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Editorden

2 Subat 2007 tarihinde Kosova'nin gelecek-
teki statiis stirecine iligkin kapsaml 6nerisini
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ozel Tem-
silcisi, Baskan Marti Ahtisaari sundu. Oner-
inin sunulmasi, metin iizerinde tartismalarin
yapilmasi, Birlesmi Milletler Giivenlik Kon-
seyi tarafindan Kosova'nin nihayi statiisiiniin
belirlenmesi ile ilgili kararindan dnce final bir
safhay1 olusturmaktadir.

Kosova gelecekteki statiisii i¢in hazirlanirken, dort aylik bir
gecis donemi iginde yapilacak hazirliklar iizerinde calismalar
yogunlastl. Bu donem igerisinde Kosova enstitiilerine daha
fazla gii¢, sorumluluk ve yetki verilecek ve bunlarin ger-
geklestirilmesi AB tarafindan yonetilen Uluslar Arasi Sivil
Ofisi (ICO) tarafindan denetlenecektir: ‘Administratif ve po-
litik olarak bu ikili meydan okuma Kosova'nin daha once
yonettigi her seyi kat kat asmaktadir’, dedi Sn. Torbjorn So-
hlstrom, Sn Solana’min 6zel temsilcisi, AB Dis Isleri Koor-
dinatorii ve Kosova'da Uluslar Aras1 Toplulugu Ofisi Ekip
Yoneticisi/Kosova ile ilgili Avrupa Ozel Temsilcisi.

Kosova Meclisi'nin tiim iiyelerine “Ahtisaari paketi” metninin
tamamu verildi ve onlar bu belgeyi kendi politik partiler ile
Meclis gergevesi icerisinde ele alip goriistiiler. Oneri, azinlik
topluluklarmin haklarma degin detayl hiikiimleri, kiiltiir
zenginliginin korunmasini, desantralizasyon (ademimerkezi-
yetcilik) ve Kosova'min gelecekteki statiisii ile ilgili diger ko-
nularini igermektedir.

Meclis’in galismasi tizerinde hemen etkisi sezilecek olan “Ek
- 12” belgesi, BMO Giivenlik Konseyi'nde Rezolusyonunun
kabul edilmesinden sonra gecis donemine degin yasamanin
giindemi ile ilgili taslag1 olusturmaktadir. Meclis ¢calismalari
agisindan Anayasal hiikiimler ile ilgili olan ‘Ek - 1" de 6nem
arz etmektedir ve bu belge ile daha sonraki safhada Meclis ta-
rafindan onaylanacak olan Anayasa taslagini hazirlayacak olan
“Anayasa Komisyonunun” olusturulmasi dngoriilmektedir.

Gelecek aylara igerisinde Kosova Meclisi'nin ne sekilde fonk-
siyon edecegi Meclis tarafindan yapilmasi gereken islere dnce-
liklerin verilmesi, politik uzlasinin saglanmas: ve gereken
ilave personelin planlastirilmasina endeksli olacaktir.

ASI Biilteni'nin bu sayisi, Meclis'in yasama kapasitesinin
giliclendirilmesi, politikalarin saptanmasi ve yasamann
gerceklestirilmesine iliskin kilitsel konular1 ele almaktadir.
Biiltenin bu sayisinda 2006 yilinin Aralik ay1 ve 2007 yilinin
Ocak ay1 donemi igerisinde Meclis'te olagelen en Onemli
gelismeleri bulabilirsiniz. Buna ek olarak Meclis iiyeleri,
son iki ay icerisinde Meclis'te gerceklestirilen calismalar:
gozden gecirebilirler. Bu biilten ayni zamanda Meclisi destek
programlarinin gozden gecirilmesini de kapsamaktadir.
Enformasyonlarin size faydali olacagini iimit ediyoruz.

Franklin De Vrieze,
Meclis’i Destek Girisimi Koordinatorii.
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Acik oylama icin zaman ¢atmistir

Kolé M. BERISHA, Kosova Meclis Baskani

Gizli veya agik oylama? Hangi
secenek daha faydali, hangi
secenek daha demokratik? Bu
konu politik ile entelektiiel
cevreler, politik arastirmacilar
ve stajiyerler arasinda hararetli
tartismalaraneden olmaktadir.
Bu konu gegis (tranzisyon)
doneminden gecen toplumlar
ve iilkeler igin gegerlidir. Gizli
oylama totaliter dénemlerde
0zel O6nem tasiyordu, ciinkii
insanlarm her seyi oylama
veya reddetmeye bagli olan
bir donem s6zkonusuydu.

Ama zamanlar degisti. Bizim
onlara yaklasimimiz degismeli
ve gerekirse oylama yontem-
lerimizi de degistirmeliyiz.
Daha baslangi¢ta sunu vur-
gulamak isterim; bu yazinn
amact bu konu ile ilgili
bilgiye sahip olan ve iyi
formiillestirilmis diistinceleri

cesaretlendirmektir. Kosova-
daki ortam g6z Oniinde
bulundurularak  bu  gesit

tartisma bizim parlamento
pratigimizde de kaginilmazdir
ve bu kiltsel konu ile bir ya da
oteki tiirli karsilasmak duru-
munda olacagiz.

Aslina bakilirsa, enstitiilerimiz
ya da onlarin karar verici
organlar1 yasa tasarilarinin ve
diger alt kanun hiikiimlerinin
hazirlanmas:1 sirasinda, ilk
sirada da onlan tasarlayanlar
ve onlar pratikte uygulayan-
lar, bagvurulacak oylama sekli
olarak (acik veya gizli oylama
yonteminden) hangisinin daha
demokratik oldugu ikilemi ile
karsilagsmaktadir.

Demokratik bir gelenege sa-
hip olan Austurya oldugu
gibi gecis doneminden ge-

¢me mecburiyetinde kalan
daha bir¢ok iilkede de acik
oylamaya daha fazla Onem

verilmig bulunmaktadir.
Ornek olarak Bulgaristan
Ulusal Meclis c¢alismalarini
ayarlayan normatif aktin 53.1
maddesinde sdyle denilme-
ktedir: “Ulusal Meclis belirli
durumlarda gizli oylamay1
uygulamay: kararlastirabilir”.
Bu akit belirli konular igin
oylama metodunu saptama-
yarak onlar hakkinda Meclis’in
karar vermesini ongormekte-
dir. Devamda aym1 maddenin
2. fikras1 2. ve 5. noktalarinda
sOyle denilmektedir:

“Agik oylama parmagmn kal-
dirllmasiyla yapilir, ya da
elekronik oylama siteminin
kullanilmasiyla, adlar, {iyeler
ve oylar elektronik oylama

sistemi ile ekranda goster-
ilir”. Buna benzer bir ¢dziim
de Cek Cumhuriyetinde
uygulanmaktadir. 76.2 hiik-
miinde soyle denilmektedir:
“Oylama cihaz1 ile yapilan
oylama sonuglar1 her milletve-
kilinin nasil oy kullandiginin
bir  gostergesi  olacaktir.”
Polonya’da da 188. madde,
2. boliim ve 3 bapsta benzer
uygulama goriilmektedir.

Diger {lkelerdeki pratik-
lere bakilmayarak, biz Ko-
sova Meclisi igin en iy olan
oylama metodlarni sapta-
madan once bu iki oylama
metodlarinin  giiglii  olan
taraflarmi  ve  zayifliklarim
degerlendirmemiz gerekir.

Simdiye kadar elde edilen pra-
tiklerden hareket ederek, gizli

oylama sayesiyle devamda
getirilen olgularin gizlendigi
net olarak goriilmektedir:

a) Oylamaya koyulan konu
hakkinda kendi veya sahip
oldugu olusumun kararini
acik olarak belirtmek icin
vatandas, insani ve entelek-
tiiel cesarete sahip olmayan
se¢cmenler; degisik ¢ikar
gruplarindan  gelebilecek
potansiyel baskiya kars:
gelmeye hazir olmayan kisi
sozkonusudur;  “herkesle
arkadas kalmak isteyen”,
“hi¢  kimseyle iliskileri
bozmak istemeyen” ve
oylamaya konulan konu
hakkinda ayri ayr olarak
heradayasoyelmefirsatinda
oldugunda “Senin igin
oyumu kullandim,” ya da
“Senin Onerin igin oyumu
verdim.” Diyen kisiler soz-
konusudur.

b) Sorumsuz se¢men, se¢gmen-
ler tarafindan kendisine
verilen giiveni kétiiye kul-
lanarak her zaman kendi
¢ikar1 ya da tiyesi oldugu
grup, klan - grupasyon,
ideoloji, din, 1rk, cinsiyet
veya yerel — yoresel grup-
lar c¢ikarlarini goz oniinde
bulundurarak oy vermekte-
dir. O, ayni zamanda hicbir
zaman ya da ¢ok seyrek
kendisine giiven veren ve
giivenini ihsan eyleyen ve
‘hukuken’ kendi se¢men
kitlesinin ¢ikari icin oyunu
kullanmaz.

Se¢cmenler ve temsil ettikleri
olusumlar bu iki kategori mil-
letvekilleri kategorisini kon-
trol etme olanaginda degildir.
Gizli oylama, bu milletveki-
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llerinin ~ kimin  ¢ikarlarm
koruduklarm1 ve gercekte
onlarin hangi politik partiyi
—olusumu temsil ettiklerini ve
kimin programin yiiriirliige
koymak istediklerini goster-
mektedir.

Diger yandan acik oylama ile
milletvekili sahip oldugu sec-
menler ve olusumlara karsi
yakinhigimi ve diiriistligiini
gostermektedir. Kendi fikirl-
erini agik olarak belirtmekle
yurttas, insancil ve entelektiiel
cesaretini acik olarak goster-
mektedir. Se¢menlerin kendi
fikirlerine dayanarak belirli
konu tizere oyunu kullanmasi
kendisine kalmis olan bir
karardir. Bu oylama metodu,
se¢cmenlerin sec¢im siiresince
oyunu verdikleri temsilciyi
kontrol etmesini temin etme-
ktedir.

Agik bir oylama sistemi ile
yurttaslar, kendi temsilcile-
rinin oylarini tam olarak nasil
kullandiklarin1  bileceklerdir.
Bu, milletvekillerinin daha
etkili, daha sorumlu ve daha
efikas olmalarini cesaretlen-
direcek onun kendi mevki-
ini tanimlamasimi ve kendi
oyunu korumasina katkida
bulunacaktir. Bu seffaf bir
sistemdir—demokrasinin
aranilan kalitelerinden biridir.

Agik olmak gerekirse acik
oylamanin kazanglar1 ok
biiytiiktiir. Gelismis ve konsol-
ide edilmis olan demokrasilere
sahip olan iilkelerde acik
oylama en giiclii bir tazdigi
olusturmaktadir. Neden biz
de bu modeli izlemeyelim?

Belki de biz demokrasi fay-
dalarindan yararlanmak igin
Romalilarin su deyiminden
ogiit cikarmaliyiz: Festina le-
nte, ya da “yavas acele et” .

Meclis Baskani Berisa'nin 2007 yilinda
Meclis'in ilk toplantisindaki konusmas

Saymn arkadaslar,

Bizi beklemekte olan siireg
hakkinda sizi merak iginde
birakmak istemezdim. Hicbir
sekilde! Belirtmek istedigim
sey, bizden sadece sorumlu
olarak calismamiz, daha bil-
incli olmamiz ve siire¢ konu-
sunda daha uyanik olmamiz
istenmektedir. Bir kimse giin
icerisinde uyursa biz geceleyin
bile uyumamaliyiz. Bu konu
bizi harekete koymakla birlikte
hassas ve ¢ok ciddidir.

Oniimiizdeki aylar igerisinde
Meclis'in ¢esitli medyan oku-
malarla olmak iizere en agir
meydan okumalarla karsi
karisaya gelecegini belirtmek
isterdim. Meclisi'in belki de
en zor kararlari, Kosova’nin
gelecegini ayan olarak saptay-
acak ve tanimlayacak kararlari
oldugu gibi ¢ocuklarimizin
ve torunlarimizin gelecegini
saptayacak kararlar1 alacagin
belirtmek isterim.

Sunu da belirtmek isterim ki,
bu Meclis belki de gelecek
toplantilarinin  birinde poli-
tik partiler durumunun uyu0
==mlagtirilmas1 ile ilgili
danigmalaran sonra, sirali bir
Anayasal prosediirii gergevesi
icerisinde Anayasal Komi-
tesinin, yeni  anayasanm,
bagimsiz bir Kosova'min ilk
Anayasasmin tasarlanmasina
degin kararlar1 almasi ve kri-
terileri saptamas: gerekecektir.

Ayrica belirtmek isterim ki,
Meclis'in, ayni zamanda ¢ok
yakinda semboller: Kosova
devletinin  bayragi, milli
mars1 ve diger sembolleri gibi
diger konular iizere ¢alismast
gerektigini belirtmek isterdim.

Yakinda oniimiizde tartisma

icin Oyle denilen “Marti Ah-
tisari Paketi” olacaktir ve
bizim Meclis olarak bunu
yarmitlamamiz gerekecektir.

Yakinda, yeni bir ortam ve ba-
gimsizileegemenbirKosova'da
yasamin  ¢esitli  alanlarim
diizenleyen cok sayida yasa-
larin ve yasa tasarilarinin
goriisiilmesi ve onaylanmasi
icin Meclis oniinde olacaktir.
Komisyonlarin  daha fazla
giincellestirilmis olmalar1 ge-
rekir. Bu gorevlerin ne kadar
zor olmasina ragmen hep bir-
likte ve gergekten sorumlu bir
sekilde davranarak ve her giin
cok sevdigimizi belirttigimiz
bu {lkeyi ve bu topraklar
gercekten sevdigimizi gos-
terirsek bu odevleri kolayca
gergeklegtirmis olacagiz.
Onceden yapilan danisma-
lardan sonra, Meclis, gerektigi
durumda kendi roliine, yet-
kilerine ve mandatina-gorev
siiresine gore hareket etme
olanaginda olacaktr.

Degerli milletvekilleri mes-
lektaglarim, Bagbakan Ceku,
Bagbakan vekili Haziri, ve
bakanlar, bu kutsal ve degerli
tulke insanlari, ben sadece

Kosova Meclis Bagkani olarak

degil, sizin is arkadasmniz,
dostunuz ve yurttagimiz ola-
rak statlisiin saptanmasina
kadar, kendi anayasamizi
hazirlayincaya kadar yerel
ile  merkezi  se¢imlerimiz
yapilincaya ve  bagimsiz
bir Kosova'da ilk hiikiimeti
kuruncaya kadar su anki fikir
ayriliklarini - carpismalari,
parti ya da diger cikarlar
oldugu gibi ideoloji ¢ikarlarini
(diger durumlarda bu gikarlar
normal sayilabilir) bir kenara
birakmanizi rica ediyorum. Bu
dogruyu bir daha da tekrar-
lamama izin veriniz: bizi
birlestiren 99 bag vardir ve
bizi ayiran sadece bir piiriizsiiz
bag vardir !

Bundan dolay: iktidarda ve
muhalefette olanlar1 oldugu
gibi azinlik ile cogunlugun

sorumlu olmalarin;; karar
almada Dbirlesmelerini; ve
bugiin bize diisen tarihi

rolii yapmamiz i¢in sorumlu
olmaya davet etmekteyim.
Soylenenler ve sOylenmey-
enler adma, bugiin ile yarin
icin basarili ve iyi bir ¢aligma
yapmamiz diliyorum!

Pristine, 11.01.2007
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“Meclis, su anda yapmakta oldugu calismalara
devam ederek statlistin gerceklestirilmesine dair
yasalari onaylamalidir”

Biiyiikelci Werner Wnendt, AGIT Kosova Misyonu Sefi

2007 yili Kosova i¢in 6nemli
bir yil olacaktir. Kosova'nin
gelecekteki statiisiiniin sap-
tanmasidogrultusunda, uluslar
arasitoplulugunburadakatihm

karakterinin ~ degistirilmesi
ve Kosova'nin Avrupa ente-
grasyon siirecinde adimlarin
hizlanmas1 ve standardlarin
gerceklestirilmesi (ki bu stand-
ardlardaaynizamandaAvrupa
standardlarinm olusturur),
Kosova yeni meydan okumalar
ve firsatlarla kargilasmaktadir.

Cogunun da farketigi gibi,
gelecegin en Onemli sorunu
Kosova statiistiniin  saptan-
masi ve buna bagh olan
calismalardir. Kosova'nin
gelecegi  konusu  Viyana,
Briiksel, Nevyork ve daha
birgok kentin ilgi odagmnda
bulunmaktadir. Umit ediy-
oruz ki, statiisiin saptanmasi
Kosovanin  gelecegi  igin
dayanikli ve gecerli bir vizy-
onu getirecektir. Diger yandan
uzlagsmanin temin edilmesi
ulusal ve uluslar arasi diizey-
lerde politik uzlagmalarin ya-

pilmasini  gerektirmektedir.
Kosova halkinin tamami - siya-
setgiler ve toplum — demokrasi
ve hisgorii ilkelerine saygl
davranmalidirlar, ¢linkii onlar
toplumun istikrar ve gtivenligi,
ekonomik  kalkinmast  ve
uluslar arasi topluma katilim
yoniinii belirlemeketedir.

Statlis paketinin gergeklesti-
rilmesiyle  birlikte tranzi-
syon (gecis) donemi de
Kosova'ya diigen diger bir
O0devi olusturmaktadir. Gele-
cekte  Kosovada  uluslar
arast toplulugunun kalmasi
modaliteleri ve yetkilerin ma-
hali otoritelere aktarilmasi
bicimlerinin ileride de tar-
tigtlmasinin - gerekmesine ra-
gmen, Kosova'nin gelecegi ile
ilgili temel sorumluluklarin
GOK vyetkisine  aktariimast
beklenmektedir. Uluslar
arast toplulugun katilimi da
devam edecektir.  Avrupa
Birligi'nin roliiniin  gliglen-
mesi ve Kosova’min Avrupa
ile baglarinin pekistirilmesi
beklenilmektedir. Su anda is-
basinda bulunan AB Bagkan-
ligi'nin  Oncelliklerinden  biri
Kosova'dir. Avrupa Birligi
su anda, Kosova'da Uluslar
Aras1 Sivil Ofisi ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Siya-
setinin (ESDP) plana gore
olusturulmas: yoniinde ¢aba
harcamkatadr.

Kosova'nin gelecegi ve onun
demokatik enstitiilerinin
gelismesi, su anki AGIT Bas-
kanliginin  giindem  sira-
smin  temel konularindan
birini olusturmaktadir. Ama-

camiz, tuminiiz igin  esit
olanaklar1 temin edecek olan
Kosova'nin demokratik ve
gelismis bir toplum olarak
kendi yolunda yiiriimeye
devam etmesinin temin edilm-
esidir. AGIT Kosova Misyonu,
Kosova'min gelecekteki nihayi
statiistiniin  sonuglandirilmasi
ve gerceklestirilmesini alanda
kolaylastiracak olan kosullarin
temin edilmesi dogrultusunda
destegini devam edecektir.

Bizim enstitii yapilanmasmna
degin etkinliklerimiz genelde
iyi bir idarenin saglanmasina
yonelik olup, merkezi ve yerel
diizeyde idare durumlarina
yardimin sunulmasma odak-
lanacaktir. Ayn1 zamanda gok
uluslu bir toplum ve giiglii
bir yasa idaresinin gelismesi
icin olumlu kosullar1 temin
etmek icin caba harcamaya
devam etmeliyiz. Bu Misyon
ayni zamanda kapasite ya-
pilanmas: ve insanlarin etkin
bir sekilde idareye katilmalar:
amaciyla  onlarmn  egitim
gormeleri ve giliclendirilme-
lerine odaklanacaktir. Alanda
olmamiz, Kosova’da var olan
tim topluluklara ulasmamiz,
idarenin tiim diizeylerinde
yardim sunma olanaginda
olmamizin 6nemli bir aracidir.

Kapasitenin yapilanmast
ve Kosova'da politik elitin
gliglendirilmesi dogrultu-

sunda AGIT’in en basarih
girisimlerinden biri Meclis'i
Destek  Girigsimidir. ~ Yilin
sonunda Kosova Meclisi'nin
ti¢ yillik gorev siiresi sona
ermektedir ve su anki yasa-

maya gore parlamento se¢im-
lerinin yapilmas: gerekir. Bu
zamana kadar  Kosova'nin
bir dizi seg¢im yasalarina ve
kurallarma oldugu gibi se-
cimlerin Grgiitlenmesine degin
teknik hazirlhiga ihtiyaci var-
dir. Meclis'in 2007 yilina ait
olan gorev siiresi en Onemli
olacaktir. Oniimiizdeki aylar
igerisinde Kosova'min nihayi
statiistintin belirlenmesin-
den sonra bu gibi konular 6n
siralarda olacaktir. Meclis'in
statlisiin  gerceklestirilmesine
dair yasamayr ele almasi
ve gecirmesi oldugu gibi
kendi yogun caligmalarim
stirdiirmesi ~ gerekmektedir.
AGIT ve onun ASI part-
norleri, Kosovalilara hizmet
ederek  Meclis'in ~ kendi
sorumluluklarini gergeklestir-
mesinde destek olmaya de-
vam edecektir. Bu etkinlik-
lerin bazilar1 yoresel ve diger
Avrupa yasalari ile artirilmig
olan bir isbirligini oldugu
gibi Avrupa politik partileri
ile baglarin artirilmasimni ve
Kosova yasalarmin stirekli
olarak AB standardlar ile
uyumlastirilmasini kapsamak-
tadur.

Kargilagsmakta oldugumuz
meydan okumalara ragmen,
imit ediyorum ki 2007 yili
Kosova ve onun vatandaglari
icin basarili bir yil olacaktir.
Kosova'nin ¢ok uluslu, modern
ve demokratik bir toplum
olmasi yoniinde kendi yolunu
devam etmesinin temin edilm-
esi icin, AGIT, ona uzmansal
yardim ve diger yardimlar
sunmaya hazirdir.



Dr. Ferid Agani,

Arastirma Komisyonu:
devlet enstitulerinin kurulmasinda yeni gorguiler

Kosova Meclisi Arastirmaci Komisyonu Baskani, Adalet Partisi (AP)iiyesi, “Entegrasyon icin " Parlamento Grubu tyesi

3 Kasim 2006 tarihinde Ko-

sova Meclisi, Kosova'nin Genel
Hesap Kontrolorii bulgularma
dayanarak Arastirma Komis-
yonu'nu kurdu. Bu rapordaki
olgular, Meclis'in en yiiksek
organimin  perfor-mansinda
ciddi eksikliklerin var ol-
dugunu gosterdi.

Kosova Meclisi Ictiiziigiine
uyumlu olarak Arastirma
Komisyonu Kosova Meclisi
gercevesi igerisindeki  po-
littk  giigleri ~ yansitarak
ondort iiyeden olusturuldu.
Komisyonun agilis  toreni
13 Kasim 2006 tarihinde
gergeklesti. Arastirma  Ko-
misyonu caligmalar1 Kosova
Meclisi, AGIT Kosova
Misyonu,UDE- NDI ve USAID
tarafindan oldugu gibi Kosova
Meclisi'ni destekleyen AJA-
EAR tarafindan desteklendi.

Daha baglangicta Komisyon,
Parlamento Arastirma Prose-
diirleri Yasasinin olmamasiyla
karsilagti. Bununsonucuolarak

Araghrma  Komisyonunun,
ilgili bireylerin, kanitlama igin
Komisyon 6niine gegmelerinin
zorlanmalar1  dogrultusunda
yasal gii¢ yetersizligi vardi
Durumu zorlastiran diger
nedenler arasinda Pristine
Il mahkemesinde Kosova
Meclisinin dort gorevlisine
kars1 yiiriitiilen sug arastirma
siirecinin ~ parallel  olarak
gelismesiydi. Bu olgu Arag-
tirma Komisyonunun dikkatli
olmasmni ve Mahkeme Pro-
sediirleri slireclerine karis-
mamay!1 gerektirdi.

Kosova Meclisi, parlamento
sorusturma stireci alaninda
higbir gorgiiye sahip degildi.
Meclis'in onceki mandatinda
kurulan  iki  Aragtirmaci
Komisyon kendi ¢alismalarin
tamamlamadi. Bu, Arastirmaci
Komisyonunun, = Komisyon
tiyelerinin kendi etkinliklerini
ona gore yapacagl Onemli
dokiimanlar: tasarlamaya
baslamasi gereksinimini ortaya
atti.

1gtﬁzﬁgﬁn ve Calisma Pla-
ninin  tasarlanmas1 ve kabul
edilmesinden sonra Komisyon
hedeflerini belirleyerek bu
hedeflerin gerceklestirilmesine
dair olan metodoloji cer-
ceveyi  tammladi. Tgili
gorevlilere karst arastirma
prosediirlerinin, belirli  so-
rularin yazilmasi ve belirli
konularin  ayan olmamasi
durumunda sozlii kanitlarmn
yapilmasi kararlastirildi.
Bunun igin yazili ifadelerin
alinmasina degin davetiye
formlar1 oldugu gibi, sozlii

kamitlarin  yapilmasma dair
davetiye formlar: ve komisyon
tyelerinin ~ kamuya  agik
olan toplantilara katilmalar:
kararlagtirlldi.  Meclis  ad-
ministrasyonu tarafindan tayin
edilen administratif Sekreterlik
siirekli ~ olarak arastirmaci
Komisyonunun calismalarin

destekledi.

flgili gorevliler listesinin be-
lirlenmesinden ve onlara ait
olan kilitsel sorularn tanim-
lanmasindan sonra kamuya
actk olan ilk toplantt 24
Kasimda yapildi. Onlardan

yazili ifadenin alinmasina
dair ilk davetiyeler 6 Aralik
2006 tarihinde kendilerine

gonderildi. Gorevlilerin bii-
yiik bir kismi davetiyelere
gerektigi gibi ve saptanmis
olan miiddete sayg1 gostererek
yamt verdi. Komisyon almig
olduguyanitlar1gozden gegirip
yazili cevaplarin ya da sozlii
kanitlarin alinmasina iligkin
yeni davetiyeleri gondermeye
devam etti.

16 Ocak 2007 tarihinde dii-
zenlemis oldugu toplantisinda
Aragtirmaci Komisyonu nihayi
rapor ile ilgili yasa gergevesini
kabul ederek ve gorev sii-
resinin  bitmesinden  once
kamuya agik olan iki toplantiy1
diizenlemeyi  kararlastirds.
Kosova Genel Auditoru ile
yapilacak olan kamuya kapali
olan toplant1 harig, Arastirmact
Komisyonunun  calismalar:
tlim zaman igerisinde kamuya
acik olmustur.

Aragtirmaci  komisyonunun

calismalar1 —performansi agtk
ve yapicl tartismalar ile gegti
ve bununla birlikte karar
getirmekte tam bir konsensiis
temin edildi. Calismalarinin
dinamikligi  goz  Oniinde
bulundurularak Arastirmaci
Komisyonu, Kosova Meclisi'ne
sunacag1 ilgili sonuglar ile
Onerilerle birlikte 31 Ocak
2007 tarihinden &nce kendi
final raporunu  sunmaya
cailisacaktir. Umit ediyorum ki
bu Oneriler, ¢alismalarin daha
baglangicinda  ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasina yardim
edecektir.

Diisiinceme gore Arastirmaci
Komisyonunun  calismalars,
fonksiyonel, etkili ve efet-
ktif  devlet enstitiilerinin
kurulmasinda  olumlu  bir
gorgliyii olusturmaktadir.
Adalet Partisi  (AP) ve
Arastirmaci Komisyonu Bag-
kani, “Entegrasyona degin”
Parlamento Grubu temsilcisi
olarak, Meclisteki demokratik
potansiyelin sadece biiyiik
Parlamento Gruplar1 gergevesi
icerisinde degil ayn1 zamanda
politik ve parlamento olu-
sumlart ¢ercevesi igerisinde
oldugunu da gostermistir.
Meclis tarafindan bana verilen
bu Arastirmaci Komisyonunun
bagkanlik gorevini son iki yil
igerisinde gostermis oldugum
politik basarmmin bir takdiri
oldugu gibi Kosova Meclisi'nin
kendiparlamentopratiklerinde
yeni ve demokratik pratikleri
gelistirmesi i¢in hazir
oldugunu da gostermektedir.



“Meclis, gtivenlik mekanizmalarinin temin
edilmesinde kendine diisen roll Ustlenmelidir.

Meclis Giivenlik Komisyonu baskani Sn. Naim Maloku ile séylesi

Sn. Maloku, Meclis Komis-
yonu'nun baskani olarak
Giivenlik Komisyonu'nun
kurulmasindan onceki kilitsel
etkinlikleriniz nelerdi?

Naim Maloku: AGIT, Komis-
yonun gelismesine Dbiiyiik
bir yardimda bulunan egitim
projesinin sponzorliigiinii
yaptl. Acil Hazirliga degin
(eski) Komisyon sinirli yetki
ve alana sahipti. Alt1 ay siiren
ve Komisyon i¢in hazirlanan
egitim projesine katildik. Bu
projebunabenzerKomisyonlar
ile gorgiilerin paylasilmasi ve
irtibatin kurulmas1 amaciyla
Komisyon'un tiim Kosovay1
ziyaret etmesi, Vigitirin Egitim
ve Antreman Merkezini, Slo-
venyaveMakedonya'y1ziyaret
etmeyi icermekteydi. Aymn
zamanda giivenlik konulari
ile ugrasmakta olan Fransiz
uzman Larvaron'un ziyareti
gerceklesti.  Fransanin  bu
alandaki uzmani Avrupa Imar
Ajanst — ve Avrupa’nin dort
parlamento  konsorsiyumu
destegi ile Kosova'ya geldi.

Komisyonun gérevleri
nelerdir?

Naim Maloku: Komisyon
calismalarinin faaliyet alam
Kosova Meclis'nde kabul
edildi. Glvenlik Komis-
yonu'nun faaliyet alani ise
Kosova giivenlik unusurlar
olan Kosova Polis Hizmetleri,
Antikorupsion Ajans;, KMB
(TMK) ve gelecekte kuru-
lacak olan diger unsurlar
gibi parlamento  denetimi
calismalarin1  kapsamaktadir.
Su anda komisyon, I¢ Isleri

Kosova
Meclisine gelen yasalar
goriismektedir. Su anda iki
prosediirel kanunumuz eli-
mizde var, biri hiiviyet — kisisel
numarasi ve kisilerin adlarma
degin yasa. Polise degin
yasayl beklemekteyiz. Bu
Komisyonun bir tiyesi, yasanin
tasarlanmasina iliskin Calisma
Grubu'nun c¢aligmalarina ka-
tildi. Bu kapsamda Kkiigiik
silahlar ve Kosova istihbarat
hizmetlerine degin yasalar

Bakanligi’'ndan

da yer almaktadir. Komisyon
simdi Onceden yapilmamis
olan yasa tasarilarinin gézden
gecirilmesi gibi calismalar i¢in
sorumludur.

Simdiki durumda iizerinde
duracagimiz en kilitsel
yasalar nelerdir?

Naim  Maloku:  Kosova
Meclis'i polis ile ilgili yasa
tasarisini beklemektedir. Biz
Komisyonun 0Oniinde olan

tim giivenlik segmentlerini-
kisimlarin1 kamuya agiklama
safhasinda bulnmaktayiz.
Simdiye  kadar  kamuya
acik olan ii¢ toplant1 yaptik:
Kosova polis standardlar
miidiiriyetinin acik oturum,
acil hizmetler ile ilgili acik
oturum ve Kosova Muhafaza
Birliklerine degin kamuya
acik oturum.

Tim bu etkinlikler oldu-
gu gibi AGIT destegi de
Komisyonun kendi gorev-
lerini gergeklestirmek igin
hazirlanmasimi  hedeflemek-
tedir. Bu kapsamda Kosova
Polisine degin yasa tasaris1 ve
KosovalstihbaratHizmetlerine
degin yasa tasarisinin gézden
gecirilmesi Onemli hedefler
arasinda yer almaktadir. Bu
iki yasa tasarist Ahtisari'nin
paketi ve belki de Kosova'nin
Yeni Anayasasmin g¢ikmasini
beklemektedirler.

Giivenlik alaninda hiikiimet
denetimine iligkin en 6nemli
konular nelerdir?

Naim Maloku: Kosova Po-
lis Hizmetinin denetimi en
onemli konular arasinda
yer almaktadr. Kosova
Polis Hizmeti ile iyi iligkiler
kurmus  bulunuyoruz ve
bu safhada Kosova Polis
Hizmetinin ne kadar daha
etkili olmasi i¢in daha fazla
caba harcayacagimizi {imit
ediyorum.

Gelecekte giivenlik sektdriiniin
gelismesinde parlamentonun
rolii nedir?



RCA

Naim Maloku: Meclis, mev-
cut olan bu Komisyon ya
da kurulacak olan diger
komisyonlarin denetimi saye-
siyle kontrol mekanizmasi
igslemivinde olacaktir. Ancak
Kosova Meclisi agisindan
bakildigi  zaman  gelecek
donemde Kosova Meclisi'ne
giivenlik  mekanizmalarim
temin etmesi gorevi de diig-
mektedir. Kosova'da hala
istihbarat ya da enformasyon
hizmetimiz ~ kurulmus de-
gildir. Burada izlenecek bir
yol ve prosediire gore Meclis,
kendi Komisyonu sayesiyle

yasamin  kabul  edilmesi
stireclerine  katilip, ondan
sonra da Ajansin basmna

gecek olan kisinin atanmasi
konusunda ¢alismas: gerekir.
Riigvetcilige karst  Ajansin
kurulmas:1 Riisvetsilige Karst
Ajans midiiriiniin se¢imi ile
birlikte Meclis'ten gegti. Bizim
fikrimize gore bu Ajansin
Komisyon oniinde dinlenmesi
saglanarak Kosova'daki bu
Oonemli enstitiiniin  gelis-
mesinde nereye kadar vardigi
ve onun Oniindeki olasi
engeller bu agik toplantida ele
alinip goriisiilmiis olacaktir.

Giivenlik alaninda bélgesel
parlamento isbirligi
olanaklari nelerdir?

Naim Maloku: Makedonya
ile Makedonya Parlamentosu
Giivenlik  ile  Savunmaya
Komisyonu ile iyi olarak
denebilen bir iletisim hatti
kurmus bulunmaktayiz.
Slovenya'ya yapmis oldu-
gumuz  ziyaret siiresince
Slovenya gizli hizmetlerin
kontrol edilmesine degin par-
lamento komisyonlar1 ile iyi
iligkiler temin ettik. Subatin
sonunda Bosna Herseg’e diger
bir ziyarette bulunacagiz. Bu
ziyaretler sayesiyle benzer

komisyonlar ile irtibat1 kur-
may1 ve bu ydrede olan bu
tiir segmentler ile isbirligin
daha da giiglendirilmesi
dogrultusunda c¢aba harca-
yacagiz. Bu konu sadece
orgiitlii  suglara karst sa-
vagmak i¢in Onemli degil,
yorede var olan giivenlik
segmentleri ile isbirligin ya-
pimas1 igin de oOnemlidir.
Makedonya ve Slovenya'ya
gerceklestiridigimiz  ziyaret-
lerde I¢ Isleri Bakani Vekili
bizimle beraberdi ve yakinda
Hirvatistan ile Bosna ile
Herseg'e yapacagimiz ziyaret-
lerde de kendisi bizimle bir-

likte  olacaktir. Komisyon
ekibi Kosova I¢ Isleri Bakaru
Vekilini de  kapsayarak
onun ziyaret edecegimiz

tilkeler Is Isleri Bakanlar
ile dogrudan dogruya ir-
tibatta  bulunmalarini  te-
min etmektir. Karadag ile
hala irtibat1 gelistirmis
degiliz fakat yakinda onu
kuracagiz. Giivenlik konular-
mm parlamento tarafindan
denetlenmesine iligkin konfe-
ranslarda soz iken Karadag,
Armavutluk, Bosna Herseg
katthmalarimin  katilmig  ol-
duklarn ¢ok sayida wuluslar
arast konferanslara katildik
ve bu irtibatlarin gelecekte
iyi irtibartlarin olusmasina
katkida bulunacagimm {imit
etmeketeyiz.

Ozel giivenlik sirketi ve acil
hazirlik alammin kontroliine
iliskinozelkonularhakkindaki
parlamento isbirligini nasil
degerlediriyorsunuz?

Naim Maloku: Komisyon ger-
gevesi igerisinde dzel giivenlik
sirketlerine degin yasanin
tasarlanmasinda ¢alisan ve
bes iiyeden olusan bir grubu
kurduk. Bu grup yakinda
Bulgaristan, Almanya ve Bii-

yiik Britanya'y1 ziyaret etmeyi
planlamaktadir. Bu ziyaretler
siiresince edinecegimiz bil-
giler bizim ozel giivenlik
sirketlerine degin yasa ta-
sarilarini hazirlamamiza yar-
dim edecektir. Diisiinceme
gore Nisan ayinda “KIPRED”
STO ile birlikte, “Giivenlik
segmentlerinin ~ Parlamento
denetimi”, ile ilgili uluslar
arast yoresel konferansi Or-
giitleyerek yorenin tiim par-
lamentolarinin Kosova'ya
gelmelerini davet edecegiz.
Bu, giivenlik alaninda yoresel
igbirligin giiclendirmesine
katkida bulunacaktr.

Giivenlik denetimine
iliskin bu y1l diizenlenecek
olan yéresel parlamento
konferansi hakkinda ne
soylemek isterdiniz?

Naim Maloku: Yoredeki iil-
kelerin bu alandaki gorgii-
lerinden yararlanmay: dii-
sliniiyoruz ve bu bizim
agimizdan son derece Onem
arz etmetkedir. Biz tiim
giivenlik  mekanizmalarinin
kurulmadigr  bir  safthada
bulundugumz icin yoredeki
tim dlkeler ile irtibatmn
kurulmast bizim i¢in ¢ok
faydali olacaktir. T¢ Isleri
Bakanliklari ile diger giivenlik
segmentleri arasinda irtibatin
kurulmasiiginilgilenmekteyiz.
Bu iilkelerin giivenliginin
parlamento denetiminde elde
etmis olduklar1 gorgiilerden
yararlanmamiz ¢ok 6nemlidir
clinkii biz Komisyon ve
Meclis olarak bu gibi go-

revleri yerine getirmenin
heniiz baslangic safthasinda
bulunmaktayiz. Biz, Fransa,

Almanya ve Biiyiik Britanya
gibi ok gelismis tilkeler ile ki-
yaslanamayacagimizin bilinci
icindeyiz ama biz yorenin
nerede oldugunu ve onun bize

vermis oldugu olanaklarindan
yararlanmaya calisacagiz.

AGIT’in Komisyona
sunmus oldugu destegi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Naim Maloku: Zaten AGIT
olmasayd: biz bu Komisyonu
kuramazdik ve bugiin su
anda bulundugumuz sathada
bulunamazdik. AGIT'in yar-
dim1 higbir seyle degistiri-
lemez ve biz Kosova icin ¢ok
6nemli olan yasa tasarilarinin
desteklenmesinde oldugu gibi
su anda sahip oldugumuz
glivenlik kapasitelerinin yapi-
lanmast yoniinde  AGIT'in
yardim etmesini bekliyoruz.

Komisyon cergevesi
icerisinde olacak gelismelere
dis partnorler/Grgiitler
tarafindan desteklenebilecek
olan alanlar hangileridir?

Naim Maloku: DCAF, Ko-

misyonmuz personeline
egitim diizenlemektedir.
DCAF  tarafindan tertip

edilen iki yillik bir egitim
projesi sonucu ve bu projenin
tamamlanmasindan sonra
Komisyonun siirekli olan bir
personele sahip olmasi bek-
lenmektedir. Kosova'da var
olan gilivenlik hizmetlerine
kars1 var olan yaklasimimizda
AGIT’inbize destek sunmasini
bekliyoruz. Kosovada yasal
olmayan ve Kosova enstitiileri
kontroliinii icermeyen birgok
istihbarat hizmetleri mevcut.
Bu hizmetler vardir ve onlar
kendi striiktiirlerine sahiptir
vesimdibizbuhizmetlerekarsi
yaklagimimizi belirlemek igin
istihbarat hizmetini kurmaya
calisiyoruz. Bu yonde, Ko-
sovanin gecmisi gibi ayni
ge¢mise sahip olan {ilkeler
gorglisiinden yararlanilmasi
amactyla AGIT tarafindan
yardima ihityacimiz var.



Birlesmis AB Kosova sorununun ¢ozimne gotirmelidir

Joost Lagendijk, Avrupa Parlamento iiyesi ve AP’nun Kosova ile ilgili muhabiri

AB iiye iilkeleri, Kosova'nin
sinirh  egemenligini destekl-
emek konusunda birlesmelidir.

Sadece baglimsizlik ileriye
gotiiren bir yolu olusturur. Bu,
Kosova'min ¢ok gerekli olan
uluslar arasi finansi orgiitler-
ine ulagmalarini temin ederek
onun Avrupa perspektifini
gerceklestirmesine yardim
edecektir. Kosova'nin multi
etnik  yapisimin  muhafaza
edilmesi ve Sirp toplulugu
ile diger azinhklarin ¢-
karlar1 ve giivenliginin ko-
runmast amactyla, Kosova
egemenliginin wuluslar arasi
gozetim altinda ve smilamrh
olmast gerekir. Kosova'nin
gelecegi ve Avrupa Birligi'nin
rolii hakkinda Avrupa Par-
lamentosuna  sunmus  ol-
dugum rapor tasarismin
0ziinli bu temel inanglar olus-
turmaktayda.

AB iiyesi iilkeler sadece
Ahtisari'nin ~ kagitta  olan
Onerisi ardinda degil, onun

Kosova'nin gelecek statiisii
ile ilgili sunacagr ifadel-
erinin ardinda da giiglii bir

sekilde durmalar1 gerekir. Bu
sayede, bagimsizliga gecisin
kurallara uygun bir gekilde
gerceklesmesini saglardi. Bu
dogrultuda AB fiiyesi olan
tilkelerin  Kosova’'mmn  gel-
ecekteki bagimsizligini nasil
bir sekilde tanmiyacaklar1 g¢ok
onemli olacaktir: bu multi-
lateral, ortaklasa olarak ve
yeni BM Giivenlik Konseyi
Rezolusyonuna dayanmalidir.

AB'nin Balkanlarda ve 06zel-
likle de Kosova'da ozel bir
sorumluluguvardir. AB, stirekli
olarak bu yorenin AB’ye ente-
gre edilmesi gerektigini belirt-
mektedir. Bu yiizden Avrupa,
gelecekte de Kosova'da ulus-
lar arast temsilcilerinin yer
almas1  dogrultusunda en
biiyiik  katkiyr  sunmalidir.
AB'nin  Kosovada  kendi
enstriimanlart ve miidahale
mekanizmalarimni  oturtmasi
acisindan bagimsizlik 6nemli
bir adimi olusturacaktr.

Kosova'da su anki durum iyi
degildir. 1999 yilindan beri
BM sivil gorevlileri  yoreyi
idare ettiler. Bu arada yerel
siyasetciler ~¢ekismekte ve
aralarinda perde arkasinda
miinakasa yapmaktalar, ¢iinkii
onlar kendji ilkeleriigin sorum-
luluk tagmmiyor. Ekonomik bir
gelisme hemen hemen yok.
Issizlik orani yiiksek bir sevi-
yededir. Kosova'nin ilerideki
statlisii konusunda belirsizlik
stirerken sirketler Kosova'ya
yatirrm yapmaktan ¢ekini-
yor. AB icin gelisme projel-
erini gerceklestirme zordur:
sozlesmelerin  yapilabilecegi
ve onlarin gerceklesmesine
calisacak resmi bir Hiikiimet
yok.

Bagimsiz bir Kosova'da tiim

Kosova vatandaglarinin so-
rumlu olmalar1 gerekir. Sim-
diye kadar Arnavut siyas-
etcilerinin temel bir siyaset
hedefi vardi: bagimsizlik. Bu
yiizden onlar gergek sorunlari
goremiyor. Sirp siyasetgiler
BM tarafindan kurulan gecici
Ozyonetim kurumlarina ka-
tilmiyor. Onlar katilmak isti-
yor ama Sirp hiikiimeti onlara
katilmamalarini tembih ediyor,
¢linki katildiklar takdirde ve
isbirligi yapmalart durumunda
Kosova'nin egemen bir iilke
olarak taminmasi anlamina
geldigini savunuyor.

Ama bana gore Kosovali
Sip azinhigr nihayi statiisten
kazangh ¢ikacaktir.  Cilinki
nihayi statiis, ademi merkezi-
yetcilik Onlemleri ve kiil-
tiirel ile dini zenginliklerinin
korunmas: ile ilgili aracar ile
azinlik haklarma iligkin giiclii
bir garantiyi olusturmalidir.
Bunu garanti etmek icin ulus-
lar aras: topluluk, hayati 5nem
tastyan ¢ok sayida alanlarda
entervensiyonda bulunma
olanagma sahiptir.

Kosova egemenligine degin
liskin bu smirlandirma, BM
Giivenlik Konseyi'nin tam
egemenligi Kosovalilara trans-
fer etmesine kadar siirdiiriil-
melidir. Ama Kosovalilar, Ar-
navutlar ve Sirplara ¢ok 6dev-
ler diismektedir. Uluslar arasi
personel artik yerel adminis-
trsyonu gorevlerini yapmaya-
cak, onlara sadece yardim
edecektir. NATO ile giiven-
lik garanti edilmeye devam
edilecek, ama Kosova aymn
zamanda KFOR kontoliinde
ve sl olanaklar dahil-
inde tiim etnik topluluklarin
katillacag1 kiiglik bir silahlh

giicii olusturmalidir.

Kosova'min kayib1 gercegine
Sirbistan’mn  alismast  kolay
olmayacaktir. Milosevig, ve
onun ardindan gelen demok-
rasi yanlisi liderler Kosova'nin
Sirbistan igin ne kadar énemli
oldugunu  belirtmek igin
ellerinden geleni yaptilar.
Son doénemde yapilan secim
kampanyasinda Kosova fak-
torii bircok aday tarafindan
kullanildi. Ama secimler, sec-
menlerin diger oncellikleri:
yasamstandardlari, sokaklarda
glivenligin temin edilmesi ve
Avrupa’ya yolculuk yapma
olanag1 gibi oncelliklerin de
oldugunu gosterdi. Kosova ile
Sirbistan’mn ayni nihayi hedefi
vardir: AB’ye {iye olma. Bunun
i¢in onlarin isbirligi yapmalar1
gerekir ve statiis konusunun
netlik kazanmasindan sonra
bu miimkiin olacaktir.

Kosova igin bagimsizlik tek
bir segenegi olustururken,
Sirbistan’ingelecegiagisamdan
da AB iiyeligi tek segenek-
tir. Bunu gelistirmek-ilerlet-
mek i¢in elimizden geleni

yapmaliyiz. Baskan Tadig,
Mladi¢'in eski Yugoslavya
Uluslararast  Savag  Suglar

Mahkemesine teslim edilmesi
ve AB tiyeligi gelecek yilin en
onemli oncellikleri arasinda
yer alacagmi belirtti. Onun
partisi secimlerde biiyiik bir
basar1 kaydetti. Elimizden
geldigince Sirbistan’1 destekl-
ememiz gerekir. Bati Balkan

iilkelerinin ~ yavas  yavas
AB’ye entegre edilmeleri
Briiksel'in ~ oncelliklerinden

birini olusturmalidir. Sadece
boylece Balkanlarin daha da
‘balkanlagtirilmasini’  dnleye-
cegiz.



ayinda Kosova'yi ziyaret etti

Kapitol Hil'den Kosova'ya

Poli Trotenberg, Kaliforniya senatorii(ABD) Barbara Bokser Yasama miidiirii. Kendisi Ulusal Demokratik Enstitiisti(NDI) daveti tizere 2006 yilinin Aralik

Kosovasiyasetiile Aralikaymin
sonunda bir hayli yogunlugun
yasandig1 glinlerde tanigma
firsatin1 yakaladim. ABD Ko-
ngresi oldugu gibi Kosova
Meclisi de biit¢e konusundaki

calismalarimi tamamlamak
ve tatile gitmek istiyorlard.
Partiler kendi aralarinda sa-
vasmakta ve bir azinlik parti
temsildisi ¢ogunluk partisinde
kvorumun olmamasini bahane
ederek olusumdan uzaklasti.
Hafta sonuna kadar, uluslar
arast toplulugun bir hayli etk-
isiyle bir araya gelen partiler ve
nerede ise oy birligi ile biitceyi
kabul ettiler. Bu ise ABD Kon-
gresinin sunabileceginden
daha biiyitk bir basariy:
olusturmaktadir.

Amerikan  perspektivinden
bakildiginda, bu durum ali-
silaglinmis bir  politikadir.
Bizim anayasal ve politik
kiilttirtimiiz ~ stirekli ~olarak
catismalara dfayanmaktadir,
ama partiler énemli konular
hakkinda isbirligi yapmayip
uzlasma saglayamadiklari
durumunda onlar sonunda
kendi se¢cmenleri tarafindan
cezalandirilmaktadir.

“Kapali liste” ile yapilan su
anki Kosova se¢im sistemi,
bizim ABD’de temsilci demok-
rasisi olarak algiladigimiz ve

se¢menlerin bireysel isimler
icin oy kullandiklar1 segim
sekli heniiz degildir. Secim
sandiginda se¢menlerin kendi
iradelerini en kolay nasil
ifade edecekleri heniiz netlik
kazanmis degildir. Kosova
secim sistemi de bir hayli
merkezlestirilmis bir sistemdir
- orada cografi anlamda segim
bolgeleri heniiz yok. UNMIK
ise her listenin yiizde 30"unun
kadinlardan olugmast ve 20

koltugun etnik azinhklara
ayrilmast  yikiimliliagiini
saptamusgtir.

Ve onun “sekiz iiyeden olugan
Bagkanlig1,” Bagbakan ve
Cumhurbagkan1 ile Meclis
striiktiirli Kosova gibi kiigiik
bir iilke i¢in bir hayli bilesiktir.
Buna ek olarak Meclis'te
seffaflik yoktur: Meclis yasa-
maya iliskin giindem sirasin
daha fazla kapali kapilar
ardinda saptamakta, {iyelerin
kullandiklar1 oylar1 kayitlara
gecmemektedir, yasalar ile
yasalara degin degisiklikler
kolayca temin edilmemekte-
dir.

Diger yandan Mecliste yii-
riitiilen tartismalar oldugu gibi
Komisyon toplantilar1 kamuya
asik bir sekilde stirdiiriilmekte-
dir ve bu iilke Meclis etkinlik-
lerini gayet basarili bir sekilde
kapsayan basin birimi - ofisi
de vardir. Meclis, yasama
calismalarina degin  temel
araglara —tasari ofisi, aragtirma
ofisi ve hatta bilgisayar agina
sahip olmamasina ragmen
bir dizi prosediir kurallarm
hazirlayarak, profesyonel bir
Meclis personelini gelistirmeye
baglamistir. Bunun yani sira
kamu politikalar ve stajiyer
egitimi alanda da fazla bir
gelenek yok ancak bu yonde

calismalar devam etmektedir.

Meclis Komisyonlar: idareyi
denetleme ile ilgili ¢calismalar:

baglamis bulunmaktadir,
ama Mecliste kabul edilen
kararlarin idare tarafindan

gerceklestirilmesinisaglayacak
mekanizmalarhentizgoriiniirl-
erde yok. Diger yandan yasalar
ile saptanan bicimde finani
araglarin uyumlastirilmasi
yoniinde ayan bir yontem
heniiz mevcut degil. Denetim
ile ilgili yapmis oldugumuz
goriismeler sirasinda, Kosova
Meclis personeli, 6zellikle
ABD Kongres personelinin
yararlanmakta oldugu araglar-
mahkemeye davet giicli, En-
formasyon Ozgiirligii Akt
ve hiikiimetin itiraz etmenin
korunmasina degin yasalar
icin yakin ilgi gosterdiler. Biz
aym zamanda son alt1 yil iger-
isinde ABD Kongresinde tek
partili bir idareden kaynak-
lanan ¢iirtime sonucu ciddi bir
siyaset ile biitce sonugclar ile
nasil bir sekilde zayiflandigini
da tartigtik.

Kosova Meclisi agisindan
seffafligin ve siyaset yapma
olanaklarmin acil olarak giic-
lendirilmesi ihtiyac1 gortlme-
ktedir. Ciinkii, bir ya da iki
ay igerisinde f{ilke statiisiiniin
¢oziimiinden sonra kapsaml
bir yasama paketinin ge¢mesi
—Anayasa, belediye sinirlarinin
tayin edilmesi, se¢im yasasi,
azinliklarin ~ korunmasit  ve
bagimsiz bir adliyenin temin
edilmesi igin gorevler ortaya
cikacaktir.

Ayakalarina yenibasan Kosova
Meclisi'nin sadece birkag ay
icerisinde yukarida Dbelirtilen
listedeki  gorevleri yerine
getirmesi ve bu gorevleri ye-

rine getirmeyinceye kadar
bagimsizlik  verilmeyecegini
BM'nin ifade ettigini isitigim
zaman bu durum kargisinda
¢ok sasirdim. Meclisini yeni
olusturan ve politik patiler-
ini yeni kuran bir iilkenin
bu kadar bilesik konulari bu
denli kisa bir zaman igerisinde
goriismesi Amerikada mevcut
politik anlayisa sigmaz. Ancak
Avrupa’da komunizm done-
minden sonra bir ¢ok tilkede
bu iglemlerin ivedi bir sekilde
yerine getirilmesi pek fazla bir
sey ifade etmiyor.

Uluslar aras1 toplulugunda,
Kosova'nin gelecek idaresi ve
secim sistemi hakkinda ivedi
bir sekilde karar almasi bek-
lentisi seziliyor. Ancak boyle
bir beklenti sonucu kamu
tartismalar1 ve mecburi olan
oybirligin saglanmasi igin ye-
ter bir zaman saglanamaz.
Ornek olarak Amerikan goriis
agisindan  bakildigr  zaman,
Meclis'te stireklilik arz edecek
etnik ve cinsiyet kontenjanlar:
ile ilgili kararin alinmasi
Onem arz etmektedir ve onlar
hakkinda bir goriismenin
yapilmasini hak eder. Diger
yandan ¢ok say1da Kosovalinin
bu kontenjanlar igin tedirgin
olduklarini duydum.

Kosova'da biiyiik bir is yapan
uluslar aras1 toplulugunun
Kosova'min gercekten “ agik
listeler” ve cografya il smur
bolgeleri ile temsilcilerine
sahip seffaf bir demokratik
iilke olacagim iimit ediyor
ve bu iilkede demokrasinin
gliclendirilmesi amaciyla Ko-
sovalilarin, ihtiyag¢duyduklar
takdirde kendi Hiikiimetini
ve secim sistemini goriismek
ve temizlemekte daha esnek
olacaklarma inanryorum.
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Kosova bitcesi ve dnlindeki meydan okumalar

Nazim Jashari, Kosova Meclisi milletvekili, ORA Reformcular Partisi

Kisa bir zaman once Kosova
Meclisi, iilkenin 2007 yilina
ait Konsolide Biitgesini ona-
yladi. Gegici 0zyOnetimsel
kurumlarin bu yilki onaylanan
biitgesi, gecen yillarda kabul
edilen biitcelerden pek fazla
degisik bir icerik icermiyor.
Kabul edilen biitce miktari
gecen yilki biitce ile nerde
ise ayni oranda, girdilerin
gerceklesmesinde nerede ise
aynt medoloji uygulanmis,
giimriik tarafindan gergek-
lesmesi o6ngoriilen girdilerin
asagl yukart ayn1 katilim
orant planlanmis ve biitce
araglarim1 kullanan ajansalara
gore dagilim da gegen yilkine
benzer bir sekilde dngoriilme-
ktedir.

Enstitiillerin kendi gorevle-
rini bityiik bir giigliikle ye-
rine  getirmesini  saglayan
bir durumda, biitcenin sap-
tanmasma ayni bu ivme ile
devam etmesi, kendi va-
tandaslarina karsi normal ve
sorumlu olan bir iktidarm
isbasinda oldugu normal bir
iilkede hayal bile edilemezdi.
Boyle {ilkelerde bu tiir bir
gelisme sonucu etkilenecek
olan toplumsal katmanlarin
memnuniyetsizligi ~ sonucu
tilke istikrarinin  tehlikeye
diismesini 6nlemek amaciyla,
iktidar, daha fazla girdilerin
temin edilmesi amaciyla fiskal
yasama alaninda gereken
degisikliklerin yerine getirilm-
esi igin toplumsal destegi
arkasina alip, bu alanda koklii
reformlarin yapilmasmna git-
meyi tercih ederdi.

Kosova Hiikiimeti,  girdi-
lerin  o6nemli bir oOl¢lide
iyilesmesine yol acacak de-
gismeleri ardindan getirebi-
lecek hig¢ bir yenilige gitmey-
erek, alisilagelinmis ivme ile
saglanan sistemle memnun

kaldigim ifade etmistir. Boyle
bir sey ilk sirada degisik sek-
torlerden sorumlu personel
alaninda profesyonel kaynak
eksikligindenileri gelmektedir.
Bu durum Ekonomi ve Maliye
Bakami calismalarini  denet-
leyen wuluslar arasi uzman-
lardan, UNMIK, IMF ya da
Diinya Bankasi uzmanlarinin
bu alanda tartisilamayacak bir
sekilde etkisinin devam etmes-
ine yol ag¢muistir.

Dahasi, iktidarda goriilen bu
ivme drnegi bir bakima Kosova
Meclisine  de  yansimisti.
2007 yili Biitge Onergesi bu
olusumda giindeme getirilip
gortisiildiigli an, bir yasanin
gecmesi icin gereken asgari
sayida milletvekilinin katilimi
temin edilmeden oylamaya
verilmis olmasi bunun en iyi
bir ornegini olusturmaktadir.
Boyle bir durum sonucu Bii-
tee Onergesi ile yapilan ilk
oylamada bu Onemli belge
onaylanmadi. Muhalefete par-
tilerinin de biitce ile prensipsel
ve Ongoriilen ara¢ dagilimi ile
ilgili ok sayida uyarilari vardi.
Parlamento Biitce Komisy-
onu tarafindan bu yasanmn
goriisiillip onaylanmast si-
rasinda  sergilenen  gayri
ciddi tavirlar ile uzlasmayan
mubhalefet, toplantiya katil-
mayarak Kosova Anayasa Cer-
gevesi ile ongoriildiigii sekilde
oylamanin yapilmas: ve kati-
lima yetersizligine yol agti ve

bu sayede ilk oylamadan neti-
cenin alinmamasin etkiledi.

Toplumda Onem arz eden
konularin ele alinmast sira-
sinda, bir ¢ok neden yiiziinden,
Kosova'nin  yo6netilmesi  si-
rasinda son soz sahibi olan
UNMIK’in yeterince duyarh
olmadigimi burada vurgu-
lamak gerekir. Bunun temel
nedeni, sosyal barisin onlar
acisindan memnun edici bir
seviyede seyretmesi duru-
munda, Kosova'nin y6-netilm-
esi sirasinda yerli ens-titiilere
sunduklar1  yardim  sevi-
yesi ile UNMIK'in memnun
oldugundan kaynaklanmak-
tadir. Gegenyiligerisindeegitim
ve saglk personelinin birkag
kez greve bagvurmalarina ra-
gmen, onlar tertipleyenlerin
ilk basta vaad ettiklerine gore,
bu grevler, bu iki kategoride
bulunanlarin  durumlarinin
iyilestirilmesi agisindan hig
bir ilerleme saglanmayip sona
erdiler.

Kosovanin heniiz ¢6ziime
varmamis olan statiisiiniin,
bu kez, sosyal memnniyetsiz-
liklerin amortize edilmesinde
de 6nemli bir etkisi olmustur.
PTK, Havalani ve 6zellikle de
stirekli olarak biiyiik miktarda
kayiplar kaydetmesine ragmen
kamu sektoriinde ¢alisan diger
memurlara gore ¢ok daha
dolgun kisisel gelirlere sahip
olan KEK gibi alanlarda kamu
sektordeki gelir boliisiimiiniin
ivedi ve daha adil bir sekilde
gerceklesmesi  yapilmadan
boyle bir durumun uzun bir
zaman dilimi i¢in siirmesi bek-
lenemez.

Kosova'min nihayi statiistiniin
belirlenmesinden sonra tiim
bu alanlarda biriken bu mem-
nuyetsizligin patlayarak kon-
trol dis1 bir sekilde gelismesi
tehlikesi ciddiyetini koruyor.

Bu yilin ilk yarisinda dogru bu
konunun aydmhga kavusmasi
beklenirken ekonomik planda
olumlu bir kipirdamalar sez-
ilip bu yonde bazi umutlari
arttirmazsa bu tiir gelismeler
beklenebilir.

Gegen yila ait biitge araglarin
harcanmasinda, iktidarin
sergiledigi bir hararetli tavr
sonucu 2006 yilna iliskin
biitce araclarmin harcanmasi
sirasinda birka¢ milyon tu-
tarinda  araglarin  tasaaruf
edilmesi ornegi ile karsilastik.
Ozellikle ‘Mal ve hizmetler’
kaleminde goriilen bu tiir
belirtiler, 2007 yilina ait ‘Kapi-
tal harcamlar’ kaleminde hafif
bir artisin kaydedilmesine yol
acti. Ancak boyle bir sey, Ko-
sova’da mevcut agir sosyal-
ekonomik durum goz 6niinde
bulundurulursa  yapilmas:
gereken tasarruftan hentiz ¢ok
uzak oldugu gozlenmektedir.

Final statiisiin belirlenmes-
inden sonra, toplum olarak
girmeye hazir oldugumuz
yeni donemde biitgenin olus-
turulmas: stireci onemli bir
Olgiide  iyilestirilmelidir.Ka-
mu  Finansmanlarin  Idare
edilmesi Kanun  kuralla-
rin1  ¢igneyenlerin  cezaya
carptirilmalas: ge-rekir.
Bugiine kadar alanda
kurallarin ~ ¢ok kez ¢i-
gnenmesine ragmen hi¢ kimse
cezaya carptirilmig degildir.
Hergeyden once de personel
alaninda 6nemli degisikliklere
gidilerek, su anda bu gorev-
leri yapan insanlar yerine
¢ok daha iyi hazirlanmis ve
yetenekli insanlarin getirilm-
esi gerekir, clinkii su andak-
iler tiilke genelinde finansi
gelismelerin iyilesmesini sa-
dece tanr tarafindan gonderi-
lecek bir mucize eserine umut
baglamaktadirlar.

bu



R .A

2006 yilinin Aralik ay1 ve 2007 yilinin
Ocak ayinda Kosova Meclisi'nde son

gelismeler

Meclis Giivenlik Komisyonu Acil durumda hazirlikh
olmaya degin kamuya acik toplanti diizenledi

eclis Glivenlik Komisyonu, Hiikiimetin acil durum-

larda hazirlikli olmasima iligkin siirdiiriilmekte olan
kamuya agik toplantilarinin bir pargas: olarak 6 Aralik 2006
tarihinde Bakanligin Acil Durum Menancment Departmani
ile ve 23 Ocak 2007 tarihinde Kosova Muhafiz Giigleri (TMK)
ile kamuya agik toplantilar diizenlendi. Tartismalar siiresince
ozellikle gecenlerde ilan edilen Dogal Affetlere Yasasi 1s1§1inda
Meclis ile Hiikiimet tarafindan eylemlerin baglatilmas1 gerek-
sinimi ortaya atildi. Diger eylemler yani sira Komisyon, Mart
aymnda Kamu Giivenligi Ofisi ile kamuya agik olan toplantinin
yapilmasini planlastirarak Bakanligin Acil Durum Menancment
Departmaninin alt1 ay igerisinde Komisyona, Dogal Affetler
Yasasinin gergeklestirilmesine dair raporu hazirlamasini istedi.

AGIT Parlamento Meclisi baskani Kosova'yi ziyaret
etti

2-13 Aralik 2006 tarihleri

arasinda Bagkan Goran
Lennmarker y6netiminde
AGIT Parlamento Meclisi del-
egasyonu Kosova'y1 ziyaret
etti. Biiyiikelci Andreas Noth-
elle ve Sn Roberto Battelli'nin
de yer aldig1 delegasyon,
Kosova Meclisi ve Meclis
Bagkanlig1 ile oldugu gibi Par-
lamento Grup bagkanlar ile
gorlistii. Hiikiimetin parla-
mento tarafindan denetlenme-
sinin 6nemi ve demokratik bir
toplumda bagimsiz enstitiil-
erin rolii goriismeler sirasinda
ele alindi. Statiis siireci ile
ilgili genel politik gelismeler
ve statiis siirecinin gerceklestirilmesi igin gerekli olan kilitsel
yasama kisimlarinin gozden gecirilmesi gibi Meclisi bekleyen
ek gorevler iistiinde de konusuldu. Iki giinliik ziyaret siiresince,
delegasyon, Kosova Baskani, Omdusman ve Riisvetcilige Karst
Ajans da dahil olmak {izere bagimsiz enstitii temsilcileriyle de
bir araya geldi.

Meclis, 2007 yilina ait Kosova Biitcesini kabul etti

006 yilinda diizenlenen son toplantisinda , Kosova Meclisi
¢ok sayida onemli konular: ele aldi. Demokratik Partinin
(PDK) toplantiy1 terketmesi sonucu kvorumun olmamasi

yiiziinden 2007 yilina ait Kosova Konsolide Biitgesinin (KKB)
kabiilii ertelendi. Meclis Baskani, kooalisyonda olan tiim mil-
letvekillerinin toplantiya katilmalarini isteyerek 23 Aralik tari-
hinde 6zel toplantiy1 planlastirdi ve KKB 65 evet oyu ile kabul
edildi. I¢ catismalara ragmen en nihayet LDK iiyeleri idarede
olan koalisyonun desteklenmesinde yekviicutlu olarak kaldi.
PDK, riisvetcilik, uzmanhgin olmamasi, fonlarin gerektigi gibi
tahsis edilmemesi oldugu gibi sosyal sorunlar ve fakirlige kars:
gerekli olan hassasiyetin olmamasi gibi gerekgelerle Hiikiimeti
sert bir sekilde elestirdi.

Meclis, elektrik enerjisi alanindaki durumu gorustii

1 Aralik 2006 tarihinde, Meclis, genis bir katilimar kitlesi

oniinde, elektrik enerjisi alanindaki durumu goriistii. Enerji
ve Madencilik Bakani Ethem Ceku toplant1 baginda bir sunum
yapti. Muhalefette olan Meclis iiyeleri Hiikiimet ile UNMIK'i
kotii  enerji siyaseti ve planlama igin elestirdiler. Muhalefette
olan partil iiyeleri tarafindan yapilan tartismalar en kabarikt:
ama kooalisyonda olan bazi Meclis iiyeleri de konustu.

Meclis, Medya Basvurular Borduna iki adayi secti

1 Ocak 2007 tarihinde diizenlenen genel kurul toplantisinda,

Meclis, pro forma seklinde Medya Aglasi Kuruluna iki
aday1 secti. Medya Aglagi Kurulu (MAK), Medya Bagimsiz
Kurumu'nun (MBK), Medya Bagimsiz Kurumu Ofisi, MBK
Konseyi ile beraber figiincii bir organim olusturmaktadir.
Adaylar daha 6nce Kosova Yiiksek Mahkemesi tarafindan tayin
edilmisti. 65 ‘evet’ oya, alt1 karsi oy ve bes cekimser oy ile iki



aday Sn. Avdi Dinaj (Yiiksek Mahkeme hakemi) ve Sn. Anton
Nokaj (Pristine Il Mahkemesi Baskan ), Medya Aglast Kurulu
yeni iiyeleri olarak kabul edildiler. Medya Bagimsiz Komisyonu
(MBK) Yasasina gore, Medya Aglasi Kurulu bir uluslar arasi ve
iki yerel {iyeden olmak {izere {i¢ tiyeden olusmaktadir. Uluslar
arast iiye Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan atanirken,
iki yerel {iye Yiiksek Mahkeme tarafindan secilerek ve daha
geclerde Meclis tarafindan karar onaylanarak atamir. Medya
Aglas1 Kurulu iki yeni iiyenin atanmasiyla Medya Bagimsiz
Komisyonu ii¢ organimin formal olarak kurulmast islemi sona
erdirilmis bulunmaktadir.

Topluluklarin Hak ve Cikarlari Komisyonu, alan
zZiyaretlerini gerceklestirdi

ralik 2006 — Ocak 2007

donemiarasindaSnRancel
Noyki¢ (SLKM) tarafindan
yonetilen Topluluklarin Hak ve
Cikarlar1 Komisyonu (THCK)
geri dontisler, topluluk haklari
ve Dbelediyede entegrasyon
stireci hakkinda ilk bilgileri
toplamak eregiyle birka¢ be-
lediyeyi ziyaret etti. Ziyaret
Kliné/Klina, Novo Brdo/No-
vobérdé/Nobirda ve Ferizaj/
Urosevac/Ferizovik'e yapildi.
Bu ziyaret Topluluklarin Hak
ve Cikarlar1 Komisyonunun
etkili bir sekilde ¢aligsmasimin
temin edilmesi amaciyla AGIT
tarafindan  geregeklestirilen
projenin bir kismiydi.

Meclis Baskanliginin yeni (iyesi
“Diger Topluluklardan”

1 Ocak 2007 tarihinde ya-

pilan Meclis genel kurul
toplantisinda  milletvekilleri,
Meclis Bagkanligi'min yeni
iiyesi gorevine Sn. Bislim Hoti
(Misirli toplulugu) olmasinu
destekledi. 2004 yilinin Aralik
ayinda ‘diger topluluklar’
arasinda yapilan anlasmaya
gore Meclis Baskanliginda bu
sandalyenin rotasyon {izere
degismesi  karar1  alinmig
bulunmaktadir. Ciinkii Sn
Hoti Kosova Yeni Demokra-
tik Girisimine (IRDK) ait
olmakla birlikte AAK Parla-

mento Grubunun bir pargasi oldugu i¢in baz1 Meclis iiyeleri bu
degisime kars1 geldi. Kars: gelen Meclis iiyeleri bu degisimin
Bagkanlik cercevesi igerisinde gii¢ dengesini etkileyecegini
iddia ettiler. Anayasal Cergeveye dayanarak, UNMIK Hukuk
Dairesi bu sandalyenin {iyenin politik iiyeligine bakilmayarak
diger topluluklara ait oldugunu agikladiktan sonra, Sn Hoti'nin
Bagkanligin yeni {iyesi olmasi karar baglandi.
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Meclis Komisyonu DKV-VAT Yasasi ile ilgili kamuya

acik toplanti diizenledi

7 Ocak 2007 tarihinde Meclis Biitge ve Finansi Komisyonu

Katma Deger Vergisi (KDV) hakkinda kamuya acik bir
toplant1 diizenledi. Kamuya agik olan bu toplantiya basin
medya temsilcileri, Kosova Press Konseyi oldugu gibi Kosova
Profesyonel Gazeteciler Dernegi ile Bagimsiz Elektronik Medya
Dernegi, is adamlar1 ve diger STO temsilcileri katildi. Komi-
syon, kitaplarin, gazetelerin ve dergilerin satin alinmasinda
stnurli olan Katma Deger Vergilerine izin veren AB'nin Katma
Deger Vergisi alanindaki son Yonelgesi hakkinda bilgi edindi.
AGIT, basin ve medyanin bu vergiden muaf edilmesinin neden-
lerini agiklayarak yore ile Avrupa’dan bununla ilgili 6rnekleri
gosterdi. AGIT Medya ozgiirliigii temsilcisinin gecen yil
yayinlanan raporunda belirtildigi iizere, basin ve medyanin
bu vergiden muaf edilmesi sozii gegen temsilcinin en énemli
Onerileri arasinda yer almaktadir.
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Talimatlar yasamanin tasarlanmasi yolunu agmaktadir

Alfons B. Lentze LLM, “Kosova Meclisi'ne Daha Fazla Destek” projesi danismani. Bu proje icin finansman AB tarafindan temin edilmistir. AlA- EAR tarafindan idare
edilen bu proje Almanya, Belcika, Fransa, Slovenya Parlamentolari ve de Paris la Défense Uluslar Aras Enstitiisii Konsorsyumu tarafindan gerceklestirilmistir.

Kosova kurumlarindaki tiim
aktorlerin  yasalarin  tasar-
lan-mas1 ya da yasalarin
degistirilmesi sirasinda
aym sistemi kullanmalar
ve Kosova kurumlar1 cerge-
vesindeki tiim  aktorlerin
yaslarin tasarlanmasmda ayni
sitemi uygulamalar1 Kosova
kurumlari agisindan kilitsel bir
Onem arz etmektedir. Su anda
Kosova kurumlar1 yasalar
tasarlarken degisik modeller
bagvurmaktadir. Farkli ulus-
lar arast uzmanlar tasarlama
stirecinde kendi katkilarin
sunmaktadirlar. Bunun yam
sira Kosova kurumlarindaki
sivil gorevliler, AB mod-
elleri ya da ABD model-
lerine gore egitim gormiis
bulunmaktadir. Hedef, ya-
salarin hazirlanmasinda
kullanilan tek bir modelin
gelistirmesi  degildir; tasar-
lama siireci ¢ercevesinde ortak
bir yontemin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu yontem,
alisilagelinmis araglardan
yararlanan bir hukuk¢unun
belirlenen ¢erceve igerisinde
kendigorevinigerceklestirmesi
sirasinda yaraticilik ve bece-
risini ifade edebilmesine alan
saglamalidir.

Yasamanin tasarlanmasina yo-
nelik talimatlar, hukukc¢ularin
yasalar1 tasarlamada en iyi
pratikleri uygulamalar1 i¢in

imkan saglamaktadir.

Hukukcular ve farklt pro-
fesyonel alanlardaki siyas-
etciler yasalarin olusturulmasi
sirasinda hukukcularin  du-
rumun anlamaktadirlar.
Her hukukcu, yasanin sa-
dece emanet edilen gii¢
esasinca temin edilebilecegini
anlamalidir (yasa idaresi).
Yiiriitme organlar1  yasaya
saygr  gosterip,  yuriitme
eylemleri de sadece vyasa-
lar yoluyla gerceklegebilir.
Yasalarin  olusturulmasinda
calisan hukukgular, yasanmn
yetersiz bir degere sahip
oldugunu bilmelidirler: yasa
genel olarak kamuoyunun
beklentilerini  kargilamalidir.
Talimatlar yasalarin kalitesini
artiracaktir, bu yonde kaliteli
istemler de yasalara sayginin
gosterilmesi ve uygulanmasi
icin  Onemlidir.Yasa uygu-
lanabilir olmali; yasa basit,
net ve ulagilabilir olmalidir.
Tamamlayict  prensipler ve
orant1 ilkeleri korunmalidir.

Bir yasa Onerisinin bir hukuk
dili ile yazilmasi agiktir, o daha
genis bir yasal sistemin parcasi
olmahdir. Yasa Onerisinde
kullanilan ifadeler, terimler ve
icerikler, diger yasalar igerigi
ile oldugu gibi bu yasalarin
mensup oldugu daha genis
bir yasal sistem ile koordine
edilmeli. Bu koordinasyon
ihtiyacinin yerine getirilmesi
¢ok Oonemlidir, ¢linkii aksi tak-
dirde yeni yasa, yasama siste-
minde, yasal bir belirsizligi
ortaya ¢ikarabilir Aslnda
bdyle bir yasanin uygulamaya
girmesi ile esitsizlik ve diger
adalatsizliklere yol agma ihti-
mali mevcuttur.

Talimatlarin dnemine bakildig1
zaman, kat1 kurallardan farkh

olarak kanun tasaricilar1 ve
hukukcularin  yaraticiligina
imkan saglanmaktadir. Her
seyden once hukukcular hu-
kuk dilini akintili bir sekilde
konusmali ve yasa ile ilgili
genis kapsaml bilgiye sahip
olmali. Yasa hazirlayan huku-
keu konu ile ilgili mahke-
medeki tiim olaylari, hukuk
dergilerini ve tiim yasama ve
hukuk alanindaki gelismeleri
yakindan takip etmelidir.

Yasa hazirlayan hukukcular,
yasama siirecinde diger birgok
dillerin konusuldugunu bi-
Imeli, ornegin: siyaseti belir-
leyenlerin dili, ekonomistler,
bilim wuzmanlari, insanlarin
giinliik yasamda kullandiklari
dili. Yasa hazirlayan hukuk-
¢unun tiim bu siirecleri an-
lamasinin  ¢ok 6nemli olmasi
ile birlikte onun hukuk dili
disinda diger diller iizere de
diisiinmesi ve konugmasini
Ogrenmesi de c¢ok Onemli-
dir. Cilinkii yasa tasarilarinin
hazirlanmasi siiresince katilan
ve mesru konumlar1 olanlarin
¢ogu hukuk dilini konugmay1
bilmez.

AB standardlarmi karsilayan
yasalgergeveninolusturulmasi,
Merkez ile Dogu Avrupa iilkel-
erinde en 6nemli konulardan
biridir. Bu sayede ekonomik
kalkinmayanisiravatandaslara
daha iyi bir gelecek de temin
edilmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in saglam
bir kurumsal striiktiiriin temin
edilmesi, yasa tasarlamasi
alaninda kalifiyeli personelin
saglanmasi, koordinasyon ve
danigmalar icin etkili olan
prosediirlerin saptanmast ve
yeni yasal enstriimanlarin
kabul edilmeden once olasi
degerlendirilmesinin ~ temin

edilmesi gerekir.

AB tarafindan finanse edi-len
program: SIGMA ve OECD
Programi, partnor {ilkelere
kamu idare  sistemlerini
modernlestirmeleri dogrultu-
sunda desek temin etmektedir.
Yasalarin yazilmasi prosediir-
leri ve etkili striiktirlerin
saptanmast  dogrultusunda
baz1 iilkeler SIGMA'dan yar-
dim istemigtir. SIGMA, 0z
degerlendirmenin  yapilmasi
amactyla bu {ilkelere ek de-
netimi saglayan bir liste
hazirlamusti. Bu liste yasalarin
tasarlanmast ve  yazilmasi
striiktiirleri, prosediirleri ve
teknikleri ile ilgili araglar
icermektedir ve sOzii edilen
bu degisiklikler goz oniinde
bulunduruldugu an yardimec
olabilecek ve bas vurulacak
metodolojileri igerir. Kanun
tasarist hazirlanmas: iki saf-
hadan olusur: politikalarm
belirlenmesi ve benimsenen
politikalarin  uygulanmasini
saglayacak yasa metninin
hazirlanmasi. Bu liste daha
ziyade ikinci boliime aittir.

Liste, OECD ve Merkez ile
Dogu Avrupa iilkelerinde
edinilen gorgiileri kapsar.
Ozellikle de yasanin AB ente-
grasyonu islevinde olmasi
hesaba katilir. Liste, taslak
stirecinin  olusturulmas1 ve
yenilestirilmesi i¢in sorumlu
olanlara  pratik  mekaniz-
malar  saglayacak  gekilde
hazirlanmistir. Liste, yasa ile
ilgili sorular1 kapsamak yani
sira aym zamanda Orgiitleme
ve personel konularini da
icermektedir. Tasarmin ha-
zirlanmast siirecinin orgiitlen-
mesi - uygun personelin temin
edilmesi dahil - iyi bir yasal
enstrimanin  olusturulmasi



icin 0zel 6nem arz etmektedir.
Buna ek olarak, politikalarin
belirlenmesi siireci ve tasar-
lamasiirecindededegisik tiirde
dogrulama yontemlerine bas
vurmanin da Snemli oldugu
kanitlanmis bulunmaktadir.

Liste su konular1 kapsa-
mak-tadir: politikalarmn  de-
netimi, yasa tasaris1 metin-
lerinin  yazilmasi,  ikincil
yasa metinlerinin yazilmasi,
yasa tasarisinin hazirlanmasi
icin 6zel onaylarin alinmasi
ve yasalarin yaymlanmasi.
Liste bir biitiin olarak yasal
gerceveye ait olup, tasariyi
hazirlayacak personel de dahil
olmak {izere, tasar1 metin-
lerinin  tazdik edilmesine
degin enstiimanlari, bilgisyar
teknoloji destegi ve belgeler ile
ilgili memacment ve danigsma
prosediirlerini deigermektedir.
O, aynizamanda, temelileikin-
cil yasamanin tasarlanmasina
bagli prosediirlerin goéz onii-
nde bulundurulmasi, go-
revlerin verilmesi, zaman-
lama ve iki cesit yasamanin
hazirlanmasinda parlamento-
nun rolii gibi konularin goz
oniinde bulundurulmas ile de
ilisiktir.

Denetim listesi, OECD f{ilkel-
erinin kullanmakta oldugu
iyi karar verme prensiplerini
icerir. Hedef, Hikiimet ku-
rallarinin  daha efikas ol-
masinin  saglanmasidir.  Bu
yonde yasal taban durumu
iyilestirilerek ilgili y6netme-
liklerin hazirlanmasi, sece-
neklerin aydinhga kavus-
mast, daha iyi kararlarin
alinmas1  tahmin edilebilir
ve daha diizenli siireclerin
uygulanmasi, zaman asimina
ugramus ve gereksiz kurallarin
belirlenmesiyle ve hiikiimet
eylemlerinin daha seffaf ol-
mast saglanir. Ancak bunun
gerceklesmesi  ig¢in  hukuk
isletme  sistemi  agisindan
saglananverilerinanalizedilm-
esi, onlarla iligili miisavirlik

degerlendirmelerinin  temin
edilmesi ve mevcut kura-
llarin sistematik bir sekilde
degerlendirilmesi gibi unsu-
rlarin incelnmesi de gerekir.

Denetim listesi:

1. Sorun, dogu bir sekilde
tanimlanmig midir?

Coziilmesi gereken soru-
nun - poblemin dogru bir
sekilde saptanmasi gerekir,
bu ydnde sorunun tabiat,
etkinlik alan1 ve ortaya
¢ikis nedeninin agiklanmast
yapilmali.

2. Hiikiimetin eylemi oziirli
miidiir?

Hiikiimetin davranisi, soru-
nun niteligi, saglanacak
c¢ikarlar ve bu etkinlik sayes-
iyle ortaya ¢gikacak masraflar
(Hiikiimetin efikas ve ger-
cekci  degerlendirmelerine
gore) hiikiimet eylemi-
nin dogrulayan net ver-
ilere  dayanmalidir, ve
sorun ile ilgili alternatif
mekanizmalari icermelidir.

3. Yasa hazirlama isi Hi-
kiimet agisindan en iyi
eylem yoniinii mi olus-
turmaktadir?

Yasalar1 hazirlayanlar, yasa
hazirlamanin erken safha-
larinda, masraflar, kaza-
nclar distribusyon etkileri
ve administratif ihtiyac-
lar gibi ilgili konular1 goz
ontinde bulundurarak
yasa hazirlama ve yasalar
hazirlamama siyaseti enst-
riimanlarinin cesitleri
hakkinda bir kiyaslama
yapmalidir.

4. Yasanin  getirilmesi
hukuk taban1 var mi?

icin

Yasa hazirlama siirecinde
yasa hazirlama ile ilgili
tim kararlarin “hukukun
iistiinliigline” riayet edilm-
esi ilkesine saygili olmast
temin edilmeli; tiim yasalar
hazirlanirken daha yiiksek

olan yasal diizenlemeler
ile 6ngoriilmiis olmas: yo-
niinde sorumluluk olgusu
belirtilmeli, ayrica onlarin
acik, uyumlu ve uygu-
lama prosediirleri ile ilgili
istemleri icerecek sekilde
yasa ilke ve gorevleri ile
uyumlu olmasi gozoniinde
bulundurulmali.

. Bu eylem igin hiikiimetin

hangi seviyesi (ya da sevi-
yeleri) uygundur?

Yasalar1 hazirlayanlar hii-
kiimetin eylemde bulun-
masmna iliskin en uygun
olan seviyeyi se¢mek ya
da ok yonlii seviyelerin
kullanilmasini hayata ge-
¢irmek durumundadir, 6r-
nek olarak belediye diizey-
inde hiikiimet seviyeleri
arasinda  koordinasyona
iliskin  efektif sistemleri
planlastirmalidir.

. Yasalarin hazirlanmasi ile

saglanan kazanglar, masraf-
lar1 6ziirler mi?

Yasalari hazirlayanlar,
olanaklar dahilinde  her
Oneri ile ilgili masraflar
ve kazanglar1 oldugu gibi
olas1 alternatifleri deger-
lendirmeli ve bu verileri
karar verenlere sunmalidir.
Hiikiimet eylemleri ile il-
gili masraflar, eylemler
baslatilmadan o©nce, onlar
sayesiyle saglanmasi bekle-
nen kazanclar ile oziirlen-
melidir.

. Tim toplumda bu sonug

etkisinin yansimas: seffaf
mudir?

Dagitilan degerler ve esit-
ligin Hiikiimet miidahalesi
ile etkilenme Olgiisii  ve
durumunda, yasalar1 ha-
zirlayanlar, toplumsal gru-
plar arasinda masraf ve
kazang arasinda boliistimiin
seffaf olmasini saglamali.

. Yasa, acik, tutarli, anlagila-

bilir ve kullanicilar tarafin-

dan ulagilabilir midir?

Yasay1 getiren, kullan-
clar tarafindan onun an-
lagilmasmi  degerlendir-
meli, dolayisiyla yasa metni
ile kurallar striiktiirlerinin
ne kadar daha agik olmasi
dogrultusunda gereken
adimlar1 atmals.

9. Tim ilgili taraflarin kendi
goriislerini sunmalar1 igin
firsatlar1 var miydi?

Yasalar1 hazirlayanlar agik
ve seffaf bir sekilde gelismeli
ve ilgili taraflar yoniinden
efektif ve zamaninda olan
diigiincelerin  verilmesine
dair uygun olan prosediirl-
eri uygulamalari sarttir.

10. Yasalarin uygulanmasi nasil
temin edilecektir?

Yasalar1 getirenler, yasa-
larin uygulanmasini sag-
layacak kurum ve diirtiil-
erden hareket edip onlar
degerlendirmeliveyasalarin
tamamen uygulanmasini
saglayacak stratejerileri be-
lirlemelidir.

Acgiklama: Bu yazi, ‘Kosova
Meclisi'ne Daha Fazla Destek’
Projesi i¢cin AB tarafindan fon
temin edilen AB goriislerini ve
diisiincelerini yansitmamaktadir,
ve hicbir se-kilde onun bu alandaki
etkinlik ve siyasetininin beklentisi
icinde degildir. Bu yazimn igerigi
sadece miiellifin sorumluluguna
girer. Bu yazida verilen diisiince
ya da herhangi bir proje veya
tahmin, miiellif tarafindan giive-
nilir olarak tahmin edilen ama
dogrulugu veya komple olmas:
garaniti  edilmemis  genellikle
kamu  kaynaklarmdan — alinms
ya da ona dayanarak verilmistir.
Burada yer alan enformasyonla
hi¢ bir yiikiimliiliik tagimadig: gibi
ve kendi goriigiine gore davranan
veya onu degistivme ihtiyacim
duyan her kimse bu davrang
icin boyle bir seyin rizikosunu da
iistlenmlidir.
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asama politikalari icermeyen ve 0n
degerlendirmelerden gecmeyen yasalar

Kujtim Kerveshi, Adalet Bakanhgi, kidemli politik miisaviri

Gegici  Ozyonetim  Kurum-

larmnin olusturulmasindan
sonra, Kosova'da ytizlerce ka-
nun ve hukuk belgesi 6nerilip
hazirlanmigtir. Onlarin 6nemli
bir bolimii, isbu taslaklarin
yayinlanmasmdan once,
icerikleri ile ilgili UNMIK
Hukuk Dairesi tarafindan siki
bir denetimden ge¢mislerdir.
Onerilen belgelerin énemli bir
boliimii, giin bugiin, hala bu
Ofis siirgiilerinde bekletilme-
ktedir. Daha baslangicta ¢ok
sayida hukuk¢u ve uzmann,
ayrica hazirlanan ¢ok sayida
proje  vasitasiyla  milyon-
larca euro harcanarak, yerli
enstitiilerin yetkisinde olan
alanlar ile ilgili yasa tasarilar
hazirlamakla Kosova Meclisi
ve Bagbakanliga 6nemli yar-
dimlarda bulunmuslardr.
Tiim bu yillar igerisinde, bizim
kurumlarimiz tarafindan de-
gisik alanlarileilgiliha-zirlanip
onaylanan yasa tasarilarmin
onemli bir boliimiiniin uygu-
lama disinda kalmasi hukuk
ustiinliiglintin ¢ok algak bir
seviyede gerceklesmesini et-
kilemistir.

UNMIK'in 2005/15 No'lu Ku-
rali ve Hiikiimet'in 2005/1
sayilll Calisma YOnetmeligi
(¢ tiiztigii) belgeleri ile Bas-
bakanlik Ofisi (“BO”)nezdinde
bulunan Hukuk Hizmetleri
Ofisinin (“HHO”) Meclise
gonderilentiimyasalarigdzden
gecirmesi  Ongoriilmektedir.
Diger yandan yasa tasarilarinin
onerileri ilgili bakanlik cizgisi-
yle ya da BO/HHO tarafindan
onerilmektedir. Buna ragmen,
Kosova Meclisi iilkenin en
yiiksek yasama orgamidir ve
boyle bir sorumluluk Kosova
Anayasa Cergevesinden de
kaynaklanmaktadir.

Bir hukuk belgesinin hazir-
lanmas1 (metninin yazilmasr)
aslinda en kolay bir safhay:
olusturmaktadir. Bu yasanin
pratikte gerceklesmesi (uygu-
lanmasi) gerektigi an glicliikler
ortaya cikmaktadir. Ozellikle
bizde yasama politikalarmmn
belirlenmedigi ve bu yasa
tasarilarmin ne tiir etkiler
yapacagl arastirilmadigi do-
nemde sorunlar daha da
artmaktadir. Avrupa Birligi,
bu orgiite yeni olan iiyel-

erin tecriibeleri de bunu
dogrulamaktadir,  yasalarin
kuantitesi ile degil onlarin
uygulanabirligi konusuna

Oonem vermektedir. Yasanin
hazirlanmas1 sirasinda igerik
degil sadece form gozo-
niinde bulundurulursa ve
yasama politikalarina  hig
yer verilmedigi bir yasa
tasarisindan ne tiir sonuglarin
alinmast  beklenebilir?  Bu
tiir bir yasa tasarist uygu-
lanmamaya ya da bizim

ornegimizde oldugu gibi sen-
delemeye daha basta mahkiim
edilmisgtir.

Bir yasa tasarisinin bagariya
ulagmasi i¢in biitce araglarmin
temin edilmesi gerekir. Bu tiir
harcamlarin  planlastirilmasi
ad hoc bir sekilde yapilamaz
ve boyle bir sey i¢in bir yasa
tasarisinin  uygulanmas: igin,
ozellikle de bu yasanin uy-
gulanmasina gecilmezden
onceki donemde gereken biitce
aracglar1 ayrintih bir sekilde
ongoriilmelidir. Biz ise, bizim
kurumlarimizinolusturuldugu
siirede belirlenen yanlis me-
kanizmalar uygulandig1
icin  lilkemizde  gecmiste
gereksiz bir sekilde zaman,
enerji ve insan kaynaklar
harcanigstir.  Bu  makalede
ele alip inceledigimiz bu fe-
nomen, ilk kurumlarimizin
olusturulmasindan beri sim-
diye kadar Kosova Mecl-
isi tarafindan onay alip
olugturulan tim hiikiimetler
stiresince gozlenmis, belirtilen
bliyiik eksikliklere ragmen
yasalarin onaylanmasi pratigi
giinlimiizde de devam etme-
ktedir.

Diger yandan, ancak bir siireg

ve kurumun kendi -etkin-
liklerinde  sefaf  olduklar
durumlarda vatandaglarin

bu siireclere ve enstitiilere
inandiklar1 gercegini de kabul
etmek gerekir. Yasa tasarisi
hazirlayan kurumlardan mah-
keme kararlarin1 zor kulla-
narak yerine getiren kurum-
lara kadar, yaptiklari islerin
sefafli§1 sozkonusu olunca bu

alanda pek saydam olduklar
sOylenemez.

Politikalarin gelismesi nazare
alinmayarak tasarlanan bir
yasa iceriginde karar verici
etmenlerin per se tutumlarina
yer verilmez. Yasama po-
litikalarmnin gelismesi disinda
hazirlanacak olan bir yasada
devamda  getirilen  eksik-
liklerin ortaya ¢ikma tehlikesi
stirekli mevcuttur: boyle bir
seye ihtiyacin  olmamasi,
hazirlanan belge taslaginin
uygulanmasinda ciddi sorun-
larla  karsilasilmasi,  bdyle
olunca da yargi sisteminin
islemesi ve hukuk iistiinliigiin
saglanmasinda  belli  bash
sorunlar  yaratarak hukuk
glivenligi acisindan bir yiikii
ifade etmektedir.

Kurumlarimizda etkin bir
yasama politikalarin  gelis-
mesinde goriilen eksiklikler,
hali hazirdaki durumda ku-
rumlar arasindaki diyalog
stirecini imkansiz kilmaktadir.
Bu irtibat eksikligi sonucu,
iki kurum tarafindan hukuk
enstitiilerinindegisiksekillerde
diizenlenmesi  gibi acayip
durumlarla karsilagilmaktadir.
Kendi yapilarinda bu tiir
eksiklikleri iceren yasalarin bu
sekilde onaylanip ilan edilmesi
durumunda, Kosova vatandast
yasa ile giivence altina alinan
haklarmin  gerceklesmesinde
sorunlarla karsilasir, ¢tinkii bir
yasadabirsekilde, digeryasada
ise ayn1 kurallar bagka sekilde
diizenlenmektedir. Kosova'da,
hicbir sart kosulmadan ku-
rallarin ayan olmast ve konu
ile ilgili dogrudan dogruya



kullanmasina ihtiyag vardir.

Bizim kurumlarimiz ‘yasama
ajandasini’ onaylamaktadirlar
(oysa bu is miielif tarafindan
da isaret edildigi gibi birkag
saat igerisinde saptanamaz)
ve onlar ¢ogu zaman daha
ziyade bu proje ile gercek-
ten neyin  diizenlenmesi
amaglanmaktadir  sorusuna
cok nadir olarak yamtin ve-
rilebilecegi bir nevi arzu listel-
erini andirmaktadir. Genel-
likle bilinen tek sey yasalarin
adlaridir, oysa daha geclerde
yasa adlarmmin onun igerigini
yansitmadig gibi eksikliklerin
mevcut oldugu da ortaya
ctkmustir. Yasanin adi onayla-
nan bir yasama politikas1 cer-
cevesinden ¢ikmasi gerkirken,
bizde, bu sistem ters yonde
islemektedir. Bu ydrede bulu-
nan diger iilkelerde de durum
daha iyi degil. Bizim bu
yoremizde de yasa tasarilari ad
—hocbir sekilde hazirlanmakta
ve biiyiitk eksiklikler igerme-
ktedirler. Bu yiizden Hiikii-
metin “yasama ajandasi”’-na
acaba gergekten ihtiyaci var
m1 ve Meclisin bu listenin
gerceklesmesine  izlemesine
ihtiyag var m1? $Simdiye kadar
edinilentecriibeler, kurumlarin
olusturulmasindan bu yana
bu yontemin {irtin vermedigi
ayan olarak goriilmiistiir.

Yukarida soylenenler ve bu is
icinilk siradaiktidari sorumlu
olmas1 yani sira, Meclisimiz de
yerli yasalarimizin AB yasama
sistemi ile uyumlastirilmasini
saglamayan yasa tasarilarini
nazare almamali. Clinkii bizde
AB'nin Asquis communauta-
rie sistemi ile ilgisi olmayan
yasalarin Avrupa Birliginin bu
hukuk normlari ile dogrudan
dogruya bagh olan yas-
alarla ayn: kefeye konmast
davraniglarina rastlamak mii-
mkiindiir. Bu konu ilerde en

onemli meseleler arasinda ele
almahidir. Ote yandan kurum-
lar aras1 igbirligi de kacinilmaz
olup Kosova'min izleyecegi
yol arasinda yer almaktadir.
Nitekim, Kosova'da sistem ile
ilgili yasalarm Kosova Meclisi
tarafindan onaylanmasi sayesi-
yle bu kurumun iglevselliginin
saglanmasi agisindan Onem
arz etmektedir.

Nihayetinde, insan kaynaklar:
eksikligi yiiziinden kurum-
larimizin bu alandaki durumu
diizeltmek agisindan imkan
sahibi olmadiklar1 izlenimi
yaratilmaktadir. Hukuk daire-
lerinde gorevli hukukgularin
¢ok biiylik bir sayis1 yasa
tasarilarinin hazirlanmast
iglerinde calismaktadirlar.
Ancak  AB'de  kullanilan
dillerde yaymnlanan malze-
meleri inceleyip yerli yasama
sisteminin AB yasalar1 ile
uyumlastirilmasima yol agacak
ve uluslar arasi planda bu
yonde mevcut pratik ile
uyumlastirma caligmalari
gerceklestirebilecek ¢ok az
sayida kisi bu gorevi yerine
getirebilmektedir. Ote yandan
yasalarda anlasilir bir hukuk
dili ve bu alan ile ilgili giizel
teknikleri kullanan, hukuki ve
gerekeeli ifade sergileyebilen-
lerin say1s1 da azdir.

Sozin kisasi, tim bu stireci
yasalar1  hazirlayan  kuru-
mlarimizin  bir sorunu ola-
rak tamimlamak miimkiin.
Bu siiregte ilk sirada gereken
planlamanin ~ yapilmamasi,
tavirlarin  belirlenmemesi ve
yasalar1 uygulamakla gorevli
tiim kurumlarda profesyonel-
izmin gergekten diisiik bir sevi-
yede olmasi, yeterli ide’lerin
eksikligi, Kosova'da mevcut
yasalarin degerlendirmesinin
yapilmamasi ve yasalarin ger-
eken sekilde uygulanmamasi
gozlenmektedir

Meclis Baskanina AGIT’in yeni
kidemli danismani

Ocak 2007 tarihinde

AGIT kidemli danismani
olan Sn Liia Hanni, Meclis
Bagkaninin yeni damigmani
gorevini tstlendi. Sn Liia
Hanni, Estonya Cumhuriy-
etinin eski parlamento iiye-
sidir. 1990 - 1992 donemi
arasinda Yiiksek Konsey
iiyesi (gecici Parlamento),
Estonya Kongresi iiyesi ve
Anayasal Meclis tiyesiydi.
1992 - 1995 doneminde
Ozellestirme icin sorumlu ve
Ozellestirme Ajansi Bordu
Bagkanu olarak  Estonya
Hiikiimeti Bakaniydi. 1995 -
2003 doneminde parlamento iiyesi ve Anayasa Komisyonu
Bagkan1 (1999 -2002) ve Estonya-AB Karma Parlamento
Komisyonu bagkan vekili olarak Avrupa Anayasal Konven-
siyonu-Sozlesmesi danismalarma katilmis bulunmaktadir.
Son zamanlarda Estonya’da e-demokrasi programlarinin
gelismesi icin sorumlu olan ‘E ~Idare’ Programinda miidiir
olarak calisti. Meclis baskani Ofisinin bir pargsi olarak Sn.
Liia Hanni UDE-NDI/USAID Meclis Bagkanit Danigmanini
ve AB tarafindan fonu temin edilen Meclis'in danismanlarini
etkileyecektir.

Kosova Meclis Yasalarinin uygulanmasina dair
yeni rapor

6 Ocak 2007 tarihinde AGIT Misyonu Kosova Gecici

Ozyonetim Kurumlar1 (KGOK) idare boliimii tarafindan
Kosova Meclisi yasalarinin yiiriirliige koyulmasmna degin
tiglincli raporunu yayinladi. Ayni giin basmn konferansi
diizenlenerek Misyon Bagkani ve Insan Haklari ile Yasa
Idaresi Departmani temsilcileri raporu sundular. Sozii gegen
raporun temel amaci, Kosova Meclisi'nden gegen yasalarin
yardimc: yasalar yoluyla ne derecede gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin incelenmesidir. Temel alan, 2005
yilinda Meclisten gecen yasalari oldugu gibi 2002-2004 d6ne-
mini kapsayan onceki iki ek raporlar1 da kapsamaktadir.
Rapor ayni zamanda, yasalarin yaymlanmasi, yasa
hiyerharsisi, yasalarin tasarlanmasi ve parlamento deneti-
minin yiiriirliige koyulmasini ele almaktadir.




Politika icermeyen yasalar

lir Dugoli, Kosova Basbakani Eski Kidemli Politik Danismani ve su anda Kosova Politik Arastirmalar ve Gelisme (KIPRED)Enstitiisii arastirmacisi

Eksik  politikalar,  eksik-
likleri  igeren  yasalardan
kaynaklanmaktadir.  Diger
yandan eksiklikleri igeren

yasalar, yanlis kararlar, poli-
tikalar ve sakat etkinliklere
yol acar. Ancak politika icer-
meyen yasalar daha biiytiik bir
eksikligi olusturur. Eskiden,
parti tarafindan benimsenen
politiklarn  hukuk dilinde
kodlanmasi isi hukukgulara
birakilirken, giintimiizde hu-
kukgulara daha biiyiik yiik

diismektedir. Gilniimiizde
hukukc¢ular aym1 isi yap-
maktadirlar, ancak bu isi

kamu politikalar1 yonlendiren
herhangi bir talimat verilmek-
sizin ve bakanlardan aldiklar:
iki ii¢ tembihe gore yerine
getirmektedirler. Gliniim{iizde
yasalarin  hazirlanmasinda
goriilen eksiklikler sadece
bundan ibaret degil.

Yasalarin  hazirlanmasindaki
mevcut sistem igerisinde
goriilen en bityiik eksiklikler-
den biri bakanliklar icerisinde
politikalarin olusturulmadig:
gercegidir. Ozellikle onlarin
analizi ve onlar hakkinda

genis kapsamli bir tartismanin
yapilmamis olmasi goze bat-
maktadir. Olaylarin ¢ogunda
hukukgular isi kendilerine
hi¢ bir talimat verilmeden,
yani sifirdan baglamak du-
rumundadirlar.

Yasama alanindaki oncelikler
gereken analizler yapilmadan,
iyi diistiniilmeden, ivedi ve
mekanik bir sekilde yapil-
maktadir. Cogu zaman sub-
jektif degerlendirmelere gore
yapilan Onerilerden hareket
ederek, tim bu Onerilerin
yasama ile ilgili giindem
sirasinaalinmasi yoniinde caba
sarfedilmektedir. Bu sekilde
hazirlanan bir giindem gergek
ihtiyaglardan ve elestirisel
degerlendirmelerden  uzak
kalmaya mahkum edilme-
ktedir. Yeni yasalarmn hazir-
lanmas1  Onerileri  elestiri
eleginden geg¢medigi gibi,
bu yasalar ile onceliklerin
saptanmasi i¢in dogru diiriist
cabalar da gozlenmiyor.

Politikalarin formiile edilmesi
ve belirlenmesi alaninda da
biiyiik eksiklikler gozlenme-
ktedir. Yasalar onaylanincaya
kadar onu beslemesi gereken
politik analizlerin eksikligi
de sezilmektedir. Politikalarin
belirlenmesinde analizleri
gerceklestirenler arasinda
(atanan politik danismanlar,
sivil - devlet — memurlarn
veya kontrat ile angaje edilen-
ler) goérev dagiiminda ve
kamu politikalarm  hukuk
diline doniistiirilmesinde
hukukgularin rolii ile ilgili
eksiklikler gozlenmektedir.

Bir ornekten mekanik kopy-
alama yapilarak, veya daha

da kotiisti, degisik modeller-
den bu kopyalama yapilarak
olusturulan modelin fonk-
siyonunu yerine getirmekten
aciz, dogal olmayan ve geliskili
bir konuma getirilmesi 6rnek-
lerine rastlanmaktadir. Diger
yandan onaylanan yasalarin
gerceklesmesi ve onlarin etki-
lerinin gozlemlenmemesi de
bir eksikligi olusturmaktadir.
Cok sayida yasanin ¢ikarilmasi
ve bakanligin bu alandaki
basarisiin  hazirlanan yasa
sayisina indirgenmesi egilim-
leri de mevcuttur. Béyle bir
durum ise ne kadar daha fazla
yasanin hazirlanmasi yoniinde
baskiartarken, onlarin gereken
nitelikte olmasina 6zen gos-
terilemiyor.

Yasalarin hazirlanmast isi,
Kosova'da mevcut  genis
fikirden farkli olarak, hukuk
uzmanlarinin isidir. Bu is her-
hangi bir hukukcu tarafindan
yerine  getirilemez  clinkii
politikalarinhukukkurallarina
donistiiriilmesi kabiliyeti
hukuk fakiiltelerinde goriilen
egitim veya alisilagelinmis
hukuk pratikleri ile elde
edilemez. Yasa metinleinin
hazirlanmasi uzman yetenek
ve beceriler yani sira tecrii-
blerin kazanilmais olmasin
gerekitirir (net yazma tek-
nigini, tiim Onemli yasalar
hakkinda bilgi sahibi olmayi,
uygulanabilirlik  olasiligini
tanimay1, dilin kullanilmas:
becerisi ve hepsinden once
ister kuramsal agidan ister
de kiyaslanabilirlik agisindan
yasa teknik ve gelenekleri
hakkinda bilgi sahibi olmak.)

Ayni
yasalar

zamanda, c¢ikarilacak
ile ilgili listenin

olusturulmas1 ve yeniden
gozden gecirilmesi siireci
iyilesitirilmeli. Cikacak yasa-
lar ile ilgili liste, elestirisel
bir yaklagim sergilemeden ve
onun esnekligi saglanmadan,
iki {i¢ saat igerisinde saptana-
cak bir is degildir. Cikarilacak
yasalar1 iceren uygun bir
liste siirekli tazelenip gdzden
gecirilmeli. Diger yandan
bakanliklar, ilgili yasa ta-
sarisinin  hazirlanmast konu-
sunda uzlasma saglamadan
once politikalarin olusmasini
yapacak kapasitelerinin ge-
lismesini saglamnlidirlar. De-
gisik bakanliklar nezdinde
calisan hukukgularin yasalar1
hazirlamak isi olmadig1 go-
zoniinde bulundurulmali; bu
isi merkez seviyede olusacak
Ozel bir kurum, bakanliklarda
saptan  politikalarin  yasa
metinlerine doniistiiriilmesini

yapmalidir.

Bu degisikliklerden ¢ogunun
kolay bir 6dev olmadigi ve
onlarn  ardindan  gelecek
sonuglar olarak, biitce esash
olanlara kiyasla diger nitelikte
olanlarm daha fazla olmasi
beklenmektedir, toplumda he-
deflenen amagclarin ve onlarin
gerceklesmesi yoniinde
yasalarin uygulanmasi an-
layis ve yaklagimlarinda de-
gisikliklerin de yapilmasmin
gerekecegi de gozden kac-
mamalidir.

Bu yazi KIRPED igin hazirlanan
“Politika  icermeyen  yasalar
—kullamlamaz, wygulanamaz ve
bosuna hazirlanmis yasa-lardir”
yazidan  Ozetlenerek  hazir-
lanmagtr.

wwuw.kipred.net’e bakiniz



Seffaflik:

Parlamento siirecinin gelistirilmesi ve milletvekileri ile enformasyonlarin paylasilmasi

Dale E. Archer, Kosova Meclisi Yasama Danismanii/NDI

trans-par-en-cy —isim, c¢ogul -
cies.

1. Aynm1 zamanda, trans-pa-
r-ence. Seffaf olma kalitesi ya
da durumu.

2. Bir seyin saydam olmasi,
ozellikle resim, dizayn, cam
ya da saydam bir maddeye ark
plandan 151810 gelmesi sonucu
goriinmesinin temin edilmesi*

Seffafliknedir? Bu, agiklanmasi
zor olan bir sorudur. 1964
yihinda ABD Yiiksek Mahke-
mesi hakimi Potter Stewart,
bu ifadeyi giinliik serbest
konusmada kullanilan ve
bir o kadar meydan okuma
ornegini olusturan — miiste-
hcenlik (agik sagik laf) olarak
aciklamaya calist.  Hakim
Stewart soyle dedi, “Ben,
bugiin kapsamlmas: gere-
ken malzeme hakkinda fazla
tamimlama  yapmayacagim
..Ancak onu gordiigiim za-
mand hemen taniyorum, ve
bu bizim Ornegimizde ha-
reketli bir resim degildir.”?

Seffafligin nasil bir goriintimii
vardir? Kargilastigimiz  her

meydan okuma Orneginde
gibi, seffafligin ne oldugunu,
hatta ne olmadigini gos-
termemek  icin  Orneklere
bagvurmaktayiz. Kosova Me-
clisi Igtiiztigii, Kosova Parla-
mentosunun agik olmasina
yamt vermeye calisiyor. 65.
Kural, 1(e) Kuralinmi igeren 1.
No'lu Ek'te getirilmektedir.
Bu kuralda soyle denilmekte-
dir: “Milletvekilleri, aldiklar
tim karar ve eylemlerinde
mimkiin oldugu kadar agik
olmalidirlar. Aldiklarikararlar:
hakkinda onlar nedenleri
ortaya atacaklardir; sadece
daha genis bir kamu oyu ¢ikar1
bunu gerektirdigi zaman bilg-
iler  smirlandirmahdir.” 1
No'lu Ek’in 1(d) Kuralinda
seffaflik  konusunda ipucu
verilmektedir: “Milletvekiller
kendi kararlar1 igin sorum-
ludur ve kendi mandatlarina
yakisir bir sekilde kendi kend-
ilerini sousturmadan gecirmel-
idirler.”® Boylece milletvekil-
lerin kararalar1 ve eylemleri
seffaflig1 kanitlayacak olgular
gibi goriinmektedir. Bu karar
seffaf olacak mi1? Bu eylem
yeniden gozden gegirmeye
agik miydi? Kapali bir sekilde
yapilan Komisyon toplantist
seffaf olabilir mi? Eger bunlar
yukaridaki tamimlamaya gore
uygularsak ve parlamentoda
seffafli§in saglanmasiistenirse,
seffaf olmanin bir kanit1 olarak
yapilan isler ve kararlarin
seffaf olmalar1 gerekir.

Ulusal Demokratik Enstitiisii,
Meclis Destek Girisimi (ASI)
partnorleri ile birlikte 2006
yilinda Meclis Standardlar
Planinin (MSP) gelistirilme-
sinde Meclis’e yardim etti ve

bu plan haziran aymda Meclis
tarafindan kabul edildi. MSP,
(23 Kural) giindem sirasi,
(Kural 25) gensoru ve (Kural
26) soru sorma igin ayrilan
zaman da dahil olmak {izere
birkag¢ fikranin altin1 ¢izerek
onlarin, Meclis seffafliginidaha
da gelistirilmesine katkida
bulunacaktir. Bu degisiklikler
Meclis'te bu gibi onemli sii-
reclerin etkili olmasina katkida
bulunmustuir. Budegisiklikler,
milletvekilleri tarafindan
giindem sirasinin nasil bir
sekilde  degistirilebilecegine
aciklik getirmektedir; zaman
sinirlandirmalarmin da kabul
edilmesiyle gensorunun nasil
planlandigin;; 6zellikle her
genel kurul toplantisinin giin-
dem sirasina soru sorma icin
ayrilan zamanin sirali olarak
katilmasmnin nasil orgiitlen-
mesi  gerektigine katkida
bulunmaktadir. Meclis'in
idare denetim roliintiniin ge-
ligtirilmesinde elde edilen
basarilara ragmen, milletve-
killeri, Meclis ¢alismalar1 hak-
kinda sirali esaslar {izere ken-
dilerine gerekli olan enforma-
syonlara sahip degildir.

Meclis ~ Igtiiziigi  milletve-
killerinin ~ enformasyonlara
ulagmalar1  hakkini garanti
altma  almaktadir. Ictii-ziik
kapsamindaki 2. Ek kap-
saminda verilen Kural 1(d)
ve Kural 8.1e gore “Her mil-
letvekili Meclis ¢alismalari
konusunda bilgilendirme ve
belirli konular hakkinda kendi
diistincelerinibelirtmehakkina
sahiptir.  Bu  diisiinceler,
Meclis Bagkanlik Kuruluna
dogrudan dogruya ya da
sorularin sorulmasiyla ya da

Meclis toplantilarinda yapilan
tartigmalar yoluyla belirtile-
bilir..”* BuKuraliiyelerinenfor-
masyonlara sahip olacaklarina
glivence vermektedir. Ancak,
milletvekillerine diizenli bir
sekilde e bu enformasyonlarin
hangi ara¢ ve mekanizmalarla
temin edilecegi sorusu ortaya
¢itkmaktadir? Su anda millet-
vekilleri kag tane yasa tasari-
sinin, Onergenin, rezolusyo-
nun, deklarasyonun, sorunun
Hiikiimete soruldugunu ve
Meclis ontinde bekleyen ve
¢Ozlimlenmemis kas tane di-
lekgenin oldugunu nasil bile-
bilir? Milletvekilleri, Komi-
syon raporlarmin goriisiilmesi
ve tartisilmasi igin Meclis’e
ne zaman sunuldugunu
nasil  bilebilir?  Hiikiimet
raporlarinin Meclis’e ne zaman
sunuldugunu nasil bilebilir?
Meclis Igtiiztigii su anda bu
yondehi¢bir mekanizma temin
etmis degildir, diger yandan
milletvekillerin enformasyona
ulagma olma hakki vardir. Bu
“hak” milletvekillerine inter-
net agina ulagimlarinin garanti
edilmesine, ama bunun igin
ne telsiz saglanan bir ag,
ne modem, ne de Internete
ulasmak igin bilgisayarlarin ol-
madigina benzemektedir.

Diger parlamentolar ve ya-
salari  hazirlayanlar  sirali
olarak oturum programlarim
yaymnlamaktadirlar. Bu ya-
yinlar ayn1 zamanda galisma
takvimleri, giinlitk  prog-
ram ve giinceler olarak ad-
landiriimaktadir. Meclis Ictii-
zliglinde yapilacak olan basit
degisiklikler sayesiyle Meclis
oturum programlarinin kabulii
ve yayinlanmast saglanmis ola-
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bilir. Bu programlar Igtiiziik
disinda milletvekillerine enfor-
masyonlar teminedebilir. Sirali
esaslar {izere Meclis Enfor-
masyonunun yayinlanmas:®
Meclis seffafligini biiyiik bir
oOlciide gelistirecektir. Oturum
programlar1 ise Meclis calis-
malar1 hakkinda enformasyon
saglayarak seffaf bir haber
araci olacaktir.

2No’luEkin8.1 kuralindasdyle
denilmektedir, “Her milletve-
kili, belirli konular tizere kendi
diisiincesini belirtme hakkina
sahiptir.”® Ozel giindem siras
noktasmma donlismeden bu
nasil gerceklesecektir? Mil-

letvekilleri 6zel yasa tasarilari
veya Onergelere bagli olmayan
diisiincelerini nasil belirtme-
ktedirler? Ictiiziik, Hiikiimet
bakanlarina Meclis'in herhangi
bir genel kurul toplantisinda
ifade vermelerine izin vermek-
tedir.” Bakan ifadelerine degin
28 Kural su soruya yaniti
istemektedir — belirli konular
tizere diisiince verme hakkini
belirtirken neden milletve-

killerine de belli konularda
diisiincelerini belirtmeleri
icin benzeri mekanizmalar

garanti edilmemistir? Meclis
Ictliztigli  milletvekilleri ve
parlamento  gruplarma da

B A

ifade vermeleri i¢in zamanin
ayrilmasin Oongormiiyor.
Meclis I¢tiiziigiinde yapilacak
olan basit bir degisiklik mil-
letvekillerinin ve parlamento
grubu {iyelerinin genel kurul
toplantilar1  siiresince kendi
diistincelerini belirtmeleri
amaciyla garantiye alinmig
olan yedek zamani temin ede-
cektir.

Seffaflik konusunun ilerde
de goriisiilmesi ile, Meclis Tc-
tizigli cercevesi igerisinde
kabul edilecek olan seffaflik
araglarina  imkan  saglar.
Kvantitatif sonuglar, Meclisin
prosediirel ile siyaset yap-

ma siireglerini ac¢tk oldugu
ve milletvekili eylemleri ve
kararlarinin se¢gmenler, ka-
muoyu ve medya Oniinde
seffaf olmasi ile temin edile-
bilir. Seffafligin aciklanmasi
zor olabilir ama hakim Ste-
wart'mn belirttigi gibi - onu
Qordiigiimiiz zaman taniriz.
Dale E. Archer Kosova Mec-
lisinde UDE- NDI Hukuk
Daismam  olarak ¢alismaktadur.
Onceden ABD Devlet Meclisinde
yasalart hazirlayanlar ve kidemli
gorevlilere irtibat sunma gorev-
lisi olarak calisarak cok sayida
politik kampanyalarda calismis
bulunmaktadir.

1

2 Jacobellis v. Ohio, 378 U.S. 184, 197 (1964)
3 Kosova Meclisi Ictiiziigii, 20 Mayis 2005 tarihinde kabul edildi, 1 Haziran, 2006 tarihinde degisiklikler yapilds; 65. Kural ile temin edilen 1(e) sayih EK
*  Kosova Meclisi, Meclis I¢tiiziigii, 20 Mayzs, 2005 tarihinde kabul edildi , 1, 2006 Haziran tarihinde degisiklikler yapildy;2.Sayils Ekin 8.1Kurail 1.1(d) ve 65 Kural ile temin

edilmis

Sozliik.com Unabridged (v 1.1), Random Evi'nin Stirsiz Sozliigii, Random House, Inc. 2006.

5 Kosova Meclisi Igtiiziigii, 20Mayis 200 Starihinde kabul edildi 1Haziran 2006 tarihinde degisiklikler yapildy; 65 Kural tarafindan temin edilen 2 sayili EK'in 8.1 Kural
®  Kosova Meclisi Igtiiziigii 20 Mays 2005 tarihinde kabul edildi 1Haziran 2006 tarihinde degisiklikler yapildy; 65. Kural tarafimdan temin edilen 2. sayihi Ek'in e 8.1 Kurali
7 Kosova Meclisi Igtiiziigii 20 Mayis 2005 tarihinde kabul edildi, Haziran 2006 degisiklikler yapildy; Kurae 28, Bakanlarin Ifadeleri
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Omduspersonun atanmasinda uzun bir yol

Fljoriana Salya, Meclis'te gozlemci, AGIT Kosova Misyonu

2006 yilinin baslangicinda,
Kosova Meclisi ile yapilan

danismalardan sonra,
Birlesmis  Milletler  Gegici
Misyonu  Genel Sekreter
Ozel  Temsilcisi  (GSOT),

Omdusperson Enstitiisiiniin
calismalarin siirdiirmesi
yoniindeki yetkiyi Meclis’e
aktardi. Bunun devaminda
UMIK tarafindan ilan edilen
2006/6 No’lu Kural, Omdus-
person, Omdusperson Vekili
ve 1ii¢ tane Omdusperson
Yardimcisini atama hakkini
Kosova Meclisi'ne verdi.

Yukarida adi gegen kuralin
ilan edilmesi ardindan,
Kosova Meclisi, daha dogrusu
Hukuk, Yasama ve Anayasal
Cerceve konular1 Komisyonu
(metnin devaminda Yasama
Komisyonu), AGIT Insan
Haklar1 ve Hukuk Ustiinl{igii
Bolimii ile igbirligi yaparak
15 Haziran 2006 tarihinde
Meclis tarafindan kabul edilen
Omdusperson, Omdusperson
Vekili atanmalarma degin I¢
Tlztigl tasarladi.

Yasama Komisyonu, atama
slirecinin yapilmas: amaciyla
her parlamento grubunun
temsil edildigibir panel kurdu.
Yiiksek bir profesyonellige
sahip olan panel, Omdusper-
son ve Omdusperson Vekili
gorevleri i¢in  basvuruda
bulunan 19 kisi ile goriistii.
Yapilan goriismelerden sonra
panel, onceden kabul edilen
kurallara gore Meclis’e her
iki goreve {i¢ kigiyi Onerdi.
Ombudsperson gorevi igin
su anda Kosova Omdus-
person gorevini muvakaten
yapan Sn. Hilmi Jashari, Sn.
Ibrahim Makolli ve Sn Diana
Toska adayligmi  koydu.
Omdusperson Vekili gorevi
i¢in ise su anda Omdusper-
son vekili gorevinde bulunan
Sn. Ljubinko Todorovi¢, Sn.
Habit Hajredini ve Sn Pal Bala
adayliklarim koydular.

Genel kurul 17. oturumuna,
Yasama Komisyon birinci
bagkan vekili Sn. Sadudin Ber-
isha, atama siireci konusunda
ve Omdusperson ve Omdus-
person Vekili oldugu gibi
Omdusperson Yardimcilarinin
atanma prosediirleri konu-
sunda Meclise bilgi vererek, iki
atamanin gizli oylama yoluyla
yapilmas1 gerektigini ve iki
raundta hi¢bir adaymn biiyiik
bir ¢cogunlugu elde etmemesi
durumunda bos is yeri duyu-
runun yeniden tekrarlanmasi
gerektigini  belirtti. Daha
sonra Sirp Demokratik Par-
tisi (SDS) tiyesi Sn Zlat-
ica  Kujundji¢, Meclis'ten
danmigsmalar igin kendilerine
daha fazla zamanin verilm-
esi amaciyla Omdusperson

Bagkani Vekili atanmasinin
ertelenmesini istedi. Meclis,
en biiyiik muhalefet partisi-
nin genel kurul toplantisinda
stirdiiriilenboykotuyiiziinden
her iki atamay erteledi.

14 Aralk tarihinde yapilan
genel kurul toplantisinda,
Meclis, iki raundta gizli
oylamailesoziigecenatamalar
icin oy kulland: ama iki raun-
dta hicbir aday ¢ogunlugu
saglayamadi. Oylama
sonuclar1 aciklandiktan sonra
atamalar icin aranan oy sayist
ile ilgili tartismalar basladi.
Bazi Meclis iiyeleri bu konuda
2006/6 sayili UNMIK Kurali
ve Meclis Igtiiziigii arasinda
celiskinin oldugunu  belirt-
tiler. UNMIK Kuralnin 6.2
Boliimiinde Ombudsperson
ve Bagkan Vekilinin Meclis
iiyelerinin ¢ogunun destegi
ile, yani en azindan 61 oy
ile atanmasini &ngodrmek-
tedir. Diger yandan Meclis
I¢tiiziigi, Ombudsperson
ve Bagkan Vekilinin oturuma
katilan Meclis {iiyelerinin oy
¢ogunlugu ile atanacagini ileri
sitirmektedir. Meclis, bu konu-
nun UNMIK Hukuk Ofisi

ile aydinliga kavusmasin
kararlagtirdi.
9 Ocak tarihinde, GSOT,

Meclis Bagkanina mektup gon-
dererek “ 14 Aralik tarihinde
Omdusperson ile Omdusper-
son Vekilinin atanmalarina
degin oylamanin, adaylarin
atanmalarina degin aranan
oy sayisinin elde dilmemesi
yliziinden gecerli  olarak
sayllamayacagini  belirtti.”
Mektupta “Mutlak ¢ogunluk

saglanincaya kadar Yasama
Komisyonu tarafindan Oner-
ilen adaylar ile oylamanim
Mecliste ... tekrarlamasi Oner-
ilmektedir.”

11 Ocak tarihli genel kurul
oturumuna bagkanlik eden Sn.
Xhavit Haliti (PDK) Meclis'i ,
Bagkanligin, GSOT tarafindan
mektubun alinmasindan
once her iki gorev icin duyu-
runun yapimasmi Meclise
onerdigini bildirdi. Boyle bir
adim, UNMIK Hukuk Ofisi
amirinden gelen ilk mektupta,
oylama sonuglarinin geger-
siz ilan edilmesinden sonra
atilacak adimlar hakkinda
nelerin yapilmas1 gerektigi
hakkindabilgileriicermemesin
yliziinden atilmisti. Bagkanlik
tarafindan alman boyle bir
karar her iki aday hakkinda
oylamanin yapilmasini
ongoren GSOT mektubun-
daki talimatlara gore galiba
ters diisityordu. Bu olgudan
hareket eden Meclis, bu konu
GSOT ve Meclis tarafindan
aydinliga kavusuncaya kadar,
Ombudsperson ve Ombud-
sperson Vekilinin atanmast
islemlerinin ertlenmesini
karara baglad.

GSOT Ofisi tarafindan konu
ile ilgili nihayi bir agiklama
ve gerekgenin temin edilmesi,
Omdusperson ve Omdusper-
son Vekili atamalar ile ilgili
siirecin  Meclis tarafindan
sonuglanmasi yoniinde ileride
atilacak adimlar1 belirleyip
ilk kez yapilana nazaren
bu kez basarili sonuglarin
alinmasina herhalde katkida
bulunacaktir.



Aralik 2006 ile Ocak 2007 doneminde Kosova Meclisi'ne destek

Franklin De Vrieze, O0SCE Mission in Kosovo.

Arastirma Komisyonuna destek

Kasim 2006 tarihinde diizenlenen Meclis genel kurul

toplantisinda Genel Auditorunraporuileilgili tartismalardan
sonra Meclis, orantili olarak tiim parlamento gruplarindan
olusan ve Dr Ferid Agani'nin baskanliginda Arastirma Komi-
syonunu kurdu. Meclis, Komisyonun 31 Ocak 2007 tarihinde
calismalarini sonuglandirmasi ve Oneriler ile ¢tkmast gorevini
Komisyona verdi. 29 - 30 Ocak 2007 tarihleri arasinda Arastirma
Komisyon, komisyonun nihayi raporunu tamamlamak igin iki
giinliik bir calisam yapma amaciyla bir araya geldi. Iki giin
icerisinde rapor tasaris1 metninin her sirasin inceleyerek,
nihayi sonuglara hakkinda konsensiis saglandi. Mitrovica'da
diizenlenen bu calisma icin AGIT finansi araglar1 temin edip
yardim etti. Komisyon hazirlamis oldugu raporu 9 Subat 2007
tarihinde Meclis Bagkanligina Arnavutca ve Sirpga olarak teslim
etti. Ingilizce olan terciime ise UDE- NDI ve AGIT tarafindan
hazirland1.

Rapor, Komisyonun gorev siiresi ile ilgili sonuglandirma,
secilmis olan bireyler listesinden sozlii ve yazili olan kanitlar
kolleksiyonunu igermektedir. Arastirma Komisyonuna dair
yasa tasarisinin heniiz olmamasi ytiiziinden komisyonun yasal
gercevesiz calismasina ragmen, Meclis Bagkanhig: {iyeleri de
dahil olmak {izere iiyelerin yarisindan fazlasi buna cevap verdi.
Genel hesap kontrolorii metodolojisini ve vardif1 sonuglar
daha iyi bir sekilde anlamak amaciyla, Komisyon, Genel Audi-
torile ¢alist1. Komisyon ayni zamanda, Komisyon ¢alismalarinin
yarginin sug arastirmalarina karismamasinin temin edilmesi
amactyla Uluslar arasi sava ile de calisti. Kosova Meclisi cer-
gevesinde olan Arastirma Komisyonu ilk defa olarak kendi
gorev siiresini basariyla sonuglandirip, arastirma komisyonlari
ve gelecekte kurulacak olan aragtirma komisyonlarina degin
yasa i¢in 6nemli bir tecriibe 6rnegini de olusturacaktir

Glivenlik Komisyonuna destek

GIT’in Giivenlik Komisyonu'na destegin bir parcasi olarak

Giivenlik Komisyonu gergevesi igerisinde olan Ozel Giiven-
lik Sirketine degin calisma grubu kuruldu. Calisma grubu-
nun 19 Aralik 2006 tarihinde yapilan ilk toplantisinda Meclis
iiyeleri, 6zel giivenlik yasamasma degin AGIT danigmanimnin
kesiflerini oldugu gibi gelecekte hazirlanacak olan yasanin
icerecegi talimatlar: {izerinde durdular. AB iiyesi olmak i¢in
dort yil igerisinde 6zel giivenlik sektoriinii ayarlayan iilke olan
Bulgaristan'in gorgiilerinden yararlanmakonusundauzlasmaya
varildi. 19 Ocak tarihinde Giivenlige degin Komisyon Bagkani,
calismalarin koordine edilmesi ve Komisyonun 2007 yilina ait
olan yillik planinin gézden gegirilmesi amaciyla tiim uluslar
arast ve yerel Orgiiteleri bir araya getirdi. Katilimcilar arasinda
Cenevrede yer alan Silahli Giiglerin Demokratik Konrolii
(DCAF) dort parlamentonun EAR-Konsorsiyumu, KIPRED ve
AGIT temsilcilei yer aliyordu.

Egitim Komisyonuna destek sunuldu

GIT, 3 - 9 Aralik 2006 tarihleri arasinda, Meclis Egitim
Komisyonu'nun Dablin'de Irlanda Egitim Entitiilerini
ziyaret etmeleri sponzorliigiinii yapti. Bu ziyaretin amaci, Komi-
syonun, Irlanda kalifiye ile kaliteye iliskin yasal ve administratif
sistemi konusunda gorgii edinmesine yardim etmekti. Ziyaret,
Kalifiyelere degin Yasa tasarisi ile ilgili baslatilan ¢alismalara

oldugu gibi, Kosova Kalifiyeler Cercevesini gelistirmek
amactyla yapildi. 24 Ocak 2007 tarihinde AGIT, Komisyonun
Kalifiyelere iliskin Yasa Tasarisin1 sonuglandirmas: amaciyla
AGIT'in sunacag1 destek ile ilgili Meclis Egitim Komisyonu
toplantisina katild1.

Topluluk Hak ve Cikarlari Komisyonu’'na destek
sunuldu

opluluk Hak ve Cikarlar1 Komisyonu delegasyonu (THCK)

Meclisin yasal personeli ile birlikte 19-22 Aralik 2006 tari-
hinde Strazburg’u ziyaret edip Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi hiikiimlerinin gergeklestirilmesi, simdiki
durum ve insan haklarina karsi saygi, gelecekteki Kosova
Anayasasinin hazirlanmasi konusunda Avrupa enstitiilerinin
calismalari, Avrupa Sosyal Beratimin Azinlik ile yoresel Dil
Beratinin gerceklestirilmesi hakkinda ilgililerden bilgi aldilar.
Bu etiid ziyareti Topluluk Hak ve Cikarlar1 Komisyonunun
etkili bir sekilde calismasina degin AGIT projesinin bir pargasini
olusturmaktaydi. Bu proje aynm: zamanda, THCK'nin tiim
Kosova’'da var olan belediyelerde ¢ok sayida alan ziyaretlerinin
hazirlanmasina yardim etmektedir.

Parlamento gruplarina destek

Parlamento gruplarma degin intersip programin {ii¢lincii
raundu 2 Ekim 2006 tarihinde basladi ve yilin sonunda
sona erdi. Gruplara sunulan diger destek de dahil olmak



tizere tiglincii grup stajiyer 6grencilere parlamento gruplarmin
cikarlari ile ilgili konferanslar diizenlendi. 11 Aralik 2006 tari-
hinde PDK Parlamento Grubu “Kosova’ya nasil bir segim
sistemi gerekir” baglig1 altinda bir konferans diizenlendi. 15

Aralik 2006 tarihinde ORA parlamento grubu “Genglerin
Eylem Plani ve Genglerin giiglendirilmeleri “adli konferansi
diizenledi. 18 Aralik 2006 tarihinde Entegrasyona degin parla-
mento grubu azinliklar ve medyaya degin konferans: diizen-
ledi. 19 Aralik 2006 tarihinde AAK parlamento grubu yiiksek
egitim ile ilgili konferans1 diizenledi. 22 Aralik 2006 tarihinde
LDK parlamento grubu suur disinda kalan gruplarin entegra-
syonuna degin konferans: diizenledi. Diizenlenen konferans-
lar intersip programinin iiglincii raundunun kapatilmasini
olusturdu. Dordiincti raund 1 subat 2007 tarihinde basladi.
Ogrenci stajiyerler tiim parlamento gruplarina oldugu gibi ilk
defa olarak kadin liderlerine de yardim ettiler. 2005 yilinda
baslayan bu proje, parlamento gruplarmin giiclendirilmesi
eregiyle AGIT desteginin énemli bir kismini olusturmaktadir.
Meclis komisyonlar: ile Sekreterligi'nde calisan ve UDE-NDI
tarafindan sponzorliigli yapilan ogrenci stajiyerler ile stirekli
olarak interaksiyon ve isbirligi temin edildi.

Meclis'in Kiitiphane ve Dokumentasyon Unitesine
yardim

osova Meclisi, Ulusal ve Universite Kiitiiphanesi ve AB

tarafindan fonu temin edilen “Kosova Meclisi'ne daha
fazla destek ” projesi ile Kosova Meclisi'nde modern ve fonksi-
yonel bir kiitiiphanenin kurulmasi i¢in ortak bir igbirligi proje-
sini baglattilar. 9 Ocak 2007 tarihinde Kosova Meclis Bagkani
Sn Kole Berisha, Ulusal Kiitiiphane Miidiirii Dr. Sali Boshota,
ve Projenin Ekip Lideri Mr. Hugues de Courtivron, bu isbirligi
kosullarini saptamak amaciyla Anlasma Memorandumunu
(MoU) imzaladi Bu Anlasma Memorandumu ile Meclis kiitii-
phanecilerinin profesyonel ve somut egitimi temin edilecektir .
Anlasma Memorandumu, uluslar arasi dergiler ile verilere elek-
tronik ortamda ulagsmanin temin edilmesinde destek sunacaktir.

Uyelerin ve personelin kiitiiphane ve Dokumentasyon Hizmeti
aracihigiyla dogru ve diiriist enformasyonlara sahip olmalari,
Meclis'in yasalar1 degistirmesi oldugu gibi Idare Kolunu dene-
tlemesi olanagini gelistirecektir.

Meclis Baskanligi, Uluslar Arasi lsbirligi ve AB’ye
Entegrasyon Komisyonu, Paris ve Briiksel’i ziyaret etti

luslar Arast Isbirligi Komisyonu ve AB’ye Entegrasyon

Komisyonu tiim gozlerin Kosova'in gelecekteki statiisii
konusunda oldugu bu dénem igerisinde Kosovanin AB’ye
entegre olmasi ile ilgili siyaseti goriismek gibi bilesik bir 6dev
ile kars1 karsiya gelmektedir. Meclis'in , bu Komisyon tiyeleri
ve sivil gorevlilerinin profesyonel kapasitelerini giiglendirm-
esinin gerektigi su donem igerisinde 14-19 Ocak 2007 tarihleri
arasinda Briiksel ile Paris’e bir ¢alisma ziyareti yapildi. Yasama
ile siyasetin AB standardlarina gore uyumlastirilmasi amaciyla
yasama ile idare giicleri arasinda diistinceleri palyasmak igin
Kosova Meclis iiyeleri Briiksel ile Paris'te kendi meslektaslariyla
bir araya geldiler. Meclis Sekreterliginden gelen iki yasal
gorevli ile birlikte iiyeler Fransa ile Belgika parlamentolar ile
AB standardlar ve siyaset hakkinda gesitli daimi komisyonlar1
ile calismalarda bulundu.

8 - 31 Ocak 2007 tarihleri arasinda Meclis Bagkani, Meclis
Baskanlig: {iyeleri ve Genel Sekreter ¢alisma ziyaretinde

bulunmak amaciyla Parise gittiler. ~Fransa'nin “Assem-
blee Nationale”Bagkani, miletvekilleri ve sivil gorevlileri ile
yapilan goriismeler, genelde yasal siirecinin idaresi, daha
dogrusu Hiikiimet ile yapilan danismalar ile glindem sirasinin
saptanmasi, yasama komisyonlari bagkanlar: ile Parlamento
Gruplar1 Bagkanlari, genel kurul toplantilarinin idare edilmesi,
Meclisin Sivil Toplum ile Enstitiisel [rtibatimin gelismesinde
Bagkanligin rolii ve Meclisin Uluslar Arasi Iliskilerinin
gelismesine odaklanmisti. Her iki etiid ziyareti i¢in fonlar (arag-
lar) AB tarafindan temin edilen “Kosova Meclisi'ne daha fazla
destek” ve AGIT’in Kosova Misyonu araciligiyla gergeklesti.



Meclis'i Destek Girisimi (

profesyonellestirmek igin destek sunan demokratizasyon prog-
ramlarinin inter - ajans koordinasyon mekanizmasidir. ASI'nin
calismalari, demokratik yonetmeliklerinin taninmasi ve onlara karsi
saygin gosterilmesi, seffaflik ve kamuoyuna karsi sorumlu dav-
ranma, yasal giindem siralarmin gelistirilip gerceklestirilmesi, ¢ok
dillilige karsi saygmmn gosterilmesi ve yoresel ile inter parlamento
irtibatlarina dayanan demokratik politik kiiltiirde odaklanmaktadir.

ASI partnorleri, kaynaklari biriktirmek, bilgileri paylasmak ve Mec-
lis ile dogrudan dogruya yapilan bir interaksiyonda ihtiyaclarmn
belirlenmesinde programlar1 koordine etmektedir. ASI koordinatorii
olarak,, AGIT Kosova Misyonu, tiim ASI partnorleri ile irtibat ku-
rarak ve Meclis temsilcileri ile yapilan damsmalardan sonra sirali
koordinasyon toplantilarim diizenlemektedir. ASI'nin sirali Biilteni,
Kosova Meclisi'ndeki son gelismeler hakkinda genis bir yerel ve uluslar
aras1 kamuoyuna oldugu gibi ASI destek programlar1 hakkinda bilgi

vermektedir.

Su anda ASi'ye katilanlar :

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.)
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Dogu Bati Parlamento Pratigi Projesi
(DBPPP), Avrupa Imar Ajans1 (AIA) Fransa, Almanya , Belgika, Slovenya
parlamentolar: Konsortiumu ve International de Paris la Defense Ensti-
tiisii , ABD Uluslar arast Gelisme Acentesi (USAID) igbirligiyle oldugu
gibi Ulusal Demokratik Enstitiisii (UDE), Birlesmis Milletler Gelisme
Programi (BMGP) Inter Parlamento Birligi (IPB), AGIT Kosova Misyonu
ve Kosova Meclis’i isbirligiyle.
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