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Meclis, 2005 yili siiresince yeni bir politik
icerigi ile calismaya bagladi. Kooalisyon
Hiikiimeti goreve baslayarak Kosova Meclisi
LDK, AAK ve 6+ parlamento gruplarina bagh
olarak calisma doneminme girdi. PDK ve
ORA Parlamento gruplari hiikiimet siyasetine
karsimuhalefette cok sesliydiler. Genel olarak
Meclis, kilitsel yasay1 onaylamay siirdiirerek
hayati 6nem tagiyan politik konular iizere
tartismalar gerceklestirdi.

Kosova Meclisi'nin diizenledigi toplanti
sayisl, Onerilen giindem sirasi, bakanlar ile ilgili sorulan soru ve
cevaplar icin ayrilan siire ve genel siyasal tartismalar sirasinda
bir¢ok sorunun ele alinmasi ayan bir seydi. 2005 yilinin Kasim
ile Aralik aylarmda ve 2006 yilmn Ocak aymnda yapilan genel
kurul toplantilari stiresince, Meclis iiyeleri- milletvekilleri ¢ok
sayida politik ve sosyal meydan okumalar: tartismak i¢in daha
¢ok sirali toplantilarin yapilmasini talep etiler. Kosova ile ilgili
son raporunda , BM Genel Sekreteri sunlara isaret etti “Kosova
Meclisi'nin demokratik tartigmalarin merkezi forum olmasi igin
acil bir ilerlemeye ihtiyag vardir.” Buna yanit olarak Ocakta yapilan
genel kurul toplantisinda, Meclis Bagskan1 Daci, Kosova'ya ait
“Eylem Planinin” hazirlanmakta oldugu ve yakinda sunulacagini
bildirdi. Bu girisim hosgoriiyle karsilandi. Ciinkii onaylanan
calisma planinin Meclis ¢alismalarini ilerletmesi-gelistirmesi ve
onun etkinliklerini artirmasi bekleniyordu.

AynizamandaMeclis, onunlaalismaktaolaniicanaenstitiisiinden:
Ulusal Demokratik Enstitiisii (NDI) Avrupa Imar Ajansi Projesi
(EAR) ve AGIT Kosova Misyonu'ndan daha 6zel bir yardimin
gelecegini hesaba katabilir. Ulusal Demokratik Enstiitiisii'niin
Kosova'da yeni bir miidiirii ve yasama programinin yeni bir
sefi goreve basladi ve onlar her ikisi Meclis Komisyonlarina ve
enstitiiniin galismasina katkida bulunmaya hazirdirlar. Fransa,
Almanya, Belcika, Slovenya ve International de Paris la Defense
Enstitiisii tarafindan gisimde bulunulan ~ AIA’ nin “Kosova
Meclisine Destege Devam” adli yeni projesi siirmektedir.
AGIT Kosova Misyonu, Meclis Baskani danisman1 gorevi ile
tamamlanarak giivenlik, biitce ve yasalarin yiiriirliige ge¢mesi
alanlarindaki yardimlarina oncellik vermektedir. Daha 2006
yilinin baslangicinda, UDE/USAID, AIA ve AGIT'in gelistirilmis
programlari ile uluslar arasinin Meclise sunacag1 yardim daha da
konsolide edilmis oldugu ayandir.

ASI biilteninin bu say1s1 bu {i¢ érgiitiin programlarina oldugu gibi
son iki ay icerisindeki parlamento ¢aligmalarina odaklanmaktadir.
llging bulacaginizi timit eder yorumlarimizi bekleriz.

Franklin De Vrieze,

Meclis Destek Girigimi Koordinatorii
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Meclis’in ,22 Ocak 2006 tarihinde Baskan Rugova anisina
yapilan anma toplantisindan.




Birlestirme gucuine sahip olan adam

Pristine’den Arben Qirezi (Balkan Investigative Reporting Network, Balkan Insight, 25 Ocak 2006)

Ulkelerinin politik
statiisiiniin tanimlanmasinin
son safhasina giren
Kosovalilar igin 21 Ocak
tarihinde Kosova Baskani
Ibrahim Rugova'mn 6liimii
kendileri icin biiyiik bir testi
olusturmaktadir. Kosova’da
yeni milliyet¢iligin babasi
ve olaganiistii bir lider

olan bu insan Kosova'nin
bagimsizlig ile ilgili
hayalinin gerceklesmesini
gormeden hayata gozlerini
yumdu. Simdi ise diger
liderlere onun vasiyetini
yerine getirme gorevi
diismektedir.

Kosova'nin batisinda bulunan
Cerce’de dogan ve Sorbonne
egitimi goren bu aydin 1960
yilinin sonlarinda Pristine’ye
gelerek yetmisli ve seksenli
yillarda etkinlik gosteren
Pristine kiiltiirel elitine ait bir
bireydi.

Genelde gazetecilerden,
akademisyenlerden ve
yazarlardan olusan bu seckin
sinif, seksenliyillarda, Tito'nun
uzun sliren  idaresinden
sonra Kosova toplumu igin

tekrar  diisiinmeye bagladi.
Yugoslavya federasyonu
dahilinde Kosovanin

cumhuriyet statiisiine sahip
olmast icin 1981 yilinda
Kosova'da diizenlenen
ayaklanma, Kosova'nin sahip
oldugu 6zerkbolge statiisiiniin
Belgrad tarafindan ortadan
kaldirilmasi taleplerinin
ortaya atilmasina yol agt1.

Bu hareketin bagimni Sirbistan
Yazarlar Birligi ve Sirbistan
Bilim ve Giizel Sanatlar
Akademisi cekiyordu.
Kosova'da Sirplarin zuliimlere
maarruzkaldiklarinadayatilan

bu Sirp  milliyetciliginin
politik platformu “Sirbistan’in
yenidenbirlesmesi” taleplerini
ortaya atmigti.

Kosova  Yazarlar
Bagkan1  olarak
bu platforma karsi geldi.
[Ik basta kendi halkimn
haklarmnin kosuyucusu olan
bir entelektiiel olarak sahneye
ckan bu kisi, Kosova'da
uygulanan Sirp siyasetine
acikga karsi geliyordu.

Birligi
Rugova

Bugiiniin perspektifi
acisindan bunun c¢ok fazla
onemli goziikmemesine,
Sirp politikasma kafa tutan
Rugova’y Kosovalilarmn
gozlerinde bir lidere
dontistiirdii. O giinlerde
ifade ozglrligii sucundan
Kosova'da 10-15 yillik hapis
cezasina carptirilanlarin sayisi
kabarikt;; Belgradin resmi
siyasetine karsi1 konusmay1 ¢ok
az kisi cesaret edebiliyordu.

23 Mart tarihinde
Kosova'nin ozerkliginin
kaldirilmasiyla, Sirp idaresine
karsti  direnis daha da
yogunlasti. Kosova Komiinist
Partisi'nin dagilmasindan
sonra Rugova tarafindan
yonetilen bir grup aydin 23
Aralik 1989 yilinda Kosova
Demokratik Birligini (LDK)
kurdu. Bu birligin kurulmasi
eski polis sefi ve Slobodan
Milosevi¢'in yakin igbirlikgisi
Rahman Morina tarfindan
yonetilen Kosova'daki kukla
Komdinist yonetime karst son
bir darbeyi olusturuyordu.

1989

Rugova, Kosova
Arnavutlarinin haklarmi aleni
olarak korumakla iinlii olmaya
basardi. Ama Kosova lideri
olarak onun politik pozisyonu

Dr. ibrahim Rugova

hala oturtulmamigti. 1990
yilinin Ocak —-Subat aylarinda
gengler tarafindan diizenlenen
gosterilerin  durdurulmasina
iliskin ~ Rugova’min istemi
gereken ilgiyi gOrmemisti.
Olaylarda silahsiz 30 geng
gosterici hayatini kaybetmisti.

Sirpyetkililerininkabakuvvete
basvurmalari, Sirp baskilarina
kars1 en 1iyi Kkarst gelme
stratejisinin  baris hareketi
olduguna inanan Rugova bu
sayede uluslar arasi destegin
saglanacagina inantyordu.

1990 yilinin 4 Temmuz
tarihine kadar ne LDK
ne de Belgrad biitiinlikli
olarak kendi amaglara
iliskin pozisyonlarini

belirlememislerdi. Pristine, bir
yil 6nce iptal edilen Yugoslav
Anayasasinin 1974  yilina
ait olan statlistine doénme
istemini stirdiiriirken, yavag
yavas Yugoslav Federasyonu
cercevesi icerisinde  hizh
adimlarla ~ bagimsiz  bir
cumhuriyet hedefine dogru
yiiriiyordu. Belgrad ise Kosva
Ozyonetim  striiktiirlerinden
heniiz el cekmemisti.

Eski Yugoslavya'nin
parcalanmasmna  bir  yamt
olarak 2 Temmuz 1990
tarihinde Kosova Meclisi

Bagimsizlik Deklarasyonu'nu
yaymladi. Bu Deklarasyon,
Kosova Bilim ve Sanatlar
Akademisi merhum bagkani
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Gazmend Zajmi de dahil
olmak tizere LDK'nin merhum
baskan yardimcisi1 Fehmi
Agani tarafindan olmak {izere
Rugova'nin en yakin adamlar:
tarafindan kaleme alinmisti.

Bu an Kosova'nin lideri
olan Rugova'min karierinde
bir dontim noktasini
olusturmaktadir. Onun
politika alanindaki yildiz1
Kosova'nin bagimsizlig
fikriyle parlayarak zirveye
ulast1. Boyle bir fikir ugrunda

tim Arnavutlar1 etrafinda
toplayabilecek ~ tek  lider
goziiyle bakiliyordu.

Yorededahasonracereyaneden
olaylarda Kosova toplumunun
olusturulmasinda Rugova
karar verici bir role sahipti.
On yillk bir zaman dilimi
icerisinde bagimsizlik fikrinde
Kosova halkini birlestirmeyi
basaran bu lider, bununla
ilgili Kosova politikalarmni bati
degerlere dogru yonlendirerek
tanitti ve Kosova sorununun
enternasyonal bir platforma
ctkmasini saglad.

Politika ve planda
uygulamaya calistig
yontemler Amerika Birlesik
Devletlerinin  kurucularmin
bagimsizlik ilkelerinden
ilham aliyordu. Toplumun
geleneksel ve sosyal plandaki
degerlerinin  liberallesmesi
yoniinde bir kombinasyona
bagvuran bu lider Fransiz
Devrimi degerlerinin etkisi
altinda da kalmigtir.

O donemde bu yorede silahli
catismalara gitmenin kolayca
gerceklesebilmesine ragmen,
O, tilke disinda onun olumsuz
etkilerinin olabilecegi fikrini
savunuyordu. “Kosova'nin,
hedeflerini desteklecek
dostlara  ihtiyact = vardir”,
diyordu Rugova.
Aslinda,

sosyal

Kosova'nin

hedefleri ic¢in uluslar arasi
destegin saglanmasi, onun
stratejisinin temel dayanagini
olusturuyordu. ABD  ve
Avrupa’daki ¢ok sayida devlet
baskani, bagbakan ve bakanlar
tarafindan kabul edilen bu
lider wuluslar arasi planda
tanidik  olmayr  basard:
Ozellikle ABD, Avrupa Birligi
ve Vatikan ile iligkilere biiyiik
onem veren Rugova ozellikle
Papa John Paul II ile samimi
iliskilerini stirdiirtiyordu.

Onun  ydnetim  bigimine
kars1  elestiriler hi¢  bir
zaman durmamasina
ragmen, ona karsi gelenlerin
biiyiik bir eksikligi
Rugova’nin temel stratejik
yonelimi ile Kosovalilarin
gogunun uzlastigindan
kaynaklanmaktaydi.  Ilerde
olagelecek siirecleri tahmin
etme yetenegi, onu, gelecegi

gorebilen  bir  viziyoner
derecesine yiikseltmisti.
Ornegin Arnavutluk

Televizyonu igin 1996 yilinda
verdigi bir demecte, ilerdeki
planlardan konusurken
Kosova'da askeri varligin ve
uluslar arast sivil bir idarenin

katilimini ongormiisti.
Devamda da demokratik
enstitlilerin kurulmasi
ile beraber bir doniisim
(tranzisyon) safhasindan
gectikten sonra Kosova'da

yasayan Sirplara uluslar arasi
bir giivence veren Kosova'nin
bagimsizliginin formal olarak
ilan edilecegini tahim etmisti.
Kosova'daki gelismelere
katilmer olanlarin ¢ogu igin
bu bir nevi “déja vu” olarak
gozitkmektedir.

Rugova’min vizyonlar1 Kosova
disinda da 6nem arzediyordu.
9 Eyliil 1990 tarihinde biiyiik
bir gizlilik iginde, feshedilen
Kosova Parlamento iiyelerinin
bir araya gelmesiyle,

Kosova Cumbhuriyeti
Anayasal Deklarasyonu'nun
onaylanmasindan sonra Eski
Yugoslavya’da Arnavut Politik
Partilerinin ~ bir  Danigsma
Konseyi olusturuldu. Eski
Yugoslavya'nin parcalanmasi
stirecinde politik devinimleri
koordine edecek olan bu
konseyin basina Rugova tayin
edilmisti.

Konsey Rugova tarafindan
yonetildi

flerdeki on yil igrisinde eski
Yugoslavya'da Arnavut
sorununun ¢oztimlenmesi
i¢in temel yonelimi ve Konsey
tarafindan belirlenen platform
olusturuyordu.

Orada temel noktalar arasinda

Kosova'nin bagimsizlig,
Makedonya’da  Arnavutlara
yapict unsur olan ulus
statlistiniin taninmasi,

Sirbistanin giineyindebulunan
Presova Vadisi'nde yasayan
Arnavutlara ozerkligin
taninmasi ve Kara Dagda
yasayan Arnavutlara 0zel
bir statiisiin taninmasindan
ibaretti.

Bu Konsey sayesiyle, Rugova,
eski Yugoslavya'da mevcut
tim  Arnavutlarin  politik
lideligini eline almisti. Buna
ragmen onun stratejisinin
kaderi Yugoslavya'nin devlet
olarak hayatta kalmasi veya
parcalanmasina endeksliydi.

1991 ve 1992 yillarinda iilkenin
parcalanmasi  Arnavutlarin
da  stratejide  degisiklik
yapmalarini etkiledi. Bir devlet
icinde tek bir entitet (varlik)

olarak etkinlik stirme stratejisi
yerine, artik eski Yugoslavya
olusumunda Arnavutlar
kendi varliklarinin taninmasi
icin etkinliklerini bagimsiz
yiirttiyorlards.

Bagimsizlik igin politik bir
taban1 olusturmak icin, LDK,
1991 Eyliil ayinda Kosova'nin
bagimsizligr i¢in referandum
tertipledi. Kosova'da mevcut
segmelerden % 80'in katildig:
bu referndumda % 99.9
se¢men bagimsizliktan yana
oyunu kulland.

Gizlilik altinda tertiplenen bu
referandumu Sirplar boykot
etmisti. Oy pusullarini evleri
tek tek ziyaret eden politik
aktivistler dagitiyordu.

Ayni yil zarfinda, Kosova
Politik Partiler Koordinasyon
Kurulu, Basbakan  Bujar
Bukoshinin onderliginde
Stirglinde bir Hiikiimetin
kurulmasinadeginRugova'nin
teklifini desteklemisti.

Kosova'da egitim, saglik ve
insancil eylemler ile LDK'nin
politik faaliyetlerin finanse
edilmesi i¢in bu Hiikiimet, dis
tilkelerde yasayan Arnavutlar
i¢in oldugu icin Kosova i¢inde
olanlar i¢in de resmi olmayan
% 3 oraninda bir verginin

toplanmast uygulamasina
gegti.
Hiikiimetin stirglinde

olmasina ragmen onun egitim
ve saghk ile ilgili finansi
sektorleri paralel enstitiiler
olarak Kosova'da faaliyetlerini
siirdiiriiyorlardi. Ulke iginde
bu paralel sistemin kilitsel

Necat Daci.

“Demokratik bir Kosova ile esinlenerek — tiim vatandaslara
ait olan bir iilke, etnik yaprya gozetmeden kendilerini ser-
best ve esit bir sekilde gelistirmekte olan vatandagslar olarak
Baskan Rugova projesinin finaline gotiirecek olan bir rehber
olarak, biigiinden itibaren eski Dardania’da —Kosova’'da
huzur icinde dinlenecektir”, dedi Kosova Meclis Baskani




“Su an bagimsizlik Baskanina saygi gosteren Kosova,
demokratiklesme, 0zgiirliik ve bagimsizlik safhasina girmis
bulunmaktadir. Kosova giivenli bir yorede, istikrarlik faktorii
oldugunu gostermektedir”, dedi Basbakan Bayram Kosumi.

stitununu 1991  yilindan
itibaren Arnavut dgrencilerin
kitlevi bir sekilde izledigi
paralel egitim sistemi
olusturuyordu.

Rugova dis iliskilere biiyiik
onem verdigi icin, Avrupa

bagkentlerinde = Kosova'nin
temsilcilikleri acilmaya
basladi.

Karar verme siirecinde kendi
rolii ile memnun olmayan
Bukoshi, acgik bir sekilde
Rugovanin otoritesine
meydan  okuyordu. Onu
gok kolay gorevinden
degistirebilecegine  ragmen,
Rugova boyle bir sey
yapmadi.

24  Mayis

1992 tarihinde

Kosova  Parlementosu  ve
Cumhurbagkan se¢imleri
tertiplendi. Yonetici gorev igin
karst aday1 olmayan Rugova
nerede ise oylarmn % 100"tint
aldi. LDK ise parlamentodaki
sandalye sayistnin % 90’dan

fazlasimt kazandi. Dogruyu
konusmak gerekirse, Sirp
giiclerinin  buna hi¢ bir

zaman izin vermedikleri icin
bu Parlemento hi¢ bir defa
toplant1 yapamadi.

Bu secimler Kosova'daki
Arnavut hareketinde yeni
bir baglangic1 olusturuyordu.
Daha oOnce mevcut olan
konseyler, oyle denilen
paralel enstitiilere doniiserek
Kosova Cumhuriyeti adina

faaliyetlerini siirdiiriiyorlard.

Halkin  destegini  ardina
alan Rugova secilmis
cumhurbagkani olarak
davranmaya  bagladi. Bu

sistemin temel ayagim LDK
olusturmasina ragmen
diger  partilerin  katilimi
da saglanmisti. Bu sekilde
Kosova Arnavutlarinin politik
sahnesi yeni bir sekil aldi ve
Rugova'yr destekleyen ve
ona kars1 gelen taraflar kendi
yerlerini almiglardi.

Kosova genelinde
parcalanmalari  engellemek
eregiyle, Rugova, LDK'nin
1994 yilinda  diizenlenen

Kongresinde, eskiden iinlii
olan ve polika yiiziinden
mahkiim  olanlar1  parti
yonetmenligine aldi. Olusan
bu hizip LDK ile beraber
1998 yilina kadar sahnede
kendi yerine almisti. Bu yil
itibariyle  yollarin1  ayirip
Rexhep Qosaj'in yonetiminde
yeni bir parti kurmaya giristi
ve onlar doksanli yillarda
Rugova'nin  politikalarmin
temel elestiricileri idi.

Barisqil yollarla Kosova'nin
bagimsizligimn kazanmasi
umutlar1 1995 yilinda varilan
Deyton Antlagmasi’'ndan
sonra bir hayli azalmigt. Bu
anlagmaile eski Yugoslavya'da
mevcut kriz cercevesi ile
Kosova kapsanmamigti.
Bundan boyle de Rugova,
Kosovalilarmn gogunun
destegini almasina ragmen
onun  barigcl yontemlerle
direnme metotlarina karst
olan geng direnisgiler Kosova
Kurtulus  Ordusu (UCK)
adinda bir isyan giiciinii
olusturmaya basladilar. Bu

yeni gii¢ ilk sirada Drenica

vadisi, Kosova merkezi
ve Kosovanin  batisinda
bulunan Dukagin yaylasinda
faaliyetlerini siirdiiriiyordu.

Tamamen olarak  gizlilik
icinde faaliyetlerini
stirdiiren UCK sadece kendi
katilimcilar tarafindan
biliniyordu. Kosovalilarin
gogu 28 Kasim 1997 tarihine
kadar onun  varolusuna
inanmiyorlardi.  Kosova'nin
merkezi boliimiinde bulunan
Lausa koylinde Sirp polisi
tarafindan oldiiriilen
bir = Ogretmenin  gOmme
merasimine katilan UCK'nin
ti¢ lideri ilk kez sahneye ¢ikip
silahli bir ayaklanma ile ilgili
UCK'nin platformunu beyan
etmiglerdi.

Rugova’'min sag kolu olan
Fehmi Agani, bu realiteyi
kabul ederek, ertesi giin
sunlar1 ifade etmisti: “ UCK
bir giictiir ve onun katilimi
olmadan Kosova sorunu
coziilemez”. Tlerdeki iki yil
igerisinde cereyan eden olaylar
Kosova'daki gelismeleri
kontrol altina alan UCK bir
gerila gilicline doniismiistii.
Deyton'un yildiz1 Richard
Holbrooke’'in  Pristine ile
Belgrad arasmda 1998 yilinda
diyalog  kurma  girisimi
sonug¢ vermemisti. Milogevis,
Arnavutlar ile olan hesaplarim
bir kere her zaman igin
temizleme yoniindekararlrydi.
Bunun yerine, 29 Mayis 1998
tarihinde, Rugova’ya, Beyaz
Saray’da ABD Bagkaru Bill
Klinton tarafindan  kabul
diizenlenmisti.

1998 ve 1999 yillarinda Sirp
isgali ve savaglarin siirdiigii

Avrupa Birligi Dis Isleri Sefi Javier Solana ise soyle dedi : “Tarihin acimasiz bir ironisi olarak Rugova en cok gerektigi an’da,
Kosova’nin gelecekteki nihayi statiisiiniin saptanmasinda liderlik yapmasi gerektigi an’da aramizdan ayriliyor”




Gomme merasiminde
LDK Baskan Yardimcis
Kole Berisa, Kosova'nmin
ozgiirliik ve bagimsizlik
sOzciisiinii kaybettigini
soyledi. ‘Kosova sadece
biiyiik bir giiciin-LDK'nin

kurulmasim,  gelismesini
saglayant degil,
Kosova'daki Aranavutlar

ve smrdaki Arnavutlara
iliskin 16 illik savasim
veren cesur bir kisi ve tarihi
bir liderini  kaybetmis
bulunmaktadr.

donemlerde de Rugova agik
olarak bariscil bir direnisten
tavirmi stirdiiryordu.
1998 yilinda  diizenlenen
secimlerde tekrar Kosova
Cumhurbagkan secildi.
Sirbistan’a karsi NATO'nun
baglattigt  hava  saldirilar
sirasinda, Kosova'daki
Arnavutlarm gogu gibi aym
kaderi paylasan Rugova,
Pristine’deki evinde kalmisti.
Bu ara onu destekleyenlerden
bircogu UCK’ya katilmalarma
ragmen onun yonetimine dair
giivenlerini yitirmemiglerdi.

Ev hapsinde kalan ve kendi
aile tiyelerine kars1 siirekli

Baskan  George W.
Bush’un ozel elgisi Sekreter
Alphonso Jackson, ABD’
nin, Baskan Rugova’min
vizyonuna sadik oldugunu
belirtti. “ Tiim  liderl-
erin ve tiim Kosovalilarin
Baskan Rugova tarafindan
saptanan  yone  dogru
birlesmeleriveyiiriimelerini
salik  veriyorum. Simdi
birlesme wve Rugova'min
isini tamamlama zamani
oldugu gibi iilkenin gelecegi
hakkinda  miizakerelerde
bulunmanin da zamanidr”,
dedi Jackson.

tehditler altinda bulunan
Rugova, 2002 tarihinde La Hey
Mahkemesi 6niinde Milogevig
davasinda konusurken, en
biiyiik diismaninin televizyon
kameralar1 karsisina ¢ikmak
zorunda birakildigini acikladi.
Cok sayida insan bunu onun
bir zayiflig1 olarak goriiyor
ve politik kariyerinin sona
erecegini tahmin ediyorlard.
Buna ragmen Kosovalilarin
¢ogu bombardiman sirasinda
Kosova'da kalmasma degin
Rugovanmin  bu tavrini
Sirp isgaline karsit bariscil
yontemlerle bir karsi gelme
olarak algillamist. Ayni bu
cevreler TV’ye c¢ikmasini
ise kendisini arzusu
olmadan bir zafiyet olarak
nitelendirmislerdi.  Nitekim
Kosova'da diizenlenen ilk
serbest secimlerde LDK'nin
tim diger partilerden daha
fazla oy kazanmas1 boyle bir
olguyu dogruluyordu.

Buna ragmen 2000 yilinda
diizenlenen mahali segimlerde
oylarm % 64'iinii kazanmasina
kadarki dénemde Kosova'da
Rugova politikasinin saglam
ayaklar {stlinde durdugu
pek denilemez. Kosova'da
politik ve toplumsal elit UCK
liderlerinin yaninda kendi
yerlerini almislardi.

2000, 2001,
yillarinda

2002 ve 2004

Kosova'da
diizenlenen dort secimde
Rugovamin  LDK’sinin  en
¢ok oy almast onun bir lider
olarak takdir edilmesinin
bir gOstergesiydi. I¢
parcalanmalarin sonucu
iki yeni partinin sahneye
¢tkmasina ragmen, Rugova
bundan bdyle de Kosova'nin
inkar  edilemeyecek lideri
olarak  kalmayr  basardi.
LDK’'dan kopan ve
ayrilan  gruplar  Kosova
parlamentosuna girecek

sayida dahi oy toplamay:
basaramadilar.

Eylil 2005 tarihinde onun
hastalik haberinin bildirilmesi,
ister onu destekleyenler ister
de onun rakipleri karsisinda
Rugova'nin ne kadar 6nemli
oldugunu bir daha gozler
oniine serdi. Nihayi statiis ile
ilgili miizakerelere Kosova'nin
katilmast fikri tiim taraflardan
istenmeyen bir olgu olarak
ortada kalirdi.

Aslina  bakilirsa, Rugova,
ihtiyag duyuldugu
durumlarda tiim hizipleri bir
araya getirecek giice sahip
Kosova'da biricik kisiydi. O
sadece bir lider degildi, tim
Kosova'nin arzu ettigi seyin bir
sembolii haline gelmisti. Onun
olimii Kosova'da mevcup
politik partiler igin biiytik bir
smavi olusturmaktadir. Bu
yonde ise politik partilerin,

ondan miras kalan emanetin
ve ylriittiigii miicadelenin
devam edip onun riiyalarm
gerceklestirme disinda bagka
yollar1 pek yoktur.

Bu arada, onun partisi
olan LDK  oniimiizdeki
aylarda kendisini yenilemek
zorundadir. Rugova'nin
liderliginde bagimsizlik
savasin Onderligini  yapan
bu parti Kosova'nin
girmekte oldugu yeni
zaman ve kosullarina adim
uydurabilecek yeni bir ajanda
saptamalidir.

Arben Qirezi, Kosova'min eski
Basbakan1 Ramush Haradinaj'mn
sozciisii idi. O aym zamanda
Kosova'daki IWPR c¢ercevesinde
sorumlu yazar ve muhabirlik
gorevlerini yerine getirmistir. Su
an Kosova Gelecegi Ittifaki (AAK)
parti  Baskanuun  Damigmam
gorevini yerine getivmektedir.

bulundu.

bir kayiptir. “

etmelidir.”

AGIT Dénem Baskani, Kosova Baskani
Rugova’nin 6liimii nedeniyle bassaglig diledi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Donem
Baskanu, Belcika Dis Isleri Bakani Karel De Gucht, Baskan
Rugova'nin oliimii dolayisiyla Kosova halk: ile Baskan
Ibrahim Rugova'nin ailesine icten bagsaghg1 dileklerinde

“Cok sevdigi Kosova i¢in barisci ve demokratik bir gelecegi
arama girismlerinde bulunan Sn Rugova'mn 6liimii biiyiik

Doénem baskan1 Rugova'nin yiirtimiis oldugu ayn barisgil
yolda yiiriimeye devam etmenin, kendisine sunulacak olan
en biiyiik takdir olacagini sozlerine ekledi: “Boyle hassas
bir ddnemde onun 6liim{iiniin, uzun stirecek olan bir ¢6ziim
icin gercek beklentilerin degistirilmesini izin vermeyerek
kendisine saygimizi gostermeliyiz.
destegini siirdiirmeye devam edecektir.”

AGIT Kosova Misyonu Sefi Biiyiikelgi Werner Wnendt
de Rugova’'min oOliimili nedeniyle {iziintiisiinii belirtti:
“Baskan Rugova’nin 6liimii biiyiik bir bosluk yaratacaktr.
Onun kimligi-varlig yillarca Kosova igin istikrarligi temin
etmekteydi ve onun Ornegi bizi esinlestirmeye devam

AGIT kendi giiglii
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Tems Grubu’nun Kosova'nin gelecegine dair ifadesi

¥

Londra, 31 Ocak 2006

Tems  Grupu  bakanlari,
AB Yiiksek Temsilcisi, AB
Bagkanlig, Genislemeden
Sorumlu Avrupa Komisyoneri,
NATO Genel Sekreteri ile AB
temsilcileri oldugu gibi AB
Ozel Statiis ve GSOT 31 Ocak
tarihinde Londratoplantisinda
biraraya geldiler. Bakanlar,
insan haklar1 ve demokrasinin
savunumu  dogrultusunda
diinya ¢apinda itibar kazanan
Baskan Rugova'min olimii
nedeniyle {iziintiilerini ifade
ettiler.

Bakanlar, ¢ok wuluslu bir
toplumu  gelistirecek olan
bir Kosova'nin gelecekteki
statistintin Onemini
vurguladilar. Boyle bir
gelisme, yoresel istikrarlig:
oldugu gibi Sirbistan,

Kosova ve tiim ydrenin
Avrupa ile Avrupa — Atlantik
perspektiflerini gelistirecektir.
Bakanlar, Kosova sorununu

gz oOniinde bulundurarak
Yugoslavya'nin parcalanmasi
ve siirekli catigmalarin, etnik
temizlemenin ve 1999 yilinda
olagelen olaylar ve BM GK
1244 No'lu  Rezolusyonu
uyarincauluslararasikatilimin
Kosova'nin nihayi statiistiniin
belirlenmesinden sonra da
gorevinin devam etmesinin
gerektiginin altin1  ¢izdiler.
BM GK 1244 Rezolusyonu
uyarinca, ilerde belirlenecek
olan  statiis  konusunda
Giivenlik Konseyi ile Tems
Grubun kilitsel rol oynamasin
ongormektedir.

Bakanlar, 2006
yilinda miizakerelerin
gergeklestirilmesi i¢in var olan
tiim ¢abalarin harcanacagina

inanmaktadir. Bu kapsamda
bakanlar AB Ozel Temsilcisi

Martti Ahtisaari’nin
cabalarini butiinlikli
olarak desteklemektedir.

Gortistilmesi gereken ¢ok agir
sorunlarigingercek¢oziimlerin
bulunmast  i¢in  Belgrad
ile Pristine'nin  kendisiyle
yapict  olarak  calismasi
davet etti. Goriisiilecek olan
sorunlar arasinda, digerleri
arasinda, hareket ozgiirliigii,

Sirbistan  ile  Kosova'da
yerel topluluklar arasinda
seffaf ve yapict baglarin
kurulmasi, kayip kisilerin

sorununun ¢6ziimlenmesine
dair mekanizmalar ve dini
topluluklarin ile sitelerinin
korunmas1 ile ilgili &zel
onlemler paketinin alinmasi
yer almaktadir. Belgrad ile

Pristine arasinda oldugu
gibi yorede iyi iliskilerin
kurulmasina degin

diizenlemeler ¢aligmalarin bir
pargasini olusturmalidir.

Bakanlar, desantralizasyona
degin  etkili  hiikiimlerin
hiikiimet tarafindan

alinmasinin statiisiin
saptanmas1 i¢in ¢ok oOnemli
olacagini vurguladilar.
Desantralizasyon, azinlik
topluluklarinin, Kosova'nin
geleceginin  hayati  Onem
tastyacagindan Kosova'da
yasamay1 tercih edelnlerin
daha once yasadiklar1 yerlere
donmelerini temin edecektir.
Bakanlar tiim taraflar1 bu
konuya ciddi olarak ©nem
vermeye davet etmektedir.

Gegici Ozydnetim
Enstitiileri, Kosova'da
var olan tiim topluluklar
ile Dbirlikte, BM Giivenlik
Konseyi'nin  standardlarinin

gerceklestirilmesi icin elinden
geleni yapmalidir.  Onlarin
hazirhigl, tiim topluluklarin
giivenlik icerisinde yasamalar1
ve  calismalarinin  temin
edilmesi i¢in ¢ok Onemlidir.
Bakanlar, aym1 zamanda,

Devami 23. sayfada



Sabri Hamiti,
Kosova Meclisi Uluslar Arasi lliskiler ve Euro-Atlantik Entegrasyonlar Komisyon Baskani , Kosova Demokratik Birligi (KDB)

Temsilcilerin otantik sesi

Anayasal Cerceve’de, Kosova
enstitiileri gorevlerinin kesin
bir sekilde tanimlanmast bu
enstitiilerin  uluslar  arasi
igbirligi alanindaki manevra
hareket alanin1 6nemli 6l¢iide
daraltmis bulunmaktadir.
Bununla birlikte  &zellikle
dis tilkelerde yasamakta
olan ve korumasiz kalan
vatandaslarimiz yani sira, dis
iilkelerde Kosova ¢ikarlarinin

korunmasi  olanagi  da
ayni oranda daraltilmis
bulunmaktadir .

Kosova Bagkaninin  Dig

Isleri politikalarinin belirlen-
mesindeki yetkileri sinirlidir.
Ayrica, Hiikiimet nezdinde
Dis Isleri Bakanlig yoktur.

Bu durumda en yiiksek
temsilci  enstitiisii  olarak
Kosova Meclisi uluslar aras:
isbirligi ~ alaninda  kend-
ine diiseni yapma c¢abasina
girmis bulunmaktadir. Bu
yondeki cabalar, genelde
Meclis Baskani ya da Meclis
Bagkanligi ile yapilan irti-
batlar yoluyla oldugu gibi
Kosova Meclisi Uluslar
Arast  ve  Euro-Atlantik

Entegrasyonlar Komisyonu
yoluyla gerceklestirilmis
bulunmaktadr.

Bu alandaki yetersizliklerin
ve engellerin ortadan
kaldirilmas1  eregiyle dis
tilkelerle gercek ve dogrudan
irtibatlarin kurulmasi

girisiminde bulunmak iyi
olurdu.
Yetersizlikler i¢  nitelikli

olup Meclis komisyonlarinin
profesyonel ve enfrastriik-
tiirde goriilen eksikliklerden
kaynaklanmaktadir.

Engeller genelde politik
niteliklidir, ¢iinkiit UNMIK
idare roliinii iistlenerek ken-
dine dis isleri iligkilerini
yedek gii¢ olarak iistlenmis
bulunmaktadir. UNMIK bu
alanda parlamento, hiikiimet
ve baskanliga irtibat
kurmalar1 yoniinda herhangi
bir kolaylik saglamamuistir.

Bundan dolay1  Kosova
Meclisi ve onun ¢ercevesinde
mevcut komisyonlarin
dig  iligskiler  alanindaki
faaliyeti zorlastirilmis

nerede ise imkansizlagmig

bulunmaktadair.

Diger yandan dis iilkeler
ile yapilan ¢ok nadir temas-
lar Kosova'da olup bitenler
ve hedeflenenler hakkinda
Kosova yasama unsurunun
dis planda ne denli 6nemli
bir yere sahip oldugunu gos-
termektedir.
Bu alanda
katilmimizin = saglanmamis
olmas1 Kosova hakkinda
yanlis bilgilerin ve dogru
olmayan enformasyonlarin
ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Boyle bire
gelismenin devami ise delli-
lere dayanmayan yorumlarin
ortaya atilmasini etkilemistir.
Bu gibi gelismeler ile
sadece yoresel parlamento
karsilasmalarinda degil,
Alman Bundestag’i, Fransa
Meclisi ve hatta Arnavutluk
Meclisiile yapmigoldugumuz
temaslar sirasinda da
karsilagtik.

dogrudan

Kosova'ninpolitikstatiisiiniin
saptanmas! icin miizakere
yili olarak belirlenen 2006
yilinda Meclis, uluslar arasi
igbirligi alaninda daha din-

Soldan saga : Kosova Meclisi'nin Uluslar arasi isbirligi ve Avrupa -Atlantik entegrasyonu Komisyonu
toplantisindan : Fatmir Seydiu , Bayram Recepi, Sabri Hamiti , Mahir Yagcilar, Alus Gasi

amik bir rolii tistlenmelidir.

Uluslar Aras Iliskiler Komi-
syonu ve Euro-Atlantik
Entegrasyonunun bu gibi
calismalarda 0zel bir role
sahip olmas1 gerekmekte-
dir. ~ Komisyonlarin temel
calismalari, Avrupa’ya ente-
gre olmasi dogrultusunda
Kosova'min  ekonomik ve
politik gelismelerinde daha
kalict bir rolii hedefleyen
Kosova'nin bagimsizlig
ile ilgili konulara ozellikle
de ABD ve Avrupa Birligi
ile temaslarin kurulmasina
odaklanmalidir.

Inaniyoruz ki sadece Kosova
enstitiilerinin otantik sesi tiim
vatandaslarin ihtiyaglarini ve
hedeflerini en iyi bir sekilde
dile getirecektir. Tyi istekler-
ine ragmen arabulucularin
bu ihtiyaci yerine getirme
yetenegi  ve  kapasitesi
yoktur.

Bu yiizden bu yil igerisinde
Kosova Meclisi ve onun
Uluslar Arasi Iliskileri ile
Euro - Atlantik Entegra-
syonu Komisyonunun ozel-
likle iilke cikarlarinin  dig
tilkelerde temsil edilmesinin
artirilmasini beklemek-
teyiz. Bu, komisyonlarin
kurumlasmas siireci Kosova
Meclisi'nin Avrupa parla-
mentosu enstitiilerindeki
benzer kurumlarla iligkilerin
sirdlirtilmesi ve katilimin
saglanmasiylagerceklesebilir.
Boyle bir seyin gerceklesmesi
icin arkadaglarimizin
siirekli olarak artis kayd-
eden ve ilerde de daha ¢ok
artmasi beklenen calisma ve
destekleri sayesiyle miimkiin
olacaktir.

19 Ocak 2006



Kosova'nin Avrupa perspektifi

2006 y1l1 igerisinde ¢oziime varmasi gereken Kosova'mmn politik statiisiiniin belirlenmesine yamit aramakta bir hayli gecikmede olan yerli
politik gii¢ ve enstitiiler ve uluslar arast merkezlere bagl karaverici faktérlerin, uygulanacak olan mekik diplomasisi sayesiyle yeni
gercekleri kavrayp algilamast icin Belgrad't ikna etmekte isleri hi¢ de kolay olmayacaktir. Kosovali Arnavutlarin politik istemlereine
ters diisecek ¢oziimlerin empoze edilmesi halinde de aym giicliikle karsilacaklardar.

Gjergj Dedaj, Kosova Kurtulus Partisi KKP-PLK Politik Lideri ve Kosova Meclisi milletvekili

Gjergj Dedaj

Kosova’da mevcut enstitli
ve idarede bulunan person-
elin oOnemli bir eksikligi,
devlet olusturma ve devlet

iglerinin idare edilm-
esindeki tecriibesizlikler-
inden  kaynaklanmaktadir.

Kendi tarihi gec¢mislerinde
Arnavutlarin iktidardaki
tecritbeleri ya isgal eden
taraflara vazallik, ya da isgal
edenler tarafindan kendile-
rine belli bir enstitiiyii idare
etmeleri yoniinde verilen
gorevlerin yerine getirilm-
esinden ibaretti.

Bu yonde tecriibe eksikligi
ve ge¢misten uzanan hayal

kirikliklar Kosova'nin
imajina golge diistirmesi yani
sira onun Avrupa perspektifi
yollarin1 da tikamaktadir,
ciinkii gecen yedi yillik bir
dénem cerisinde iilke yone-
tim ve idaresinde arivizm,
nepotizm, klan ve zaman
zaman bolsevik metotlar
gozlenmistir.

Kosova Hiikiimetinde
mevcut bakanlar ve enstitii
liderleri secimler siiresince

2005 yilinda yerine get-
irilecek  vaadlerle  ilgili
sorumluluklarin1 o  denli

sahsilestirip banalize etmistir
ki, wverilen bu vaadlerin
ezberlenmis bir s6z yigim
ve aldatmaca oldugu ortaya
¢itkmaktadir. Kosova se¢gmen-
leri oniinde sOylenen veya
yazilan bu sozler beklenen
olgunlugu hentiz goster-
meyen ve lider mitolojisin-
den kurtulamayan se¢men
kitlesinin yapilan is ve pro-
gramlar yerine liderlerin
ve degisik politik giiglerin
tarihi ve megaloman vaadleri
yaninda yer almistir.

Kosova'min Avrupa perspe-
ktifi Kosova enstitiilerinin
tizerinde boyle bir zihniyetin
hakimiyetini ve iktidarda
olanlarin ve liderlerin sahsi
mallar1 gibi davranislarini
tahamiil edemez. Bu pers-
pektif bu zihniyetin koklii
reformlari temellerine
dayanmalidir, ¢iinkii boyle bir
yanasim Kosova'nin Avrupa
yoniindeki yolunda ciddi bir
engelli olusturmaktadir.

Diger yandan euro-atlan-
tik entegrasyonlara katilma
sansl, yasalarin hakimiyeti,

serbest ticret ekonomisi,
insan haklar1 ve azinhk
topluluklarmin  haklarina

saygl, hareket 6zgiirliigiiniin
saglanmasi, cinsiyet esitligi,
ceza ve riisvete karsi savas,
Kosova'nin gercekten
demokratik ve bir Avrupa
toplumu olmas1 yoniindeki

emellerinin  gerceklesmesi
yoniinde ciddi  engelleri
olusturmatadir.

Miizakere Grubu ve Politik
Grubunun olusturulmasi
Kosova’'daki politik idare
smufinin genisligi ve
olgunlugunu gostermektdir.
Aslinda bu politik yonetim
Kosova'da mevcut bunalimin
jeneratorii olmasi yani sira
degisik etnik topluluklarin
entegrasyonu yoniinde de
bir engeli olusturmaktadir.
Boyle bir sey ise yozlasmis
bir anlayis ve Kosova'da
mevcut kilitsel parti lederi
konumnunda olanlardan
cogunlugun parti ve klan
kozalarindan kurtulma kabi-
leyiti sergileyemediklarindan
kaynaklanmaktadir. Bunlarin
bir boliimii tesadiif olarak bu
gorevlerde bulunmaktadir,
bazilarinin sanslar1  yaver
gitmigtir, bazilar1 ise belli
durumlarda digerlerinin elde
etigi basarilarini sahiplenerek
ylikselmeyi  becermislerdir,
bazilar1 da giiniin ortasinda
achk veya 1sirma krizine
diisen kopek baliklar1 gibi
saldirgan davranmislardir.

Kosova liderlerinin verdikleri
vaadlere gore Kosovanin
politik statiisiiniin ¢6ziimii
konusunda bir anlasmaya
varilmas:t halinde de, bu,
Kosova ve onunla ilgili
tim sorunlarin  ¢ozildigi
anlamina gelmez. Aslinda
boyle bir gelisme, Avrupa
standarlariinyerinegetirilm-
esini saglaylp Kosova'nin
Avrupaperspektifiyoniindeki
siireclerin kokli reformlara
dayali yeni bir baglangicini
olusturmaktadir. Elbette ki
ilk asamada Kosova, AB aday
iilkesi ve diger mekaniz-
malardan yararlanird.

Bu pozisyonlarin ise
bagislanamayacag1 ve onlarin
yasamin tiim alanlarinda
Kosova yOneticilerinin
cok calisip didinmeleri ve
caba harcamalar1 sayesiyle
hak edilecegi gercegi iyice
kavranmalidir.

Kosova'nin nihayi
statiisiiniin belirlenmesinden
sonra genel secimlerin ilan
edilmesi gerekir. Bu sayede
politik giiclere esit imkan-
lar saglanarak Kosovanin
mevcut politik yelpazesinde
gereken reformlar yapilmis
olacaktir. Hali hazirda, bu,
Kosova'da mevcut demokra-
tik slireclerin  gelismesini
engelleyen bir ayak bagini
olusturmaktadir. Ayni birey-
ler ve politik olusumlarla
Kosova'yr Avrupa’ya goti-
recek demokratik perspekti-
fin yolunun pek agik oldugu
denilemez.



Mahir Yagcilar, Kosova Meclisi Baskanlik iiyesi , Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP)

Tirk Toplulugu’'nun dil haklari

Mahir Yagcilar

Yakinlarda Kosova Meclisi
tarafindan Kosova’da Dillerin
Kullanimi  Yasasinin kabul
edilmesi  beklenilmektedir.
Bu Kosova'nin ve Kosova'da
ki tiim topluluklarin gelecegi
icin ¢ok Onemli bir yasadir.
Kosova'da gercek anlamda
¢ok etnik ve ¢ok dilli, yani
Arnavut ve Sirp toplumu
disinda  diger toplumlarin
ve dillerinin ~ varolmasi

isteniliyorsa o zaman bu
kanun {izerinde c¢ok titiz
caligilmalidir.

Kanun tasarisina gore

Tiark dili ve diger azimnlik
dilleri niifusu % 6 asan
belediyelerde resmi kullanma
sifatina  sahip olacaktir.
Oysa boyle bir kisitlama ne
1977 dil Kanunu, ne Kacanik
Anayasasi ne de Anayasal
Cerceve’de  bulunmaktadir.
Su anda dillerin kullanimiyla
ilgili gecerli yasa Kosova
Ozerk Bolgesi 1977 yilina

ait Dil Kanunudur ki
bu yasanin hemen girig
boliimiinde su ifadeye yer
verilmektedir:  “Kosova'nin
belli bolgelerinde yasamakta
olan Tirk  toplumunun,
Tirk  dili ve yazis1 egit
kullanim hakkina sahiptir”.
Ondan sonra da bu ifadeye
bagh olarak egitim, adliye,
sirketler ve diger alanlarda
Tiirk dilinin kullanim haklar

belirtilmektedir.
Anayasal Cerceve'ye
bakmis olursak, Anayasal

Cerceve, Arnavut ve Sirp
dilini resmi tanimaktadir,
4.4a maddesinde sOyle
denilmektedir:  “Toplumlar,
kendi dillerini ve yazilarin,
Kosova’'daki mahkemeler,
kurumlar ve diger resmi
kuruluglar da dahil olmak
tizere serbestce kullanma
hakkina sahiptirler”. Diger
maddelerde  de  dillerin
kullanma  haklar1 ele

alinmaktadir. UNMIK
2000/45 Kurali, Belediyeler
capinda dillerin kullanimini
9. maddede diizenlemektedir
ve 9. madde 3. fikrasinda
soyle denilmektedir: “Belli
bir sayida topluluk iiyesinin
yasadigi ortamlarda tiim
resmi  evraklar  onlarin
dillerinde de basilmalidir”.
Benzeriuygulama Kosovaigin
Standartlar dokiimaniyla da
ongoriilmektedir. Her yasanin
Anayasal Cerceveyle uyumlu
olmasi  yikiimliiliigiinden
hareket ederek bu Dil yasa
tasarisinin  hazirlanmasinda
da bu olgu gozoniinde
bulundurulmalidir.

DillerinKullanimiyasatasarisi
merkezi diizeyde Arnavut ve
Sirp dilleri disinda tiim diger
dillere yasaklar getirmektedir,
belediye  diizeyinde ise
niifusu % 6’dan daha az olan
topluluklara belediye resmi
dil tanima hakkini kisitlarken,
belediyede resmikullanim dili
sifatinda olmakicin % 3barajin
agilmasma  baglamaktadur.
Eger Meclis Komisyonu ve
milletvekiller tarafindan
gereken sekilde diizenlemeler
yapilmazsa o zaman bu Yasa
diistinceme gore Anayasal
Cerceveye aykir1 olacaktir.
Ornek olarak en acik sekilde
Yasa tasarmin 3.4 maddesi
Anayasal cercevenin 4.4a
maddesine tamamen
aykiridir. Bu gekilde yasanin
kabul edilmesi halinde,
Kosova Parlamentosunda,
topluluklarin hak ve
cikarlarini  zedeleyen ilk
kabul edilen kanun olacaktir.
Bu kanunun genel kurulda
ilk okunusu sirasinda en
hararetli tartismalardan biri,
ardindan da aleni tartisma
gerceklestirilmistir. Daha

geclerde UNMIK yetkilileri
de devreye girip biri saymn
Pettersen’in Hukuk ofisinden
digeri desaymn Alexandar Borg
Olivier'in yonettigi hukuk
ofisinden degisik diisiinceli
iki mektupla konuyu
yonlendirmeye calismalarina
ragmen 8 ay igerisinde bir
adim  ileri  atimamustir.
Bu kanunun Standardlar
degerlendirmesine baglh
oldugununun  farkindayiz,
ama Standartlarin
degerlendirme notu ugruna
diger toplumlarin dillerin
kullaniminin kisitlamast
olursa, o zaman bagka bir
standart ihlal edilecektir..

Kosova'da  kullanilan  ve
topluluklarin dillerini
incelemis olursak, Arnavut
ve Sup dili disinda diger
dillere de rastlamis oluruz.
Oysa Yasa tasarist higbir
maddesinde bu diger dillerin
hangi diller olduguna dair
bilgiye yer vermiyor. Anayasa
Cerceve Kosova'da Arnavut ve
Sirp toplulugu disinda Tiirk,
Bosnak, Gorali, Roma, Agkali
ve Misirh topluluklarindan
bahsetmektedir. Bugiine
kadar Misirtlh ve Agkali
toplumlarinin dil konusunda
istemleri olmamigtir ¢iink{
bu toplumlarin iiyelerinin
anadilleri ve egitim dilleri
Arnavutca’dir. Gorali toplumu
egitim ve kullanim dilini
Sirpga olarak belirtmektedir.
Romlarin egitim dili genellikle
Arnavutca’dir ve az sayida
Sirpca, Bosnakga ve Tiirkee

orneklere rastanlmaktadir.
Romlarin dil konusundaki
istemleri  egitimde  Rom

dilinin ek dil dersi olarak
egitime alinmasindan ibaretir.
Bosnaklarn  da  istemleri
genellikle Bogsnak yazisinin



kullanimina aittir. Bu
gerceklerden hareket etmis

kriterlere gore uygulanmasi
nasil ve kimler tarafindan

olursak bu maddelerin en uygulanacaktir sorusu
fazla Tiirk dilinin kullanimi ortaya ¢ikmaktadir. Dillerin
veya kullanilmamasma ait Kullanimi Yasa Tasarisy,
oldugu goriilmektedir. Anayasal Cerceve ve
Ayrica hangibelediyede hangi  yiirtirliikte olan  diger
toplumun dili %3 veya %6 yasalara gore  uyumlu
barajini agsmaktadir diye hi¢ olmalidir. Nifus Sayimlari
kimse bugiin kesin bir cevap olmadan, desentralizasyon
veremez. Diger taraftan da siireci bitmeden, dillerin
planlastirilan Nufiis Sayimlar1  kullanimini yiizdeliklere
sonuclarmnin iki yildan 6nce baglanmasi bliyitk hata
resmi  agiklanamayacagina olacaktir. Dillerin yasatilmasi
gore, desentralizasyon igi tabandaki gercek
stireci sonuglarmin  kesin durumun iyi incelenmesi

bir sekli heniiz bilinmezken,
diger dillerin % 3 ve % 6

gerekir. Arnavut dili ve Sirp
dili disinda, Tark dilinin

Tark dilinin

ve diger dillerin yasatilmasi
Kosova'nin ancak zenginligi
olabilir Bu donemde bu
diger dillerin Kosova'da canli

esit statiide
olmasindan ibarettir. Bu bizim
i¢in ayn1 zamanda kazanilmis
bir hak anlamini tagimaktadir.

kalmast icin wuluslar arast Tiirk dilinin kullanim1 da
faktorin, UNMIK ve Kosova Kosova'min birkag sehrine
enstitiilerinin ~ sorumlulugu baglanmaktadir; Prizren,
ayrica bulunmaktadir. Gilan,Pristine, Vigitirm  ve
Tiirk topluluguna gelince, Mitroviga. Tiirklerin yasadig:

Tiirkler bu soruna 6zel 6nem ve
ve dikkat vermektedir, ¢linkii
dil haklarmin korunmastyla,

Tiirk¢e'nin  geleneksel
konusuldugu yerler
buralardir.

toplumun benligi ve Dil konusu hassas oldugundan
degerlerinin ~ korunabilecegi hepimiz bu konuyu ve
varsayilmaktadir. Tirk ardindan  gelecek neticeleri
toplulugunundilkullanimiyla daha anlayigh ve nitelikli
ilgili  istemeleri, Turklerin incelememiz gerekliliginin bir
yasadig1 belediyelerde daha hatirlatmak isterim-

Meclis'te son gelismeler

ORA, Meclis’in 6zel oturum yapmasini istiyor

Kasim 2005 tarihinde ORA parlamento grubu bu girismi

destekleyen {iyelerin 40 imzasi ile birlikte olaganiistii bir
genel kurul oturumunun yapilip su konularin goriisiilmesi
amaciyla bir 6nerge onergeyi sundu: (1) Girmi parkinda
“Administratif Protokol Merkezinin ” yapilmasiyla ilgili karar
sekili (2) 2005 yilinin ilk yarisinda Meclis biitgesi harcamalari.
Ozel oturuma dair Onerge, karar verme siirecinde prosediirel
yanligliklarmn olup olmadiginin saptanmas: ve Meclis fonlarimin
temel harcamalar ve diger masraflar icin tahsis edilmesinin
incelenmesini icermektedir. Bu konularin 24 Ocak 2006 tari-
hinde yapilacak olan genel kurul toplantisinda goriisiilmesi
planlagtirilmisti. Baskan Rugova’nin 22 Ocak tarihinde 6liimii
nedeniyle oturum subat ayina ertelendi.

Meclis yeni yasayi kabul etti

15, 16, ve 19 Kasim 2005 tarihlerinde yapilan Meclis genel
kurulu toplantisinda Meclis ikinci okumada Av Yasa
Tasarisi’'m1 kabul ederek, Kosova Konsolide Biitcesinin kabul
edilmesi ve 2006 takvim y1l1 igin kullanim yetkisine iliskin Yasa
Onergesi Tasaris1 hakkinda ilk ve ikinci okunusu gergeklestirdi.
Meclis ilk okunusta Etkinliklerin ve Kitaplarin yayinlanmasina
degin Yasa Tasarist hakindaki ilk okunusu, Kiiltiir Enstitiil-
ere degin Yasa Tasarisi , Ozel Egitim ve Kurslara degin Yasa
Tasarisi, Kosova Opera, Bale ve Filharmonisi Yasa Tasarisy, Ticari
Kuruluglarm Birlesmeleri Ozgiirliigiine degin Yasa Tasarist ve
Uriinlerin Yapim Denetimi Yasa Tasarismni onaylad.

19-20 Ocak 2006 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda
Meclis, ikinci okunusta Saghk Miifettisligi Yasa Tasarisi,
Okul Oncesi Egitimi Yasa Tasaris;, Maden ve Mineraller Yasa
Tasarisi,

Meteoroloji Yasa Tasarisi, Kosova Radyo Televizyonu Yasa
Tasarist ve Bar Incelemesi Yasa Tasarisini onayladi. Meclis ilk
okunusta Arabuluculuk Yasa Tasarisi, Administratif Celigkiler
Yasa Tasarisy, iftira ve Kiicimseme Yasa Tasarisi ve Kahraman-
lar Giinti Yasa Tasarisin1 onayladi.

“Entegrasyona degin "yeni parlamento grubu

1t1 kiigiik politik partiden olusan Meclis iiyeleri ‘Entegra-

syona degin’ Parlamento Grubu'nu kurmay: kararlagtirdi.
Bu grubun tiyeleri sunlardir: Sn. Ferid Agani (PD — Adalet Par-
tisi), Sn Gjergj Dedaj (PLK — Kosova Liberal Partisi ), Sn Sabit
Rrahmani (PDAK - Kosova Hagkali Demokratik Partisi ), Sn.
Numan Bali¢ (SDA - Demokratik Eylem Partisi ), Sn Rustem Ibisi
(GIG - Gora Kenttaslar Girisimi ), ve Sn Zylfi Merxha (PReBK
— Kosova Birlesmis Romanlar Partisi ). Sn Agani grubun tiim
iiyelerinin degisecegi rotasyon planina gore kendisinin ilk {i¢ ay
parlamento grubu lideri olacagin1 Meclis Bagkanligina bildirdi.
Bu parlamento grubunun Meclis’in genel kurul toplantilarinda
gerceklesecek olan tartismalara ve komisyon toplantilarina
katilmast Meclis liderleri tarafindan onay gordii.

Meclis Baskanligr’'nin yeni (iyesi

1 6 + /7 parlamento grubunda yapilan rotasyon ilkesine

y  gore 15-16 Aralik 2005 tarihinde yapilan Meclis
genel kurul toplantisinda Uluslar Arasi Isbirligi ve Euro-Atlan-
tik Entegrasyonu Komisyonu'nun yeni iiyesi olarak secilen
Sn Cezayir Murati (6+/Vakat) yerine Meclis Bagkanliginin
yeni iiyesi olarak Sn Mahir Yagcilarin (6+KDTP) atanmasi
desteklendi.
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Uygulama: kanunlarin yerine getirilmesi

Yazar: Michael Mors Wolff, AGIT Kosova Misyonu, insan Haklari ve Hukuk idaresi Departmani

Gegen bes yil igerisinde
Kosova’da yasama alanindaki
etkinlik, toplumda genis bir
yelpazedeiliskileri diizenleyen
bircok UNMIK Kurali ve
Kosova Meclisi tarafindan
yasalarin yiiriirliige gecmesi
nitelendirmektedir. Miras
kalan Yugoslavya yasal sistemi
ile yeni sosyal, ekonomik ve
politik gercekler arasinda var
olan bosluklarmn giderilmesi
amactyla uluslar arasl
administrasyon temsilcileri ile
Kosova kamuoyu tarafindan
stirekli olarak yeni yasalarin
tasarlanmasi gereksinimi
vurgulnmisti.  Bu  amacin
gerceklestirilmesi icin uluslar
arast  administrasyon  ve
GOF'lerin potansiyelinin
6nemli bir kismi bu gorevin
gerceklestirilmesi icin
adanmigtir ve bu alanda
kaydedilen basar1 ve sonuglar
da ortadadur.

Diger parlamentolarda
da goriilen Ornekte gibi,

Kosova Parlamentosunun
da degisik konularla ilgili
diizenleme ve yasa kurallarimi
ayrintili bir sekilde inceleme
icin ne yeterince zamani,
ne de istenen uzmanlg:
var. Tum diger O6nemli
iglerle ilgili kural ve diger
diizenleme enstriimanlarinin

getirilmesi yetkileri siirekli
olarak  bakanlara  havale
edilmektedir.

Pratikte, genel olarak kanunlar,
diizenlediklerialaninesaslarini
igerip getirilen politik kararlar1
keza ayan olarak ifade eder.
Nihayetinde, o, daha genis bir
gerceveyi temin eder. Yasanin
uygulanmasiyla ilgili daha
kiiciik ayrintilar1 daha ziyade
teknik oOzelliklere sahip olan
alt kanun enstriimanlariyla
diizenlenir veonlar parlamento
tarafindan getirilen cerceveye
oranla ikincil ozellik
tasimaktadir. Bu uygulama
aslinda bir nevi “tamamlama”
anlammi  tagiyip,  Meclis

tarafindan

yetkili ~ organa
taninan selayetle ilgili
gozlenen bogluklar alt kanun
akitleri ile doldurulmaktadir.
Bu olgudan hareket ederek
bazi yasalar i¢in alt yasa
akitlerinin gerceklestirilebilir
ve uygulanabilir enstriiman
olmasi ¢ok biiyiik bir 6nem
arz etmektedir.

Alt yasa akitleri yiiriirliige
girerek yasaninbir pargasiolup
yasa giiciine sahiptir (yasanin
uygulanmasi bunun sayesiyle
gerceklesmektedir). Kanunun
somut olarak gerceklesmesi
yoniinde yasanin diizenledigi
alanbu sayede daha derli toplu
olur ve bu sekilde etkili olmasi
saglanir. Parlamento her seyi
ongoremez ve bakanliklar ya
da orgiitlerden temin edecek
belirli bir uzmanlig1 yoktur.
Yasanin  vermis  oldugu
yetkiler yeterli ve yasal olmast
kosuluyla, alt yasa akitleri
pratik kullanim sorunlarin
teknik incelikleri ya da giincel
bilgilerin  elde  edilmesi

ihtiyaglarmi giderebilir.
Bu uygulama sirasinda alt
kanunlarin  define edilmis
hiyerarsi kategori siralamasina
saygl  gosterilir. Genel
olarak bir yasanin yiiriirliige
koyulmas: zamanina gore bir
alt yasa akitinin yaymnlanmast
¢ok daha c¢abuk bir zamanda
yapilir. Elbette ki daha once
kanunun kapsadig: ilgi alani
ve ilkeleri saptanmis olmali.
Eger pratik olmadigi ya da
sartlarin degistigi sonucuna
varilirsa  alt yasa  akiti
yiiriirliikten kaldirilabilir
veya degistirilebilir. Zaman
zaman ilk yasay1 degistirecek

olan diger degisikliklerle
birlikte yasanin ilk sekli
degistirilebilir.

AGIT  Kosova  Misyonu
hukuk idaresi boliimii
“Kosova Meclisi yasalarinin
uygulanmas1” konusunda

ikinci raporunu 2005 yilinin
Aralik ayinda yaymlamistir. Bu
raporda ilk sirada 2004 yilinda
Kosova Meclisi'nin ¢ikardig:
yasalarm uygulanmasi
degerlendirilmektedir.

Genel olarak bakildiginda,
AGIT, bakanliklarin
¢ogunun alt yasa akitlerinin
yazilmasinda devaml

olarak ilerleme kaydettikleri
sonucuna varmustir. Ornek
olarak Tarim, Ormancilik ve
Kirsal Kesimin Gelismesi ile
Egitim, Bilim ve Teknoloji
bakanliklarinin ~ bu  alanda
bagarili ve orgiitlii olduklari
saptanmistir. Digeryandanbazi
bakanliklar ve Bagbakanlikta
bazi diizeltmelerin yapilmasi
icin buyitkk bir alan vardir.
Bir ¢ok durumda alt akitlerin
onaylanmasi konusunda
ongoriilen  siirelere  saygi
gosterilmemektedir. Son
raporda yapilan arastirma



2002-2003  donemine  ait
olan bir¢ok yasanin, birgok
bakanlikta kaydedilen biiyiik
basarilara ragmen Meclisin
ongormiis oldugu sekilde
gerceklestirilmedigini
gostermektedir.

Var olan veriler birkag yasanin
yirlirliige girmesinde ¢ok az
ya da hicbir sey yapilmamig
oldugunu gostermektedir.
Oysa yasalarin uygulanmasi
yoniinde alt yasa akitlerinin
zaruri oldugu bilinmektedir.

Ornek olarak havanin
korunmasi, miisterilerin
korunmasi, patentlerin ve

rekabete degin yasalar (2004

yih  yasalar1  olmalarna
ragmen) heniiz uygulanmaya
konmamiglardir . 2003 yihi

kanunlarindan Tizel Kisilerin
Likidasyonu, Reorganizasyonu
veliflasiileDis Ticaret Yasasi'min
yiirirliige koyulmas: igin gok
sayida akit gerekmektedir,
ama bu konuda hala higbir
sey yapilmis degildir.
Kosova Meclisi ve Hiikiimeti
bu  bosluklarin  ortadan
kaldirilmast igin bir an &nce
Oonlem almalidirlar.  Hukuk
idaresi agisindan  bakildig:
zaman yiiriirliige girmeyen bir
yasanin mevcut olmasi yasanin
hi¢ olmamasindan daha kot
bir 6rnegi olusturmaktadir.

Yasalarin incelemesi yani sira
raporda ayni zamanda yasanin
uyguilanmasindaki normatif
ve fonksiyonel yonlerinden
soz edilmektedir. Alt yasa
akitlerinin nasil hazirlandig:
ve  sistemdeki  karisiklik
nereden kaynaklanmaktadir,

alt  kanunlarin  yazilmasi
sirasinda kordinasyonun
ve orglitlemenin nasil

yapildigr 6grenmek eregiyle,
AGIT, bakanliklarin  hukuk
dairelerinde ek arastirmalar
yaparak bu verilere ulagmutir.
Tiim bu sistemde gozlenen
ifade eksikligi, ara¢ veya
uzmanlik eksikligi verileri de

elde edilmistir. Kanunlarin
uygulanmasi alaninda
gozlenen  problemler, alt
kanun akitlerine nazaren
kanunlarin ~ hazirlanmasina
Basbakanlik veyabakanliklarin
oncelik tanimalarindan
da kaynaklanmis olabilir.
Bundan bagka casitli hukuk
hizmetlerinde kadro ve
hukuk uzmanlan yetersizligi
oncelliklerin saptanmasi
ihtiyacini gerektirmistir. Gegen
yila kiyasla birgok hukuk
hizmetinde kadro durumunda
gerileme hissedilmektedir.

Uygulanma stirecindeki
degisik peryotlara ait bir
stirli onergeye de raporda yer
verilmektedir. Yeni oOneriler
yani sira ilk verziyonda da
yer alan bazilarinin Onemi
tekrar vugrulaniyor. Ornegin,
kanunun uygulanmasinda ikili
denetim mekanizmasma bu
raporda da yer verilmektedir.
Bir yandan Kosova Meclisi

kendisinin mevcut Komisyon
calismalarina Hiikimet
ityelerinin katilimini saglarken
periodik  bir parlamento
denetimin  gerceklestirirken,
diger yandan wuygulanma
siireci  hakkinda Bakanlar
Kurulunun  yilik  rapor
hazirlamasi istemi Kosova
Meclisi tarafindanistenmelidir.
Diger yandan Hukiimet de
icra dalindaki tiim enstitiilerin
ilgili kisilerinin denetlenmesi
mekanizmasini olusturmalidir.
2005 y1h igerisinde yaymnlalan
Hiikiimet Kurallar1 bu yonde

iyi bir baglangic Ornegini
olusturmaktadir.
Raporun devaminda

Kosova Meclisi ve GSOT
Ofisinin, ilan etmeyle ilgili
UNMIK kuralininin  yapilan
degisikliklerle ilgili prosediirii
hakkinda uzlagma saglamalar:
Onerilirken, kanunun igerigi
hakkinda degisik yorumlarin
Onlenmesi amaglanmaktadir.

Kanun tasari 6nerilerini yapan
veya onlar1 yazan gorevliler alt
kanun akitlerinin yasilmastigin
yetki verdikleri durumlarda

ayan olmalidirlar. Herhangi
bir kanun Onergesinde, onun
uygulanmasiyla ilgili akitlerin
diizenlemesi  Ongoriildigii
durumlard, kanun 6nergesinde
bu tiir akitlerin yazilmasi
ve temin edilmesiyle ilgili
baslangi¢c noktalar1 hakkinda
ayan yetkileri de igermelidir.

Boyle bir seyin ilerde de
desteklenmesi  icin,  yerli
ve uluslar arasi etmenler
yardim tekliflerinde bulunup
kanunlarin, alt kanun
aktitlerinin ve diizenleme
belgelerininy azilmasi
yoniinde basarih yazma ve
onlarin hazirlanmasi kurslarimi
stirekli tertiplemelidirler. Boyle
bir sey, alt kanun akitlerini
hazirlayan hizmetlerde ¢alisan
personelin egitimi ile beraber
yiirtitiilebilir.

Yasanin gerceklestirilmesine degin rapor Meclis’e sunuldu

1 Ocak 2006 tarihinde AGIT Kosova Misyonu Meclis yasalarmmn gergeklestirilmesine

dair ikinci raporu goriismek amaciyla ¢ok sayida Komisyon baskani1 ve Parlamento
grubu sefleriyle goriistii. Rapor 2004 yilinda ilan edilen yasalarin gerceklestirilmesi derecesini
goriiserek 6zellikle bakanliklarin yasal kapasitelerinde 6nemli sorunlarin oldugunu ve yasalarin
yeterli derecede yayinlanmadigini farketti. Rapor tartisilirken, Meclis iiyeleri raporu destekley-
erek Meclis, hiikiimet ve 6zellikle de BM/OLA arasindaki isbirligin olmadiginm eleg;’arerek

yasal cerceve konusunda
uyusmazhigin  artigindan
dolay1 {iziintiilerini belirt-
tiler. Meclis'in ve 0Ozel-
likle de Komisyonlarin
yasalarin yiirtirliige
girmesi konusunda hiikii-
meti denetleme isini
artirllmasi i¢in uzlasmaya
varildi. AGIT komisyon
bagkanlarmin 6zel olarak
kendi topluluklarin: ziyaret
etmeleri parlamento denet-
imi ile ilgili 6zel konular1
oldugu gibi ilgili sektorl-
erde yasalarin yiiriirliige
gecmesi gibi calismalarda
bulunmalarini énerdi.




Genel Hesap Kontroloru Ofisi - Kamu

sorumlulugunun orta diregi

Modern demokratik toplumlarda enstitiiler hiikiimetin yasama, yiiriitme ve yarg: sistemi yoluyla sorumlu kilimrlar. Hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yarg sistemlerinin dort en onemli alanlar1 sunlardwr: (1) Hiikiimet, iktidarin yetkisi altinda olan striiktiirlerin
biitceyi gerekli yonde harcadiklarini denetlemk i¢in mali kontrol yapar ve harcamlarla ilgili rapor ister; (2) Piyasa, piyasanmn iyi
bir sekilde ¢alismasi i¢in devletin oncellikleri saptamasi ve devlet biitcesinin gelir kaynaklarmm korur; (3) Yargs, Yasa ve Adliy-
enin bagimsiz ve iyi calismasini temin eder; ve en sonunda (4) Parlamento, dis hesap kontrolii sisteminin iyi calismasini temin
ederek Hiikiimetin, iyi bir i¢ kontroliinii ve yasalara uygun ve amaclar dogrultusunda biitce ile ilgili gelismeler hakkinda bilgi verip

vermedigini saptayacak olan dig hesap kontroliine ihtiyact vardir.

Serafim Sofroniev, Genel Hesap Kontrolorii vekili

Meclise yardimin sunulmasi
eregiyle ona degisik

gorevlerin  verilmesi  ve
Yonetimin, Meclisten gegen
kararlart  onun  hedefleri
cizgisinde gerceklestirilip

gerceklestirmediginin
izlenmesi  gerekir.  Meclis,
ihmaller ve ihlaller vb. igin
icray1  —yOnetimi  sorumlu
tutmalidir.  Burada ©nemli
gorevlerden biri Yiiksek Hesap
Kontolii Enstitiisii'ne diiger.

Meclis denetiminin ve en
Yiiksek  Hesap  Kontrolii
Enstitiisii'niin en iyi bir sekilde
calismasinin  dnemi Avrupa
Partnérliigii Onerisinde
belirtilmektedir - toplumlarin
maliye yardiminin daha da
programlastirilmasinin  esast
— her ikisi de bir prensip ve
kosuldur.

1977 yilina ait INTOSAI Lima
Deklarasyonu  En  Yiiksek
Hesap Kontrolii Enstitiisiiniin
rolii, mandati ve gorevinin
ortak esasini olusturmaktadir.
Deklarasyona gore, hesap
kontroliiniin iyi calismasi igin
temel kosullardan biri Yiiksek
Hesap kontrolii Enstitiilerinin
ister Icra ister de Meclis
giiclerinden bagimsiz olmasini
garanti eden yasal cercevedir.
Bu, uluslar arasi camiasinda
Yiiksek  Hesap  Kontrolii
Enstitiisiinde glivenirligin
temin edilmesinin bir zaruri
seklini olusturmaktadir.

INTOSAI deklarasyonunun bir
parcast olarak , iyi ¢alismakta
olan Yiiksek Hesap Kontrolii
Enstitiisii bagimsiz bir kontrol
enstitiisii olarak kendi gorevini
yapmalidir. Bunu yaparken
kamu masraflarmin  etkili
olup olmadigmm1 ve emirin
nereden geldigini goz oniinde
bulundurmalidir:  Ydiriitme
ajansinin, sorumlu bakanligin
Hiikiimete sorumlu olmas: ve
en nihayet de bunun Meclis'te
sona ermesi.

Devamda  Yiiksek  Hesap
Kontrolii Enstitiisii, maliye
menancmenti ile kamu

administrasyonunun
gerceklestirilmesinde seffaflik
ile sorumlulugun en yiiksek
standardlarin1  gelistirmelidir.
Bununla birlikte prosediirleri

izleyen ¢ok iyi gelismis
bir sisteme sahip olarak
ilgili taraflarin, hesap

kontrolerlerinin, Hiikiimet ile
Meclis bulgu ile oOnerilerini
ile ilgili eylemleri temin
etmelidir.

Genel Hesap Kontrolorii Ofisi
2003 yilinda kurulmustur.
Avrupa Birligi, UNMIK IV
Sutunu ve Avrupa Imar Ajansi
(EAR), 2006 yilinin ortasinda
sona erecek olan ilk safhasinin
gelisimini  desteklemektedir.
Simdiki  projenin  Onemli
kissmlarindan biri, Kosova'da
kamu sektorti ile ilgili Dis
Hesap  Kontrolilne  degin
Yasanin tasarlanmasidir. Ugyil

icerisinde ek bir dénem i¢in dis
tilkelerden destegin yapilmasi
ongoriilerek, ongoriilen yeni
yasanin geregeklestirilmesine
yardimin sunulmasi ve Genel
Hesap Kontrolii Ofisinin daha
da gelismesi ongoriilmektedir.
Genel Hesap Kontrolorii
ondan sonra yavas yavas kendi
personeli ile hesap kontroliinii

yapacaktir.

Gegen iki yil igerisinde
Genel Hesap Kontrolorii
Ofisi  altmig kadar hesap
kontrolorii i¢in yogun bir
egitim diizenlemistir. 2005

yilinda bu ofis bir¢ok belediye
ile birka¢ Bakanlikta hesap
kontrollerinigerceklestirmistir.
Genel Hesap Kontrolorii Ofisi
aynt zamanda 2004 yilina
ait olan Kosova Konsolide
Biitcesininin(KKB) dis
uzmanlar tarafindan kontrol
edilmesi sorumlulugunu
tistlenerek Hollanda Hesap
KontrolerleriMahkemesihesap
kontrollerlerini ve uzun siireli
hesap kontrolii danismanlarin
angaje etti. 2004 y1ilina ait olan
Kosova Konsolide Biitgesinin
hesap kontrolii raporu bu
yilin Subat ayinda yayinlandi.
Genel  Hesap  kontroleri
Ofisinin temel hedefi Kosova
Konsolide  Biitgesinin  dis
uzmanlar tarafindan kontrol
edilmesini planlastirmak ve
2005 yilina ait KKB'nin dis
uzmanlar tarafindan kontrol
edilmesini temin etmekti.

Oniimiizdeki ii¢ yil icerisinde
de Dbiit¢e Orgiitlerinin ve
Kosova Konsolide Biitgesinin
dis {iilkelerden gelecek olan
Genel Hesap Kontroleri Ofisi
tarafindan kontrol edilmesi
gerekecektir. Digerleri
arasinda tasdik programlarinin
gerceklestirilmesi ~ Hiik{imet
hesap  ofislerinde oldugu
gibi kamu sektorii hesap
ofislerindeki hesap
kontrollerlerinin daha fazla
egitime tabii tutulmalar1.

200218  UNMIK  Kurah
uyarimca Genel Hesap
Kontrolorii Ofisinin  kurmus
oldugu calismalar uyarinca,
Genel Hesap Konrolorii yedek
gliclin bir pargasa olarak Genel
Hesap Kontrolorii GSOT'e
rapor sunar. Ama gelecekte
en yiiksek hesap kontolii
enstiitiisit. ~ Meclise  rapor
sunacaktir.

Genel Hesap Kontrolorii ve
gecici  olarak yerel Miidiir
gorevinde olanlar Meclis
Bagkanini ve bakaliklarin
cogunu ziyaret etmis
bulunmaktadirlar. 2005 yilinin
Eyliil ayinda Biitce ve Maliye
Komitesi iiyeleri ile toplant:
yapildi ve bu toplantida yerel
ve uluslar arast menancment
Genel Hesap  Kontrolorii
Ofisindeki  gelismeler ile
ilgili incelemeyi ve 2002 ve
2003 yilna ait olan Kosova
Konsolide Biitgesine iligkin



hesap  kontrolii
sundu.

raporunu

Yakin bir gelecekte Meclis
tarafindan goriisiilecek olan
onemlistratejikonulariarasinda
Yitkksek  Hesap  Kontrolii
Enstitiisiine yeterli bir yasal
cercevesinin temin edilmesi,
onun kendi rolii ve mandatinin
gergeklestirilmesi icin en 1iyi
kosullarin ~ temin  edilmesi
yer  almaktadir. ~ Meclisin
biitce konusunda Hiikiimeti
sorumlu kilmasi ic¢in Meclis
ile Genel Hesap Kontrolori
arasinda interaksiyonun-
etkilesimin  stirdiiriilmesine
ihtiya¢ vardir. En sonunda
Meclis ile Hiikiimet arasindaki
diyalog gliclendirilmeli  ve
ayn1 zamanda Yiiksek Hesap
Kontrolii Enstitiistiniin izleyici
Onerileri igin diyaloga yer
verilmelidir.

Bu yonde Meclis ile Genel
Hesap Kontrolorii Ofisinin goz
6niinde bulundurmasi gereken
baz: kilitsel mesajlar sunlardir:

Meclis, sunlar da dahil
olmak tizere onun Hiikiimet

etkinliklerini denetleyerek
Yiiksek  Hesap  Kontrolii
Enstitiisti ile calisma
iligkilerini gelistirmelidir:
(1) Yiiksek Hesap Kontrolii
Enstitiisti finansilerini

gozetleyecek-kontrol — edecek
olan Meclis Komisyonunun
kurulmast  (hiikiimet buna
karismamalidir) ve dogrudan
dogruya degil baska yollarla
onun calismalarimt  gézden
gecirmesi.  Meclis,  Yiiksek
Hesap Kontrolii Enstitiisiiniin
bagimsiz olarak uygulanmakta
olan  standardlara  gore
calismasimi temin etmelidir;
(2) Meclis’e sunulacak olan
hesap raporlar1 cesitlerinin
tayin edilmesi, onlarin seckin

olmast ve ayni zamanda
Yitksek  Hesap  Kontrolii
Enstitiisit =~ diskresiyonunda

olmasi temin edilmelidir;
(3) Onerilen hesap kontrolii
konulart da dahil olmak
tizere Yiiksek Hesap Kontrolii
Enstitiisiiniin bilgilendirilmesi,
ve nihayi kararlarin Yiiksek
Hesap Kontrolii Enstitiisiine
birakilmasi; 4) Meclis
Komisyonlarinin calismast
icin  kurallarin  saptanmast
ve calismalar i¢in gerekli
olan personelin temin
edilmesi yan1 sira Hiikiimet
masraflarinin denetlenmesi; ve
en sonunda (5) gerekli Meclis
Komisyonu'nun Yiiksek Hesap
Kontrolii Enstitiisiinden dogru
raporlari  almasinin  temin
edilmesi.

Genel Hesap Kontrolii Ofisi'nin
ayn1 zamanda : (1) Politik
ifadelerden kagmnarak ayan,
dogru ve olgularla dollu olan
hesap kontrolii raporlarim
yazmasi ; (2) Hesap kontrolii
onciilliiklerinin saptanmasinda
dislayict  degil uygun olan
dikkatin verilmesi; (3) hangi
hesap kontrolii raporlarinin
Meclis'e sunulmasinin
kararlagtirllmasinda  sadece
Meclis’in dikkatini cekebilecek
olan raporlarin  kendisine
sunulmast ve raporun neden
Meclis'e sunuldugu ile ilgili
ayan bir ifadeyi  sunmasi
oldugu gibi Meclis’e sunulmast
icin hak etmis olmas1 ile ilgili
ayan bir ifadeyi icermesi ve
en nihayet (4) onceki hesap
kontrolleri ile ilgili bulgular
hakkinda etkin bir izlemenin

yapilmast ve Meclis'in
onemli sorunlar hakkinda
bilgilendirilmesi .

Buna odaklanarak, Yiiksek

Hesap Kontrolii Enstitlistintin
Meclis'i daha iyi bir sekilde
denetlemesini temin
ederek ve Hikiimet kontrol
sisteminin gelismesi, biitce
ile siyasetin efektif bir sekilde
gerceklestirilmesi ile iyi bir
esas temin edilmis olacaktir.

SPEAK Projesinin tamamlanmasi
Krenar Loshi - UNDP ve Ali Caka - SPEAK Projesi Menajeri

Iki y1l 6nce UNDP ve Inter-Parlamento Birligi tarafindan
girisimde bulunularak, Kosova’da Parlamento Elektronik
Arsivlerini Destekleme (SPEAK) projesi 25 Ekim 2005 tari-
hinde Kosova Meclisi Sekreterligi'ne teslim edildi. Elektronik
arsivlerinin genel olarak kamuoyu hizmetine sunulmasi igin
Meclis'in prosediirleri ve kurallar1 onaylamasmdan sonra
bu proje nihayi olarak sonra erecektir.

Su anda elektronik arsivler Meclis’in i¢ ve davet edilen
tiyelerine aciktir. Yeni elektronik evrak menancmenti
sistemi Meclis ihtiyaclarmin giderilmesi ve kullamicilarin
zamaninda ilgili evraklara ulagsmalarmin temin edilmesi i¢in
oldugu gibi gelecekte elektronik arsivlerin Meclis ve genel
kamuoyunun kullanmasmin temin edilmesi dngoriilmekte-
dir. Bugiin Meclis'te Kosova Hiikiimeti tarafindan sunulan
yasa tasarilarinin etkili, sorumlu ve seffaf bir sekilde gozden
gecirilmesi olanagi bulunmaktadir.

Kayith iiyeler Kosova Meclisi'nin su Websitesi yoluyla
https://bscw.assembly-kosova.org/ Meclis’in elektronik
argivlerine ulasabilirler.

Meclis gerekli olan prosediirleri ve kurallar1 saptadiktan
sonra, kamuoyu elektronik arsivlerine girip meclis ile bilg-
ileri elde edebilir. Daha geglerde Ulusal ve Universite Kiitii-
phanesinde Parlamento Idaresi Enformasyon Merkezi'nin
kurulmasiyla Kosova Meclisi ¢alismalarinin daha genis bir
kitle tarafindan daha seffaf ve sorumlu olarak izlenmesi
temin edilmis olacaktir.




Meclis, 2006 yilina ait Kosova Konsolide
Butcesini onayladh

Kim Vetting , AGIT Kosova Misyonu

Iki giin siiren genel kurul
toplantilarindan sonra, onun
nihayiolarakonaylanmasindan
once, Meclis, gegen yilin
Aralik ayinda, 2006 yilina ait
biitge ile ilgi ilk tartismalari
diizenledi. Tlkesel olarak 15
Aralik tarihinde ilk okunusta
onaylanmasindan sonra, 20
Aralik tarihinde diizenlenen
ikinci okunusta kabul edildi.
2006 yina ait Kosova
biitgesi, PDK ile ORA politik
temsilcilerinin 28 red oyu
ve iki ¢ekimser oya ragmen
onaylandu.

flk okunusun yapilmasindan
on giin 6nce bakanlarin ¢ogu
ve Kosova Giivenlik Ajansi
temsilcileri Biitge ile Maliye
komisyonlarinda yapilan
yogun ve ayri ayri bireysel
toplantilara davet edildiler.

[k okunusta genel kurul
toplantisinin  baslangic1  zor
gecti. Baslangicta hiikiimet
temsilcisi yoktu. PDK ile LDK
uyarilarindan sonra ve AAK
parti liderinin toplantiya ara
verilmesinin isteminden sonra
hiikiimet temsilcileri geldi ve
boylece tartismalar hiikiimet
temsilcileri ile bagbakanin
katildig1 bir toplantida devam
etti.

[k okunusta Meclis tarafindan

ele alman ciddi konular
arasinda, tretim  gibi
ekonomik etkinliklerinden

cok gelirlerin %60'nin hala
glimriikten geldigine isaret
edildi. Demek oluyor ki saghik
korunumu ve egitim gibi acil
olan ihtiyaglar i¢in pek de o
kadar alan kalmamaktadir.

A E EHONOMISE DHE EIMARCANT
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Komisyona bagkanlik eden
baskan tarafindan Hiikiimetin,
ekonomik biiytimeyi
koriiklemesi istendi.

20 Aralik tarihinde, Meclis, 25
degistirge oyladi. Onlardan
23t Biitge ve  Maliye
Komisyonu , biri Meclis'in
Kamu Hizmetleri Komisyonu
ve biri de PDK Parlamento
Grubu tarafindan Onerildi.
2006 yilina ait biitcede
Kosova’da Adalet Sistemine
ait blitcenin %10 artirilmasi
oldugu gibi Meclis Bagkani'na

ait olan biitce adinin Meclis

Bagkanlig1 Biitcesine
doniistiiriilmesi, yani adinin
degistirilmesi  reddedildi

Diger yandan Biitge ile Maliye
Komisyonu'nun tiim onerileri
gogunluk ile kabul edildi.

Biitce ile Maliye
Komisyonu'nun en biiyiik
meydan okumalarindan
biri masraflarin  izlenmesi
olacaktir. 2005 yilinda birkag
defa Meclisten hicbir onay
alinmadan  degisik  biitce
oOrglitleri  arasinda  biitge

cizgileri ~ degistirildi  hatta
aligveris yapildi. 2006 yilinin
Temmuz aymda orta vadeli
biitce gorlismesinin yapilmasi
buna benzer sorunlardan
kaginmak icin ¢ok faydali
olacaktir. Masraflar statiisiiniin

degerlendirilmesi ve acil
ihtiyaglarin ~ ile  biit¢edeki
acil ihtiyaclarin ~ veya

degisikliklerin yapilmasi icin
biit¢enin yeniden goriistilmesi
cok iyi bir firsattir.

2006 yili ayn1 zamanda Biitce
ile maliye Komisyonunun
Meclis biitgesinden baglanarak
stralt olarak masraflari
dikkatle incelemesi olanagin
sunmaktadir. Maliye Bakanlig1
ile siki bir igbirligi yapilarak,
Genel hesap kontrolorii ve
maliye  dairesi,  biit¢ede
goriilenbosluklari tanimlamali
ve ilerideki gelisme igin
Onerilerde bulunmasi gerekir.
Ayn1  zamanda gorevde
bulunan tiim komisyonlar
kendi  yetkileri  gergevesi
icerisinde Departmanlarin
biitcelerini ~ dikkathh olarak
incelemelidirler. Hi¢ kuskusuz
Meclis'in biitgeyi denetlemesi
— milletvekilleri vatandaslarin
secilmis gozleri ve kulaklar
olduguna gore - kisith olan
biitce  yedeklerinin  etkili
olarak harcanmasma katkida
bulunacaktir.

2005y1lininbiitcesinekiyasla, ki
bu biitge 737 Milyon Euroydu,
2006 y1lina ait Biitce 700 Million
Euro olarak belirlendi. 2007 ve
2008 yillarina ait planlastirilan
biitceler 705 ve 708 million
Euro olarak saptand.
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ASSEMUBLEE
MATIONALE
Kosova Meclisine kargilikli-
bilateral destek ya da AGIT
girisimleriyle birkag AB
Parlamentosu yardim etti. Bu
isbirligi, Avrupa Imar Ajansi

tarafindan 2003  yilinda
resmilestirilerek Kosova
Meclisi'nin ~ desteklenmesine

adanmus olan proje Fransa'nin
Assemblée Nationale, Alman
Bundestag'i, Belcika Chambre
des Représentants ve Paris
Institut International de Paris
La Défense (IIPLD) tarafindan
olusturulan konsorsyum
tarafindan desteklenmektedir.

Bu proje Prosediir Yonetmeligi’
nin diizeltilmesi, personele
ait olan diizenlemelerin ve
kurallarin gelistirilmesi,
Bagkanligin ve Sekreterligin
yeniden orgiitlenmesine
iliskin Onerilerin  yapilmasi,
yerel  personelin  egitimi,
yasalarin hazirlanmasinda
Hukuk departmanina teknik
yardimin sunulmasi, yasalarm

tasarlanmasinda uzmanlik
yardiminin sunulmasi,
diizeltmelerin yapilmasi
ve Acquis communautaire
ile  uyumun  saglanmasi
alanlarinda belirli sonuglarin
elde  edilmesine  katkida
bulunmustur.

Bu proje 11 Mart 2005

tarihinde sona erdi ama AfA
- EAR bunu devam etmeye,
“Kosova Meclisine destegi
stirdiirmeye devam” ile ilgili
yeni bir tenderi (kamu ihaleyi)
yayimnlamaya kararlastirdi.

Drevischor Boimndle sty

AlA'nin yeni projesi
“KOSOVA MECLiSI'NE DESTEK SURUYOR” 5 OCAK'TA BASLADI

Kaydedilen olumlu sonuglar
goz oniinde bulundurularak
ve var olan  baglarin
gliclendirilmesi hedeflenerek,
ti¢parlamento IIPLDilebirlikte
yeniden basvuruda bulunmay1
kararlastird1. Demokratik gegis,
parlamentoenstitiiyapilanmasi
ve AB standardlan ile uyum
saglama dogrultusunda AB
yeni {iye iilkelerinin kaydetmis
oldugu biiyiik basarilar1 goz
oniinde bulundurularak onlar
Slovenya Ulusal Meclisi'nin
konsorsyuma katilmasin
davet ettiler. Oneriler kabul
edilip Anlagma Aralik ayinda
imzalandi.

Yeni proje su {i¢ Ogeden
olusmaktadir:

1) Enstitiil yapilanma siirecine
destegin devam etmesi

- Meclis  Sekreterligi'nin
giiglendirilmesi

—-Baskanliga Yonetmeligin
gerceklestirilmesine dair
ogititlerin verilmesi

-Egitim ve kapasite
yapilanmasi

2) Yasalarin hazirlanmasinda
Sekreterlige ve  Hukuk
Departmanina teknik yardimin
sunulmasi

—Yasalarin tasarlanmasina
destegin sunulmasi

—Yasa ve Standardlar
Boliimiine destegin sunulmasi,

standardlar ~ve  yasalarin
uyumlastirilmast

—Yasama stirecinin
gelistirilmesi ~ Hiikiimet ve
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UNMIK ile isbirligin yapilmast
3) Meclis ile Sivil Toplum

arasinda interaksiyon
gelistirilmesi ile ilgili
etkinlikler

~Medya ile Kamuoyu liskileri
boliimiiniin desteklenmesi
-Meclise kamu girisiminin
gelistirilmesi ve Sivil Toplum
ile diyalogun kurulmasi

[iPLD  Uzman

Bu proje
Midiir, Proje Miudiirii
Sn  Mrs. Joélle Affichard

tarafindan denetlenecektir. Bu
ekip dort kilitsel uzmandan
olusmaktadur:

-Ekip  lideri,
Roger-Machart,
Assemblee  Nationale eski
bagkan  yardimcisi,  aymu
zamanda secilmis olan eski
yerel  damigsman,  uluslar
arast  igbirliginde,  kamu
menancmenti, kamu/6zel
partnorliik, yetkililer ve sivil
toplum ile interaksiyon-
etkilesme gorgiislne sahiptir.

Sn Jacques
Fransa

- Kidemli uluslar aras:
hukuk uzmami 5Sn Alfons
Lentze, Hollandali avukat
Acquis communautaire, yasa
tasarlamasit ve yonetmelikler
uzmant, “Kosova'da
bagbakanlik ofisine Destegin
sunulmast” adli ATA projesinin
eski Kidemli Yasa Uzaman1

- Kidemli yerel hukuk
uzmani, Sn Virtyt Ibrahimaga,
Avrupa ve uluslar arast hukuk,
Kosova Anayasal Cergevesi,
yasa ve  yonetmenliklerin
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tasarlamasi ve

Acquis
communautaire ile uyumun
saglanmasi alaninda uzman,
buna benzer sorumluluklar ile
eski projeler iizerine calisan
avukat.

—Management/@rgﬁtleme
Uzmany, Sn Jean-Marie
Lebaron, Fransa Senatosu eski
iiyesi, parlamento personeli
menancmenti kidemli uzmani
ve ayni zamanda Hiikiimet ile
Parlamento arasindaki iligkiler,
ihtiyaglarin degerlendirilmesi,
egitim programlarinin dizymn
ve gecis doneminde bulunan
tilkelerin ~ parlamentolarinda
personelin egitim uzmana.

Bu projeye aynm1 zamanda
uzmanlardanolusankisavadeli
bir sebeke de 6nemli katkida
bulunacaktir. Dort parlamento
kendi yedeklerinden
yararlanarak planlastirilan
etkinliklerin gerceklestirilmesi
dogrultusunda elinden gelen
cabay1 harcayacaktir.

Proje 5 Ocak'ta baglad: ve iki
yil devam edecektir. Alt1 hafta
siirecek olan baglangi¢ safthasi
proje  ofisinin  kurulmasi,
oncelliklerin saptanmasi,
calisma  planinin  yeniden
incelenmesi ve Yonetim
Kurulunun kurulmasina
adanmus olacaktir.

Harcanan c¢abalarn  iki
kat olmasindan kaginmak
amaciyla ASI yoluyla Meclis'i
destekleyen donatorler ile
igbirligin yapilmasi projenin
ana hedefini olusturacaktir.

1

Iki proje arasinda, ITPLD tarafindan gergeklestirilen i¢ proje yardimiyla AGIT siirekli olarak Meclis’e destek sundu. Bu proje Acquis communautaire

ile uyumun saglanmasi dogrultusunda yasal destegi oldugu gibi Komisyonlara destegi sunarak Meclis’e terciime hizmetlerini sundu.



girisimleri

Birinci Diinya Savag: siiresince
Biiylik Britanya askerleri bu
yoreye geldiklerinde onlarin

kendi wulusal mensubiyetini
ve maksatini agiklamak igin
biiyitk yazar ve Balkanlar

aragtirmacist Edith Durham’in
soyadini s6ylemeleri yeterliydi.
Kosova'da Ulusal Demokratik
Enstitiisii ile calismak
farkli degildir, bizim kim
oldugumuzu ve maksadimizin
ne oldugunu agiklamak icin
sadece bagkamimizin soyadim

sOylememiz yeterlidir:
‘Albright’.

ABD’nin Uluslar Arasi
Gelisme  Ajanst  (USAID)

destegi ile alt1 y1ildir Kosova'da
etkinliklerimizi  siirdiiriirken
bagskanimizin Kosova'y1 ziyaret
edip Kosovanin kisa bir
zaman igerisinde kaydetmis
oldugu bagsarilarindan dolay1
mutluyduk. Serbestvediiriistbir
sekilde secilmis olan partilerin
iyi 6rgiitlenmis olan Parlamento
calismalarina katilmalar1
Onemsiz sayilabilecek basarilar
degildir.

Enstitiilerin se¢cmenleri
temsil etmeleri, azmliklar
entegre etmeleri ve seffaf bir
sekilde hareket etmeleri igin
yapilmasi gerekli olan daha

¢ok calismalarin  oldugunu
hepimiz biliyoruz. ABD’nin
eski Sekreteri Albright'in

sozleri misyonumuzun ilerideki
calismalarini ¢ok iyi bir sekilde
aciklamaktadir:  “Demokrasi,
tizlin siirede hiikiimetin en
istikrarli bir sekli olurken, kisa
stirede en hasas ve kirilgan bir
ornegi olusturmaktadir”.

Oniimiizdeki yillar igerisinde
UDE - NDI, vatandaglar1 temsil

edecek, onun caligmalarini
orgiitleyecek ~ ve  yOnetim
denetimini  temin  edecek

olan daha giiclii bir Merkezi
Meclis'in kurulmasma katkida
bulunacak  olan  segcilmis

2006 yilinda UDE

Chad Rogers

tiyelere, personele ve partilere
yardimda bulunmaya devam
edecektir. Biz Arnavut, Sirp
ve diger topluluklarm politik
partileriyle calismaya devam
ederek onlarin inanglarinin
ve siyasetini vatandaglara
aktarilmasi konusunda yardim
edecek ve iiyeler arasinda
irtibatin  gerceklestirilmesine
yardim etmeye devam
edecegiz.

Merkezi Meclis'te, enstitiilerin
daha giliglii olmasi;, daha
cok temsil edilmesi ve
calismalarinda daha bagarili
olmasi dogrultusunda
yogunlasmalar1 i¢in
tiyelerden olusan ana grupla
calismaya devam edecegiz.
Komisyonlarm, iiyelerin daha
fazla karar verici bilgileri
toplamalari, tartisma diizeyinin
ve kamu katiliminin artirilmasi
dogrultusundaki yollarin
bulunmasi i¢in zamanimizi ve
enerjimimizi arttiracagiz. Daha
da Onemlisi, biz Merkezi Meclis
ile calisarak onun yo6netimi
denetlemesi  gorevini nasil
yapacagl ve iyi bir yasanin
gecmesi ve gerceklestirilmesini

gormek istiyoruz.

Uzman yard1m1 ve egitim

yoluyla biz politik partiler
gercevesi  igerisinde  bilgi
miktarinin ~ artirllmast  ve

partilerin kendi fikirlerini dile
getirmeleri konusunda politik
partilerle calisarak partilerin
oziinden ¢kan fikirleri ve
Merkezi  Meclis'teki ozel
siyaseti ve Onerileri gézoniinde
bulunduracagiz.

2003 yilinda burada ¢alismaya
bagladigimdan beri Kosova'ya
birka¢ defa gelme firsatindan
yararlanarak, kendi gegmisleri
kadar gelecekleri i¢in calismaya
hazir olanlarla calismak ve
ilerlemenin kaydedildigini
gormek ve partnorlerle
calismak biiyiik bir gereftir.
Gelismig bir egitim, dahabiiytik
bir uzmanlik ve ismarlanmis
progamlar  iizerine  ¢alisip
ilerlemeler kaydetmemiz
gerektigini anliyorum. Kisacasy,
daha az ‘Ogretmen’ ve daha
fazla damisman olma gibi
roliimiizli degistirmekteyiz.

Bizim  gorevimiz  sadece
katalizorliik yapmaktan

ibarettir. Biz 80'den  ¢ok
iilkede global tecriibelerimize
dayanarak, gorgiilii politik ve
hukuk uzmanlarimizdan ve
ulusal ekibimizden olusan
agimizla, kamuoyu cikarlarina
daha iyi bir sekilde hizmet
etmek  icin siyasetcilere,
liderlere ve aktivistlere yardim
sunmaktayiz.

Gecenlerde ekibimize, yasalarin
gliclendirilmesi ~ programina
hizmette bulunacak olan David
Payne (dpayne@ndi.org) de
katildi. David 15 yildan ¢ok
zengin bir tecriibeye sahiptir
ve onun dis iilkelerdeki gelisme
sektoriindeki gorgiileri oldugu
gibi ticari diplomati olarak
da Merkezi Meclis iiyeleri ve
personele hizmet sunulmasi
kalitelerine sahip oldugunu
gostermektedir.

Partndrlerimize  daha
hizmet etmek ve odak
alanlarimizi  yansitmak igin
ofisimiz yeniden Orgiitlenmis
bulunmaktadir. Edmond
Efendija (eefendija@ndikv.org)
bizim Yasalar1 Giiclendirme
Programimizi,  Arta Zherka
(artazherka@ndikv.org)
Politik Parti programimizin
yonetecek ve Zoran Blagojevic
(zoran@ndikv.org) azinliklar ile
ilgili calismalar1 yoneterek yeni
sorumluluklar  {istlenecektir.
Programimiz ile ilgili sizin ya
da Orgiitiiniiziin  calismakta
oldugu bir orgiit tarafindan
girisiminiz oldugunu
goriirseniz bazi 6zellikler ya da
bizim calismalarimiz hakkinda
daha fazla bilgiye sahip olmak
isterseniz liitfen bizim program
liderlerimiz ile irtibat kurun.

iyi

Chad Rogers (crogers@ndi.org)
Kosova’da Ulusal Demokratik
Enstitiisii programlarint miidiirii
. Daha fazla bilgi icin UDE nin
su websitesine bagvurun www.
ndi.org



AGIT, Kosova Meclisi'ne tavsiyede buly

Peter Vanhoutte, Kosova Meclis Bagkaninin 6zel danismani

W

nuyor

Ben birkag yil 6nce Meclis'in
calismaya baslamasmi  hala
hatirliyorum.  Milletvekilleri
kendilerinden beklenenin
ne oldugunu bilmiyorlards,
adeta diimencinin olmadig1
bir  gemideydiler. = Bugiin
Meclis, gergek bir demokratik
enstitiisii olarak calisip
gelismektedir. ~ Milletvekiller
gercek birer siyaset¢i oldular.
Onlarin ¢ogu AB'nin herhangi
bir parlamentosunda sorunsuz
olarak gorev yapabilir.

2006  yih Kosova icin ¢ok
O6nemli bir yildir. Kosova
Meclisi birgok meydan okuma
ile karst kargiya gelecektir.
Calismalarin gelistirmek
amaciyla bagkan yogun bir
eylem  planii  hazirlad:
Hiikiimetin sorgulanmasi
amaciyla gerekli bir zaman

dilimine sahip olacak olan
haftalik genel toplantilarin
yeniden yapimasi bunun

herhalde en goriiniir sekli
olacaktir. Personelin yeniden
orgilitlenmesi daha az belli
olacak ama milletvekillerinin
destegi icin daha Onemli
olacaktir.

Gegen yili Meclis Oniimiizde
duran miizakereleri
desteklemeye adamist. Bu
yil Meclis'in en karsilasacag:
en Onemli sorunlardan biri,
sadece gelecekteki statiis gibi
konular igin degil, glnliik
sorunlarm ¢oziimii amaciyla
tim Kosova toplumunun
diimencisi olmaktan ibarettir.
Aym zamanda egitim, saghk
ve ekonomik gelismeye degin
ek yasalara ve kurallara
oldugu gibi var olan yasalarin
gereceklestirilmesi i¢in  acil
ihtiya¢ vardir. Meclis, aymn
zamanda Kosova genglerine
ait olan eylem planlarmmn
tasarlanmasinda oldugu gibi,

Peter Vanhoutte

issizlige  karst  savasmali,
egitim, saglhk ve cevreyi
ilerletmek amaciyla somut
eylemleri iceren planlara
oncellik etmelidir. Meclis,
oniimiizdeki yillar igerisinde
gercek oOnciilliigi olan bu
konular1 desteklemek ve onlar
on plana c¢karma yoniinde
kiltsel bir role sahiptir.

Her Avrupa parlamentosunda
oldugu gibi Kosova
parlamentosunda da Meclis
bagkanmnin  siirmekte  olan
politik gelismeler i¢in biiyiik
bir sorumluluga sahip
oldugunu Meclis'in danigman
olarak gecenlerde farkettim.
Prof. Daci Kosova'nin politik

gelecegi i¢in Dbiiyitk c¢aba
sarfetmektedir. Kendisi,
sadece bir parti cogunluk

adma degil  secilmis olan
tim temsilciler adina Meclis
bagkani oldugunun  bilinci
icerisinde Kosova'nin gelecegi
icin biiytik ¢aba harcamaktadir.
Meclis calismalarinda bunun

yansitilmas: amaciyla Meclis
pozisyonunun gii¢lendirilmesi
icin ek  mekanizmalarin
kurulmas: gerekir. Hiikiimet
ile ve muhalefet ile birlikte
cogunluga ait olan sirah
toplantilarin yapilmasina
dair bu ¢esit mekanizmalar,
komisyon toplantilar1 ve genel
kurul toplantilar1  siiresince
bakanlara ait rehberler tiim
enstitiilerin  demokratik  bir
sekilde galismasi icin hayati bir
Oneme sahiptir.

Bagkanlikta, yonetmelige sayg1
gosterildiginiveagik tartismalar
icin daha elverigli bir ortammn
saglandigim farkettim. Ama,
parti liderleri, milletvekilleri,
bagkanlik iiyeleri ve onlarin
ilgili partileri ile parlamento
gruplari arasmda hala
irtibatin olmadigim gordiim.

Parlamento pratiginde
tim  diizeylerde iletisimin
kurulmas parlamentonun

calismasi igin ¢ok Onemlidir.
Komisyon toplantilari ve genel

kurul toplantilarinda yapilan
calismalar ve  anlagmalar
oncedenuzlagsmayavarilmadigt
takdirde  faydalh  olamaz.
Meclis'in bu irtibatlar1  ve
diyalogu giiclendiripikiliinanci
gelistirmesi ¢ok énemlidir.

Diger yandan Oniimiizdeki
ay Meclis icin karar verici ay
olacaktir. Gegen Aralik aymnda
Bagbakanligin  yeni  binasi
hizmete acildi. Bagbakanlik
Ofisi yeri degisecegi yliziinden
Meclis i¢in ek ofisler ve
toplant1 salonlar1 saglanacaktr.
Bundan sonra Meclis binasi
gercekten Meclis'in  binast
olacak ve daha fazla komisyon
toplantilarinin ~ oldugu  gibi
paralel olarak parti bagkanlari-
yonetmenleri  toplantilarmin
yapilmast olanakli olacaktir.
Daha  kiigiik  parlamento
gruplar ofislerini degistirerek,
kooalisyon kurma olanaginda
olmayan  kiigitk  partilere
ek ofislerin temin edilmesi
beklenmektedir. Bu, Meclisin,
yeni bir se¢im yasasmnn,
Anayasasinin, Icigleri Bakanlig1
ve Adalet Bakanhig1 gibi yeni
bakanliklarin  kurulmasi ve

gelismesinin ~ desteklenmesi
gibi alanlarda yasama
etkinliklerini gelistirmeye

dogru cesaretlendirmelidir.

Etkili bir yoresel ve uluslar
aras1 iligkilerin gelismesi bu
yilin  gilindeminde olacaktir.
Meclis'in Uluslar Arasi Iliskiler
Komisyonunun bu iligkileri
kuvvetlendirmek ic¢in  ciddi
olarak ¢aba  harcayacagim
inanmaktayim. Ciinkii Kosova
gelecek donemde Balkanlarm
biradasikalmamali, buitiinliikli
olarak AB ve Euro-Atlantik
striiktiirlerine ~ iiye  olmasi
beklenmektedir.



Gelecege ait vizyon ve plan

AGIT 2005 yihnin ilkbahar
aylarinda bu kurulun istegi
iizere “Egitime ait meclis
kurulunun uzmanlar kon-
seyi” bashg altma bir projeyi
baslatmisti. Bu proje, egitim
kurulunda egitime ait bir
yitksek uzmanin ¢alismasin
temin etmektedir. Reijo Ahol-
ainen,  Finlandiya  Egitim
Bakanlig damsmarnu olarak 15

Hazirandan itibaren Pristine'de
calismaya baslamustir.
Reijoa  Aholainen’in  temel

gorevi, egitim bakanhg ve
diger ilgili taraflar ile birlikte
uzun siireli egitim strateji-
sinin hazirlanmast konusunda
kurula yardim etmektir. Saym
Aholainen’den ayni zamanda,
okulculuk ile ilgili yasa
tasaristmn kontroliinde 6giitver-
mesi, yasanin uygulanmasimnda
denetimin yapilmasi, egitim
kurulu calismalarinin daha iyi
olmasy, egitim bakanligmn
kurul ile ilgili sorumlulugunun
artirilmast gibi calismalarda
bulunmast  beklenmektedir.
Proje 2005 yilinin ekim aymin
sonuna kadar stirecektir.

Projenin baslangici yasa tasarist
ile ilgili stratejinin hazirlanmast
ve kurula ogiitlerin verilm-
esi gibi calismalar {izerine

yogunlagmisti.  Egitim kurulu
bagskant1 Dr Enver Hocay’a
gore danismalarin en Onemli
gorevlerinden biri egitimin tiim
sektorii icin entegre edilmis
olan uzun siireli bir strate-
jinin hazirlanmasidir.  Icinde
bulundugumuz sonbahar
aylarmda Sn. Aholainen strate-
jinin hazirlanmas: konusunda
dige Ozneler ile tartismalarm
ve danismalarn  yapilmasi
dogrultusunda kurula yardim
etmesi beklenmektedir. Strateji
hazirlandiktan sonra, proje,
politikanin saptanmas ve ilgili
taraflarm  Oneriler hakkinda
tarigsmalarda bulunmalarm:
davet edecektir. Daha geclerde
tim strateji hazirlamp ilgili
taraflara gonderilmis olacaktir.

Neden Kosova’da egitim
stratejisine ihtiyac
duyulmaktadir?

Egitim ve  yeteneklesme
ile ilgili tiim alanlar1 kap-
sayacak ve degisik gelisme
ihtiyaglarina oncellik verecek
olan entegre edilmis uzun
stireli bir egitim stratejisine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sadece
bu sekilde bu amag icin ayrilan
araglarm  gercek  tutarlar
saptanmis olacaktir. Bu strateji,

aym zamanda, Kosova'nin
iktisadi ~ gelisimi  stratejisi
ile oldugu gibi Kosovanin
Avrupa’'ya entegre olmasi ile
ilgili olanak ve gelismelerle de
bagli olmalidir. Egitim stratejisi,
iktisadi biiyiime ile ig yerlerinin
artirllmast yoniinde yardimin
yapilmasi konularinda
yogunlagmalidir. Ekono-
mide biiylime sayesiyle, is
olanaklarin artirilmasi ve daha
refahbiryasaminsaglanmasimin
miimkiin  oldugu ayandr.
Bundan sonra ise daha fazla is
yerlerinin agilmasi ve iktisadide
biiyiimenin temin dilmesiyle
okulculuk ve egitimin daha
fazla aleni olarak finansi edilm-
esi yolunu agacaktir. Diger
yandan Avrupa’daki olaylar
ve Ozellikle de AB'de olagelen
olaylar Kosova'nin gelecegine
ait gergeveyi belirleyen faktorler
oldugu herkesge malumdur.

‘Vizyon ve gelecege ait
plan’

Simdiye kadar, bu proje
kapsaminda, Kosova'da
uzunsiireli bir egitim strate-
jisinin bir taslagi (sinopsisi)
hazirlanmigs  bulunmaktadir:
“Vizyon ve gelecege ait plan”
Kosova'da uzunvadeli egitim

stratejisini baslatiyor

Egitime ait Meclis Kurulu uzunsiireli egitim

osova egitiminin simdiki durumu ve sorunlari, uluslar aras1 6rgiitlerinin ve GOE'lerin

hazirlamis olduklar1 bir evrakta aciklanmis bulunmaktadir. Ornek olarak Egitim, Bilim ve
Teknoloji Bakanlig: ilk ve orta egitim stratejisini oldugu gibi yiiksek egitim, yonltilmis egitim
ve kurslar, yetiskinlere aiy egitim ile kOy egitimi staratejisini hazirlamis bulunmaktadir. Buna
ragmen Kosova'da hala, tiim okulculuk ve egitim sistemini kapsayan ve elde var olan sinirlh
araclarla gercgeklestirilmesi i¢in 6ziirlii ihtiyaglara oncellik verecek olan entegre edilmis bir
uzunsiireli egitim stratejisi mevcut degildir. Bu boslugun giderilmesi amaciyla bu stratejnin
hazirlanmasini baslatan Meclis kurulu bu konuda ¢alismaya baslamustir.

stratejini Onermektedir (bu
taslak simdilik Arnavut¢a ve
Sirpga’ya terciime edilmistir).
Bu taslak, egitimdeki giincel
durum ve onunla ilgili dokii-
manlar tarafindan desteklen-
mesi yani swra danigmanin
takib ettigi tartismalar ve
egitim  kurumlari,  EBTB
Bakanligt ve Calisma ve
Sosyal Refah Bakanligi ve
bu alana iligkin uluslararasi
uzmanlarin tartigmalart ile
desteklenmistir.

Taslakta, daha az bir sayida
gelisme oncelliklerinin (3 - 5)
2015 yilina kadar ait egitimin
tim  sisteminde yer almasi
ongoriilmektedir. Daha somut
olarak taslak onerisinde &nce-
lik taninmasi gereken soru
kapsanmaktadir:

1) Kosova'nin  iktisadi
gelisimi ve onun desteklenmesi.
Calisma piyasasin uzmansal
egitimile veiktisadi sektoriindeki
yiiksek egitim ile baglanmastyla
ulusal ekonomi  gelisiminin
artirlmasi en onemli konulardan
birini olusturmaktadir. Yakin bir
gelecekte bu alanlarda artisin
gerceklestirilmesi temin edil-
ecektir.

2) Azinliklar da dahil
olmak {izere herkes igin ilk
okul egitiminin temin edilm-
esi . Burada, azinliklar ve
oziirlii kisiler gibi en hassas
gruplara 6nem verilerek ilk ve
orta okullardan o6grencilerin
ayrilmalar oraninin
azaltilmasi en acil hedeflerden
birini olusturmaktadir.

3) Insanmn hayati
boyunca egitim godrmesine
iliskin olanaklarin artirilmasi



Doksanli yillara ve savastan
sonra hiikiim stiren agir kosullar
yiiziinden on binlerce gencin
kalifiyesiz kalmas1 ve is icin
yetenekli olmamasi yiiziinden
onlarmn egitim gormeleri ile ilgili
olanaklarm artirilmast en biiyiik
bir sorunu olusturmaktadr.

4) Yiiksek egitim ve
tinivesitearastirmalariminkalite-
sinin artirilmast . Yiiksek egitim
kalitesi en ¢ok egitim iscilerinin
yeteneklerine baglidir. Univer-
site arastirmalarmin ile ytiksek
egitim kalitesinin artirilmasi
icin potansiyelleri vardir, ama
uzun siiredir bu alana gerekli
Onem verilmemistir. Meclis

Egitim Komisyonu, Egitim,
Bilim ve Teknoloji Bakanlig ile
oncellikler ile ilgili anlasmaya
vardiktan sonra Vizyon Plan ile
birlikte hazirlanacaktir. Bununla
mantikli olan reformlar, onlarin
sirast ve finansi edilisi gibi strateji
hedefleriningergeklestirilmesine
iliskin gerekli olan Onlem-
ler saptanmaktadir. Bunlarmn
gerceklesmesini  incelikli  bir
sekilde hazirlanacak olan Hiikii-
metin Eylemsel Planlar1 yardim
edebilir, bunlarla donatorlerin
ara¢ temin etmeleri istenebilir.
Strateji ayn1 zamanda medyada
yapilacak olan aleni tamtma
kampanyalari ile desteklenme-
lidir.

En 6nemli konu,
ilgili taraflarin caba
harcamalaridir

Strateji, gercek egitim Onlem-
lerinin  alnmast  ve ile-
rideki ~ dénem  igerisinde
onlarmn gerceklestirilmesi
i¢in kaynaklarin
bulunmast dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Bundan
dolayr tiim ilgili taraflarmn
gercek bir sekilde c¢aba
harcamalari, stratejinin
planlanmasinin = en  Gnemli
onkosulunu  olusturmaktadir.
Diger yandan oncellikler ve
onlarn  gergeklestirilmesine
degin 6nlemler hakkinda

uzlagmanin temin edilmesi ger-
ekir. Gergeklestirme stirecinde
ilgili taraflarin katkilar1 karar
verici olacaktir. Herhalde proje
icin dngoriilen zamana kiyasla

stratejinin  gerceklestirilmesi
i¢cin daha fazla zamana ihtiyag
duyulacaktir. Bunun igin 2005
yihmin Ekim aymdan sonra ger-
ekli olacak teknik yardimi icin
bir ya da daha fazla izleyici pro-
jenin hazirlanmas: gerekecektir.

Reijo Aholainen,
Finlandiya  Egitim  Bakanli§:
uzmani ve Meclis Egitim Komi-
syonu damgmani

Diger bir
Gegen y1l Kosova Meclisi'nde
ozel bir programa katildik.
AGIT'in  Kosova Misyonu
tarafindan sunulan destek
lizere biz Meclis'in  her
Parlamento Grubun’nda
yiriitiilen etkinlikleri
izlememiz ve ona katilmamizi

temin eden alti ayhk bir
Enstitiisel Intersipe katildik.

Projenin  amaci, Hukuk,
Politik Bilimler ve diger egitim
boliimlerinden  staj goren
Ogrencilerin gecici olarak is
bulmalarmi temin etmekti.
Ogrencilerin, Parlamento

Gruplarinin giinliik
calismalarina yardim ederek
Meclis  {iyelerine,  Meclis
Genel Kurulu toplantilar
icin  malzeme hazirlamak,
bildirilerin derlenmesi,

toplantilarin 6rglitlenmesi ve
toplantilara katilm ve ofiste
evraklarin doldurulmas: gibi

calismalarda bulunmalar1
ongorilmiistii.

Bu ilgi cekici ve
faydali programin bir

bakis acisindan Meclis performansi

parcasi oldugumuz
igin sansl sayilabiliriz.
Yakinda egitimimizi

tamamlayacagimiza gore alti
aylik bir tecritbe edinmemiz
en  Onemli  gorgiilerden
biriydi. Elde etmis oldugumuz
gorgiiler ii¢ onemlinokta {izere
Ozetlenebilir.

Birincisi, kisa bir zaman
icinde Kosova yasamasini
ogrenme firsatini yakalayarak,
Meclis iiyeleriyle goriisme
firsatim1  bulduk ve aym
zamanda onlarin bircoguyla
isbirliginde bulunduk. Cesitli
konular tizere tartismalarin
yliriitiildigti hemen hemen
tiim parlamento genel kurul
toplantilarina katildik.
Calismalarimizi kolaylastiran
ve tam bir isbirligi temin eden
ORA Parlamento Grubu Sefi
Teuta Sahatc¢ciu’ya yardimda
bulunmak biiyiik bir serefti.

Tkincisi, giinliik
calismalarimizda Universitede
elde etmis oldugimuz teorik
bilgimizin ~ bir = parcasin

uygulamaya baglararak,
yasalar1 inceleyip, Kosova ile
uluslar arasi basimmu izledik,
daimi Meclis komisyonlar1
cercevesinde tertiplenen
kamuya acik toplant: izledik

Ugiinciisti, Intersip progami
siiresince  yapilmakta olan
calismalar1  0grenmek  ve
boylelikle de daha etkili
olabilmek i¢in ¢ok sayida
egitim programlarina katildik.
AGIT ile Meclis tarafindan
temin edilen egitim bir yere
kadar bizim  profesyonel
becerilerimizi gelistirdi.

En sonunda sunu sdylemek
gerekir ki Kosova Meclisi
ile  Parlamento  Gruplar
tarafindan yapilan girisim
izere  AGIT  tarafindan
baglatilan ~ proje  Onemli
bir projeydi. Sozii gegen
proje, Pristine Universitesi
Ogrencilerine kurumlarla
ilgili mevcut pratik hakkinda
bilgi  temin ederek, genel
olarak Parlamento Gruplar
calismalarini gelistirdi, politik
ile profesyonel c¢alismalarda

Meclis {iyeleri ¢alismalarini
gelistirerek ve Ogrencilerin
pratikcalismalarakatilmalarin
temin etti. Sunu belirtmek
gerekir ki staj yapan bazi
ogrenciler belirli bir gorgiiye
sahip olarak basarth  bir
calisma garceklestirdiler.

Ogrencilerden olugan ikinci
grup  Meclis'te  ¢alismaya
baglamis bulunmaktadir. Bu,
Merkezi Hiikiimet enstitiileri
ile Kosova'nin Uluslar
arast Enstitiileri tarafindan
izlenmesi  gereken  giizel
bir Ornektir. Bu projenin bir
parcasi oldugumuz ve bu
proje sayesiyle profesyoneller
ile calisma ve igbirligi yapma
olanagina sahip olarak, ORA
Parlamento Grubu'na kiiciik
bir katkida bulundugumuz
i¢in mutlu ve sanshydik.

Bu projenin baslatilmas1 ve
onun gerceklestirilmesine
katkisini sunanlar1 kutlariz.

Bashmir Xhemaj & Samir Reka
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Guvenlik Sektorunun Parlamento Kontroll

Teodora Fuior, Romanya Parlamentosu Meclis milletvekilleri Savunma, Kamu Nizam ve intizami ve Ulusal Giivenlik Komisyonu Danismani

Cok kere ve bircok iilkede
insanlar giivenlik ile
demokrasiyi ~ bagdasmayan
seyler olarak gormektedirler.
Demokratik bir devletin ilk
sirada vatandaslarin haklar
ve ozgiirliiklerini temin etmesi
varsaylldigindan dolayr bu
boyledir. Diger yandan, kendi
vatandaglarinin  giivenligini
temin etmek i¢in devletin, acil
durumlarda hak ve ozgiirliik-
leri smirlandirabilecek olan
giiclii enstitiilere ve etkili bir
giivenlik sektoriine ihtiyac
vardir .

Parlamentonun en Onemli
misyonlarindan biri, giiven-
lik ile demokrasinin uyumlu
olmasini  temin  etmektir.
Vatandaslar tarafindan secilip
vatandaslarin istemlerini
temsil ederek Parlamento
demokrasinin en 6nemli bekgi-
sidir.

Bundan dolay1 kendi temel
gorevini yaparak Parlamen-
tolar giivenlik sektorii siya-
setinin tanumlanmasi, formiile
edilmesi ve gerceklestirilmesi
stirecine katilmaktadirlar.

Parlamentonun ilk  gorevi
vatandaglar1 temsil etme-
ktir. Bu, devlet enstitiiler-
inin  Onemini  agiklayarak
onun yonetime  iligkin
0zel ayricaligt  denetimini
aciklamaktadir. Var olan tim
devlet enstitiilleri arasinda
parlamentolar ~ kamuoyuna
en ¢ok ulagilabilir olanidir.
Parlamentolar  vatandaslarin
hisslerini ve diistincelerini
yansitarak toplum farkliligini
ifade eder. Demek oluyor ki
parlamentolar ayn1 zamanda
toplumdaki  uzlagsmazliklari
ve catismalar1  yansitarak

toplumda konsenstiisiin elde
edilmesini hedefleyen aleni
tartismalar ve mizakereler
i¢in bir kamu alan-arena olarak
hizmet eder.

Parlamentonun, idarenin
gelecekteki siyaseti ve etkinlik-
lerine dogru yonetilen proak-
tif gorevi ulusal bir yasal
cercevenin olusturulmasindan
ibarettir.  Yasalar yardimiyla
Parlamentolar devlet enstitii-
lerini bicimlendirmekte ve
onun giiglerini tayin etmekte-
dir.

Parlamentonun denetimi
gerceklestirilmig olan
etkinliklerin ~ ve  siyasetin
degerlendirilmesi ~ amaciyla
Parlamento tarafindan
bagvurulan reaktif bir
enstriimandir. Demokraside

vatandaglarin temsilcileri en
yiiksek bir giice sahip olup
hicbir devlet sektorii onlarin
kontroliinden kagamaz.

Buna ragmen giivenlik sek-
torli  kendisinde etkili bir
denetimin ¢ok sayida meydan
okumalarini kapsamaktadir.

Birincisi, onun bilesik
oldugunu hatirlatmaliy1z.
Miletvekillerinin, silahlt

glicler, polis, jandarma ve
kamu nizami igin gerekli olan
diger glicleri, smr kontrolii,
biitge, tedarik , silah kontrolii,
aydinlarin etkinlikleri v.b. gibi
¢ok sayida enstitii ve konular
g0z oniinde bulundurmalidir.
Modern giivenlik konularinin
onemli bir trans ulusal boyutu
vardir.

Ulusal giivenlik icin
hayati onem tasiyan
enformasyonlarin  korunmasi
i¢in oldugu gibi askeri neden-

ler yiiztinden giivenlik sektorii
diger hiikiimet etkinlikler-
inden daha az seffaftir. Birgok
iilkede yasal gii¢c monopoluna
sahip olan enstitiiler kendi 6zel
degerlerine, normalarina, disi-
pline, okullarina, mahkeme-
lerine, hastanelerine v.b. sahip
olarak devlet icinde devlet
gliclinii gelistirmektedir.

Giivenlik sektoriinde mevcut
yiiksek biirokrasi duyarsizlik
seviyesineidarenin-yonetimin
giiclii bir katitlimini da ilave
edebiliriz. Boyle bir yanasim
idarenin her zaman giivenlik
siyaseti ve enstitiilerine kendi
sorumluluk alanmi olarak bak-
maya calistig1 izlenimini ver-
mektedir, sivil toplum ise bu
konular hakkinda ¢ok az bilg-
ilendirilerek giivnlik konular
icin ilgi gostermemistir.

Milletvekilleri bu meydan
okumalar1 nasil giderebilir
ve gilivenlik sektoriiniin etkili
bir sekilde denetimi temin
edilebilir mi? Burada ii¢ eylem
diizeyi vardir, onlarin herbiri
gereklidir ve giivenik sek-
tortine gliclii bir etkisi olmakla
birlikte Parlamentodan par-
lamentoya gore farkl olarak
gelistirilmistir: genel kurul
toplantilari, komisyonlar,
ve milletvekilleri tarafindan
baslatilan 6zel eylemler.

1.Genel kurul toplantilar .

Parlamentolar kendi genel
kurul toplantilarinda ulusal
giivenlik siyasetini bigimlen-
diren dokiimanlar1 ve kararlar1
tartismaktadirlar: Ulusal
Giivenlik stratejisi , Hiikiime-
tin Savunma ve Giivenlige
degin Beyaz Kitab1 veya diger
uzun vadeli dokiimanlar.
Genel kurul toplantilar1 Yone-

time, giivenlik alani gergevesi
icerisindeki 0zel siyaset veya
yasa hakkinda giiven temin
edebilir ya da bu glivenlerini
geri ¢ekebilir.

Parlamentolar kendi genel
kurul toplantilarinda gii¢ kul-
lanma yetkisine sahip devlet
aktorlerinin biiytikliigi,
stritktiirii, Orglitlenmesi ve
calismasini tanimlayan ve ayar-
layan yasay1 kabul eder; giiciin
kullanilmasina degin kararlari
hazirlayan ve karar getiren
sivil menancment organlarma
ait kurallar1 diizenler.

Parlamento tarafindan onay-
lanan en 6nemli yasalardan biri
Biitce Yasasidir. Parlamento
araglari  yardimiyla  etkili
olarak  giivenlik giiclerinin
kontrolii temin edilmektedir.
Bu, aleni masraflar seffafligim
ve hiikiimet resmi gorevliler
sorumlulugunu artirarak par-
lamentonun, paranin nereye
gittigini 6grenmesine izin ver-
mektedir.
Parlamentolar
toplantilarinda, giivenlik
sektoriinde Onemli atama-
larla ilgili onay vererek bu
alanla ilgili bakanlar, haber
alma servislerin miidiirleri
ve diger orgiitlerlerin Kkilit-
sel personelini tayin eder.
Bakanliklar ile giivenlik gfic-
lerinde ¢aligmakta olan azami
isci sayisini onaylama gilictine
sahiptirler.

genel kurul

Tam olusumdaki Parlamento
genel kurul toplantilarinda,

yasaya gore  olaganiistii
hal ve savas durumunu
tanimlamasinda ve bu
gibi  durumlarin  ortadan

kaldirilmasinda ve bunu ilan
etmede karar verici bir role



sahiptir. ~ Parlamento genel
kurul toplantilarinda, aymn
zamanda, parlamentolar, daha
az Onem arzetmeyen uluslar
arasi anlasmalar1 imzalanir.

2. Komisyonlar milletvekiler-
inden olusan 6zel gruplara isin
paylasilmas1 i¢in kurulmusg
bulunmaktadir, ve onlar
genel kurul toplantilarinda
danisilan mercihlerdir. Par-
lamentonun daimi komisyon
stritktiiri  hiiktimet  striik-
tirlinii  paralellestirmektedir.
Parlamentolarin  bir¢ogunda
her bakanlik i¢in 6zel daimi
komisyon bulunmaktadir.
Giivenlik sektorii ile her giin
ugrasan komisyonlar silahl
giicler, aleni nizam ve isti-
hbarat birimleri ile ugrasan
komisyonlardir.  Dis Isleri,
biitce, enerji ve endiistri, bilim
ve teknoloji komisyonlar
giivenlik sektorii ile daha az
ilgilenmektedirler .

Komisyon
calismanin
arasinda, uzmanlarin  bir
yerde  toplanmalar1  yam
sira, kamuoyu ve medyanin
goziinden uzak calismalarin
stirdiirmesi, acik bir diyalogu
cesaretlendirmekte, ortak
goriis  miizakerelerini  ve
gelisimi kolaylagtirmaktadr.

toplantilarinda
oncelikleri

Genel kurul toplantilarinda
getirilen tiim kararlar ve onay-
lanan tiim yasalar Onceden
hazirlanmis ve incelikli olarak
komisyonlarda hazirlanir.
Komisyonlar, inter parti ve
hiikiimet —parlamento miiza-
kerelerinin bas verdigi yer-
lerde belirmekte ve sik sik
hiikiimet yasa tasarisinda
belirli degisikliklerin olmasina
neden olmaktadir.  Onlarm
raporlar1 ve onerileri degisik
parti olusumlarinin destegini
saglar ve bundan dolay1 genel
kurul  toplantilar1  genelde
onlarin dnerilerine 6nem verir.

Genel kurullardan bagimsiz
olarak ve daha ¢ok kendi
eylmeleri ve programlarinda
ozglir olarak, Komisyonlar,
genel kamu siyaseti konularini,
defektif administrasyon
ve rigfetcilik ile skandal
su¢lamalarint arastirmak igin
genis bir denetime sahiptir.
Idareyi-yonetimikontroletmek
icin Komisyon tarafindan
alman somut  eylemler
arasinda acik toplantilarin ya
da sorusturmalarin yapilmast;
askeri personelin, sivil per-
sonelin veya uzmanlarm
komisyon toplantilarinda
taniklik yapmalari; bakanlarin
ve diger yonetim temsilci-

lerinin  sorusturmaya tabii
tutulmalary; yonetimden-
idareden dokiimanlarin

istenmesi; askeri ya da sivil
personelden petisyonlarin ve
aglasilarin incelenmesi; askeri
ve diger giivenlik yerlerinin
ziyaret edilip denetlenmesi.

3. Genel kurul toplantilar ile
komisyonlardaki etkinlikleri
yani sira, milletvekilleri giiven-
lik sektoriinii denetlemek igin
ozel eylemleri baslatabilirler.
Ulkelerin ~ cogunda, iiye-
lerin yasa baslatma ve onu
degistirme hakk: vardir. Onlar
ayni zamanda sorumlulugu
zorunlu olan yonetime soru
ve Onerge gonderme hakkina
sahiptirler. Bu haklarin daha
iyi bir sekilde kullanilmasi
igin milletvekillerinin  bilgi
ile enformasyona ihtiyaglari
vardur.

Onlarin temel enformasyon
kaynaklar1 Yonetim-Idare ve
onlarin se¢gmenleridir.  Mil-
letvekilleri sik sik yonetimden
bilgi isteme hakkina sahiptir.
Se¢cmenler ise milletvekilleri
gibi degerli bir enformasyon
kaynagma sahiptirler ve mil-
letvekilleri kendi se¢menleri
ile temasta bulunmak i¢in daha
fazla caba harcamalidirlar.
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7. sayfamn devami

Kosova Sirplar1  ve diger
azmlbik topluluklarinin statiis

siirecinden yararlandig1
sorunlarininbiitiinliikliiolarak
goriisiilmesi olanagindan

faydalanmalarini davet etti.

2005 yiimin Kasim ayinda
ilan edilen Temas Grubu'nun
Rehber Ikeleri sunlari

icermektedir: Kosova 1999
yili  Oncesine  ddnemez,
Kosova parcalanamaz-
boliinemez ve Kosova

hicbir tlkenin bir bolimi
ile  birlesemez.  Bakanlar,
statlistin saptanmasindan
sonra gegici bir donem igin
uluslar aras1 toplulugunun
istemini yenileyerek,
nihayi statiis hiikiimlerinin
uyumlastirilmasi ~ amaciyla
uygun olan uluslar arasi
sivil ile askeri striiktiirlerinin
yardim etmelerini davet etti.
Cok wuluslu esaslar {izere
gerceklesmesi gereken giinliik
idare Kosova'nin uygun olarak
se¢ilmis olan temsilcileri ile
gerceklesmelidir. ~ Bakanlar,
KFOR yoluyla  serbest ve
giivenli bir ¢evreyi temin
etmek i¢cin NATO'nun stirekli
olarak  ¢aba  harcadigim
hatirlatmaktadir.

Bakanlar, Belgrad'in, nihayi
statiis sonucunun Kosovalilar
icin kabul edilebilir olmasini
gz oOniinde bulundurmasi
gerektigini belirtiyorlar.
Gegmisin feci siyaseti su
anki sorunlarin odaginda yer
almaktadir. Bugiin, su anda
ve gelecekte olagelenlerin
bi¢imlendirilmesinde
Belgrad liderlerine  Onemli
sorumluluklar  diismektedir.
Temas Grubu, AB ve NATO,
Sirbistan’in  ileriye  dogru
gitmesi amaciyla Sirbistan
demokratik giiclerini

desteklemeye hazirdir.
Bakanlar ~ Yovo Djogo'nu
tutuklanmasini destekleyerek,
Sirbistan liderlerinin Uluslar
Arast Suclari Mahkemesiyle
Ozellikle Mladi¢ ile Karacig
konusunda, daha biiyiik bir
ighirligi yapmas1 konusunda
bir kez daha kendilerinden
talep  edilenlerin  yerine
getirilmesinin geregini
tekrarladilar Bakanlar
ayni1 zamanda Pristine’yi
uyararak sadece ¢ok uluslu
bir  uygulamanin  gecerli
olacagindan ve azinliklarin
hayati Oneme sahip olan
cikarlarinin daha  fazla
goriisiilmesinin  daha hizli
ve genis bir kitle tarafindan
kabul  edilebilecek  olan
anlagmaya  varilabilecegine
isaret etmektedirler. Bakanlar,
siddete bagvuracak tarafin
kendi durumunu bozacaklari
uyarisinda bulundular.

miizakerelerin
ileriye  gotiirebilecek  olan
en iyi bir yol oldugunu
vurgulamaktadir.Miizakereler
sirasinda taraflarin  kazangh
¢tkmasi igin en iyi ortamin
yaratilmasi amaciyla
yardimlar esirgenmeyecektir.
Tiim taraflarin yapici
calismalar1 Avrupa ve Avrupa
—Atlantik gelecegi yollarini
acacaktir. Bakanlar, Sirbistan
ile Kosova liderlerinin Kosova
ile Sirbistan'm gelecegi ile
ilgili gercek Onerileri igin
gerekli olan politik cesareti
ve vizyonu gostermelerini
istemektedir. Bakanlar Statiis
Elgisini oldugu gibi GSOT'ii
de konuyla ilgili ilerleme
hakkinda kendilerine haber
vermelerine davet ederek,
durumun kotiilesmesi
halinde konuya dénmelerini
istemektedirler.

Bakanlar,
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Meclis'i Destek Girisimi (ASI) Kosova Meclisini giiglendirmek
ve profesyonellestirmek icin destek sunan demokratizasyon
programlarinin inter — ajans koordinasyon mekanizmasidir.
ASI'nin galismalari, demokratik yonetmeliklerinin taninmast
ve onlara kars1 sayginin gosterilmesi, seffaflik ve kamuoyuna
karst sorumlu davranma, yasal giindem siralarinin gelistirilip
gerceklestirilmesi, cok dillilige karsi saygmin gosterilmesi ve
yoresel ile inter parlamento irtibatlarina dayanan demokratik
politik kiiltiirde odaklanmaktadir.

ASI partnorleri, kaynaklar1 biriktirmek, bilgileri paylasmak
ve Meclis ile dogrudan dogruya yapilan bir interaksiyonda
ihtiyaclarin belirlenmesinde programlari koordine etmektedir. ASI
koordinatorii olarak,, AGIT Kosova Misyonu, tiim ASI partnorleri
ile irtibat kurarak ve Meclis temsilcileri ile yapilan danismalardan

sonra sirali koordinasyon toplantilarini diizenlemektedir. ASI'nin
siral1 Biilteni, Kosova Meclisi'ndeki son gelismeler hakkinda genis
bir yerel ve uluslar arasi kamuoyuna oldugu gibi ASI destek
programlari hakkinda bilgi vermektedir.

Su anda ASI'ye katilanlar :

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Dogu
Bat: Parlamento Pratigi Projesi (DBPPP ), Avrupa Imar Ajanst (AIA)
Fransa, Almanya , Bel¢ika, Slovenya parlamentolar: Konsortiumu ve
International de Paris la Defense Enstitiisii , ABD Uluslar aras1 Gelisme
Acentesi (USAID) isbirligiyle oldugu gibi Ulusal Demokratik Enstitiisii
(UDE), Birlesmis Milletler Gelisme Program: (BMGP) Inter Parlamento
Birligi (IPB), AGIT Kosova Misyonu ve Kosova Meclis'i isbirligiyle.
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Yazi Isleri Heyeti:
Sven Lindholm, Ramush Tahiri, Franklin De Vrieze, Blerim Vela,
Labinot Hoxha, Edmond Efendija, Krenar Loshi

AGIT Misyonu Karargahlari, 10000 Pristine
Tel.(+381-38) 500 162 Faks: (+381-38) 500 188
irtibat kuracaginiz kisi: franklin.devrieze@osce.org

http://www.osce.org/kosovo

Bu biiltende ortaya atilan goriisler katkida bulunanlarin kendi gorusleridir ve Meclis,
AGIT'in Kosova Misyonu ya da ASI partnorleri olan orgitlerin goruslerini temsil
etmemektedir.

Bu Biiltendeki fotograflar : AGIT: sayfa . 2, 12,19, 21/

Giinlik Gazete Ekspresi : sayfa. 1,2 (Fisnik.Dobreci) sayfa. 3 (Andrew
Testa) sayfa 5, 23 (Astrit Ibrahimi) sayfa. 8 (Ermal Meta) sayfa. 13 (Ferdi
Limani) sayfa. 16 (Matjan Hashani) sayfa 24 (Visar Kryeziu)/

Kosova Meclisi : sayfa. 9, 10/

BMGP: sayfa 15/ UDE: sayfa 18.




