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FOREWORD

wane ..'.:. lako prepoznata u drzavama ¢lanicama OSCE-a ve¢

" skoro dvije decenije,1 poveznica izmedu trgovine
judima i rasne i etniCke diskriminacije je rijetko bila analizira-
na ili razmatrana. Veza izmedu trgovine ljudima i diskrimi-
nacije na osnovu rase? i etniCke pripadnosti predstavlja
jedno viSeslojno i slozeno pitanje, a neprepoznavanie dispro-
porcionalnog rizika od trgovine ljudima Cije su zrtve pripadni-
ci manjina rezultira nedovoljnom zastitom zrtava i neadek-
vatnim strategijama prevencije. Za razmatranje procesa
trgovine ljudima Cije su zrtve pripadnici manjina, ukljucujuci
nacionalne manjine, potrebne su ne samo ciljane intervenci-
je, nego i nijansirano razumijevanje bezbroj isprepletanih
faktora zbog kojih se manjinske zajednice i dalje nalaze u
kandzama trgovine ljudima. Cilj ove publikacie je da
pomogne u rasvjetljavanju tog slozenog odnosa.

Principi  nediskriminacije i ravnopravnosti, obaveze koje
proisti¢u iz ¢lanstva u OSCE-u i medunarodne obaveze su
utemeljeni u nizu pravnih instrumenata u drzavama ¢lanica-
ma OSCE-a. Bez obzira na to, prepreku adekvatnoj primjeni
u ovom kontekstu predstavlja dugogodiSnje naslijede
diskriminacije, drustvenih stereotipa, kulturoloskih barijera i
nedostatka pristupa informacijama, $to sve zajedno
pogorSava ranjivost onih osoba koje su ¢esto ve¢ najmargin-
alizovanije u drutvu. Kada su jednom izlozene eksploataciji,
manjine mogu i dalje biti vjerovatnije zrtve diskriminacije od
strane policije i sistema zastite, u poredenju sa drugim
grupama. Adekvatna prevencija i pomoc, kao i unaprijedeni
pristup pravdi za

1 Ministarsko vijece OSCE-a (2003), br. MC.DEC/2/03, OSCE-ov Akcioni plan za borbu protiv
trgovine ljudima, decembar 2023. Akcioni plan naglaSava ,temeljne uzroke trgovine ljudima, koja
se dogada i u dr7zavama porijekla i u dr7avama odredista [...] naro¢ito uzroke poput siromastva,
slabih socijalnih i ekonomskih struktura, nedostatka mogucnosti zapoSljavanja -i jednakih
moguénosti uopste, nasilja nad Zenama i djecom te diskriminacije na osnovu spola, rase i etnicke

zrtve, mogu biti ostvareni samo onda kada damo sebi
vremena da istinski razumijemo i razmotrimo te manjinske
aspekte ranjivosti i prepreke koje stoje na putu ka zastiti.

NasSa dva ureda su udruzila snage u svrhu provedbe ove
studije i okuplianja stru¢njaka iz oblasti zastite manjina i
borbe protiv trgovine ljudima da bi oni ponudili svoj uvid u
stanje stvari i preporuke u skladu sa obavezama drzava
¢lanica OSCE-a sa ciliem djelotvornog hvatanja u kostac sa
trgovinom ljudima Cije su zrtve pripadnici manjina, ukljucujuci
nacionalne manijine te njihove zastite putem pruzanja sveo-
buhvatnih usluga i pristupa pravdi. Zahvaljuiemo se svim
drzavama cClanicama koje su doprinijele istrazivanju, kao i
prezivielima, NVO-ovima i nezavisnim stru¢njacima koji su
doprinijeli svojom ekspertizom i znanjem. Nadamo se da c¢e
ovo pomodi drzavama cClanicama OSCE-a i borcima protiv
trgovine ljudima da razmiSljaju sveobuhvatnije o toj poveznici
i da oblikuju ciljane intervencije i strategije koje uzimaju u
obzir specificne ranjivosti ovih grupa, stite¢i one kojima je to
najpotrebnije, u skladu sa obavezama drzava dlanica

sistemske prepreke i njegujuci inkluzivne pristupe prevenciji,
zastiti, procesuiranju i partnerstvima, mozemo raditi ka
buducnosti u kojoj ¢e sve osobe, bez obzira na porijeklo, biti
osnazene da ponovo 0svoje svoju slobodu i da Zive u svijetu
oslobodenom duboko ukorijenjenog zlostavljanja, eksp-
loatacije i trgovine ljudima. To nece biti jednostavan proces,
ali mi stojimo u potpunosti na raspolaganju da pruzimo
podrsku tom poduhvatu.

Matteo Meccaci
Direktor ODIHR

Kari Johnstone

Specijalna predstavnica i
koordinatorica OSCE-a za borbu
protiv trgovine ljudima

pripadnosti.” DrZave ¢lanice su time prepoznale znacaj ,identifikovanja najranjivijih segmenata
stanovniStva“; ,ukidanja svih oblika diskriminacije nad manjinama“; kao i kampanja podizanja
svijesti usmijerenih ka ,najranjivijim grupama, ukljucujuéi pripadnike nacionalnih manjina, djecu,
migrante i raseljene osobe".

2 KoriStenje termina ‘rasa’ u ovoj publikaciji ne implicira podrSku autora bilo kojoj od teorija zasnovanih na
postojanju razli¢itih rasa. To je termin Siroko rasprostranjen u medunarodnim standardima zastite ljudskih
prava, kao i u drZavnim zakonima. Taj termin se u ovoj publikaciji koristi da osigura da ljudi za koje se
pogresno smatra da pripadaju drugoj ‘rasi’ budu zasticeni od krivicnih djela pocinjenih iz mrZnje.



6

Sazetak

......'.:.Kroz cijelu ovu publikaciju, Ured specijalne pred-
«* stavnice i koordinatorice za borbu protiv

trgovine ljudima (OSR/CTHB) i OSCE-ov Ured za

demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) sugeriSu da

treba posvetiti visSe paznje i preduzeti viSe kada su u pitanju

pripadnici manjina, ukljucujuci nacionalne manijine, koji su

nedovoljno zastic¢eni od rizika trgovine ljudima.

Bez obzira na nedostatak zvani¢nih statistickin podataka o
rasi i etnickom porijeklu u vecini drzava Clanica OSCE-a,
postoji odredeni broj podataka koji ukazuju na to da su
pripadnici manjina zastuplieni u ve¢em procentu medu
Zrtvama trgovine ljudima, u poredenju sa ukupnim brojem
stanovnika, sugeriSuci da su oni disproporcionalno izlozeni
riziku od trgovine ljudima. Na primjer, u odredenom broju
drzava, viSe od polovine zrtava trgovine ljudima su Romi i
Sinti, iako ove grupe prestavljaju manje od 10% stanovnist-
va. U SAD-u, djevojCice crne rase Cine skoro 50% zrtava
trgovine djecom u svrhu pruzanja seksualnih usluga u
saveznoj drzavi Louisiana, ali manje od 20% ukupnog broja
omladine.

Na osnovu kvalitativnih informacija prikupljenih kroz upitni-
ke o stanju u drzavama ¢lanicama OSCE-a, konkretno u vezi
sa nacionalnim manjinama, kao i putem analize postojecih
podataka i stru¢nih konsultacija sa organizacijama civilnog
drustva i osobama koje su prezivjele trgovinu ljudima, ova
publikacija ima za cilj da naglasi dozivljena iskustva margin-
al- izovanih i nedovoljno zastupljenih zajednica koje su meta
trgovaca ljudima i koje su izlozene vec¢em riziku od trgovine
judima. Ona se fokusira na produbljivanje razumijevanja
zamrSenog odnosa izmedu trgovine ljudima i diskriminacije
nad pripadnicima manjina, ukljucuju¢i nacionalne manjine.
Publikacija ne samo da analizira proces krivicnog djela
trgovine ljudima cCije su zrtve pripadnici manjina, nego
takode razmatra utjecaj rasne i etniCke diskriminacije na
odgovor na to krivicno djelo.

U ovoj publikaciji, termin ‘manjine’ podrazumijeva Siroki niz
manijinskih grupa Cesto pogodenih visokim nivoima drust-
vene i ekonomske marginalizacije kao rezultat diskriminacije
na osnovu rase i etniCke pripadnosti. Vrsta i stepen diskrimi-
nacije kojoj su izlozeni pripadnici manjina mogu da se
razlikuju, u zavisnosti od nivoa njihovog pristupa resursima i
osjecaja ukljucenosti ili iskljuCenosti u odnosu na ostatak
stanovnistva.

Diskriminacija na osnovu strukturalnih, licnih i situacionih
karakteristika doprinosi ranjivosti manjina na trgovinu
ljudima. Siromastvo, iskljucenost iz drustva, prethodno
iskustvo drugih oblika nasilja, poput seksualnog zlostavljanja
ili nasilia u porodici, prethodna izloZzenost sistemu maloljet-
nickog pravosuda ili sistemu djecje socijalne zastite, nedo-
statak pristupa obrazovanju, zaposljavanju i smjeStaju su
dobro poznati faktori ranjivosti koje prepoznaju i iskoristavaju
trgovci ljudima. Mnogi od izazova sa kojima se suoCavaju
pripadnici manjina koji su Zrtve trgovine ljudima nisu jedinst-
veni i sa njima se suoCavaju sve zrtve trgovine ljudima.
Medutim, opSte neuzimanje u obzir naslijeda duboko ukori-
jenjene rasne i etnicke diskriminacije, kao i nedostatak
politiCke zastuplienosti da izraze svoje potrebe i promovisu

ljudima.

lako medunarodni pravni okvir i okvir politika djelovanja
garantuju ostvarenje individualnih prava bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, pripadnici manjina su ponekad tretirani
nepovoljnije samo zbog odredene karakteristike poput
njihovog rasnog ili etnickog porijekla. Stavige, pogresno
shvacena ideja da je za nediskriminaciju neophodno da svi
budu tretirani potpuno jednako moze rezultirati politikama
djelovanja koje ne uzimaju u obzir specificne ranjivosti, time
predstavljajuci prepreku sposobnosti tijela viasti da identifi-
kuju pripadnike manjina koji su zrtve trgovine ljudima i da im
pomognu. Zapravo, nediskriminacija naglaSava vaznost
prepoznavanja raznolikosti u svrhu uklanjanja konkretnih
prepreka ostvarenju jednakih prava.

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine



Sistemska rasna i etni¢ka diskriminacija nad pripadnicima
manjina — pogorsana drugim faktorima kao $to su dob i rod
— stoga doprinosi povecanju njihove ranjivosti na trgovinu
ljudima negirajuci sustinu licnog dostojanstva, kao rezultat
rasistiCkih ili diskrimina- tornih stavova, predrasuda i drust-
vene hijerarhije, Sto trgovci ljudima iskoriStavaju. Pored toga,
to takode predstavlja prepreku pristupu uslugama zastite i
pravosudu. Kao rezultat toga, tretman pripadnika manjina
koji su Zrtve trgovine ljudima karakteriSu nedostaci u identifik-
aciji i zastiti. Ti nedostaci Cesto proistiCu iz toga Sto policijski
sluzbenici i pruzaoci usluga ne poznaju strane jezike ili im
nedostaje kulturolosko razumijevanje, ruku pod ruku sa
predrasudama, stigmatizacijom i strukturalnom diskriminaci-
jom. Na primjer, iako je vecina drzava Clanica koje su ucest-
vovale u istrazivanju naglasila princip nediskriminacije i
jednakih prava za sve zrtve, predmeti trgovine ljudima u
svrhu maloljetni¢kih brakova ili prisiinog prosjacenja Cesto
budu odbaceni kao tzv. kulturolo$- ka praksa. U nekim
drzavama Clanicama, Zrtve trgovine ljudima koje su pripadnici
manjina vlasti disproporcionalno kaznjavaju, poput hapsenja
ili procesuiranja za krivicna djela pocinjena dok su bili zrtve
trgovine ljudima. lako nema dostupnih razvrstanih podataka
o tome koliko je pripadnika manjina koji su zrtve trgovine
ljudima bilo krivicno gonjeno kao rezultat njihove viktimizacije,
svjedoCanstva prezivjelih i stru¢njaka za borbu protiv trgovine
judima otkrivaju da Zrtve Cesto prvo dolaze u kontakt sa
policijiom kao osumniji¢eni kriminalci, a ne kao zrtve. One
Cesto bivaju hapsene, pritvarane, procesuirane i presudene
za prostituciju, posjedovanje oruzja, trgovinu ili uzgajanje
droge, dZeparenje, kradu identiteta ili druga krivicna djela.®

Jos jedan izazov koji je identifikovan istrazivanjem u okviru
ove studije je vrlo mali broj stru¢njaka kombinovano iz oblasti
borbe protiv trgovine ljudima i zastite manjina. Nedostatak
takvog detaljnog stru¢nog znanja moze voditi do propusta u
strategijama borbe protiv trgovine ljudima i inkluzije manjina u
svrhu pruzanja adekvatnog odgovora na trgovinu ljudima cije
su zrtve pripadnici manjina.

U tom kontekstu, politike djelovanja i praksa drzava Clanica
OSCE-a ¢esto ne uzimaju u potpunosti u obzir disproporcio-
nalni utjecaj trgovine ljudima na pripadnike manjina, ukljucu-
juci nacionalne manjine, kao ni specificne ranjivosti koje su
meta trgovaca ljudima.Kaorezultattoga,drzaveclaniceserijet-
kokonkretnobave raznolikim problemima pripadnika manjina,
nego umjesto toga grupisu sve Zrtve zajedno pod izgovorom
pruanja usluga bez diskriminaciie. Stavi§e, nacionalni
akcioni planovi (NAP) za borbu protiv trgovine ljudima i strate-
gije za zastitu prava manjina nisu osigurale dosliednost i
komplementarnost napora ulozenih u svrhu djelotvornog
rieSavanja problema trgovine ljudima Cije su zrtve pripadnici
manjina. Tokom 2022. godine, samo 29% NAP-ova za borbu
protiv trgovine ljudima u drzavama clanicama OSCE-a se
bavilo konkretnim pitanjima u vezi sa manjinama.

Na kraju, ova publikacija promoviSe alate za bolju zastitu
pripadnika manjina i unapredenje njihovog pristupa pravo-
sudu i uslugama. Medu dobrim primjerima iz prakse
uklju¢enim u ovu publikaciju su sliededi: ciliane kampanje
prevencije u zajednicama izloZzenim riziku na jeziku koji one
razumiju, koristenje kulturoloskin medijatora na unapredenju
komunikacije izmedu Zrtava i pruzalaca usluga, svrsishodna
inkluzija stru¢nog znanja lidera manjinskih zajednica i preziv-
jelih na izradi odgovora na trgovinu ljudima te uskladivanje
odredaba NAP-ova i strategija za borbu protiv trgovine
ljudima i zaStitu prava manjina. Nazalost, takve intervencije su
ograni¢enog obima i brojnosti. U tom smislu, ova publikacija
tezi ka tome da generiSe politicku volju u svrhu daljeg sman-
jenja rizika od trgovine ljudima i boljeg odgovora na potrebe
Zrtava trgovine ljudima koje su pripadnici manjina. To ukljucu-
je podizanje svijesti medu donosiocima odluka, kreatorima
politika djelovanja, zastupnicima i vladinim zvani¢nicima o
povezanosti izmedu trgovine ljudima Cije su zrtve pripadnici
manijina i diskrim- inacije po osnovu rase i etnicke pripadnos-
ti, ali takode i ohrabrivanje drustva i sistemski pristup, za
razliku od predstavijanja trgovine ljudima kao ‘manjinskog
pitanja’, Sto je pristup koji vodi daljoj stigmatizaciji i
viktimizaciji.

£€ ova publikacija promovise alate
za bolju zastitu pripadnika manjina i
unapredenje njihovog pristupa pra-
vosudu i uslugama.”

3 Tokom 2021. i 2022. godine, Nacionalno istraZivanje medu preZivielima, koje je proveo Polaris, pokazalo je da
je oko 40 % ucesnika koji su preZivjeli trgovinu ljudima izjavilo da su bili kriviéno gonjeni, a od tog broja je 90
% izjavilo da su sva ili barem neka od njihovih hap3enja bila u vezi sa njihovom eksploatacijom. Polaris, In
Harm'’s Way:How systems fail human trafficking survivors, Rezultati istraZivanja iz Prve nacionalne studije medu

preZivielima, januar 2023. godine.



Uvod

- Prije vise od 20 godina, u OSCE-ovom Akcionom planu

+" za borbu protiv trgovine ljudima® iz 2003. godine
naglaseni su ,temeljni uzroci trgovine ljudima, koja se dogada i u
drzavama porijekla i u drzavama odredista [..] naro¢ito uzroci
poput siromastva, slabih socijalnih i ekonomskih struktura,
nedostatka mogucnosti zaposljavanja i jednakih moguénosti
uopste, nasilja nad zenama i djecom te diskriminacije na osnovu
spola, rase i etnicke pripadnosti.” Drzave c¢lanice su time
prepoznale znacaj ,identifikovanja najranjiviji segmenata
stanovni$tva“; ,ukidanja svih oblika diskriminacije nad manjina-
grupama, ukljuc¢uju¢i pripadnike nacionalnih manjina, djecu,
migrante i raseljene osobe.” Od tada, trgovina ljudima se sve vise
analizira kroz rodna pitanja, uz posvecivanje narocite paznje
spolnoj diskriminaciji® Svih 57 drzava ¢lanica OSCE-a se
obavezalo na usvajanje rodno osjetljivih pristupa kojima se u
potpunosti postuju ljudska prava i osnovne slobode u svim napori-
ma usmjerenim ka prevenciji i pruzanju pomoci. Sa druge strane,
postoji ograniceno razumijevanje veza izmedu trgovine ljudima i
ranjivosti pripadnika manjina koji se suocavaju sa diskriminacijom
na osnovu rase i etnic¢ke pripadnosti.

Ova publikacija tezi ka tome da prevazide ovaj jaz u istrazivanju i
politikama borbe protiv trgovine ljudima pokazujuci viseslojne
dinamicke procese koji doprinose povec¢anoj viktimizaciji pripad-
nika manjina, uklju¢uju¢i nacionalne manjine. Zajednicko
istrazivanje koje su proveli Ured specijalne predstavnice i koordi-
natorice OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima (OSR/CTHB) i
OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) pokazuje da marginalizacija, stigmatizacija i obespravl-
jivanje, kombinovani sa nedostatkom ravnopravnog pristupa
uslugama, obrazovanju i zaposljavanju, mogu biti narocito
relevantni kao isprepleteni faktori ranjivosti koji vode ka trgovini
ljudima. Oni mogu takode odrediti percepciju i tretman pripadni-
ka manjina koji su zrtve trgovine ljudima u smislu pristupa
uslugama i pravosudu.

4 Ministarsko vije¢e OSCE-a (2003), br. MC.DEC/2/03, OSCE-ov akcioni plan
za borbu protiv trgovine ljudima.

5 Ministarsko vijeée OSCE-a (2017), br. MC.DEC/6/17, 8. decembar 2017. Za
dalju diskusiju o ovome, vidjeti OSCE OSR/CTHB (2021) Primjena rodno
osjetljivih pristupa u borbi protiv trgovine ljudima.

6 Anketna pitanja za aktere iz tijela vlasti, br. ODIHR.GAL/14/21/Rev.2, 7. april
2021. godine, ograni¢ene dostupnosti.

Metodologija

Tokom 2021. godine, OSR/CTHB i ODIHR su proveli ispitivanja
drzava ¢lanica OSCE-a,° organizacija civilnog drustva i osoba koje su
prezivjele trgovinu ljudima da bi prikupili informacije o trenutnim
trendovima i odgovorima na trgovinu ljudima ¢ije su zrtve pripadnici
nacionalnih manjina. Odgovore na pitanja dostavilo je 29 drzava, kao
i 143 predstavnika organizacija civilnog drustva koje rade na pitanji-
ma borbe protiv trgovine ljudima i/ili manjinskim pitanjima u 44
drzave. Pitanja su imala za cilj da prikupe informacije u vezi sa
ranjivos¢u pripadnika nacionalnih manjina na trgovinu ljudima (Dio
1 upitnika), identifikacijom pripadnika nacionalnih manjina koji su
zrtve trgovine ljudima (Dio 2), uslugama dostupnim pripadnicima
nacionalnih manjina koji su zrtve trgovine ljudima (Dio 3), odgovori-
ma krivicnog pravosuda na trgovinu ljudima cije su zrtve pripadnici
nacionalnih manjina (Dio 4) i utjecajem Covida-19 na ranjivost
pripadnika nacionalnih manjina na trgovinu ljudima (Dio 5). Veliki
problem je bio nedostatak statistickih podataka o trgovini ljudima
uopste, a narocito nedostatak razvrstanih podataka o pripadnicima
nacionalnih manjina, $to je utjecalo na odgovore koje su dostavile
drzave ¢lanice OSCE-a. Ispitanici su ¢esto izjavljivali da ne prikupljaju
ili ne posjeduju podatke o Zrtvama trgovine ljudima koji su pripadnici
manjina te se stoga mnogi od odgovora nisu mogli smatrati empiri-
jskim dokazima. Bez obzira na to, ispitivanja su se pokazala kao
veoma informativna i pruzila su primjere zajednickih izazova,
drzavnih napora i planiranih strategija za borbu protiv trgovine
ljudima cije su Zrtve pripadnici nacionalnih manjina. Rezultati
ispitivanja su naknadno dopunjeni konsultacijama sa stru¢njacima,
analizom postojecih podataka i studijama slucajeva.

: al.:.}i_lLﬂH

Glavne nacionalne manjine pomenute u
odgovorima drzava Clanica

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine



Niz zatvorenih online konsultacija je organizovan sa stru¢njacima
za trgovinu ljudima i stru¢njacima za zastitu prava manjina. Te
konsultacije su okupile ukupno 40 prakticara iz civilnog drustva,
predstavnike medunarodnih organizacija i akademske zajednice,
lidere zajednica i lidere ODIHR-ovog Medunarodnog savjetodav-
nog vije¢a osoba koje su prezivjele trgovinu ljudima (ISTAC).

Ucesnici su razgovarali o postojeé¢im istrazivanjima, politikama
djelovanja i praksama koje prepoznaju i razmatraju poveznicu
izmedu faktora ranjivosti koji vode ka trgovini ljudima i izloZenosti
pripadnika nacionalnih manjina trgovini ljudima. Na kraju tog
ciklusa konsultacija, OSR/CTHB i ODIHR su organizovali okrugli
sto uz uc¢es¢e NVO na marginama Konferencije o ljudskoj dimen-
ziji OSCE-a u Varsavi 2022. godine’” Taj dogadaj je pruzio
mogucnost direktnog kontakta sa organizacijama civilnog drustva
i prikupljanja misljenja o obrascima trgovine ljudima i rasnoj i
etni¢koj diskriminaciji nad pripadnicima manjina u drzavama
¢lanicama OSCE-a.

Jedan od glavnih zakljuc¢aka ekspertskih diskusija je da fokus na
‘nacionalne manjine’ nije u potpunosti obuhvatio obim diskrimi-
nacije po osnovu rase i etnicke pripadnosti koja vodi ka trgovini
ljudima i njen utjecaj na najranjivije segmente stanovnistva u
drzavama c¢lanicama OSCE-a. Stoga je odluc¢eno da se stekne
dodatni uvid u $ire procese trgovine ljudima cije su zrtve pripadni-
ci manjina, ukljucuju¢i nacionalne manjine. Konsultacije su
takode otkrile posjedovanje stru¢nog znanja ili iz oblasti trgovine
ljudima ili u vezi sa jednom konkretnom manjinskom grupom.
Kombinovano struc¢no znanje o trgovini ljudima i zastiti manjina
je bilo rijetkost. Ova rijetkost stru¢nog znanja moze objasniti zasto
se politike borbe protiv trgovine ljudima rijetko bave pripadnicima
manjina.

7 Zavise informacija, vidjeti::
https://www.osce.org/chairmanship/warsaw-human-dimension-conference

8  Ujedinjene nacije (2022), Izvjestaj specijalnog izvjestioca o savremenim oblicima ropstva,
ukljuéujuci njegove uzroke i posljedice, , br. A/JHRC/51/26: Savremeni oblici ropstva koji
pogadaju pripadnike etnickih, religijskih i lingvistickih manjina.

9 Interni izvjestaj Prisustva OSCE-a u Albaniji o ,jacanju odgovora Albanije na trgovinu
ljudima®, juni 2023. godine, neobjavljen.

10 Evropski centar za prava Roma i People in Need, Prestanimo cutati: Trgovina ljudima u
romskim zajednicama, mart 2011. godine, str. 11: Tabela 1: Procijenjena zastupljenost
Roma prema svrsi trgovine ljudima i ciljnoj drZzavi. lako ne postoje relevantni zvaniéni
podaci, struénjaci za borbu protiv trgovine ljudima intervjuisani u sklopu ERRC/PiN-ove
studije su se sloZili da je trgovina ljudima problem koji disproporcionalno pogada
pripadnike nacionalnih manjina. Na primjer, Procijenjena zastupljenost Roma medu
Zrtvama trgovine ljudima je nekoliko puta veca od procenta Roma u broju stanovnika. lako
Romi predstavljaju izmedu 3% i 10% stanovnitva u ciljnim drzavama, istraZivanie je
ukazalo na to da Romi predstavljaju 50-80% Zrtava u Bugarskoj, do 70% u dijelovima
Ceske Republike, najmanje 40% u Madarskoj, oko 50 % u Rumuniji i najmanje 60% u
Slovackoj.

Struktura i svrha ove studije

U drzavama ¢lanicama OSCE-a i $ire, pripadnici manjina, ukljucu-
juci nacionalne manjine, su izlozeni razli¢itim oblicima trgovine
ljudima, izmedu ostalog u svrhu prisilnog rada, seksualne
eksploatacije, prisilnog prosjacenja te prisilnih i maloljetnickih
brakova.® Ranjivost pripadnika manjina, kombinovana sa potrazn-
jom koja doprinosi trgovini ljudima ¢ija su meta konkretne
manjinske grupe, rezultira visim procentom trgovine ljudima u
tim zajednicama u poredenju sa ukupnim brojem stanovnika. Iako
podaci nisu definitivni zbog nedostatka zvani¢nih statistickih
podataka o rasnom i etnickom porijekly, postoje odredeni podaci
koji ukazuju na to da su pripadnici manjina prekomjerno
zastupljeni medu zrtvama trgovine ljudima u poredenju sa
ukupnim brojem stanovnika. Na primjer, u Albaniji je 2022.
godine pregledom predmeta trgovine djecom u deset opstina
utvrdeno da je 28% identifikovanih zrtava bilo romsko—egipatske
etnicke pripadnosti, dok ta populacija predstavlja samo oko 10%
ukupnog albanskog stanovnistva.” Podaci koje su prikupili Evrops-
ki centar za prava Roma (ERRC) i NVO People in Need (PiN)
2010. godine u Bugarskoj, Ceskoj Republici, Rumuniji i Slovackoj
su takode ukazali na to da su vec¢ina Zrtava trgovine ljudima
Romi® U SAD-u, djevojcice crne rase cine skoro 50% zrtava
trgovine djecom u svrhu pruzanja seksualnih usluga u saveznoj
drzavi Louisiana, ali samo 19% ukupnog broja omladine.! Bez
obzira na to $to nemamo mnogo podataka, mozemo uciti iz ovih
uzoraka koji pokazuju disproporcionalan utjecaj trgovine ljudima
na manjine. Trenutno istrazivanje tezi ka tome da shvati procese
koji stoje iza tih cifara bacajuci svjetlo na medusobno povezane
ranjivosti i pove¢an nivo rizika sa kojima se suocavaju osobe iz tih
marginalizovanih zajednica.

11 Rasne nejednakosti, Covid-19 i trgovina ljudima, Projekt Polaris. Za komparativne
podatke 0 rasnoj i rodnoj nejednakosti u SAD-u, vidi Rights4Girls, Rasna i rodna
nejednakost u trgovini ljudima u svrhu pruZanja seksualnih usluga. U Okrugu Cook,
savezna drZava lllinois, izmedu 2012. godine i 2016. godine, Zene crne rase su Cinile do
66% Zrtava trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, a predstavljaju samo 13%
stanovniStva okruga. U Okrugu King, savezna drZava Washington, 52% svih Zrtava
trgovine djecom u svrhu pruzanja seksualnih usluga su osobe crne rase, a 84% tih Zrtava
su djevojcice, iako djevojcice crne rase predstavljaju samo 11,1 % ukupnog stanovnistva.
U saveznoj drZavi JuZna Dakota, Amerikanke domorodackog porijekla ¢ine 40% Zrtava
trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, a predstavljaju samo 8% ukupnog
stanovnistva. Vidi takode, Jamaal Bell (2011), Rasa i trgovina ljudima u SAD-u: Nejasno
ali nepobitno. Kirwan Institut za studije rasnog i etni¢kog porijekla pri Univerzitetu
savezne drZave Ohio izvjeStava da ve¢inu Zrtava trgovine ljudima — oko 77% — u SAD-u
¢ine osobe tamne boje koZe.
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U Poglavlju I se analiziraju postojec¢i zakonodavni okvir i okvir
politika djelovanja u svrhu hvatanja u kostac sa trgovinom ljudima
¢ije su zrtve pripadnici manjina. U Poglavljima I i I se razmatraju
rizici od trgovine ljudima i obrasci djelovanja koji uti¢u na pripadni-
ke manjina, uklju¢uju¢i nacionalne manjine. Na osnovu nalaza
istrazivanja drzava clanica i dodatnog istrazivanja dostupnih
dokumenata, u ovom izvjestaju je zauzet stav da rasna i etnicka
diskriminacija nije samo faktor rizika koji vodi ka marginalizaciji i
vecoj izlozenosti trgovini ljudima, nego je takode i jedan od odlucu-
jucih faktora u tretmanu koji je pruzen pripadnicima manjina koji
su Zrtve trgovine ljudima, tretmanu koji cesto karakterisu propusti
u identifikaciji i zastiti. Na kraju, u Poglavlju IV su ponudene
preporuke o politikama djelovanja za unapredenje odgovora drzava
¢lanica OSCE-a u svrhu prevencije i procesuiranja trgovine ljudima
¢ije su Zrtve pripadnici manjina i u svrhu osiguravanja nediskrimi-
natornog pristupa identifikaciji, zastiti, pruzanju pomo¢i i podrske
zrtvama i osobama koje su prezivjele trgovinu ljudima.

Terminologija

Tokom konsultacija na pripremi ovog izvjestaja, nekolicina
stru¢njaka je pozvala na usvajanje jasne definicije pojma ,manji-
na“, dok su drugi bili i dalje za $iroku definiciju koja omogucava
fleksibilnost da se ukljuce razli¢ite okolnosti sa kojima se suocava-
ju zrtve i osobe koje su prezivjele trgovinu ljudima. Iako ne postoji
jedinstvena definicija sa kojom se slazu sve drzave clanice
OSCE-a, u ovom izvjestaju se razmatra $iroki niz manjinskih
grupa, ukljucuju¢i etnicke, kulturoloske, jezicke i vijerske
zajednice, bez obzira na to da li su te grupe priznate kao takve od
strane drzava clanica OSCE-a, bez obzira na to gdje zive i bez
obzira na odrednicu koja se na njih primjenjuje ili koju one za sebe
primjenjuju.’? Da citiramo bivseg OSCE-ovog visokog komesara
za nacionalne manjine, Maxa van der Stoela: ,Postojanje manjine
je pitanje ¢injenice, a ne definicije”.”®

Prepoznaju¢i mnostvo tacaka gledista u vezi sa pojmom ,man-
jine”, kao i kulturoloske i istorijske kontekste u vezi sa tim, ovaj
dokument se fokusira na dozivljena iskustva marginalizovanih i
nedovoljno zastupljenih zajednica koje su izlozene ve¢em nivou
rizika od trgovine ljudima kao rezultat diskriminacije na osnovu
rase ili etnickog porijekla. Iskustva pripadnika manjina se takode
mogu razlikovati u vezi sa vrstom i stepenom problema kojima su
izlozeni, uklju¢ujudi nivo pristupa resursima i osjecaj ukljucenosti
ili iskljucenosti. To podrazumijeva da se nalazi istrazivanja i
preporuke o politikama djelovanja predstavljene u ovom
dokumentu ne primjenjuju nuzno na svaku situaciju na isti nac¢in.
lako osnovna ljudska prava automatski pripadaju svima, djelot-
vorne politike borbe protiv trgovine ljudima ¢e biti potrebno
prilagoditi  konkretnim izazovima i potrebama razlicitih
manjinskih grupa.

12 OSCE-ov visoki komesar za nacionalne manjine, Smjernice iz Ljubljane za integraciju
raznolikih drutava, 7. novembar 2012. godine

13 Vidi: Curtis Budden, OSCE (2010), “Ispunjenje naslijeda? Dvadeseta godi$njica kljuénog
0SCE-ovog dokumenta za zastitu ljudskih prava.

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine


https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines
https://www.osce.org/odihr/elections/69578
https://www.osce.org/odihr/elections/69578
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POGLAVLJE1

Pravni okvir 1 okvir
politika djelovanja

drzavama c¢lanicama OSCE-a obuhvata Sirok niz praynih instrumenata n
nivou, ukljucujuci obavezujuée i neobavezujuce pravne instrumente (s
broju pravnih instrumenata javljaju konkretne poveznice izmedu trg
. nediskriminacije i ravnopravnosti vec dugo predstavljaju t




Medunarodni i regionalni pravni instrumenti

za borbu protiv trgovine ljudima cije su zrtve

pripadnici manjina

Princip nediskriminacije podrazumijeva da svaka osoba ima
pravo da ostvaruje svoja prava bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi i da ne treba biti tretirana nepovoljnije samo zbog
odredene karakteristike, kao $to je njeno rasno ili etnicko
porijeklo. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravi-
ma,'* Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima’® i Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima'®
uspostavljaju osnovna ljudska prava bez razlike ili diskrimi-
nacije ,bilo koje vrste, kao sto je rasa, boja koze, spol, jezik,
vjera, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno
porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.” Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta'” takode podsje¢a na
obavezu da se osiguraju prava djeteta ,bez ikakve diskrimi-
nacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakonskim
starateljima u pogledu njihove rase, boje koze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog, etnickog ili
socijalnog porijekla, imovine, invaliditeta, rodenja ili drugog
statusa“ (¢lan 2).

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije predstavlja jo$ jedan obavezuju¢i medunarodni
pravni instrument kojim se jacaju te odredbe, narocito u
kontekstu dostojanstvenog rada i obrazovanja. Obaveza
postovanja tih prava, kao sto je propisano ¢lanom 5, znadi
zabranu rasne diskriminacije u svim njenim oblicima, garan-
tujuéi svim osobama pravo na rad (¢lan 5(e)i) i pravo na
obrazovanje i struéno osposobljavanje (¢lan 5(e)v).’¥ Clan 7
dopunjuje tu odredbu, garantujuéi usvajanje djelotvornih
mjera u oblasti nastave, obrazovanja, kulture i informisanja u
svrhu borbe protiv predrasuda koje vode ka rasnoj diskrimi-
naciji.”®

Pored toga, Op¢i komentari br. 18 (2006.) i br. 23 (2016.) koje
je usvojio UN-ov Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava daju dalje smjernice o pravu na rad (¢lan 6) i pravu na
pravedne i povoljne radne uslove (¢lan 7) sadrZanim u
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Konkretan stav tog Komiteta je sljedeci:

Ujedinjene nacije (1966.) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Clan 2.1:
,Svaka drzava potpisnica ovoga Pakta se obavezuje da ¢e postivati i garantovati prava
priznata u ovome Paktu svim osobama na svom podrucju i podru¢jima koja se nalaze pod
njenom jurisdikcijom bez obzira na razlike, kao $to su rasa, boja koze, spol, jezik, viera,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina, rodenje ili neki
drugi status."

Ujedinjene nacije (1966.), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Clan 2.2: ,Drzave potpisnice ovoga Pakta se obavezuju garantovati da ée prava
utvrdena u ovom Paktu biti ostvarena bez ikakve diskriminacije na osnovu rase, boje
koZe, spola, jezika, vjere, politiCkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijainog
porijekla, imovine, rodenja ili neki drugi status."

Ujedinjene nacije (1948.), Opca deklaracija o ljudskim pravima (10. decembar 1948.
godine), ¢lan 2 potvrduje postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda svih osoba ,bez
razlike bilo koje vrste, kao $to je rasa, boja koze, spol, jezik, viera, polititko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.”

17
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Ujedinjene nacije (1990.), Konvencija o pravima djeteta.

Ujedinjene nacije (1965.), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, (21. decembar 1965. godine), €lan 5.

Ujedinjene nacije (1965.), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, (21. decembar 1965. godine), ¢lan 7.

20 UN-ov Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESCR), Opéi komentar br. 18:

Pravo na rad (Clan. 6. Pakta), 6. februar 2006. godine, br. E/C.12/GC/18.

»Drzave potpisnice imaju obavezu da postuju pravo na rad
putem, izmedu ostalog, zabranjivanja prisilnog ili obaveznog
rada i suzdrzavanja od negiranja ili ogranicavanja jednakog
pristupa dostojanstvenom radu za svakoga, narocito za drust-
veno zapostavljene i marginalizovane osobe i grupe, ukljucu-
judi (...) pripadnike manjina“ (¢lan 23).2° Pored toga, ,pravo na
pravedne i povoljne radne uslove pripada svima, bez ikakve
razlike.“*!

UN-ov Komitet za ukidanje diskriminacije nad Zenama je
takode objavio Opcu preporuku br. 38 (2020.) o trgovini
Zenama i djevojc¢icama u kontekstu globalnih migracija.?? U
tom dokumentu, Komitet daje odredeni broj preporuka u vezi
sa borbom protiv trgovine Zenama i djevoj¢icama, narocito
onima domorodackog porijekla® ipripadnicama etnickih
manjina. Stav Komiteta je da ,Zene i djevojcice koje su
najugrozenije zbog trgovine ljudima su pripadnice marginal-
izovanih grupa, kao $to su Zene i djevojcice koje Zive u
ruralnim i udaljenim krajevima, pripadnice domorodackih
zajednica i etnickih manjina (...)“. Takode su dodali da
spripadnice odredenih etnickih ili rasnih grupa mogu biti
meta trgovine ljudima u svrhu eksploatacije po osnovu (...)
rasisti¢kih ili kulturoloski diskriminatornih pretpostavki u
vezi sa seksualnoséu, servilnoscu ili kapacitetom za rad.”.

Na regionalnom nivou, Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda reafirmise zabranu diskrim-
inacije po bilo kom osnovu, kao $to je veza sa nekom nacional-
nom manjinom, u ostvarivanju prava i sloboda (¢lan 14),
uklju¢ujudi zabranu drzanja u ropstvu i zabranu prisilnog rada
(¢lan 4).** Zajednica nezavisnih drzava (ZND) je takode usvoji-
la Konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama®,
kao i Konvenciju o pravima pripadnika nacionalnih manjina.?
Potpisivanjem tih razli¢itih medunarodnih sporazuma, drzave
¢lanice OSCE-a imaju obavezu da postuju, Stite i provode
ljudska prava.

21 UN-ov Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESCR), Opci komentar br. 23 (2016.)
0 pravu na pravedne i povoljne radne uslove, 7 april 2016. godine, br. E/C.12/GC/23.
,Odredbom ‘za svakoga’ se nagla$ava Cinjenica da se to pravo primjenjuje na sve ljude u svim
okolnostima, bez obzira na spol, kao i na (...) pripadnike etnickih i drugih manjina (...).
Odredbom ‘za svakoga' se osnaZuje opca zabrana diskriminacije propisana Glanom 2.2. i
odredba o ravnopravnosti propisana ¢lanom 3. Pakta, dodatno potkrijepliene pozivanjem na

ravnopravnost i slobodu od bilo kakvih razlika u ¢lanu 7 (a) (i) i (c).”

22 CEDAW (2020.), Opca preporuka br. 38 o trgovini Zenama i djevojcicama u kontekstu globalnih
migracija

U ovom dokumentu, termini ,domorodacki Amerikanci, Indijanci, domoroci, Prve nacije,
plemena“, se koriste naizmjeniéno u skladu sa citiranim dokumentom ili izvjeStajem u vezi sa
stanjem domorodacke populacije u Kanadi i SAD-u. Domorodacko stanovnistvo i manjine su
razlicite grupe, ali se suoavaju sa slicnim problemima kada su u pitanju rizici od trgovine
ljudima. Domorodacka populacija ¢eSce Zivi u siroma$tvu u poredenju sa etnickom vecinom u
nekoj drzavi, a Cesto je Zrtva diskriminacije, kao i drustvene i ekonomske marginalizacije..
Vijeée Evrope (1950.), Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zajednica nezavisnih drzava (1995.), Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

Zajednica nezavisnih drzava (1994.), Konvencija o pravima pripadnika nacionalnih manjina
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U vezi sa obavezom postovanja ljudskih prava, drzave se moraju
uzdrzati od uplitanja ili ograni¢avanja nivoa ostvarenja ljudskih
prava. Stavise, obavezom postovanja ljudskih prava zahtijeva se od
drzava da stite pojedince i grupe od krsenja ljudskih prava. Konac-
no, drzave imaju obavezu da djeluju pozitivno kako bi svima
omogucile ostvarenje tih prava, uklju¢ujuci pripadnike manjina.

Blisko povezan sa principom nediskriminacije je princip ravno-
pravnosti pred zakonom i jednake zastite koju pruza zakon.
Tokom 90-ih godina 20. vijeka su usvojene UN-ova Deklaracija o
pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih
manjina® i Okvirna konvencija Vije¢a Evrope o zastiti nacionalnih
manjina® koje se konkretno bave pravima manjina. Obje naglasa-
vaju potrebu da se pripadnicima manjina garantuje pravo na
ravnopravnost pred zakonom i na jednaku zastitu koju pruza
zakon bez bilo kakve diskriminacije. Po¢etkom 2000-ih je usvojena
Deklaracija iz Durbana i Program djelovanja kao UN-ov vodic¢ za
globalnu borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i
srodnih oblika netolerancije. Iako je Deklaracija iz Durbana
predstavljala politicku a ne pravnu obavezu, ona je imala funda-
mentalan znacaj, pri ¢emu je konkretno spominjanje trgovine
ljudima posluzilo kao osnova drzavama clanicama OSCE-a i
relevantnim partnerima da zastupaju stav o potrebi unapredenja
borbe protiv trgovine ljudima.

‘ ‘ Ponovo potvrdujemo hitnu potrebu za
prevencijom, borbom i ukidanjem svih
oblika trgovine ljudima, narocito
Zenama i djecom te prepoznajemo da
su Zrtve trgovine ljudima narodito izlo-
Zene rasizmu, rasnoj diskriminaciji,
ksenofobiji i srodnim oblicima netoler-
ancije”.

Deklaracija iz Durbana, tacka. 3030 (2001)

n

7 Ujedinjene nacije (1992.), Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i
jezickih manjina, ¢lan 4(1)

28 Vijede Evrope (1995.), Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina, ¢lan 4.

29 Ujedinjene nacije (2001.), Deklaracija iz Durbana i Program djelovanja.

30 Ujedinjene nacije (2000.), Protokol o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima,
narocito Zenama i djecom, kojim se dopunjava UN-ova Konvencija protiv transnacionalnog

organizovanog kriminala

31 Ujedinjene nacije (2022.), Tematska studija Ekspertskog mehanizma o pravu na razvoj,
A/HRC/51/37; UN-ov specijalni izvjestilac o savremenim oblicima rasizma, Siromastvo
neraskidivo vezano za diskriminaciju i rasizam, izjava za medije, 4. novembar 2013. godine;
OHCHR, Zaista postoji povezanost izmedu rase i siromastva”, web ¢lanak, 21. novembar 2022.
godine.

Kada su u pitanju medunarodni i regionalni pravni instrumenti za
borbu protiv trgovine ljudima, pripadnici manjina se takode rijetko
spominju. U ¢lanu 9(4) Protokola o sprecavanju, suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom, kojim se
dopunjava UN-ova Konvencija protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala, se samo spominje obaveza da se preduzmu ili
osnaze mjere ,da bi se ublazili faktori koji ¢ine osobe (...)
podloznim trgovini ljudima, kao $to su siromastvo, nedovoljna
razvijenost i nedostatak jednakih mogucnosti.® Visok nivo
siromastva i neravnopravan pristup resursima i mogu¢nostima su
klju¢ni pokazatelji kada su u pitanju rasne i etnicke manjine, te su
stoga relevantni u borbi protiv trgovine ljudima cije su zrtve
pripadnici nacionalnih manjina®® U ¢lanu 3 Konvencije Vijeca
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima se dalje navodi da prava
zrtava treba osigurati ,bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao
$to su spol, rasa, boja koze, jezik, religija, politicko ili drugo misljen-
je, nacionalno ili drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovinsko stanje, rodenje ili neki drugi status.”?

lako se gore pomenutim odredbama samo indirektno razmatraju
procesi u vezi sa trgovinom ljudima i manjinama, one narocito
odslikavaju probleme diskriminacije i predrasuda prema rasnim i
etnickim grupama. Zapravo, nedostatak jednakih mogué¢nosti i
nedostatak pristupa kvalitetnom obrazovanju, stru¢nom osposo-
bljavanju i zaposljavanju su sve faktori koji doprinose moguc¢em
povecanju izlozenosti nacionalnih manjina krivicnom djelu
trgovine ljudima. Tu izlozenost trgovci ljudima iskoristavaju kada
traze zrtve. U tom kontekstu, postoji dvostruka obaveza spreca-
vanja indirektne diskriminacije® putem preduzimanja pozitivnih
mjera kojima se omogucava pristup pravosudu, a ne diskriminacija
nad pripadnicima nacionalnih manjina koji traze takav pristup, $to
je od klju¢ne vaznosti za ukidanje i sprecavanje trgovine ljudima.
To takode mora ukljuc¢ivati namjeru drzava da primijene princip
nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima koje su pripadnici manjina.

32 Vijede Evrope, Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, CETS br. 197 (16. maj 2005. godine).

33 Indirektnom diskriminacijom na osnovu rasnog ili etnickog porijekla se smatra ona diskriminacija
koja se deSava kada na prvi pogled neutralna odredba, kriterij ili praksa stavlja pripadnike jedne
etnicke grupe ili rase u nepovoljan poloZaj u poredenju sa pripadnicima druge rase ili etnicke
grupe, osim ako je ta odredba, kriterij ili praksa objektivno opravdana legitimnim ciljem, a
sredstva za postizanje tog cilja su svrsishodna i neophodna. Vidi ODIHR (2019.), Razmatranje
zakona o borbi protiv diskriminacije i dobrih primjera iz prakse u drZavama ¢lanicama OSCE-a.

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic
https://rm.coe.int/16800c10cf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Durban_text_en.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/Special/2000_Protocol_to_Prevent_2C_Suppress_and_Punish_Trafficking_in_Persons.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/Special/2000_Protocol_to_Prevent_2C_Suppress_and_Punish_Trafficking_in_Persons.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/studies/ahrc5137-racism-racial-discrimination-and-right-development-thematic-study-expert
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2013/11/poverty-inextricably-linked-discrimination-and-racism-un-special-rapporteur
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2013/11/poverty-inextricably-linked-discrimination-and-racism-un-special-rapporteur
https://www.ohchr.org/en/get-involved/stories/there-indeed-relationship-between-race-and-poverty
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.osce.org/files/f/documents/6/7/434810.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/7/434810.pdf

Obaveze drzava ¢lanica OSCE-a

Princip nediskriminacije i prava pripadnika nacionalnih manjina
takode predstavljaju temeljni dio dokumenata koje je usvojila
Konferencija o sigurnosti i saradnji u Evropi (CSCE) jos 1975.
godine u Zavrsnom dokumentu iz Helsinkija,* nakon cega su
uslijedili Dokument iz Kopenhagena (1990.)* i Dokument iz
Helsinkija (1992.).% Stavise, CSCE/OSCE je izradio snazan politicki
okvir za rjesavanje problema diskriminacije, po¢evsi sa Dokumen-
tom iz Moskve (1991.)* i Dokumentom iz Budimpeste (1994.)%,
Zavrsnim dokumentom iz Maastrichta (2003.)%, Odlukom Minis-
tarskog vije¢a o toleranciji i nediskriminaciji (2005.)* i Odlukom
Ministarskog vije¢a o borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje (2009.)."" Usvajanjem ovih dokumenata, drzave clanice
OSCE-a snazno su osudile krsenja ljudskih prava i temeljnih sloboda
nacionalnih manjina i odbacile svaki oblik mrznje i diskriminacije na
osnovu rasne ili etnicke pripadnosti. Osim toga, obavezale su se na
intenziviranje aktivnosti u sferi zastite i promoviranja prava nacio-
nalnih manjina, izmedu ostalog i kroz poduzimanje efikasnih mjera
kojima se osigurava jednakost prilika, $to ima sustinski znacaj za
prevenciju i ukidanje trgovine ljudima.

Usvajanjem specifi¢nih obaveza prevencije i borbe protiv trgovine
ljudima, ¢lanice OSCE-a prepoznale su i vezu izmedu trgovine
ljudima i diskriminacije na osnovu rasne ili etnicke pripadnosti. S
tim u vezi, Akcioni plan OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima iz
2003. godine (Akcioni plan) istice “temeljne uzroke trgovine
ljudima, prisutne i u zemljama porijekla i u zemljama odredista (...)
poput siromastva, losih socijalnih i ekonomskih uslova, nedostatka
prilika za zaposljavanje i jednakih prilika uopste, nasilja nad Zenama
i djecom, diskriminacije na osnovu spolne, rasne i etnicke pripadno-
sti "% Drzave c¢lanice takoder uvazavaju znacaj ,identifikovanja
najugrozenijih grupa stanovnistva” i “ukidanja svih oblika diskrimi-
nacije manjina”*® U okviru preporucenih ekonomskih i socijalnih
nacionalnom nivou, Akcioni plan ukazuje na potrebu poboljsanja
pristupa djece obrazovanju, a naro¢ito djece iz manjinskih grupa.*
U istom dokumentu takoder se preporucuje izrada ciljanih kampan-
ja informiranja gradana, s

34 CSCE (1975.), Zavr$ni dokument iz Helsinkija.

35 CSCE (1990.), Dokument sa sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE-a odrZanog u
Kopenhagenu. U Dokumentu iz Kopenhagena se navodi odredeni broj ljudskih prava i osnovnih
sloboda, te se prvi put pominju dalekoseZne odredbe u vezi sa nacionalnim manjinama.

36 CSCE (1992.), Trec¢i CSCE-ov samit Sefova drZava ili vlada, Helsinki, 9. i10. juli 1992. godine
Izazovi promjena. Tacka 12.

37 CSCE (1991.), Dokument sa sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE-a odrZanog u
Moskvi Tacka. 38.1

38 CSCE (1994.), Cetvrti CSCE-ov samit $efova dr7ava ili viada, Budimpesta,

5.16. decembar 1994. godine. Ka istinskom partnerstvu u novoj eri. Tacke 7, 25, 26 i 30.

39 0SCE (2003.), Zavrsni dokument 11. sastanka Ministarskog vijeca OSCE-a, Maastricht, 1. i 2.
decembar 2003. godine. Tacka 38.

40 Ministarsko vije¢e 0SCE-a (2005.), MC.DEC/10/05.

41 Ministarsko vijeée OSCE-a (2009.), MC.DEC/9/09

42 Ministarsko vije¢e 0SCE-a (2003.), MC.DEC/2/03, Akcioni plan OSCE-a za borbu protiv trgovine
ljudima.

43 Gore IV Prevencija trgovine ljudima, preporu¢ene mjere na nacionalnom nivou, 1.2 3.1.

44 Gore IV Prevencija trgovine ljudima, preporu¢ene mijere na nacionalnom nivou, 3.3.

45 Stalno vijece 0SCE-a (2013.), Odluka br. 1107, ,Dodatak Akcionom planu OSCE-a za borbu

protiv trgovine ljudima: Deceniju kasnije", 6. decembar 2013.

fokusom na najugrozenije grupe, ukljucujuci i pripadnike nacional-
nih manjina. Kona¢no, Akcionim planom, Uredu koordinatora
OSCE-a za ekonomska i okoli$na pitanja povjerava se zadatak izrade
»programa kojima se otklanjaju ekonomski faktori koji povecavaju
osjetljivost zena i pripadnika manjinskih grupa na trgovinu ljudima“,
dok je kontakt osobi ODIHR-a za pitanja Roma i Sinta povjeren
zadatak prikupljanja podataka o trgovini ljudima.

Dodatak Akcionom planu za borbu protiv trgovine ljudima iz 2013.
godine, sadrzi preporuku o jacanju multidisciplinarnih partnerstava
u svrhu uspostave dijaloga i saradnje sa pripadnicima etnickih,
nacionalnih i vjerskih manjina, u cilju bolje identifikacije zrtava
trgovine ljudima i unapredenja zastite prava potencijalnih, mogucih
i stvarnih zrtava trgovine ljudima.*®

Ove odredbe dokaz su da drzave ¢lanice OSCE-a uvazavaju potrebu
za rjesavanjem problema trgovine ljudima koji pogada pripadnike
manjina, uklju¢ujuci i nacionalne manjine. Specificne poveznice s
trgovinom pripadnika zajednica Roma i Sinta sadrzane su u
Akcionom planu OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima iz 2003.
godine,* Akcionom planu OSCE-a za poboljsanje polozaja Roma i
Sinta iz 2003. godine,” te u odluci Ministarskog vije¢a iz 2013.
godine o vecem zalaganju OSCE-a na implementaciji Akcionog
plana OSCE-a za poboljsanje polozaja Roma i Sinta na podrudju
OSCE-a, s posebnim naglaskom na zene, mlade i djecu iz zajednica
Roma i Sinta.® Osim toga, Odluka Ministarskog vijec¢a iz 2015.
godine o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama, izricito ukazu-
je na probleme vezane za odabir Zrtava ili njihovu ugrozenost
nasiljem, te stoga i na potrebu za zastitom djevojcica i odredenih
grupa Zena, poput, npr. zena iz manjinskih ili domorodackih
grupa.®’

Usvajanjem ovih obaveza i deklaracija, drzave clanice OSCE-a
davno su prepoznale vi$i stepen ugrozenosti osoba iz manjinskih
grupa, te samim tim i potrebu za izradom specifi¢cnih mjera kojima
bi se sprijecila ili iskorijenila trgovinama osobama iz tih grupa.

46 Ministarsko vije¢e 0SCE-a (2003.), Odluka br. 2/03, ,Borba protiv trgovine ljudima“, Maastricht,
3. decembar 2003., MC.DEC/2/03. IV. Prevencija trgovine ljudima, ¢l.. 6.2. ,Zadatak je kontakt
osobe ODIHR-a za Rome i Sinte da trajno prikuplja podatke o trgovini ljudima, narogito djecom,

i posljedicama te pojave prisutnim u zajednicama Roma i Sinta.”

0SCE (2003.), Akcioni plan za pobolj$anje poloZaja Roma i Sinta na podrucju OSCE-a,
PC.DEC/566. ¢l. 132. ,U saradniji sa relevantnim institucijama i strukturama OSCE-a, ODIHR se
zaduZuje da osmisli odgovarajuce aktivnosti, u cilju otklanjanja temeljnih uzroka trgovine
ljudima, narocito djecom, i upoznavanja zajednica Roma i Sinta sa posljedicama te pojave.“

47

48 Ministarsko vije¢e 0SCE-a (2013.), Odluka br. 4/13 o vecem zalaganju OSCE-a na implementaci-
ji Akcionog plana za poboljSanje poloZaja Roma i Sinta na podrucju OSCE-a, s posebnim
naglaskom na Zene, mlade i djecu pripadnike zajednica Roma i Sinta, Kijev, 5.—6. decembar 2013.
¢l. 2., Sprijeciti daljnju marginalizaciju i iskljucivanje Roma i Sinta i odgovoriti na veci stepen
diskriminacije i vecu ucestalost ispoljavanja nasilne netrpeljivosti prema migrantima Romima i
Sintima (...) Poduzimanje mijera kojima bi se pruZila sigurnost, blagostanje i zdravlje Zena,
miadih i djece iz zajednica Roma i Sinta, ukljugujudi tu i rieSavanjem problema nasilja u porodici,
ranog stupanja u brak i trgovinu ljudima, uklju€ujuci, gdje je to potrebno, i pruZanje pristupa
rehabilitacijskoj podrsci.”

49 Ministarsko vijece OSCE-a (2015.), MC.DEC/15/05.
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POGLAVLJE 2

Faktori ugrozenosti
trgovinom ljudima
vezani za pripadnost
NERIIEIRE

Ankete i istrazivanja provedena u okviru izrade ovog izvjestaja pokazala su da postoji nekoliko
vrsta faktora ugrozenosti trgovinom ljudima vezanih za pripadnost manjinskim grupama.
Osobe iz manjinskih grupa susrecu se sa strukturnim, licnim i okoliSnim faktorima ugrozenos-
ti. Trgovci ljudima vrSe odabir zrtava iskoriStavajuci te faktore ugrozenosti, Sto znaci da su
pripadnici manjinskih grupa izlozeni ve¢em riziku trgoyine ljudima.




Strukturni faktori ugrozenosti:

bastina diskriminacije

Trajne posljedice istorijskih obrazaca predrasude, pristrasnos-
ti i neravnopravnog tretmana uzrokovanih specifi¢cnim karak-
teristikama poput pretpostavljene pripadnosti neke osobe
odredenoj rasi, njene boje koze, porijekla ili nacionalne ili
etnicke pripadnosti, mogu se ispoljiti na razlicite nacine. Kroz
cjelokupnu proslost Covjecanstva, u razli¢itim dijelovima
svijeta manjinske grupe bile su sistematski diskriminirane, $to
je uzrokovalo znatan socijalni i ekonomski disparitet izmedu
tih osoba i ostatka stanovnistva. Kroz generacije su osobama iz
manjinskih grupa, uklju¢ujué¢i tu i nacionalne manjine,
uskracivana politicka prava kao i prilike da ostvare pristup
obrazovanju,”® adekvatnom zaposlenju® i zdravstvenom
zbrinjavanju. Dugogodisnja segregacija u stambenom zbrinja-
vanju, takoder je doprinijela marginalizaciji zajednica
smjestenih u odredenim podrucjima, u kojima su bili izrazeni
faktori poput visoke stope siromastva, ograni¢ene dru$tvene
pokretljivosti i kriminala, s ograni¢enim pristupom resursima
i prilikama.®

‘ ‘ [Manjine] su sputane svojim naslijedenim
statusom; u krajnje dehumaniziraju¢em diskursu o
njima se govori kao o onima koji “zagaduju” ili
koji se “ne diraju”, bez ikakvog uvazavanja ljudsk-
og dostojanstva ili ravnopravnosti.” Medu ucenici-
ma iz manjinskih zajednica, maniji je broj onih koji
zavrse Skolovanje, a vedi broj onih koji Skolovanje
prekidaju prije zavrSetka. Nedostatak adekvatnog,
dostupnog i finansijski pristupa¢nog obrazovanja
medu manjinama i radnicima migrantima znaci da
su manje i njihove Sanse da pronadu adekvatan
posao, kao zakonito zaposleni, registrovani radni-
ci. (...) Stopa nezaposlenosti visa je medu maniji-
nama, a djeca koja su Skolovanje napustila prije
zavrsetka, ¢esto su poticanaili prisiljavana na rad,
$to ukljucuje i najgore oblike radnog iskoristavan-
ja djece, a desava se i da postanu Zrtve iskorista-
vanja u svrhu pocinjenja krivi¢nih djela.”*?

Specijalni izvjestilac UN-a u izlaganju o savremenim oblicima
ropstva, ukljucujuéi i njegove uzroke i posljedice

50 PremaistraZivanju o Zivotu Roma, koje je 2017. godine proveo Ured Viade Republike Hrvatske
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, samo 30 % romske djece pohada Skolu. Vidi
lzvjestaj specijalnog predstavnika i koordinatora OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima
nakon sluzbene posjete Hrvatskoj 3.-5. septembra 2019., tacka. 59. Takoder vidi lzvjeStaj
specijalnog predstavnika i koordinatora OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima Valianta
Richeya, nakon sluzbene posjete Bugarskoj 22.—24. juna 2021., 0SCE. Prema lzvje3taju, 22%
Roma u Bugarskoj je nepismeno, a 91% nije pohadalo srednju Skolu. Vidi: lzvjetaj
specijalnog predstavnika i koordinatora OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima nakon
sluzbene posjete Hrvatskoj 3.-5. septembra 2019., tacka. 59. Prema informacijama
Ministarstva obrazovanja Crne Gore iz 2018. godine, samo 56% djece romske i egipatske
nacionalnosti zavrSilo je osnovnu Skolu, u usporedbi sa 96% djece koja su zavrSila osnovnu
Skolu, a koja ne pripadaju manjinskim grupama. Samo 3% djece romske i egipatske
nacionalnosti zavrsi srednju Skolu, dok je stopa zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja medu
veéinskim stanovnistvom 86%. Vlada Crne Gore, Ministarstvo za ljudska prava i prava
manjina, Strategija socijalnog ukljucivanja Roma i Egipcana, 2021.—2025., str. 47.

Brojni eksperti koji su ucestvovali u konsultacijama, takoder
su ukazali i na savremene pojavne oblike ugrozenosti
manjinskog stanovni$tva trgovinom ljudima. Prema njihovom
misljenju, u drzavama ¢lanicama OSCE-g, trajni utjecaj struk-
turne diskriminacije jedan je od temeljnih izazova u rje$avanju
problema trgovine ljudima iz manjinskih zajednica. Sistemi
kolonijalizma i robovlasni$tva temelje se na iskori$tavanju
drugih ljudskih bi¢a zbog finansijske i licne dobiti. Onaj
»drugi“, tako se sistematski dehumanizira, ponizava, smatra
manje vrijednim i inferiornim, te mu se uskracuju jednaka
prava. Danasnja rasprostranjenost trgovine ljudima u zajedni-
cama u kojima je u proslosti bila prisutna praksa robovlasnist-
va, jasno pokazuje dugoro¢ne medugeneracijske utjecaje
diskriminacije i drustvene marginalizacije.

Naslijede diskriminacije odolijeva vremenu, zbog toga sto
diskriminacija u proslosti doprinosi stvaranju zac¢aranog kruga
isklju¢ivanja, marginalizacije i nepovoljnog tretmana, utkanog
u drzavne i dru$tvene strukture. Diskriminirajuci stavovi
omogucavaju nastanak i razvoj kulturoloskih i drustvenih
slojeva, ¢ime doprinose pojavi razli¢itih oblika normaliziranja
ili pravdanja nasilja nad manjinama ili njihovog iskoristavanja.
U istrazivanju iz 2021. godine, koje je obuhvatilo vise od 80
prezivjelih Zrtava trgovine ljudima u SAD-u, vise od 60%
ispitanika izjavilo je da su zbog rasizma bili podlozniji trgovini
ljudima. Od ovih ispitanika, 93% izjasnilo se kao pripadnici
crnackih, domorodackih ili zajednica ljudi tamnije boje koze
(BIPOC).**

51 Na primjer, nezaposlenost pripadnika romskih zajednica u Bugarskoj se krece izmedu 70% i
90%, u usporedbi s nacionalnim prosjekom od oko 8% do 10%. Vidi tacku 62 lzvjeStaja
specijalnog predstavnika i koordinatora OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima Valianta
Richeya, nakon sluzbene posjete Bugarskoj 22.—24. juna 2021., 0SCE

52 Parlamentarna skupstina OSCE-a, 2012. lzvjeStaj o rodnoj ravnotezi: Zene kao nacionalne,
etnicke, jezicke, rasne i vjerske manjine. U IzvjeStaju se navodi da je veca vjerovatnoca da ce Zene
pripadnice manjina Zivieti u domacinstvima i naseljima odvojenim od ostatka drustva,
prenapucenim porodicama s niskim primanjima, ¢esto sa ograni¢enim pristupom osnovnim
uslugama, zbog ¢ega su izloZene vecéem riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. Vidi publikaciju
Agencije EU za temeljna prava (2019.), ,Biti osoba tamne boje koZe u EU: Drugo istraZivanje EU
0 manjinama i diskriminaciji te publikaciju Evropske komisije (2020.), ,Sinteza izvjeStaja
organizacija gradanskog drustva o implementaciji strategija za integraciju Roma u EU —
|dentifikacija praznina u politici uklju¢ivanja Roma“,Centar za politicke studije, Srednjoevropski
univerzitet.

53 UN, 2022., lzvjestaj specijalnog izvjestioca o savremenim oblicima ropstva, ukljuujuci tu i
njegove uzroke i posljedice, A/HRC/51/26: Savremeni oblici ropstva pogadaju osobe koje
pripadaju etnickim, vjerskim i jezickim manjinama, tacka. 12 i tacke 16-17.

54 Projekt o pripadnicima crnackih, domorodackih i zajednica ljudi tamnije boje koZe (Projekt
BIPOC), Centar za borbu protiv trgovine ljudima, 2021.
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Unato¢ praksi diskriminacije ili zakonima koji su sluzbeno
izmijenjeni ili stavljeni van snage, negativni stereotipi i predra-
sude proistekli iz dugogodi$nje diskriminacije, Cesto ostaju
prisutni u drustvenim stavovima, te imaju utjecaja na percep-
ciju ili postupanje prema pojedincima iz marginaliziranih
grupa. Ispitanici ucesnici istrazivanja i eksperti sa kojima su
obavljene konsultacije, istakli su da sistemska diskriminacija i
dugogodis$nja nepravda prema manjinama, ukljuc¢ujudi tu i
nacionalne manjine, uzrokuju neravnopravnost koja ima
$tetan utjecaj na aktivnosti borbe protiv trgovine ljudima, te
djeluje poticajno na trgovce ljudima. Oskudne prilike i podrs-
ka pogorsavaju nestabilnost prisutnu u sferi stambenog zbrin-
javanja, nesigurnost prehrane, nedostatak ekonomskih prilika,
zloupotrebu opojnih supstanci i zivot u institucijama skrbi ili
pravosudnog sistema.”® Takva situacija dovodi do nastanka
dru$tveno-ekonomske i emocionalne ranjivosti koju trgovci
ljudima traze i iskoristavaju.

‘ ‘ Pri sagledavanju trgovine ljudima u svrhu
seksualnog iskoristavanja Zena i djevojcica iz man-
jinskih grupa, veoma je vazno ustanoviti temeljne
uzroke iskoriStavanja, poput patrijarhata, kolonijaliz-
ma, klasnih podjela i potraznje.”

Hema Sibi, CAP international

S druge strane, potraznja koja sluzi kao pokreta¢ trgovine
ljudima, cesto se odnosi na osobe iz odredenih etnickih ili
rasnih  manjinskih  zajednica, zbog diskriminirajucih
pretpostavki o njihovoj seksualnosti, servilnosti ili sposobnosti
za rad.* Sto se ti¢e seksualnog iskoristavanja, dok je oko 40%
Zrtava trgovine ljudima identifikovanih u SAD-u bilo
africko-americkog porijekla, u odnosu na 13% udjela
africko-americ¢kog stanovnis$tva u ukupnoj populaciji,” 85%
kupaca seksualnih usluga online bili su bijelci, $to ukazuje na
rasni disparitet izmedu kupaca i zZrtava.*®

Vazno je istaci da trgovci ljudima reaguju na potraznju, ali i da
biraju pripadnike iz ugrozenih zajednica, cije zlostavljanje i
iskori$tavanje nece dovesti do snaznog odgovora drustva ili
krivi¢nopravnog sistema. Iskoristavanje osoba iz tih zajednica,
bilo da je rije¢ o komercijalnom seksualnom iskoristavanju,
radnom iskori$tavanju ili iskoriStavanju u svrhu pocinjenja
krivicnih djela, u drustvu se Cesto prihvata ili zanemaruje,
zbog ¢injenice da se ljudi iz tih zajednica posmatraju kao
pripadnici nizeg sloja drustva, koji uzivaju manje prava. Kada
se tome doda ¢injenica da su intervencije sistema krivi¢nog
pravosuda cesto ogranicene, ili da pogodena zajednica u njih
nema povjerenja, zbog sistematskog rasnog profiliranja i
diskriminacije, jasno je da su osobe iz ovih zajednica izlozene
vecem riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima.

55 Diskriminacija u radu policije, izricanju presude i izvrSenju kazne zatvora neproporcionalno
pogada odredene rasne i etnicke skupine. Vidi Komitet UN-a za eliminaciju rasne diskriminacije,
(2020.) Opsta preporuka br. 36 o sprecavanju i borbi protiv primjene rasnog profiliranja u radu
policije.

OSCE OSR/CTHB (2021), Suzbijanje potraznje koja pokrece trgovinu ljudima u svrhu seksualnog
iskoristavanja. Vidi takoder: CEDAW (2020.), OpSta preporuka br.38 o trgovini Zenama i
djevojcicama u kontekstu globalnih migracija, tacke 61 i 62.

Ministarstvo pravde SAD, Karakteristike incidenata za koje postoji sumnja da sadrZe obiljezja
trgovine ljudima, 2008.—2010. (Washington, D.C.: april 2011.), Tabela 5.

56

57

‘ ‘ Rasizam i rasna diskriminacija narusavaju
temelje licnog diginiteta ¢ovjeka, jer dijele ¢ovjelan-
stvo kojem pripadaju sva ljudska bica, na kategorije,
od kojih se neke smatraju vise, a neke manje vrijed-
nim od ostalih. Istorija je pokazala mnogo puta da
kada se diskriminaciji, rasizmu i netrpeljivosti dozvoli
da se ukorijene u odredenom drustvu, to urusava
temelje drustva i uzrokuje Stetu koja traje kroz
generacije.”*

Navi Pilay, bivsa visoka povjerenica UN-a za ljudska prava

Propust otklanjanja naslijeda diskriminacije nad manjinskim
grupama povecava stepen ugrozenosti pojedinaca iz tih grupa
trgovinom ljudima. Konsultovani eksperti istakli su da je
potrebno da drzave clanice OSCE-a prepoznaju istorijske
korijene i dalje prisutnih diskriminirajuéih stavova o manjina-
ma, bez obzira na to da li ih je osoba dozivjela prije, za vrijeme
ili nakon iskustva zrtve trgovine ljudima.

Uvazavanje dinamike koja je ovdje prisutna zahtijeva

prikupljanje podataka o Zrtvama trgovine ljudima

iz

manjinskih grupa, ali i o pociniocima. Medutim, u vedini
drzava clanica, evidentira se drzavljanstvo Zrtava trgovine
ljudima, ali veoma rijetko i njihovo etnicko porijeklo. Problem
nastao zbog ove praznine koja otezava cjelovito razumijevanje
problema, dodatno se usloznjava kada se desi da trgovci
ljudima pripadaju istoj manjini, ili ¢ak i istoj porodici kao zrtva
trgovine ljudima. U tim situacijama, pogodene zajednice boje
se da ¢e ukazivanje na slucajeve trgovine ljudima dovesti do
dodatne diskriminacije, stigmatizacije ili kaznjavanja. Uz to,
ne postoje ni sluzbeni mehanizmi namijenjeni pracenju sluca-
jeva individualnog ili strukturnog rasizma i diskriminacije
manjina koji dovode do trgovine ljudima. Jedna organizacija
koja se bavi radom ove vrste je NVO Rights4Girls, ¢iji je glavni
zadatak prikupljanje podataka iz razli¢itih drzava, kako bi time
ukazali na rasni disparitet i promovirali rodno odgovorne i
kulturoloski prihvatljive politike prevencije u SAD-u. Njihovi
podaci upuéuju na dokaze o postojanju naslijeda rasne
diskriminacije, $to pokazuje i neproporcionalan utjecaj trgov-
ine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja zena i djevojcica
tamnije boje koze, pri ¢emu su kupci seksualnih usluga uglav-
nom muskarci, bijelci, koji pripadaju srednjoj klasi.®
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Christine Milrod i Martin A. Monto, Hobist i iskustvo romantiéne veze: PonaSanja i preference
muskaraca kupaca seksualnih usluga na internetu (Devijantno ponasanje, Tom 33, 2012.), str. 799.

UN (2012.), Predgovor visokog povjerenika UN-a za ljudska prava, Ujedinjeni protiv rasizma, rasne
diskriminacije, ksenofobije i drugih oblika netrpeljivosti, PoSast rasizma, Deklaracija iz Durbana i
Program akcije (2001.) Reviziona konferencija u Durbanu (2009.) Dokument o rezultatima ostvaren-
im do 10. godiSnjice donoSenja Deklaracije iz Durbana i Programa akcije (2011.) Politicka deklaraci-
ja, Odjel za informiranje javnosti UN-a, New York.

Rights4Girls, 2018., Rasni i rodni disparitet u trgovini seksualnim uslugama.

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine


https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-36-2020-preventing-and
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-36-2020-preventing-and
https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/489388_2.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/489388_2.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no38-2020-trafficking-women
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no38-2020-trafficking-women
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no38-2020-trafficking-women
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no38-2020-trafficking-women
https://digitallibrary.un.org/record/752981?ln=en&v=pdf%23record-files-collapse-header
https://rights4girls.org/wp-content/uploads/r4g/2018/09/Racial-Justice-fact-sheet-Sept-2018-Final.pdf

Konsultovani eksperti takoder su ukazali na nedostatak
politicke volie za rieSavanje ovih problema. Uvazavanje i
otklanjanje naslijeda diskriminacije zahtijeva implementaciju
dalekoseznih politika rada i inicijativa, u cilju promoviranja
ravnopravnosti i pravde u drustvu. Nekoliko eksperata
zalagalo se za donoSenje adekvatno finansirane politike
rada, te ostvarenje promjena u drustvu, upozoravajuci
istovremeno na rizike ,kozmetiCkin“ promjena, istih onih
povrsnih promjena koje ne nude cjelovit odgovor na ranjivost
pripadnika nacionalnih manijina.®’

‘ ‘Propust prepoznavanja robovlasnistva kao
centralnog razloga za vecu zastupljenost pripad-
nika crnackih, i domorodackih zajednica kao i
osoba tamnije boje koze medu zrtvama te
umjesto toga kooptiranje pojma ,ropstvo” u
namjeri da time Sokiraju slusaoce, jos jedan je od
nacina na koje pokreti za borbu protiv trgovine
ljudima doprinose odrzanju rasizma.”®

Prezivjela Zrtva, Projekt BIPOC

61 Vidi takoder Evropska mreZa romskih organizacija (2023.), ,Evropska komisija donosi
proljetni paket mjera — ima li u njemu i$ta za evropske Rome?*

62 Projekt o pripadnicima crnackih, domorodackih i zajednica ljudi tamnije boje koZe (Projekt
BIPOC), Centar za borbu protiv trgovine ljudima, 2021.

Uzajamna povezanost
licnih faktora ugrozenosti

Uvazavanje medusobne povezanosti ovih faktora temeljni je
preduslov za cjelovito razmatranje i poduzimanje mjera u
korist pripadnika manjina koji su nedovoljno zasti¢eni od
rizika trgovine ljudima. Svaka moguca, pretpostavljena ili
stvarna zrtva trgovine ljudima sa sobom nosi visestruko
slojevit identitet, proistekao iz roda, nacionalnosti, rase,
etnicke pripadnosti, dobi, mogudeg invaliditeta, jezika, vjere
itd. Iako odredenu li¢nu osobinu ne treba smatrati faktorom
ugrozenosti samu po sebi, ovi identiteti mogu stvoriti zapreke
u prevenciji trgovine ljudima, identifikaciji i pomod¢i Zrtvama,
kaznjavanju pocinilaca, te obestecenju i ukljuc¢ivanju u drustvo
prezivjelih Zrtava.®® I istrazivanja koja su provele drzave
¢lanice, ali i istrazivanja organizacija civilnog drustva, podjed-
nako pokazuju da su najcesce prijavljeni oblici diskriminacije
koji su doveli do vece ugrozenosti trgovinom ljudima proistek-
li iz uzajamne veze izmedu pripadnosti nacionalnoj manjini,
zenskom spolu, neizvjesnog pravnog statusa (neposjedovanje
identifikacijskih dokumenata, rodnog lista, drzavljanstva itd.) i
maloljetstva.

‘ ‘ Rasna pripadnost preklapa se sa drugim
oblicima ugnjetavanja poput roda, klase i dobi,
koji neproporcionalno usmjeravaju osobe
tamnije boje koze ka prostituciji, gdje ostaju
zatoCene u komercijalnoj trgovini seksualnim
uslugama. Ovo ugnjetavanje dodatno pojacava-
ju i dalje prisutna neutemeljena uvjerenja o
seksualnosti maloljetnih pripadnica manjinskih
grupa, koja istovremeno doprinose upustanju u
rizicne oblike seksualnog ponasanja.”**

Cheryl Nelson Butler

63 Za detaljnu analizu rodno zasnovanih zapreka prevenciji, identifikaciji, pomoéi i pravdi, vidi
OSCE OSR/CTHB (2021.), Primjena rodno osjetljivog pristupa borbi protiv trgovine ljudima

64 Butler C. N. (2015.), Rasno-motivirani uzroci trgovine ljudima, UCLA Law review 1464,
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https://ergonetwork.org/wp-content/uploads/2023/07/ERGO-Network-Spring-Package-2023-CRs-CSRs-Response.pdf
https://ergonetwork.org/wp-content/uploads/2023/07/ERGO-Network-Spring-Package-2023-CRs-CSRs-Response.pdf
https://htlegalcenter.org/wp-content/uploads/Survivor-Leadership-Series-Racism-the-Anti-Trafficking-Movement-6.15.2021.pdf
https://htlegalcenter.org/wp-content/uploads/Survivor-Leadership-Series-Racism-the-Anti-Trafficking-Movement-6.15.2021.pdf
https://www.osce.org/cthb/486700
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Rod

Zene i djevojcice koje pripadaju odredenim rasnim ili
etnickim skupinama na teritoriji drzava ¢lanica OSCE-a, ¢esto
su predmet diskriminiraju¢ih stavova zasnovanih na rasnoj,
etnickoj ili rodnoj pripadnosti, kojima se opravdavaju nasilje i
iskoristavanje.*® Cak i u situacijama kada je trgovina ljudima u
svrhu seksualnog iskoristavanja ili prisilnog stupanja u brak
pocinjena od strane ¢lana porodice propisana zakonom kao
krivicno djelo, izostaje potpuna primjena zakonodavnog i
administrativnog okvira za zastitu Zena i djevojcica. Sudeci
prema stavovima nekoliko ispitanika u drzavama clanicama,
ova Stetna praksa rijetko se prijavljuje ili biva predmetom
istrage, zbog Siroke rasprostranjenosti odredenih tradicional-
nih postupaka i obicaja te zatvorenosti manjinskih zajednica.

Jos jedan rasprostranjen oblik trgovine ljudima koji pogada
Zene iz manjinskih zajednica, je prisilni brak u svrhu zloupo-
trebe dokumenata, ili lazni brak sklopljen u cilju zloupotrebe
dokumenata ili statusa. U veéini slucajeva ove vrste, Zene koje
su u proslosti bile iskljuCene iz drustva, marginalizirane, koje
su dozivjele teskoce finansijske prirode, Zene niskog stepena
obrazovanja i Zene ogranicene sposobnosti jezickog izrazavan-
ja, navode se na putovanje u stranu zemlju u cilju zakljucenja
braka sa drzavljaninom trece zemlje, u zamjenu za odredenu
nov¢anu naknadu. Ovakav brak obicno muskarcu daje
moguc¢nost da dobije dozvolu boravka. Ova pojava ima snazno
izrazenu rodnu dimenziju, te stoga zahtijeva rodno-specifican
odgovor koji ¢e omoguditi osnazivanje i zastitu zena i djevojci-
ca iz rizi¢nih zajednica.%®

‘ ‘Zene tamnije boje koze...dozivljavaju
dvostruku diskriminaciju — $to je rezultat kombi-
novanog efekta diskriminacije na osnovu rase i
diskriminacije na osnovu spola. Ponekad se
desava i to da trpe diskriminaciju kao zene
crnkinje, $to nije isto Sto i kombinovana diskrimi
nacija na osnovu rase i spola, vec je rijeC o
diskriminaciji crnkinja.”®”

Profesor Kimberlé Crenshaw

65 Tema kolonijalnih korijena rizika od trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja medu
Zenama i djevoj¢icama pripadnicama aboridZinskih plemena u Britanskoj Kolumbiji u Kanadi,
opseZno je obradivana i u nauci i u knjizevnosti. Vidi Lynne, Jackie 1998. ,Kolonijalizam i
seksualno iskoriStavanje Zena domorodackog porijekla u Kanadi“; Farley, M., Lynne, J.,
Cotton, A.J., 2005., Prostitucija u Vankuveru: Nasilje i kolonizacija Zena domorodackog
porijekla; Hunt, Sarah, 2011., Kolonijalni korijeni, savremeni faktori rizika: Analiza interne
trgovine ljudima djevojcica i Zena pripadnica aboridZinskih plemena u Britanskoj Kolumbiji u
Kanadi, Kanada; Hunt, Sarah, 2016., Kolonijalni prikaz kolonijalnog nasilja: trgovina ljudima,
prostitucija i nasilje proisteklo iz zakona; Bourgeois, Robyn, 2015. Kanadsko iskoristavanje:
Kanadska drzava i trgovina Zenama i djevojcicama iz domorodackih zajednica u Kanadi
Koebel, Nina, 2014.Interna trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoritavanja aboridZinskih
Zena i djevojéica: analiza naslijeda kolonijalizma u Kanadi, Vidi takoder: “Ukradene sestre:
Diskriminacija i nasilie nad Zenama iz domorodackih zajednica u Kanadi“, Amnesty
International, 2009.; Izvjestaj Udruzenja domorotkinja Ontarija na temu trgovine ljudima u
Kanadi, upucen na razmatranje Stalnoj komisiji za pravdu i ljudska prava, autorica Heather
Cameron i Courtney Skye, juni 2018. Istorija seksualnog iskoristavanja utemeljena na
rasizmu, seksizmu i klasnoj podijeli drutva, nije ograni¢ena samo na Kanadu. Vidi Farley, M.,
et al., Vrt istine: Prostitucija i trgovina domorodackim Zenama u Minesoti, Koalicija Zena
Indijanki Minesote za istraZivanje i obrazovanje o seksualnim napadima i prostituciji, 27.
oktobar 2011. “[...] Domorotkinje su izloZzene naroito visokom riziku siromastva, Zivota bez
krova nad glavom i seksualnog nasilja, a svi ti faktori presudni su elementi trgovine Zenama
(...) 62% ispitanika smatra da postoji veza izmedu prostitucije i kolonizacije te pojasnjava da
je obezvrjedivanje Zena prostitucijom identi¢no obezvrjedivanju domorodackog stanovnistva
tokom kolonizacije. Veoma je vazno sagledati seksualno iskoriStavanje domorotkinja u
prostituciji danas u istorijskom kontekstu kolonijalnog nasilja nad zate¢enim domorodackim
stanovnistvom. Vidi takoder: Roe-Sepowitz, D., K. Jabola-Carolus, 2019., ,Trgovina ljudima
u svrhu seksualnog iskoriStavanja na Havajima: Price preZivielih Zrtava, Univerzitet savezne
drzave Arizone, Ured za istraZivanje i borbu protiv trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, Komisija savezne drzave Havaji za poloZaj Zena

Dob

Djeca iz manjinskih grupa izlozena su riziku razli¢itih oblika
trgovine ljudima, ukljucujudi tu i iskoristavanje u svrhu pocin-
jenja krivi¢nih djela (prisilno ¢injenje krivi¢nih djela), seksual-
no iskoristavanje, prisilno prosjacenje, prisilno stupanje u brak
i radno iskoristavanja, Cesto uz ucesée roditelja ili srodnika.
Nadlezne policijske agencije i socijalne sluzbe ¢esto odbacuju
slucajeve u kojima su zrtve djeca iz manjinskih grupa, narocito
Roma i Sinta, uz tvrdnju da je rije¢ o ,ispoljavanju tradicije,
obicaja i kulture®, te iz tog razloga izostaje istrazni postupak u
cilju traganja za dokazima trgovine ljudima.®®

‘ ‘ Porodice iz manjinskih zajednica nisu nuzno
disfunkcionalne; one se zapravo nalaze u disfunk-
cionalnom polozaju. U proteklih 30 godina nije
bilo uspjesnih istraZivanja na temu mehanizama
zastite djece Roma, a nadlezne organe vise
zanima krivi¢no gonjenje, nego prevencija. Insti-
tucije za zastitu djece moraju preuzeti mnogo
snazniju ulogu u zastiti potreba djece na terenu,
umjesto Sto razmisljaju o njihovom zakonskom
polozaju s obzirom na manjinski status koji imaju
u odredenoj zemlji“.

Kevin Byrne, nezavisni ekspert za prava i zastitu djece

Konsultovani eksperti i ispitanici ukazali su na potrebu za
dodatnim resursima za rjeSavanje pitanja siromastva djece i
negativnih iskustava u ranoj dobi, ukljucujudi tu i u kontekstu
zbrinjavanja unutar porodice ili unutar institucija za zabrinja-
vanje, §to nosi narocito visok rizik trgovine ljudima. Na ove
udruzene osnove ugrozenosti ukazala je i specijalna izvjestitel-
jica UN-a o prodaji, seksualnom iskori$tavanju i seksualnom
zlostavljanju djece. U njenim izvje$tajima, specijalna izvjes-
titeljica izrazila je zabrinutost zbog polozaja djece koja
pripadaju manjinskim i domorodackim zajednicama, a naroci-
to je ukazala na poloZaj djece zbrinute u institucijama ili kod
alternativnih pruzalaca usluga ove vrste, jer su ta djeca
podloznija trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskori$tavanja i
nezakonitog usvajanja.®® Djeca iz manjinskih i domorodackih
zajednica u ve¢oj su mjeri zastupljena u institucijama za zbrin-
javanje djece i Ce$¢e su kandidati za usvajanje u inostranstvu.
Fizicke i psihic¢ke posljedice, kao i drustvena izolacija, ovu
djecu u vecoj mjeri izlazu riziku trgovine ljudima. Trgovci
ljudima cesto iskoriStavaju potrebu ove djece za emocional-
nom podrskom i razvijanjem osjecaja povezanosti, koju
institucije za zbrinjavanje djece ne mogu zadovoljiti, te
nepostojanje stabilnih roditeljskih uzora.”

66 Viuhko, M., Lietonen, A. i Jokinen, A., “Sretni zauvijek? Od laZnog braka do trgovine
lijudima”, Lazni brakovi skloplieni u svrhu iskoriStavanja: Analiza povezanosti izmedu laznih
brakova i trgovine ljudima u Estoniji, Irskoj, Latviji, Litvaniji i Slovackoj, Viuhko, M., Lietonen,
A., Jokinen, A. i Joutsen, M. eds., HEUNI Serija izvjeStaja 82 (Helsinki, 2016). Vidi takoder:
UNODC, 2020, Uzajamna povezanost izmedu trgovine ljudima i braka, Publikacija, Bec.

67 Crenshaw, K., Demarginalizacija veze izmedu rase i seksa: crnacka feministicka kritika
doktrine borbe protiv diskriminacije, FeministiCka teorija i politika borbe protiv rasizma, 1989
U. CHI. LEGAL F. 139 (1989).

68 Vidi informacije o Albaniji, Bugarskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Rumuniji, Srbiji i
Kosovu* u Uredu SAD-a za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima (2023), lzvjestaj o trgovini
ljudima (Svako spominjanje Kosova u ovom tekstu treba tumagiti u punoj saglasnosti sa
Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a br. 1244)

69 lzvjestaj specijalne izvjestiteljice Vijeca za ljudska prava o prodaji, seksualnom iskoristavanju
i seksualnom zlostavljanju djece, A/77/140 (2022) i A/78/137 (2023); CRC/C/CZE/C0/5-6,
tacka. 45; i E/C.19/2010/CRP.8, str. 11..

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, uklju¢ujuéi nacionalne manjine



Jo$ jedan problem koji se javlja u vezi sa dobi, je stupanje djece u
bra¢nu zajednicu. Prema podacima kojima raspolaze EU, oko 2%
Romkinja dobi 10 do 15 godina je u ,tradicionalnoj bra¢noj
zajednici® ili zivi za partnerom. U prosjeku, oko 16% romskih
djecaka i djevojcica dobi izmedu 16 i 17 godina u zakonskoj su ili u
tradicionalnoj bra¢noj zajednici ili zive sa partnerom. Stupanje
djece u brak odrazava se na obrasce obrazovanja Zena i djevojcica i
izlaze ih vecem riziku od eksploatacije. Na primjer, samo 6%
Romkinja dobi od 16 do 17 godina koje su udate ili Zive zajedno sa
partnerom i dalje se skoluje, u usporedbi sa 36% mladih Romkinja
koje se i dalje skoluju u ovoj dobnoj grupi.” Konsultovani eksperti
takoder su ukazali na ¢injenicu da stopa prekida skolovanja prije
zavrsetka srednje skole medu djevojc¢icama iz manjinskih skupina
ukazuje na izrazen rizik trgovine ljudima, narocito u pogledu
dje¢jeg braka”Sto se tice dje¢jeg braka, najveci problem je u tome
sto sud moze drugacije posmatrati djecji brak u zavisnosti od
etni¢kog porijekla pocinilaca. Nadlezni organi mogu zanemariti
ovu praksu zbog straha od nametanja vlastitih kulturoloskih normi
i vrijednosti odredenoj manjinskoj grupi.”?

‘ ‘ lako je djecji brak cesto formalno kaznjiv
zakonom, ta pojava prisutna je u obi¢ajnom
pravu i dio je tradicije. Na primjer, u Srbiji se
godisnje evidentira hiljade djecjih brakova, bez
obzira na Cinjenicu da je takav brak kaznjiv
zakonom. Eksperti u Srbiji spomenuli su da ovakvi
brakovi prvenstveno pogadaju djevojcice i da su
najcesce prisutni u romskoj zajednici, isticuci da
je dje¢ji brak u romskoj populaciji stvar navike,
pravila i obicaja ili tradicije iz proslosti.””*

Uzajamna povezanost izmedu trgovine ljudima i braka, UNODC

70 Ured SAD za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima (2018), Institucionalizacija djece i trgovina
ljudima

71 lIstrazivanje je izvréeno u 11 drzava lanica EU: Bugarskoj, Ceskoj Republici, Francuskoj, Grékoj,
Italiji, Madarskoj, Poliskoj, Portugalu, Rumuniji, Slovagkoj i Spaniji. Agencija EU za temeljna
prava (2013.), Analiza Agencije o poloZaju Roma, s obzirom na spol, radni dokument. Vidi
takoder: Agencija EU za temeljna prava (2014.), RjeSavanje problema prisilnog braka u EU:
zakonske odredbe i praksa koja obecava.

72 Vijece Evrope, Strategija za poboljSanje polozaja romskih Zena i djevojcica (2014.—2020.). Vidi
takoder UNICEF, 2013., PoloZaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini, i UNICEF, 2017.,
Djecji brak u romskoj populaciji u Srbiji: etnografsko istrazivanje.

73 UNFPA, Djeciji brak u istocnoj Evropi i centralnoj Aziji str.8..

74 UNODCG, 2020., Uzajamna povezanost izmedu trgovine ljudima i braka, publikacija, Be€. str. 24

75 UN, 2022, Izvjestaj specijalnog izvjestioca za savremene oblike ropstva, ukljucujuéi tu njegove

uzroke i posliedice, A/HRC/51/26: Savremeni oblici ropstva koji pogadaju pripadnike etnicki,
vjerskih i jezickih,manjinskih zajednica. Vidi takoder CRC/C/SRB/CO/2-3: Zaklju¢na zapaZanja
iz kombinovanog drugog i treéeg periodi¢nog izvieStaja za Srbiju, tacka. 30: “(...) Postoji oko
8.500 osoba koje nisu evidentirane u mati¢noj evidenciji po rodenju, medu kojima se vecina
izjaSnjavaju kao Romi. Komitet izrazava zabrinutost zbog Ginjenice da ti ljudi imaju ogranicen
pristup osnovnim pravima, ukljuujuci tu zdravstveno zbrinjavanje, obrazovanje i socijalnu
zadtitu.

Zakonski status
Zakonski status mogucih zrtava trgovine ljudima iz manjinskih

grupa, a narocito iz nacionalnih manjina, predstavlja dodatni
faktor koji doprinosi trgovini ljudima, jer mnoge osobe iz tih grupa
nemaju moguc¢nost da prijave rodenje djeteta ili zatraze drzavljan-
stvo ili licne dokumente. To im onemogucava pristup osnovnim
javnim uslugama ili ostvarenje zakonskih prava i zastite.” Komitet
UN-a za prava djeteta izrazio je ozbiljnu zabrinutost zbog velikog
broja osoba koje nisu evidentirane u mati¢noj evidenciji po roden-
ju, $to je narocito izrazeno medu Romima i Sintima, jer takvo
stanje uzrokuje otezan pristup uzivanju osnovnih prava, ukljucu-
juci tu pravo na zdravstveno zbrinjavanje, obrazovanje i socijalnu
zastitu.”® Izostanak evidentiranja u mati¢noj evidenciji ne samo da
olaksava trgovcima ljudima pronalazak 7rtava, ve¢ i nadleznim
organima otezava otkrivanje stvarnog identiteta transportovane
djece ili utvrdivanje da li je osoba u pratnji djeteta njegov/njen
roditelj ili staratelj. Svi ti faktori ograni¢avaju pristup uslugama.”

Vjera

Osobe koje pripadaju vjerskim manjinama podloznije su trgovini
ljudima jer se mozda suocavaju sa diskriminacijom koja im
otezava pristup zaposljavanju, javnim uslugama i zastiti, ukoliko
ne promijene vjeroispovijest ili ne skrivaju vjersku pripadnost.”®
Trgovci ljudima mogu birati zene i djevojcice kao Zrtve u cilju
promjene njihove vjeroispovijesti kroz prisilni brak u kombinaciji
sa prisilnim obavljanjem poslova u domacinstvu i seksualnim
iskoristavanjem.” Trgovina ljudima uzrokovana uzajamnom
isprepleteno$¢u diskriminacije na osnovu spola, etnicke i vierske
pripadnosti uocena je u slucajevima trgovine djevoj¢icama i
mladim zenama iz zajednice koptskih krs¢ana,® kao i jazidskih
zena i djevojcica. U Njemackoj je, u predmetu protiv borca
Islamske drzave za genocid i zlo¢ine protiv ¢ovje¢nosti, ukljuc¢u-
juci tu i jednu tacku optuznice za zloc¢ine protiv covje¢nosti pocin-
jene porobljavanjem i prodajom ljudi, Visoki regionalni sud u
Frankfurtu u svojoj presudi iz 2021. godine istakao da je Islamska
drzava ocrnila pripadnike jazidske vjere kao postovaoce davola
koje treba unistiti.® Hiljade jazida koji nisu uspjeli pobje¢i ili je
stradalo u masovnom pogubljenju, ili je bilo prisiljeno da prede na
islam i obavlja rad, ili je prodato ili ponudeno kao nagrada
borcima. Islamska drzava drzala je jazidske djevojcice i Zene u
zatoceni$tvu, pri cemu su djevojcice i mlade Zene zlostavljane kao
seksualne robinje, dok su zene starije Zivotne dobi iskoristavane
kao robinje za obavljanje poslova u domacinstvu.

~

6 Zakljuéna zapazanja iz kombinovanog drugog i treceg periodiénog izvjestaja za Srbiju, CRC/C/S-
RB/C0/2-3, tacka. 30.

Centar za demokratske studije (2015), Trgovina djecom u ugrozenim romskim zajednicama:
rezultati istrazivanja izvrSenih u Austriji, Bugarskoj, Grckoj, Italiji, Madarskoj, Rumuniji i
Slovackoj

Ured SAD za pracenie i borbu protiv trgovine ljudima (2016.), Izvjestaj o trgovini ljudima.
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79 Tadros, M., 2020, Nevidljive Zrtve mrZnje: Socioekonomski iskljucene Zene iz vierskih
manjinskih grupa, Koalicija za vjersku ravnopravnost i inkluzivni razvoj (CREID) radni dokument
2, Brighton: Institut za razvojne studije (IDS).

Cuj njen pla¢, Comboni Missions Magazine zima 2021-22. Vidi takoder: Aid to the Church in
Need, 2021., Cuj njen pla&: kidnapovanje, promjena vjere pod prisilom i seksualno iskoritavan-
je krS¢anskih Zena i djevojica.

1 OLG Frankfurt am Main, Urteil vom 30.11.2021, 5-3 StE 1/20.
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Neproporcionalan utjecaj ugrozenosti -
proistekle iz okoline i konteksta

Ogromni ljudski, materijalni i ekonomski gubici uzrokovani
prirodnim katastrofama i oruzanim sukobima, u velikoj mjeri
otezavaju zadovoljenje osnovnih potreba mnogim porodicama i
zajednicama $irom svijeta.” Sto se tice osoba pogodenih humani-
tarnim krizama, okolnosti u kojima su ograni¢ene moguc¢nosti za
sigurnu i redovnu potragu za doma¢om i medunarodnom
zastitom, doprinose ve¢em riziku trgovine ljudima. Ugrozenost
proistekla iz okolisnih ili kontekstualnih prilika, cesto ima
nesrazmjerno snazan utjecaj na manjinske zajednice. Sto je visi
stepen drustvene, ekonomske i politicke marginalizacije takvih
zajednica, veca je i njihova podloznost negativnim posljedicama
krize, uklju¢ujuci tu i trgovinu ljudima.

Vecina drzava ¢lanica obuhvacenih istrazivanjem, izjasnila se da
pandemija COVIDa-19 nije uzrokovala promjene u pogledu
ugrozenosti nacionalnih manjina trgovinom ljudima. Suprotno
tome, vecina ispitanika iz redova organizacija civilnog drustva,
izjasnila se da je pandemija COVIDa-19 dovela do znacajno do
umjereno uvecane ugrozenosti nacionalnih manjina trgovinom
ljudima. U nedostatku sistemskih mjera pracenja ugrozenosti
nacionalnih manjina, tesko je izvesti zakljucke iz ovih podataka.
Medutim, jedna drzava clanica ukazala je na ¢injenicu da su, s
obzirom na to da sektori poput poljoprivrede ili rada u domacéinst-
vu nisu obuhvaceni mjerama zastite radnika, ljudi zaposleni u tim
sektorima, a narocito ljudi iz manjinskih zajednica, bili nesto vise
ugrozeni trgovinom ljudima tokom trajanja pandemije. Zatvaranje
i zabrana kretanja tokom pandemije i iz toga proistekli pad
ekonomskih aktivnosti, takoder su se nesrazmjerno nepovoljno
odrazili na manjinske zajednice, jer su njihovi pripadnici u vecoj
mjeri zaposleni u lose placenim neformalnim sektorima, bez
mogucnosti da rade od kuce, $to je dovelo do gubitka radnih
mjesta. Istrazivanje koje je proveo ODIHR, ukazuje na povecanu
stopu ekstremnog  siromas$tva, nezaposlenosti, socijalne
isklju¢enosti i izolacije uzrokovanih pandemijom. Ovi faktori imali
su nesrazmjerno negativan utjecaj na najugrozenije grupe
stanovnistva, uklju¢uju¢i tu i povecan rizik trgovine ljudima i
iskoristavanja.® Ostala istrazivanja ukazala su na visi nivo-

82 ICAT (2022.), Odgovor na ugrozenost trgovinom ljudima, sazetak 12; ICAT (2017.),

Trgovina ljudima u humanitarnoj krizi, sazetak 2.

OSCE/ODIHR i UN Zene (2020.), Smjernice: Suocavanje s novonastalim trendovima trgovine

ljudima i posljedicama pandemije COVIDa-19.

84 Human Rights Watch, “COVID-19 kao pokretac mrznje prema Azijatima i ksenofobije Sirom
svijeta: Nacionalni akcioni planovi potrebni za borbu protiv netolerancije,” 12. maj 2020. Vidi
takoder OSCE/ODIHR, ,Prevladavanje zajednicke krize sa kojom se suoCavamo, zahtijeva
inkluziju, a ne mrZnju*, izjavio je Sef OSCE-ovog Odjela za ljudska prava, 17. april 2020.; OSCE
ODIHR, , Trajna neravnopravnost Roma povecava rizike od COVIDa-19" izjavio je Sef OSCE-ovog
Odjela za ljudska prava, 7. april 2020.; Izjava Dunje Mijatovi¢, komesarke za ljudska prava pri
Vijecu Evrope: ,Vlade su duzne pobrinuti se za jednaku zastitu i brigu za Rome i putnike za
vrijeme krize uzrokovane pandemijom“ 7. april 2020.; Evropski centar za prava Roma, ,Romi u
karanteni na granici sa Sjevernom Makedonijom*, 19. mart 2020.; EU observer, ,Neravnoprav-
nost, anti-romski rasizam i korona virus“, 19. mart 2020
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diskriminacije, stigmatizacije i okrivljavanja manjinskih grupa,
koje su optuzivane za $irenje bolesti.** To je takoder pogorsalo
utjecaj krize i dovelo do produbljivanja socijalne isklju¢enosti,
daljnjeg smanjivanja pristupa sluzbama podrske, pa ¢ak i do
nasilja.

Slicno kao i sa globalnim zdravstvenim krizama ili prirodnim
katastrofama proisteklim iz klimatskih promjena, i oruzani sukob
moze povecati ugrozenost trgovinom ljudima, narocito u
manjinskim zajednicama koje su bile marginalizirane i prije
sukoba, jer njihovi pripadnici u ve¢oj mjeri dozivljavaju negativne
posljedice ekonomskih kriza i urusavanja drustvenih struktura.®
U okviru radionica koje je organizirao OSR/CTHB na temu rizika
trgovine ljudima sa kojim se suocavaju ljudi koji napustaju
Ukrajinu zbog ratnih dejstava, prikupljene su informacije koje
ukazuju na nesrazmjerno veci utjecaj sukoba na pripadnike nacio-
nalnih manjina® Akteri koji ucestvuju u borbi protiv trgovine
ljudima u drzavama u kojima su smjestene izbjeglice iz Ukrajine,
ukazali su na povecan rizik trgovine ljudima u raseljenim romskim
zajednicama iz Ukrajine, proistekao iz izazova sa kojima se suoca-
vaju pripadnici ove zajednice u nastojanju da ostvare pristup
zastiti i uslugama. Mnogi pripadnici ove zajednice ne raspolazu
licnim dokumentima, ne govore druge jezike, te stoga imaju manju
mogucnost do¢i do informacija o podrsci dostupnoj za raseljeno
stanovnistvo Ukrajine, $to vodi njihovoj diskriminaciji u pristupu
stambenom zbrinjavanju i obrazovanju.*”

O ovim problemima bilo je rijeci u Izvje$taju o trgovini ljudima i
iskoristavanju u kontekstu rata u Ukrajini, koji je objavila Mreza za
borbu protiv trgovine ljudima, nevladina organizacija iz
Njemacke. # U Izvjestaju se istice da izmedu 10% i 20% Roma iz
Ukrajine nema drzavljanstvo, te iz tog razloga nema ni pristup
medunarodnoj zastiti koju EU pruza gradanima Ukrajine. Buduci
da ne raspolazu licnim dokumentima, nemaju mogucnost da se
registruju kao izbjeglice iz Ukrajine. Osim toga, dokumentovana je
i diskriminacija ovih ljudi u pristupu uslugama, ukljucujudi tu i
usluge stambenog zbrinjavanja.®
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UNODC (2018), Globalni izvjestaj o trgovini ljudima, Svezak 2: Trgovina ljudima u kontekstu
oruzanog sukoba, str. 17.

Radionice OSR/CTHB-a organizirane od januara do jula 2023. u Bugarskoj, Estoniji, Njemackoj,
Grekoj, Madarskoj, Rumuniji i Slovackoj.

Vidi takoder ODIHR, Hitno potrebna rjeSenja za mnogobrojne izazove sa kojima se suo¢avaju
Romkinje, Izjavio je Sef OSCE-ovog Odjela za ljudska prava, 6. april 2023.

Njemacka NVO Mreza za borbu protiv trgovine ljudima (KOK), 2022., Trgovina ljudima i
iskoristavanje u kontekstu rata u Ukrajini — Istrazivanje o situaciji u Njemackoj, iz perspektive
specijaliziranih centara za savjetovanije.

Vidi: ODIHR, Stanje ljudskih prava Roma raseljenih iz Ukrajine izaziva zabrinutost zbog upornih
predrasuda, 12. oktobar 2023.
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Veliki broj Roma koji su napustili Ukrajinu izjavio je da su ih
upravni organi optuzili da nisu ,prave” izbjeglice i da pokusavaju
ostvariti pravo na beneficije nezakonitim putem.” Takoder je bilo
slucajeva da su Romi bili smjesteni odvojeno od ostalih izbjeglica u
priviemenom smjestaju ili da im je bio uskra¢en smjestaj.”*

Ovu situaciju dodatno otezava ¢injenica da manjinske grupe cesto
nisu zastupljene u politickom zivotu. Tokom perioda krize, takva
situacija moze otezati pripadnicima manjinskih grupa zalaganje za
ispunjenje vlastitih potreba, $to moze dovesti do raspodjele
nedovoljnih resursa ili donosenja politickih odluka koje njihovim
problemima ne pripisuju dovoljan znac¢aj. Osim toga humanitarne
aktivnosti i aktivnosti pomoci, ponekad ne dovode do zadovoljen-
ja potreba manjinskih zajednica, $to je posljedica njihove nedovol-
jne zastupljenosti u procesima odluc¢ivanja ili jezickih barijera. Svi
ovi faktori mogu dovesti do daljnje marginalizacije i vece
ugrozenosti trgovinom ljudima.

90 Njemacka NVO Mreza za borbu protiv trgovine ljudima (KOK), 2022., op. cit., tacka 89. Vidi
takoder Centralno vijece Njemacke za Rome i Sinte (2022.): Centar za izvjeStavanje i
informiranje o netrpeljivosti prema Romima osuduje diskriminaciju romskih izbjeglica iz
Ukrajine.

Njemacka NVO MreZa za borbu protiv trgovine ljudima (KOK), 2022., Ibid. Vidi takoder Mirga-
Woéjtowicz, E., Talewicz, J., i Kotaczek, M. (2022.), Ljudska prava, potrebe i diskriminacija —
poloZaj romskih izbjeglica iz Ukrajine u Poljskoj. lzvieStaj o istrazivackim i interventnim
aktivnostima, Centralno vijeée Njemacke za Rome i Sinte. U ovom lzvjeStaju, autori su
dokumentovali diskriminaciju romskih izbjeglica iz Ukrajine u Poljskoj. Autori su takoder
ukazali na Cinjenicu da je u poplavi informacija o izbjeglickoj krizi, javnosti ostala relativno
nepoznata ¢injenica da je Ukrajina etnicki i kulturno raznolika zemlja. Na pocetku rata, nije se
posvecivala nikakva paznja Romima koji su bjezali od rata, ali se to postepeno mijenjalo kao
rezultat zalaganja romskih Zena i lidera u medijima i javnom prostoru. Rastuée tenzije izmedu
romskih izbjeglica i izbjeglica druge etnicke pripadnosti u prihvatnim centrima i mjestima
stanovanja, takoder je potpuno onemogucila daljnje zanemarivanje ugrozenosti romskih
izbjeglica
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Primjeri efikasnih mjera za smanjivanje
ugrozenosti nacionalnih manjina trgovinom
ljudima

U odgovoru na istrazivanje, drzave c¢lanice najcesce su isticale
aktivnosti informiranja i obrazovanja javnosti, kao sredstvo za
umanjenje ugrozenosti pripadnika nacionalnih manjina trgovi-
nom ljudima. Najrjede koristena mjera bila je obuka lokalnih vlasti
na temu trgovine pripadnicima nacionalnih manjina. Primjeri
kampanja informiranja i obrazovanja javnosti odnosili su se na
kampanju u Crnoj Gori, realiziranu kroz neposredan razgovor sa
gradanima na ku¢nom pragu, u kojem su ucestvovali predstavnici
manjinskih zajednica i institucija. U Srbiji je odrzana radionica za
ucenike srednjih skola o sprecavanju trgovine djevoj¢icama, koju
su zajednicki organizirale organizacije zena i romske organizacije.
U Sjevernoj Makedoniji, u okviru realizacije aktivnosti prevencije
trgovine djecom Roma i balkanskih Egipcana, distribuirani su
materijali i video snimci na romskom jeziku, usmjereni na uc¢enike
osnovnih skola izlozene visokom riziku trgovine ljudima te su
distribuirane ilustrirane brosure za uc¢enike osnovnih i srednjih
skola i njihove roditelje.

Sveobuhvatna obuka i informiranje svih relevantnih aktera u
sistemu socijalne podrske i zatite veoma su vazni za zastitu
ugrozenih grupa stanovnistva, poput nacionalnih manjina. Neko-
liko ucesnika istrazivanja koji su predstavljali drzave ¢lanice, istakli
su inicijative obuke za medijatore u zajednicama na lokacijama u
kojima Zive Romi u Moldaviji te sli¢ne inicijative namijenjene
Romima asistentima u nastavi u Poljskoj, kao i pruzaocima
pravnih i socijalnih usluga u Srbiji. ® U SAD-u postoji moguc¢nost
ucesca u online obuci koja nosi naziv: ,Stani — Posmatraj — Pitaj —
Reaguj“ (Stop.Observe. Ask.Respond-SOAR), a namijenjena je
domorodackim zajednicama kao i zdravstvenim radnicima koji
pruzaju usluge americkim Indijancima, domoroda¢kom
stanovnistvu Aljaske kao i stanovnistvu pacifickih otoka. Cilj ove
obuke je objasniti trgovinu ljudima i posljedice koje ta pojava
ostavlja u ovim zajednicama. *

Saradnja sa organizacijama koje zastupaju manjinske zajednice
takoder je istaknuta kao pozitivan primjer iz prakse i sredstvo za
efikasno umanjenje ugrozenosti pripadnika nacionalnih manjina
trgovinom ljudima. Na primjer, zakon pod nazivom: ,Not Invisible
Act”, donesen 2019. godine u SAD-u, jaca interresornu koordi-
naciju u otkrivanju i borbi protiv nasilnih krivi¢nih djela nad
americkim Indijancima i nasilnih krivi¢nih

92 Zavise informacija 0 romskim medijatorima, vidi Vijec¢e Evrope (2006.), Polozaj Roma medijato-
ra u Skolama i Roma asistenata u nastavi u Evropi i Fondacija otvoreno drustvo (2011.), Romi
medijatori u zdravstvu: Uspjeh i izazovi.

93 SOAR obuka za domorodacke zajednice, online modul realiziran uz pomo¢ Nacionalnog centra
za borbu protiv trgovine ljudima i tehnicku pomo¢ (NHTTAC).
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https://zentralrat.sintiundroma.de/melde-und-informationsstelle-antiziganismus-mia-verurteilt-die-diskriminierung-gefluechteter-ukrainischer-roma/
https://zentralrat.sintiundroma.de/melde-und-informationsstelle-antiziganismus-mia-verurteilt-die-diskriminierung-gefluechteter-ukrainischer-roma/
https://zentralrat.sintiundroma.de/en/publication-about-the-situation-of-roma-refugees-from-ukraine-in-poland/
https://zentralrat.sintiundroma.de/en/publication-about-the-situation-of-roma-refugees-from-ukraine-in-poland/
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https://www.coe.int/t/dg4/education/roma/Source/Mediators_Analyse_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dg4/education/roma/Source/Mediators_Analyse_EN.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/roma-health-mediators-successes-and-challenges
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/roma-health-mediators-successes-and-challenges
https://acf.gov/otip/news/soarnative
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djela nad ameri¢ckim Indijancima i nasilnih krivi¢nih djela
pocinjenih na zemlji u njihovom vlasni$tvu. U okviru ove
zakonske inicijative, uspostavljen je partnerski odnos sa
plemenima, u cilju podrske i o¢uvanja sigurnih plemenskih
zajednica. U Crnoj Gori stavljen je naglasak na saradnju i
provedbu zajednickih aktivnosti sa predstavnicima NVO
sektora i Crvenog krsta Crne Gore, koji imaju dobre odnose sa
manjinskim zajednicama ili pripadaju tim zajednicama. Jo§
jedan primjer iz Slovenije odnosi se na saradnju izmedu vlasti,
NVO sektora i humanitarnih agencija, koje zajednicki rade na
$kolskom programu, u cilju podizanja svijesti o trgovini
ljudima u zajednicama u kojima Zive Romi, s naro¢itim naglas-
kom na prisilne i ugovorene brakove.”* Sto se ti¢e finansiranja
ovih aktivnosti, Ured za borbu protiv trgovine ljudima pri
Ministarstvu zdravlja SAD-a, nudi bespovratna sredstva za
pruzanje usluga stanovnistvu iz nedovoljno obuhvacenih
zajednica, ukljucujudi tu i usluge ¢iji je cilj pobolj$anje podrske
Zrtvama trgovine ljudima u domorodackim zajednicama.

Nekoliko drzava ¢lanica istaklo je ulogu nacionalnih strategija
za ukljucivanje Roma, ukazujudi na njihov zastitni efekt, $to je
narocito izrazeno u pogledu zastite djece i ostvarenja njihovog
prava na obrazovanje.”” Nekoliko drzava ¢lanica, organizacija
civilnog drustva i konsultovanih eksperata ukazalo je i na
specifi¢ne inicijative ¢iji je cilj pobolj$anje pristupa obrazovan-
ju i osnazivanju za pripadnike nacionalnih manjina. Medu
njima se istakao Fond za obrazovanje Roma (REF), medun-
arodna fondacija posvecena popunjavanju praznine u ishodi-
ma obrazovanja izmedu Roma i pripadnika drugih etnickih
grupa.”® Jo$ jedan primjer odnosi se na obrazovni projekt koji
je realizirao ODIHR u periodu od 2007. do 2011. godine,
namijenjen romskim i egipatskim zajednicama u dva grada u
Albaniji. U okviru ovog projekta upotrijebljen je model
vrénjackog obrazovanja, kao efikasno sredstvo za zastitu i
osnazivanje marginaliziranih grupa ugroZzenih trgovinom
ljudima. Kroz projekat kontaktirano je na stotine porodica i
pruZzena im je pomoc¢ od strane vr$njackih edukatora, sto je
rezultiralo pove¢anim brojem registrirane djece, djece koja idu
u $kolu, djece koja pohadaju rekreativnu i edukativno-obra-
zovnu nastavu, djece i ¢lanova ugrozenih porodica koje prima-
ju zdravstvenu i socijalnu pomoc¢ te mladih u pohadanju
kurseva profesionalnog osposobljavanja i pronalazenju zapos-
lenja. Rad na edukaciji vr$njacke populacije pomogao je
boljem informiranju marginaliziranih romskih i egip¢anskih
zajednica o njihovim pravima, kao i o tome kako se snalaziti
unutar institucijskih procedura i okruzenja koja mogu biti
neprijateljski nastrojena i diskriminirajuca. Posebna paznja
posvecena je potrebama djevojcica i njihovih porodica kako bi
se sprijecilo napustanje $kolovanja i rano sklapanje brakova.”

94 OSR/CTHB lzvjestaj proistekao iz istrazivanja izvr§enog 2021. godine o provedbi obaveza prema

OSCE-u i aktivnosti preporucenih kao sredstvo borbe protiv trgovine ljudima, str. 53.

95 OSR/CTHB lzvjestaj proistekao iz istrazivanja izvrSenog 2021. godine o provedbi obaveza prema

OSCE-u i aktivnosti preporucenih kao sredstvo borbe protiv trgovine ljudima, str. 52
96 Sa mrezom ureda rasporedenih Sirom centralne, istoéne i jugoistoéne Evrope i Turske,

REF distribuira bespovratna sredstva i stipendije organizacijama i pojedincima koji dijele

uvjerenje ove organizacije u vaznost u kvalitetnog, inkluzivnog obrazovanje i integriranih $kola i
ucionica. Vidi: Home - Roma Education Fund [otvoreno 5. oktobra 2023. godine].

Nekoliko ispitanika ankete provedene u drzavama ¢lanicama
naglasilo je vaznost ugradivanja specificnih i medusobno
povezanih odredbi u njihove nacionalne akcijske planove
borbe protiv trgovine ljudima kao i u njihove nacionalne
strategije za nacionalne manjine i druge manjine, kako bi se
temeljito pozabavilo manjinama izloZenim riziku od trgovine
ljudima. Odredbe su obuhvatile mjere podr$ke usmjerene na
poboljsanje socijalne i ekonomske situacije pripadnika manji-
na i smanjenje rizika od trgovine ljudima kroz antidiskrimi-
nacijske intervencije u pogledu stanovanja, obrazovanja,
zdravstvene skrbi, zapo$ljavanja, pravnog statusa te socijalne i
porodicne zastite.”® Bez obzira na sredstva koja se koriste za
rjesavanje faktora ranjivosti pripadnika manjina, konsultirani
stru¢njaci insistirali su na potrebi da se to pitanje ne postavlja
kao ,pitanje manjine” jer to moze dovesti do daljnje stigma-
tizacije. Pozvali su na zauzimanje pristupa na nivou drustva i
sistema, isti¢uéi neravnopravnosti, diskriminaciju i neuspjehe
u odgovorima institucija.

“ Vazno je naglasiti u kojoj mjeri su zene

i djevojke, ve¢inom iz manjinskih zajednica, u
najvecem riziku od trgovine ljudima o cemu
podaci ¢esto nisu dostupni, ali znaci su
nesporni. Najugrozenije zene i djevojke
pripadnice manjina dolaze iz romskih zajedni-
ca, Afrike ili su africkog porijekla. Kada znamo
ko su glavne zrtve i iz koje zajednice dolaze,
mozemo uvesti odgovarajuce mjere te ih
djelotvornije provesti.”

Fernand de Varennes, bivsi specijaini izvjestilac UN-a
za pitanja manjina

97 Uvodni govor J. Lenaroioa na Konferenciji Alijanse OSCE-a pod nazivom Program prevencije:
Nediskriminacija i osnaZivanje, Be¢, 11.-12. oktobar, 2012.

98 Za viSe informacija, vidi Kimmo Granqyist (2021.), ,Kriticka evaluacija strategija inkluzije Roma
u Finskoj i Svedskoj, ,Bilten savremenih evropskih studija 29:1, 33-44; Evropska komisija
(2023.) Izvjestaj o analizi strateskih okvira drzava Clanica za pitanja Roma, Kominike na bazi
strateskih okvira za pitanja Roma i analiza stepena ispunjenja obaveza od strane drzava ¢lanica
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https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en

Poglavie 2 | 25



POGLAVLJE 3

Od identifikacije do
pristupa pravdi

uslugama zastite, pomogi-i pravnim lijekovima.
lako bi 'sa svim zrtvama trgovine ljudima trebalo postupati nepristrano i bez diskriminacij
ni kroz ankete, konsultacije i istrazivanja pokazuju da se zrtve koje pripadaju m
suocavaju s preprekama pristupu pravdi i uslugama zastite.




Identifikacija zrtve trgovine ljudima

Pravilna identifikacija zrtava trgovine ljudima klju¢ni je stub
odgovora na trgovinu ljudima. Nazalost, rasni i etnicki stereotipi
mogu omesti ovaj proces.

Dok je vecina ispitanika ankete provedene u drzavama ¢lanicama
izjavila da se procesi identifikacije zrtava provode nepristrano i bez
diskriminacije manjina, isto je izjavilo manje od trecine ispitanika
ankete koju je provela organizacija civilnog drustva (OCD).
Razlika izmedu odgovora ankete drzava ¢lanica i OCD-a rezultat
je nedovoljnog istrazivanja i razumijevanja o tome u kojoj mjeri
diskriminacija na osnovu rase i etnicke pripadnosti utice na
procese identifikacije. Odgovori u anketama zasnivali su se na
iskustvima i percepcijama pojedinacnih ispitanika, a ne na empiri-
jskim podacima.

Nekoliko ispitanika u drzavama ¢lanicama naglasilo je da nacelo
nediskriminacije u kontekstu identifikacije podrazumijeva jedinst-
ven i jednak tretman svih Zrtava trgovine ljudima. Samo je jedna
drzava clanica na osnovu ankete potvrdila da se Zrtve trgovine
mogu suoditi s diskriminacijom na osnovu rase i etnicke pripadno-
sti tokom procesa identifikacije, kao rezultat ili svjesne ili
nesvjesne pristranosti. Pored toga, ispitanici su naveli da su neke
zrtve trgovine ljudima optuzene za zlocine na koje su ih trgovci
prisiljavali dok su bili predmetom trgovine ljudima, $to je u suprot-
nosti s principom nekaznjavanja.” Te su optuzbe mogle proizadi iz
diskriminatornih pretpostavki o tome ko je po¢inilac, a ko zrtva.
Takode postoji veca vierojatnost da ¢e policija osobe koje pripada-
ju manjinama dozivljavati kao kriminalce, a ne kao Zrtve trgovine
ljudima, sprjecavajuci na taj nacin pravilnu identifikaciju. Jedna
nevladina organizacija u Sjedinjenim Americkim Drzavama
izvijestila je da je 29% prezivjelih kojima je pruzala pomoc¢ 2022.
godine bilo prisiljeno pociniti zlo¢in kao direktna posljedica
trgovine ljudima, a 67% njih se identificiralo kao crnci.'®Jos jedno
istrazivanje o identificiranju djece kojom se trguje u svrhu
iskoristavanja za kriminalne aktivnosti u Nizozemskoj takode je
naglasilo postojanje “etnicki suzenog vidokruga”'” Studijom su
naglasene stereotipne percepcije aktera na prvoj liniji o "Romima”
kao jednoj jedinstvenoj skupini, $to je dovelo do prepoznavanja
romske djece kao "uobicajenih” Zrtava, ali ne uvijek priznatih kao
"zasluznih” Zrtava.

99 Princip nekazZnjavanja moze se opisati na nacin da Zrtve trgovine nisu predmetom hapSenja,
optuzbe, pritvora, krivicnog gonjenja li bilo kakvog kaznjavanja zbog nezakonitog djelovanja
kao direktne posljedice toga $to su Zrtve trgovine ljudima. Vidi ICAT (2020.), Nekaznjavanje
Zrtava trgovine ljudima, lzdanje 8. Vidi i OSR/CTHB (2013), Politika rada i zakonodavne
preporuke ka efektivnoj provedbi odredbe o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima.

100 Ured SAD-a za pracenje situacije i borbu protiv trgovine ljudima (2023.).

101 Oude Breuil B (2021), “Mali lupezi” ili Ne ba$ idealne Zrtve: Postupanje s maloljetnim Zrtvama
trgovine ljudima u svrhu njihovog iskoritavanja za kriminalne aktivnosti u Nizozemskoj,
Analiza borbe protiv trgovine ljudima, izdanje br. 16 str. 86—103.

Konsultirani stru¢njaci primijetili su da faktori koji ometaju identi-
fikaciju, kao $to je neprimjenjivanje principa nekaznjavanja,
nedostatak svijesti ili razumijevanja elemenata trgovine ljudima,
nepovjerenje u javne vlasti ili fizicka i drustvena izolacija, nisu
specificni za osobe koje pripadaju manjinama. Ove prepreke
specifi¢ne su za ostale Zrtve trgovine ljudima. Medutim, polovica
ispitanika iz ankete OCD-a izjavila je da je manje vjerojatno da ¢e
zrtve trgovine ljudima koje pripadaju nacionalnim manjinama biti
otkrivene zbog jezi¢nih barijera, kao i rasnih i etnickih stereotipa
kojih se drze policijski sluzbenici, tuzioci, sudije i sluzbe, cesto u
kombinaciji s pretpostavkama o rodnim ulogama. Isti ispitanici
dalje su identificirali nedostatak kulturoloske kompetentnosti kao
klju¢ni izazov kod svih aktera u borbi protiv trgovine ljudima, kao
i kod policije. Kulturna kompetentnost je sposobnost razumije-
vanja i rjeSavanja kulturnih i identitetskih prepreka kod osoba koje
su bile predmetom trgovine ljudima.

Kada mehanizmi proaktivne identifikacije ne funkcioni$u isprav-
no i kada radnici nisu u moguénosti identificirati Zrtve trgovine
ljudima tokom svog rada, identifikacija moze biti reaktivne
prirode. Medutim, pojedinci se rijetko sami identificiraju kao zrtve
trgovine ljudima te traze pomoc¢ zbog nedostatka znanja o trgovini
ljudima ili nedostatka usluga ili zato $to je nasilje i zlostavljanje za
njih postalo normalno.

Osim toga, slabo povjerenje u javne vlasti, posebno u policiju i
pravosudni sistem, moze ometati procese samoidentifikacije. Iako
ove prepreke mozda nisu specificne za manjine, konsultirani
stru¢njaci naglasili su prevalenciju straha od javnih vlasti medu
zrtvama trgovine ljudima iz manjinske populacije zbog sistemskog
rasizma i praksi okrivljavanja zrtava. U tom kontekstu, zrtve
trgovine ljudima jos vise oklijevaju sami se identificirati kao zrtve
trgovine i obratiti se policiji ili sluzbama za zastitu zrtava iz straha
od otkaza ili krivi¢cnog gonjenja, posebno ako su bile uklju¢ene u
kriminalne aktivnosti. U tom kontekstu, kod manjina koje dozive
rasnu pristrasnost od strane policije mogu se javiti vece prepreke
samoidentificiranju zbog centralne uloge policije u identifikaciji
zrtava i nedostatka alternativnih puteva identifikacije. Stoga
postoji veca vjerovatnoca da ce biti kaznjene za kaznena djela
povezana s trgovinom ljudima nego druge Zrtve.'?

102 Prakse rasnog profiliranja uticu na dnevnu rutinu policije i podrivaju, kako svjesnim tako i

nesvjesnim ¢inovima, kapacitet potreban za pruZanje podrske Zrtvama koje pripadaju
ugrozenim zajednicama. Osjecaj nepravde ili poniZenja, gubitak povierenja u policiju,
sekundarna viktimizacija, strah od odmazde i ogranicen pristup podacima o pravima ili pomogi
mogu rezultirati smanjenim izvjetajima o kriminalu i informacijama u obavjestajne svrhe.”
Komitet UN-a za uklanjanje rasne diskriminacije, Opca preporuka br. 36. (2020.) o prevenciji
i borbi protiv rasnog profiliranja od strane policijskih sluzbenika.
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Zrtve trgovine ljudima mozda nece prijaviti svoju situaciju ili
posegnuti za pomoci zbog straha od odmazde ili isklju¢enja iz
vlastitih zajednica.!® Trgovci ljudima imaju koristi od takvih
strahova i odrzavaju ih jer oni navode Zrtve da $ute ili imaju niska
ocekivanja u pogledu spremnosti policije ili drugih da im pomog-
nu. Ispitanici ankete i konsultirani stru¢njaci takode su istakli
neuspjehe u identifikaciji kada zrtve trgovine ljudima regrutuju i
iskoristavaju trgovci ljudima iz njihove zajednice. Kada je trgovac
¢lan porodice ili zajednice u koje zrtva vjeruje, zrtve mogu
prihvatiti kao normalno nasilje koje dozivljavaju.

‘ ‘ Vazno je prepoznati da su autohtoni
narodi Cesto zrtve trgovaca ljudima koji
dolaze iz iste zajednice. Kulturoloske veze i
veze koje imaju ljudi iz autohtonih zajedni-
ca kljucni su faktor zbog kojeg ih trgovci
ljudima koriste protiv svojih zrtava i porodi-

n

Ca.

Suambhirs Piraino-Guzman, doktor psihologije, preZiviela Zrtva,
predsjedavajudi i ¢lan Povjerenickog odbora za UN-ov dobrovoljni
fond za Zrtve savremenih oblika ropstva, SAD

103 Vidi Clawson H.J. i dr.(2006), Odgovor policiie na trgovinu ljudima i implikacije po Zrtve:
trenutne prakse i naucene lekcije. Od anketiranih drzava zatrazeno je da daju mislienje o tome
zaSto misle da se Zrtve trgovine plase rada s policijom, kao na slici 23. NajéeSci razlozi ko j i
su navele jeste strah od deportacije (66%), nepovjerenje u americki sistem kaznenog
pravosuda (48%) i strah od odmazde za sebe ili porodicu (46%)

“ Stanovnica moga sela nagovorila me
da radim za nju na Floridi. Bila je ljubazna i
rekla je da je to sjajna prilika za zaradu jer
imaju priliv klijenata. Ne znam nista o Floridi,
ali vjerovala sam joj jer je iz mog sela u
Kini.”104

Nevidljivi i neumoljivi: Bordeli za masazu i trgovinu
Kineskinjama radli seksualnog iskoriStavanja

Drugi ispitanici ankete naglasili su ,hermetican” karakter
odredenih etnickih zajednica koje imaju vlastite obicaje i tradiciju,
$to otezava identifikaciju zrtava trgovine ljudima, posebno kada su
kulturne ili porodi¢ne veze koje Zrtvu povezuju s trgovcima
ljudima vrlo jake. Ako su porodice uklju¢ene kao pocinitelji/po-
magatelji u iskoristavanju djece, to otezava identifikaciju djece kao
zrtava trgovine. Na primjer, jedna od ispitanih drzava clanica
izvijestila je da su cijele romske porodice ponekad zajedno
predmetom trgovine i iskori$tavanja od strane kriminalnih
grupacija. Zbog siromastva i nedostatka ekonomskih alternativa,
neki romski roditelji mogu pasti u zamku duznickog ropstva i biti
prisiljeni ,posudivati® svoju djecu kao nacin otplate dugova.

Jos jedan problem koji su navele drzave ¢lanice su poteskoce koje
inspektorati rada imaju u pristupu i nadgledanju radnih sredina u
udaljenim ruralnim predjelima, kao $to su farme i drugi poljop-
rivredni poslovi koje cesto obavljaju pripadnici manjinskih
kategorija. Cak i kad dobiju pristup, inspektori rada nailaze na
dodatne prepreke, kao $to je nepoznavanje jezika, nepovjerenje ili
licna predrasuda. Zbog toga je stepen identifikacije zrtava trgovine
ljudima u ovom sektoru veoma nizak.

104 Li, Angela (2020). Nevidljivi i neumoljivi: Bordeli za masazu i trgovinu Kineskinjama radi
seksualnog iskoriStavanja Aleph, UCLA Naucni ¢asopis za humanistiku i drustvene nauke, 17.

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine



Prava zrtava i pristup uslugama

Gore pomenute prepreke mogu otezati ne samo fazu identifikaci-
je, ve¢ i pristup zastiti, pomo¢i i pravnim lijekovima. Ispitanici
ankete i konsultirani stru¢njaci pitani su o pruzanju usluga
zrtvama pripadnicima nacionalnih manjina te o pravima takvih
zrtava. Ispitane drzave ¢lanice izjavile su da se, u teoriji, postuju
prava zrtava i da su usluge dostupne svim zrtvama trgovine bez
diskriminacije. Vise od 60% anketiranih organizacija civilnog
drustva (OCD) izjavilo je da su Zrtve pripadnici nacionalnih manji-
na imali pristup sklonistu, pravnoj pomoci, psihosocijalnoj skrbi i
medicinskoj skrbi. Ipak, prikupljeno je malo detaljnih podataka o
pripadnicima manjina. Stoga je tesko pratiti jesu li Zrtve trgovine
ljudima koje pripadaju manjinama, ukljucuju¢i i nacionalne
manjine, izvan sistema zastite. Drugi aspekt koji treba razmotriti je
dozivljavaju li ove zrtve, kada pristupaju uslugama ili sklonistima,
diskriminaciju od strane drugih Zrtava koje pokazuju diskrimina-
torno ili rasisticko ponasanje. Takve se situacije ¢esto ne prijavljuju
i ne rjeSavaju.

Glavni nedostatak koji su uocili i anketirane drzave ¢lanice i
organizacije civilnog drustva (OCD) bio je nedostatak pristupa
kompetentnim kulturnim posrednicima za odrasle i djecu zrtve
trgovine ljudima koji pripadaju nacionalnim manjinama. Samo
10% anketiranih drzava ¢lanica i 18% anketiranih OCD-ova navodi
da nude ovaj oblik pomo¢i odraslim osobama i djeci pripadnicima
nacionalnih manjina. Osim toga, samo 10% anketiranih OCD-ova
izjavilo je da pruzatelji usluga zrtvama moraju proc¢i obuku o
kulturoloskoj kompetenciji. Nekoliko ispitanih OCD-ova prijavilo
je da koriste volontere kojima je jezik materinji ili koji Zive u
zajednici u kojoj zive zrtve trgovine koje pripadaju nacionalnim
manjinama. Medutim, iskazan je oprez u tim situacijama zbog
nedostatka profesionalizma ili obuke u oblasti traumatizacije te
zbog moguceg sukoba interesa kada je volonter u rodu sa zrtvom
i/ili pociniteljem. Anketirane drzave ¢lanice takode su istakle da su
primarni izazovi u pruzanju usluga nizak nivo svijesti pripadnika
nacionalnih manjina o njihovim pravima, zatim, jezi¢ne barijere,
kulturoloske razlike i neposjedovanje licnih dokumenata.

“ Rasizam, ksenofobija i diskriminacija

manjinskih grupa i autohtonih naroda
temeljni su uzroci trgovine ljudima i dovode
do necuvenih propusta u njihovoj zastiti.”'®

Specijalna izvjestitelica UN-a za trgovinu ljudima,
posebno Zenama i djecom

105 Izjava Siobhdn Mullally, Specijalna izvjestiteljica UN-a za trgovinu ljudima, posebno
Zenama i djecom, 2021., Rasizam i ksenofobija dovode u rizik ljudska prava Zrtava
trgovine ljudima -ekspert UN-a, OHCHR.

106 Vidi Fukushima, Annie Isabel, i ostali, (2020.), “ViSestrukost stigme: kulturoloSke
prepreke borbi protiv trgovine ljudima,” Medunarodni bilten o ljudskim pravima u
zdravstvu.

107 Projekat Black, Indigenous, People of Color (BIPOC)(Crnci, autohtoni narod, obojeni
ljudi). Op. cit., napomena 63.

Dok se zrtve trgovine ljudima opcenito suocavaju s preprekama u
svakom pokusaju pristupa uslugama zbog pristranosti, sramote,
izbjegavanja, pogresne identifikacije i pogresnog oznacavanja, mali
je broj zrtava pripadnika nacionalnih manjina koji kontaktira
sluzbe za podrsku zrtvama.'® Na primjer, u anketiranju prezivjelih
zrtava u Sjedinjenim Americkim Drzavama, 45% ih je izjavilo da
im je rasizam otezao pristup uslugama, kao $to je stambeni
smjestaj, pokretanje predmeta ili pravno zastupanje.'” Od ovog
broja, 90% ih se identifikovalo kao Crnci, Autohtoni narod i
Obojeni ljudi (BIPOC). Medu zrtvama trgovine ljudima interv-
juiranim za jedno drugo istrazivanje u oblasti trgovine ljudima u
romskim zajednicama, samo 14% njih kontaktiralo je sluzbe za
pomoc¢ dok su bile zrtve trgovine ljudima, a samo 8% njih identifi-
cirano je kao zrtve trgovine i pruzena im je pomo¢.*®® Samo su dva
ispitana pripadnika romske manjine bila u kontaktu sa zdravstven-
im sluzbama dok su bili predmetom trgovine ljudima, a samo je
jedan identificiran kao Zrtva trgovine ljudima. U izvjestaju se
zakljucuje sljedece:

»Veliki nedostatak podrske dostupne romskim Zrtvama trgovine
ljudima onemogucava njihovu reintegraciju i vrlo su podlozni
ponovnoj trgovini ljudima. Utjecaj $iroko rasprostranjenih
negativnih predrasuda i diskriminacije Roma kada je u pitanju
pruzanje djelotvornih usluga prevencije i zastite u romskim
zajednicama ne smije se zanemariti ni u jednoj ciljnoj drzavi ako
zelimo da te usluge budu djelotvorne za pripadnike ove vrlo
ranjive grupe.”®

Sto se ti¢e usluga socijalne inkluzije i reintegracije, konsultirani
strucnjaci istakli su potrebu za redefiniranjem pristupa temeljenih
na traumi ukljuc¢ivanjem istorijske traume i traume iz okruzenja.!
Kako bi se uklonili rizici ponovne trgovine ljudima, potrebno je
pozabaviti se strukturnim nedostacima kako bi manjinske
zajednice dobile prilike za ekonomski rast ¢ime bi osigurale
zadovoljenje svojih osnovnih potreba, kao $to su zdravstvena skrb,
hrana, stanovanje i obrazovanje.

108 Evropski centar za prava Roma i ljudi u potrebi, Prekidanje tiSine: trgovina ljudima u

romskim zajednicama, mart 2011, str. 77

109 Ibidem.
110 Za viSe informacija, vidi OSCE/ODIHR (2023.), Smjernice o drzavnim referalnim

mehanizmima i odgovorima na trgovinu ljudima utemeljenim na traumi.
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Pristup pravdi

U anketiranju i drzava ¢lanica i OCD-ova, najc¢esce prijavljene
usluge koje pruza sistem kaznenog pravosuda bile su pristup
besplatnoj pravnoj pomodi i zastupanju (71%—100%) te pristup
kvalificiranim i provjerenim prevodiocima (51%-96%). Najrjede
prijavljena usluga bila je pristup kulturnim posrednicima
(16%—39%). Dok i prevodioci i kulturni posrednici mogu pomodéi u
komunikaciji zrtava i kaznenog pravosuda, kulturni posrednici
imaju dodatni zadatak objasnjavanja i tumacenja odredenog
porijekla, ponasanja, osjecaja ili emocije Zrtve kako bi se premos-
tile praznine u razumijevanju slozenih drustveno-kulturoloskih
okvira.'!

Sluzbe kaznenog pravosuda u anketiranim drzavama
¢lanicama i OCD-ima prijavile da su dostupne zrtvama
pripadnicima nacionalnih manjina

Postotak Postotak
odgovora odgovora
drzava ¢lanica| OCD-ova

Usluge kaznenog
pravosuda

Pristup besplatnoj pravnoj

0, [o)
pomodi i zastupanju 1807 e
Kvalificirani i provjereni prevodioci 96% 51%
Zastita svjedoka 87% 49%
Postupci ispitivanja o o
utemeljeni na traumi 18 s
Nekaznjavanje 78% 38%
Postupci |svp|t|vanja ngovaraJUC| 69% 36%
u kulturoloSkom smislu
Pristup naknadama 82% 36%
Kulturni posrednici 39% 16%

111 OSCE/ODIHR, 2022, DrZavni referalni mehanizmi — Zajednicka borba na zadtiti prava
Zrtava trgovine ljudima, Prakticni prirucnik, 2. izdanje, 24. 1. 2022., str. 97.

112 Termini ,idealna Zrtva“ ili ,idealni trgovac ljudima*“ koriste se za opis 0sobe kojoj se odmah
dodjeljuje status Zrtve ili pocinioca zbog odredenih drustvenih kriterija utemeljenih na
pretpostavkama. Idealnom Zrtvom se ¢esto smatra Zenska osoba koja je ranjiva i slaba,
dok se idealnim trgovcem ljudima Cesto smatra muska osoba koja je velika i zla. Za vise
informacija, vidi OSCE OSR/CTHB (2021.), https://www.osce.org/cthb/486700, Primjena
rodno osjetljivog pristupa u borbi protiv trgovine ljudima.

Nekoliko anketiranih drzava c¢lanica istaklo je da se Zrtvama
trgovine ljudima pruzaju sva prava i usluge garantirane medun-
arodnim i drzavnim standardima, bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi. Dok je 82% anketiranih drzava ¢lanica izjavilo da zrtve
trgovine ljudima pripadnici nacionalnih manjina imaju pristup
naknadi, samo 36% ispitanih OCD-a izjavilo je da im je to pravo
dostupno. U nedostatku sistemskog prikupljanja podataka o
nacionalnim manjinama tesko je donositi zakljuc¢ke. Analiza
izazova koje su prijavili ispitanici u anketi i konsultirani stru¢njaci
ipak pruza dosta informacija.

Problemi za koje se navodi da ometaju pristup pravdi Zrtvama
trgovine ljudima pripadnicima nacionalnih manjina obuhvataju
implicitne i eksplicitne predrasude zbog kojih se unaprijed donose
zakljucci o pouzdanosti i vjerodostojnosti zrtava, zatim, jezi¢ne
barijere, strah od javnih vlasti, kriminalizaciju zrtava trgovine
ljudima i nedostatak primjene principa nekaznjavanja. Jedna
anketirana drzava ¢lanica izjavila je da rasne predrasude i stereoti-
pi mogu negativno utjecati na ishode u sistemu kaznenog pravo-
suda kao rezultat diskriminatornih pretpostavki o profilima ,ideal-
nih* zrtava i ,idealnih® trgovaca ljudima'™. Nekoliko ispitanih
OCD-ova takoder je primijetilo nedostatak mogu¢nosti brisanja
krivicnih dosijea Zrtava trgovine ljudima koji pripadaju nacional-
nim manjinama.'”® S tim u vezi, konsultirani stru¢njaci istakli su
potrebu rjesavanja problema sistemskog kaznjavanja viktimi-
ziranih zena i djevojaka, koje ve¢inom dolaze iz manjinskih grupa.
U kontekstu novonastalog diskursa usredsredenog na kriminal-
izaciju djecaka kojima se trgovalo u svrhu iskoristavanja u krimi-
nalnim aktivnostima (ili u svrhu prisilnog kriminala), stru¢njaci
urgiraju da se povrede i traume koje su zene i djevojke dozivjele u
kontaktu sa zakonom takoder prepoznaju kao faktor podloznosti
trgovini ljudima, posebno onih Zena i djevojaka koje pripadaju
manjinama, a koje se bore s drustvenom integracijom i prihvacan-
jem nakon vremena provedenog u zatvoru.'*

113 Vidi takode Evropski centar za prava Roma i ljude u potrebi, Prekidanje tiSine: trgovina
ljudima u romskim zajednicama, mart 2011. Ovo istrazivanje otkrilo je kako mnogi Romi
koji su bili predmetom trgovine nisu Zeljeli stupiti u kontakt s policijom iz straha od
odmazde trgovaca ili zbog po€injenja kaznenih djela dok su bili predmetom trgovine te se
plase kaznenog gonjenja.

Projekat na polju ljudskih prava za djevojke, Pravni centar za siromastvo i neravnopravnost
u Georgetownu, Fondacija za Zene (Ms. Foundation for Women), 2015., Put od
seksualnog zlostavljanja do zatvora: pric¢a djevojaka. Centar za rodnu pravdu i prilike u
Georgetownu. Vidi i Epstein, R. | dr., Prekinuto djevojastvo: brisanje djetinjstva djevojaka
crnkinja (2017.).

114
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Tokom stru¢nih konsultacija, prijavljena iskustva zrtava trgovine
koje pripadaju manjinama odnosila su se na osje¢aj da ih se ne
slusa, da ih se ne tretira kao zrtvu, ve¢ kao kriminalce te da ih se ne
razumije, posebno u pravnim sistemima u kojima nedostaje
kulturne kompetencije i poznavanja manjinskih jezika. Stru¢njaci
su primijetili da svi ovi problemi svjedo¢e o dubljim problemima
straha, nepovjerenja i $ire drustvene diskriminacije. Ispitani
OCD-i takode smatraju da je prepreka djelotvornoj borbi protiv
trgovine ljudima nizak stepen otvorenog dijaloga izmedu
manjinskih grupa i policije kada je u pitanju borba policije protiv
trgovine ljudima. Autohtone grupe suocavaju se sa slicnim
izazovima.

“ Zbog predrasuda i ravnodusnosti koje
domorotkinje dozivljavaju od strane polici-
jskih institucija, mnoga kaznena djela kojih su
zrtve, ukljucujudi silovanje, nasilje u porodici i
ubistvo, ne istrazuju se niti se sude. U
mnogim slucajevima, policija nije djelotvorna
kada su u pitanju domorotkinje jer unaprijed
sumnjaju u pouzdanost i vjerodostojnost tih
Zena kao svjedokinja zbog Cinjenice da su
domorodackog porijekla, cesto odbacujuci
legitimne prijave nasilja i drugih zlocina.
Takode, njihova prevelika zastupljenost u
sistemu kaznenog pravosuda i visok nivo
njihove interakcije s policijom stvaraju
ravnodusnost prema njima unutar sistema
kaznenog pravosuda.”"”

Dr. Hedy Fry, Special Representative on Gender Issues
of the OSCE Parliamentary Assembly

115 OSCE PS (2012.), Zene kao nacionalna, etnitka, jezicka, rasna i vierska manjina str.12.

Primjeri efektivnih mjera smanjenja rizika
diskriminacije u pruzanju usluga i pristupu
pravdi

Konsultirani stru¢njaci i ispitanici ankete upitani su o dobrim
praksama i politikama smanjenja diskriminacije pripadnika manji-
na u pruzanju usluga i pristupu pravdi. Nekoliko ispitanika
pomenulo je svoje NAP-ove za borbu protiv trgovine ljudima, za
borbu protiv zloc¢ina iz mrznje ili nacionalne strategije za
ukljucivanje romske populacije u drustvo. Na primjer, bugarska
Nacionalna strategija za ravnopravnost, inkluziju i sudjelovanje
Roma (2021. — 2030.) sadrzi odredbe za zastitu Zrtava iz etnickih
manjina i sprjecavanje specificnih oblika trgovine ljudima u
podru¢jima s izrazenim siromastvom."® Drugi primjer je
uklju¢ivanje opunomocenika Vlade Republike Slovacke za romske
zajednice u izradu NAP-a u sklopu Stru¢ne grupe za borbu protiv
trgovine ljudima. Konsultirani stru¢njaci naglasili su vaznost
sinergije i uskladivanja NAP-ova za borbu protiv trgovine ljudima
s postojecim strategijama za pitanja manjina kako bi se osigurala
dosljednost i podudarnost u radu radi djelotvornog rada na
problemu trgovine ljudima. Ipak, 2022. godine samo 29%
NAP-ova za borbu protiv trgovine ljudima u drzavama ¢lanicama
OSCE-a bavilo se konkretnim pitanjima nacionalnih manjina.'”

Stru¢njaci su takode istakli potrebu za boljom provedbom posto-
jecih zakona i okvira za zastitu, kao $to su drzavni referalni meha-
nizmi (NRM) i nacionalni akcijski planovi (NAP), koji ve¢ sadrze
elemente osiguranja zastite zrtvama iz manjinskih grupa. Na
primjer, Izvrsnom uredbom 13985 o jacanju rasne ravnopravnosti
i podrsci marginaliziranim zajednicama u Sjedinjenim Americkim
Drzavama nalaze se federalnoj vlasti SAD-a da zauzme sveobuh-
vatan pristup jacanju ravnopravnosti za sve, ukljucuju¢i obojene
ljude i druge koji su kroz istoriju bili zanemarivani, marginalizirani
i pogodeni stalnim siromastvom i neravnopravnos¢u. Pomenu-
tom Izvrsnom uredbom pozivaju se i federalne agencije da
ucestvuju u istrazivanju kojim se analizira stepen ravnopravnosti s
obzirom na rasu, etnicitet, religiju, prihode, geografsku lokaciju,
rodni identitet, seksualnu orijentaciju i invaliditet kako bi se
identificirale potencijalne prepreke s kojima se zajednice kojima se
ne pruza dovoljno usluga suo¢avaju u pristupu uslugama i benefi-
cijama.

Nekoliko drzava ¢lanica prijavilo je da nepoznavanje ili dezinfor-
macije o sistemima zastite ili paketima podrske dostupnim
zrtvama trgovine ljudima dovodi do slabog angazmana sa Zrtvama
koje pripadaju nacionalnim manjinama. Kako bi se rijesio ovaj
problem u Sjevernoj Makedoniji, njena Nacionalna strategija i
akcijski plan za period 2021. — 2025. protiv trgovine ljudima i
ilegalnih migracija obuhvatili su $irenje informacija medu
ugrozenim grupama na razli¢itim jezicima manjina, ukljucujuéi
romski, kako bi se te grupe upoznale s ulogom mobilnih timova za
identificiranje i pruzanje pomoci zrtvama trgovine ljudima.

116 Vidi lzvjeStaj specijalnog predstavnika OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima objavijen
nakon zvani¢ne posjete Hrvatskoj od 3.-5. septembra, 2019, stav 62.

117 0SCE OSR/CTHB (2023.), Modernizacija nacionalnih akcijskih planova radi jacanja
aktivnosti drZava ¢lanica na borbi protiv trgovine ljudima
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Partnerstva izmedu manjinskih grupa i aktera u borbi protiv
trgovine ljudima takode su istaknuta kao djelotvorna mjera za
povecanje pristupa zrtvi sluzbama za zastitu i sistemima kaznenog
pravosuda, kao i za bolju kulturolosku informiranost profesion-
alaca koji su u kontaktu sa zrtvama trgovine ljudima. Na primjer,
Radna grupa za trgovinu ljudima azijsko-pacifickih otoka
(APIHTTEF) u Sjedinjenim Americkim Drzavama organizira
saradnju izmedu sluzbi lociranih u etnickim zajednicama i raznih
policijskih agencija. APIHTTF obucava i policiju i druge organi-
zacije o kulturnim kompetencijama kako bi $to bolje pomogli
zrtvama iz Azije i pacifickih otoka."®

Na 7rtve koje pripadaju manjinama negativno uticu implicitne i
eksplicitne rasne i etnicke predrasude koje oblikuju na¢in na koji
profesionalci posmatraju, identificiraju i pomazu 7rtve trgovine
ljudima. U tom smislu, konsultirani stru¢njaci istakli su vaznost
obuke svih sluzbenika koji se mogu susresti sa Zrtvom ili
mogucom zrtvom trgovine ljudima, ukljucujuc¢i predstavnike
kaznenopravnih sistema, kako bi dovoljno razvili svijest o njihovoj
kulturi i razumjeli potrebe za zastitom Zrtava trgovine ljudima koji
pripadaju nacionalnim manjinama. U tom smislu, mnoge drzave
¢lanice provele su mjere Sirenja svijesti i obucavanja svojih polici-
jskih tijela. Primjer toga je kurs koji se odrzava u Hrvatskoj kako bi
sluzbenici granic¢ne policije stekli znanja o kulturnim razlikama,
pojmovima kulture, kulturnim standardima, medukulturalnim
odnosima,

multikulturalizmu, naciji, etnickoj pripadnosti, multikulturalnim
razlikama, ksenofobiji, etnocentrizmu, zlo¢inu iz mrznje i pitanji-
ma koja se odnose na trgovinu ljudima. U 2021. godini organizira-
na su tri takva kursa!” Ispitane OCD istakle su i inicijative
usmjerene na prezivjele, utemeljene na traumi i kulturoloski
nijansirane inicijative, kao $to je model Moving Ahead Positively
(MAP) (Pozitivan napredak), koji je osmisljen kako bi poboljsao
kulturnu kompetenciju kada se radi o rodno zasnovanom nasilju u
azijskim zajednicama.'” Nadalje, stru¢njaci su naglasili da treba
konsultirati organizacije koje predvode prezivjele zrtve kako bi se
dobio velik broj povratnih informacija o borbi protiv trgovine
ljudima te kako bi se utvrdili najbolji nacini prilagodbe prakse i
djelotvorne borbe protiv trgovine ljudima.

Ostali primjeri poboljsanja pristupa zrtvi uslugama i pravosudu
odnose se na inicijative usmjerene na razumijevanje kako u
odredenim kulturama odrasli i djeca mogu biti stigmatizirani i
izop¢eni od strane zajednica zbog vjerovanja vezanih uz
vjesticarenje, nadnaravne sile ili folklor.* Uklju¢ivanje kulturnih
medijatora istaknuto je kao dobra praksa. Na primjer, u Austriji,
Interventni centar za Zene Zrtve trgovine (LEFO-Interventions-
stelle fur Betroffene des Frauenhandels) koji pruza podrsku
Romkinjama Zrtvama trgovine, saraduje sa sociokulturnim
medijatorima na smanjenju diskriminacije i jezi¢nih barijera.

‘ ‘ Kulturna inteligencija podrazumijeva sposobnost snalazenja

u razli¢itim kulturama i uspjesan rad izvan kulturnih granica. Obuka
o kulturnoj inteligenciji trebala bi biti obavezna za sve prakticare koji
rade u podrucjima s visokom ili rastu¢om populacijom ljudi iz razlici-
tih zajednica. Sve sluzbe za pomoc Zrtvama trgovine ljudima trebale
bi odlu¢no izradivati i provoditi akcijske planove povecanja broja
osoblja i povjerenika u svojim organizacijama kako bi odrazavale
etnicki sastav korisnika svojih usluga te bi trebale traziti pojedince iz
etnickih zajednica s potrebnom stru¢noscu i vjeStinama za zaposlja-
vanje na visim rukovodecim pozicijama. Osoblje koje direktno radi s
prezivjelima treba biti obu¢eno na polju kulturne inteligencije i o
tome kako uspjesno raditi izvan kulturnih granica. To ¢e im osigurati
izgradnju kapaciteta za uspjesnu intervenciju kod pojedinacnih

korisnika usluga.”'*

Priru¢nik ODIHR-a o drzavnim referalnim mehanizmima (ODIHR NRM) (2022.)

118 Jo$ jedan primjer je rad UdruZenja domorotkinja Ontarija i njegov program Veze s
domorodackim stanovnitvom u borbi protiv trgovine ljudima i program ,Aakwa’ode’ewin*
(Hrabrost za promjene). Ovi programi pruzaju ciline i na Zrtvu usmjerene odgovore na
trgovinu zasnovane na praksama i modelima kulture. Udruzenje domorotkinja Ontarija
Trgovina ljudima

119 Vijede Evrope, Sesti periodiéni izvje$taj Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije
za za8titu nacionalnih manjina.

120 Zenstvo, Pozitivan napredak: modeli utemeljeni na traumi i konkretnoj kulturi

121 Vidi Nagle, L. E. i Owasanoye, B. (2016.), “Strah od tame: koriStenje vjesticarenja za
kontrolu nad Zrtvama trgovine i odrZavanje ugrozenosti“” Revizija zakona 45,561. 5.

122 OSCE/ODIHR (2022.) DrZavni referalni mehanizmi: Zajednicka borba na zastiti prava Zrtava
trgovine ljudima, Prakticni prirucnik, 2. izdanje.
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U svom NRM priru¢niku, ODIHR takode promovira primjenu
Schimovog kulturnog modela koji se temelji na &etiri kompo-
nente za usmjeravanje intervencija socijalnih radnika, stru¢n-
jaka za mentalno zdravlje, medicinskih sestara i drugih
zdravstvenih radnika koji se brinu o razliCitim populaciama
pacijenata, porodicama i zajednicama. Ove Cetiri kompo-
nente su: kulturna raznolikost, kulturna svijest, kulturna
osjetljivost i kulturna kompetentnost ponasanja.'

Veda zastuplienost manijina te njihovo zapoSljavanje i
zadrzavanje unutar policijskih i socijalnih sluzbi takode je
nacin da se poboljSa angazman i poveca povjerenje i kultur-
oloska osjetljivost. Potrebne su ciljane strategije privlaCenja
dosta raznolikih grupa onih koji su na prvoj liniji kontakta.
IstraZivanje je pokazalo da ljudi iz manjinskih grupa nisu nista
manje zainteresirani za karijeru u policiji, ali uoGavaju vise
prepreka.’ NajteSéa preporuka za rieSavanje takvih
prepreka je multikulturalna obuka za policijske sluzbenike i
veca raznolikost policijskin agencija kroz zapoSljavanje vise
policijskih sluzbenika iz nedovoljno zastuplienih rasnih i
etnickin manjinskih grupa. Na primjer, u ZavrSnom izvjestaju
Predsjednicke radne grupe za rad policiie u 21. vijeku u
Sjedinjenim  Americkim Drzavama iz 2015. godine
preporuceno je stvaranje raznolike radne snage ,kako bi se
povecalo razumijevanje i djelotvornost u radu sa svim zajed-
nicama“. Navedeno je i da obuka policijskin sluzbenika treba
ukljucivati "implicitnu pristranost, posteno i nepristrano
policijsko djelovanije, istorijsku traumu i druge teme koje se
bave sposobnoscu izgradnje povierenja i legitimiteta u
razliCitim zajednicama".'?®

‘ ‘ Organizacije uglavnom nisu uspjele
iskoristiti prednosti raznolikosti jer ne
uzimaju u obzir inpute pojedinaca iz
razlicitih sredina, a povecanje broja tradi-
cionalno podzastupljenih ljudi u redovima
vase radne snage ne donosi automatski
korist.”%

Regrutacija s ciliem vece raznolikosti u policiji (2021.)

123 Vidi Schim, S. M., i Doorenbos, A. Z. (2010.), Trodimenzionalni model kulturne
podudarnosti: okvir za intervenciju, Bilten socijalnog rada na kraju Zivota i u palijativnoj
njezi 6:3-4, str.. 256-270 i OSCE/ODIHR (2022.) DrZavni referalni mehanizmi —
ZajedniCka borba na zastiti prava Zrtava trgovine ljudima, Prakticni prirucnik, 2. izdanje.
str. 77-78.

124 Wiseman, J. (2021.) Regrutacija s ciliem vece raznolikosti u policiji: odabrani nalazi
nedavno provedenog istrazivanja, Institut za izvrsnost u upravijanju.

Konsultirani stru¢njaci naglasili su da, uprkos postojecim
medunarodnim okvirima za zastitu Zrtava iz etnickih i rasnih
manjina od trgovine ljudima, nedostaju mehanizmi provedbe
i odgovornosti na terenu. Ispitanicima je postavljeno pitanje
0 mehanizmima za podnoSenje zalbi protiv diskriminatornih
praksi i osiguranje odgovornosti u slu¢aju zalbe uzrokovane
djelovanjem vladine organizacije ili organizacije civinog
drustva. Dok je vise od 30% anketiranih drzava Clanica izjavi-
lo da se posebni zalbeni mehanizmi ne primjenjuju u njihovim
drzavama, ostatak anketiranih drzava ¢lanica odgovorio je
da ima ili poseban zalbeni mehanizam za zrtve trgovine
ljudima ili pravni okvir za osiguranje ravnopravnosti i borbu
protiv diskriminacije. U tim sluGajevima zrtve diskriminacije
mogu podnijeti zalbe nadleznim ministarstvima ili drugim
drzavnim tijelima. Medutim, konsultirani struc¢njaci primijetili
su da, u prakticnom smislu, vecina Zrtava koje pripadaju
nacionalnim manjinama nema resurse, znanje ili povjerenje u
sistem da bi mogla koristiti Zalbeni mehanizam.

Dostupnost

Da su usluge besplatne i da su
profesionalni radnici prosli obuku na polju
borbe protiv diskriminacije;

Mogucénost pristupa

Da svi imaju pristup uslugama
uklju€ujudi i krajnje marginalizirane
osobe, kao i osobe koje govore na
manjinskim jezicima;

Prihvatljivost
Da usluge nisu diskriminatorne i da su
kulturolos$ki odgovarajuce;

Prilagodljivost

Da usluge odgovaraju potrebama
osoba kojima se pomaze i da su
prilagodene lokalnom kontekstu.

125 Predsjednicka radna grupa za rad policije u 21. vijeku (2015.), Zavrsni izvjeStaj Predsjed-
nicke radne grupe za rad policije u 21. vijeku. Washington, D.C.: Ured za policijsku sluzbu
usmjerenu na zajednicu.

126 Wiseman, J. (2021.), op. cit., napomena 124.
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Rjesavanje problema
postivanja prava i
zadovoljenja potreba zrtava:

ta) i partnerstvo. U nastojanju da se poboljSa odgovor na
e trgovinu osobama koje pripadaju manjinama,
e manjine, i da se odgovorina iz ,;_., isane u ovom dokumentu, u skladu s obaveza-
| 'Akcijskog plana OSCE-a jSal & zaj i Sinta iz 2003. godine i Odluke
Ministarskog vijeéa br. 4/13 iz 3.9 ) e




U

Prevencija

RjeSavanje faktora podloznosti
manjina trgovini ljudima

“, lako su sljedece preporuke usmjerene posebno na mjere

" ¥ koje su direktno povezane s trgovinom ljudima,

potrebno je uloziti sveobuhvatniji drustveni trud u sprecavanje
trgovine ljudima u istorijski marginaliziranim i nedovoljno
opsluzenim zajednicama te u rusenje rasnih i etnickih predrasuda
i stereotipa koji su ukorijenjeni u drustvima. To uklju¢uje uklan-
janje naslijeda diskriminacije i istorijskih sistema ugnjetavanja
osoba koje pripadaju manjinama i nacionalnim manjinama,
osiguravajuci im jednak pristup kvalitetnom obrazovanju, kao i
stanovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti te registraciji
rodenja i civilnom registru. Poticanje inkluzivhog okruzenja
klju¢no je i za borbu protiv drustvenih stereotipa i diskriminacije
pripadnika manjina kroz ukljucivanje i osnazivanje predstavnika
manjinskih zajednica i mladih voda u osmisljavanju, planiranju i
provedbi strategija borbe protiv trgovine ljudima, kao i kroz
provedbu zakona koji zabranjuju etnicku, rasnu ili vjersku mrznju
kojom se potice diskriminacija, neprijateljstvo ili nasilje nad manji-
nama, $to povecava podloznost trgovini ljudima.

1. Omogucavanije pristupa informacijama za osobe koje
pripadaju manjinama o njihovim pravima i podloZnosti
trgovini ljudima na sljedec¢e nacine:

- Osigurati prevod potrebnih informacijskih materijala i
dostavljanje osobama koje govore manjinskim jezicima;

- Razviti informacijske alatke, odnosno, koristiti grafiku u
informacijskoj dokumentaciji za osobe s ogranicenom
pismenoscu; i

- Provoditi ciljane informativne kampanje senzibiliziranja i
Sirenja svijesti u vezi s prevencijom trgovine osobama koje
pripadaju manjinama u rizi¢nim zajednicama, ukljucujuci skole,
drustvene centre, zdravstvene ustanove, vladine sluzbe i sluzbe
civilnog drustva te javni prijevoz, kao i online prostor.

2. Bolje prikupljanje podataka o osobama koje pripadaju
manjinama:

- Izraditi okvir za drzavne vlasti, s posebnim odredbama u
drzavnim akcijskim planovima koordinacije i uskladivanja
metodologija prikupljanja azuriranih, sveobuhvatnih i ras¢lan-
jenih podataka o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji pripad-
nika manjina koji povecava njihovu podloznost trgovini
ljudima;

- Prikupljati i analizirati kvantitativne i kvalitativne informacije
o rizicima i podloznosti trgovini ljudima identificiranih Zrtava
trgovine ljudima iz redova manjina, kako bi se dobio bolji uvid u
razmjere i sredstva njihovog iskoristavanja, u skladu s posto-
je¢im standardima zastite podataka; i

- Osigurati fokusiranost na podatke vezane za institucijski
odgovor na faktore podloznosti manjina umjesto na podatke o
licnoj podloznosti.

3. U svjetlu nesrazmjerne podloznosti manjina trgo-
vini ljudima, razvoj preventivnih inicijativa s foku-
som na rasnu i rodnu ravnopravnost kako bi se
smanijila potraznja koja potice seksualno iskorista-
vanje, kao i upotreba online prostora u istu svrhu.
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Protekcija (Zastita)

Bolja identifikacija i pomo¢ zrtvama
pripadnicima manjina i
nacionalnih manjina

1. Jacanje drzavnih referalnih mehanizama (NRM) ili
ekvivalentnih sistema od sustinskog znacaja za
djelotvornost drzavnih okvira za borbu protiv trgov-
ine ljudima, te osiguranje proaktivne identifikacije i
podrske zrtvama i prezivjelim osobama iz man-
jinskih grupa, a koje su bile predmetom trgovine.'?

- Kroz NRM-ove, promovirati pristup uslugama pomodi i
podrske za Zrtve trgovine koje pripadaju manjinama te opsezne
aktivnosti i rad meduvladinih agencija kako bi se osigurao
pristup zdravstvenim, obrazovnim i stambenim mogué¢nosti-
ma, kao i mogu¢nostima zaposljavanja i drugim uslugama
potrebnim za osiguranje socijalne inkluzije i sprjecavanje
ponovne trgovine ljudima i drugih oblika iskoristavanja i
zlostavljanja.

2. Osiguranje zrtvama trgovine ljudima dostupnosti
kanala za identifikaciju i pomo¢ neovisno o kaznen-
opravnim sistemima kako bi se uklonilo nepovjeren-
je koje imaju u policiju.'?®

- Ovo se moze postici prosirenjem tima za prvi kontakt ¢ije je
osoblje zakonski osposobljeno i obuceno za provodenje identi-
fikacijskih procedura, kao i osoblje OCD-ova i drugih agencija
izvan kaznenopravnog sistema.

3. Uklanjanje diskriminacije iz identifikacijskih
procedura i osiguranje dostupnog, jednostavnog,
prihvatljivog i prilagodljivog pristupa uslugama
osobama koje pripadaju manjinama, na sljedece
nacine:

- Zaposliti osoblje u sluzbama podrske i u policiji koje
poznaje jezike manjina, kao i obicaje i tradicije manjina kojima
zrtve trgovine ljudima pripadaju;

- Uspostaviti  kulturoloski i jezicki odgovarajuce
protokole radi pravilnog utvrdivanja indikatora trgovine
ljudima;

- Osigurati svim profesionalnim radnicima u kontaktu
s Zzrtvama znanje na polju kulturne kompetencije i sposobnost
prilagodbe kroz obavezne obuke i izgradnju kapaciteta kako bi
se uklonile predrasude i stereotipi iz redova osoblja koje
ostvaruje prvi kontakt te kako bi se promovirao kulturoloski
senzibilan i na traumi utemeljen pristup kojim se uzimaju u
obzir istorijske traume i traume iz okruzenja;

- Obuciti predstavnike vlasti i osoblje prvog kontakta u
oblasti utvrdivanja etnicki neutralnih indikatora trgovine
ljudima

u okviru kriminalnih aktivnosti radi bolje primjene principa
nekaznjivosti i prevencije kaznjavanja zrtava koje pripadaju
manjinama;

- Angazirati kulturne posrednike radi boljeg razumije-
vanja specifi¢nih obiljezja zrtava trgovine ljudima i nacina na
koji izrazavaju traumu;

- Osigurati besplatnu pomo¢ prevodilaca kako bi se
ispunilo pravo zrtve trgovine ljudima da dobije informacije na
jeziku koji razumije;

- Osigurati da pripadnici manjina koji su nepravedno
pritvoreni mogu ostvariti svoja prava da budu odmah i detaljno
obavijesteni na jeziku koji razumiju o prirodi i razlozima optuz-
bi protiv njih te da im se ponudi odgovarajuce vrijeme i sredstva
za pripremu odbrane i komunikaciju s advokatom po vlastitom
izboru zrtve trgovine ljudima. U slucajevima kada zrtve
trgovine ljudima imaju dosijee za zlo¢ine pocinjene kao rezultat
toga $to su bili podvrgnuti trgovini, takve dosijee treba ponistiti
ili izbrisati.

4. Osiguranje specificnih mehanizama za uklanjanje
bilo kojeg oblika diskriminacije u pristupu osoba
koje pripadaju manjinama, u sklopu NRM-a ili ekviv-
alentnog sistema, kroz:

- Mehanizme pracenja situacije radi otkrivanja diskrimina-
tornih praksi ili predrasuda o stvarnoj ili mogucoj zrtvi trgovine
ljudima koja pripada manjini;

- Zalbene procedure i mehanizme pravne zaitite s ciljem uklan-
janja diskriminacije iz redova predstavnika vlasti i organizacija
civilnog drustva;

- strazivanja i ankete radi ispitivanja uzroka neprijavljivanja
kaznenih djela i incidenata diskriminacije kada su u pitanju
zrtve trgovine ljudima koje pripadaju manjinama.

5. Promocija partnerskog odnosa policije i javnosti,
s policijskim sluzbenicima koji redovno djeluju na
istom podrucju kako bi se izgradile jaCe veze s poje-
dinaénim zajednicama i sprijecili zlo¢ini, umjesto da
samo reagiraju na incidente nakon sto se dogode.'?®

6.Imenovanje neovisnog drzavnog izvjestioca ili
ekvivalentni mehanizam, ukljuéujuéi urede pravo-
branitelja i komisije za ljudska prava, za pracenje i
izvjeStavanje o provedbi drzavnih obaveza u vezi s
odgovorom na trgovinu ljudima, ukljucujudi i trgov-
inu osobama koje pripadaju manjinama.'°

Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine
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Procesuiranje
Bolji pristup pravdi za zrtve pripadnike
manjina i nacionalnih manjina te pozivanje
pocinilaca na odgovornost

1. Osiguranje sastava policijskih snaga, posebno
policije na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou
koji odrazava raznolikost populacije i ukljucuje srazm-
jeran broj pripadnika manjina u datoj drzavi. Jednako
je vazno osigurati raznolikost prilikom zaposljavanja
viSeg rukovodstva kako bi se osigurale promjene u
organizaciji.

2. Osposobljavanje policijskih sluzbenika, inspektora
rada, sudija, tuzilaca, i njihovih ureda po pitanju
rasnog senzibiliteta i borbe protiv sistemske diskrimi-
nacije i predrasuda, kao i implicitnih ili eksplicitnih
kulturoloskih, rodnih ili drugih predrasuda tokom
rjeSavanja problema trgovine osobama koje pripadaju
manjinama.

3. Primjena principa nekaznjavanja kako bi se osigur-
alo da zrtve koje pripadaju nacionalnim manjinama ne
bivaju proizvoljno hapsSene, zlostavljane ili lazno
optuzivane kroz izradu i provedbu politika rada i mjera
kojima ¢e se okon¢ati kazneni progon zrtava za kazne-
na djela na koja su ih njihovi trgovci natjerali.

127 NRM-ovi ili ekvivalentni sistemi trebaju se temeljiti na ljudskim pravima, rodno osjetljivim
i na traumi zasnovanim i na Zrtvu i preziviele usmjerenim pristupima te uspostavljeni u
svim drzavama ¢lanicama, te bi trebali podrazumijevati najmanje sliedece: nezavisnog
drzavnog izvjestioca i drzavnog koordinatora, meduagencijska vije¢a, multidisciplinarnu
saradnju Sirom institucija vlasti te saradnju s civilnim dru$tvom i savjetodavnim vije¢ima
za preZiviele Zrtve. Za dalie smjernice, vidi OSCE/ODIHR, 2022. DrZavni referalni
mehanizmi: Zajednicka borba na zastiti prava Zrtava trgovine ljudima, Prakticni prirucnik,
2. izdanje.

Partnerstvo

Promocija kulturne podudarnosti
u svim aktivnostima na borbi protiv
trgovine ljudima

1. Uspostavljanje medusobnog dijaloga institucija
zaduzenih za manjinska prava, rodna pitanja, rasnu
diskriminaciju i djec¢ja pitanja radi poticanja razumije-
vanja, nastavka dijaloga i saradnje.

2. Promocija sistemati¢ne inkluzije i u¢escéa prezivjelih
Zrtava lidera u zajednici,'®' organizacija civilnog drust-
va koje predvode prezivjele zrtve i lidera zajednice u
izradi i provedbi zakona, politika rada i mjera na
prevenciji trgovine ljudima i zastiti Zrtava koje pripada-
ju manjinama te u obuci socijalnih sluzbi, policije i
vladinih organizacija u oblasti usluga i pomo¢i utemel-
jenih na traumi i kulturoloski prilagodenih.

3. Osiguranje pravedne i razumne naknade za ucesce i
doprinos prezivjelih Zrtava trgovine ljudima koje
pripadaju manjinama u izradi politika rada, programa i
obuke u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

4. Jacanje saradnje javne vlasti i organizacija civilnog
drustva specijaliziranih za rodno zasnovano nasilje i
diskriminaciju radi boljeg razumijevanja i uklanjanja
Stetnih praksi koje mogu dovesti do trgovine osobama
koje pripadaju manjinama.

128 Vidi OSCE OSR/CTHB (2023.), Zrtve na prvom mijestu: ,Socijalni put* do identifikacije i
pomoci.
129 HCNM, 2006., Preporuke o policijskom radu u multietnickim druStvima.

130 OSCE OSR/CTHB (2021.), Kratko izdanje — Uloga nezavisnih drZavnih izvjestilaca ili
ekvivalentnih mehanizama u jacanju borbe drzava ¢lanica protiv trgovine ljudima.

131 Za vie informacija, vidi OSCE ODIHR (2023.), Kodeks prakse osiguranja prava Zrtava i
preZivielih Zrtava trgovine ljudima.
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Izlazak iz sjenke: Razmatranje procesa trgovine ljudima Cije su Zrtve pripadnici manjina, ukljucujuéi nacionalne manjine
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