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l. Pérmbledhje

Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar (KKO) né Ballkanin
Peréndimor ka hyré né njé fazé té re.
Céshtja kryesore nuk éshté mé nése
ekzistojné strategji, ligje, udhézime,
trajnime, mjete digjitale apo plane
institucionale. Ajo qé kérkon pérgjigje
éshté nése kéto mjete kané filluar té
ndryshojné ményrén se si trajtohen né
praktiké céshtjet e rénda.

Ky raport e shqyrton kété céshtje
pérmes té dhénave té Projektit Rajonal
té Monitorimit té Proceseve Gjygésore
(Projekti) mbi trajtimin e ¢éshtjeve té
rénda té KKO dhe zbatimin e reformave.
Né mé shumé se 350 céshtje té
monitoruara né gjashté juridiksione,
Projekti ndérthur vézhgimin e seancave
gjygésore,  shqyrtimin e  akteve
gjygésore, analizén e  historikut
procedural, konsultimet e strukturuara,
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
dhe analizat e thelluara té pérgendruara
né céshtje té caktuara. Kjo bazé té
dhénash pérdoret pér té mbéshtetur
me prova prirjet né performancén
institucionale dhe pér té vlerésuar nése
masat e reformés po kalojné nga
miratimi  formal né praktikén e
pérditshme té sektorit té drejtésiseé.

Ky dokument mbéshtetet né raportin
publik té Projektit té vitit 2024'. Ai
evidentoi sfida sistemike té pérséritura
né trajtimin e céshtjeve té KKO dhe
parashtroi rekomandime pér adresimin
e tyre. Raporti aktual vleréson ecuriné e
zbatimit té kétyre rekomandimeve né
institucionet e drejtésisé. Kjo mundéson
njohjen e pérparimit té mbéshtetur né
prova, duke dalluar veprimtarité né
kuadér té reformés nga praktikat e
géndrueshme gé mundésojné trajtimin
efektiv té c¢éshtjeve té rénda dhe
komplekse té KKO.

Raporti e shqyrton efektivitetin pérmes
tri  kéndvéshtrimeve té ndérlidhura:
drejtésisé sé procesit, efikasitetit dhe
kapaciteteve. Kjo gasje na mundéson té
vlerésojme nése reformat po
pérmirésojné meényrén se si ¢éshtjet e
rénda pérgatiten, menaxhohen dhe
shqgyrtohen né praktiké.

Analiza rajonale identifikon pesé kushte
lejuese ndérsektoriale, pérmes té cilave
kapacitetet, drejtésia e procesit dhe
efikasiteti béhen té dukshme né
trajtimin e ¢éshtjeve té rénda té KKO.

" https://www.osce.org/sites/default/files/documents/publications/2025/12/570156.pdf


https://www.osce.org/sites/default/files/documents/publications/2025/12/570156.pdf

Kéto kushte jané pérgjegjésia e qgarté
pér drejtimin dhe zbatimin e reformés,
performanca e géndrueshme,
kapacitetet e organizuara si njé
strukturé funksionale, sistemet e té
dhénave né shérbim té reformés dhe
transparenca me njé géllim té qarté.

Kapitujt pér secilin juridiksion zbatojné
té njéjtén logjiké né kontekstin pérkatés.

Cdo kapitull vleréson zhvillimet né

raport me gjendjen fillestare,
rekomandimet dhe té dhénat mbi
zbatimin né ate juridiksion.
Shkurtimisht, c¢faré ka ndryshuar, cfaré
mbetet e bllokuar ose e pabarabarté
dhe c¢faré ka mé shumé gjasa ta ¢ojé
reformén né fazén e ardhshme.



ll. Pse tani

Ky raport publikohet né njé kontekst
reformash gé ndryshon vazhdimisht. Né
Ballkanin  Peréndimor, reforma né
trajtimin e céshtjeve té rénda té KKO
nuk lidhet mé vetém me ekzistencén e

strategjive, ligieve, udhézimeve,
trajnimeve, mjeteve digjitale apo
planeve institucionale. Shumé prej

kétyre masave jané tashmé né zbatim.
GCéshtja kryesore éshté nése ato po
ndryshojné ményrén e zakonshme té
trajtimit té c¢éshtjeve té rénda dhe
komplekse.

Proceset gjygésore pér ¢éshtjet e rénda
té KKO shpesh zgjasin me vite. Njé
vendim gjygésor i dhéné gjaté késaj
periudhe raportimi mund té lidhet me
njé kérkesé pér gjykim, hetim apo
zgjedhje procedurale té béré né kushte
té méparshme ligjore, institucionale apo
drejtuese. Reformat e ndérmarra gjaté
periudhés sé raportimit mund té mos
kené ndikuar ende né rezultatet
pérfundimtare, prirjet né shqyrtimin e
ankimeve apo praktikat né sallén e
gjyqit. Pér kété arsye, ky Raport synon té
dallojé prirjet e trashéguara nga
praktika aktuale, té njohé pérparimin
fillestar té reformés té mbéshtetur né
prova, pa e mbivlerésuar até, dhe té
identifikojé cfaré duhet monitoruar né
té ardhmen.

Raporti éshté strukturuar rreth zbatimit
té reformave né praktiké, duke shkuar
pértej paragitjes sé gjetjeve. Né kété
drejtim, Projekti monitoron ¢éshtjet pér
ta béré té dukshme praktikén;

formulon  rekomandime  pér té
mundésuar ndérmarrjen e veprimeve
konkrete ndaj mangeésive té
identifikuara; dhe ndjek zbatimin pér té
vlerésuar nése masat e marra po béhen
pjesé e praktikés sé& pérditshme
profesionale. Prandaj, vémendja
pérgendrohet jo vetém tek ajo qé
institucionet kané miratuar, por edhe
tek ajo gé ka filluar té funksionojé.
Géshtjet e rénda té KKO shérbejné si njé
prové e dobishme pér zbatimin e
reformave né praktiké. Pér shkak té
kompleksitetit té tyre ligjor, vémendjes
publike gé térheqin dhe kérkesave gé u
vendosin institucioneve, ato tregojné
nése masat e reformés po arrijné né
hallkat e sistemit té drejtésisé ku kané
mé shumé réndési, pérkatésisht né
bashkérendim, pérgatitien e provave,
administrimin e gjykimit, arsyetimin
ligjor, caktimin e sanksioneve dhe, sipas
rastit, konfiskimin e pasurive.

Kéto ¢éshtje e béjné té dukshém edhe
dimensionin kohor té reformés. Céshtjet
mé té vjetra mund té mbartin mangési
té trashéguara, ndérsa c¢éshtjet mé té
reja fillojné té tregojné nése reformat e
fundit kané pasur ndikim. Besueshméria
e reformés varet nga aftésia e
institucioneve pér té identifikuar,
menaxhuar dhe nxjerré mésime nga
problemet e trashéguara, duke ngulitur
njékohésisht standarde té reja aty ku
réndésia e ¢éshtjeve éshté mé e madhe
dhe besimi i publikut éshté mé i
nevojshém.



lIl. Nga Rekomandimet te Ndérmarrja e
Reformave

Prej vitit 2025, Projekti ka filluar té
implementojé njé kuadér té fazave té
zbatimit, té mbéshtetur né etapa
konkrete, pér té ndjekur ecuriné e
rekomandimeve pér reforma pas
formulimit té tyre. Ky koncept
mbéshtetet né njé ide té thjeshté:
zbatimi i reformés éshté njé proces dhe
nuk mund té vlerésohet thjesht me «po»

Njé rekomandim mund té jeté pranuar,
planifikuar, véné né zbatim, zbatuar né
ményré té pabarabarté, zbatuar né
ményré té qéndrueshme ose ruajtur si
pjesé e praktikés sé zakonshme
institucionale. Pér kété arsye, Projekti e
ndjek pérparimin sipas gjashté fazave:

0se «jo».

Asnjé veprim
i verifikuar

Angazhimi

Planifikimi dhe

pérgatitja

Zbatimi fillestar

Realizimi

Institucionalizimi

o

Projekti nuk ka identifikuar prova té besueshme se
rekomandimi éshté pérfshiré né procesin e reformés.

Problemi éshté pranuar dhe ka tregues té dukshém té njé
synimi té besueshém pér té vepruar ose té marrjes sé
pérgjegjésisé institucionale.

Pérgjegjésité, rregullat, mjetet, burimet ose mekanizmat e
zbatimit jané duke u pércaktuar, hartuar ose siguruar.

Jané ngritur elemente thelbésore té strukturés sé reformés
dhe ka filluar zbatimi i saj né praktiké.

Ndryshimi i synuar éshté i dukshém, me njé shkallé té
arsyeshme qéndrueshmérie, né praktikén e zakonshme
institucionale ose profesionale.

Praktika e ndryshuar ruhet pérmes marrjes sé pérgjegjésisé
institucionale,  burimeve,  praktikave  té  rregullta,
mekanizmave té reagimit dhe kushteve té tjera qé rrisin
mundésiné e vazhdimésisé sé saj.

Dy piketa jané thelbésore. E para éshté
kalimi nga Zbatimi fillestar te Realizimi.
Njé udhézim, protokoll, bazé té
dhénash, program trajnimi apo grup
pune mund té tregojé se jané ngritur

mekanizmat e reformés, por ende nuk
déshmon se praktika ka ndryshuar.
Realizimi kérkon prova se rregulli, mjeti
apo praktika e re po pérdoret né
trajtimin konkret té ¢éshtjeve.
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Piketa e dyté éshté ajo nga Realizimi te

Institucionalizimi.  Njé  praktiké e
ndryshuar mund té jeté e dukshme né
céshtje, gjykata, detyra apo periudha té
caktuara, pa gené ende e géndrueshme
né kohé. Institucionalizimi kérkon prova
se ndryshimi mbéshtetet nga kushtet gé
mundésojné vazhdimésiné e tij: marrja
e pérgjegjésisé institucionale, burimet,
pritshmérité profesionale, mekanizmat
e reagimit dhe zbatimi i pérséritur.

Pér té ndjekur kéto piketa, Projekti ka
pércaktuar etapa té zbatimit qé
pasqyrojné njé gamé veprimtarish
institucionale, nga hapat mundésues, si
caktimi i pérgjegjésive, miratimi i
udhézimeve apo ngritjia e njé grupi
pune, deri te provat e zbatimit né
praktiké, si pérdorimi i njé procedure té
re né ¢éshtjet e monitoruara.

Kuadri ndihmon gjithashtu né dallimin e
pérparimit domethénés nga

veprimtarité gé& jané thjesht té
dukshme. Céshtja nuk éshté vetém
¢faré prodhojné institucionet, por edhe
¢faré kané filluar té béjné ndryshe. Njé
produkt i réndésishém mund té keté
vleré té kufizuar pér reformén nése nuk
ndryshon praktikén pérkatése té punés.
Ndérsa njé hap mé i vogél mund té keté
mé shumé réndési nése mundéson
marrjen e pérgjegjésisé institucionale,
krijon njé rrjedhé funksionale pune ose
bén té mundur gé njé rekomandim té
béhet pjesé e punés sé zakonshme
institucionale.

Seksioni  vijues paraget fushén e
veprimit, burimet dhe  kufizimet
metodologjike té Projektit: ¢faré mund
té tregojé monitorimi, si verifikohen
gjetjet pérmes ndérthurjes sé burimeve
dhe ku té dhénat duhet té
interpretohen me kujdes.

11



V. Qéllimi, Baza e té Dhénave dhe Kufizimet
Metodologjike

i. Qéllimi

Gjetjet dhe vlerésimet e Projektit pér
zbatimin bazohen né prova té nxjerra
nga praktika. Kur éshté e mundur, té
njéjtat lloje burimesh qé pérdoren pér
té identifikuar njé problem shfrytézohen
edhe pér té vlerésuar nése njé
rekomandim ka filluar té ndikojé né
praktiké.

@ Krimi i Organizuar

Shqipéria

Bosnja dhe Hercegovina 3

Kosova 8
Mali i Zi 27
Magedonia e Veriut 6

Serbia

28

Projekti monitoron ¢éshtjet e rénda té
KKO, té pérzgjedhura sipas réndésisé sé
veprés penale, statusit té té akuzuarit
dhe interesit publik qé paraget ¢éshtja,
duke u dhéné pérparési rasteve ku
siguria juridike, besueshmeéria
institucionale dhe besimi i publikut jané
né interes té larté.

Korrupsioni

37
30
51
34

56

Figura 1: Numri i céshtjeve té monitoruara nga gershori 2024 né shtator 2026

Kio pérzgjedhje e qéllimshme e
pérgendron vémendjen te procedimet
né té cilat kapacitetet institucionale,
drejtésia, efikasiteti dhe besimi i
publikut vihen mé qarté né prové. Pér
rriedhojé, kampioni i c¢éshtjeve té
monitoruara éshté konceptuar pér
diagnostikimin e problemeve sistemike
dhe nuk duhet té interpretohet si
kampion i rastésishém ose si bazé pér
pérllogaritje statistikore gé vlejné pér
térésiné e céshtjeve.

Né c¢éshtjet e monitoruara, Projekti e
vleréson efektivitetin gjygésor pérmes
tri  kéndvéshtrimeve té ndérlidhura:
kapaciteteve, té kuptuara si cilésia,
géndrueshméria dhe kushtet
mbéshtetése té praktikés profesionale
dhe institucionale;  drejtésisé, té
vlerésuar pérmes garancive pér njé
proces té rregullt ligjor, barazisé
pérpara ligjit dhe vendimmarrjes sé
arsyetuar;

12



dhe
administrimi i kompleksitetit, kohés dhe
burimeve pa cenuar drejtésiné ose
cilésiné. Instrumentet strategjike ligjore
dhe procedurale - pérfshiré ndihmén e

Si eficiencés, té kuptuar si

ndérsjellé juridike, provat financiare,
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive
- ndérthuren me té tria kéto
kéndvéshtrime, sepse shérbejné pér té
vlerésuar nése c¢éshtjet komplekse
ndértohen, menaxhohen, arsyetohen
dhe ekzekutohen si njé zinxhir
koherent. Kéto kéndvéshtrime jané té
ndérlidhura dhe jo té vecuara nga njéra-

13

tjetra. Pér shembull, njé mangési né
ndértimin e ¢éshtjes mund té shfaget
fillimisht si problem qé lidhet me
provat, mé pas si  problem i
administrimit té procesit gjygésor,
pastaj si ¢éshtje e arsyetimit té
vendimit ose e shqyrtimit né apel dhe,
sé fundi, si shgetésim gé ndikon né
besimin e publikut. Qéllimi i kétij kuadri
éshté té ndjeké modele té tilla pérgjaté
té gjithé zinxhirit té trajtimit té céshtjes,
né vend qé tia atribuojé ato
automatikisht njé aktori té vetém ose
njé momenti té caktuar procedural.



ii. Baza e té Dhénave

Praktika né sallén e gjyqgit mbetet pika
kryesore e referimit, sepse pikérisht aty
performanca institucionale béhet
drejtpérdrejt e dukshme. Seancat
gjygésore tregojné se si administrohen
céshtjet né praktiké, ndérsa aktet
gjygésore tregojné se si arsyetohen dhe
pérligjen.

Té marra sé bashku, kéto burime
tregojné jo vetém se cfaré ka ndodhur
né njé ¢éshtje té caktuar, por edhe se ku
fillojné té shfagen modele té pérséritura
né ¢éshtje té ndryshme.

Megjithaté,  vetém  monitorimi i
proceseve gjygésore nuk mund t'i japé
pérgjigie cdo céshtjeje qé lidhet me
reformén.

@ Nr.seancave Nr. i akteve gjygésore
Shqipéria 835

Bosnja dhe Hercegovina

Kosova

Malii Zi

Magedonia e Veriut

Serbia 360

81

Figura 2: Ndarja e aktiviteteve pér monitorimin e ¢éshtjeve gjyqésore nga gershori 2024 né shtator 2026

Ai mund té tregojé se njé seancé
gjygésore éshté shtyré, por nuk mund
té shpjegojé, i vetém, nése shkaku ishte
mungesa e disiplinés né planifikimin e
seancave, pamundésia e déshmitaréve
pér tu paraqitur, problemet me
dorézimin e fletéthirrjeve, strategjia e
mbrojtjes, kontrolli i pamjaftueshém
gjyqésor, kapacitetet e sallave té gjyqit
apo mangésité né fazat paraprake té
hetimit. Ai mund té evidentojé njé
arsyetim té paploté né njé vendim
gjygésor, por nuk mund té pércaktojé, i
vetém, nése kjo buron nga ngarkesa e

punés, pérdorimi mekanik i modeleve
standarde, mbéshtetja e
pamjaftueshme ligjore, mungesa e
orientimeve té dobishme nga gjykatat e
apelit, ményra e paraqgitjes sé
argumenteve nga prokuroria apo
normat profesionale gé vlerésojné mé
shumé plotésiné formale sesa qartésiné
analitike. Pér kété arsye, Projekti e
plotéson monitorimin e proceseve
gjygésore me monitorimin e medias,
konsultime té strukturuara dhe kérkime
té thelluara e té fokusuara né ¢éshtje
tematike té caktuara.
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iii. Kufizimet e metodologjisé

Gjetjet e Projektit  duhet  té
interpretohen duke mbajtur parasysh
kufizime té garta metodologjike. Projekti
monitoron procedimet ge nga
konfirmimi i kérkesés pér gjykim e né
vijim dhe nuk vézhgon drejtpérdrejt
fazat e hetimit, procedurat pérpara
ngritjes sé akuzés ose vendimmarrjen e
prokurorisé. Kur raporti trajton cilésiné
e hetimit, ndértimin e kérkesés pér
gjykim, hetimin financiar ose
bashkérendimin ndérinstitucional, ai e
bén kété duke u mbéshtetur né
elementet qé béhen té dukshme né
fazat e mévonshme té ecurisé sé
céshtjes: seancat gjygésore, kérkesat
pér gjykim, vendimet gjygésore né
shkallé té paré dhe né apel, si dhe né
konsultimet dhe té dhénat publike.

Kampioni i monitoruar pércaktohet
gjithashtu nga fusha e veprimit dhe
logjika pérzgjedhése e Projektit. Céshtjet
pérzgjidhen sepse jané té rénda,
komplekse, me réndési publike ose
vecaneérisht kérkuese pér institucionet
dhe jo sepse pérfagésojné térésiné e
ngarkesés sé c¢éshtjeve penale. Pér
rrijedhojé, kampioni éshté orientuar
géllimisht drejt ¢éshtjeve né té cilat
siguria juridike, drejtésia, eficienca,
kapacitetet dhe besimi i publikut kané
mé shumé gjasa té vihen né prové. Kjo e
forcon aftésiné e Projektit pér té
identifikuar rrezige sistemike dhe

modele me réndési pér reformén, por
nénkupton gjithashtu se gjetjet nuk
duhet té interpretohen si pérllogaritje
statistikore qé vlejné pér térésiné e
céshtjeve. Dallimet né fluksin dhe fazat
e ¢éshtjeve, kohézgjatjen e tyre, gasjen
né dokumente, disponueshmériné e
vendimeve pérfundimtare dhe kuadrin
procedural kombétar mund té ndikojné
né até qé mund té vézhgohet.

Analiza pasqyron natyrén e
procedimeve pér céshtjet e rénda té
KKO, té cilat zgjasin pér periudha té
gjata. Pér rrjedhojé, Projekti mund té
shqyrtojé kérkesa pér gjykim, zgjedhje
procedurale ose vendime pér
administrimin e ¢éshtjeve qé datojné
pérpara miratimit té reformave,
udhézimeve ose ndryshimeve té fundit
institucionale. Nga ana tjetér, reformat e
ndérmarra gjaté periudhés sé raportimit
mund té mos jené ende té dukshme né
praktiké. Kjo nuk do té thoté se té
dhénat jané té paréndésishme, por se
raporti duhet t'i interpretojé ato me
kujdes, duke marré parasysh
dimensionin kohor.

Projekti nuk vleréson themelin e njé
céshtjeje dhe analiza e tij nuk
zévendéson kontrollin gjygésor. Gjetjet
e Projektit identifikojné  modele
sistemike, tregues té zbatimit dhe
rrezige me réndési pér reformén.
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V. Modelet Rajonale né Pérvetésimin e Reformés

Mungesa e reformave nuk éshté mé
problemi pércaktues i rajonit. Né té
gjithé Ballkanin Peréndimor jané véné
né zbatim strategji, udhézime, trajnime,
baza té dhénash, mjete digjitale dhe
plane institucionale. Pyetja sot éshté
nése kéto masa po béhen pjesé e
praktikés sé zakonshme profesionale.

Miratimi i njé strategjie nuk do té thoté

ende se ajo éshté shndérruar né njé
standard té pérbashkét; krijimi i njé
baze té dhénash nuk do té thoté ende
se ajo pérdoret; nxjerrja e njé udhézimi
nuk nénkupton ende zbatimin e tij té
rregullt.

Pesé temat e méposhtme identifikojné
faktorét e pérséritur qé mundésojné
pérvetésimin dhe zbatimin e reformave.

Tema 1 — Pérgjegjésia Institucionale dhe Drejtimi i Pérbashkét i

Reformes

Marrja e pérgjegjésisé pér reformat
mbetet njé nga kushtet kryesore pér
pérvetésimin dhe zbatimin e tyre
efektiv. Raporti i méparshém publik
(2024) identifikoi mungesén e marrjes
sé pérgjegjésisé dhe té zbatimit té
bashkérenduar Si pengesa té
pérséritura  ndaj reformave. Ky
shgetésim mbetet aktual, por ¢éshtja
tashmé éshté mé konkrete. Problemi
nuk lidhet vetém me faktin nése
institucionet pajtohen me objektivat e
reformés, por nése kéto objektiva
pérkthehen né pérgjegjési té
pércaktuara, procedura té brendshme,
afate kohore, kanale té shkémbimit té
informacionit dhe pika té pércaktuara
vendimmarrjeje.

Né té gjithé rajonin, institucionet e
sektorit té drejtésisé jané angazhuar né
shkallé té ndryshme pér zbatimin e
rekomandimeve.

Né disa fusha, rekomandimet jané
diskutuar né takime institucionale, jané
pérfshiré né planet e punés, jané
pasqyruar né projekt-strategji ose jané
ndérlidhur me proceset e reformave né
zhvillim. Ky éshté njé pérparim
domethénés. Ai tregon se gjetjet nuk po
perceptohen vetém si kritika té jashtme,
por po béhen gjithnjé e mé shumé pjesé
e diskutimeve té brendshme pér
politikat publike.

Né té njéjtén kohé&, pérvetésimi dhe
zbatimi i reformave mbeten té
pabarabarta né rastet kur pérgjegjésia
éshté e shpérndaré ndérmjet disa
institucioneve. Céshtjet e rénda KKO

shpesh ndodhen né pikétakimin
ndérmjet gjykatave, prokurorive,
késhillave gjygésoré dhe dhe té

prokurorisé, ministrive té drejtésisé,
komisioneve parlamentare, njésive té
inteligjencés financiare, institucioneve té
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ekspertizés, dhomave té avokatisé dhe

akademive gjygésore, ndér shumeé

aktoré té tjeré.

Kur njé rekomandim kérkon gé disa
aktoré té veprojné né ményré té
bashkérenduar ose sipas njé radhe té
caktuar, zbatimi i tij mund té mbetet pa
njé pérgjegjés konkret né praktiké.
Rezultati éshté shpesh rénia dakord né

parim, i pasuar nga njé zbatim i
ngadalté ose i pjesshém, apo edhe nga
zbehja e ploté e nismés. Kjo tregon se

marrja e pérgjegjésisé duhet té
kuptohet si njé kusht funksional.
Pérvetésimi dhe zbatimi i reformés

varen mé pak nga pranimi formal i njé
rekomandimi prej institucioneve dhe
mé shumé nga fakti nése rekomandimi
zé njé vend té garté né veprimtariné e
institucionit.

Tema 2 — Qéndrueshméria, zbatimi uniform i ligjit dhe
parashikueshméria né praktikén ligjore té KKO

Qéndrueshméria éshté njé nga ményrat
kryesore pérmes té cilave reforma
béhet e dukshme né ¢éshtjet e rénda té
krimit té organizuar dhe korrupsionit.
Céshtja nuk éshté nése gjyqtarég,
prokuroré ose institucione té caktuara
zbatojné praktika té mira né raste té
vecuara, por nése probleme té
ngjashme ligjore dhe faktike trajtohen
né ményré té krahasueshme, té
arsyetuar dhe té shpjegueshme pérgjaté
gjithé zinxhirit té trajtimit té ¢éshtjes.

Kjo fillon pérpara dhénies sé vendimit
gjygésor. Ajo lidhet me ményrén se si
formulohen akuzat, si ndérlidhen faktet
me elementet ligjore, si kuptohen
standardet e provueshmérisé, si
individualizohet roli i secilit té pandehur,
si pérdoren provat financiare dhe si
arsyetohen zgjedhjet procedurale. Ajo
vijon gjaté procesit té gjykimit, ku duhet
té shpjegojné pérse c¢éshtja éshté
zgjidhur né njé ményré té caktuar, si
éshté trajtuar praktika e méparshme

pérkatése, pérse jané ndjekur ose
dalluar céshtje té ngjashme dhe si
pérputhen sanksionet dhe konfiskimi
me réndésiné e veprés penale, rolin e té
pandehurit dhe provat e paraqgitura
pérpara gjykatés.

Praktika e méparshme gjygésore
pérbén njé pikénisje té réndésishme pér
shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje mé té gjeré.
Analiza krahasuese e Projektit mbi
precedentét tregon se gjygésori po
béhet gjithnjé e mé pranues ndaj vlerés
sé vendimeve té méparshme si mjete
pér arsyetimin ligjor dhe zbatimin e
njétrajtshém té ligjit. Né té njéjtén kohé,
kjio njohje ende nuk pasqyrohet né
ményré té qgéndrueshme né aktet
gjygésore. Referimet e shprehura ndaj
praktikés sé méparshme gjygésore
mbeten té kufizuara dhe té pabarabarta
ndérmjet juridiksioneve. Kjo nuk do té
thoté se citimi éshté i barasvlershém me
géndrueshmériné e praktikés.
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Njé vendim mund ta zbatojé ligjin né
ményré té géndrueshme pa cituar njé
vendim té méparshém, ndérsa njé citim
mund té jeté thjesht formal dhe jo
analitik. Céshtja éshté mé e ngushté,
por e réndésishme: trajtimi i dukshém i
praktikés sé& méparshme pérkatése
éshté njé nga ményrat pérmes té cilave
institucionet béjné té dallueshme
géndrueshmériné, parashikueshmériné
dhe nxénien institucionale né fushén
juridike.

Né njé kéndvéshtrim mé té gjeré té
reformés, kjo nénkupton se trajtimi i
céshtjeve komplekse té korrupsionit dhe
krimit té organizuar kérkon pika té
pérbashkéta referimi pér c¢éshtjet
juridike dhe provuese gé shfagen né
ményré té pérséritur. Né kété ményrg,
cilésia nuk mbetet e varur nga gjykimi
profesional individual, por mbéshtetet
né kujtesén institucionale.

Kjo ndikon né té tria kéndvéshtrimet e
efektivitetit. Sé pari, ndikon te drejtésia,
pasi céshtjet e krahasueshme duhet té
trajtohen né ményré té ngjashme dhe
dallimet né trajtimin e tyre duhet té jené
té shpjegueshme né terma juridiké. Sé
dyti, ndikon tek eficienca, pasi arsyetimi
i pagarté mund té shkaktojé ankime,
rigiykime dhe procese gjygésore té
pérséritura e té shmangshme pér
¢éshtje nga té cilat institucionet duhet té

nxjerrin mésime. Sé treti, ndikon né
kapacitetin e profesionistéve pér té
ndértuar njé praktiké té géndrueshme,

sepse standardet, orientimet dhe
shembujt g& u nevojiten jané té
shpérndaré, té véshtiré pér tu
konsultuar ose nuk pérdoren né ményré

té rregullt.

Qéndrueshméria e praktikés lidhet
ngushté edhe me besimin e publikut.
Céshtjet e rénda té KKO shpesh kané
profil té larté publik dhe jané politikisht
té ndjeshme. Kur céshtje té ngjashme
duket se pérfundojné me rezultate té
ndryshme pa njé shpjegim té qarté,
publiku mund ta perceptojé kété
mospérputhje si drejtési selektive, edhe
kur shkaget e vérteta lidhen me
praktikén e fragmentuar, arsyetimin e

dobét, gasjen e kufizuar né e
méparshme ose nxénien e
pamjaftueshme  institucionale.  Pér

rrjedhojé, parashikueshméria ka réndési
jo vetém pér doktrinén juridike, por
edhe pér besueshmériné e veté procesit
té reformés.

Pikérisht  kétu, Tema 2 lidhet
drejtpérdrejt me céshtjen e kapaciteteve
gé trajtohet né vijim. Qéndrueshméria
pérbén standardin qé sistemet duhet té
arrijné, ndérsa kapacitetet pérbéjné
arkitekturén funksionale gé u
mundéson atyre ta arrijné kété standard
Né menyreé té pérséritur.
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Tema 3 — Kapaciteti, ekspertiza dhe cilésia e praktikés ligjore

Né céshtjet e rénda té KKO, kapacitetet

nuk lidhen vetém me numrin e
gjyqtaréve, prokuroréve,
bashképunétoréve ligjoré ose
ekspertéve, apo me numrin e

mundésive pér trajnim. Ato lidhen
gjithashtu me faktin nése institucionet
disponojné mjetet, praktikat e rregullta
dhe mekanizmat e kontrollit té cilésisé
gé nevojiten pér ti trajtuar ¢éshtjet
komplekse né ményré té géndrueshme.

Raporti i méparshém publik identifikoi
mangési né kérkesa pér gjykim dhe
vendime gjygésore, duke pérfshiré
arsyetimin e pamjaftueshém,
mospérputhjet ndérmjet pérshkrimit té
fakteve dhe cilésimit ligjor, si dhe dobési
gé mund té cojné né pafajési, rigjiykime
ose rikuperim té kufizuar té pasurive.
Kéto probleme kérkojné njé zgjidhje
gjithépérfshirése. Trajnimet Qg€ nuk
shogérohen me fuqizim institucional
shpesh sjellin ndryshime té kufizuara.

Né té gjithé rajonin ka shenja pérparimi.
Megjithaté, pengesa e vazhdueshme
géndron né faktin se mjetet e
disponueshme nuk shndérrohen
automatikisht né praktika té zakonshme
pune. Udhézimet mund té pérdoren né
ményré té pamjaftueshme. Bazat e té
dhénave gjygésore mund té jené té
paplota, té véshtira pér t'u kérkuar ose
té konsultohen né ményré jo té
njétrajtshme. Trajnimet mund té mos
lidhen me mangésité konkrete té
evidentuara né ¢éshtjet e monitoruara.

Rezultatet e shqyrtimit né apel mund té
mos analizohen né ményré sistematike
si material mésimor pér gjykatat e
shkallés sé paré ose prokurorité. Pér
rrjiedhojé, pérvoja individuale mund té
mbetet né nivel individual, né vend gé
té shndérrohet né njohuri institucionale.

Kjo ka réndési té vecanté né ato faza té
ecurisé sé céshtjes ku pasojat e
gabimeve pércillen mé tej. Pér shembull,
njé vendim gjygésor qé zgjidh njé
céshtje komplekse pa trajtuar né
ményré té mjaftueshme elementet
juridike, provat, praktikén e méparshme
gjygésore ose proporcionalitetin nuk
ndikon vetém né até ¢éshtje. Ai dobéson
parashikueshmériné pér c¢éshtjet e
ardhshme dhe kufizon aftésiné e
institucioneve pér té nxjerré meésime
nga praktika gjygésore.

Pér kété arsye, pérpjekjet pér trajtimin e
problemeve té kapaciteteve duhet té
nisin nga kushtet qé pércaktojné
performancén dhe jo nga supozimi se
¢cdo mangési lidhet me mungesén e
trajnimit. Né céshtjet e rénda té KKO,
pérmirésimi i praktikés béhet i
realizueshém, i qéndrueshém dhe i
pérséritshém vetém kur profesionistét
kané pritshméri té qarta dhe marrin
vlerésime pér punén e tyre; disponojné
mjete  dhe  procese pune @ té
pérshtatshme, kohé dhe personel té
mjaftueshém, si dhe mbéshtetje té
specializuar; kané qgasje né té dhénat
pérkatése;
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pérfitojné nga mekanizma nxités qé
vlerésojné cilésiné krahas rezultateve

sasiore; dhe ndjekin praktika
profesionale té rregullta gé mundésojné
zbatimin e standardit té synuar.

Tema 4 — Té dhéna diagnostikuese dhe rezultate domethénése té

dokumentuara

Té dhénat mbi performancén dhe
ményra se si ato pérdoren mbeten ndér
fushat mé té réndésishme té reformés
né rajon. Até gé matin institucionet,
priren ta shpérblejné ndérsa
profesionistét mésojné té optimizojné
punén e tyre né funksion té asaj gé
shpérblehet. Nése sistemet e vlerésimit
té performancés dhe kuadri pérkatés i
té dhénave vlerésojné kryesisht véllimin
e punés, shpejtésiné ose pérfundimin e
céshtjeve, ato mund té nxisin veprimtari
té dukshme pa pérmirésuar cilésing,
géndrueshmériné ose drejtésiné e
trajtimit té céshtjeve té rénda té
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Raporti i méparshém publik identifikoi
gjithashtu mbledhjen e fragmentuar
dhe jo té njétrajtshme té té dhénave si
pengesé pér krijimin e njé tabloje té
garté mbi performancén institucionale.
Ky shqgetésim mbetet aktual. Shumé
institucione té drejtésisé vazhdojné té
hasin véshtirési né prodhimin e té
dhénave qgé mund té shpjegojné
ményrén se si c¢éshtjet komplekse
pérparojné né sistem: nga hetimi dhe
ngritja e akuzés te konfirmimi i saj,

giykimi, ankimi, rigjykimi, rezultati
pérfundimtar, dénimi dhe konfiskimi.
Pa té dhéna té tilla, vendimmarrésit
mund té diné se sa ¢éshtje jané trajtuar,
por jo pérse procedimet vonohen, nése
rezultatet mbeten né fuqgi pas
shqyrtimit nga njé gjykaté mé e larté,
nése dénimet jané proporcionale ose
nése ai pasohet nga konfiskimi.

Megjithaté, ka shenja pérparimi. Disa
institucione kané treguar interes mé té
madh pér reforma té mbéshtetura né té
dhéna, sisteme té administrimit té
céshtjeve, praktika publikimi  dhe
tregues té performancés. Sfida e
vazhdueshme géndron né faktin se té
dhénat e drejtésisé penale shpesh
mbeten tepér té grumbulluara pér té
mbéshtetur vendimmarrjen pér politika
komplekse. Shkalla e dénimeve, shkalla
e pafajésisé, shkalla e pérfundimit té
¢céshtjeve ose numri i céshtjeve té
prapambetura mund té shérbejné si
pikénisje té dobishme, por asnjéra prej
tyre nuk mund ta shpjegojé, e vetme,
performancén né trajtimin e céshtjeve
té rénda té korrupsionit dhe krimit té
organizuar.
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Instrumenti Diagnostikues i Projektit
nga Gjykimi te Rezultati* ilustron
mundésité qé krijohen kur té dhénat
ekzistuese mbi ¢éshtjet dhe
monitorimin strukturohen né ményrée té
tillé gé té mund té analizohen me njé
shkallé mé té larté hollésie. Ai nuk
paraqitet si njé zgjidhje e ploté pér
mangeésité e rajonit né fushén e té
dhénave mbi performanceén.
Pérkundrazi, ai shérben si prové e
konceptit: pa krijuar njé sistem
krejtésisht té ri té dhénash, informacioni
i disponueshém mund té organizohet
né ményré té tillé gé& modelet
komplekse té rezultateve té zbérthehen
né pyetje analitike té menaxhueshme.
Né vend gé té shqyrtojé vetém numrin e
céshtjeve gé pérfunduan me dénim ose
pafajési, instrumenti diagnostikues i
analizon rezultatet sipas té pandehurit,
akuzés, réndésisé sé veprés penale,
rrugés procedurale, rezultatit né shkallé
té paré dhe rezultatit pérfundimtar,
historikut  té ankimit, sanksionit,
konfiskimit ~ dhe  kohézgjatjes sé
procedimit.

Kjo éshté e réndésishme, sepse shifra e
pérgjithshme e dénimeve i trajton si té
barasvlershme rezultate qé, né té
vérteté, jané té ndryshme. Njé dénim i
dhéné pas njé procesi gjygésor ku akuza
éshté kundérshtuar nuk pérbén té
njéjtin tregues reforme si njé dénim i
arritur  pérmes njé procedure té
negociuar.

2.Analiza éshté botuar né Aneksin | té kétij Raporti.

Dénimi i njé té pandehuri me rol dytésor
pér njé akuzé mé té lehté nuk éshté i

barasvlershém me dénimin e té
pandehurit kryesor pér akuzat mé té
rénda.

Njé dénim qgé mbetet né fuqgi pas
ankimit nuk éshté i njéjté me njé dénim
gé mé pas prishet ose ndryshohet. Njé
dénim i shogéruar me njé sanksion
proporcional dhe konfiskim nuk éshté i
njéjté me njé dénim gé sjell pasoja té
kufizuara né praktiké. Kur llogariten sé
bashku, kéto rezultate mund té
prodhojné njé shifér té kuptueshme,
por jo njé bilanc domethénés té
performancés.

| njéjti kujdes duhet té tregohet edhe
ndaj rezultateve qé nuk pérfundojné me
dénim. Njé vendim pafajésie mund té
pasqyrojé  zbatimin e drejté té
prezumimit té pafajésisé dhe té
standardit té provés né ¢éshtjet penale.
Megjithaté, ai mund té jeté edhe pasojé
e mangésive né prova, Ccilésimit té
paqarté juridik, individualizimit té
pamjaftueshém té pérgjegjésise,
vonesave ose dobésive gé kané lindur
pérpara se ¢éshtja té kalonte né gjykim.
Té dhénat mbi rezultatet e céshtjeve
nuk mund t'u japin pérgjigje, té vetme,
kétyre pyetjeve. Por, nése strukturohen
si¢ duhet, ato mund té tregojné se ku
nevojiten shpjegime dhe ku duhet té
pérgendrohen mé tej monitorimi i
proceseve gjygésore, shqyrtimi i akteve
gjyqésore dhe analiza institucionale.
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Kjo nuk nénkupton se ¢do institucion ka
nevojé pér njé metodologji té re dhe
komplekse pérpara se té mund té
ndértojé struktura té dhénash té
dobishme pér reformén. Pérkundrazi, té
dhénat ekzistuese duhet té
strukturohen rreth c¢éshtjeve gé kané
réndési pér cilésiné, géndrueshmériné
dhe llogaridhénien né trajtimin e
rasteve.

Institucionet kané nevojé pér
informacion diagnostikues qé mund té
tregojé se si pérparojné né sistem
céshtjet e rénda té korrupsionit dhe
krimit té organizuar, ku e humbasin
ritmin ose géndrueshmériné e tyre, né
cilat faza zbehet llogaridhénia financiare
dhe cilat praktika profesionale duhet té
rishikohen e té pérshtaten.

Tema 5 — Transparenca, besimi publik dhe memoria institucionale

Transparenca mbetet njékohésisht njé
objektiv i reformés dhe njé kusht praktik
pér zbatimin e reformave té tjera. Qasja
e publikut né informacion, publikimi i
akteve gjygésore, disponueshméria e
kalendaréve té seancave, gasja né bazat
e té dhénave té praktikés gjygésore dhe
komunikimi  institucional  koherent
ndikojné té gjitha né besimin e publikut.

Megjithaté, transparenca éshté
gjithashtu pjesé e infrastrukturés
funksionale  té  sigurisé  juridike,

menaxhimit té performancés dhe
kujtesés institucionale.

Lidhja me dy analizat e thelluara
tematike té trajtuara meé sipér éshté e
drejtpérdrejté. Zbatimi i njétrajtshém i
ligjit varet nga qgasja né vendimet e
méparshme  pérkatése. Analiza e
rezultateve té céshtjeve varet nga té
dhéna té besueshme pér akuzat, té
pandehurit, rrugét procedurale,
rezultatet, sanksionet, konfiskimin dhe
historikun e ankimeve. Ndjekja e
reformave varet nga informacioni mbi
masat gé jané miratuar, ato Qqé po
zbatohen dhe ndikimin gé po japin.

Pa informacion publik dhe té
besueshém, institucionet nuk mund té
nxjerrin lehtésisht mésime nga praktika
e tyre dhe publiku nuk mund té kuptojé
nése reforma po pérparon.

Né té gjithé rajonin, institucionet vijojné
té kérkojné njé ekuilibér ndérmjet
transparencés dhe kérkesave pér
respektimin e privatésisé, mbrojtjen e té
dhénave dhe garantimin e njé procesi té
rregullt ligjor. Céshtjet e korrupsionit
dhe krimit té organizuar mund té
pérfshijné prova té ndjeshme, té dhéna
personale, déshmitaré té mbrojtur ose
procedime ende né zhvillim. Pér
rrjedhojé, transparenca duhet té
respektojé kérkesat qé lidhen me
procesin e rregullt ligjor, privatésing,
mbrojtjien e té dhénave dhe siguriné.
Megjithaté, kéto parime duhet té cojné
né vendosjen e rregullave té qarta dhe
té garancive té zbatueshme né praktiké
dhe jo, si rregull, né qasje té
fragmentuar né informacion.

22



Shenja pérparimi pérfshijné pérpjekjet
pér pérmirésimin e fageve té internetit
té gjykatave, publikimin e vendimeve,
zhvillimin e strategjive té komunikimit,
fugizimin e bazave té té dhénave dhe
pérmirésimin e rregullave pér gasjen né

aktet  gjygésore. Kjo éshté e
réndésishme, sepse rezultatet e
pashpjeguara krijojné hapésiré pér

hamendésime. Kur njé céshtje e réndé e
KKO déshton, kur njé i pandehur i
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profilit té larté shpallet i pafajshém, kur

nuk  urdhérohet  konfiskimi,  kur
procedimet zgjasin me vite ose kur njé
vendim dénimi prishet né apel, publikut
i nevojitet mé shumé sesa njé shifér. Atij
i nevojitet njé institucion i afté té
shpjegojé, brenda kufijve té kérkesave
pér njé proces té rregullt ligjor, se ¢faré
ka ndodhur dhe c¢faré mésimesh ka
nxjerré sistemi.



VI. Reformat Prioritare né Rajon

Tabloja rajonale konfirmon se
veprimtaria  reformuese éshté e
dukshme né té gjithé Ballkanin
Peréndimor, por pérvetésimi dhe
zbatimi i reformave varen nga aftésia e
institucioneve pér ti organizuar ato
rreth zbatimit konkret, ndryshimit té
praktikés dhe mésimit institucional.

Prioritetet e méposhtme i shndérrojné
pesé modelet rajonale né korniza
politikash. Ato nuk synohen si masa
uniforme pér c¢do juridiksion, por
identifikojné kushtet rajonale gé duhet
té drejtojné planifikimin e reformave
sipas secilit juridiksion, monitorimin e
zbatimit dhe dialogun vijues.

L

Krijimi i njé mekanizmi drejtues pér pérvetésimin dhe
zbatimin e rekomandimeve pér ¢éshtjet KKO

Cdo rekomandim prioritar duhet té shndérrohet né njé plan praktik zbatimi. Ky
plan duhet té pércaktojé funksionin pérgjegjés brenda institucionit, hapat gé
duhen ndérmarré, afatin e parashikuar, provat qé do té déshmonin pérparimin
dhe procedurén pér adresimin né njé nivel mé té larté té vonesave ose
pengesave. Kur zbatimi varet nga disa aktoré, bashkérendimi duhet té
organizohet rreth té gjithé zinxhirit té trajtimit té ¢éshtjes dhe jo vetém rreth
kompetencave institucionale. Marrja e pérgjegjésisé nuk duhet té kuptohet vetém
si pranim formal i njé rekomandimi. Ajo duhet té nénkuptojé se rekomandimi zé
njé vend té qarté brenda fushés sé pérgjegjésisé sé institucionit.

Forcimi i qéndrueshmérisé dhe zbatimit té njétrajtshém té
ligjit

Gjykatat, prokurorité dhe institucionet e tjera pérkatése duhet té pérmirésojné
kushtet qé garantojné géndrueshmériné dhe zbatimin e njétrajtshém té ligjit né
¢céshtjet e rénda té KKO. Synimi éshté qé vendimmarrja gjygésore té béhet mé e
parashikueshme, mé e arsyetuar dhe mé e kuptueshme, vecanérisht né
procedimet komplekse dhe té profilit té larté, ku perceptimi i publikut pér
drejtésing, baraziné pérpara ligjit dhe paanshmériné institucionale mund té vihet
mé lehté né dyshim.
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Konceptimi i zhvillimit té kapaciteteve si njé arkitekturé
L funksionale

Zhvillimi i kapaciteteve pér trajtimin e ¢éshtjeve té rénda té KKO duhet té
organizohet si njé kuadér funksional pér administrimin e ¢éshtjeve komplekse.
Trajnimi duhet té lidhet me kushtet e punés gé pércaktojné nése pérmirésimi i
praktikés éshté i realizueshém, i géndrueshém dhe i pérséritshém. Qéllimi éshté
té sigurohet qé cilésia e trajtimit té ¢éshtjeve komplekse té mos varet kryesisht
nga pérvoja individuale ose nga praktikat e mira té izoluara, por té mbéshtetet né
praktika té rregullta institucionale.

Ndértimi i sistemeve té té dhénave diagnostikuese qé
L mbéshtesin pérpjekjet komplekse reformuese

Institucionet e drejtésisé duhet té zhvillojné sisteme gjithépérfshirése té té
dhénave gé mundésojné kuptimin e ploté té ecurisé sé céshtjeve té rénda té KKO,
duke pasur si parim udhéhegés dobishmériné e kétyre té dhénave pér reformén.
Té dhénat duhet ti ndihmojné institucionet t'u pérgjigjen pyetjeve praktike: né
cilat faza lindin vonesat; nése rezultatet e ¢éshtjeve mbeten né fuqgi pas ankimit;
nése rigjykimet pérsériten; nése dénimet jané proporcionale; nése ai pasohet nga
konfiskimi; dhe nése céshtjet e ngjashme trajtohen né ményré té njétrajtshme.
Sisteme té tilla do té kishin ndikim pértej veté mbledhjes sé té dhénave. Ato do té
mbéshtetnin menaxhimin e performancés né nivel institucional, planifikimin e
burimeve, administrimin e ¢éshtjeve, transparencén, monitorimin e zbatimit té
reformave dhe dialogun pér politikat. Synimi éshté té kuptohet se cfaré
rezultatesh po prodhon sistemi, ku shfagen rreziget pér cilésiné dhe ¢faré duhet
té ndryshojé né ményré gé céshtjet e rénda té KKO té trajtohen me drejtési,
eficiencé, profesionalizém dhe, né pérfundim, né ményré efektive.
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L Forcimi i transparencés si pjesé e infrastrukturés sé reformés

Transparenca duhet té konceptohet si pjesé e infrastrukturés sé reformés dhe jo
vetém si komunikim me publikun. Institucionet e drejtésisé duhet té pérmirésojné
disponueshmériné, cilésing, gasjen dhe mundésiné e kérkimit té informacionit
pér céshtjet e rénda té KKO, duke respektuar kérkesat pér proces té rregullt ligjor,
privatési, mbrojtje té té dhénave dhe siguri. Kjo pérfshin aksesin né aktet
gjygésore, publikimin e vendimeve pérkatése, baza funksionale té té dhénave té
praktikés gjygésore, statistika koherente, komunikim mé té garté pér ¢éshtjet me
interes té larté publik dhe informacion gé u mundéson institucioneve dhe
publikut té kuptojné se c¢faré ka ndryshuar, cilat probleme mbeten té pazgjidhura
dhe ¢faré mésimesh ka nxjerré sistemi. Transparenca duhet ta béjé reformén té
dukshme, té mundésojé nxénien institucionale dhe ta mbéshtesé besimin e
publikut né baza té géndrueshme.
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VII. Si duhen lexuar kapitujt pér juridiksionet

Gdo kapitull i vleréson zhvillimet né
raport me rekomandimet dhe situatén
fillestare té juridiksionit pérkatés.

Kapitujt identifikojné, sipas kontekstit,
pérparimin e arritur, pengesat e hasura
dhe hapat e ardhshém prioritaré.

Pér pesé juridiksionet e pérfshira né
raportin publik té vitit 2024, kapitujt
vlerésojné zbatimin e rekomandimeve
té paragitura né até raport dhe té
pérpunuara me tej pérmes
konsultimeve konfidenciale té zhvilluara
mé pas. Kapitulli pér Serbiné duhet té
interpretohet  ndryshe, pasi ky
juridiksion iu bashkua Projektit né vitin
2024, kur u publikua edhe raporti i
fundit publik, dhe pér rrjedhojé ka pasur
njé periudhé mé té shkurtér monitorimi
dhe  ndjekjeje té  zbatimit té
rekomandimeve. Pér kété arsye,
kapitulli pér Serbiné pérgendrohet né
gjetjet fillestare, angazhimin e hershém
institucional dhe treguesit e paré té
pérvetésimit dhe zbatimit té
rekomandimeve.
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Pikat e veprimit né secilin kapitull duhet
té lexohen si hapa praktiké gé duhen
ndérmarré né vijim. Ato synojné ti
ndihmojné institucionet té kalojné nga
veprimtarité formale reformuese drejt
njé praktike té géndrueshme, si dhe té
béjné gé praktikat e mira té varen mé
pak nga nismat individuale dhe té
rrénjosen mé shumé né standardet,
praktikat e rregullta dhe mekanizmat
institucionalé té vlerésimit.

Faza e ardhshme e reformés do té varet

nga Kky ndryshim. Rajonit nuk i
mungojné kornizat e reformés. Ai
disponon njé numér té madh

strategjish, udhézimesh, angazhimesh
dhe rekomandimesh. Céshtja
vendimtare éshté nése kéto mjete
mund té vihen né funksionim pikérisht
aty ku ¢éshtjet e rénda dhe komplekse
té korrupsionit dhe krimit té organizuar
ndértohen, shqyrtohen dhe arsyetohen
né praktiké. Pikérisht aty pércaktohet
nése reforma shndérrohet né praktiké
institucionale apo mbetet vetém né
letér.



SHQIPERIA

1) Céshtje Gjithépérfshirése Institucionale dhe Politike

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, kuadri gjygésor i posa¢ém
i Shqipérisé pér Iuftén kundér KKO ka
vijuar té zhvillohet nga njé fazé e
pérgendruar kryesisht né ngritjen
institucionale drejt njé faze gjithnjé e mé
té orientuar nga efektiviteti operacional.
Gjetjet e monitorimit tregojné pérparim
né disa fusha, pérfshiré transparencén,
administrimin gjyqésor,
pérgjegjshmériné profesionale, nismat e
digjitalizimit dhe cilésiné e akteve
gjygésore dhe atyre té prokurorisé. Né
té njéjtén kohé, zbatimi vijon té
ndikohet nga sfidat strukturore me té
cilat pérballet juridiksioni i posa¢ém,
pérfshiré ngarkesén e larté té punés,
kufizimet né kapacitetet gjygésore,
mungesén e stafit mbéshtetés dhe
praktikat procedurale gé ndikojné né
efikasitetin e  procedimeve  pér
korrupsionin dhe krimin e organizuar.
Periudha e raportimit (1 gershor 2024 -
30 shtator 2026) u karakterizua nga njé
vémendje institucionale né rritje ndaj
pérmirésimit  té  funksionimit  té
mekanizmave ekzistues. Diskutimet u
pérgendruan gjithnjé e mé shumé né
ményrén se si  institucionet e
specializuara mund t'u japin pérparési
céshtjeve komplekse, té pérmirésojné
efikasitetin  procedural, té forcojné
transparencén dhe té sigurojné qeé
reformat té rrénjosen né praktikén e
pérditshme institucionale.

Analiza e thelluar tematike e Projektit, e
cila pérfshiu té gjitha ¢éshtjet e gjykuara
me vendim té formés sé preré qé prej
fillimit té Projektit né vitin 2021, i
konfirmoi mé tej kéto zhvillime, duke
shqyrtuar jo vetém produktet e punés
sé institucioneve, por edhe cilésing,
géndrueshmériné dhe vijueshmériné e
rezultateve né céshtjet e monitoruara
gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e
organizuar. Analiza pérfshiu 54 céshtje
té monitoruara, me 260 té pandehur
dhe 444 akuza, prej té cilave 355
pérfunduan me rezultate té formeés sé
preré. Gjetjet tregojné se juridiksioni i
posacém i Shqipérisé ka déshmuar
kapacitet té konsiderueshém pér té
dhéné vendime gjygésore
pérfundimtare, pasi 310 nga 355
rezultatet pérfundimtare né nivel akuze
pérfunduan me deklarimin fajtor té té
pandehurve (87,3 pér qind). Né té
njéjtén kohé, analiza konfirmon se
vlerésimi i bilancit té rezultateve nuk
duhet té kufizohet vetém te numri i
dénimeve, por duhet té marré parasysh
edhe cilésiné e arsyetimit gjygésor,
drejtésiné e procesit, géndrueshmériné
e rezultateve, proporcionalitetin e
dénimeve dhe aftésiné e institucioneve
pér ti trajtuar né ményré efektive
céshtjet komplekse té KKO.
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Zhvillimet Institucionale dhe Politike gé Ndikojné né Ndérmarrjen e
Reformés

Disa zhvillime gjaté periudhés sé
raportimit déshmojné pér njé angazhim
institucional né rritje né trajtimin e
problematikave té identifikuara mé paré
nga Projekti. Njé zhvillim i réndésishém
ishte vijimi i punés sé Késhillit té Larté
Gjygésor (KLGJ) pér Sistemin e Integruar
té Menaxhimit té Céshtjeve Gjygésore
(ICMIS), i cili pritet té mundésojé
pércaktimin e pérparésisé sé céshtjeve
dhe té lehtésojé ndjekjen mé té miré té
procedimeve gjaté gjithe ciklit té tyre.
KLGJ miratoi gjithashtu afate standarde
pér procedimet gjygésore, duke
pérfshiré njé kohézgjatje maksimale prej
12 muajsh pér veprat penale té rénda
gé dénohen me mé shumé se dhjeté
vjet burgim. Kéto zhvillime pasqyrojné
ndérgjegjésimin né rritje té
institucioneve pér nevojén e
pérmirésimit t& menaxhimit té ¢céshtjeve
dhe té shpérndarjes mé efektive té
burimeve.

Pérparim u vérejt edhe né lidhje me

transparencén dhe  aksesin né
informacion. Gjykata e Posagme e

3.Shih https://gjykata.gov.al/

Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar (GJKKO) pérfundoi
kalimin né platformén e unifikuar
gjygésore®, ndérsa té dyja gjykatat e
posacme* vijuan té zgjeronin
informacionin e disponueshém né faget
e tyre zyrtare té internetit. Publikimi mé
i gjeré i kalendaréve té seancave,
vendimeve dhe informacioneve me
interes publik pasqyron njé angazhim
mé té gjeré pér pérmirésimin e aksesit
té publikut né informacionin gjygésor.

Gjaté periudhés sé raportimit u vu re
gjithashtu njé vémendje mé e madhe
ndaj mekanizmave té pérgjegjshmerisé
profesionale. Dhoma Kombétare e
Avokatisé (DHKA) vijoi diskutimet pér
rishikimin e Kodit té saj té Etikés, duke
pérfshiré masa gé synojné trajtimin e
sjellieve profesionale qgé& shkaktojné
vonesa procedurale. Né té njéjtén kohé,
dhe pavarésisht nga procesi i ndérmarré
nga DHKA, gjetjet e monitorimit tregojné
se gjykatat kané pérdorur né njé masé

mé té madhe sanksionet ndaj
mungesave té  pajustifikuara  té
mbrojtésve.

4.Bazuar né nenin 135 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé dhe né nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale, Gjykatat e
Posagme té Shkallés sé Paré dhe té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar kané juridiksion pér té gjykuar,
pérkatésisht né shkallé té paré dhe té dyté, ¢éshtjet gé lidhen me veprat penale té krimit té organizuar dhe té korrupsionit,
si dhe akuzat penale kundér funksionaréve té larté publiké, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi.
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Pérmirésime u konstatuan gjithashtu né

géndrueshméring, koherencén e
brendshme dhe arsyetimin ligjor té
akteve gjygésore dhe té prokurorisé.
Gjetjet e monitorimit déshmojné njé
ulje té ndjeshme té numrit té kérkesave
pér gjykim dhe vendimeve gjygésore gé
paragesin mangeési serioze analitike ose
strukturore, krahasuar me periudhén e

méparshme té raportimit.  Kéto
zhvillime tregojné njé ndérgjegjésim
institucional né rritje pér réndésiné e
arsyetimit ligjor koherent, analizés sé
provave dhe praktikave té hartimit té
akteve né procedimet komplekse pér
korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Kushtet né nivel sistemi qé ndikojné né zbatim

Pavarésisht zhvillimeve pozitive, zbatimi
vijon té ndikohet nga disa kushte
strukturore qgé prekin juridiksionin e
posacém.  Kufizimet e  burimeve
njerézore mbeten ndér sfidat mé té
réndésishme té identifikuara gjaté
periudhés sé raportimit. Gjykatat e
Posa¢gme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuarvijojné té pérballen me njé
ngarkesé té konsiderueshme pune,
ndérsa mungesa e ndihmésve ligjoré

dhe e personelit mbéshtetés té
specializuar ndikon negativisht né
aftésiné e institucioneve pér té
menaxhuar  plotésisht  procedimet

gjithnjé e mé komplekse gé lidhen me
krimin e organizuar, korrupsionin,
pastrimin e parave dhe hetimet
financiare. Gjithashtu vijon mbéshtetja
te gjyqtarét e caktuar pérmes skemés
sé delegimit>. Ndonése skema e
delegimit mbetet njé mekanizém i
réndésishém pér garantimin e

vijimésisé sé funksionimit té gjykatave
té posacme, konsultimet e zhvilluara
gjaté periudhés sé raportimit nxorén né
pah nevojén pér té siguruar gé gjyqtarét

e caktuar pérkohésisht té marrin
pérgatitien e duhur, trajnime té
specializuara dhe mbéshtetje

institucionale né pérputhje me kérkesat
e gjykimit té ¢éshtjeve té KKO.

Gjetjet e monitorimit tregojné gjithashtu
se eficienca procedurale vijon té
ndikohet nga shtyrjet e seancave,
ngarkesa e punés dhe kompleksiteti i
procedimeve qé pérfshijné disa té
pandehur, njé numér té madh provash
kérkesa pér bashképunim
ndérkombétar dhe hetime financiare.
Megjithése u konstatuan shembuj té
praktikés sé miré gjygésore, qasjet
pozitive vijojné té zbatohen né ményré
jo té njétrajtshme né procedime té
ndryshme.

5.Né pérputhje me nenin 45 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, dhe
me vendimin e KLGJ-sé nr. 22, daté 7.2.2019, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e funksionimit té
skemés sé delegimit té gjyqgtarit”, termi “skemé delegimi” i referohet térésisé sé rregullave gé rregullojné caktimin e
pérkohshém té njé gjygtari nga gjykata ku ai éshté eméruar né ményré té pérhershme né skemén e delegimit té ngritur
prané Késhillit té Larté Gjygésor, pér njé periudhé té caktuar, gjaté sé cilés gjyqtari shérben né kuadér té késaj skeme dhe

gjykon céshtje né njé gjykaté tjetér.
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Periudha e raportimit nxori mé tej né
pah mungesén e vazhdueshme té njé
kuadri formal pér dallimin e ¢éshtjeve
té korrupsionit té nivelit té larté dhe té
krimit té organizuar nga céshtjet e

tjera gé bien né juridiksionin e
Strukturés sé Posacme kundér

Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK) dhe té gjykatave té posacme. Kjo
kufizon aftésiné e institucioneve pér t'u
dhéné pérparési ¢éshtjeve né ményré té
njétrajtshme pér qéllime politikash,
operacionale dhe statistikore.

Pérparésité pér konsolidimin e progresit

Periudha e raportimit tregoi se shumé
reforma e kané tejkaluar fazén fillestare
té ngrities dhe po pérgendrohen
gjithnjé e mé shumé né konsolidimin
operacional. Sfida kryesore né vijim
éshté té sigurohet gé zhvillimet pozitive
té institucionalizohen dhe té zbatohen
né ményré té njétrajtshme né té gjithé
juridiksionin e posacém. Nga gjetjet e
monitorimit dalin disa pérparési, té cilat
pérfshijné: forcimin e mekanizmave pér
pércaktimin e pérparésisé sé céshtjeve,
pérmirésimin e praktikave té
administrimit té procesit gjygésor,
rritten e transparencés dhe té
koherencés né komunikimin gjyqgésor,
fugizimin e mekanizmave té kontrollit té
cilésisé sé akteve gjygésore dhe té
prokurorisé, si dhe trajtimin e
mungesave té vazhdueshme té
burimeve njerézore dhe té personelit
mbéshtetés.

Analiza e thelluar tematike e Projektit
thekson gjithashtu se progresi i
Shqipérisé duhet té vlerésohet gjithnjé
e mé shumé né bazé té aftésisé sé
institucioneve pér té siguruar rezultate
té géndrueshme dhe té miré
arsyetuara, dhe jo vetém népérmjet

treguesve sasioré. Megjithése pérqindja
e larté e vendimeve pérfundimtare té
dénimit né c¢éshtjet e monitoruara
mund té vlerésohet si njé zhvillim i
réndésishém pozitiv, analiza evidentoi
réndésiné e forcimit té mekanizmave
gégarantojné njétrajtshméring,
kontrollin e cilésisé dhe nxjerrjen e
mésimeve institucionale nga rezultatet
e céshtjeve. Kjo pérfshin pérmirésimin e
pércaktimit té pérparésisé sé céshtjeve,
forcimin e vlerésimit té cilésisé sé
akuzave, administrimin  efektiv té
procesit gjygésor dhe shqyrtimin
sistematik té rezultateve gjygésore.

Reforma né vijim e Kodit Penal (KP) dhe
e Kodit té Procedurés Penale (KPP)
pérbén gjithashtu njé mundési té
réndésishme pér forcimin e koherencés
sé kuadrit ligior qé& rregullon
juridiksionin e posacém pérgjegjés pér
trajtimin e ¢éshtjeve té KKO. Palét e
interesuara té konsultuara gjaté
periudhés sé raportimit iu referuan
shpesh kétij procesi si njé mundési pér

té trajtuar c¢éshtjet qgé lidhen me
juridiksionin e posacém, skemén e
delegimit té gjyqtaréve, efikasitetin

procedural dhe strukturat e
mbéshtetjes institucionale.
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Né pérgjithési, krahasuar me periudhén
e méparshme té raportimit, Shqipéria
déshmoi progres té vazhdueshém né
disa fusha qé lidhen me hetimin,
ndjekjen penale dhe gjykimin e
¢éshtjeve té krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Shkalla né té cilén ky
progres do té pérkthehet né

pérmirésime té qgéndrueshme do té
varet nga aftésia e institucioneve pér t'i

shndérruar reformat né vijim né
praktika té géndrueshme operacionale,
té mbéshtetura nga burime teé
mjaftueshme, kuadér rregullator
koherent dhe kapacitete institucionale
té fugizuara.
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2.Pérditésim mbi Gjetjet Kryesore dhe Rekomandimet

DREJTESIA

Rekomandimi

Té sigurohet gé praktika gjygésore pér pezullimin e afateve té
paraburgimit té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira pér té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor. Pér kété géllim:

1.1. Né planin afatgjaté, Kuvendi duhet té miratojé ndryshime né nenet
265 dhe 93 té KPP. Konkretisht:

a) Neni 265 i KPP duhet té ndryshohet né ményré gé té pérjashtojé
shprehimisht shtrirjen e pezullimit té afateve té paraburgimit ndaj té
bashképandehurve qé nuk e kané shkaktuar pezullimin dhe gé kérkojné
vijimin e procedimit népérmjet ndarjes sé céshtjes, kur kjo ndarje éshté e
mundur;

b) Neni 93 i KPP duhet té ndryshohet né pérputhje me sa mé sipér, pér té
parashikuar ndarjen e procedimeve kur afati i paraburgimit éshté prané
pérfundimit pér njé ose mé shumé bashképandehur dhe nuk ekzistojné
shkaqge té tjera ligjore pér vazhdimin e paraburgimit, pérvec¢se kur ndarja
do té ishte e papajtueshme me vértetimin e drejté dhe té ploté té
fakteve.

1.2. Gjithashtu, Kuvendi duhet té shqyrtojé¢ mundésté e ndryshimit té
nenit 57 té KP, i cili aktualisht barazon njé dité paraburgim me njé dité e
gjysmé burgim. Njé reformé e tillé mund té ndihmojé né zvogélimin e
stimujve pér pérdorimin e taktikave zvarritése.

1.3. Né planin afatshkurtér, Gjykatat e Posagme duhet té pérdorin
arsyetim té individualizuar gjaté dhénies sé vendimeve pér pezullimin e
afateve té paraburgimit, né zbatim té nenit 265 té KPP.
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Faza e zbatimit

—_  —::> — —

Planifikimi dhe pérgatitja

Etapat kryesore té zbatimit

1.i. Pérgindja e céshtjeve té monitoruara té KKO né té cilat gjykatat e zbatojné
pezullimin e afateve té paraburgimit vetém ndaj té bashképandehurve gé e kané

shkaktuar pezullimin.

1.ii. Propozimi i ndryshimeve ligjore pérkatése nga Ministria e Drejtésisé (MD),

népérmjet Késhillit té Ministrave.

1.iii. Pérfundimi dhe miratimi nga Kuvendi i ndryshimeve ligjore pérkatése né KPP.

1.iv. Pérfundimi dhe miratimi nga Kuvendi i ndryshimeve ligjore pérkatése né KP.

Gjaté periudhés sé& raportimit, éshté
rritur ndérgjegjésimi institucional pér
pezullimin e afateve té paraburgimit
dhe palét pérkatése té interesuara jané
pérfshiré né diskutime ligjore mbi
reformat e mundshme. Megjithaté,
zbatimi mbetet né fazén e planifikimit
dhe pérgatitjes, pasi kuadri ligjor nuk ka
ndryshuar, praktika gjygésore vijon ta
zbatojé gjerésisht pezullimin e afateve
té paraburgimit ndaj té gjithé

bashképandehurve né té njéjtin
procedim dhe qasjet e individualizuara
ende nuk pasqyrohen né ményré té
njétrajtshme né gjygésore. Ndonése
gjaté periudhés sé raportimit u
zhvilluan diskutime té réndésishme
institucionale dhe procese té kontrollit
kushtetues, kéto zhvillime ende nuk
kané sjellé ndryshime legjislative apo
ndryshime té matshme né praktikén

gjygésore.
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Gjetjet

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, ¢céshtja e pezullimit té
afateve té paraburgimit pér
bashképandehurit gé nuk kané
shkaktuar vonesa procedurale mori njé
réndési mé té madhe né praktikén
gjygésore dhe né debatin juridik. Gjaté
periudhés aktuale té raportimit, Projekti
konstatoi jo vetém vijimin e késaj
praktike, por edhe njé ndérgjegjésim
institucional né rritje pér pasojat e saj té
mundshme ndaj sé drejtés pér liri,
sikurse u pasqyrua né diskutimet
gjygésore, proceset ankimore dhe
kontrollin kushtetues.

Nga gershori 2024 deri né shtator 2026,
25 nga 45 c¢éshtjet e monitoruara
pérfshinin té pandehur né paraburgim.

Palét e interesuara nga sistemi gjygésor
kané shfaqur njé ndérgjegjésim mé té
madh ndaj pagartésive ligjore gé lidhen
me praktikén e pezullimit té afateve té
paraburgimit pér té gjithé
bashképandehurit né té  njéjtin
procedim. Né fillim té janarit 2026,
Gjykata e Posagcme e Apelit nisi njé
proces té kontrollit kushtetues lidhur
me pajtueshmériné e nenit 265 té KPP
me nenet 17, 27 dhe 28 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe me
nenin 5 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
(KEDN)).

Kérkesa kishte té bénte konkretisht me
mungesén e dispozitave gé kérkojné qé
pezullimi i afateve té paraburgimit té
mos zbatohet ndaj bashképandehurve
g€ nuk e kané shkaktuar pezullimin.

Gjykata Kushtetuese vendosi
pérfundimisht té mos e kalonte
¢éshtien pér shqyrtim né seancé

plenare®. Megjithaté, ky vendim nuk
duhet té interpretohet si njé konfirmim
pérfundimtar i kushtetutshmérisé sé
ményrés sé zbatimit té nenit 265 té KPP
né té gjitha rrethanat. Pérkundrazi,
moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim
tregon vetém se dispozita nuk u
vlerésua, prima facie, si antikushtetuese
né vetvete. Njékohésisht, géndrimi i
Gjykatés Kushtetuese nuk pérjashton
mundésiné qé interpretimi dhe zbatimi i
nenit 265 né raste konkrete -
vecanérisht kur pasojat e pezullimit té
afateve shtrihnen automatikisht edhe
ndaj bashképandehurve, pa njé
vlerésim gjygésor té individualizuar - té
jené té papajtueshme me kérkesén pér
vlerésime té individualizuara né ¢éshtjet
gé pérfshijné hegjen e lirisé, sipas nenit
5 té KEDNJ.

Pér sa meé sipér, Projekti evidentoi
problematika né praktikén e gjykatave
pér pezullimin e afateve té paraburgimit
pér bashképandehurit gé nuk e kishin
shkaktuar shtyrjen e procedimit.

6.Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nr. 86, daté 18 mars 2026 (shih, né vecanti, paragrafin 23 té
vendimit,). Shih https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/05/vend.mosk_.8626.pdf.
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Né dhjeté céshtje té monitoruara nga
Projekti, né té cilat paraburgimi ishte
caktuar si masé sigurimi, gjykatat i
pezulluan afatet e paraburgimit pér té
gjithé bashképandehurit, pavarésisht
pérgjegjésisé individuale pér vonesén
(etapa pérkatése: 1.i).

Kjo praktiké, ndonése synon té ruajé
unitetin e procedimit, né fakt penalizon
té pandehurit gé nuk kané kontribuar
né vonesat procedurale, duke ngritur
shgetésime né lidhje me nenin 5 té
KEDN], i cili garanton té drejtén pér liri
dhe siguri.

Dispozita e KPP, e cila lejon pezullimin e
afateve té paraburgimit né rastet e
vonesave té pajustifikuara, i shérben njé
géllimi legjitim, konkretisht
parandalimit té abuzimeve taktike nga
té pandehurit ose mbrojtésit e tyre, té
cilat mund té cenojné procesin
gjygésor. Né ményré té ngjashme, neni
57 i KP synon té nxisé efikasitetin, duke
e llogaritur kohén e kaluar né
paraburgim né ményré meé té
favorshme né dénimin pérfundimtar.

Megjithaté, praktika aktuale gjygésore e
shtrirjes sé pezullimit té afateve té
paraburgimit ndaj té gjithé
bashképandehurve - pérfshiré edhe ata
gé nuk jané pérgjegjés pér vonesén -
rrezikon zbatimin e gabuar té kétyre
garancive. Njé qasje e tillé e
pérgjithshme i nénshtron kérkesat pér
drejtési procedurale dhe pérgjegjési

individuale ndaj parimit se té gjithé
bashképandehurit duhet, kur éshté e
mundur, té gjykohen né njé proces té
vetém gjyqgésor, me géllim garantimin e
eficiencés.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) ka theksuar né ményré
té vazhdueshme se ¢do ndérhyrje né te
drejtén pér liri duhet té jeté rreptésisht
e nevojshme, e ligishme dhe
proporcionale. Pér rrjedhojé, edhe nése
géllimi i ligjit éshté legjitim, zbatimi i tij
duhet té respektojé standardet
ndérkombétare, té cilat kérkojné njé
vlerésim té hollésishém dhe té
individualizuar té pérgjegjésisé pér
vonesén. Dispozita pérkatése e KPP-sé
nuk pércakton garté nése pezullimi
duhet té zbatohet ndaj té gjithé té
pandehurve apo individualisht ndaj
secilit prej tyre; megjithaté, gjykatat
kané zbatuar né masé té gjeré qasjen e
pare.

Gjaté periudhés sé raportimit, Projekti
vérejti  gjithashtu  se  mbrojtésit
kundérshtuan, gjithnjé e mé shpesh
prané Gjykatés sé Posagme té Apelit,
pezullimin e afateve té paraburgimit,
pavarésisht praktikés gjygésore
mbizotéruese pér rrézimin e kétyre
ankimeve. Kjo prirje pasqyron njé
ndérgjegjésim né rritje té mbrojtésve
lidhur me pasojat e pezullimeve té
pérgjithshme ndaj sé drejtés pér liri dhe
siguri.
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GJEDN]J kritikoi ményrén se si Shqipéria
trajton paraburgimin dhe argumentoi
meé tej se vonesat e shkaktuara nga
mbrojtési i njé bashképandehuri nuk
mund té konsideroheshin, né vetvete, si
arsye @€ peérliginin kohézgjatien e
paraburgimit té kérkuesit’. Gjyqtarét
dhe prokurorét e pranuan kété
problematiké, duke ia atribuar até
mungesés sé qartésisé sé mjaftueshme
té dispozitave té KPP, si dhe véshtirésive
pér té vendosur njé ekuilibér ndérmjet
nevojave té interesit publik dhe té
drejtave té té pandehurve. Ndér
zgjidhjet e propozuara ishin marrja e
vendimeve pér ndarjen e ¢éshtjes, kur
kjo ishte e mundur, si dhe ndryshimi i
KPP-sé  pér trajtimin e  késaj
problematike.

Intervistat e zhvilluara né vitin 2026 me
gjyqtaré té Gjykatave té Posa¢cme si dhe
diskutimet e tyre gjaté njé forumi té
gjeré té mbajtur né prill 2026 me
pérfagésues té té gjitha institucioneve
té sistemit té drejtésisé né Republikén e
Shqipérisé, konfirmuan se formulimi
aktual i nenit 265 té KPP-sé nuk e
pérjashton domosdoshmérisht marrjen
e vendimeve té individualizuara pér
pezullimin e afateve té paraburgimit, né
rastet kur vonesat u atribuohen vetém
disa bashképandehurve.

Nga kéto diskutime rezultoi mé tej se
neni 265 i KPP duhet té interpretohet né
lidhje me nenin 93 té KPP, i cili rregullon
ndarjen e ¢éshtjeve. Né teori, ndarja e
¢éshties mund té pérbéjé njé nga
mekanizmat e mundshém pér trajtimin

e vonesave té shkaktuara nga
bashképandehur té caktuar, duke
shmangur késhtu shtrirjen automatike
té efekteve té pezullimit ndaj té gjithe
personave té akuzuar né procedim.
Njékohésisht, pérfagésuesit e sistemit
gjygésor pranuan kufizimet praktike té
késaj gasjeje né céshtjet komplekse té
krimit té organizuar gé pérfshijné disa
té pandehur, né té cilat ndarja e
¢éshtjes mund té jeté e véshtiré, madje
edhe e pamundur, pér shkak té nevojés
pér té garantuar njé vértetim té ploté
dhe koherent té fakteve.

Pér kété arsye, pjesémarrésit theksuan
se, megjithése neni 93 i KPP mund té
ofrojé njé zgjidhje té pjesshme
népérmijet interpretimit, do té ishte e
késhillueshme té miratoheshin
ndryshime legjislative, me qgéllim
forcimin e koherencés sé brendshme té
KPP-sé dhe qgartésimin e kérkesés pér
vlerésime té individualizuara né
vendime qé prekin liriné personale.
Analiza krahasuese tregon se
juridiksione té tjera, si Italia, e kané
trajtuar kété c¢éshtje népérmjet njé
formulimi ligjor mé té garté.

7.GJEDN]J, Mucaj kundér Shqipérisé, vendim i datés 11 korrik 2023, para. 23. Né kété ¢éshtje, GIEDNJ-ja konstatoi se autoritetet
shqiptare nuk e kishin trajtuar ¢éshtjen e kérkuesit me kujdesin e posagém té kérkuar nga neni 5(3) i KEDNJ-s&, duke sjellé

cenimin e sé drejtés sé tij pér liri.
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KPP-ja italiane pércakton se pezullimi i

afateve  nuk zbatohet ndaj té
bashkakuzuarve qgé nuk e kané
shkaktuar pezullimin dhe qé kérkojné
giykim mé vete®. Pér mé tepér,
legjislacioni italian pérmban dispozita
mé té hollésishme qé rregullojné
ndarjen e procedimit®, e cila, gjithsesi,
nuk zbatohet nése cenon vértetimin e
drejté té fakteve, situaté qgé haset
shpesh né ¢éshtjet komplekse té krimit
té organizuar.

Sé fundi, por jo mé pak e réndésishme,
pérfagésuesit e sistemit gjygésor té
intervistuar né kuadér té Projektit
shprehén njé konsensus té gjeré se neni
57 i KP, i cili aktualisht parashikon se njé
dité paraburgim llogaritet si njé dité e
gjysmé burgim, duhet té ndryshohet né
favor té njé raporti barazimi njé me njé.
Sipas paléve té konsultuara, njé
reformé e tillé mund té sjellé edhe
pérfitime té térthorta procedurale, duke
zvogéluar stimuijt e disa
bashképandehurve pér pérdorimin e
taktikave zvarritése. Né vecanti, u vu né
dukje se sistemi aktual i parashikuar
nga neni 57 i Kodit Penal - i konceptuar
fillimisht pér té kufizuar pérdorimin e
paraburgimit - mund té nxisé né
ményreé té térthorté vonesa
procedurale, té cilat mund té cenojné
bashképandehurit gé nuk jané
pérgjegjés pér pezullimin ose zgjatjen e
procedimit.

8.Neni 304, paragrafi 5, i Kodit Italian té Procedurés Penale.
9.Neni 18 i Kodit Italian té Procedurés Penale.

Né pérgjithési, krahasuar me periudhén
e méparshme té raportimit,
ndérgjegjésimi institucional pér pasojat
e pezullimit té pérgjithshém té afateve
té paraburgimit éshté rritur ndjeshém.
Proceset e kontrollit kushtetues,
konsultimet me pérfagésuesit e sistemit
giygésor dhe diskutimet legjislative
déshmojné pér njé njohje gjithnjé e mé
té madhe té késaj problematike.
Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
planifikimit dhe pérgatitjes, pasi
praktika gjygésore ende nuk ka
ndryshuar né ményré té dukshme dhe
ndryshimet pérkatése ligjore nuk jané
miratuar (etapat pérkatése: 1.ii-1.iv).
Pér té kaluar pértej késaj faze,
institucionet duhet té déshmojné si
pérparim legjislativ, ashtu edhe
pérdorim mé té njétrajtshém té
arsyetimit té individualizuar né qé
prekin paraburgimin, vecanérisht né
procedimet komplekse té KKO me
shumé té pandehur. Né pérputhje me
kérkesat KEDNJ, kéto masa do té
korrigjonin paqartésité né interpretimin
e ligjit, do té garantonin té drejtat e té
pandehurve dhe do té mbronin parimet
e procesit té rregullt ligjor né sistemin
shqgiptar té drejtésisé penale (etapat
pérkatése: 1.ii, 1.iii dhe 1.iv).
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Rekomandim

Té garantohet pérfagésim ligjor efektiv, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

2.1. MD dhe DHKA duhet té kryejné, népérmjet njé grupi
ndérinstitucional pune, njé rishikim té kuadrit rregullator dhe buxhetor,
té ndérthurur me njé analizé kosto-pérfitim, pér t& mundésuar njé rritje
té pérshtatshme té tarifave té avokatéve té caktuar kryesisht. Vémendje
e vecanté duhet ti kushtohet shpérblimit té avokatéve té caktuar
kryesisht pér pérfagésimin e té pandehurve pérpara gjykatave té
posagme.

2.2. MD dhe DHKA duhet té hartojné njé listé té posagme té avokatéve qé
caktohen kryesisht pér pérfagésimin e té pandehurve pérpara gjykatave
té posagme.

2.3. MD duhet té konsiderojé ndryshimin e ligjit “Pér profesionin e
avokatit”, duke parashikuar:

a) kritere té posacme gé duhet té pérmbushin mbrojtésit e caktuar
kryesisht pér t'u caktuar né ¢éshtjet pérpara Gjykatave té posagme;

b) njé proceduré té posacme né Statutin e DHKA-sé pér monitorimin e
punés sé mbrojtésve té caktuar kryesisht né céshtjet e mbrojtjes sé
detyrueshme.

2.4. DHKA-ja duhet:

a) té promovojé né ményré aktive procedurén ekzistuese té ankesave
ndérmjet mbrojtésve dhe publikut, népérmjet nismave té posa¢me
ndérgjegjésuese;

b) té garantojé pérdorimin transparent dhe efektiv té késaj procedure,
duke monitoruar aksesueshmériné e saj procedurale dhe reagimin ndaj
ankesave;

c) té rishikojé dhe pérditésojé Kodin Etik té avokatéve, pér té siguruar
parashikimin e masave té pérshtatshme ndaj mbrojtésve gé nuk
garantojné pérfagésim té duhur né proceset gjygésore.
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Faza e zbatimit

_.__

Angazhimi

Etapat kryesore té zbatimit

2.i. Ulja e pérgindjes sé numrit té seancave gé paraqesin problematika lidhur me té
drejtén pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak té pérfagésimit ligjor té
papérshtatshém.

2.ii. Numri i konsultimeve ndérmjet MD, DHKA dhe gjykatave lidhur me rritjen e
shpérblimit té avokatéve té caktuar kryesisht.

2.iii. Ngritja e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e raportit pérkatés mbi
rishikimin e kuadrit rregullator dhe buxhetor.

2.iv. Miratimi i udhézimit té pérbashkét té MD-sé dhe DHKA-sé pér rritjen e shpérblimit
té avokatéve té caktuar kryesisht.

2.v. Miratimi i ndryshimeve né ligjin “Pér profesionin e avokatit’, duke pércaktuar
kritere té posacme gé duhet té pérmbushin avokatét e caktuar kryesisht pér t'u

caktuar né ¢éshtjet pérpara gjykatave té posacme.

2.vi. Pérfundimi dhe shpérndarja e listés sé posacme té avokatéve té caktuar kryesisht
gé do té pérfagésojné té pandehurit pérpara gjykatave té posagme.

2.vii. Zbatimi i procedurés pérkatése.

2.viii. Numri i veprimtarive ndérgjegjésuese té zhvilluara ¢do vit, si seminare, publikime
né internet, buletine dhe njoftime publike.

2.ix. Disponueshméria dhe aksesueshmeéria e procedurés sé ankesave né platformat
zyrtare (p.sh., fagja e internetit e DHKA-sé dhe portalet pér profesionistét e sé drejtés).

2.x. Miratimi i ndryshimeve né Kodin Etik té Avokatéve, i cili parashikon masa ndaj
mbrojtésve qé nuk garantojné pérfagésim cilésor.
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Gjaté

periudhés  sé
institucionet e sistemit té drejtésisé
déshmuan njé ndérgjegjésim mé té
madh pér sfidat strukturore gé ndikojné
né ofrimin e pérfagésimit ligjor nga

raportimit,

avokatét e caktuar kryesisht né
procedimet pérpara gjykatave té
posacme. Krahasuar me periudhén e
méparshme té raportimit, diskutimet
mbi  shpérblimin, mekanizmat e
pérgjegjshmérise, standardet
profesionale dhe pérfagésimin e
specializuar morén njé réndési mé té
madhe.

Gjetjet

Palét e interesuara nga sistemi gjygésor
dhe institucionet e tjera kané pranuar
gjithnjé e mé shumé dobésité sistemike
té sistemit shgqgiptar té mbrojtjes
kryesisht, vecanérisht ndikimin e tij né
garantimin e procesit té rregullt ligjor né
céshtjet pérpara gjykatave té posacme.
Pas Raportit Publik té Projektit té
gershorit 2024, aktorét e sistemit
gjygésor kané treguar njé gatishméri
mé té madhe pér dialog mbi reformén,
cka déshmon pér njé konsensus né
rritje rreth nevojés pér pérmirésime
strukturore. Né vecanti, éshté theksuar
ndikimi negativ i mangésive té kétij
sistemi né té drejtén pér mbrojtje ligjore
efektive dhe né eficiencén e proceseve
gjygésore.

Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
angazhimit, pasi kuadri ligjor qé
rregullon pérfagésimin nga avokatét e
caktuar kryesisht nuk ka ndryshuar,
ende nuk éshté krijuar njé listé e
posacme e avokatéve qé caktohen
kryesisht prané gjykatave té posacme,
nivelet e shpérblimit nuk jané rishikuar
dhe mekanizmat pér monitorimin e
cilésisé sé pérfagésimit né rastet e
mbrojtjes sé detyrueshme mbeten té
kufizuar né praktiké.

Gjaté periudhés sé raportimit, Projekti
konstatoi se mbrojtésit, si ata té
zgjedhur, ashtu edhe ata té caktuar
kryesisht, munguan né 312 seanca té
monitoruara.

Gjithashtu, u konstatua se né 40 seanca
puna e mbrojtésve ishte e
papérshtatshme, duke sjellé pérfagésim
joefektiv. KE&to mungesa pérbénin
shkakun kryesor té 40 pér qind té
seancave joproduktive (312 nga 479),
duke cuar késhtu né zgjatjen e
procedimeve'. Kéto mangési jo vetém
gé shkaktuan seanca joproduktive dhe
mungese eficience procedurale, por
rrezikuan edhe cenimin e barazisé sé
arméve dhe ushtrimin efektiv té té
drejtave té mbrojtjes, té garantuara nga
neni 6 i KEDNJ.

10.Neni 31, shkronjat “b” dhe “¢” i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se: “Gjaté procesit penal kushdo ka
té drejté té keté kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet”, si dhe “té mbrohet veté ose me
ndihmén e njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; té komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t’i sigurohet mbrojtja

falas, kur nuk ka mjete té mjaftueshme”.
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Gjykatat ia kané referuar heré pas here
raste té tilla DHKA-sé, por, né mungesé

té  mekanizmave  sistematiké @ té
mbikéqgyrjes ose sanksionimit, kéto
ndérhyrje mbeten ad hoc dhe té
pamjaftueshme.

Né kété kuadér, pérfagésuesit e sistemit
gjygésor e informuan Projektin se disa
gjyqtaré i kané paraqitur tashmé KLGJ-
sé projektakte, népérmjet té cilave
kérkojné rritien e shpérblimit té
mbrojtésve  té caktuar  kryesisht,
vecanérisht né procedimet pérpara
gjykatave té posa¢cme. Kjo lidhet me
faktin se njé nga shkaget kryesore té
kétyre problematikave té vazhdueshme
éshté struktura e papérshtatshme e
shpérblimit té avokatéve té caktuar
kryesisht. Tarifat aktuale, té cilat
variojné nga 36 000 deri né 88 000 leké
(aférsisht 360-880 Euro)', jané té uléta
né raport me kompleksitetin e ¢céshtjeve
KKO dhe me kérkesat mé té larta gé i
ngarkohen mbrojtjes né kéto
procedime. Krahasuar me juridiksionet
e tjera té Ballkanit Peréndimor, skema
shqiptare e shpérblimit ofron stimuj té
dobét financiaré, duke cenuar si
disponueshmériné, ashtu edhe cilésiné
e mbrojtjes ligjore. Pér pasojé, avokatét
me pérvojé shpesh zgjedhin té mos
pérfshinen né listat e avokatéve qé
caktohen  kryesisht, duke  krijuar
mungesé té ekspertizés ligjore né
céshtjet penale té rénda.

Né kushtet e njé shkalle té pérgjithshme
dénimi prej 69 pér qind, garantimi i
pérfagésimit ligjor efektiv merr njé
réndési edhe mé té madhe pér
mbrojtjen e drejtésisé sé procesit.
Mungesa e njé sistemi funksional té
mbrojtjes, i mbéshtetur nga stimuj té
pérshtatshém, mund té ndikojé
negativisht né cilésiné e pérgjithshme té
procesit gjygésor. Megjithése ende nuk
jané ndérmarré hapa zyrtaré
institucionalé pér kryerjen e njé
rishikimi té kuadrit rregullator ose
buxhetor, diskutimet ndérmjet paléve
té interesuara tregojné njé
ndérgjegjésim né rritje pér reformat e
mundshme (etapat pérkatése: 2.ii-2.ix).

Né vecanti, po shqgyrtohen masat e
méposhtme: (i) rritja e shpérblimit; (ii)
krijimi i njé liste té posagcme té
mbrojtésve té kualifikuar gé caktohen
kryesisht né procedimet pérpara
gjykatave té posacme pér korrupsionin
dhe krimin e organizuar; dhe (iii)
vendosja e mekanizmave té strukturuar
té mbikéqyrjes sé cilésisé sé mbrojtjes
sé detyrueshme. Kéto elemente jané té
ndérvarura: vetém stimujt financiaré
nuk do té jené té mjaftueshém pa

instrumente institucionale gé nxisin
pérgjegjshmériné dhe zhvillojné
kapacitetet.

11.Urdhri i Pérbashkét i ministrit té Drejtésisé dhe kryetarit té Dhomés Kombétare té Avokatisé nr. 1284/3, daté 16 mars 2005,
“Pér miratimin e pagesave dhe tarifave pér ofrimin e ndihmés juridike”, parashikon dhe pércakton masén e shpérblimit té

avokatéve té caktuar kryesisht.
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Figura 3: Rezultatet pérfundimtare né rastet e monitoruara nga gershori 2024 né shtator 2026

Disa prej kétyre masave do té kérkonin
ndryshime né ligjin “Pér profesionin e
avokatit”, vecanérisht pér pércaktimin e
kritereve @& duhet té pérmbushin
avokatét e caktuar kryesisht pér té
pérfagésuar té pandehurit pérpara
gjykatave té posacme. Né pérgjithési,
ndryshimet né ligjin “Pér profesionin e
avokatit”, sé bashku me rregulloret e
brendshme té DHKA-sé, do té jené
thelbésore pér  té mundésuar
monitorimin sistematik té punés sé
avokatéve, pér té gartésuar procedurat
disiplinore dhe pér té garantuar
trajtimin né kohé té ankesave gé lidhen
me mbrojtjen ligjore. Pérparési mbetet
gjithashtu rritja e ndérgjegjésimit pér
mekanizmat ekzistues té ankesave dhe
garantimi i aksesueshmérisé sé tyre,
pérfshiré népérmjet platformave té
DHKA-sé.

Paralelisht, DHKA planifikon té rishikojé
dhe pérditésojé Kodin Etik té Avokatit,
pér té siguruar parashikimin e masave
té pérshtatshme pér rastet kur
mbrojtésit nuk ofrojné pérfagésim ligjor
té pérshtatshém ose shkaktojné vonesa
té pajustifikuara né proceset gjygésore
(etapa pérkatése: 2.x).

Ndryshimet e parashikuara synojné té
forcojné pérgjegjshmériné profesionale,
té pérmirésojné cilésiné dhe efikasitetin
e pérfagésimit ligior dhe té rrisin
besimin e publikut né administrimin e
drejtésisé. Ndikimi i kétyre reformave té
parashikuara do té shtrihej pértej
pérfagésimit nga avokatét e caktuar
kryesisht dhe mund té kontribuonte mé
gjerésisht ne permirésimin e
pérgjegjshmérisé profesionale dhe té
disiplinés né sallén e gjyqit.

Né pérgjithési, krahasuar me periudhén
e méparshme té raportimit,
institucionet drejtésisé déshmuan njé
ndérgjegjésim mé té madh institucional
pér sfidat qé ndikojné né pérfagésimin
ligjor nga avokatét e caktuar kryesisht,
si dhe gatishméri mé té madhe pér té
shqyrtuar reforma qé lidhen me
shpérblimin, specializimin,
pérgjegjshmériné profesionale dhe
standardet etike. Kéto  zhvillime
pérbéjné hapa té réndésishém
parapraké drejt forcimit té garancive
pér njé proces té rregullt ligjor né
procedimet gé& lidhen me krimin e
organizuar dhe korrupsionin.
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Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
angazhimit fillestar, pasi reformat e
propozuara ende nuk jané konkretizuar
né ndryshime legjislative, mekanizma

institucionalé  ose  ndryshime té
matshme né praktiké (etapat pérkatése:
2.ii-2.x). Pér té kaluar pértej késaj faze,
institucionet duhet té déshmojné
pérparim konkret né krijimin e njé liste

té posacme té avokatéve gé caktohen
kryesisht pér céshtjet pérpara gjykatave
té posagme, né rishikimin e skemés sé
shpérblimit, né forcimin e mekanizmave
té mbikéqyrjes profesionale dhe né
miratimin e ndryshimeve legjislative gé
synojné  pérmirésimin e  cilésisg,
pérgjegjshmérisé dhe efektivitetit té
pérfagésimit ligjor né rastet e mbrojtjes

sé detyrueshme.

Té sigurohet gé KLGJ té forcojé transparencén dhe aksesin né
informacion né c¢éshtjet e KKO, pérmes zbatimit té
udhézimeve gé rregullojné marrédhéniet e gjykatave té
posacme me publikun dhe median.

3.1. KLGJ-ja duhet té sigurojé gé informacioni pér ¢éshtjet e KKO té
publikohet i sakté dhe té pérditésohet rregullisht né platformat
pérkatése publike, duke pérfshiré kalendarin e seancave gjygésore
publike.

Rekomandimi

3.2. KLGJ-ja duhet té krijojé njé mekanizém pér té siguruar gé
gjykatat e posacme t'u pérgjigien kérkesave pér informacion né
kohé&, né ményré té njétrajtshme dhe gjithépérfshirése.

3.3. KLGJ-ja duhet té sigurojé gé gjykatat e posacme té publikojné
né ményré té njétrajtshme versionin e shkurtuar té vendimeve -
dhe, kur éshté e mundur, versionin e ploté - duke respektuar té
drejtén pér jeté private.

3.4. Konsolidimi i emérimit té njé gjyqtari pér median pér secilén
gjykaté té posacme, pérkatésisht njé pér GJKKO-né e Shkallés sé
Paré dhe njé pér GJKKO-né e Apelit.
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Faza e zbatimit

Realizimi

Etapat kryesore té zbatimit

3.i. Numri i konferencave pér shtyp ose deklaratave publike té nxjerra nga gjykatat e
posacme pér secilén ¢éshtje KKO me profil té larté.

3.ii. Pérgindja e seancave gjygésore né céshtjet KKO té planifikuara gé jané té
aksesueshme pérmes platformés zyrtare té gjykatés.

3.iii. Regjistér i posacém gjurmimi qé dokumenton dérguesin, pérmbajtjen dhe kohén e
pérgjigjes ndaj kérkesés pér informacion mbi ¢éshtjet KKO.

3.iv. Pérgindja e ¢éshtjeve té monitoruara, vendimet e té cilave jané publikuar né fagen
e internetit.

3.v. Numri i gjyqgtaréve té eméruar né secilén gjykaté té posagcme pér té garantuar
marrédhéniet me publikun dhe median.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, gjykatat e posacme vijuan
té forcojné praktikat e transparencés
dhe té komunikimit me publikun. Té
dyja gjykatat zhvilluan mé tej
mekanizmat pér publikimin e
informacionit me interes  publik,
caktuan zyrtaré pérgjegjés pér
komunikimin me publikun dhe median
dhe rritén disponueshmériné

e informacionit pérmes fageve té tyre
institucionale té internetit. Né té njéjtén
kohé&, zbatimi mbetet né fazén e
realizimit, pasi aspekte té réndésishme
té transparencés ende nuk jané zbatuar
né ményré té njétrajtshme né té gjithé
juridiksionin e specializuar, vecanérisht
sa i pérket publikimit té vendimeve
gjygésore dhe interpretimit té kuadrit
ligior né fuqgi gé rregullon aksesin né

aktet gjyqésore'.

12.Udhézuesi Standard i Késhillit té Larté Gjygésor 'Pér marrédhéniet e gjykatave me publikun dhe median', i miratuar mé 6 dhjetor
2023, vendos kuadrin e pérgjithshém qgé rregullon transparencén dhe té drejtén e informimit né marrédhéniet e gjykatave me
publikun dhe median, pérfshiré gjykatat posagme. Ve¢gmas, mé 17 korrik 2026, Gjykata e Shkallés sé Paré Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar miratoi Rregulloren e saj té Brendshme pér Siguring, Rendin, Solemnitetin dhe Rregullat e Sjelljes né
Mjediset e Gjykatave, e cila hyri né fugi mé 1 shtator 2026 dhe pérmban dispozita té& posacme, ndér té tjera, pér qasjen dhe
marrédhéniet me publikun dhe median. Disa dispozita té késaj rregulloreje té fundit kané ngritur shqetésime lidhur me gasjen e
medias dhe raportimin e saj. Asociacioni i Gazetaréve té Shqipérisé e ka ankimuar Rregulloren prané Gjykatés Kushtetuese dhe,
né momentin e hartimit té kétij Raporti Publik, ¢éshtja éshté ende né shqyrtim. Kéto zhvillime nénvizojné mé tej aktualitetin e
rekomandimit gé KLGJ-ja té fuqizojé transparencén dhe té drejtén e informimit né ¢éshtjet e KKO-sé pérmes zbatimit efektiv dhe
té njétrajtshém té Udhézuesit ekzistues té KLGJ-s&, pérfshiré, sipas nevojés, gartésimin e zbatueshmeérisé sé tij pér gjykatat e
posagme.
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Gjetjet

Qé nga periudha e raportimit té vitit
2024, institucionet gjygésore kané béré
pérparim té dukshém né adresimin e
mangésive  né  transparencé  té
evidentuara nga Projekti. Gjykatat e
posacme kané pérkatésisht njé gjyqtar
té caktuar pér median dhe njé
koordinator pér marrédhéniet me
publikun dhe median (etapa pérkatése:
3.v). GJKKO-ja e Shkallés sé Paré ka
kaluar nga njé fage interneti e pavarur
né platformén e unifikuar gjygésore. Té
dyja gjykatat pérdorin faget e tyre té
internetit pér té ofruar informacion té
pérditésuar me interes publik, duke
pérfshiré informacionin mbi caktimin e
céshtjeve, kalendarét e seancave
gjygésore, pérkatése té mbledhjeve té
Késhillit té Gjykatés dhe kérkesat pér
informacion né kuadér té programit té
transparencés (etapa pérkatése: 3.ii).
Seksioni “Regjistri i kérkesave dhe
pérgjigieve” pérmban njé regjistér té té
gjitha kérkesave pér informacion, duke
pérfshiré dérguesin dhe pérmbaijtjen
(etapa pérkatése: 3.iii). Qé nga periudha
e raportimit té vitit 2024, GJKKO-ja e
Shkallés sé Paré ka publikuar 247
njoftime pér shpalljen e vendimeve né
fagen e saj zyrtare té internetit. Nga
gershori 2024 deri né shtator 2026,
GJKKO-ja e Apelit ka marré 45 kérkesa
pér informacion.

Njoftimet pér vendimet e shpallura dhe
¢céshtje té tjera me interes té larté
publik publikohen né fagen e internetit
dhe u shpérndahen mediave pérmes
platformave té komunikimit né rrjet
(etapa pérkatése: 3.i).

Pavarésisht kétyre pérmirésimeve, vijon

té keté mospérputhje lidhur me
publikimin ~ dhe  anonimizimin e
vendimeve gjygésore. GJKKO-ja e

Shkallés sé Paré ka béré pérparim né
publikimin e disa vendimeve té plota
dhe ka vijuar punén pér publikimin né
ményré retrospektive té té gjitha
vendimeve gé nga viti 2020. Duke pasur
parasysh interesin e larté publik pér
céshtjet KKO, nuk publikohen né formé
té anonimizuar, né pérputhje me
udhézimet e KLGJ-sé&'. Ndérsa GJKKO-ja
e Apelit ka vijuar kryesisht ta kufizojé
publikimin  vetém né shpallien e
dispozitivit te vendimit (etapa
pérkatése: 3.iv).

Pas konsultimit me njé gjyqtar té
caktuar  pér median dhe dy
koordinatoré pér marrédhéniet me
publikun, pérkatésisht nga té dyja
gjykatat, rezultoi se té dyja gjykatat e
interpretojné né ményra té ndryshme
ligjiin dhe aktin nénligjor pérkatés lidhur
me publikimin e vendimeve gjygésore.

13.Udhézues Standard pér Marrédhénien e Gjykatave me Publikun dhe Median", Neni 10(6).
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GJKKO-ja e Apelit aktualisht e
interpreton kuadrin ligjor né fuqi' si
pércaktues té kufizimeve pér publikimin
e vendimeve penale, pérvec rasteve kur
publikimi urdhérohet shprehimisht nga
gjykata si pjesé e dénimit, né pérputhje
me nenin 43 té KP. Ky interpretim
kufizues i sé drejtés pér informim'™ ka
kontribuar né njé qgasje institucionale té
kujdesshme dhe pasiguri lidhur me
masén né té cilén gjygésore mund té
béhen té aksesueshme pér publikun.

Né té njéjtén kohé, intervistat e
zhvilluara me gjyqgtarét e GJKKO-sé sé
Apelit tregojné se, pavarésisht kétij
interpretimi té nenit 43 té KP,
gradualisht éshté krijuar njé zgjidhje
praktike pérmes rolit proaktiv té
gjyqtarit té caktuar pér median dhe
pérdorimit té nenit 383 té KPP'™. Né
praktiké, kjo gasje mundéson
publikimin e njé versioni té
pérmbledhur ose mé té shkurtér té
vendimit, gé pérmban arsyetimin dhe
elementet thelbésore me interes
publik,duke shmangur publikimin e té
dhénave dhe informacionit  té
ndjeshém, si dhe rreziget e mundshme
gé lidhen me publikimin e interpretuar
Si té paautorizuar té vendimit té ploté.

Né té kundért, GJKKO-ja e Shkallés sé
Paré i interpreton udhézimet e KLGJ-sé
Si njé detyrim pér té publikuar vendimet
e plota, vecanérisht né ¢éshtjet KKO me
interes té larté publik, pa anonimizim.

Né kuadér té kryerjes sé aktiviteteve té
monitorimit  té  thelluar, Projekti
organizoi njé anketé lidhur me ¢éshtjen
e transparencés sé akteve gjygésore
(vendimeve gjygésore dhe kérkesave
pér gjykim), drejtuar pérfagésuesve té
organizatave té shoqérisé civile (OSHC),
gazetaréve, avokatéve dhe studentéve
té drejtésisé. Té anketuarit u shprehén
se publikimi i vendimeve té plota
gjygésore, pérditésimet mbi ecuriné e
céshtjeve dhe arsyetimi ligjor e
ndihmojné publikun té kuptojé dhe té
vlerésojé paanshmériné e procesit
gjyqgésor. Kjo transparencé kundérshton
perceptimet pér korrupsionin dhe
pérforcon rolin e gjygésorit né shérbim
té interesit publik.

Ekziston njé dakordésim i pérgjithshém
se vendimet duhet té publikohen duke
anonimizuar vetém té dhénat personale
sensitive. Mé tej, zbulimi i emrave té
zyrtaréve publiké kérkohet nga parimi i
interesit publik, duke pérjashtuar té

14.Neni 103 i KPP (me titull “Ndalimi i publikimit té njé dokumenti”) dhe neni 43 i KP (me titull “Publikimi i vendimit gjygésor”).

Neni 43 i Kodit Penal parashikon si mé poshté:

'Publikimi i vendimit gjyqésor jepet nga gjykata kur cmon se njohja e pérmbajtjes sé vendimit ka interes pér persona juridiké
e fiziké.Publikimi i vendimit gjygésor konsiston né detyrimin e té dénuarit qé me shpenzimet e veta té publikojé né njé apo
disa gazeta ose stacione radiotele vizive térésisht apo pjesérisht vendimin gjyqésor, sipas urdhérimit té béré nga gjykata.
Data e publikimit dhe kohézgjatja e tij caktohen nga gjykata.Organet e shtypit dhe té radiotelevizionit jané té detyruar té
béjné publikimin e vendimit gjyqésor té dérguar nga gjykata.Publikimi i vendimit gjygésor nuk jepet kur rrezikohet pérhapja
e sekretit shtetéror, cenohet jeta private e personave ose preket morali shogéror.”

15.E parashikuar né kuadrin e nenit 10 té KEDNJ, i cili duhet té lexohet sé bashku me té drejtat dhe garancité e parashikuara

nga neni 8 i sé njéjtés Konventé.

16.Neni 383 i Kodit té Procedurés Penale (me titull “Elementet e vendimit”).
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té dhéna té tjera identifikuese (p.sh.
numrat e identitetit). Té anketuarit
kritikuan gjithashtu praktikat sipas té
cilave gjykatat anonimizojné emrat e

gjyqtaréve, prokuroréve, té
pandehurve, vlerat monetare dhe té
dhénat mbi pasurité, duke i béré

kérkesat pér informacion joaktuale dhe
joefektive. Mé tej, anonimizimi i tepruar
ose i pagéndrueshém, edhe i té
dhénave josensitive, mund té krijojé
pérshtypjen e mungesés sé
transparencés institucionale,  duke
pasur parasysh se Gjykata e Larté
publikon pa anonimizim, cka e bén
anonimizimin né nivelet mé té uléta té
gjygésorit té duket i pagéndrueshém
dhe ligjérisht i diskutueshém.

Rekomandimet shtesé té propozuara
nga té anketuarit pérfshijné
modernizimin e infrastrukturés digjitale
pérmes: (i) miratimit té mjeteve té
automatizuara té anonimizimit; (i)
pérmirésimit té mjeteve té kérkimit né
portalet gjyqgésore; (iii) krijimit té bazave
té té dhénave té motoréve té kérkimit
me filtra sipas vitit, gjykatés, llojit té
céshtjes dhe fjaléve kyce; (iv) pérfshirjes
sé statistikave mbi shkallét e publikimit,
arsyetimin e vendimeve dhe kohén
mesatare té publikimit; dhe (v)
publikimit té shpjegimeve zyrtare kur
gjygésore nuk publikohen ose kur
mungon arsyetimi.

Disa nga gjyqtarét e GJKKO-sé sé Apelit
té intervistuar nga Projekti theksuan se
kuadri aktual ligjor mbetet deri diku i
paqarté dhe mund té krijojé njé efekt
frenues ndaj transparencés gjygésore.

Sipas tyre, neni 43 i KP duhet té
rishikohet né kuadér té procesit né vijim
té reformés sé legjislacionit penal, me
géllim rregullimin e qarté té publikimit
té vendimeve gjygésore dhe eliminimin
e c¢do rreziku té mundshém té
pérgjegjésisé penale gé mund té lindé
nga publikimi i vendimeve né mungesé
té njé urdhri té posacém té gjykateés.

Projekti rekomandon gé KLGJ té nisé
konsultime té strukturuara me té dyja
gjykatat e posagme pér té harmonizuar
kéto mospérputhje né interpretim, duke
siguruar  késhtu njé zbatim té
harmonizuar té ligjit, i cili do té merrte
parasysh, nga njéra ané, nevojat pér
transparencé dhe té drejtén pér
informim dhe, nga ana tjetér, nevojén
pér respektimin e té drejtave gé lidhen
me  privatésiné dhe té dhénat
personale. Sqgarimi i fushés sé
detyrimeve pér publikimin e vendimeve
dhe marrédhénies sé tyre me normat
pérkatése do té jeté thelb&sor pér
garantimin e pérputhshmérisé me
standardet e transparencés dhe
mbrojtjes sé té dhénave.
Njétrajtshméria né kété céshtje do té
forcojé besimin e publikut dhe do té
sigurojé gé komunikimi gjygésor té
udhéhiget nga praktika koherente dhe
gé respektojné té drejtat.

Gjykatat e posagme kané béré pérparim
té  prekshém né forcimin e
transparencés institucionale,
komunikimit me publikun dhe aksesit
né informacion.
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Zhvillimet e
konsolidimin e
transparencés,

informacionit té
internet dhe rritjen e pérpjekjeve pér
publikimin e akteve gjygésore dhe

réndésishme pérfshijné
strukturave té
zgjerimin e
disponueshém né

informacionit me interes  publik.
Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
realizimit, pasi vijojné té ekzistojné
dallime té konsiderueshme lidhur me
publikimin e vendimeve gjygésore dhe

Efikasiteti

balancimin e konsideratave qé lidhen
me transparencén, privatésiné dhe
mbrojtijen e té dhénave do té forconin
mé tej njétrajtshmériné dhe siguriné
juridike né té gjithé juridiksionin e
posacém. Pér té cuar mé tej zbatimin,
institucionet duhet té pérgendrohen né
gartésimin e kuadrit né fuqgi qé
rregullon  publikimin e vendimeve
gjygésore dhe nxitjen e njé gasjeje mé
té njétrajtshme ndaj transparencés

interpretimin e kuadrit ligjor né fuqi. Njé giygésore né té dyja gjykatat e
koordinim mé i madh institucional dhe posacme.
njé gasje e harmonizuar pér

N

Rekomandimi

Té forcohet kuadri institucional pér identifikimin, dhénies
pérparési dhe menaxhimin e c¢éshtjeve té korrupsionit té
nivelit té larté dhe c¢éshtjeve té krimit té organizuar né té
gjithé juridiksionin e posacém. Pér kété géllim:

4.1. KLGJ-ja dhe KLP-ja duhet té pércaktojné dhe té béjné
diferencimin midis ¢éshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté dhe
céshtjeve té krimit té organizuar dhe c¢éshtjeve té tjera nén
juridiksionin e posacém, pér géllime statistikore, politikash dhe
operacionale, pérmes pércaktimit té kritereve té qarta rregullatore.

4.2. Bazuar né kété kategorizim, SPAK-u dhe GJKKO-té duhet t'i
japin pérparési hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit té ¢éshtjeve té
korrupsionit té nivelit té larté dhe ¢éshtjeve gé lidhen me krimin e
organizuar, pérmes:

a) planeve té posacme té punés;

b) alokimit té synuar té burimeve; dhe

) zhvillimit té njé sistemi té integruar té menaxhimit té céshtjeve, i
cili duhet té lehtésojé zbatimin e njétrajtshém dhe sistematik té
kritereve pér regjistrimin dhe dhénies pérparési té céshtjeve.
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4.3. Kuvendi duhet té shqyrtojé rishikimin e kuadrit ligjor pér té
ngushtuar kompetencén [éndore té SPAK-ut dhe gjykatave té
posacme, duke rritur kufirin pér veprat penale té lidhura me
korrupsionin pérmes ndryshimit té nenit 75/a té KPP, né kombinim
me dispozitat pérkatése té KP, dhe pérjashtimin kundérvajtjeve
penale, si shpifja dhe fyerja nga zyrtarét publiké.

4.4. KLGJ-ja dhe gjykatat e posagme duhet té miratojné udhézime
té hollésishme pér menaxhimin e gjykimit pér céshtjet e
korrupsionit té nivelit té larté dhe ¢éshtjet e krimit té organizuar.
Kéto udhézime duhet té nxisin praktika proaktive dhe eficiente,
duke pérfshiré pérdorimin e seancave pér menaxhimin e ¢éshtjes
né fillim té gjykimit dhe planifikimin e seancave té njépasnjéshme,
me synimin pér té reduktuar vonesat dhe pér té pérmirésuar
efikasitetin e pérgjithshém té trajtimit té ¢céshtjeve.

Faza e zbatimit

‘__

Planifikimi dhe Pérgatitja

Etapat kryesore té zbatimit

4.i. Miratimi i kritereve rregullatore pér klasifikimin dhe prioritizimin e ¢éshtjeve té
korrupsionit té nivelit té larté dhe céshtjeve gé té krimit té organizuar nga KLGJ-ja dhe

KLP-ja pér géllime statistikore, politikash dhe operacionale.

4.ii. Numri dhe pérgindja e institucioneve pérkatése qé zbatojné kriteret e klasifikimit

né sistemet e tyre té regjistrimit té ¢éshtjeve.

4.iii. Sistemi(et) operacional(e) i integruar i menaxhimit té céshtjeve gé gjeneron té
dhéna té ndara dhe té besueshme mbi ¢éshtjet e korrupsionit té nivelit té larté dhe

céshtjet e krimit té organizuar.

4.iv. Ekzistenca e planeve té posacme té punés dhe mekanizmave té shpérndarjes té
burimeve qé u japin pérparési ¢éshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté dhe ¢éshtjeve

té krimit té organizuar.
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4.v. Propozimi pér ndryshime legjislative gé rishikojné komperencén e SPAK-ut dhe
gjykatave té posacme i paragitur né Kuvend.

4.vi. Pérfundimi dhe miratimi i ndryshimeve legjislative gé rishikojné juridiksionin e
SPAK-ut dhe gjykatave té posagme.

4.vii. Miratimi i udhézimeve pér menaxhimin e gjykimit pér ¢éshtjet e korrupsionit té
nivelit té larté dhe ¢éshtjet e krimit té organizuar.

4.viii. Pérgindja e ¢éshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté dhe ¢éshtjeve t & krimit té
organizuar me seanca té planifikuara paraprakisht dhe té njépasnjéshme.

4.ix. Rritja e pérgindjes sé seancave produktive né céshtjet e korrupsionit té nivelit té
larté dhe ¢éshtjet e krimit té organizuar.

4.x. Pérqgindja e ¢éshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté dhe ¢éshtjeve té krimit té
organizuar té trajtuara brenda afatit té pércaktuar nga neni 399/2 i KPP-sg, i cili
rregullon afatin e arsyeshém té procedimeve.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, institucionet e posagcme té
drejtésisé kané treguar ndérgjegjésim
mé té madh pér nevojén e dallimit,
prioritizimit dhe  menaxhimit mé
strategjik té céshtjeve KKO. Pérparim
éshté vérejtur pérmes pérpjekjeve né
vijim pér zhvillimin e ICMIS, diskutimeve
lidhur me prioritizimin e ¢éshtjeve dhe
nismave Qé synojné pérmirésimin e
praktikave té menaxhimit té gjykimit.

Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
planifikimit dhe pérgatitjes, pasi
aktualisht nuk ekziston njé kuadér
formal klasifikimi pér té dalluar ¢éshtjet
e korrupsionit té nivelit té larté dhe
céshtjet gé lidhen me KKO nga ¢éshtjet
e tjera gé béjné pjesé né juridiksionin e
SPAK-ut dhe gjykatave té posag¢me,
reformat pérkatése legjislative nuk jané
miratuar dhe reformat pér menaxhimin
e gjykimit ende nuk jané
institucionalizuar né té gjithé
juridiksionin e specializuar.
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Gjetjet:

Progresi drejt dhénies pérparési té ¢éshtjeve

SPAK dhe gjykatat e posagcme jané
konsoliduar si shtylla gendrore té
sistemit té drejtésisé né Shqipéri. Gjaté
periudhés raportuese, u vu re njéfaré
progresi drejt dhénies pérparési té
céshtjeve té nivelit té larté KKO.

Gjyqgtarét e posac¢ém raportohet se
gjaté planifikimit té gjykimeve, kané
ndérmarré iniciativa pér tu dhéné
pérparési céshtjeve komplekse dhe me
ndikim té madh. Né nivel institucional,
KLGJ-ja konfirmoi vijimin e punés pér
ICMIS, i cili pritet té pérfshijé funksione
pér prioritizimin e c¢éshtjeve (etapa
pérkatése: 4.i). Sistemi pritet gjithashtu
t'i caktojé ¢cdo ¢éshtjeje njé numér unik
gjurmimi gjaté gjithé ciklit té saj jetésor,
nga hetimi deri né dhénien e vendimit
pérfundimtar dhe ekzekutimin e tij,
duke pérmirésuar késhtu
gjurmueshmériné dhe bashkérendimin
ndérmjet institucioneve. Pérvec késaj,

KLGJ-ja ka  miratuar afate té
standardizuara pér procedurat
gjygésore, duke pérfshiré njé

kohézgjatje maksimale prej 12 muajsh
pér veprat penale té rénda gé dénohen
me mé shumé se dhjeté vjet burgim'’.
Kéto zhvillime déshmojné njé
ndérgjegjésim institucional né rritje pér
nevojén e orientimit té burimeve
gjygésore drejt procedimeve mé té
rénda dhe komplekse.

Analiza tematike e thelluar e Projektit e
konfirmon kété nevojé. Kampioni i
monitoruar né Shqipéri pérfshin njé
pérgindje té larté té céshtjeve té rénda
dhe me réndési té madhe té KKO-sg,

ndérkohé& qé juridiksioni i posa¢ém
demonstron kapacitet té larté né
arritien e rezultateve. Megjithatég,

analiza tregon gjithashtu se ruajtja dhe
forcimi i késaj performance kérkon gé
burimet institucionale té mbeten té
pérgendruara te ¢éshtjet mé komplekse
dhe mé té réndésishme, té
mbéshtetura nga kritere té besueshme
klasifikimi, mjete té integruara té
menaxhimit té ¢céshtjeve dhe
mekanizmma té afté pér té matur jo
vetém rezultatet, por edhe cilésiné dhe
géndrueshmériné e kétyre rezultateve.
Pavarésisht kétyre hapave pozitivé,
mbetet njé boshllék kritik. Aktualisht
nuk ekzistojné kritere formale, né nivel
té gjithé sistemit, pér té dalluar ¢éshtjet
e korrupsionit té nivelit té larté dhe
céshtjet gé lidhen me krimin e
organizuar nga c¢éshtjet e tjera qé bien
nén juridiksionin e SPAK-ut dhe
gjykatave té posacme. Mungesa e
kritereve té tilla kufizon aftésiné e
institucioneve pér t'u dhéné pérparési
céshtjeve né ményré té géndrueshme
pér géllime statistikore, té politikébérjes
dhe operacionale.

17.Vendimi nr. 433, daté 22.07.2025, “Pér pércaktimin e afateve minimale standarde dhe standardeve minimale sasiore

pér gjykimin e ¢éshtjeve”.
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Nevoja pér kritere klasifikimi dhe infrastrukturé té té dhénave

Pér té adresuar kété boshllék, Projekti
rekomandon qgé KLGJ-ja dhe KLP-ja té
pércaktojné kritere té qarta rregullatore
pér klasifikimin dhe dhénies pérparési e
céshtjeve té korrupsionit té nivelit té
larté dhe céshtjeve KKO (etapa
pérkatése: 4.i).

Kéto kritere duhet té shkojné pértej
klasifikimeve formale té veprave penale
dhe té pérfshijné tregues cilésoré gé
pasqyrojné réndésiné strategjike dhe
kompleksitetin e njé ¢éshtjeje. Faktorét
pérkatés mund té pérfshijné pozicionin
dhe profilin publik té té pandehurit,
shkallén e pérfitimit financiar té
paligjshém, pérdorimin e metodave té
posacme té hetimit, pérfshirjen né

veprimtari  kriminale ndérshtetérore
dhe nevojén pér ndihmé juridike té
ndérsjellé ose bashképunim
ndérkombétar.

Efektiviteti i njé kuadri té tillé do té varet
né fund té fundit nga integrimi i tij né
punén e pérditshme té institucioneve té
specializuara, duke pérfshiré sistemet e
regjistrimit dhe menaxhimit té ¢éshtjeve
(etapa pérkatése: 4.ii).

Juridiksioni i posa¢ém i zgjeruar

Projekti vijon té konstatojé se
kompetenca e gjeré ratione materiae i
SPAK-ut dhe gjykatave té posa¢cme
mund té kufizojé aftésiné e tyre pér té
pérgendruar burimet né ¢éshtjet mé té
rénda KKO.

Né kété drejtim, zhvillimi i ICMIS
pérfagéson njé mundési té
réndésishme. Pasi té béhet funksional,
sistemi duhet té jeté né gjendje té
gjenerojé té dhéna té besueshme dhe
té diferencuara mbi c¢éshtjet e
korrupsionit té nivelit té larté dhe
céshtjet e krimit té organizuar (etapa
pérkatése: 4.iii), duke mbéshtetur né
kété menyré politikébérjen e bazuar né
té dhéna, shpérndjarjen e burimeve dhe
monitorimin e performancés.

Njé kuadér i géndrueshém klasifikimi, i
kombinuar me njé infrastrukturé
efektive té té dhénave, do tu
mundésonte SPAK-ut dhe gjykatave té
posagme té zbatojné plane pune té
posacme dhe mekanizma té synuar pér
shpérndarjen e burimeve, té
pérgendruara te céshtjet mé té
réndésishme (etapa pérkatése: 4.iv).

Juridiksioni i posacém  aktualisht
pérfshin jo vetém veprat penale té
nivelit té larté KKO, por edhe ¢éshtjet e
korrupsionit me vleré mé té ulét dhe
kallézimet penale private gé lidhen me
shpifien dhe fyerjen nga zyrtarét
publiké.
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Konsultimet e zhvilluara nga Projekti
tregojné se kéto kategori c¢éshtjesh
mund té konsumojné burime té
specializuara gjygésore dhe
prokuroriale, té cilat pérndryshe mund
tu kushtoheshin procedimeve meé
komplekse.

Ky shgetésim ilustrohet nga céshtjet gqé
pérfshijné vlera financiare relativisht té
uléta. Né njé rast té monitoruar nga
Projekti, njé céshtje korrupsioni qgé
lidhej me njé tender publik me vieré mé
té ulét se 6,000 EURO kérkoi mé shumé
se 12 muaj pér pérfundimin e
procedimeve né shkallén e paré dhe né
apel. Gjyqtarét dhe prokurorét e
konsultuar nga Projekti konfirmuan se
¢céshtje té tilla mund té pérthithin
burime né ményré joproporcionale dhe
té kontribuojné né vonesa né céshtjet
me pérparési meé té larté.

SPAK-u ka mbrojtur né ményré té
pérséritur rritjen e niveleve monetare
ekzistuese gé pércaktojné kompetencén
e juridiksionit té specializuar'®, ndérsa
edhe gjyqtarét e konsultuar gjaté
periudhés raportuese shprehén
mbéshtetje pér rishikimin e kuadrit
aktual. Mund té shqyrtohen alternativa
té ndryshme, duke pérfshiré lidhjen e
pragut me tregues objektivé
ekonomiké, si¢ éshté paga minimale'.

Qasja specifike duhet té pércaktohet
pérmes konsultimit me aktorét pérkatés
dhe té mbéshtetet nga ekspertiza
juridike, financiare dhe ndérkombétare

Qasja specifike duhet té pércaktohet
pérmes konsultimit me aktorét pérkatés
dhe té mbéshtetet nga ekspertiza
juridike, financiare dhe ndérkombétare.
Né kété kuadér, Projekti rekomandon
avancimin e reformave legjislative gé
synojné ngushtimin e kompetencés
ratione materiae té SPAK-ut dhe
gjykatave té posagme pérmes
ndryshimeve né nenin 75/a té KPP dhe
dispozitat pérkatése té KP?° (etapa
pérkatése: 4.v dhe 4.i). Objektivi i
pérgjithshém duhet té jeté garantimi qé
burimet e specializuara té rezervohen
pér céshtjet mé té rénda KKO.

Pér mé tepér, Shqipéria mund té
shqyrtojé pérjashtimin nga juridiksioni i
institucioneve té specializuara té
kallézimeve penale private gé lidhen me
shpifjen dhe fyerjen nga zyrtaré té larté
publiké. Né té njéjtén kohé, konsultimet
me gjyqtarét dhe prokurorét
evidentuan se reforma té tilla mund té
ngrené céshtje mé té gjera ligjore dhe
kushtetuese, té cilat duhet té
vlerésohen me kujdes gjaté procesit
legjislativ.

18.Gjaté raportimit vjetor pér vitin 2024, SPAK-u pérsériti nevojén pér rritjen e niveleve aktuale prej €500 si prag pér
pércaktimin e juridiksionit té institucioneve té specializuara né ¢éshtjet qé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar;
shih https://ata.gov.al/2025/04/14/spak-ne-2024-dumani-33-ish-zyrtare-te-larte-nen-hetim-10-te-denuar-me-vendim-te-
formes-se-prere/. Si dhe: https://www.reporter.al/2026/04/27/braho-ne-klp-retorika-politike-mund-te-kthehet-ne-katalizator-

per-dhune/.

19.Referencé krahasuese me nenin 45 té ligjit nr. 49/2012 pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative: ku ankimi ndaj njé vendimi té gjykatés sé shkallés sé paré kufizohet pér mosmarréveshjet qé korrespondojné
me njé vleré té barabarté ose mé té madhe se 20-fishi i pagés minimale né nivel kombétar.

20.Aktualisht, juridiksioni i SPAK-ut dhe gjykatave té posacme pércaktohet - né legjislacionin e zakonshém - pérmes zbatimit té
kombinuar té nenit 75/a té KPP-sé dhe dispozitave pérkatése té Kodit Penal. Rrethanat rénduese té parashikuara né vitin
2021 - vecanérisht pragu prej ALL 50,000, i zbatueshém pér disa vepra penale té lidhura me korrupsionin (p.sh. nenet 244/2,
245/1(2), 258/2 dhe 259/2 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipéris€) - trajtohen nga KPP-ja si kritere pércaktuese pér

vendosjen e juridiksionit té SPAK-ut dhe GJKKO-ve.
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Menaxhimi i gjykimit dhe disiplina procedurale

Analiza tematike e thelluar e Projektit
konfirmon mé tej se efikasiteti dhe
cilésia e drejtésisé jané té lidhura
ngushté me njéra-tjetrén. Analiza
evidentoi se njé historik i suksesshém
nuk varet vetém nga marrja e
vendimeve pérfundimtare, por edhe
nga garantimi i menaxhimit efektiv té
procedimeve, arsyetimit té
mjaftueshém té akteve gjygésore dhe
géndrueshmérisé sé rezultateve pas
ankimit. Né kété kontekst, pérmirésimet
né menaxhimin e gjykimit, disiplinén
procedurale dhe mekanizmat e
sigurimit té cilésisé mbeten thelbésore
pér konsolidimin e progresit té
Shqipérisé.

Projekti vijoi monitorimin e
procedimeve komplekse KKO gjaté
periudhés raportuese dhe konstatoi se
vonesat mbeten njé sfidé e
réndésishme, vecanérisht né ¢éshtjet qé
pérfshijné prova té shumta,
bashképunim ndérkombétar dhe
hetime financiare.

Njé zhvillim i réndésishém pozitiv éshté
puna e vijueshme e KLGJ-sé pér
udhézimet mbi menaxhimin e seancave
gjygésore, té cilat pritet té pérfshihen
né Rregullat e Brendshme té Gjykatave
(etapa pérkatése: 4.vii). Kjo nismé
pérfagéson njé hap té réndésishém
drejt institucionalizimit té praktikave
efektive té menaxhimit té gjykimit.

Projekti evidentoi gjithashtu shembuj té
praktikés sé miré gjygésore. Né disa
procedime, gjyqtarét planifikuan né

menyré proaktive seanca té
njépasnjéshme dhe shpérndané
paraprakisht raportet e ekspertéve,
duke u mundésuar paléve té

pérgatiteshin né ményré mé efektive
dhe duke reduktuar vonesat e
shmangshme. Kéto masa déshmojné
njé ndérgjegjésim né rritie ndérmjet
aktoréve gjygésoré pér réndésiné e
menaxhimit aktiv té ¢céshtjeve.

Megjithaté, vonesat e shkaktuara nga
shtyrjet e seancave gjygésore mbeten té
konsiderueshme. Monitorimi i kryer nga
Projekti tregon se njé pjesé e
konsiderueshme e seancave né céshtjet
KKO vijojné té jené joproduktive (etapa
pérkatése: 4.x). Nga gershori 2024 deri
né shtator 2026, Projekti regjistroi
mesatarisht 1,9 seanca né muaj, me njé
kohézgjatje mesatare té procedimit pre;j
14,8 muajsh. Nga 835 seancat e
monitoruara gjaté késaj periudhe, 479
ishin joproduktive (etapa pérkatése:
4.x), kryesisht pér shkak té mungesés sé
procedurave té unifikuara dhe té
formalizuara, me njé prirje gé pasqyron
tendenca té ngjashme me shifrat e
paragitura né Raportin Publik té vitit
2024.
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Vazhdimésia e kétyre sfidave sugjeron
se praktikat pozitive mbeten kryesisht
té varura nga iniciativa individuale e
gjyqtaréve, né vend qé té jené rezultat i
njé gasjeje té unifikuar institucionale®'.

Aktorét e konsultuar gjaté periudhés
raportuese identifikuan kompleksitetin

e céshtjeve, kufizimet né burimet
njerézore dhe sfidat procedurale si
faktoré kontribues. Kéto shgetésime
jané vecanérisht té dukshme né ¢éshtjet
e pastrimit té parave dhe procedime té
tiera komplekse KKO, ku provat
financiare ndérkufitare, déshmité e
ekspertéve dhe kérkesat pér ndihmé
juridike té ndérsjellé shpesh krijojné
ngarkesa procedurale shtesé.

Né dritén e kétyre gjetjeve, Projekti
rekomandon gé KLGJ-ja dhe gjykatat e
posacme té tejkalojné praktikat ad hoc
dhe té miratojné udhézime
gjithépérfshirése pér menaxhimin e
gjykimit né c¢éshtjet e korrupsionit té
nivelit té larté dhe ¢éshtjet KKO (etapa
pérkatése: 4.vii). Kéto udhézime duhet
té nxisin pérdorimin sistematik té
seancave pér menaxhimin e ¢éshtjes né
fillim té procedimeve dhe planifikimin e
seancave té njépasnjéshme gjaté gjithé
procesit gjygésor (etapa pérkatése
4.viii). Duke institucionalizuar praktikat
proaktive té menaxhimit té gjykimit,
gjygésori mund té pérmirésojé

produktivitetin e seancave (etapa
pérkatése: 4.ix) dhe té forcojé
kapacitetin e tij pér té zgjidhur céshtjet
komplekse té nivelit té larté brenda
afateve té arsyeshme té pércaktuara
me ligj (etapa pérkatése: 4.x).

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, institucionet e
specializuara déshmuan njé
ndérgjegjésim mé té madh pér nevojén
e dhénies prioritet dhe menaxhimit né
ményré mé strategjike té ¢éshtjeve té
korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit
té organizuar. Zhvillimet pozitive
pérfshijné punén e vijueshme pér
ICMIS, vémendjen e shtuar ndaj
prioritizimit té céshtjeve, diskutimet
lidhur me reformén e juridiksionit dhe
pérpjekjet pér zhvillimin e udhézimeve
pér menaxhimin e seancave gjyqésore.
Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
planifikimit dhe  pérgatitjes, pasi
institucionet ende nuk kané miratuar
njé kuadér formal klasifikimi, nuk kané
gjeneruar té dhéna té diferencuara mbi
céshtjet e korrupsionit té nivelit té larté
dhe céshtjet e krimit té organizuar, nuk
kané zbatuar mekanizma té posacém té
dhénies prioritet dhe nuk kané
pérfunduar reformat legjislative dhe
rregullatore té nevojshme pér té
mbéshtetur njé sistem plotésisht
funksional té pérparésisé sé céshtjeve.

21.GJEDNJ-ja ka pranuar se gjykatat kombétare duhet té miratojné masa té arsyeshme pér té garantuar administrimin efikas té
drejtésisé. Mé konkretisht, neni 6(1) i KEDNJ-sé u imponon Shteteve Kontraktuese detyrimin qé té organizojné sistemet e
tyre gjyqésore né ményré té tillé qé gjykatat e tyre t& mund té pérmbushin secilén prej kérkesave té tij (shih, ndér té tjera,
Abdoella kundér Holandés, vendim i Dhomés sé Madhe, daté 25 néntor 1992, paragrafi 24; dhe Dobbertin kundér Francés,
vendim, daté 25 shkurt 1993, paragrafi 44). Ky parim i pérgjithshém zbatohet edhe né kontekstin e reformave
gjithépérfshirése té sistemit té drejtésisé dhe vonesés sé kuptueshme gé mund té rrjedhé prej tyre (Bara dhe Kola kundér
Shqipérisé, vendim i datés 12 tetor 2021 - i formés sé preré mé 28 shkurt 2022, paragrafi 94).
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Avancimi i zbatimit do té keérkojé
miratimin e kritereve té Kklasifikimit,
vénien né funksionim té mjeteve té
integruara té menaxhimit té céshtjeve,
zhvillimin e mekanizmave té posacém
pér shpérndarjen e burimeve dhe
institucionalizimin e praktikave

proaktive té menaxhimit té gjykimit, té
afta pér té pérmirésuar produktivitetin
e seancave dhe pér té garantuar gé
céshtjet e korrupsionit té nivelit té larté
dhe céshtjet e krimit té organizuar té
zgjidhen brenda afateve té arsyeshme
(etapat pérkatése: 4.i-4.x).

Pérshtatja e skemés sé delegimit gjygésor me nevojat
operacionale té gjykatave té posacme, duke pérfshiré kritere
mé té gqarta pér caktimin, trajnimin e specializuar,
mbéshtetjen institucionale dhe njohjen e performancés lidhur
me kompleksitetin e gjykimit té ¢éshtjeve KKO.

5.1. KLGJ-ja duhet té miratojé njé rregullore té vecanté gé pércakton
kritere dhe procedura specifike pér funksionimin e skemés sé delegimit
pér gjyqtarét e caktuar né gjykatat e posacme, duke pérfshiré dispozita
mbi prioritetet e caktimit, pérvojén profesionale, kérkesat pér trajnim,
mbikéqyrjen dhe pérgjegjésité pér menaxhimin e ¢éshtjeve.

Rekomandimi

5.2. KLGJ-ja, me mbéshtetjen e Shkollés sé Magjistraturés (SHM), duhet té
mbéshtesé programe trajnimi té detyrueshme dhe té vazhdueshme té
specializuara pér akuzat gqé lidhen me krimin e organizuar, korrupsionin,
pastrimin e parave, hetimin financiar dhe praktikat e gjykatave té
posacme, pér gjyqtarét qé marrin pjesé né skemén e delegimit ose qgé
caktohen pérkohésisht pér té gjykuar c¢éshtje prané gjykatave té
posagme.

5.3. KLGJ-ja duhet té rishikojé kuadrin e vlerésimit té performancés sé
gjyqtaréve pér té garantuar qé gjyqtarét gé trajtojné c¢éshtje KKO né
kuadér té skemés sé delegimit té marrin njohjen e duhur pér
kompleksitetin, ngarkesén e punés dhe pérgjegjésité e specializuara qé
lidhen me kéto procedime.
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Etapat kryesore té zbatimit

®

Planifikimi dhe Pérgatitja

Etapat kryesore té zbatimit

5.i. Miratimi i rregullores sé vecanté té GJKKO-ve gé pércakton funksionimin e skemés

sé delegimit.

5.ii. Programe trajnimi té specializuara té zhvilluara pér gjyqtarét qé marrin pjesé né

skemén e delegimit pér gjykatat e posacme.

5.iii. Pérqgindja e gjyqtaréve né skemén e delegimit té gjykatave té posagme gé kané
marré trajnim té posacém pér veprat penale gé lidhen me krimin e organizuar dhe

korrupsionin.

5.iv. Kuadri i rishikuar i vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve pérfshin kritere qé
lidhen me kompleksitetin e procedimeve KKO, té trajtuara nga gjyqtarét e caktuar

népérmjet skemés sé delegimit.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, u vu re progres i kufizuar
lidhur me angazhimin efektiv,
pérgatitien  dhe  mbikéqgyrien e
gjyqtaréve gqé marrin pjesé né skemén e
|évizshmérisé prané gjykatave té
posacme. KLGJ-ja ka ruajtur kuadrin e
pérgjithshém rregullator gé normon
transferimin e  pérkohshém  té
gjyqtaréve, ndérsa gjykatat e posacme
vijojné té mbéshteten gjerésisht te
gjyqtarét e caktuar népérmjet skemés
sé delegimit pér trajtimin e
procedimeve komplekse KKO.

Megjithaté, zbatimi mbetet né fazén e
planifikimit dhe pérgatitjes, pasi kuadri
aktual ende nuk parashikon kritere
specifike pér gjykatat e posagme, masa
mbrojtése té pérshtatura ose rregullime
operacionale té mjaftueshme pér té
mbéshtetur pérdorimin e géndrueshém
dhe efektiv té skemés sé |évizshmérisé
né procedimet komplekse té
juridiksionit té specializuar.
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Gjetjet

Qé nga periudha e raportimit 2024,
éshté vérejtur pérparim i kufizuar né
lidhje me vendosjen, mbéshtetjen dhe
mbikéqyrjen efektive té gjyqtaréve gé
marrin pjesé né skemén e delegimit té
parashikuar nga nenet 15 dhe 45 té
Ligjit 96/2016 pér Statusin e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé qgé gjykojné c¢éshtjet para
gjykatave té posacme . Kéta gjyqtaré
shérbejné né gjykata té tjera dhe jané
caktuar pérkohésisht né juridiksionin e
posacém pér té gjykuar procedurat né
faza specifike, duke pérfshiré si gjyqtarée
té seancave paraprake ose anétaré té
trupave gjykuese té shkallés sé paré
dhe té apelit.

Gjykatat e posacme vijojné té
mbéshteten gjerésisht te gjyqtarét e
caktuar népérmjet skemés sé delegimit
pér shkak té ngarkesés sé tyre té
konsiderueshme té punés, vecanérisht
né procedimet komplekse gé lidhen me
korrupsionin e nivelit té larté dhe krimin
e organizuar, té cilat pérfshijné shumé
té pandehur. Kjo ngarkesé réndohet meé
tej nga vecimi i procedimeve né zbatim
té nenit 93 té KPP, i cili shpesh kérkon
krijimin e trupave gjykues shtesé, duke
ruajtur njékohésisht respektimin e
rregullave pér papajtueshmériné.

Qé nga viti 2021, Projekti ka konstatuar
praniné e gjyqtaréve té caktuar
népérmjet skemés sé delegimit prané
gjykatave té posagme né 27 nga 79
procedimet e monitoruara, né shkallén
e paré dhe né apel, pra né 34 pér qind
té céshtjeve té monitoruara®. Nga
numri i pérgjithshém i procedimeve té
monitoruara, 23 kishin té bénin me
¢céshtje qgé lidhen me krimin e
organizuar dhe katér me c¢éshtje gé
lidhen me korrupsionin e nivelit té larté.
Né 27 proceset e monitoruara (duke
pérfshiré procedimet si né shkallén e
paré, ashtu edhe né apel)®, pérbérja e
trupave gjykues* té formuar me
praniné e gjyqtaréve nga skema e
delegimit ishte si vijon:

e Dhjeté trupa gjykues pérfshinin njé
giyqtar té caktuar népérmjet
skemés sé delegimit;

e Pesé trupa gjykues pérfshinin dy

giyqtaré té caktuar népérmjet
skemés sé delegimit; dhe
e Dymbédhjeté trupa gjykues

pérbéheshin térésisht nga gjyqtaré
té caktuar népérmjet skemés sé
delegimit (tre gjyqgtaré).

22.7é dhénat nuk pérfshijné informacionin nga seancat paraprake. Megjithése kjo fazé éshté vecanérisht sensitive, pasi né kété
fazé akuzat fillestare té prokurorisé shqyrtohen dhe pércaktohen mé tej nga gjykata, Projekti nuk e monitoron kété fazé té
procedimit, pasi ajo zhvillohet né seancé té mbyllur, jo publike. Prandaj, numri mund té jeté potencialisht mé i larté.

23.Po aty.
24.Po aty.
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Ekzistenca e vazhdueshme e vendeve
vakante té pérhershme pér gjyqgtaré né

giykatat e posacme rriti mé tej
réndésiné operacionale té skemés sé
delegimit. Megjithése plotésimi i
vendeve vakante té pérhershme mbetet
si njé sfidé, ashtu edhe njé prioritet, njé
gjé e tillé ka té ngjaré té reduktojé - dhe
jo té eliminojé - nevojén pér caktime té

pérkohshme. Detyrimet pér
pérjashtimin e gjyqtaréve, rregullat pér
papajtueshmériné dhe pasojat

procedurale té vecimit té procedimeve
ka té ngjaré té vijojné té krijojné nevojé
pér kapacitet gjygésor shtesé. Prandaj,
funksionimi  efektiv i skemés sé
delegimit mbetet thelbésor  pér
funksionimin afatgjaté té gjykatave té
posacme.

KLGJ-ja i éshté referuar rregulloreve té
miratuara né vitin 2019, gé rregullojné
transferimin dhe caktimin e
pérkohshém té gjyqtaréve, Si
pérmbushje e pérgjegjésive té saj né
kété fushé. Kéto rregullore pércaktojné
rregulla dhe procedura té pérgjithshme
té zbatueshme pér gjyqtarét gé marrin
pjesé né skemén e delegimit né té gjithé
sistemin gjygésor, pérfshiré gjyqtarét e
caktuar né gjykatat e posacme.

Megjithaté, kuadri aktual nuk i adreson
né ményré té pérshtatshme nevojat
specifike operacionale té juridiksionit té
posacém. Rregulloret pérmbajné vetém
njé dispozité qgé lidhet né ményré
specifike me gjyqtarét e caktuar
népérmjet skemés sé delegimit né
gjykatat e posagme.

Kjo dispozité kryesisht pérsérit kriteret
ligjore té pranueshmérisé gé lidhen me
vjetérsiné né detyré dhe pérvojén
profesionale, pa pércaktuar masa
mbrojtése ose kérkesa shtesé té
pérshtatura pér gjykimin e céshtjeve
komplekse KKO.

Né vecanti, kuadri nuk pérmban
dispozita specifike pér gjykatat e
posacme lidhur me prioritetete caktimit,
bashkérendimin me gjykatén e bazés sé

gjyqtarit, kérkesat pér trajnim té
specializuar, monitorimin e
performancés, mbikéqyrjen

institucionale ose pérgjegjésité pér
menaxhimin e ¢éshtjeve. K&to boshllége
jané té réndésishme, pasi procedimet e
¢éshtjeve KKO-un shpesh pérfshijné
shumé té pandehur, prova voluminoze,
déshmitaré té mbrojtur, rekorde té
shumta kriminale, transaksione
financiare té sofistikuara, komunikime
té enkriptuara dhe c¢éshtje juridike
ndérkufitare. Céshtje té tilla kérkojné
njé nivel té larté specializimi gjyqésor,

vazhdimeési dhe bashkérendim
organizativ.
Prandaj, garantimi qgé& gjyqtarét e

caktuar népérmjet skemés sé delegimit
té zotérojné ekspertizén e nevojshme
dhe té kené mbéshtetjen e duhur
institucionale pér té gjykuar né ményré
efektive  kéto  procedime  éshté
thelbésor pér ruajtjen e efikasitetit,
géndrueshmérisé dhe integritetit té
juridiksionit té specializuar (etapa
pérkatése: 5.i).
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Monitorimi i Projektit dhe intervistat e
zhvilluara me gjyqtarét e GJKKO-sé sé
Shkallés sé Paré dhe GJKKO-sé sé Apelit

konfirmojné réndésiné praktike té
kétyre céshtjeve. Gjyqgtarét gé marrin
pjesé né skemén e delegimit u caktuan
né 27 nga 79 procedimet e monitoruara
né GJKKO-né e Shkallés sé Paré dhe né
Apel gjaté periudhés raportuese.
Informacioni i mbledhur ilustron se si
mungesa e rregullimeve té pérshtatura
pér caktimin, pérgatitjen dhe
mbéshtetjen e gjyqtaréve mund té
ndikojé né menaxhimin e gjykimit dhe
efikasitetin procedural.

Si shembull, né dy procedime té
giykuara nga gjyqtaré té caktuar
népérmjet skemés sé delegimit, té
monitoruara nga  Projekti  gjaté
periudhés  raportuese, procedimet
penale kané tejkaluar afatet ligjore té
pércaktuara me ligi pér shkak té
céshtjeve té ndryshme procedurale, té
tila si mungesa ose papérgatitia e
mbrojtésve dhe té pandehurve, shtyrjet
e shpeshta té seancave pértej afatit
ligior prej 15 ditésh kalendarike pér
shkak té ngarkesés sé tepért té punés
sé gjyqtaréve té caktuar pérkohésisht
dhe mungesa e prokuroréve.

Né dy rastet e tjera me gjyqtaré té
caktuar népérmjet skemés sé
|évizshmérisé, té monitoruara nga
Projekti, gjykata nuk iu drejtua né
ményreé koherente té gjithé
mekanizmave té parashikuar nga kuadri
ligior me géllim rritjen e efektivitetit té
procedimeve.

Konkretisht, njé ¢céshtje e nivelit té larté
gé lidhet me krimin e organizuar éshté
gjykuar né gjykim té shkurtuar, té cilin
Projekti filloi ta monitoronte né shtator
2021, né té njéjtén gjykaté dhe me té
njéjtét gjyqtaré té caktuar pérkohésisht,
pér njé periudhé prej 51 muajsh, vetém
pas sé cilés GJKKO-ja e Shkallés sé Paré
shpalli vendimin. Ky procedim i fundit u
zhvillua me njé mesatare prej njé
seance né muaj.

Intervistat e zhvilluara nga Projekti me
té gjithé gjyqtarét qé shérbejné prané
GJKKO-sé sé Apelit dhe me disa
gjyqtaré qé shérbejné né prané GJKKO-
sé sé Shkallées sé Paré evidentuan
véshtirési té  pérséritura  brenda
juridiksionit té specializuar, vecanérisht
né pércaktimin e kuadrit ligjor té
zbatueshém dhe té akuzave té
pérshtatshme né céshtjet komplekse té
krimit té organizuar qé& pérfshijné
shumé té pandehur. Megjithése kéto

céshtjie nuk mund ti atribuohen
ekskluzivisht pjesémarrjes sé gjyqtaréve
té caktuar népérmjet skemés sé
delegimit, gjetjet sugjerojné se kuadri
aktual nuk i pajis né ményré té
mjaftueshme  gjyqtarét e  caktuar
pérkohésisht me pérgatitjen,
mbéshtetjen institucionale dhe

udhézimin operacional té nevojshém
pér té gjykuar né ményré efektive
céshtjet komplekse KKO.

Nevoja pér njé kuadér té posagém
delegimi éshté béré vecanérisht e
dukshme né lidhje me céshtjet gé
pérfshijné krime komplekse financiare,
pérfshiré ato me akuza pér pastrimin e
parave.
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Monitorimi i Projektit tregon se kéto
céshtje pérfshijné skema financiare té

sofistikuara, pérdorim té gjeré té
mekanizmave té ndihmés juridike té
ndérsjellé, procedime komplekse té
konfiskimit, komunikime té enkriptuara
dhe céshtje ndérkufitare té lidhura me
provat.

Gjygtarét e intervistuar nga Projekti
evidentuan né ményré té vazhdueshme
mangési né kapacitetin institucional,
duke pérfshiré aksesin e kufizuar né
ekspertizén financiare brenda gjygésorit
dhe trajnimin e pamjaftueshém té
specializuar né gjykimin e krimeve
financiare. Pér mé tepér, intervistat e
zhvilluara me gjyqtarét gé shérbejné né
GJKKO-té e Shkallés sé Paré dhe té
Apelit theksuan gjithashtu réndésiné e
fazés sé seancés paraprake, gjaté sé
cilés gjyqtarét vlerésojné kualifikimin
ligjor té akuzave dhe mund t'i kérkojné
prokurorisé té ndryshojé ose plotésojé
kérkesén pér gjykim. Aktorét gjygésoré
theksuan se mangésité né kété fazé
mund té kené pasoja té réndésishme
pér pjesén e mbetur té procedimeve,
vecanérisht né ¢éshtjet komplekse dhe
gé pérfshijné akuza, té pandehur dhe
aspekte té lidhura me provat né numér
té madh.

Kéto gjetje nénvizojné nevojén qé
gjyqtarét qé marrin pjesé né skemén e
delegimit té kené njé nivel pérgatitjeje
té krahasueshém me até té gjyqtaréve
té caktuar né ményré té pérhershme né
gjykatat e posagme.

Kjo kérkon jo vetém pérvojén e duhur
profesionale, por edhe trajnim té
vazhdueshém té specializuar,
mbéshtetje institucionale dhe njé
kuadér vlerésimi gé njeh né meényré té
pérshtatshme  kompleksitetin ~ dhe
pérgjegjésité gé lidhen me gjykimin e
céshtjeve KKO (etapat pérkatése: 5.ii-
5.iv).

Né té njéjtén kohé, nevoja pér
identifikimin e gjygtaréve shumé té
kualifikuar, té afté pér té ushtruar
detyrén né té njéjtin nivel
profesionalizmi dhe specializimi si
giyqtarét e caktuar né ményré té
pérhershme né gjykatat e posacme,
ndérlidhet me sfidat mé té gjera
strukturore qgé prekin  gjygésorin
shqgiptar, duke pérfshiré numrin e
konsiderueshém té c¢éshtjeve té
prapambetura né gjykatat e juridiksionit
té pérgjithshém. Kéto rrethana mund ta
véshtirésojné mé tej identifikimin dhe
disponueshmériné e gjygtaréve me
pérvojén e pérshtatshme pér caktim té
pérkohshém népérmjet skemés sé
delegimit.

Garantimi gé gjyqtarét qé marrin pjesé
né skemén e delegimit dhe gé pritet té
shérbejné prané gjykatave té posacme
té jené té trajnuar né ményré té
pérshtatshme, té kené stimujt e duhur
dhe té mbéshteten institucionalisht
éshté thelbésor pér ruajtien e
integritetit procedural, garantimin e
pajtueshmérisé me standardet e KEDNJ-
sé dhe forcimin e besueshmérisé dhe
efektivitetit afatgjaté té tyre.
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Pérfshirja né kuadrin e vlerésimit té
gjyqtaréve e kritereve qé pasqyrojné si
kompleksitetin e ¢éshtjeve té gjykuara,
ashtu edhe cilésiné e performancés
gjygésore pérbén njé hap pozitiv drejt

adresimit té shgetésimeve té
identifikuara né kuadér té Kkétij
rekomandimi. Megjithaté, krijimi i
programeve té trajnimit té
vazhdueshém dhe té specializuar pér
gjyqtarét e caktuar - ose qgé pritet té
caktohen - né gjykatat e posacme
mbetet thelbésor, vecanérisht né dritén
e kompleksitetit né zhvillim té
procedimeve pér krimin e organizuar,
korrupsionin dhe krimet financiare.
Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, u vu re progres i kufizuar
né pérshtatjen e skemés sé delegimit
me realitetet operacionale té gjykatave
té posagme.

Kuadri i pérgjithshém aktual mbetet i
réndésishém  pér  garantimin e
kapacitetit té pérkohshém gjygésor, por
ende nuk parashikon masat mbrojtése
té specializuara, kérkesat pér trajnim,
mbéshtetjen institucionale ose
mekanizmat e mbikéqyrjes  té
nevojshém pér gjykimin e géndrueshém
té procedimeve komplekse KKO.
Prandaj, zbatimi mbetet né fazén e
planifikimit dhe pérgatitjes. Avancimi i
kétij rekomandimi do té kérkojé rregulla
specifike pér caktimin e gjyqtaréve,
bashkérendim mé té miré me gjykatén
e origjinés sé gjyqgtarit, trajnime té
strukturuara, mbikéqyrje mé té forté
dhe njé kuadér vlerésimi gé pasqyron si
kompleksitetin e ¢éshtjeve, ashtu edhe
performancén gjyqgésore.

Té garantohet pérdorimi efektiv dhe dekurajues i gjobave ndaj
mungesave té pajustifikuara® té mbrojtésve, si¢ parashikohet

né nenin 350(4) té KPP-sé.

Rekomandimi

ndryshimeve ligjore.

6.1. KLGJ-ja duhet té nxjerré Udhézime ose udhézues pér gjyqtarét
pér zbatimin e géndrueshém té gjobave pér vonesat procedurale.

6.2. MD-ja duhet té propozojé rritjen e kufirit minimal té gjobave té
zbatueshme ndaj avokatéve si masé ndéshkuese, népérmijet

25.Pér géllimet e kétij Raporti, mungesat e ardhura nga protesta e mbrojtésve lidhur me Rregulloren e Brendshme té GJKKO-sé
té Shkallés sé Paré (shih mé sipér, shénimi né fund té fages nr. 12) nuk konsiderohen si mungesa gé hyjné né pérkufizimin e
"mungesave té papérligjura", e as statistikat nuk do t'i pérfshijné kéto mungesa pér muajin shtator 2026.
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6.3. DHKA-ja duhet té rishikojé dhe pérditésojé Kodin Etik té

Avokatéve pér

té garantuar

parashikimin e masave té

pérshtatshme ndaj avokatéve qé nuk sigurojné pérfagésim té
pérshtatshém né procedimet gjygésore.

Faza e zbatimit

S —

Zbatimi fillestar

Etapat kryesore té zbatimit

6.i. Pérgindja e gjykimeve té monitoruara né té cilat jané kérkuar dhe vendosur né
meényré efektive gjoba pér mungesat e pajustifikuara té mbrojtésve.

6.ii. Ndryshime né KPP pér rritjen e kufirit té gjobave.

6.iii. Miratimi i ndryshimeve né Kodin Etik té Avokatéve, me parashikimin e masave
ndaj vonesave té géllimshme té procedimit, né dém té interesit té klientit té tyre.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, institucionet e drejtésisé
né Shqipéri déshmuan progres té
matshém né adresimin e mungesave té
pajustifikuara té  mbrojtésve né
procedimet e ¢éshtjeve KKO. Gjetjet nga
monitorimi tregojné pérmirésime si né
pérgindjen e mungesave té
pajustifikuara, ashtu edhe né
pérdorimin e sanksioneve nga gjykatat.

Né té njéjtén kohé, zbatimi mbetet né
fazén e zbatimit té hershém, pasi
mungesat e pajustifikuara vijojné té
kontribuojné ndjeshém né shtyrjen e
seancave, sanksionet ende  nuk
zbatohen né ményré té géndrueshme
dhe reformat legjislative dhe
rregullatore gé€ synojné forcimin e
efektit dekurajues ende nuk jané
miratuar.
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Gjetjet

Eshté evidentuar progres i prekshém né
trajtimin e mungesave té pajustifikuara
té mbrojtésve g€ nga publikimi i
Raportit té paré Publik. Né até Raport,
mungesa e mbrojtésve u identifikua si
arsyeja kryesore pér gati 48,1 pér qind
té seancave joproduktive (konkretisht,
265 seanca nga 552) dhe u vecua si njé
burim kryesor i vonesave procedurale
né gjykimet e céshtjeve KKO. Né 168
nga 265 seancat (63,4 pér qind), Projekti
e vlerésoi mungesén si té pajustifikuar.
Megjithaté, gjobat u zbatuan vetém né
49 raste, pérkatésisht né 29,1 pér qgind
té  rasteve té mungesave @ té
pajustifikuara. Gjobat e zbatuara gjaté
késaj periudhe varionin nga ALL 5,000
(aférsisht €50) deri né ALL 100,000
(aférsisht €1,000).

Sic u pérmend, situata éshté
pérmirésuar gjaté késaj periudhe
raportuese (gershor 2024 - shtator
2026). Mungesa e mbrojtésve vijon té
pérbéjé njé pjese té madhe té seancave
joproduktive (65 pér qgind, pérkatésisht
312 nga 479 raste). Megjithaté, vetém
né 40 pér gind té rasteve kéto mungesa
mund té konsiderohen té pajustifikuara.
Ky rezultat paraget njé pérmirésim né
krahasim me 63,5 pér qgind té periudhés
sé méparshme té raportimit (etapa
pérkatése: 6.i)). Tendenca pozitive
konfirmohet edhe kur merret né
konsideraté pérdorimi i gjobave pér
trajtimin e mungesave té pajustifikuara.
Gjobat u vendosén né 81 raste, duke
pérbéré 65 pér gind té seancave me
mungesa té pajustifikuara.

Kjo pérgindje éshté pothuajse dyfishi i
asaj té periudhés sé méparshme.

Nga ana tjetér, duket se mbizotéron njé
gasje tolerante sa i pérket masés sé
gjobave. Neni 350(4) i KPP-sé i jep trupit
giykues kompetencén pér t'i vendosur
mbrojtésit njé gjobé gé varion nga ALL
5000 deri né ALL 100,000 pér
mosparaqitjen né seancé pa shkaqge té
arsyeshme. Duke marré né konsideraté
kufijté e pércaktuar me ligj, Projekti
konstatoi se shumica e gjobave ishin mé
prané kufirit minimal. Kjo gasje mund té
cenojé efektivitetin e sanksioneve né
parandalimin e sjelljes sé
papérshtatshme nga mbrojtjia né
céshtjet KKO. Né krahasim, neni 34 i
KPP-sé parashikon njé gjobé minimale
prej ALL 50,000 (aférsisht €500) né
rastet kur palét abuzojné me dashje me
té drejtat e tyre gjaté procedimeve. Kjo
pabarazi nénvizon nevojén pér té
rikalibruar sanksionet e procedurés
penale né pérputhje me seriozitetin e
ndikimit té tyre né gjykimet e céshtjeve
KKO.

Gjyqgtarét e konsultuar nga Projekti
mbéshtetén njé qgasje té bazuar né
proporcionalitet, duke sugjeruar qé
gjobat té lidhen me pagén minimale né
nivel kombétar - njé formulé dinamike
gé do té mundésonte ruajtjen e efektit
té tyre dekurajues me kalimin e kohés,
pa kérkuar ndryshime té shpeshta
legjislative. Né té njéjtén kohé, gjyqtarét
e intervistuar nga Projekti pranuan se
masat thjesht ndéshkuese shpesh jané
joefektive né céshtjet KKO, vecanérisht
kur mbrojtésit pérfagésojné klienté me
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burime té konsiderueshme financiare,
cka mund té zbehé ndikimin praktik té
sanksioneve monetare.

Ndryshimi sistemik kérkon reforma si
normative, ashtu edhe operacionale, né
nivele té ndryshme. KLGJ-ja duhet té
nxjerré udhézime té hollésishme qé
gartésojné kushtet pér vendosjen e
gjobave dhe nxisin pérdorimin e tyre né
ményré té géndrueshme dhe té drejté.
Ndérkohé, MD-ja duhet té ndérmarré
ndryshime ligjore pér rritjen e gjobés
minimale té pércaktuar me ligj sipas
nenit 350(4) té KPP, né ményré gé ajo té
pasqyrojé réndésiné e vonesave né
giykimet e c¢éshtjeve KKO (etapa
pérkatése:  6.ii)). Gjaté periudhés
raportuese, Shqipéria ka ndérmarré
reforma té gjera legjislative gé pritet té
ndikojné si né KP, ashtu edhe né KPP.
Projekti rekomandon gé kéto pérpjekje
mé té gjera reformuese té pérfshijné
gjithashtu paraqitjen zyrtare né Kuvend
té ndryshimeve qgé lidhen me nenin
350(4) té KPP.

DHKA-ja pranoi ekzistencén e sjelljeve
nga disa mbrojtés gé vonojné né
ményré té panevojshme procedimet,
shpesh né kundérshtim me interesat e
veté klientéve té tyre ose té
bashképandehurve né té njéjtin
procedim. Né kété kontekst, DHKA-ja
déshmoi angazhim dhe pérfshirje né
nismén e planifikuar pér rishikimin e
Kodit té vjetér Etik té Avokatéve.
Ndryshimet e propozuara duhet té
pérfshijné masa gé adresojné vonesat e
géllimshme té procedimeve, té cilat
cenojné interesat e klientéve dhe, né

ményré té  térthorté, démtojné
efikasitetin e pérgjithshém té
procedimeve gjyqésore.

Krahasuar me periudhén e méparshme

té  raportimit, periudha  aktuale
déshmon progres té matshém né
adresimin e mungesave té

pajustifikuara té mbrojtésve. Gjetjet nga
monitorimi tregojné si njé ulje té
pérgindjes sé mungesave té
pajustifikuara, ashtu edhe njé rritje té
konsiderueshme té pérdorimit té
sanksioneve nga gjykatat. Kéto zhvillime
sugjerojné njé ndérgjegjésim
institucional né rritje pér ndikimin gé
mungesat e avokatéve mbrojtés mund
té kené né efikasitetin e procedimeve té
céshtjeve KKO.

Megjithaté, implementimi mbetet né
fazén e zbatimit té hershém, pasi
mungesat e pajustifikuara vijojné té
pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme
té seancave joproduktive, sanksionet
mbeten té pérgendruara prané kufirit
té poshtém té pércaktuar me ligj dhe
reformat mé té gjera legjislative dhe
rregullatore ende nuk jané miratuar.
Avancimi i zbatimit do té kérkojé
pérpjekje té vazhdueshme pér forcimin
e praktikés gjygésore, pérmirésimin e
mekanizmave té  pérgjegjshmérisé
profesionale  dhe  shqyrtimin e
reformave qé synojné rritjen e efektit
dekurajues dhe qgéndrueshmérisé sé
kuadrit ekzistues (etapat pérkatése: 6.i-
6.iii).
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KAPACITETI

Rekomandim

Té forcohen kushtet institucionale pér arsyetimin dhe
hartimin ligjor me cilési té larté né c¢éshtjet komplekse KKO
duke pérfshiré udhézime té strukturuara pér hartimin,
mekanizma konsultimi kolegjial, pérshtatjen e kuadrit té
vlerésimit dhe mbéshtetje té pérshtatshme ligjore dhe
profesionale pér menaxhimin efektiv té ngarkesés dhe
kompleksitetit té ¢éshtjeve té trajtuara. Pér kété géllim:

7.1. KLGJ-ja duhet té miratojé modele té strukturuara dhe udhézime pér
hartimin e vendimeve nga GJKKO-té, me géllim mbéshtetjen e gjyqtaréve
pér té nxitur konsistencé dhe koherencé mé té madhe né pérshkrimin e
fakteve; vlerésimin dhe mbéshtetjen e provave me prova té tjera;
analizén e argumenteve té mbrojtjes; cilésimin juridik té veprave penale;
arsyetimin mbi pérgjegjésiné penale individuale; arsyetimin pér caktimin
e dénimit dhe konfiskimin, si dhe strukturén e pérgjithshme analitike,
gartésiné dhe aksesueshmériné e akteve gjygésore.

7.2. KLP-ja duhet té bashkérendojé hartimin e modeleve té strukturuara
dhe udhézimeve pér hartimin e elementeve thelbésore té kérkesave pér
gjykim té SPAK-ut, me géllim garantimin e konsistencés né paraqitjen e
fakteve, pérshkrimin e sjelljes individuale té té pandehurve, pércaktimin
e pérgjegjésisé penale, lidhjen ndérmjet provave dhe akuzave, analizén e
provave dhe strukturén e pérgjithshme té akteve té akuzés.

7.3. SPAK-u duhet té krijojé mekanizma té brendshém rishikimi dhe
konsultimi kolegjial, me synim mbéshtetjen e prokuroréve né pérgatitjen
e akteve té akuzés né céshtje komplekse dhe forcimin e konsistencés né
hartimin e elementeve thelbésore té akteve té akuzés, duke ruajtur
plotésisht pavarésiné dhe autonominé e prokuroréve né vendimmarrije.

67




7.4. KLGJ-ja duhet té rishikojé treguesit e vlerésimit té performancés sé
gjyqtaréve pér té pasqyruar mé miré udhézimet e reja né procesin e
vlerésimit té magjistratéve, né ményré gé vlerésimi i elementeve té tilla si
cilésia, konsistenca, gartésia dhe arsyetimi analitik i pérfshiré né aktet
gjyqésore né céshtjet KKO té merret né konsideraté né procesin e
vlerésimit, duke marré gjithashtu parasysh kompleksitetin dhe
ngarkesén e punés qé lidhen me procedimet prané gjykatave té
posagcme.

7.5. KLGJ-ja duhet té zbatojé dispozitat ligjore pér emérimin e ndihmésve
ligijoré dhe personelit tjetér mbéshtetés té specializuar prané GJKKO-sé
sé Shkallés sé Paré dhe GJKKO-sé sé Apelit, me géllim gé t'u ofrojé
gjyqtaréve asistencé té pérshtatshme profesionale né pérgatitjen dhe
menaxhimin e akteve gjygésore komplekse.

7.6. KLGJ-ja dhe SPAK-u duhet té kérkojné rritjen e numrit té ndihmésve
ligjoré dhe té personelit tjetér mbéshtetés té specializuar prané gjykatave
té posagcme dhe SPAK-ut, pérkatésisht.

Faza e zbatimit

—_—— —— —

Zbatimi fillestar

Etapat kryesore té zbatimit:

7.i. Pérqindja e kérkesave pér gjykim me probleme sistemike (té tilla si mangési
strukturore dhe analitike) té identifikuara népérmjet monitorimit té gjykimeve (nga
lista e céshtjeve té Monitorimit).

7.ii. Pérgindja e vendimeve té GJKKO-sé té Shkallés sé Paré me probleme sistemike (té

tilla si mangési strukturore, analitike ose té lidhura me arsyetimin) té identifikuara
népérmjet monitorimit té gjykimeve (nga lista e ¢céshtjeve té Monitorimit).

68



7.iii. Pérgindja e vendimeve té GJKKO-sé té Apelit me probleme sistemike (té tilla si
mangeési strukturore, analitike ose té lidhura me arsyetimin) té identifikuara népérmjet
monitorimit té gjykimeve (nga lista e ¢céshtjeve té Monitorimit).

7.iv. Miratimi nga KLGJ-ja i modelit pér vendimet e gjykatave té posa¢gme dhe publikimi
dhe shpérndarja e modelit népérmjet platformave zyrtare.

7.v. Miratimi i modelit pér hartimin e kérkesave pér gjykim nga prokurorét e SPAK-ut
dhe publikimi dhe shpérndarja e modelit népérmjet platformave zyrtare.

7.vi. Nxjerrja e mekanizmave té brendshém pér rishikimin dhe kontrollin e cilésisé sé
akteve té akuzés té krijuara prané SPAK-ut.

7.vii. Rishikimi i kuadrit aktual nénligjor gé rregullon vlerésimin e gjyqtaréve, pér té
pérfshiré tregues gé lidhen me arsyetimin ligjor, analizén e provave dhe koherencén
analitike té vendimeve gjygésore.

7.viii. Numri i ndihmésve ligjoré shtesé té eméruar prané GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré.

7.ix. Numri i ndihmésve ligjoré shtesé té eméruar prané GJKKO-sé sé Apelit.

7.x. Numri i ndihmésve ligjoré/ekspertéve té hetimit financiar shtesé té eméruar né
strukturén e SPAK-ut.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, u vu re progres i
konsiderueshém né lidhje me cilésiné
dhe konsistencén e akteve gjygésore
dhe té akuzés té nxjerra nga gjykatat e
posacme dhe SPAK-u. Gjetjet nga
monitorimi  tregojné njé ulje té
ndjeshme té numrit té kérkesave pér
giykim dhe vendimeve gjygésore qé
shfagin mangési  strukturore dhe
analitike.

Né té njéjtén kohé, implementimi
mbetet né fazén e zbatimit té hershém,
pasi vijojné té ekzistojné sfida té
réndésishme lidhur me konsistencén e
praktikave té hartimit, mekanizmat
institucionalé té kontrollit té cilésisé,
standardizimin e akteve ligjore dhe
disponueshmeériné e personelit
mbéshtetés profesional té specializuar.
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Gjetjet

Analiza e akteve gjygésore dhe té
prokurorisé né céshtjet KKO, e kryer
nga Projekti, déshmon pérmirésime té
konsiderueshme né cilésiné e kétyre
akteve gé nga Raporti Publik i vitit 2024.
Ky i fundit evidentoi dobési sistemike si
né kérkesat pér gjykim, ashtu edhe né
vendimet gjygésore, duke cenuar
cilésing, qartésiné dhe integritetin e
procedimeve ligjore né  c¢éshtje
komplekse dhe me réndési té larté.
Megjithése disa sfida strukturore dhe
institucionale vijojné té ndikojné né
konsistencén, koherencén analitike dhe
lexueshmeériné e pérgjithshme té akteve
ligiore té nxjerra nga gjykatat e
posacme dhe SPAK-u, vecanérisht né
procedimet komplekse me shumé té
pandehur, Projekti konstatoi njé rénie
té ndjeshme, ndérmjet gershorit 2024
dhe shtatorit 2026, té numrit té akteve
gé shfagnin mangési serioze.

Gjaté késaj periudhe raportuese,
Projekti analizoi 32 vendime gjyqésore;
prej tyre, vetém dy nuk pérmbanin njé
analizé té ploté dhe vetém tre
paragisnin mangesi strukturore,
vecanérisht né trajtimin e té gjitha
pretendimeve té mbrojtjes dhe dhénien
e pérgjigjeve ndaj argumenteve té tyre
ligiore (etapat pérkatése: 7.ii, 7.iii). Né
vecanti, njé vendim i nxjerré nga
gjykatat nuk pérmbante njé strukturé té
géndrueshme analitike, vecanérisht né
paraqgitjen e arsyetimit ligjor té gjykatés,
si dhe té argumenteve té mbrojtjes.

Né pak raste, vendimet nuk tregonin
garté se si ishin mbéshtetur provat nga
prova té tjera ose se si ato mbéshtesnin
elemente specifike té veprave penale
pér té cilat ishte ngritur akuza.
Moslidhja e shprehur e fakteve me té
pandehurit individualé, vecanérisht né
procedimet me shumé té pandehur,
dobésoi qgartésiné dhe fuqginé bindése
té pérfundimeve gjygésore.

Gjyqgtarét e GJKKO-sé sé Apelit i pranuan
kéto céshtje gjaté konsultimeve, duke
véné né dukje mungesén e njé gasjeje
té standardizuar pér strukturimin e
vendimeve. Ata sugjeruan mé tej gé
KLGJ-ja té forcojé kontrollin e cilésisé
duke integruar  strukturén  dhe
arsyetimin e vendimeve né kriteret e
vlerésimit profesional té gjyqtaréve.
Megjithaté, analiza pér kété periudhé
raportuese tregon njé ulje té ndjeshme
té pérgindjes sé vendimeve me mangeési
krahasuar me periudhén e méparshme,
ku mangési té caktuara u konstatuan
vetém né 22 nga 49 vendime té
analizuara.

Né meényré té ngjashme, Projekti
konstatoi njé ulje té ndjeshme té
kérkesave pér gjykim té SPAK-ut me
mangési, vecanérisht né céshtjet me
shumé té pandehur. Vetém dy nga 16
aktet e akuzés té analizuara nuk kishin
njé strukturé gjithépérfshirése, duke
ndikuar késhtu né konsistencén e
pérgjithshme té dokumenteve dhe
arsyetimin ligjor (etapa pérkatése: 7.i).
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Megjithaté, jo té gjitha aktet pérmbanin
njé pérshkrim té qarté té fakteve,
veprimeve 0se mosveprimeve té té
pandehurve dhe njé analizé té provave
mbéshtetése. Konkretisht, pesé akte gé
pérfshinin shumé té pandehur nuk
pércaktonin formén e pérgjegjésisé
penale dhe nuk parashtronin qarté
provat gé pércaktonin kontributin penal
individual té secilit té pandehur pér
secilén vepér penale té akuzuar.

Kéto rezultate paragiten pozitivisht né
krahasim me ato té paragitura né
Raportin Publik té méparshém té vitit
2024, ku mangésité u konstatuan né 31
nga 42 aktet e analizuara.

Megjithése kéto tendenca jané pozitive,
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
garantuar gé ky progres té ruhet dhe té
konsolidohet né planin afatgjaté.
Modelet pér vendimet gjygésore dhe
aktet e akuzés, té pérshtatura me
kérkesat e KPP-sé, mund té ofrojné njé
strukturé  gjithépérfshirése pér té
lehtésuar punén e hartimit nga
giyqtarét  dhe  prokurorét,  duke
pérfshiré té gjithé elementet e kérkuara
nga dispozitat e KPP-sé*’ dhe duke
sugjeruar teknika dhe praktika mé té
mira pér hartimin e akteve né céshtje
komplekse, si dhe duke u pérshtatur
pér té adresuar sfidat specifike ligjore té
céshtjeve gé lidhen me KKO (etapat
pérkatése: 7.iv-7.vi).

Né kété drejtim, Projekti vleréson se
pérmirésimi [ “cilésisé” dhe
“konsistencés” sé akteve gjygésore dhe
té prokurorisé duhet té pérfshijé me

shumé sesa standardizimin e
formatimit té dokumenteve ligjore. Kéto
koncepte duhet té kuptohen pérmes
elementeve thelbésore gé pércaktojné
nése aktet e akuzés dhe vendimet
gjygésore jané juridikisht té
géndrueshme, koherente nga
piképamja analitike dhe té afta pér té

garantuar drejtési procedurale dhe
siguri  juridike. Né pérgjithési,
pérmirésimi i “cilésisé” dhe

“konsistencés” sé akteve gjygésore dhe
té akuzés - si vendimet gjygésore dhe
kérkesat pér gjykim - duhet té pérfshijé:

-Qartésiné, plotésiné dhe organizimin
logjik té pérshkrimit té fakteve;
-ldentifikimin e qgarté té sjelljes,
veprimeve o0se mosveprimeve Qé i
atribuohen individualisht secilit té
pandehur;

-Shpjegimin e qarté té formés sé
pérgjegjésisé penale dhe kontributit
penal individual té secilit té pandehur;
-Konsistencén dhe koherencén e
arsyetimit ligjor pérgjaté gjithé aktit;
-Vlerésimin, mbéshtetjen me prova té
tiera dhe paraqgitjen sistematike té
provave;

-Lidhjen e shprehur ndérmjet provave
dhe secilit element thelbésor té veprés
penale pér té cilén éshté ngritur akuza;
-Trajtimin dhe vlerésimin e
argumenteve  té  mbrojties  dhe
kundérshtimeve procedurale;
-Qartésiné dhe konsistencén e cilésimit
juridik té veprave penale;
-Pérshtatshmériné dhe fuqginé bindése
té arsyetimit lidhur me vlerésimin e
provave té disponueshme;
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-Konsistencén e arsyetimit ndérmjet

konstatimeve faktike, analizés sé
provave dhe pérfundimeve juridike
pérfundimtare;

-Arsyetimin  lidhur me masat e
konfiskimit, hetimet financiare dhe
produktet e veprés penale, sipas rastit;
-Qartésiné dhe justifikimin e arsyetimit
pér caktimin e dénimit;

-Pérdorimin e njé strukture koherente
analitike gé lehtéson lexueshméring,
transparencén dhe aksesueshmériné e
akteve ligjore;

-Shmangien e kontradiktave, arsyetimit
té fragmentuar ose pérfundimeve té
pashpjeguara; dhe

-Pérputhshmériné e pérgjithshme té
kérkesave pér gjykim dhe vendimeve
giygésore me kérkesat e KPP-sé,
standardet e gjykimit té drejté dhe
parimet e sigurisé juridike.

Duke marré né konsideraté sa mé sipér,
modelet e strukturuara dhe udhézimet
pér hartimin, té pérshtatura posacérisht
pér procedimet e ¢éshtjeve KKO, mund
té pérmirésojné ndjeshém cilésiné
analitike, koherencén dhe konsistencén
e akteve, duke lehtésuar njékohésisht
punén e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
céshtje gjithnje e mé komplekse.
Modele té tilla nuk duhet té kufizojné
pavarésiné gjygésore ose te
prokuroréve, por pérkundrazi té ofrojné

udhézime praktike dhe té nxisin
praktikat mé té mira né hartimin ligjor,
analizén e provave dhe arsyetimin ligjor.
Pérveg késaj, mekanizmat e brendshém
té rishikimit dhe konsultimit kolegjial
brenda SPAK-ut mund té forcojné mé
tej kontrollin e cilésisé sé akteve té
akuzés né procedimet komplekse, duke
ruajtur autonominé e prokuroréve
(etapa pérkatése: 7.vi).

Praktika e pérdorimit té modeleve té
vendimeve  gjygésore  mbéshtetet
gjithashtu nga Udhézimet e CEPEJ-it*
pér shkak té efekteve té saj pozitive né
pérmirésimin e procesit té pérgjithshém
té menaxhimit té ¢éshtjeve. Sa mé sipér
rezultoi gjithashtu nga konsultimet e
Projektit me aktoré nga radhét e
gjygésorit, gjaté té cilave u theksua se
modele té qarta dhe udhézuese si pér
aktet e akuzés, ashtu edhe pér
vendimet gjygésore, té cilat lehtésojné
punén e magjistratéve, do té ndihmonin
né pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit.

Si njé hap pozitiv né kété drejtim, gjaté
periudhés raportuese, KLGJ-ja ka
miratuar modele té standardizuara pér
gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém
dhe atij administrativ’’.  Projekti
vleréson se njé mjet i ngjashém mund
té miratohet edhe pér gjykatat e
specializuara.

26.Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), “Udhézime né fushén e efikasitetit té drejtésisé”, Seksioni V, pika A,

paragrafi 3, 16809f007a (coe.int).

27.Vendimi nr. 434, daté 22.07.2025, “Pér miratimin e modeleve standarde té vendimeve gjyqgésore”.
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Pérvec késaj, Projekti rekomandon gé

KLGJ-ja dhe KLP-ja té pérfshijné
pérkatésisht njé grup gjyqgtarésh dhe
prokurorésh né hartimin e kétyre
modeleve, me qéllim pérfitimin nga
njohurité dhe ekspertiza mé e miré e
mundshme dhe, rrjedhimisht, arritjen e
rezultateve konkrete né hartimin e
modeleve  té  strukturuara  miré.
Integrimi i kétyre masave né kuadrin
ekzistues té vlerésimit (p.sh., nr. 263
dhe 264 té KLGJ-sé, té vitit 2019) jo
vetém qé do té pérmirésonte hartimin
ligior, por edhe do té nxiste
pérgjegjshmériné dhe drejtésiné
procedurale né gjykimin e c¢éshtjeve
KKO (etapa pérkatése: 7.vii).

Pérve¢ késaj, Projekti véren se cilésia
dhe konsistenca e akteve lidhen
drejtpérdrejt me kufizimet mé té gjera
té kapacitetit institucional. Pavarésisht
mandatit ligjor né fuqi gé prej vitit 2021,
gjykatat e posagme dhe SPAK-u vijojné
té  pérballen me mungesa té
konsiderueshme té ndihmésve ligjoré
dhe personelit tjetér mbéshtetés
profesional té specializuar. Gjyqtarét e
konsultuar nga Projekti theksuan né
ményré té vazhdueshme véshtirésité
me té cilat pérballen né menaxhimin e
dosjeve voluminoze, analizimin e
provave komplekse financiare,
respektimin e afateve procedurale dhe
hartimin e akteve ligjore
gjithépérfshirése pa asistencé té
mjaftueshme profesionale.

Projekti véren se mungesa e personelit
ligior té pérshtatshém mbéshtetés
mund té ndikojé drejtpérdrejt jo vetém

né efikasitetin e procedimeve, por edhe
né cilésiné analitike dhe konsistencén e
akteve ligjore. Ndihmésit ligjoré shtesé
dhe ekspertét e specializuar,
vecanérisht  ata me  ekspertizé
financiare, mund t'u ofrojné gjyqtaréve
dhe prokuroréve asistencé té
konsiderueshme né organizimin e
materialeve té c¢éshtjes, kryerjen e
kérkimeve ligjore, analizimin e provave,
strukturimin e arsyetimit ligjor dhe
mbéshtetjen né pérgatitien e akteve
gjygésore dhe té akuzés komplekse. Kjo
nevojé éshté vecanérisht e madhe né
procedimet gé pérfshijné pastrimin e
parave, hetimet financiare, masat e
konfiskimit ~ dhe  mekanizmat e
bashképunimit  ndérkombétar,  ku
kompleksiteti teknik dhe provues i
ngarkon mé tej institucionet gjyqésore.
Aktualisht, gjykatat e posa¢gme vijojné té
funksionojné me struktura té
personelit, té pércaktuara nga dispozita
ligijore té méparshme, ndérsa vonesat
né rekrutimin e personelit réndohen
nga kérkesa qé ndihmésit ligjoré té
pérfundojné programin e ShM - njé
rrugé meé e pérshtatshme pér gjyqtarét
dhe prokurorét (etapat pérkatése: 7.viii-
7.ix). Mungesa e perspektivave té garta
té karrierés pér ndihmésit ligjoré gé u
kérkohet té pérfundojné programin e
ShM ka ndikuar negativisht, sipas
intervistave me disa aktoré, si né
numrin, ashtu edhe né cilésiné e
kandidatéve vitet e fundit. Aktorét e
konsultuar  gjaté  kétij  vlerésimi
theksuan se krijimi i mundésive pér
zhvillimin e karrierés, népérmjet
ndryshimeve té pérshtatshme
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rregullatore, mund té ndihmojé né

térhegjen e kandidatéve mé té
kualifikuar né institucionet e
specializuara, si SPAK-u dhe gjykatat e
posacme. Kjo gasje mund té plotésohet
me masa gé synojné kualifikimin e

métejshém té personelit ekzistues
prané SPAK-ut dhe gjykatave té
posacme, duke  forcuar  késhtu

kapacitetin e pérgjithshém institucional.

Kijo mungesé né personel vjen né njé
kohé kur kérkesa éshté né rritje.
Konkretisht, GJKKO-ja e Shkallés sé Paré
shénoi njé rritje prej shtaté pér qgind té
céshtjeve té reja krahasuar me vitin e
méparshém, ndérsa GJKKO-ja e Apelit
shénoi njé rritje prej 30 pér qind.
Raporti Vjetor i vitit 2024 i pérmendur
mé sipér vuri né dukje se té dyja
gjykatat tani pérballen me ngarkesén
mé té larté té c¢éshtjeve Qqé nga
themelimi i tyre pesé vjet mé paré, duke
nénvizuar nevojén urgjente pér rritjen e
burimeve njerézore dhe efikasitetit.
Megjithése jané vérejtur zhvillime
pozitive pérmes miratimit té “Strategjisé
Kombétare pér Uljen e Numrit té
Céshtjeve té Prapambetura né Gjykata
2024-2027" té KLGJ-sé*® e cila propozon
rritien e numrit té ndihmésve ligjoré
deri né dy pér cdo gjyqtar, si né gjykatat
e shkallés sé paré, ashtu edhe né
gjykatat e apelit®, Strategjia né fjalé nuk
rezulton t'u referohet né ményré
specifike gjykatave té posacme.

SPAK-u  gjithashtu  ka  shprehur
publikisht  nevojén  urgjente  pér
ndihmés ligjoré dhe profesionisté té
tjieré né kuadér té kérkesave té tij pér
personel (etapa pérkatése: 7.x). Deri né
zbatimin e masave té pérshtatshme,
institucionet gjygésore qé trajtojné
céshtjet KKO do té vijojné té kené
mungesa strukturore né burime, duke
kufizuar aftésiné e tyre pér tiu
pérgjigijur kompleksitetit né rritje té
céshtjeve dhe pritshmérive té publikut
pér efikasitet dhe drejtési.

Prandaj, Projekti rekomandon njé gasje
té  kombinuar institucionale, té
pérgendruar njékohésisht né
pérmirésimin e cilésisé analitike dhe
konsistencés sé akteve ligjore, si dhe né
forcimin e kapacitetit té mbéshtetjes
profesionale té gjykatave té posacme
dhe SPAK-ut. Reforma té tilla do té
kontribuonin jo vetém né rritien e
efikasitetit, por edhe né pérmirésimin e
sigurisé juridike, drejtésisé procedurale,
transparencés dhe besimit té publikut
né gjykimin e ¢éshtjeve komplekse KKO.

Krahasuar me periudhén e méparshme
té raportimit, éshté arritur progres i
konsiderueshém né pérmirésimin e
ciléesisé dhe konsistencés sé akteve
gjygésore dhe té akuzés né procedimet
gé e c¢éshtjeve KKO. Gjetjet nga
monitorimi  tregojné njé ulje té
ndjeshme té numrit té kérkesave pér

28."Strategjia Kombétare pér Uljen e Numrit té Céshtjeve té Prapambetura né Gjykata 2024-2027"; shih strategjia-e-uljes-sé-
numrit-té-céshtjeve-té-prapambetura-2024-2027.pdf (aksesuar mé 22 korrik 2026).

29.Strategjia parashikon gjithashtu rritjen e trajtimit financiar t& ndihmésve ligjoré si nxitje pér profesionistét ligjoré pér té
zgjedhur kété rrugé karriere dhe lehtésimin e procedurave té rekrutimit té tyre, duke parashikuar té njéjtén proceduré si

pér rekrutimin e punonjésve té tjeré civilé gjygésoré né gjykata.
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giykim dhe vendimeve gjygésore qé
shfagin mangési serioze strukturore
dhe analitike, duke déshmuar rritje té
kapacitetit institucional dhe pérmirésim
té praktikave té hartimit ligjor.

Megjithaté, implementimi mbetet né
fazén e zbatimit té hershém, pasi vijojné

té ekzistojné sfida té réndésishme
lidhur me standardizimin, mekanizmat
e kontrollit té cilésisé, strukturat e
mbéshtetjes profesionale dhe nivelet e
personelit. Ruajtja dhe konsolidimi i

3. Pérfundime

Periudha raportuese déshmon se
pérgjigjja e Shqipérisé ndaj KKO vijon té
pérparojé nga njé fazé e pérgendruar
kryesisht né ngritjen institucionale drejt
njé faze gjithnjé e mé té orientuar drejt
efektivitetit operacional. Krahasuar me
periudhén e méparshme té raportimit,
institucionet e posacme kané treguar
angazhim mé té madh né proceset e
reformés dhe pérpjekje té shtuara pér
adresimin e sfidave qgé lidhen me
transparencén, menaxhimin e
¢éshtjeve, mekanizmat e prioritizimit,
pérgjegjshmériné profesionale,
administrimin gjyqésor dhe cilésiné e
akteve gjygésore dhe té akuzés. Disa
reforma kané kaluar pértej
angazhimeve politike dhe kané hyré né
fazén e zbatimit té hershém. Zhvillime
pozitive u vuné re né praktikat e
transparencés sé gjykatave té posacme,

progresit té arritur sé fundmi do té
kérkojé pérpjekje té vazhdueshme pér
forcimin e praktikave té hartimit,
mekanizmave institucionalé té sigurimit
té cilésisé, mbéshtetjes profesionale té
specializuar dhe  kapaciteteve té
burimeve njerézore prané SPAK-ut dhe
gjykatave té posa¢cme. Masa té tilla do
té kontribuonin jo vetém né rritjen e
eficiensés, por edhe né rritjen e sigurisé
juridike, drejtésisé procedurale,
transparencés dhe besimit té publikut
né gjykimin e ¢éshtjeve komplekse KKO.

né pérpjekjet pér pérmirésimin e
menaxhimit té céshtjeve dhe
mekanizmave té prioritizimit, si dhe né
pérdorimin e shtuar té masave pér
adresimin e vonesave procedurale. Mé
e réndésishmja, cilésia dhe konsistenca
e akteve té akuzés dhe vendimeve
gjygésore u  pérmirésuan  gjaté
periudhés raportuese. Kéto zhvillime
sugjerojné se disa reforma po ndikojné
gjithnjé e mé shumé né praktikén
institucionale, né vend gé té mbeten té
kufizuara né kuadrin formal. Né té
njéjtén kohé, progresi mbetet i
pabarabarté ndérmjet institucioneve
dhe fushave té reformés. Gjetjet nga
monitorimi  tregojné se reformat
pérgjithésisht kané avancuar mé tej né
zhvillimin e strategjive, udhézimeve dhe

nismave institucionale sesa né
operacionalizimin e tyre té
géndrueshém.
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Sfidat
presioni i
mungesat e personelit mbéshtetés té
specializuar dhe mbéshtetja te caktimet
e pérkohshme té gjyqtaréve, vijojné té
ndikojné né eficiencén, konsistencén
dhe drejtésiné e procedimeve KKO, sé

e vazhdueshme, vecanérisht

ngarkesés sé& punés,

bashku me shqgetésimet pérkatése
lidhur me praktikat e menaxhimit té
gjykimit, pérfagésimin efektiv ligjor dhe
menaxhimin e procedimeve komplekse
me shumé té pandehur. Prandaj, sfida
kryesore me té cilén pérballen
institucionet e  specializuara  té
drejtésisé né Shqipéri nuk éshté mé
identifikimi i reformave, por zbatimi i
tyre efektiv dhe i géndrueshém. Forcimi
i mekanizmave institucionalé té
sigurimit té cilésisé, kuadrove té
prioritizimit, kapaciteteve té
specializuara té mbéshtetjes dhe
konsistencés operacionale do té jeté
thelbésor pér konsolidimin e progresit
dhe garantimin Q& institucionet e
specializuara té mund t'i pérgendrojné
burimet e tyre né procedimet mé
komplekse dhe me ndikimin mé té
madh gé lidhen me KKO.

Gjetjet e Analizés sé thelluar té Projektit,
té nxjerra nga shqyrtimi i 54 ¢éshtjeve
té monitoruara, 260 té dhénave pér té
pandehurit dhe 355 vendimeve
pérfundimtare té formés sé preré®,
pérforcojné kété vlerésim té
pérgjithshém.

Analiza konfirmon pérmirésime té
matshme né juridiksionin e posa¢ém té
Shqipérisé krahasuar me periudhén e
méparshme té raportimit dhe déshmon
se institucionet kané zhvilluar njé
kapacitet té konsiderueshém pér té
trajtuar céshtje komplekse KKO, duke
ofruar prova shtesé se Shqipéria ka
kaluar pértej fazés fillestare té ngritjes
institucionale drejt njé faze té
pérgendruar né cilésinég,
géndrueshmériné dhe efektivitetin e
ofrimit té drejtésisé. Né té njéjtén kohé,
analiza konfirmon se progresi i
métejshém duhet té matet pérmes
kapacitetit mé té gjeré té institucioneve
pér té dhéné rezultate té drejta, té
arsyetuara, té qéndrueshme dhe
proporcionale, dhe jo vetém pérmes
shifrave té dénimeve. Né pérgjithési,
Projekti vleréson se pérgjigjja gjygésore
e Shqipérisé ndaj luftés kundér KKO
vijoi té pérmirésohej gjaté periudhés
raportuese. Shkalla né té cilén ky
progres pérkthehet né rezultate té
géndrueshme do té varet nga aftésia e
institucioneve  pér ti  shndérruar
angazhimet ekzistuese pér reformé né
njé praktiké operacionale koherente
dhe konsistente, njé hap thelbésor jo
vetém pér ofrimin efikas dhe té drejté
té drejtésisé né ¢éshtjet KKO, por edhe
pér konsolidimin e besimit té publikut
te  institucionet e  specializuara
pérgjegjése pér dhénien e sa;.

30.Vendime pér dénimin, pafajésiné dhe pushimin e akuzave pér secilén vepér penale té ngritur ndaj secilit té pandehur.
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ANEKSI |

Njé analizé e thelluar statistikore e monitorimit
té proceseve gjygésore mbi ményrén se si rastet
e monitoruara té korrupsionit dhe krimit té
organizuar kalojné nga kérkesa pér gjykim née
rezultatin pérfundimtar.

Pjesa | — Nga shifrat mbi rezultatet e c¢éshtjeve te treguesit
diagnostikues

Analiza e thelluar “Diagnostikimi nga gjykimi te rezultati” nis nga njé problem i njohur
i reformés. Institucioneve té drejtésisé u kérkohet shpesh té déshmojné rezultate
konkrete né ¢éshtjet e rénda té korrupsionit dhe krimit té organizuar (KKO). Treguesi
mé i dukshém i pérdorur zakonisht éshté norma e dénimeve. Ajo komunikohet dhe
krahasohet lehtésisht dhe ka njé fuqi intuitive té konsiderueshme. Megjithaté€, éshté
gjithashtu tepér e pérgjithshme pér t'iu pérgjigjur pyetjes pér té cilén pérdoret
zakonisht.

Norma e dénimeve mund té tregojé se éshté regjistruar njé rezultat. Ajo nuk mund té
tregojé nése ¢éshtja e prokurorisé ishte e bazuar, nése u provuan akuzat meé té
rénda, nése dénimi pasoi njé gjykim me kundérshtim té akuzés apo njé proceduré té
negociuar, nése sanksioni solli pasoja domethénése, nése konfiskimi trajtoi
pérfitimin e paligishém ose nése rezultati mbeti né fuqgi pas ankimit. Edhe norma e
vendimeve té pafajésisé éshté po aq e paploté. Ajo nuk mund té tregojé nése gjykata
e zbatoi drejt standardin e provés, nése ¢éshtja duhej té ishte ngritur né njé ményré
tjetér, nése vonesa ndikoi né arritjen e njé rezultati pérfundimtar ose nése dosja e
céshtjes zbulon mangési né prova, cilésimin juridik apo individualizimin e
pérgjegjésise.

Analiza diagnostikuese u zhvillua pikérisht sepse kéto dallime kané réndési. Céshtjet
e rénda té KKO nuk jané njési té thjeshta procedurale. Njé ¢éshtje mund té pérfshijé
disa té pandehur, disa akuza, teori té ndryshme té pérgjegjésisé, rezultate té
ndérthurura, marréveshje pér pranimin e fajésisé, vendime pafajésie, dénime,
vendime konfiskimi dhe ankime. Nése e gjithé kjo reduktohet né njé emértim té
vetém pér ¢éshtjen, shifra béhet e kuptueshme, por corientuese.
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Ajo mund ta llogarisé dénimin e njé té pandehuri me rol dytésor pér njé akuzé mé té
lehté né té njéjtén ményré si dénimin e té pandehurit kryesor pér akuzat mé té
rénda, té shogéruar me njé sanksion proporcional dhe rikuperimin e pérfitimit té
paligishém. Gjithashtu, ajo mund ta trajtojé njé vendim pafajésie té bazuar né
ushtrimin e duhur té kontrollit gjygésor sikur té kishte té njéjtén domethénie pér
reformén si njé vendim pafajésie i shkaktuar nga mangésité né prova, cilésimi i
paqarté juridik ose vonesat e shmangshme.

Hapi metodologjik nuk konsistoi né krijimin e njé grupi té ri provash, por né
riorganizimin e informacionit gé Projekti e dispononte tashmé. Ndérsa ¢éshtjet e
monitoruara arrinin rezultate pérfundimtare ose rezultate té tjera domethénése,
ekipet dispononin tashmé vézhgimet nga seancat, raportet e ¢céshtjeve, vlerésimet e
pérfundimit té céshtjeve, aktet gjygésore, historikét proceduralé dhe informacionin
mbi rezultatet. Analiza e Thelluar pérzgjodhi disa elemente nga kéto materiale
monitorimi dhe i vendosi né njé strukturé té pérbashkét, né ményré gé ato té mund
té krahasoheshin ndérmjet ¢éshtjeve té pérfunduara.

Né aspektin praktik, analiza diagnostikuese funksionoi si njé regjistér i strukturuar.
Cdo fushé pérfagésonte njé pyetje standarde: réndésiné e veprés penale, statusin e
té pandehurit, rrugén procedurale, rezultatin né shkallé té paré, rezultatin
pérfundimtar, dénimin, konfiskimin, ankimin, arsyen e pafajésisé, kohézgjatjen dhe
vémendjen mediatike. Cdo rresht pérfagésonte njé té pandehur né lidhje me njé
akuzé. Kjo zgjedhje ka réndési, pasi pérgjegjésia penale éshté personale dhe
specifike pér secilén akuzé. Fajésia i atribuohet njé té pandehuri dhe vlerésohet né
raport me njé pretendim konkret. Pérdorimi i njé rreshti té vetém pér té gjithée
céshtjen do t'i rrafshonte pikérisht dallimet gé analiza duhej té ruante. Pér rrjedhojé,
regjistri béri t&é mundur gé pér ¢do ¢éshtje té pérfunduar té shtrohej e njéjta pyetje,
pa humbur mundésiné e gjurmimit deri te materialet fillestare té monitorimit.

Analiza e Thelluar kuptohet mé sé& miri si njé rritje e nivelit té detajimit analitik, me
njé gasje statistikore qgéllimisht té matur. Analiza diagnostikuese pérdor statistika
pérshkruese dhe tabela té kryqézuara. Kéto mjete mund té tregojné ményrén se si
shpérndahen rezultatet né kampionin e monitoruar dhe nése karakteristika té
caktuara shfagen sé bashku mé shpesh ose mé rrallé. Ato nuk provojné lidhjen
shkakésore. Nése té pandehurit me status té larté shfagen mé shpesh né njé
kategori té caktuar rezultatesh, tabela nuk provon trajtim preferencial ose ndikim té
papérshtatshém. Nése céshtjet me vémendje té larté publike shfagin njé shpérndarje
té ndryshme rezultatesh, tabela nuk provon se vémendja e medias ka ndikuar né
rezultat. Ajo identifikon njé marrédhénie gé kérkon shpjegim.
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Pér kété arsye, hapi vijues éshté gjithmoné rikthimi te dosja e c¢éshtjes. Njé sinjal
statistikor e nis shqyrtimin shpjegues; ai nuk e pérfundon até. Pasi Analiza e Thelluar
e bén té dukshme njé marrédhénie, analiza u rikthehet raporteve té céshtjeve,
seancave, kérkesave pér gjykim, vendimeve gjygésore, vendimeve té apelit dhe
vlerésimeve té pérfundimit té céshtjeve gqé géndrojné pas tabelés. Mé pas shtrohen
pyetjet: cilat ¢éshtje po e krijojné kété model, ¢cfaré ka ndodhur brenda tyre, cilat
shpjegime mbéshteten nga té dhénat e dosjes dhe cilat shpjegime alternative duhet
té mbeten té hapura?

Kjo lévizje né té dyja drejtimet pérbén vlerén kryesore té analizés diagnostikuese. Njé
model pa dosjen e ¢éshtjes éshté vetém njé lidhje qé kérkon shpjegim. Njé shpjegim
bindés né njé ¢éshtje té vetme mbetet vetém njé shembull, nése nuk mund té
testohet né raport me kampionin mé té gjeré té monitoruar. Analiza e Thelluar i
mundéson Projektit té |évizé ndérmjet té dyjave: nga dosja e c¢éshtjes te modeli i
strukturuar dhe nga modeli pérséri te dosja e ¢éshtjes.

Pjesa Il — Cfaré bén té dukshme analiza diagnostikuese

Modelet e paraqgitura mé poshté nuk duhet té lexohen si gjetje qé zbatohen né
ményré té barabarté né té gjitha juridiksionet. Ato jané sinjale analitike té nxjerra nga
kampionet e monitoruara té ¢éshtjeve té pérfunduara té KKO né té gjithé rajonin.
Qéllimi i tyre éshté té tregojné até ge shifrat e agreguara nuk mund ta shpjegojné mé
vete, si dhe fushat ku provat nga monitorimi i gjykimeve, shqyrtimi i akteve
gjygésore, analiza e historikut procedural, té dhénat institucionale dhe konsultimet
duhet té pérgendrohen mé nga afér.

Kur analiza diagnostikuese prodhoi gjetje specifike pér njé juridiksion, té verifikuara
dhe té konfirmuara pérmes triangulimit, ato u pasqyruan né kapitujt pérkatés té
juridiksioneve. Ky seksion kryen njé funksion tjetér. Ai shqyrton se ¢faré béhet e
dukshme kur rezultatet pérfundimtare zbérthehen sipas karakteristikave qé
statistikat e agreguara zakonisht i rrafshojné. Ai evidenton sinjalet mé té gjera
rajonale gé dolén né pah kur rezultatet e monitoruara u ndané sipas té pandehurit,
akuzés, réndésisé sé veprés, rrugés procedurale, historikut té ankimeve, sanksionit,
konfiskimit dhe kohézgjatjes. Kjo, nga ana tjetér, identifikon ¢éshtjet e reformés gé
kérkojné pérgjigje mé té sakta.
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1. Normat e agreguara té dénimeve mund té fshehin realitete té kundérta

Sinjali i paré éshté metodologjik, por themelor: norma e dénimeve nuk pérbén né
vetvete déshmi té performancés. Ajo éshté njé pikénisje. E vetme, nuk mund té
tregojé se ¢faré lloj dénimi éshté regjistruar, ndaj kujt, pér cilén akuzé, pérmes cilés
proceduré, pas ¢faré shqyrtimi, me ¢faré sanksioni dhe me ¢faré pasoje financiare.
Né kampionet e monitoruara, shifra té agreguara gé duken té ngjashme mund té
pasqyrojné realitete shumé té ndryshme. Njé normé e larté dénimesh mund té
sugjerojé performancé té miré té sistemit, por mund té kérkojé edhe shqyrtimin mé
té afért té ményrés se si jané arritur kéto dénime: nése ato pasuan njé gjykim me
kundérshtim té akuzés apo procedura té negociuara; nése lidhen me té pandehurit
kryesoré apo ata me rol dytésor; nése u provuan akuzat e rénda; nése arsyetimi ishte
i mjaftueshém; nése sanksionet ishin proporcionale; dhe nése, sipas rastit, dénimi u
shoqgérua me konfiskim.

Edhe e kundérta éshté e vérteté. Nj& normé mé e ulét dénimesh, vecanérisht né
giykimet me kundérshtim té akuzés, nuk déshmon automatikisht mungesé vullneti
nga gjykatat ose dobési institucionale. Ajo mund té pasqyrojé zbatimin e duhur té
standardit té provés né procedurén penale. Gjithashtu, mund té tregojé mangési né
prova, cilésim juridik té pagéndrueshém, individualizim té pamjaftueshém té
pérgjegjésisé, vonesa ose té meta gé kané lindur pérpara gjykimit.

Pér rrjedhojé, analiza diagnostikuese e zhvendos pyetjen. Ajo nuk pyet nése norma e
dénimeve éshté e larté apo e ulét si géllim né vetvete, por ¢faré pérmban kjo shifér.
Pasi dénimet, vendimet e pafajésisé dhe rezultatet e tjera ndahen sipas
karakteristikave pérkatése, e njéjta shifér kryesore mund té zbulojé drejtési té
negociuar, shqyrtim kontradiktor té provave, korrigjim né apel, rigjykim, rrezik
parashkrimi, pasoja té kufizuara sanksionuese ose mungesé té masave pasuese
financiare. Té llogaritura sé bashku, kéto mund té prodhojné njé statistiké té
kuptueshme; té ndara, ato shndérrohen né informacion me réndési pér reformén.

2. Pika kritike materiale gé pérséritet éshté pérputhja ndérmjet fakteve,
provave dhe elementeve juridike

Sinjali mé i réndésishém material nuk éshté se “gjykatat nuk dénojné” ose se
“prokurorét nuk ushtrojné ndjekje penale”. Céshtja e pérséritur éshté pérputhja.
Céshtjet e rénda té KKO shpesh béhen té brishta né pikén ku tregimi faktik, provat,
cilésimi juridik, pérgjegjésia individuale dhe arsyetimi gjygésor duhet té pérputhen
me njéra-tjetrén.
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Né néngrupin e monitoruar té gjykimeve té pérfunduara me kundérshtim té akuzés,
rezultatet pa dénim lidheshin mé ngushté me probleme té provave dhe té ndértimit
juridik. Arsyet e evidentuara né dosjet e ¢éshtjeve priren ti pérkasin sé njéjtés
kategori: prova té pamjaftueshme, elemente juridike té paprovuara, cilésim juridik té
pasakté ose té pagéndrueshém, pérshkrim faktik té pagarté, mangési né kérkesén
pér gjykim ose lidhje té dobét ndérmjet sjelljes sé té pandehurit dhe veprés penale
pér té cilén akuzohet. Kéto nuk jané thjesht ¢éshtje teknike. Né ¢éshtjet e rénda té
KKO, ato pércaktojné nése ¢éshtja mund t'i géndrojé shqyrtimit kontradiktor, nése
vendimi mund té arsyetohet né ményré koherente, nése mund té mbetet né fuqi pas
ankimit dhe nése publiku mund té kuptojé bazén juridike té rezultatit.

Pikérisht pér kété arsye, pérputhja ka mé shumé réndési sesa drejtimi i rezultatit té
céshtjes. Njé dénim nuk pérbén tregues domethénés té rezultateve té arritura nése
lidhet me njé akuzé mé té lehté, njé té pandehur me rol dytésor, arsyetim té kufizuar
ose mungesé té pasojave financiare. Njé vendim pafajésie nuk pérbén déshtim
institucional nése provat nuk e vértetuan akuzén. Céshtja pér reformén éshté nése
céshtjet e rénda pérzgjidhen, akuzohen, mbéshteten me prova, i nénshtrohen
shqyrtimit dhe arsyetohen né njé ményré gé i lidh faktet me elementet juridike dhe
kéto elemente me pérgjegjésiné individuale.

3. Réndésia e veprés, statusi i té pandehurit dhe vémendja publike jané sinjale
gé kérkojné shpjegim té kujdesshém

Né disa kampione té monitoruara, modelet e rezultateve té c¢éshtjeve duket se
ndryshojné sipas réndésisé sé veprés penale, rolit ose statusit té té pandehurit dhe
vémendjes sé publikut. Kéto modele duhet té trajtohen me kujdes. Ato nuk provojné
ndikim té papérshtatshém, drejtési selektive ose mungesé vullneti institucional pér té
vepruar. Té dhénat mbi rezultatet nuk mund té provojné motivin, presionin ose
kapjen institucionale.

Né té njéjtén kohé&, modele té tilla nuk mund té shpérfillen si thjesht teknike. Né
céshtjet e rénda té KKO, dallimet e lidhura me réndésinég, statusin ose vémendjen
publike jané vecanérisht té ndjeshme, sepse kané té béjné me ¢éshtjet né té cilat
barazia pérpara ligjit, géndrueshméria institucionale dhe besimi i publikut vihen mé
dukshém né prové.

Ekzistojné shpjegime té ligishme. Céshtjet mé té rénda dhe ato gé pérfshijné té

pandehur me status mé té larté mund té jené mé komplekse nga piképamija juridike
dhe provuese. Ato mund té pérfshijné struktura faktike mé té sofistikuara, strategji
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mbrojtjeje té mbéshtetura me mé shumé burime, véshtirési mé té médha pér té
provuar dashjen, hierarking, pérfitimin ose kontributin individual, si dhe mundési mé
té larté ankimi ose kundérshtimesh procedurale. Pér rrjedhojé, njé normé mé e ulét
dénimesh ose njé profil mé kompleks rezultatesh né c¢éshtje té tilla mund té
pasqyrojé barrén mé té larté provuese dhe zbatimin e duhur té standardit té provés
né procedurén penale.

Megjithaté, i njéjti model mund té ngrejé edhe pyetje té cilave sistemi duhet té jeté
né gjendje t'u pérgjigjet. Kur ¢éshtjet me réndési té larté ose qé pérfshijné persona
me pozicion té larté pérfundojné pa dénim, me akuza té reduktuara, sanksione té
kufizuara, vendime pérfundimtare té vonuara ose pa masa té dukshme pasuese
financiare, publiku mund ta keté té véshtiré té dallojé kompleksitetin provues nga
kapacitetet e pabarabarta, kujdesi institucional, praktika jokonsistente ose pasojat e
mundshme té presionit. Analiza diagnostikuese nuk mund té pércaktojé se cili prej
kétyre shpjegimeve éshté i sakté vetém mbi bazén e té dhénave pér rezultatet. Vlera
e saj géndron né identifikimin e ¢éshtjeve né té cilat institucionet duhet té ofrojné
arsyetim vecanérisht té garté, té dhéna mé té plota, komunikim transparent brenda
kufijve té procesit té rregullt dhe mekanizma té informacionit kthyes, té afté pér té
treguar nése rezultatet pasqyrojné faktoré juridikisht relevanté dhe jo dallime té
pashpjeguara.

4. Forma e preré nuk éshté e barasvlershme me efektivitetin

Njé rezultat pérfundimtar dhe i formés sé preré éshté i nevojshém pér siguriné
juridike, por nuk pérbén né vetvete prové té efektivitetit. Forma e preré tregon se
céshtja ka arritur né pérfundim. Ajo nuk tregon nése rruga drejt kétij pérfundimi
ishte né kohé, proporcionale, efikase né pérdorimin e burimeve ose e afté té
gjeneronte té nxénit institucional.

Analiza diagnostikuese tregon pérse rruga drejt njé rezultati té formés sé preré ka
réndési. Si shembull ilustrues, né njé prej néngrupeve té kampionit té monitoruar, 21
pér gind e rezultateve pérfundimtare né nivel akuze ndryshuan ndérmjet shkallés sé
paré dhe fazés pérfundimtare. Kjo do té thoté se njé né pesé rezultate nuk mbeti i
njéjté pas shqgyrtimit. Né té njéjtin kampion u regjistrua rigjykim né 28,4 pér qind té
céshtjeve té pérfunduara, gé do té thoté se mé shumé se njé né katér céshtje duhej
té rikthehej né sistem pérpara se té merrte formé té preré. Gjithashtu, ¢éshtjet e
lidhura me afatet e parashkrimit shogéroheshin me aférsisht 37 pér qind té
rezultateve pérfundimtare té pafajésisé né kété kampion.

Kéto shifra nuk nénkuptojné se ankimi pérbén problem. Ankimi éshté njé garanci.
Ato nuk nénkuptojné as se ¢do rezultat i ndryshuar tregon cilési té dobét té punés né
shkallé té paré.
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Shifrat tregojné se forma e preré ka njé historik dhe se ky historik ka réndési pér
reformén. Korrigjimet e pérséritura, rigjykimi, rihapja e céshtjeve ose trysnia e
afateve té parashkrimit konsumojné burime institucionale, rrezikojné zgjidhjen e
céshtjes pér shkak té parashkrimit, zgjasin pasiguriné pér té pandehurit dhe palét e
démtuara, si dhe i mbajné céshtjet me interes té larté publik té ekspozuara ndaj
dyshimeve té publikut.

Pér politikébéreésit, rruga drejt njé rezultati té formés sé preré mund té tregojé nése
sistemi prodhon rezultate té géndrueshme apo shpenzon né ményré té pérséritur
burime publike pér té korrigjuar, ripunuar ose pérfunduar ¢éshtje té rénda pas
vonesave té shmangshme. Ajo mund té tregojé gjithashtu se né cilat hallka té
zinxhirit té drejtésisé nevojiten pérgatitjie mé e miré e ¢éshtjeve, cilésim juridik mé i
garté, planifikim mé i miré i gjykimit, arsyetim i pérmirésuar, udhézime mé
konsekuente nga gjykatat e apelit dhe menaxhim mé i afért i vonesave.

5. Llogaridhénia kérkon sanksionim dhe masa pasuese financiare

Sinjali i fundit éshté se dénimi nuk éshté i barasvlershém me llogaridhénien e ploté.
Né céshtjet e rénda té KKO-sé, rezultati ka réndési jo vetém sepse mund té
pércaktohet pérgjegjésia, por edhe sepse pasoja juridike duhet té jeté né pérputhje
me réndésiné e veprés penale, rolin e té pandehurit dhe, kur éshté relevante,
logjikén ekonomike té sjelljes.

Né rezultatet pérfundimtare té dénimeve té monitoruara né kampionet e ¢éshtjeve
té pérfunduara, konfiskimi u urdhérua né aférsisht 31 pér qgind té rasteve. E théné
ndryshe, né rreth shtaté nga dhjeté rezultate pérfundimtare me dénim, nuk
evidentohej ndonjé urdhér konfiskimi né rezultatin pérfundimtar té monitoruar. Kjo
shifér duhet té interpretohet me kujdes. Jo ¢do dénim pérfshin domosdoshmérisht
njé pérfitim té paligjshém té identifikueshém ose njé bazé ligjore pér konfiskim.
Megjithaté, né céshtjet e KKO, masat pasuese financiare kané réndési aq thelbésore
sagé mungesa e tyre nga rezultati i dukshém kérkon vémendije.

Njé sistem mund té japé dénime pa rikuperuar asgjé. Ai mund té dénojé dhe té
vendosé njé sanksion té pezulluar, té konvertuar ose té kufizuar né njé ményré tjetér
pér sa u pérket pasojave praktike. Ai mund té dénojé njé zyrtar publik, duke i trajtuar
né ményré té pamjaftueshme pasojat gé lidhen me funksionin ose aspektet
ekonomike. Numri i dénimeve i trajton kéto rezultate si forma té barasvlershme té
llogaridhénies, ndonése né té vérteté ato nuk jané té tilla.
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Pér rrjedhojé, céshtja pér reformén éshté nése rezultatet né ¢éshtjet e rénda té KKO
sjellin pasoja domethénése juridike, ndéshkuese, frenuese, riparuese dhe financiare,
kur faktet dhe ligji e lejojné kété. Konfiskimi dhe rikuperimi i pasurive nuk jané masa
dytésore ndaj dénimit. Ato jané ndér ményrat kryesore pérmes té cilave gjykimi
penal u pérgjigjet stimujve ekonomiké gé géndrojné pas krimit té organizuar dhe
korrupsionit.

Pjesa Ill — Cfaré nénkupton analiza diagnostikuese

Analiza diagnostikuese nuk duhet té interpretohet sikur prodhon njé grup krejtésisht
té ri gjetjesh, té shképutura nga puna e zakonshme monitoruese e Projektit ose nga
céshtjet gé tashmé mund té konsiderohen pérgjithésisht té njohura. Shumé nga
céshtjet gé ajo ngre - mangésité né prova, cilésimi juridik i pagéndrueshém, dallimet
ndérmjet rezultateve té negociuara dhe atyre té arritura pérmes gjykimit me
kundérshtim té akuzés, korrigjimi né apel, vonesat né arritjen e njé rezultati té
formés sé preré, konfiskimi i kufizuar dhe pasojat e pabarabarta sanksionuese - ishin
evidentuar mé paré pérmes vézhgimit té seancave, shqyrtimit té akteve gjygésore,
analizés sé pérfundimit té ¢éshtjeve dhe angazhimit lidhur me politikat. Kontributi i
analizés diagnostikuese éshté i ndryshém. Ajo u siguron kétyre céshtjeve njé bazé
provuese mé sistematike. Ajo tregon nése ato shfagen si shembuj té izoluar apo si
modele té pérséritura; nése jané té shpérndara né té gjithé kampionin e monitoruar
apo té pérgendruara né néngrupe té caktuara; nése statistikat kryesore i fshehin;
dhe né cilat raste dosja e céshtjes duhet té shqyrtohet mé nga afér pérpara se té
ofrohet me pérgjegjshméri njé shpjegim.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme, pasi e njéjta ¢éshtje mund té keté disa
shpjegime té besueshme. Njé normé e ulét dénimesh né gjykimet me kundérshtim té
akuzés mund té interpretohet si ngurrim i gjykatave, dobési e prokurorisé, zbatim i
duhur i standardit té provés, pamjaftueshméri e provave, kompleksitet i ¢céshtjeve,
vonesé ose ndérthurje e kétyre faktoréve. Njé normé e larté dénimesh mund té
interpretohet si tregues i efektivitetit, por mund té varet né masé té madhe edhe nga
procedurat e negociuara, akuzat mé té lehta, té pandehurit me rol dytésor ose
pasojat e kufizuara sanksionuese. Njé model i lidhur me statusin e té pandehurit ose
réndésiné e veprés mund té ngrejé shqetésime pér baraziné pérpara ligjit, por mund
té pasqyrojé edhe njé barré mé té larté provuese, mbrojtje té mbéshtetur me mé
shumé burime ose kompleksitetin e provimit té hierarkisé, dashjes dhe pérfitimit.
Analiza diagnostikuese nuk zgjedh ndérmjet kétyre shpjegimeve pérmes njé pohimi
statistikor. Ajo i bén té dukshme shpjegimet konkurruese dhe tregon se cilat prova té
métejshme nevojiten pér té béré dallimin ndérmijet tyre. Pér shembull:
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Normat e agreguara té dénimeve shpesh duket se i pérgjigien tepér shpejt
pyetjes mbi rezultatet e arritura. Ato mund té nénkuptojné se dénimi do té thoté
sukses, pafajésia déshtim, forma e preré mbyllje dhe konfiskimi llogaridhénie
financiare. Analiza diagnostikuese e ngadaléson kété reagim automatik. Ajo e
shndérron njé pyetje tepér té pérgjithshme - “sa dénime jané dhéné?” - né njé
grup pyetjesh té cilave institucionet mund t'u pérgjigjen realisht.

Kur normat e agreguara té dénimeve duken té larta, pyetja vijuese nuk éshté
nése sistemi éshté efektiv thjesht sepse jep dénime. Pyetja éshté nése dénimet
mbéshteten nga njé proceduré e drejté, mbrojtje efektive, vendime té arsyetuara,
sanksione proporcionale, géndrueshméri né apel dhe masa pasuese financiare.

Kur normat e dénimeve duken té uléta né gjykimet me kundérshtim té akuzés,
pyetja vijuese nuk éshté nése gjykatat ngurrojné té dénojné. Pyetja éshté nése
dosja e ¢éshtjes tregon pamjaftueshmeéri té provave, probleme té cilésimit juridik,
pérgjegjési individuale té pagarté, mangési né ndértimin e kérkesés pér gjykim,
probleme né menaxhimin e gjykimit, vonesa apo ushtrim té duhur té kontrollit
gjyqésor.

Kur rezultatet e negociuara pérbéjné pjesén mé té madhe té dénimeve té
regjistruara, pyetja vijuese nuk éshté nése procedurat e bazuara né pranimin e
fajésisé ose procedurat e shkurtuara jané né vetvete té mira apo té kéqgija. Pyetja
éshté nése ato pérdoren me garancité e nevojshme: bazé faktike,
proporcionalitet, arsyetim gjyqésor, ulje té dénimit, rol té té pandehurit, vleré té
bashképunimit dhe konfiskim.

Kur rezultatet ndryshojné sipas réndésisé sé veprés penale, statusit té té
pandehurit ose vémendjes publike, pyetja vijuese nuk éshté nése modeli provon
ndikimin. Ai nuk e provon até. Pyetja éshté nése sistemi mund ta shpjegojé
modelin pérmes faktoréve juridikisht relevanté: kompleksitetit té ¢céshtjes, barrés
provuese, strategjisé sé mbrojtjes, hierarkisé, dashjes, pérfitimit, historikut té
ankimeve, arsyetimit, sanksionimit ose karakteristikave té tjera té evidentuara né
dosje.

Kur rezultati merr formé té preré pas ankimit, rigjykimit ose trysnisé sé afateve té
parashkrimit, pyetja vijuese nuk éshté nése ankimi pérbén problem. Pyetja éshté
nése korrigjimi ose ritrajtimi i pérséritur tregon probleme né pérgatitjen e
céshtjes, planifikimin e gjykimit, arsyetimin e vendimit, vazhdimésiné
procedurale, informacionin kthyes nga gjykatat e apelit ose menaxhimin e
vonesave.
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e Kur dénimet nuk shogérohen me konfiskim ose pasoja domethénése
sanksionuese, pyetja vijuese nuk éshté vetém nése i pandehuri u shpall fajtor.
Pyetja éshté nése dénimi solli hegjen e pérfitimit té paligijshém, vendosi njé
sanksion proporcional, trajtoi sipas rastit pasojat gé lidhen me funksionin dhe
siguroi llogaridhénie efektive dhe té zbatueshme.

Kéto pyetje nuk mund té reduktojné njéra-tjetrén. Disa prej tyre mund té trajtohen
pérmes té dhénave mé té mira dhe raportimit institucional mé sistematik: nése
rezultatet ndryshojné sipas rrugés procedurale; nése dénimi shoqgérohet me
konfiskim; nése ankimi i ndryshon rezultatet e shkallés sé paré; nése rigjykimet
pérsériten; dhe nése afatet e parashkrimit ndikojné né arritjen e njé rezultati té
formés sé preré. Pyetje té tjera kérkojné reforma té synuara pérpara se té mund té
maten si¢ duhet. Nése institucionet nuk regjistrojné né meényré té krahasueshme
rezultatet né nivel akuze, arsyet e korrigjimit né apel, zbatimin e konfiskimit,
konvertimin e dénimit ose kohézgjatjen e ¢éshtjes, sistemi nuk mund ta kuptojé ende
domethénien e rezultateve té veta.

Njé grup tjetér pyetjesh géndron térésisht pértej té dhénave mbi rezultatet e
¢éshtjeve. Ato nuk mund té marrin pérgjigje vetém pérmes statistikave dhe as vetém
pérmes monitorimit té zakonshém té gjykimeve, pavarésisht se sa me kujdes kryhet
ai. Arsyeja éshté se objekti i shqyrtimit nuk éshté mé vetém c¢éshtja, seanca ose
vendimi gjygésor, por rutina profesionale pérmes sé cilés ndértohet céshtja.
Monitorimi i gjykimeve mund té tregojé até qé béhet e dukshme né gjykaté: shtyrjet,
mosmarréveshjet mbi provat, mangésité né arsyetim, vonesat, zgjedhjet
procedurale, rezultatet e ankimit, sanksionimin dhe konfiskimin. Shqyrtimi i akteve
gjygésore mund té tregojé ményrén se si hartohen dhe arsyetohen vendimet. Analiza
diagnostikuese mund té tregojé se ku pérgendrohen modelet e rezultateve.
Megjithaté, kéto instrumente nuk mund té tregojné plotésisht se si ndértohet dosja
pérpara se té mbérrijé né gjykaté; ku kalon pérgjegjésia ndérmjet policisé,
prokurorisé, ekspertéve, gjykatave dhe administratoréve; cilat zgjedhje béhen
géllimisht dhe cilat béhen automatikisht; si i kuptojné profesionistét rolet e tyre; ose
cilét stimuj béjné gé praktika té caktuara té pérsériten edhe kur rregullat e reformés
ndryshojné formalisht.

Ky éshté kufiri i asaj gé mund té shpjegojé ky instrument, por njékohésisht edhe ura
drejt nivelit vijues té shqyrtimit. Pasi analiza diagnostikuese identifikon se cilat
modele rezultatesh kérkojné shpjegim, pyetja béhet se si funksionon realisht rutina
profesionale pérkatése. Si pérzgjidhet njé ¢éshtje e réndé? Si testohet cilésimi juridik
pérpara paraqitjes sé kérkesés pér gjykim? Kush kontrollon nése provat vértetojné
secilin element? Si planifikohen provat financiare?
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Si diskutohen dhe reflektohen ndryshimet e vendimeve né apel? Cilat rregulla
formale zbatohen né praktiké, cilat anashkalohen dhe cilat trajtohen si pérgjegjési e
dikujt tjetér?

Kéto jané pyetje mbi zbatimin e reformés; ato shqyrtojné nése reforma ka depértuar
né zakonet e punés, stimujt dhe pritshmérité pérmes té cilave trajtohen realisht
céshtjet e rénda. Njé rekomandim mund té miratohet né letér, njé udhézim mund té
nxirret ose njé bazé té dhénash mund té krijohet, por pyetja vendimtare éshté nése
personat gé e ¢ojné ¢éshtjen pérmes sistemit i pérdorin kéto mjete né momentet kur
ushtrohet gjykimi profesional.

Ky éshté kontributi themelor i analizés diagnostikuese. Ajo i siguron vlerésimit cilésor
njé bazé mé té forté provuese, i bén statistikat mé té interpretueshme dhe
identifikon se ku duhet té verifikohen supozimet shkakésore pérpara se té
pércaktohen pérgjegjésia, prioritetet e reformés ose nevojat e té nxénit institucional.

87



S C Organization for Security and
Co-operation in Europe

e—
s | REGIONAL TRIAL MONITORING PROJECT
COMBATTING ORGANIZED CRIME AND CORRUPTION
' ' ' IN THE WESTERN BALKANS

A Funded by
X the European Union



	RAPORTI I MONITORIMIT TË PROCESEVE GJYQËSORE NË BALLKANIN PERËNDIMOR
	Nga Teoria në Praktikë 2.0
	Ky publikim është hartuar me mbështetjen financiare të Bashkimit Evropian. Përmbajtja e tij është përgjegjësi vetëm e OSBE-së dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht pikëpamjet e Bashkimit Evropian.
	Për Bashkimin Evropian, përcaktimi i Kosovës nuk cenon qëndrimet për statusin dhe është në përputhje me Rezolutën 1244/1999 të KSKB-së dhe Opinionin e GJND-së për deklaratën e pavarësisë së Kosovës.
	Përmbajtja e këtij publikimi, pikëpamjet, mendimet, gjetjet, interpretimet dhe konkluzionet e shprehura këtu janë të autorëve dhe kontribuesve dhe nuk pasqyrojnë domosdoshmërisht politikën apo qëndrimin zyrtar të OSBE-së dhe shteteve të saj pjesëmarrëse. Megjithëse OSBE-ja ka treguar kujdesin më të madh gjatë hartimit të këtij publikimi, ajo nuk mban asnjë përgjegjësi për saktësinë dhe tërësinë e informacionit, udhëzimeve dhe këshillave të dhëna, e as për gabimet e mundshme të shtypit. Për këto arsye, nuk mund të ngrihet asnjë pretendim ndaj OSBE-së lidhur me pasojat e mundshme që mund të rrjedhin nga informacioni apo konkluzionet e përmbajtura në këtë publikim.

	© OSBE 2026
	osce.org/westernbalkanstrialmonitoring
	Përmbajtja
	Shkurtime
	BP
	CEPEJ
	DG NEAR
	DHKA
	GJEDNJ
	GJKKO
	ICMIS
	IPA
	KE
	KEDNJ
	KKGJE
	KKO
	KLGJ
	KLP
	KP
	KPP
	MD
	MPH
	MPF
	NJIF
	NNJ
	ODIHR
	OSBE
	OSHC
	SPAK
	UNODC
	Bashkimi Evropian
	Ballkani Perëndimor
	Komisioni Evropian i Këshillit të Evropës për Efikasitetin e Drejtësisë
	Drejtoria e Përgjithshme e BE-së për Negociatat e Fqinjësisë dhe Zgjerimit
	Dhoma Kombëtare e Avokatisë
	Gjykata Evropiane për të Drejtat e Njeriut
	Gjykata e Posaçme për Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
	ISistemi i Integruar i Menaxhimit të Çështjeve Gjyqësore
	Instrumenti i Para-Anëtarësimit
	Komisioni Evropian
	Konventa Evropiane për të Drejtat e Njeriut
	Këshilli Konsultativ i Gjyqtarëve Evropianë
	Korrupsioni dhe Krimi i Organizuar
	Këshilli i Lartë Gjyqësor
	Këshilli i Lartë i Prokurorisë
	Kodi Penal
	Kodi i Procedurës Penale
	Ministria e Drejtësisë
	Masat e Posaçme të Hetimit
	Marrëveshja për Pranimin e Fajësisë
	Njësia e Inteligjencës Financiare
	Ndihma e Ndërsjellë Juridike
	Zyra e OSBE-së për Institucione Demokratike dhe të Drejtat e Njeriut
	Organizata për Siguri dhe Bashkëpunim në Evropë
	Organizatat e Shoqërisë Civile
	Prokuroria e Posaçme për Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
	Zyra e Kombeve të Bashkuara për Drogën dhe Krimet


	I. Përmbledhje
	Çdo kapitull vlerëson zhvillimet në raport me gjendjen fillestare, rekomandimet dhe të dhënat mbi zbatimin në atë juridiksion. Shkurtimisht, çfarë ka ndryshuar, çfarë mbetet e bllokuar ose e pabarabartë dhe çfarë ka më shumë gjasa ta çojë reformën në fazën e ardhshme.
	II. Pse tani
	IV. Qëllimi, Baza e të Dhënave dhe Kufizimet Metodologjike
	i. Qëllimi
	Gjetjet dhe vlerësimet e Projektit për zbatimin bazohen në prova të nxjerra nga praktika. Kur është e mundur, të njëjtat lloje burimesh që përdoren për të identifikuar një problem shfrytëzohen edhe për të vlerësuar nëse një rekomandim ka filluar të ndikojë në praktikë.
	Projekti monitoron çështjet e rënda të KKO, të përzgjedhura sipas rëndësisë së veprës penale, statusit të të akuzuarit dhe interesit publik që paraqet çështja, duke u dhënë përparësi rasteve ku siguria juridike, besueshmëria institucionale dhe besimi i publikut janë në interes të lartë.
	Kjo përzgjedhje e qëllimshme e përqendron vëmendjen te procedimet në të cilat kapacitetet institucionale, drejtësia, efikasiteti dhe besimi i publikut vihen më qartë në provë. Për rrjedhojë, kampioni i çështjeve të monitoruara është konceptuar për diagnostikimin e problemeve sistemike dhe nuk duhet të interpretohet si kampion i rastësishëm ose si bazë për përllogaritje statistikore që vlejnë për tërësinë e çështjeve.
	Në çështjet e monitoruara, Projekti e vlerëson efektivitetin gjyqësor përmes tri këndvështrimeve të ndërlidhura: kapaciteteve, të kuptuara si cilësia, qëndrueshmëria dhe kushtet mbështetëse të praktikës profesionale dhe institucionale; drejtësisë, të vlerësuar përmes garancive për një proces të rregullt ligjor, barazisë përpara ligjit dhe vendimmarrjes së arsyetuar;


	ii. Baza e të Dhënave
	Praktika në sallën e gjyqit mbetet pika kryesore e referimit, sepse pikërisht aty performanca institucionale bëhet drejtpërdrejt e dukshme. Seancat gjyqësore tregojnë se si administrohen çështjet në praktikë, ndërsa aktet gjyqësore tregojnë se si arsyetohen dhe përligjen.
	Të marra së bashku, këto burime tregojnë jo vetëm se çfarë ka ndodhur në një çështje të caktuar, por edhe se ku fillojnë të shfaqen modele të përsëritura në çështje të ndryshme.
	Megjithatë, vetëm monitorimi i proceseve gjyqësore nuk mund t’i japë përgjigje çdo çështjeje që lidhet me reformën.
	Ai mund të tregojë se një seancë gjyqësore është shtyrë, por nuk mund të shpjegojë, i vetëm, nëse shkaku ishte mungesa e disiplinës në planifikimin e seancave, pamundësia e dëshmitarëve për t’u paraqitur, problemet me dorëzimin e fletëthirrjeve, strategjia e mbrojtjes, kontrolli i pamjaftueshëm gjyqësor, kapacitetet e sallave të gjyqit apo mangësitë në fazat paraprake të hetimit. Ai mund të evidentojë një arsyetim të paplotë në një vendim gjyqësor, por nuk mund të përcaktojë, i vetëm, nëse kjo buron nga ngarkesa e
	punës, përdorimi mekanik i modeleve standarde, mbështetja e pamjaftueshme ligjore, mungesa e orientimeve të dobishme nga gjykatat e apelit, mënyra e paraqitjes së argumenteve nga prokuroria apo normat profesionale që vlerësojnë më shumë plotësinë formale sesa qartësinë analitike. Për këtë arsye, Projekti e plotëson monitorimin e proceseve gjyqësore me monitorimin e medias, konsultime të strukturuara dhe kërkime të thelluara e të fokusuara në çështje tematike të caktuara.

	iii. Kufizimet e metodologjisë
	V. Modelet Rajonale në Përvetësimin e Reformës
	Tema 1 — Përgjegjësia Institucionale dhe Drejtimi i Përbashkët i Reformës

	Tema 2 — Qëndrueshmëria, zbatimi uniform i ligjit dhe parashikueshmëria në praktikën ligjore të KKO
	Tema 3 — Kapaciteti, ekspertiza dhe cilësia e praktikës ligjore
	Tema 4 — Të dhëna diagnostikuese dhe rezultate domethënëse të dokumentuara
	Instrumenti Diagnostikues i Projektit nga Gjykimi te Rezultati2 ilustron mundësitë që krijohen kur të dhënat ekzistuese mbi çështjet dhe monitorimin strukturohen në mënyrë të tillë që të mund të analizohen me një shkallë më të lartë hollësie. Ai nuk paraqitet si një zgjidhje e plotë për mangësitë e rajonit në fushën e të dhënave mbi performancën. Përkundrazi, ai shërben si provë e konceptit: pa krijuar një sistem krejtësisht të ri të dhënash, informacioni i disponueshëm mund të organizohet në mënyrë të tillë që modelet komplekse të rezultateve të zbërthehen në pyetje analitike të menaxhueshme. Në vend që të shqyrtojë vetëm numrin e çështjeve që përfunduan me dënim ose pafajësi, instrumenti diagnostikues i analizon rezultatet sipas të pandehurit, akuzës, rëndësisë së veprës penale, rrugës procedurale, rezultatit në shkallë të parë dhe rezultatit përfundimtar, historikut të ankimit, sanksionit, konfiskimit dhe kohëzgjatjes së procedimit.
	Kjo është e rëndësishme, sepse shifra e përgjithshme e dënimeve i trajton si të barasvlershme rezultate që, në të vërtetë, janë të ndryshme. Një dënim i dhënë pas një procesi gjyqësor ku akuza është kundërshtuar nuk përbën të njëjtin tregues reforme si një dënim i arritur përmes një procedure të negociuar.
	Dënimi i një të pandehuri me rol dytësor për një akuzë më të lehtë nuk është i barasvlershëm me dënimin e të pandehurit kryesor për akuzat më të rënda.
	Një dënim që mbetet në fuqi pas ankimit nuk është i njëjtë me një dënim që më pas prishet ose ndryshohet. Një dënim i shoqëruar me një sanksion proporcional dhe konfiskim nuk është i njëjtë me një dënim që sjell pasoja të kufizuara në praktikë. Kur llogariten së bashku, këto rezultate mund të prodhojnë një shifër të kuptueshme, por jo një bilanc domethënës të performancës.
	I njëjti kujdes duhet të tregohet edhe ndaj rezultateve që nuk përfundojnë me dënim. Një vendim pafajësie mund të pasqyrojë zbatimin e drejtë të prezumimit të pafajësisë dhe të standardit të provës në çështjet penale. Megjithatë, ai mund të jetë edhe pasojë e mangësive në prova, cilësimit të paqartë juridik, individualizimit të pamjaftueshëm të përgjegjësisë, vonesave ose dobësive që kanë lindur përpara se çështja të kalonte në gjykim. Të dhënat mbi rezultatet e çështjeve nuk mund t’u japin përgjigje, të vetme, këtyre pyetjeve. Por, nëse strukturohen siç duhet, ato mund të tregojnë se ku nevojiten shpjegime dhe ku duhet të përqendrohen më tej monitorimi i proceseve gjyqësore, shqyrtimi i akteve gjyqësore dhe analiza institucionale.

	Tema 5 — Transparenca, besimi publik dhe memoria institucionale
	VI. Reformat Prioritare në Rajon
	Krijimi i një mekanizmi drejtues për përvetësimin dhe zbatimin e rekomandimeve për çështjet KKO
	Forcimi i qëndrueshmërisë dhe zbatimit të njëtrajtshëm të ligjit
	Konceptimi i zhvillimit të kapaciteteve si një arkitekturë funksionale
	Ndërtimi i sistemeve të të dhënave diagnostikuese që mbështesin përpjekjet komplekse reformuese
	Forcimi i transparencës si pjesë e infrastrukturës së reformës

	VII. Si duhen lexuar kapitujt për juridiksionet
	SHQIPËRIA
	1) Çështje Gjithëpërfshirëse Institucionale dhe Politike

	Zhvillimet Institucionale dhe Politike që Ndikojnë në Ndërmarrjen e Reformës
	Disa zhvillime gjatë periudhës së raportimit dëshmojnë për një angazhim institucional në rritje në trajtimin e problematikave të identifikuara më parë nga Projekti. Një zhvillim i rëndësishëm ishte vijimi i punës së Këshillit të Lartë Gjyqësor (KLGJ) për Sistemin e Integruar të Menaxhimit të Çështjeve Gjyqësore (ICMIS), i cili pritet të mundësojë përcaktimin e përparësisë së çështjeve dhe të lehtësojë ndjekjen më të mirë të procedimeve gjatë gjithë ciklit të tyre. KLGJ miratoi gjithashtu afate standarde për procedimet gjyqësore, duke përfshirë një kohëzgjatje maksimale prej 12 muajsh për veprat penale të rënda që dënohen me më shumë se dhjetë vjet burgim. Këto zhvillime pasqyrojnë ndërgjegjësimin në rritje të institucioneve për nevojën e përmirësimit të menaxhimit të çështjeve dhe të shpërndarjes më efektive të burimeve.
	Përparim u vërejt edhe në lidhje me transparencën dhe aksesin në informacion. Gjykata e Posaçme e
	Shkallës së Parë për Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO) përfundoi kalimin në platformën e unifikuar gjyqësore3, ndërsa të dyja gjykatat e posaçme4 vijuan të zgjeronin informacionin e disponueshëm në faqet e tyre zyrtare të internetit. Publikimi më i gjerë i kalendarëve të seancave, vendimeve dhe informacioneve me interes publik pasqyron një angazhim më të gjerë për përmirësimin e aksesit të publikut në informacionin gjyqësor.
	Gjatë periudhës së raportimit u vu re gjithashtu një vëmendje më e madhe ndaj mekanizmave të përgjegjshmërisë profesionale. Dhoma Kombëtare e Avokatisë (DHKA) vijoi diskutimet për rishikimin e Kodit të saj të Etikës, duke përfshirë masa që synojnë trajtimin e sjelljeve profesionale që shkaktojnë vonesa procedurale. Në të njëjtën kohë, dhe pavarësisht nga procesi i ndërmarrë nga DHKA, gjetjet e monitorimit tregojnë se gjykatat kanë përdorur në një masë më të madhe sanksionet ndaj mungesave të pajustifikuara të mbrojtësve.
	Përmirësime u konstatuan gjithashtu në qëndrueshmërinë, koherencën e brendshme dhe arsyetimin ligjor të akteve gjyqësore dhe të prokurorisë. Gjetjet e monitorimit dëshmojnë një ulje të ndjeshme të numrit të kërkesave për gjykim dhe vendimeve gjyqësore që paraqesin mangësi serioze analitike ose strukturore, krahasuar me periudhën e
	mëparshme të raportimit. Këto zhvillime tregojnë një ndërgjegjësim institucional në rritje për rëndësinë e arsyetimit ligjor koherent, analizës së provave dhe praktikave të hartimit të akteve në procedimet komplekse për korrupsionin dhe krimin e organizuar.

	Kushtet në nivel sistemi që ndikojnë në zbatim
	Pavarësisht zhvillimeve pozitive, zbatimi vijon të ndikohet nga disa kushte strukturore që prekin juridiksionin e posaçëm. Kufizimet e burimeve njerëzore mbeten ndër sfidat më të rëndësishme të identifikuara gjatë periudhës së raportimit. Gjykatat e Posaçme për Korrupsionin dhe Krimin e Organizuarvijojnë të përballen me një ngarkesë të konsiderueshme pune, ndërsa mungesa e ndihmësve ligjorë dhe e personelit mbështetës të specializuar ndikon negativisht në aftësinë e institucioneve për të menaxhuar plotësisht procedimet gjithnjë e më komplekse që lidhen me krimin e organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave dhe hetimet financiare. Gjithashtu vijon mbështetja te gjyqtarët e caktuar përmes skemës së delegimit5. Ndonëse skema e delegimit mbetet një mekanizëm i rëndësishëm për garantimin e
	vijimësisë së funksionimit të gjykatave të posaçme, konsultimet e zhvilluara gjatë periudhës së raportimit nxorën në pah nevojën për të siguruar që gjyqtarët e caktuar përkohësisht të marrin përgatitjen e duhur, trajnime të specializuara dhe mbështetje institucionale në përputhje me kërkesat e gjykimit të çështjeve të KKO.
	Gjetjet e monitorimit tregojnë gjithashtu se eficienca procedurale vijon të ndikohet nga shtyrjet e seancave, ngarkesa e punës dhe kompleksiteti i procedimeve që përfshijnë disa të pandehur, një numër të madh provash kërkesa për bashkëpunim ndërkombëtar dhe hetime financiare. Megjithëse u konstatuan shembuj të praktikës së mirë gjyqësore, qasjet pozitive vijojnë të zbatohen në mënyrë jo të njëtrajtshme në procedime të ndryshme.

	Përparësitë për konsolidimin e progresit
	Përditësim mbi Gjetjet Kryesore dhe Rekomandimet
	Rekomandimi

	DREJTËSIA
	Të sigurohet që praktika gjyqësore për pezullimin e afateve të paraburgimit të jetë në përputhje me standardet ndërkombëtare dhe praktikat më të mira për të drejtën për një proces të rregullt ligjor. Për këtë qëllim:
	Faza e zbatimit
	Planifikimi dhe përgatitja
	Etapat kryesore të zbatimit

	Gjetjet
	Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, çështja e pezullimit të afateve të paraburgimit për bashkëpandehurit që nuk kanë shkaktuar vonesa procedurale mori një rëndësi më të madhe në praktikën gjyqësore dhe në debatin juridik. Gjatë periudhës aktuale të raportimit, Projekti konstatoi jo vetëm vijimin e kësaj praktike, por edhe një ndërgjegjësim institucional në rritje për pasojat e saj të mundshme ndaj së drejtës për liri, sikurse u pasqyrua në diskutimet gjyqësore, proceset ankimore dhe kontrollin kushtetues.
	Nga qershori 2024 deri në shtator 2026, 25 nga 45 çështjet e monitoruara përfshinin të pandehur në paraburgim.
	Palët e interesuara nga sistemi gjyqësor kanë shfaqur një ndërgjegjësim më të madh  ndaj paqartësive ligjore që lidhen me praktikën e pezullimit të afateve të paraburgimit për të gjithë bashkëpandehurit në të njëjtin procedim. Në fillim të janarit 2026, Gjykata e Posaçme e Apelit nisi një proces të kontrollit kushtetues lidhur me pajtueshmërinë e nenit 265 të KPP me nenet 17, 27 dhe 28 të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë, si dhe me nenin 5 të Konventës Evropiane për të Drejtat e Njeriut dhe Liritë Themelore (KEDNJ).
	Kërkesa kishte të bënte konkretisht me mungesën e dispozitave që kërkojnë që pezullimi i afateve të paraburgimit të mos zbatohet ndaj bashkëpandehurve që nuk e kanë shkaktuar pezullimin.
	Gjykata Kushtetuese vendosi përfundimisht të mos e kalonte çështjen për shqyrtim në seancë plenare6. Megjithatë, ky vendim nuk duhet të interpretohet si një konfirmim përfundimtar i kushtetutshmërisë së mënyrës së zbatimit të nenit 265 të KPP në të gjitha rrethanat. Përkundrazi, moskalimi i çështjes për shqyrtim tregon vetëm se dispozita nuk u vlerësua, prima facie, si antikushtetuese në vetvete. Njëkohësisht, qëndrimi i Gjykatës Kushtetuese nuk përjashton mundësinë që interpretimi dhe zbatimi i nenit 265 në raste konkrete – veçanërisht kur pasojat e pezullimit të afateve shtrihen automatikisht edhe ndaj bashkëpandehurve, pa një vlerësim gjyqësor të individualizuar – të jenë të papajtueshme me kërkesën për vlerësime të individualizuara në çështjet që përfshijnë heqjen e lirisë, sipas nenit 5 të KEDNJ.
	Për sa më sipër, Projekti evidentoi problematika në praktikën e gjykatave për pezullimin e afateve të paraburgimit për bashkëpandehurit që nuk e kishin shkaktuar shtyrjen e procedimit.
	GJEDNJ kritikoi mënyrën se si Shqipëria trajton paraburgimin dhe argumentoi më tej se vonesat e shkaktuara nga mbrojtësi i një bashkëpandehuri nuk mund të konsideroheshin, në vetvete, si arsye që përligjnin kohëzgjatjen e paraburgimit të kërkuesit7. Gjyqtarët dhe prokurorët e pranuan këtë problematikë, duke ia atribuar atë mungesës së qartësisë së mjaftueshme të dispozitave të KPP, si dhe vështirësive për të vendosur një ekuilibër ndërmjet nevojave të interesit publik dhe të drejtave të të pandehurve. Ndër zgjidhjet e propozuara ishin marrja e vendimeve për ndarjen e çështjes, kur kjo ishte e mundur, si dhe ndryshimi i KPP-së për trajtimin e kësaj problematike.
	Intervistat e zhvilluara në vitin 2026 me gjyqtarë të Gjykatave të Posaçme si dhe diskutimet e tyre gjatë një forumi të gjerë të mbajtur në prill 2026 me përfaqësues të të gjitha institucioneve të sistemit të drejtësisë në Republikën e Shqipërisë, konfirmuan se formulimi aktual i nenit 265 të KPP-së nuk e përjashton domosdoshmërisht marrjen e vendimeve të individualizuara për pezullimin e afateve të paraburgimit, në rastet kur vonesat u atribuohen vetëm disa bashkëpandehurve.
	Nga këto diskutime rezultoi më tej se neni 265 i KPP duhet të interpretohet në lidhje me nenin 93 të KPP, i cili rregullon ndarjen e çështjeve. Në teori, ndarja e çështjes mund të përbëjë një nga mekanizmat e mundshëm për trajtimin e vonesave të shkaktuara nga bashkëpandehur të caktuar, duke shmangur kështu shtrirjen automatike të efekteve të pezullimit ndaj të gjithë personave të akuzuar në procedim. Njëkohësisht, përfaqësuesit e sistemit gjyqësor pranuan kufizimet praktike të kësaj qasjeje në çështjet komplekse të krimit të organizuar që përfshijnë disa të pandehur, në të cilat ndarja e çështjes mund të jetë e vështirë, madje edhe e pamundur, për shkak të nevojës për të garantuar një vërtetim të plotë dhe koherent të fakteve.
	Për këtë arsye, pjesëmarrësit theksuan se, megjithëse neni 93 i KPP mund të ofrojë një zgjidhje të pjesshme nëpërmjet interpretimit, do të ishte e këshillueshme të miratoheshin ndryshime legjislative, me qëllim forcimin e koherencës së brendshme të KPP-së dhe qartësimin e kërkesës për vlerësime të individualizuara në vendime që prekin lirinë personale. Analiza krahasuese tregon se juridiksione të tjera, si Italia, e kanë trajtuar këtë çështje nëpërmjet një formulimi ligjor më të qartë.
	KPP-ja italiane përcakton se pezullimi i afateve nuk zbatohet ndaj të bashkakuzuarve që nuk e kanë shkaktuar pezullimin dhe që kërkojnë gjykim më vete8. Për më tepër, legjislacioni italian përmban dispozita më të hollësishme që rregullojnë ndarjen e procedimit9, e cila, gjithsesi, nuk zbatohet nëse cenon vërtetimin e drejtë të fakteve, situatë që haset shpesh në çështjet komplekse të krimit të organizuar.
	Së fundi, por jo më pak e rëndësishme, përfaqësuesit e sistemit gjyqësor të intervistuar në kuadër të Projektit shprehën një konsensus të gjerë se neni 57 i KP, i cili aktualisht parashikon se një ditë paraburgim llogaritet si një ditë e gjysmë burgim, duhet të ndryshohet në favor të një raporti barazimi një me një. Sipas palëve të konsultuara, një reformë e tillë mund të sjellë edhe përfitime të tërthorta procedurale, duke zvogëluar stimujt e disa bashkëpandehurve për përdorimin e taktikave zvarritëse. Në veçanti, u vu në dukje se sistemi aktual i parashikuar nga neni 57 i Kodit Penal – i konceptuar fillimisht për të kufizuar përdorimin e paraburgimit – mund të nxisë në mënyrë të tërthortë vonesa procedurale, të cilat mund të cenojnë bashkëpandehurit që nuk janë përgjegjës për pezullimin ose zgjatjen e procedimit.
	Në përgjithësi, krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, ndërgjegjësimi institucional për pasojat e pezullimit të përgjithshëm të afateve të paraburgimit është rritur ndjeshëm. Proceset e kontrollit kushtetues, konsultimet me përfaqësuesit e sistemit gjyqësor dhe diskutimet legjislative dëshmojnë për një njohje gjithnjë e më të madhe të kësaj problematike. Megjithatë, zbatimi mbetet në fazën e planifikimit dhe përgatitjes, pasi praktika gjyqësore ende nuk ka ndryshuar në mënyrë të dukshme dhe ndryshimet përkatëse ligjore nuk janë miratuar (etapat përkatëse: 1.ii–1.iv). Për të kaluar përtej kësaj faze, institucionet duhet të dëshmojnë si përparim legjislativ, ashtu edhe përdorim më të njëtrajtshëm të arsyetimit të individualizuar në që prekin paraburgimin, veçanërisht në procedimet komplekse të KKO me shumë të pandehur. Në përputhje me kërkesat KEDNJ, këto masa do të korrigjonin paqartësitë në interpretimin e ligjit, do të garantonin të drejtat e të pandehurve dhe do të mbronin parimet e procesit të rregullt ligjor në sistemin shqiptar të drejtësisë penale (etapat përkatëse: 1.ii, 1.iii dhe 1.iv).

	Rekomandimi
	Të garantohet përfaqësim ligjor efektiv, në përputhje me standardet ndërkombëtare dhe praktikat më të mira.
	Faza e zbatimit
	Angazhimi
	Etapat kryesore të zbatimit
	Gjatë periudhës së raportimit, institucionet e sistemit të drejtësisë dëshmuan një ndërgjegjësim më të madh për sfidat strukturore që ndikojnë në ofrimin e përfaqësimit ligjor nga avokatët e caktuar kryesisht në procedimet përpara gjykatave të posaçme. Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, diskutimet mbi shpërblimin, mekanizmat e përgjegjshmërisë, standardet profesionale dhe përfaqësimin e specializuar morën një rëndësi më të madhe.
	Megjithatë, zbatimi mbetet në fazën e angazhimit, pasi kuadri ligjor që rregullon përfaqësimin nga avokatët e caktuar kryesisht nuk ka ndryshuar, ende nuk është krijuar një listë e posaçme e avokatëve që caktohen kryesisht pranë gjykatave të posaçme, nivelet e shpërblimit nuk janë rishikuar dhe mekanizmat për monitorimin e cilësisë së përfaqësimit në rastet e mbrojtjes së detyrueshme mbeten të kufizuar në praktikë.


	Gjetjet
	Palët e interesuara nga sistemi gjyqësor dhe institucionet e tjera kanë pranuar gjithnjë e më shumë dobësitë sistemike të sistemit shqiptar të mbrojtjes kryesisht, veçanërisht ndikimin e tij në garantimin e procesit të rregullt ligjor në çështjet përpara gjykatave të posaçme. Pas Raportit Publik të Projektit të qershorit 2024, aktorët e sistemit gjyqësor kanë treguar një gatishmëri më të madhe për dialog mbi reformën, çka dëshmon për një konsensus në rritje rreth nevojës për përmirësime strukturore. Në veçanti, është theksuar ndikimi negativ i mangësive të këtij sistemi në të drejtën për mbrojtje ligjore efektive dhe në eficiencën e proceseve gjyqësore.
	Gjatë periudhës së raportimit, Projekti konstatoi se mbrojtësit, si ata të zgjedhur, ashtu edhe ata të caktuar kryesisht, munguan në 312 seanca të monitoruara.
	Gjithashtu, u konstatua se në 40 seanca puna e mbrojtësve ishte e papërshtatshme, duke sjellë përfaqësim joefektiv. Këto mungesa përbënin shkakun kryesor të 40 për qind të seancave joproduktive (312 nga 479), duke çuar kështu në zgjatjen e procedimeve10. Këto mangësi jo vetëm që shkaktuan seanca joproduktive dhe mungese eficience procedurale, por rrezikuan edhe cenimin e barazisë së armëve dhe ushtrimin efektiv të të drejtave të mbrojtjes, të garantuara nga neni 6 i KEDNJ.
	Gjykatat ia kanë referuar herë pas here raste të tilla DHKA-së, por, në mungesë të mekanizmave sistematikë të mbikëqyrjes ose sanksionimit, këto ndërhyrje mbeten ad hoc dhe të pamjaftueshme.
	Në këtë kuadër, përfaqësuesit e sistemit gjyqësor e informuan Projektin se disa gjyqtarë i kanë paraqitur tashmë KLGJ-së projektakte, nëpërmjet të cilave kërkojnë rritjen e shpërblimit të mbrojtësve të caktuar kryesisht, veçanërisht në procedimet përpara gjykatave të posaçme. Kjo lidhet me faktin se një nga shkaqet kryesore të këtyre problematikave të vazhdueshme është struktura e papërshtatshme e shpërblimit të avokatëve të caktuar kryesisht. Tarifat aktuale, të cilat variojnë nga 36 000 deri në 88 000 lekë (afërsisht 360–880 Euro)11, janë të ulëta në raport me kompleksitetin e çështjeve KKO dhe me kërkesat më të larta që i ngarkohen mbrojtjes në këto procedime. Krahasuar me juridiksionet e tjera të Ballkanit Perëndimor, skema shqiptare e shpërblimit ofron stimuj të dobët financiarë, duke cenuar si disponueshmërinë, ashtu edhe cilësinë e mbrojtjes ligjore. Për pasojë, avokatët me përvojë shpesh zgjedhin të mos përfshihen në listat e avokatëve që caktohen kryesisht, duke krijuar mungesë të ekspertizës ligjore në çështjet penale të rënda.
	Në kushtet e një shkalle të përgjithshme dënimi prej 69 për qind, garantimi i përfaqësimit ligjor efektiv merr një rëndësi edhe më të madhe për mbrojtjen e drejtësisë së procesit. Mungesa e një sistemi funksional të mbrojtjes, i mbështetur nga stimuj të përshtatshëm, mund të ndikojë negativisht në cilësinë e përgjithshme të procesit gjyqësor. Megjithëse ende nuk janë ndërmarrë hapa zyrtarë institucionalë për kryerjen e një rishikimi të kuadrit rregullator ose buxhetor, diskutimet ndërmjet palëve të interesuara tregojnë një ndërgjegjësim në rritje për reformat e mundshme (etapat përkatëse: 2.ii–2.ix).
	Në veçanti, po shqyrtohen masat e mëposhtme: (i) rritja e shpërblimit; (ii) krijimi i një liste të posaçme të mbrojtësve të kualifikuar që caktohen kryesisht në procedimet përpara gjykatave të posaçme për korrupsionin dhe krimin e organizuar; dhe (iii) vendosja e mekanizmave të strukturuar të mbikëqyrjes së cilësisë së mbrojtjes së detyrueshme. Këto elemente janë të ndërvarura: vetëm stimujt financiarë nuk do të jenë të mjaftueshëm pa instrumente institucionale që nxisin përgjegjshmërinë dhe zhvillojnë kapacitetet.
	Disa prej këtyre masave do të kërkonin ndryshime në ligjin “Për profesionin e avokatit”, veçanërisht për përcaktimin e kritereve që duhet të përmbushin avokatët e caktuar kryesisht për të përfaqësuar të pandehurit përpara gjykatave të posaçme. Në përgjithësi, ndryshimet në ligjin “Për profesionin e avokatit”, së bashku me rregulloret e brendshme të DHKA-së, do të jenë thelbësore për të mundësuar monitorimin sistematik të punës së avokatëve, për të qartësuar procedurat disiplinore dhe për të garantuar trajtimin në kohë të ankesave që lidhen me mbrojtjen ligjore. Përparësi mbetet gjithashtu rritja e ndërgjegjësimit për mekanizmat ekzistues të ankesave dhe garantimi i aksesueshmërisë së tyre, përfshirë nëpërmjet platformave të DHKA-së.
	Paralelisht, DHKA planifikon të rishikojë dhe përditësojë Kodin Etik të Avokatit, për të siguruar parashikimin e masave të përshtatshme për rastet kur mbrojtësit nuk ofrojnë përfaqësim ligjor të përshtatshëm ose shkaktojnë vonesa të pajustifikuara në proceset gjyqësore (etapa përkatëse: 2.x).
	Ndryshimet e parashikuara synojnë të forcojnë përgjegjshmërinë profesionale, të përmirësojnë cilësinë dhe efikasitetin e përfaqësimit ligjor dhe të rrisin besimin e publikut në administrimin e drejtësisë. Ndikimi i këtyre reformave të parashikuara do të shtrihej përtej përfaqësimit nga avokatët e caktuar kryesisht dhe mund të kontribuonte më gjerësisht në përmirësimin e përgjegjshmërisë profesionale dhe të disiplinës në sallën e gjyqit.
	Në përgjithësi, krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, institucionet drejtësisë dëshmuan një ndërgjegjësim më të madh institucional për sfidat që ndikojnë në përfaqësimin ligjor nga avokatët e caktuar kryesisht, si dhe gatishmëri më të madhe për të shqyrtuar reforma që lidhen me shpërblimin, specializimin, përgjegjshmërinë profesionale dhe standardet etike. Këto zhvillime përbëjnë hapa të rëndësishëm paraprakë drejt forcimit të garancive për një proces të rregullt ligjor në procedimet që lidhen me krimin e organizuar dhe korrupsionin.

	Rekomandimi
	Të sigurohet që KLGJ të forcojë transparencën dhe aksesin në informacion në çështjet e KKO, përmes zbatimit të udhëzimeve që rregullojnë marrëdhëniet e gjykatave të  posaçme me publikun dhe median.
	Faza e zbatimit
	Realizimi
	Etapat kryesore të zbatimit
	3.i. Numri i konferencave për shtyp ose deklaratave publike të nxjerra nga gjykatat e posaçme për secilën çështje KKO me profil të lartë.
	3.ii. Përqindja e seancave gjyqësore në çështjet KKO të planifikuara që janë të aksesueshme përmes platformës zyrtare të gjykatës.
	3.iii. Regjistër i posaçëm gjurmimi që dokumenton dërguesin, përmbajtjen dhe kohën e përgjigjes ndaj kërkesës për informacion mbi çështjet KKO.
	3.iv. Përqindja e çështjeve të monitoruara, vendimet e të cilave janë publikuar në faqen e internetit.
	3.v. Numri i gjyqtarëve të emëruar në secilën gjykatë të posaçme për të garantuar marrëdhëniet me publikun dhe median.
	Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, gjykatat e posaçme vijuan të forcojnë praktikat e transparencës dhe të komunikimit me publikun. Të dyja gjykatat zhvilluan më tej mekanizmat për publikimin e informacionit me interes publik, caktuan zyrtarë përgjegjës për komunikimin me publikun dhe median dhe rritën disponueshmërinë
	e informacionit përmes faqeve të tyre institucionale të internetit. Në të njëjtën kohë, zbatimi mbetet në fazën e realizimit, pasi aspekte të rëndësishme të transparencës ende nuk janë zbatuar në mënyrë të njëtrajtshme në të gjithë juridiksionin e specializuar, veçanërisht sa i përket publikimit të vendimeve gjyqësore dhe interpretimit të kuadrit ligjor në fuqi që rregullon aksesin në aktet gjyqësore12.


	Gjetjet
	Që nga periudha e raportimit të vitit 2024, institucionet gjyqësore kanë bërë përparim të dukshëm në adresimin e mangësive në transparencë të evidentuara nga Projekti. Gjykatat e posaçme kanë përkatësisht një gjyqtar të caktuar për median dhe një koordinator për marrëdhëniet me publikun dhe median (etapa përkatëse: 3.v). GJKKO-ja e Shkallës së Parë ka kaluar nga një faqe interneti e pavarur në platformën e unifikuar gjyqësore. Të dyja gjykatat përdorin faqet e tyre të internetit për të ofruar informacion të përditësuar me interes publik, duke përfshirë informacionin mbi caktimin e çështjeve, kalendarët e seancave gjyqësore, përkatëse të mbledhjeve të Këshillit të Gjykatës dhe kërkesat për informacion në kuadër të programit të transparencës (etapa përkatëse: 3.ii). Seksioni “Regjistri i kërkesave dhe përgjigjeve” përmban një regjistër të të gjitha kërkesave për informacion, duke përfshirë dërguesin dhe përmbajtjen (etapa përkatëse: 3.iii). Që nga periudha e raportimit të vitit 2024, GJKKO-ja e Shkallës së Parë ka publikuar 247 njoftime për shpalljen e vendimeve në faqen e saj zyrtare të internetit. Nga qershori 2024 deri në shtator 2026, GJKKO-ja e Apelit ka marrë 45 kërkesa për informacion.
	Njoftimet për vendimet e shpallura dhe çështje të tjera me interes të lartë publik publikohen në faqen e internetit dhe u shpërndahen mediave përmes platformave të komunikimit në rrjet (etapa përkatëse: 3.i).
	Pavarësisht këtyre përmirësimeve, vijon të ketë mospërputhje lidhur me publikimin dhe anonimizimin e vendimeve gjyqësore. GJKKO-ja e Shkallës së Parë ka bërë përparim në publikimin e disa vendimeve të plota dhe ka vijuar punën për publikimin në mënyrë retrospektive të të gjitha vendimeve që nga viti 2020. Duke pasur parasysh interesin e lartë publik për çështjet KKO, nuk publikohen në formë të anonimizuar, në përputhje me udhëzimet e KLGJ-së13. Ndërsa GJKKO-ja e Apelit ka vijuar kryesisht ta kufizojë publikimin vetëm në shpalljen e dispozitivit të vendimit (etapa përkatëse: 3.iv).
	Pas konsultimit me një gjyqtar të caktuar për median dhe dy koordinatorë për marrëdhëniet me publikun, përkatësisht nga të dyja gjykatat, rezultoi se të dyja gjykatat e interpretojnë në mënyra të ndryshme ligjin dhe aktin nënligjor përkatës lidhur me publikimin e vendimeve gjyqësore.
	GJKKO-ja e Apelit aktualisht e interpreton kuadrin ligjor në fuqi14 si përcaktues të kufizimeve për publikimin e vendimeve penale, përveç rasteve kur publikimi urdhërohet shprehimisht nga gjykata si pjesë e dënimit, në përputhje me nenin 43 të KP. Ky interpretim kufizues i së drejtës për informim15 ka kontribuar në një qasje institucionale të kujdesshme dhe pasiguri lidhur me masën në të cilën gjyqësore mund të bëhen të aksesueshme për publikun.
	Në të njëjtën kohë, intervistat e zhvilluara me gjyqtarët e GJKKO-së së Apelit tregojnë se, pavarësisht këtij interpretimi të nenit 43 të KP, gradualisht është krijuar një zgjidhje praktike përmes rolit proaktiv të gjyqtarit të caktuar për median dhe përdorimit të nenit 383 të KPP16. Në praktikë, kjo qasje mundëson publikimin e një versioni të përmbledhur ose më të shkurtër të vendimit, që përmban arsyetimin dhe elementet thelbësore me interes publik,duke shmangur publikimin e të dhënave dhe informacionit të ndjeshëm, si dhe rreziqet e mundshme që lidhen me publikimin e interpretuar si të paautorizuar të vendimit të plotë.
	Në të kundërt, GJKKO-ja e Shkallës së Parë i interpreton udhëzimet e KLGJ-së si një detyrim për të publikuar vendimet e plota, veçanërisht në çështjet KKO me interes të lartë publik, pa anonimizim.
	Në kuadër të kryerjes së aktiviteteve të monitorimit të thelluar, Projekti organizoi një anketë lidhur me çështjen e transparencës së akteve gjyqësore (vendimeve gjyqësore dhe kërkesave për gjykim), drejtuar përfaqësuesve të organizatave të shoqërisë civile (OSHC), gazetarëve, avokatëve dhe studentëve të drejtësisë. Të anketuarit u shprehën se publikimi i vendimeve të plota gjyqësore, përditësimet mbi ecurinë e çështjeve dhe arsyetimi ligjor e ndihmojnë publikun të kuptojë dhe të vlerësojë paanshmërinë e procesit gjyqësor. Kjo transparencë kundërshton perceptimet për korrupsionin dhe përforcon rolin e gjyqësorit në shërbim të interesit publik.
	Ekziston një dakordësim i përgjithshëm se vendimet duhet të publikohen duke anonimizuar vetëm të dhënat personale sensitive. Më tej, zbulimi i emrave të zyrtarëve publikë kërkohet nga parimi i interesit publik, duke përjashtuar të

	Efikasiteti
	Rekomandimi
	Të forcohet kuadri institucional për identifikimin, dhënies përparësi dhe menaxhimin e çështjeve të korrupsionit të nivelit të lartë dhe çështjeve të krimit të organizuar në të gjithë juridiksionin e posaçëm. Për këtë qëllim:
	Faza e zbatimit
	Planifikimi dhe Përgatitja
	Etapat kryesore të zbatimit

	Gjetjet:
	Progresi drejt dhënies përparësi të çështjeve
	SPAK dhe gjykatat e posaçme janë konsoliduar si shtylla qendrore të sistemit të drejtësisë në Shqipëri. Gjatë periudhës raportuese, u vu re njëfarë progresi drejt dhënies përparësi të çështjeve të nivelit të lartë KKO.
	Gjyqtarët e posaçëm raportohet se gjatë planifikimit të gjykimeve, kanë ndërmarrë iniciativa për t’u dhënë përparësi çështjeve komplekse dhe me ndikim të madh. Në nivel institucional, KLGJ-ja konfirmoi vijimin e punës për ICMIS, i cili pritet të përfshijë funksione për prioritizimin e çështjeve (etapa përkatëse: 4.i). Sistemi pritet gjithashtu t’i caktojë çdo çështjeje një numër unik gjurmimi gjatë gjithë ciklit të saj jetësor, nga hetimi deri në dhënien e vendimit përfundimtar dhe ekzekutimin e tij, duke përmirësuar kështu gjurmueshmërinë dhe bashkërendimin ndërmjet institucioneve. Përveç kësaj, KLGJ-ja ka miratuar afate të standardizuara për procedurat gjyqësore, duke përfshirë një kohëzgjatje maksimale prej 12 muajsh për veprat penale të rënda që dënohen me më shumë se dhjetë vjet burgim17. Këto zhvillime dëshmojnë një ndërgjegjësim institucional në rritje për nevojën e orientimit të burimeve gjyqësore drejt procedimeve më të rënda dhe komplekse.
	Analiza tematike e thelluar e Projektit e konfirmon këtë nevojë. Kampioni i monitoruar në Shqipëri përfshin një përqindje të lartë të çështjeve të rënda dhe me rëndësi të madhe të KKO-së, ndërkohë që juridiksioni i posaçëm demonstron kapacitet të lartë në arritjen e rezultateve. Megjithatë, analiza tregon gjithashtu se ruajtja dhe forcimi i kësaj performance kërkon që burimet institucionale të mbeten të përqendruara te çështjet më komplekse dhe më të rëndësishme, të mbështetura nga kritere të besueshme klasifikimi, mjete të integruara të menaxhimit të çështjeve dhe mekanizma të aftë për të matur jo vetëm rezultatet, por edhe cilësinë dhe qëndrueshmërinë e këtyre rezultateve.
	Pavarësisht këtyre hapave pozitivë, mbetet një boshllëk kritik. Aktualisht nuk ekzistojnë kritere formale, në nivel të gjithë sistemit, për të dalluar çështjet e korrupsionit të nivelit të lartë dhe çështjet që lidhen me krimin e organizuar nga çështjet e tjera që bien nën juridiksionin e SPAK-ut dhe gjykatave të posaçme. Mungesa e kritereve të tilla kufizon aftësinë e institucioneve për t’u dhënë përparësi çështjeve në mënyrë të qëndrueshme për qëllime statistikore, të politikëbërjes dhe operacionale.


	Nevoja për kritere klasifikimi dhe infrastrukturë të të dhënave
	Juridiksioni i posaçëm i zgjeruar
	Konsultimet e zhvilluara nga Projekti tregojnë se këto kategori çështjesh mund të konsumojnë burime të specializuara gjyqësore dhe prokuroriale, të cilat përndryshe mund t’u kushtoheshin procedimeve më komplekse.
	Ky shqetësim ilustrohet nga çështjet që përfshijnë vlera financiare relativisht të ulëta. Në një rast të monitoruar nga Projekti, një çështje korrupsioni që lidhej me një tender publik me vlerë më të ulët se  6,000 EURO kërkoi më shumë se 12 muaj për përfundimin e procedimeve në shkallën e parë dhe në apel. Gjyqtarët dhe prokurorët e konsultuar nga Projekti konfirmuan se çështje të tilla mund të përthithin burime në mënyrë joproporcionale dhe të kontribuojnë në vonesa në çështjet me përparësi më të lartë.
	SPAK-u ka mbrojtur në mënyrë të përsëritur rritjen e niveleve monetare ekzistuese që përcaktojnë kompetencën e juridiksionit të specializuar18, ndërsa edhe gjyqtarët e konsultuar gjatë periudhës raportuese shprehën mbështetje për rishikimin e kuadrit aktual. Mund të shqyrtohen alternativa të ndryshme, duke përfshirë lidhjen e pragut me tregues objektivë ekonomikë, siç është paga minimale19.
	Qasja specifike duhet të përcaktohet përmes konsultimit me aktorët përkatës dhe të mbështetet nga ekspertiza juridike, financiare dhe ndërkombëtare
	Qasja specifike duhet të përcaktohet përmes konsultimit me aktorët përkatës dhe të mbështetet nga ekspertiza juridike, financiare dhe ndërkombëtare.
	Në këtë kuadër, Projekti rekomandon avancimin e reformave legjislative që synojnë ngushtimin e kompetencës ratione materiae të SPAK-ut dhe gjykatave të posaçme përmes ndryshimeve në nenin 75/a të KPP dhe dispozitat përkatëse të KP20 (etapa përkatëse: 4.v dhe 4.vi). Objektivi i përgjithshëm duhet të jetë garantimi që burimet e specializuara të rezervohen për çështjet më të rënda KKO.
	Për më tepër, Shqipëria mund të shqyrtojë përjashtimin nga juridiksioni i institucioneve të specializuara të kallëzimeve penale private që lidhen me shpifjen dhe fyerjen nga zyrtarë të lartë publikë. Në të njëjtën kohë, konsultimet me gjyqtarët dhe prokurorët evidentuan se reforma të tilla mund të ngrenë çështje më të gjera ligjore dhe kushtetuese, të cilat duhet të vlerësohen me kujdes gjatë procesit legjislativ.

	Menaxhimi i gjykimit dhe disiplina procedurale
	Vazhdimësia e këtyre sfidave sugjeron se praktikat pozitive mbeten kryesisht të varura nga iniciativa individuale e gjyqtarëve, në vend që të jenë rezultat i një qasjeje të unifikuar institucionale21.
	Aktorët e konsultuar gjatë periudhës raportuese identifikuan kompleksitetin e çështjeve, kufizimet në burimet njerëzore dhe sfidat procedurale si faktorë kontribues. Këto shqetësime janë veçanërisht të dukshme në çështjet e pastrimit të parave dhe procedime të tjera komplekse KKO, ku provat financiare ndërkufitare, dëshmitë e ekspertëve dhe kërkesat për ndihmë juridike të ndërsjellë shpesh krijojnë ngarkesa procedurale shtesë.
	Në dritën e këtyre gjetjeve, Projekti rekomandon që KLGJ-ja dhe gjykatat e posaçme të tejkalojnë praktikat ad hoc dhe të miratojnë udhëzime gjithëpërfshirëse për menaxhimin e gjykimit në çështjet e korrupsionit të nivelit të lartë dhe çështjet KKO (etapa përkatëse: 4.vii). Këto udhëzime duhet të nxisin përdorimin sistematik të seancave për menaxhimin e çështjes në fillim të procedimeve dhe planifikimin e seancave të njëpasnjëshme gjatë gjithë procesit gjyqësor (etapa përkatëse 4.viii). Duke institucionalizuar praktikat proaktive të menaxhimit të gjykimit, gjyqësori mund të përmirësojë
	produktivitetin e seancave (etapa përkatëse: 4.ix) dhe të forcojë kapacitetin e tij për të zgjidhur çështjet komplekse të nivelit të lartë brenda afateve të arsyeshme të përcaktuara me ligj (etapa përkatëse: 4.x).
	Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, institucionet e specializuara dëshmuan një ndërgjegjësim më të madh për nevojën e dhënies prioritet dhe menaxhimit në mënyrë më strategjike të çështjeve të korrupsionit të nivelit të lartë dhe krimit të organizuar. Zhvillimet pozitive përfshijnë punën e vijueshme për ICMIS, vëmendjen e shtuar ndaj prioritizimit të çështjeve, diskutimet lidhur me reformën e juridiksionit dhe përpjekjet për zhvillimin e udhëzimeve për menaxhimin e seancave gjyqësore. Megjithatë, zbatimi mbetet në fazën e planifikimit dhe përgatitjes, pasi institucionet ende nuk kanë miratuar një kuadër formal klasifikimi, nuk kanë gjeneruar të dhëna të diferencuara mbi çështjet e korrupsionit të nivelit të lartë dhe çështjet e krimit të organizuar, nuk kanë zbatuar mekanizma të posaçëm të dhënies prioritet dhe nuk kanë përfunduar reformat legjislative dhe rregullatore të nevojshme për të mbështetur një sistem plotësisht funksional të përparësisë së çështjeve.

	Rekomandimi
	Përshtatja e skemës së delegimit gjyqësor me nevojat operacionale të gjykatave të posaçme, duke përfshirë kritere më të qarta për caktimin, trajnimin e specializuar, mbështetjen institucionale dhe njohjen e performancës lidhur me kompleksitetin e gjykimit të çështjeve KKO.
	Etapat kryesore të zbatimit

	Recommendation
	Planifikimi dhe Përgatitja
	Etapat kryesore të zbatimit

	Gjetjet
	Që nga periudha e raportimit 2024, është vërejtur përparim i kufizuar në lidhje me vendosjen, mbështetjen dhe mbikëqyrjen efektive të gjyqtarëve që marrin pjesë në skemën e delegimit të parashikuar nga nenet 15 dhe 45 të Ligjit 96/2016 për Statusin e Gjyqtarëve dhe Prokurorëve në Republikën e Shqipërisë që gjykojnë çështjet para gjykatave të posaçme . Këta gjyqtarë shërbejnë në gjykata të tjera dhe janë caktuar përkohësisht në juridiksionin e posaçëm për të gjykuar procedurat në faza specifike, duke përfshirë si gjyqtarë të seancave paraprake ose anëtarë të trupave gjykuese të shkallës së parë dhe të apelit.
	Gjykatat e posaçme vijojnë të mbështeten gjerësisht te gjyqtarët e caktuar nëpërmjet skemës së delegimit për shkak të ngarkesës së tyre të konsiderueshme të punës, veçanërisht në procedimet komplekse që lidhen me korrupsionin e nivelit të lartë dhe krimin e organizuar, të cilat përfshijnë shumë të pandehur. Kjo ngarkesë rëndohet më tej nga veçimi i procedimeve në zbatim të nenit 93 të KPP, i cili shpesh kërkon krijimin e trupave gjykues shtesë, duke ruajtur njëkohësisht respektimin e rregullave për papajtueshmërinë.
	Që nga viti 2021, Projekti ka konstatuar praninë e gjyqtarëve të caktuar nëpërmjet skemës së delegimit pranë gjykatave të posaçme në 27 nga 79 procedimet e monitoruara, në shkallën e parë dhe në apel, pra në 34 për qind të çështjeve të monitoruara22. Nga numri i përgjithshëm i procedimeve të monitoruara, 23 kishin të bënin me çështje që lidhen me krimin e organizuar dhe katër me çështje që lidhen me korrupsionin e nivelit të lartë.
	Në 27 proceset e monitoruara (duke përfshirë procedimet si në shkallën e parë, ashtu edhe në apel)23, përbërja e trupave gjykues24 të formuar me praninë e gjyqtarëve nga skema e delegimit ishte si vijon:
	Dhjetë trupa gjykues përfshinin një gjyqtar të caktuar nëpërmjet skemës së delegimit;
	Pesë trupa gjykues përfshinin dy gjyqtarë të caktuar nëpërmjet skemës së delegimit; dhe
	Dymbëdhjetë trupa gjykues përbëheshin tërësisht nga gjyqtarë të caktuar nëpërmjet skemës së delegimit (tre gjyqtarë).
	Përfshirja në kuadrin e vlerësimit të gjyqtarëve e kritereve që pasqyrojnë si kompleksitetin e çështjeve të gjykuara, ashtu edhe cilësinë e performancës gjyqësore përbën një hap pozitiv drejt adresimit të shqetësimeve të identifikuara në kuadër të këtij rekomandimi. Megjithatë, krijimi i programeve të trajnimit të vazhdueshëm dhe të specializuar për gjyqtarët e caktuar – ose që pritet të caktohen – në gjykatat e posaçme mbetet thelbësor, veçanërisht në dritën e kompleksitetit në zhvillim të procedimeve për krimin e organizuar, korrupsionin dhe krimet financiare.
	Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, u vu re progres i kufizuar në përshtatjen e skemës së delegimit me realitetet operacionale të gjykatave të posaçme.
	Kuadri i përgjithshëm aktual mbetet i rëndësishëm për garantimin e kapacitetit të përkohshëm gjyqësor, por ende nuk parashikon masat mbrojtëse të specializuara, kërkesat për trajnim, mbështetjen institucionale ose mekanizmat e mbikëqyrjes të nevojshëm për gjykimin e qëndrueshëm të procedimeve komplekse KKO. Prandaj, zbatimi mbetet në fazën e planifikimit dhe përgatitjes. Avancimi i këtij rekomandimi do të kërkojë rregulla specifike për caktimin e gjyqtarëve, bashkërendim më të mirë me gjykatën e origjinës së gjyqtarit, trajnime të strukturuara, mbikëqyrje më të fortë dhe një kuadër vlerësimi që pasqyron si kompleksitetin e çështjeve, ashtu edhe performancën gjyqësore.


	Rekomandimi
	Të garantohet përdorimi efektiv dhe dekurajues i gjobave ndaj mungesave të pajustifikuara25 të mbrojtësve, siç parashikohet në nenin 350(4) të KPP-së.
	6.1. KLGJ-ja duhet të nxjerrë Udhëzime ose udhëzues për gjyqtarët për zbatimin e qëndrueshëm të gjobave për vonesat procedurale.
	6.2. MD-ja duhet të propozojë rritjen e kufirit minimal të gjobave të zbatueshme ndaj avokatëve si masë ndëshkuese, nëpërmjet ndryshimeve ligjore.

	Faza e zbatimit
	Zbatimi fillestar
	Etapat kryesore të zbatimit

	Gjetjet
	KAPACITETI
	Rekomandimi
	Të forcohen kushtet institucionale për arsyetimin dhe hartimin ligjor me cilësi të lartë në çështjet komplekse KKO duke përfshirë udhëzime të strukturuara për hartimin, mekanizma konsultimi kolegjial, përshtatjen e kuadrit të vlerësimit dhe mbështetje të përshtatshme ligjore dhe profesionale për menaxhimin efektiv të ngarkesës dhe kompleksitetit të çështjeve të trajtuara. Për këtë qëllim:

	Faza e zbatimit
	Zbatimi fillestar
	Etapat kryesore të zbatimit:

	Gjetjet
	-Konsistencën e arsyetimit ndërmjet konstatimeve faktike, analizës së provave dhe përfundimeve juridike përfundimtare;
	-Arsyetimin lidhur me masat e konfiskimit, hetimet financiare dhe produktet e veprës penale, sipas rastit;
	-Qartësinë dhe justifikimin e arsyetimit për caktimin e dënimit;
	-Përdorimin e një strukture koherente analitike që lehtëson lexueshmërinë, transparencën dhe aksesueshmërinë e akteve ligjore;
	-Shmangien e kontradiktave, arsyetimit të fragmentuar ose përfundimeve të pashpjeguara; dhe
	-Përputhshmërinë e përgjithshme të kërkesave për gjykim dhe vendimeve gjyqësore me kërkesat e KPP-së, standardet e gjykimit të drejtë dhe parimet e sigurisë juridike.
	Duke marrë në konsideratë sa më sipër, modelet e strukturuara dhe udhëzimet për hartimin, të përshtatura posaçërisht për procedimet e çështjeve KKO, mund të përmirësojnë ndjeshëm cilësinë analitike, koherencën dhe konsistencën e akteve, duke lehtësuar njëkohësisht punën e gjyqtarëve dhe prokurorëve në çështje gjithnjë e më komplekse. Modele të tilla nuk duhet të kufizojnë pavarësinë gjyqësore ose të prokurorëve, por përkundrazi të ofrojnë
	udhëzime praktike dhe të nxisin praktikat më të mira në hartimin ligjor, analizën e provave dhe arsyetimin ligjor. Përveç kësaj, mekanizmat e brendshëm të rishikimit dhe konsultimit kolegjial brenda SPAK-ut mund të forcojnë më tej kontrollin e cilësisë së akteve të akuzës në procedimet komplekse, duke ruajtur autonominë e prokurorëve (etapa përkatëse: 7.vi).
	Praktika e përdorimit të modeleve të vendimeve gjyqësore mbështetet gjithashtu nga Udhëzimet e CEPEJ-it26 për shkak të efekteve të saj pozitive në përmirësimin e procesit të përgjithshëm të menaxhimit të çështjeve. Sa më sipër rezultoi gjithashtu nga konsultimet e Projektit me aktorë nga radhët e gjyqësorit, gjatë të cilave u theksua se modele të qarta dhe udhëzuese si për aktet e akuzës, ashtu edhe për vendimet gjyqësore, të cilat lehtësojnë punën e magjistratëve, do të ndihmonin në përmirësimin e efikasitetit dhe efektivitetit.
	Si një hap pozitiv në këtë drejtim, gjatë periudhës raportuese, KLGJ-ja ka miratuar modele të standardizuara për gjykatat e juridiksionit të përgjithshëm dhe atij administrativ27. Projekti vlerëson se një mjet i ngjashëm mund të miratohet edhe për gjykatat e specializuara.
	rregullatore, mund të ndihmojë në tërheqjen e kandidatëve më të kualifikuar në institucionet e specializuara, si SPAK-u dhe gjykatat e posaçme. Kjo qasje mund të plotësohet me masa që synojnë kualifikimin e mëtejshëm të personelit ekzistues pranë SPAK-ut dhe gjykatave të posaçme, duke forcuar kështu kapacitetin e përgjithshëm institucional.
	Kjo mungesë në personel vjen në një kohë kur kërkesa është në rritje. Konkretisht, GJKKO-ja e Shkallës së Parë shënoi një rritje prej shtatë për qind të çështjeve të reja krahasuar me vitin e mëparshëm, ndërsa GJKKO-ja e Apelit shënoi një rritje prej 30 për qind. Raporti Vjetor i vitit 2024 i përmendur më sipër vuri në dukje se të dyja gjykatat tani përballen me ngarkesën më të lartë të çështjeve që nga themelimi i tyre pesë vjet më parë, duke nënvizuar nevojën urgjente për rritjen e burimeve njerëzore dhe efikasitetit.
	Megjithëse janë vërejtur zhvillime pozitive përmes miratimit të “Strategjisë Kombëtare për Uljen e Numrit të Çështjeve të Prapambetura në Gjykata 2024–2027” të KLGJ-së28 e cila propozon rritjen e numrit të ndihmësve ligjorë deri në dy për çdo gjyqtar, si në gjykatat e shkallës së parë, ashtu edhe në gjykatat e apelit29, Strategjia në fjalë nuk rezulton t’u referohet në mënyrë specifike gjykatave të posaçme.
	SPAK-u gjithashtu ka shprehur publikisht nevojën urgjente për ndihmës ligjorë dhe profesionistë të tjerë në kuadër të kërkesave të tij për personel (etapa përkatëse: 7.x). Deri në zbatimin e masave të përshtatshme, institucionet gjyqësore që trajtojnë çështjet KKO do të vijojnë të kenë mungesa strukturore në burime, duke kufizuar aftësinë e tyre për t’iu përgjigjur kompleksitetit në rritje të çështjeve dhe pritshmërive të publikut për efikasitet dhe drejtësi.
	Prandaj, Projekti rekomandon një qasje të kombinuar institucionale, të përqendruar njëkohësisht në përmirësimin e cilësisë analitike dhe konsistencës së akteve ligjore, si dhe në forcimin e kapacitetit të mbështetjes profesionale të gjykatave të posaçme dhe SPAK-ut. Reforma të tilla do të kontribuonin jo vetëm në rritjen e efikasitetit, por edhe në përmirësimin e sigurisë juridike, drejtësisë procedurale, transparencës dhe besimit të publikut në gjykimin e çështjeve komplekse KKO.
	Krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit, është arritur progres i konsiderueshëm në përmirësimin e cilësisë dhe konsistencës së akteve gjyqësore dhe të akuzës në procedimet që e çështjeve KKO. Gjetjet nga monitorimi tregojnë një ulje të ndjeshme të numrit të kërkesave për

	Përfundime
	Sfidat e vazhdueshme, veçanërisht presioni i ngarkesës së punës, mungesat e personelit mbështetës të specializuar dhe mbështetja te caktimet e përkohshme të gjyqtarëve, vijojnë të ndikojnë në eficiencën, konsistencën dhe drejtësinë e procedimeve KKO, së bashku me shqetësimet përkatëse lidhur me praktikat e menaxhimit të gjykimit, përfaqësimin efektiv ligjor dhe menaxhimin e procedimeve komplekse me shumë të pandehur. Prandaj, sfida kryesore me të cilën përballen institucionet e specializuara të drejtësisë në Shqipëri nuk është më identifikimi i reformave, por zbatimi i tyre efektiv dhe i qëndrueshëm. Forcimi i mekanizmave institucionalë të sigurimit të cilësisë, kuadrove të prioritizimit, kapaciteteve të specializuara të mbështetjes dhe konsistencës operacionale do të jetë thelbësor për konsolidimin e progresit dhe garantimin që institucionet e specializuara të mund t’i përqendrojnë burimet e tyre në procedimet më komplekse dhe me ndikimin më të madh që lidhen me KKO.
	Gjetjet e Analizës së thelluar të Projektit, të nxjerra nga shqyrtimi i 54 çështjeve të monitoruara, 260 të dhënave për të pandehurit dhe 355 vendimeve përfundimtare të formës së prerë30, përforcojnë këtë vlerësim të përgjithshëm.
	Analiza konfirmon përmirësime të matshme në juridiksionin e posaçëm të Shqipërisë krahasuar me periudhën e mëparshme të raportimit dhe dëshmon se institucionet kanë zhvilluar një kapacitet të konsiderueshëm për të trajtuar çështje komplekse KKO, duke ofruar prova shtesë se Shqipëria ka kaluar përtej fazës fillestare të ngritjes institucionale drejt një faze të përqendruar në cilësinë, qëndrueshmërinë dhe efektivitetin e ofrimit të drejtësisë. Në të njëjtën kohë, analiza konfirmon se progresi i mëtejshëm duhet të matet përmes kapacitetit më të gjerë të institucioneve për të dhënë rezultate të drejta, të arsyetuara, të qëndrueshme dhe proporcionale, dhe jo vetëm përmes shifrave të dënimeve. Në përgjithësi, Projekti vlerëson se përgjigjja gjyqësore e Shqipërisë ndaj luftës kundër KKO vijoi të përmirësohej gjatë periudhës raportuese. Shkalla në të cilën ky progres përkthehet në rezultate të qëndrueshme do të varet nga aftësia e institucioneve për t’i shndërruar angazhimet ekzistuese për reformë në një praktikë operacionale koherente dhe konsistente, një hap thelbësor jo vetëm për ofrimin efikas dhe të drejtë të drejtësisë në çështjet KKO, por edhe për konsolidimin e besimit të publikut te institucionet e specializuara përgjegjëse për dhënien e saj.
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