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OBa nybnukaunja je npunpem/beHa y oksupy ,PermoHanHor
npojekta npahewa cyackux nocrtynaka - bop6a nportus
OopraHMsoBaHOr KpMMMHana n Kopynuuje Ha 3anagHom
BankaHy"” OpraHu3aumje 3a eBporicky 6e36eHOCT 1 capajhy
(OEBC), dwmHaHCcMpaHoOr poAaTHUM OyLIEeTCKMM CpeAcTBMMA
Koja obe3behyje EBponcka yHuja.

OBa nybnvkauwuja je npunpem/beHa y3 pUHaHCMjCKy nogpLiky EBponcke
yHVje. 3a HeH cajpxaj uckbydmBo je oarosopaH OEBC m oH He
oJpaxaBa HYy>HO cTaBoBe EBponcke yHuje.

Cagpxaj oBe nybavkauumje, Kao W CTaBOBW, MWULL/bEHA, HaNasw,
TymMayerwa U 3akbyyuy W3HETW Yy HOj, Npunajgajy ayrtopuma U
capagHuLVMa 1N He oApaxkaBajy HY>KHO 3BaHWNYHY MOAUTUKY NN CTaBOBe
OEBC-a n werosux gpxasa ydecHuua. Mako je OEBC ynoxuo Hajsehy
MOryRy naxmwy Yy npunpemy oBe nyb6avkauuje, He npeysrma
OArOBOPHOCT 3@ TAYHOCT UM MNOTMNYHOCT HaBeAeHUX UWHopmauwnja,
ynyTctaBa M CaBeTa, HUTU 3a WTaMrnapcke rpewke. M3 Tux pasnora,
npema OEBC-y ce He mory uctuuaty 3axTteBum y Be3n ca Moryhum
nocneanuamMa kKoje 61 Morsie HacTtaTUM Ha OCHOBY MHpoOpMaumja Uau
3aK/by4daka cajpXaHux y oBoj nybavkauumju.
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s | REGIONAL TRIAL MONITORING PROJECT
COMBATTING ORGANIZED CRIME AND CORRUPTION
l ' ' IN THE WESTERN BALKANS

HanomeHa: OBaj JOKYMEeHT cajpXw TnpesBoa Jena
nipewrtaja ,lMpahewe cyhewa Ha 3anagHom bankaHy:
Oarosop npasocyha Ha OpPraHmMsoBaHUW KpPpUMUHAN W”
kopynuwnjy - Op Teopuje po0 npakce 2.0“ Y cayuajy
Hecnarawa wn3mehy Bep3uje O0BOr M3BelWTaja Ha
eHrneckoM jesnmky W npeBoja Ha JNOKanHe je3uke,
MepoJaBHa je Bep3Mja Ha €HI1eckKoM je3unky.

N3BewTaj y 4enoctm AOCTYyNaH je Ha:
https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring

LleHTap 3a cnpeyaBakse cykoba, Cekpetapmjat OEBC-a
Wallnerstrasse 6
A-1010 Beu, AycTpuja

pm-cpc@osce.org osce.org/cpc
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Jlncta ckpaheHunua

ACK AreHumja 3a crnpeyaBame Kopynuuje
buX bocHa n XepuerosmHa

BJT BuLe jaBHO TYyXWnaLwTBO

BCC Bricoku caBeTt cyAcTBa

BCT Buncokn caBeT TyXunnaLiTBa

F'PEKO lpyna ap>xxaBa CaBeTa EBpone 3a 60pby NpoTnB Kopynumnje
EK/bI EBponcka KOHBeHLMja 0 /byACKMM MpaBrmMa
EC/bI EBponcku cyA 3a JbyAcka npasa

3K 3aKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYMKY
30HAO 3akoH O opraHusauujn 1 HaANEXHOCTU APXKAaBHUX OpraHa y

Cy36ujakby OpraHM30BaHOT KpUMKMHANa, TepopmsMa 1 kopynuuje

JTOK JaBHO TyX1NaLwTBO 3a OPraHn3oBaHU KPpUMUHAanN
KBEC KoHcynTtaTtnBHO Behe eBponckmx cyanja

K38 KpvB1YHW 3aKOHWK

Mn MWHUCTapCcTBO Npasae

Mnn MehyHapogHa npaBHa nomoh

OKK OpraHnsoBaHu KprMMHanN 1 kopynuuja

ouAa OpraHusauuje uMBUNHOr APYLUTBA

MoK MocebHO ofe/bere 338 OPraHN30BaHU KPUMUHAI
MNOCK T[locebHo ogembere 3a cy3bnjare Kopynuuje

CnK Cnopa3yM 0 NpU3Hakby KPUBUYHOT Aena



|. KpaTak nperneg

Bopba npoTuB 036U/bHOT
opraHn3oBaHor KpVIMVHana "
kopynumje (OKK) wwnpom 3anagHor

BankaHa ywna je y HoBy ¢a3y. KibyyuHo
nuTakwe BYLLIE HUje caMOo Ja Nn MocToje
cTpaTernje, 3aKoHW, CMepHuLe, obyke,
ANTUTANHN anatm nnun
NHCTUTYLMOHANHN nNnaHoswn, Beh ga nu
OHV NOYMHY Aa MeHajy HauvH Ha Koju
ce y npakcy noctyrna y KOMMIeKCHUM
npeameTMMa.

OBaj AOKYMEHT pa3mMaTtpa OBO MuTake
Ha OCHOBY nojataka PervioHanHor
npojekta  3a npahewe  cyhema
(Mpojekat) o noctynamwy y npeamMetnma
036M/BHOI OpPraHM30BaHOr KpPUMUHanNa
N Kopynumje n cnposoherwy pedopmn.
Ha ocHoBy Buwe o 350 npaheHwmx

npeametra y WwecTt  jypucankumja,
MpojekaT objeaurbyje  NocMaTpare
cyherwa, aHanmMsy CyAckux — akara,
aHannsy TOKa NoCTynaka,

CTPYKTypucaHe KOHcynTaunje, npaheme
cnpoBohera npenopyka W UubaHe
AybuHcke  aHanmse.  OBM  nojaum
KopwucTe ce 3a yTBphnBake TpeHA0Ba a
y pagy WHCTUTyUWja ¥ NpoueHy Aa nuv
pepopMcke Mepe npesBasnsiase HUBO
dopmManHor yceajawa W nocTajy Aeo
pefoBHe rnpakce y cektopy npasocyha.

OBaj AOKYMEeHT ce HajoBe3yje Ha jaBHU
n3sewTaj lNpojekta 3 2024. rognHe.y
TOM M3BeLUTajy YKa3aHo je Ha cncTtemcke
1n3a3oBe  KOju Cce  MNOHaBmajy Y
npouecyvpamy npegmMerta
OPraHn30BaHOr KPUMWHanNa n

kopynumnje (OKK) n pate cy npenopyke
3a HX0BO MpeBasuiaxeme.'

Y  wu3BewrTajy ce

carnefaea  Kpo3  Tpw
noBe3aHa acnekra: NPaBUYHOCT,
epukacHoCcT ”  kanaumTeT. OBakaB
npuctyn omoryhasa ga ce npoueHu aa
o pedopme Yy npakcm  JonpuiHoce
yHanpehewy HauMHa Ha Koju ce
C/IOXeHV rnpeameTn npunpemMajy, Boje
n npencnutyjy.PermoHanHa aHanmsa
yTBphyje  neT  Mehfly  CeKTOpCKuX
npegycnosa koju omoryhaeajy Aa
KanayuTeT, NpPaBUYHOCT N ePpUKaCHOCT
6yay BUABUBM Yy  nocTynawy Yy
036WbHUM npegmeTma  OKK. Osu
npeayc/sioBn Cy: jacHO rMpey3nMame
O/roBOPHOCTY 3a pedopme, JoCNesHOCT
y nocTynawy, Kanayutet Kao
orepaTtmBHa CTPYKTYPa, cmcTtemMu
nojartaka Koju fonpuHoce cnpoBohery

AeN0TBOPHOCT
mehycobHo

pedopmm " CBPCUCXOAHA
TPaHCMapeHTHOCT.

MNornasmba no jypucamkuuvjama
npuMemyjy OBaQj npuctyn y
oArosapajyhem KOHTEKCTY. Ceako

nornae/be MpoLekyje pasBoj y oAHOCY
Ha MNOYeTHO CTake, Mpenopyke Wu
f,0Ka3e O HNXOBOM CNpPOBOhewy Yy AaToj
jypucankumjn.  YKpaTtko, Hactoju ce
OArOBOPUTM Ha MNWTawa WTa Ce
NnpoOMeHwWno, rhge W Ja/be nocToje
npenpeke WM HeyjeAHa4YeHOCTU Y
cnposoherwy pebopmn 1 Koje 6u mepe
HajBepoBaTHWje JonpuHene npenacky
pedopMn y HapesHy ¢pasy.

! https://www.osce.org/sites/default/files/documents/publications/2025/12/570156.pdf



https://www.osce.org/sites/default/files/documents/publications/2025/12/570156.pdf

Il. 3aLuTO caga

OBaj wum3BewrTaj ce
KOHTEeKCTY pedopmun Koje ce
HernpecTaHo pa3Bujajy. LLinpom
3anagHor bankaHa, pedbopme y obnactu
6opbe npoTuB 036U/bHOT
opraHunsoBaHor KpVMVHana "
Kopyrnuyje BuLLe ce He CBOJe CaMO Ha
nuTawe Ja /M NocToje cTpaTerunje,
3aKOHW, CMepHuLe, 0byke, AUTUTANHU
anaty UM MHCTUTYLMOHANHW NJaHOBW.
MHore TakBe Mepe Beh ce crnpoBoje.
[NaBHO nuUTawe je Ja NN OHe MeHajy
pefoBHO MOCTynarwe Yy O36WbHUM WU
CNIOXEHVM npeameTMa.

ob6jaB/mbyje Y

MocTynuw
npeamMeTnMa

y 036U/BbHUM OKK
4ecTo Tpajy roavHama.
MNpecypa JoHeTa TOKOM oBor
n3BelWTajHOr  nepmoja  MOXe  ce
OAHOCUTWN Ha OMTYXHULY, 1UCTpary uam
npoLecHy OAJyKy JOHeTy Yy OKBuMpYy
PaHWVjUX 3aKOHCKUX, NHCTUTYLIMOHANTHNX
nnu pykosogehux OKOJIHOCTMW.
Pedopme yBeseHe TOKOM M3BeLUTajHOr
neprofa MOXJa jow yBeK HUCy
BNA/bMBE Y KOHAYHUM  UCXOAMMA
nocTynaka, obpacuyma noctynawa no
xanbama v npakecm y cygHmum. Crora
ce 0BUM n3sBeLlTajem HacToju
HanpasBuTV pas3nuka u3Mmehy paHuje
yTBpheHnx obpasaua wn  akTyenHe
npakce, npeno3Hatu BepPOAOCTOjHN
noyeTHM nNomMaum y CnpoBohemwy
pedopmu, 6e3 npeyBenyaBaka
HMXOBOI 3Hayaja, W YTBPAUTK LWTa je

noTpebHO  NpatMT Yy  HapeAHOM
nepuvogy.
3BewTaj je  CTPyKTypupaH  OKO

cnposBohera pepopmmn, a He caMO OKO
Hanasa. Y ToM cmucny, lNpojekaT npatu

npeaMeTe Kkako 6u ce carnejana
npakca; ¢opmynvile npenopyke Kako

6u ce omoryhwuso KOHKPETHO
noctynake y Be3n ca yrBpheHuwm
HegocTauMma; U MNpaTu  HUXOBO

cnpoBofere Kako 6y nNpoueHno aa nu
oAgropop Ha ytBpheHe HepocTaTke
nocraje Aeo pefoBHe npodecroHanHe
npakce. Pokyc, pakne, Huje camMo Ha
OHOMe LUTO Cy WHCTUTYyUMje yCBojune,
Beh 1M Ha oHOMe LWITO je rno4yeno Aa ce
nprMemsyje y npakcu.

O36uBHK NpeameTn OKK npeacTasmbajy

KopucTaH nokasaTe/b  CnpoBohema
pepopmn. byayhu pa cy npasHO
C/IOXKEHWN,  U3M0XEHW  jaBHOCTU U

3axXTeBHW 3a HCTUTYLMje, OHW MnoKasyjy
fa nn pedopmcke Mepe gonupy Ao
OHVX JenoBa MpaBOCYyAHOr naHua vy
KOjMa Cy HajBaXxHmje: KoopAanHaumje,

obesbehere  foOKasza, ynpaB/bakba
CYACKMM  MOCTYNKOM,  obpasnarakba
OANYKa, CaHKUMOHUCaWwa W, rae je

NPVYMeH/bNBO, Ofy3nMara 1 nospahaja
nvoBuHe. O36MbHK npegmetn OKK
Takohe 4mHe BUA/BMBOM BpPEMEHCKY
AVNMEH3Ujy pedopmu. Crapunjn
npeamMeTn MOry HOCUTW HacneheHe
HeZoCTaTKe, JAOK HOBUjU MpesMeTu
nounmy Aa nokasyjy Aa nv cy HeAaBHO
cnposefeHe pedopmMe Umane ytumuaja. .
Kpeanbunutetr pedpopmu 3aBUCK 0Of
CNoCco6HOCTN NHCTUTYUMja Ja
npeno3Hajy 1 peLlasajy paHuje Hactasne
npob6aeme 1 13 HUX N3BaYe rnoyke, y3
NCTOBPEMEHO YCMocCTaB/bakbe HOBUX
cTaHzapfa y obnactuma y Kojuma cy
ynosn Hajgehn wn rpe je nosepeme
jaBHOCTM HajnoTpebHwuje.



I1l. Og Npenopyka Ao cnpoBohera pepopmm

Opa 2025. roanHe, lNMpojekat je noyeo Aa
npymemyje okBUp ¢asa cnposohera,
y3 yTBpheHe K/byyHe Tauke Yy
cnpoBohery, Kako 61 nNpaTtno WTa ce
felaBa ca npenopykama 3a pedopme

HaKoOH  HWxoBor wm3gaBaka. OBaj
KOHLIeNT 3acHMBa Ce Ha jeAHOCTaBHO]
naejn: cnposoherwe pedopmm je

npouec, a He NTake Ha KOje ce MoXe

i

ogrosoputn ca ,pa“ wam  He"
Mpenopyka MoXe 6UTM Npeno3HaTa,
nnaHWpaHa, YyBeJAeHa, HeyjeAHA4YeHO
nprMeHnBaHa, aocnegHo
nprMernBaHa UM O4pPXKMBO YK/byyeHa
Yy PpenoBHY WHCTUTYLMOHAaNHY Mpakcy.
[pojekaTt cTora Hamnpegak carfnejasa
KpO3 wecT dasa:

bes
notBpheHunx
aKTUBHOCTU

MocBeheHocT

MnaHupamwe n
npunpema

MoyeTHa npuMmeHa

OnepaumnoHanusaumja .
MHcTuTyuMoHanmsaumja .

lpojekam Huje ymepduo noy3daHe 0okase 0a je npenopyka
ywna y npoyec pepopme.

po6siem je npeno3Ham u 8ud/buUsd je 8epodoCMojHa Hamepa
da ce OH pewu uau npeysme 002080PHOCM 30 HE2080
pewiaearbe.

JeduHuwy ce unu ycnocmaesmajy 002080pHOCMU, NPABUAQ,
anamu, pecypcu uau MexaHu3Mu 3a cnpogoherse.

YeedeHu cy 3HauajHU eneMeHMU pepopmckoz okeupa U
3ano4yema je HUX08Q NPUMEHQ.

MpedsuheHa npomeHa je, y3 pasymaH cmeneH 0ocaedHoCMU,
guomuea y  pedosHOj  UHCMUMYYUOHO/NHOj — uAau
NpopecuoHaNHOj NPakcu.

lMpomerbeHa npakca odpxiasa ce 3axeamyjyhu npeysumarsy
002080pHOCMU,  pecypcuma,  PYmuHAMa,  NospamHum
uHpopmayujama u Opyeum ycnoeuma Koju omozyhasajy
FoeHY 00pHcBoCM.

[Ba npenasa cy oj K/by4YHOr 3Hauaja.
MpBK je Npenas ca noyetHe npvmMeHe
Ha onepauvoHanmsaunjy. CmepHuLe,
npoTokos, 6asa nojaTtaka, nporpam
obyke MM pagHa rpyrna mMory rokasatu
fa je ycrnocrtaB/beH MexaHW3am 3a
cnposohere pedopme, ann TO joLl yBeK

He 3Hauu fJa je AoW1o A0 MNpOMeHe
npakce. OnepaumoHanmsaymja 3axresa
fi0Ka3e ja ce HOBO MpaBwNo, anat nan
PYTVHAa 3aKCTa NPUMEHYjY Y MOCTyMNaky
Yy KOHKPeTHUM npeamMeTrma.



Apyrn  kKbydyHM  npenas je  ca
onepauvoHanmsaumnje Ha
WHCTUTYUMOHanm3auujy.  NMpomeneHa
npakca Moxe 6uTM  BUAbBKBA Y
nojeAvHUM npeagmMeTyMma, CyLOBUMA,
TYXUNawTBMMa UK NepuoammMa, a Aa
jow yBek Hwje noctana OApPXWBa.
NHcTUTYyuoHann3ayyja 3axTeBa Jokase
[a je npomMeHa nojpXaHa Yyc/oBMMa

Koju omoryhaBajy HeHy TpajHOCT:
npeysnmarmbem OArOBOPHOCTY,
pecypcnma, npodecMoHanHUM
OYeKNBarbMMa, MexaHN3MK1Ma
NOBPATHUX nHdopmaymja n

MOHOB/LEHOM MPUMEHOM.

Kako 6v npaTno ose npenase, lNpojekat
je  ocMUCIMO  K/byyHe  Tauke Yy
cnposohemny Koje obyxBarajy
pasnnymnTe 06samnKe UHCTUTYLMOHATHUX
aKTUBHOCTUK, Of, KOpaka Koju cTBapajy
ycnoBe 3a crnpoBohere, Kao WTo cy
fofe/b/iBakbe OArOBOPHOCTW, YCBajake
CMepHMLA WKW YCNOoCTaB/bakbe pajHe
rpyne, 4O AOKas3a O MPUIMEeHW y npakcuy,
Kao WTO je kopuwhere HOBOTr MNOCTyrKa
y npaheHnm npegmeTmma.

OBaj okBMp Takohe mnomaxe pJa ce
HanpaBu pasnvka W3mehy HanpeTka

KOjU je  CYWTUHCKM  3HavajaH W
aKTMIBHOCTM KOje Cy Camo BUA/bUBE.
MuTame Huje camo LWTa WHCTUTyUuje
npousBoge, Beh wWrTa cy noyene Aa paje
Apyradvje. Y TOoM cMmucay, obumaH
pe3yNTaT Heke akTUBHOCTW MOXe 1MaTu
orpaHnyeHy pedopmcky BpefHOCT ako
He MeHa peneBaHTHy npakcy, [AOK
MakM KOpak MoOXe 6uTy 3HauajaHujn
aKo omoryhaBa npeysvmare
O4rOBOPHOCTY, yCnocCTaB/ba
ynoTpeb/bmB TOK pasa wuam omoryhasa
Aa npenopyka nocrtaHe Aeo pefoOBHOT
paja NHCTUTyumje.

Y HapeAHOM ofe/bKy NpeACTaB/beHU Cy
obyxBaT, W3BOpM U  METOAOMOLLKA
orpaHuyerba  lpojekta: wWwTa  ce
npaheweM Moxe YTBPAUTU, Ha Koju
HauWH Ce NojaLm NpoBepaBajy 13 BuLLE
N3BOPa U y KOjUM Cay4yajeBUMa foOKa3e
Tpeba TyMaumTLK ca ONpe3om.
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IV. ObyxBaT, 6a3a goka3a 1 MeTo40/10LLKa
peLlera

i. O6yxBaT

Hanasu MpojekTa " npoLeHe
cnposBohera 3acHMBAjy ce Ha AoKa3nma
n3 npakce. l'ae rog je To moryhe, ucre
BpCTe 13BOPa KOju ce KopwucTe 3a
yTBphMBare npobsieMa KopucTe ce 1 3a
npoLeHy Aa N1 je npenopyka noyena aa
yTun4ye Ha rnpakcy.

MpojekaT npaTn 036wbHe npegmeTe
OKK opabpaHe Ha OCHOBY TeXUHe
KPUBUYHOI fileN1a, CTaTyca ONTy>XeHOor W
3Ha4aja npeaMeTa 3a jaBHOCT, Mpu Yemy
ce npuoputeT Jaje npeameTnMa |y
KOjMMa Cy y/103U1 3a NPaBHY CUTYPHOCT

@ OpraHu3oBaHN KpUMUHAN

Albania

BiH

Kosovo*
Montenegro

North Macedonia

Serbia 28
Y M npegmetmma,  [lpojekat
carnefasa [efloTBOPHOCT npaBocyha
Kpo3 Tpu  MehycobHO  mnoBe3aHa
acnekTa: KanauuTeT, Koju ce ogHOCK Ha
KBanuTeT, AOCNeAHOCT U YC/I0Be
nojpLuke npodecnoHanHoj "
WHCTUTYLIMIOHANHO] npakcu;

MpPaBUYHOCT, KOja Ce carsiejgaBa Kpos
rapaHuuje npasuyHor cyhemra,

29

. Kpeameunuter  UHCTUTYyUMja 1
noeepere jaBHOCTM Hajgehu. OBakas
04abnp ycMepaBa Naxmy Ha NocTynke y
KojrMa ce NHCTUTYLMOHATHN
KanayuTeT, NpaBUYHOCT, edUKACHOCT U
noBsepere jaBHOCTW HajjacHunje
CTaB/bajy Ha npoby. Y3opak npaheHux
npeameTa CTora je OCMULL/bEH Y CBPXY
yTBphvBara cucTteMckux npobnema w
He Tpeba ra MocMaTpaTh Kao CAy4ajHu

y30pak  HUTW  Kao  OCHOBY  3a
CTaTUCTVYKE  MNpoLeHe Ha  HUBOY
LLeNoKyrHe nonynauuje.

Kopynuuja

30

51

34

56
jeaHakocT npes 3aKOHOM "
06pa3noxeHo o4/lyuYBaHse; "
edukacHocrT, Koja nogpasymMmena
yrnpaB/bake CoXeHoLwhy, BpeMeHOM U
pecypcmmMa 6e3 yrpoxaBama

NPaBUYHOCTW UKW KBanuTeTa. MNpaBHU 1
NPOLECHN NHCTPYMEHTN — YKibyuyjyhn
MehyHapoaHy npaBHY nomonh,
burHaHCKjcke AOKa3e, ofy3MMame U

*Cea nomurbara Kocosa y 08om mekcmy, 6us0 0a ce 00HOCe Ha mepumopujy, UHcmumyyuje uau CMaHo8HUWM80, mpeba
myma4yumu y homnyHocmu y cknady ca Pesonyyujom 1244 Casema 6e3bedHocmu YjedurseHux Hayuja.
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nospahaj MMOBMHE — MPOXMMAjy CBa
TpY acnekrta jep nokasyjy Aa M ce
C/IOXeHV npeaMeTV npunpemajy, Boje,
o6pasnaxy 1 cCNpoBoje Kao KOXepeHTaH
naHay. OBw acnektn cy wmehycobHo
noBe3aHu, a He 0ABOjeHW. HejocTaTak y
npunpemMn npegMera, Ha npumep,
MOXe Ce Hajnpe WCNo/bUTU  Kao
npobnem y Be3u ca LOKa3MMa, 3aTUM

ii. i.pa3a pokasa

Mpakca y CcyAHUUM OCTaje OCHOBHU
M3BOp jep Ce ynpaBo Ty paj
WHCTUTYLUMja HernocpegHO K1CMNo/baBsa.
MpeTpecun nokasyjy Kako ce
npeaMeTMMa ynpas/ba Yy MNpakcu, AOK
CYACKM aKTW NOKasyjy Kako ce oanyke

@ bGEp. npeTtpeca

Albania 835

BiH

Kosovo*
Montenegro
North Macedonia

Serbia 360

MehyTtumMm, camo npahewe cyhewa He
MOXe Ja MpyXy OAroBOP Ha CBAaKo
nuTarwe y Be3n ca pepopmama. OHO
MOXe nokasatm Ja je LpeTpec
OAJI0XEeH, a/in caMo Nno ceby He Moxe
06jaCHUTL Ja N je pa3nor HeAOBOJbHO

A06po nnaHvpake npeTpeca,
AOCTYMHOCT CBeAoka, npobnemu ca
AOCTaB/bakbeM  MO3MBa,  CTpaTeruja

ofbpaHe, HeAOBO/bHA KOHTpONa cyza
HaZ  MOCTYMKOM, PacrnonoxmBoCT
CYAHULA UMW HeAoCTaun y MPeTXoAHO]
dasn unctpare. Moxe nokasaT fga je
06pa3noxerse Npecyse HeZl0BO/LHO,

Kao npobnem y ynpaB/baky CyACKUM

NOCTYNKOM, MOTOM Kao npobnem vy
obpasnoxemry npecyse wan XanbeHom
NOCTYNKy W, Ha Kpajy, Kao nuTamwe
nosepera jaBHocTU. CBpxa oOBOr
OKBWpa je fa NpaTn TakBe obpacue Kpo3
YnTaB TOK MpegMeTa, yMecTo ga Wux
npunucyje  jeAHOM aKTepy nnn
ogpeheHoj dasm nocrynka.

obpasnaxy wn onpashasajy. 3ajeaHo,
OB M3BOPWM MOKa3yjy He camo LTa ce
poroamno y ogpeheHom npeamerty, Beh
W rAe nounky Aa ce nojassbyjy obpacum
KOju Ce TMOHaB/bajy Yy PasanynTum
npeameTnMa.

Bp. npaBHWX akaTa

an camo ro ceby He MOXe yTBPAUTH
fa M cy y3pok onTtepeheHocT
npeaMeTVIMa, OC/Nakbarbe Ha LWabioHe,
HeJOBO/bHa CTPy4YHa MpaBHa MOAPLLKA,
HeJloOBO/bHe rMoBpaTHe WHdopmauuje
ApyrocteneHnx CyAoBa, HauMH Ha Koju
TYXWNAWTBO obpasfnaxe CBOje HaBoZAe
nnn npodecnoHaniHe Hopme Koje aajy
npegHocT ¢$opManHoj MNOTAYHOCTU Y
OZAHOCY Ha @aHaNUTUYKY jacHORYy.

36o0r Tora [pojekat npahere cyhera

Aonykyje npaherem Mezanja,
CTPYKTYPUCAHUM  KOHCynTauujama wn
UWBAaHUM  TeMaTCKUM  AYOUHCKAM
aHanmsama.

*Cea noMurarba Kocosa y 08omM mekcmy, 6uno a ce 00HOCe HA MepumMopujy, UHCMuUMyyuje uau CMaHoO8HUWMEo, mpeba
myma4yumu y nomnyHocmu y cknady ca Pezonyyujom 1244 Cagema 6e36edHocmu YjedureHux Hayuja.
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lii. MeTopgonoLlKa orpaHnyema

Hanase [Mpojekta Tpeba Tymaumtn y
OKBUMpPY jacHo AePUHNCaHUX
MEeTOZOJIOWKMX OrpaHunyemna. lNpojekat
npaty nocTynke oj noTtephrBama
ONTYXHMWUE Na Haja/be U He npatn
HenocpeAHO ¢ase mucTpare, NocTynama
npe noAusaka  ONTYXHULE  HUTU
AOoHOLWeHa ofyka TyxunawTsea. Kasa
ce y u3BewTajy pa3smMaTpajy KBanuTteT
ncrpare, CTPYKTYpa OMTYXHMLE,
npahewe OQUHAHCMjCKNX TOKOBa WN
MehyMHCTUTYLMOHaNHa KoopAuHaumja,
TO Cé UMHM Ha OCHOBY OHOra LUTO
nocraje BUA/bUBO Yy KacHUjUM ¢as3ama
NOCTYMNKa: Ha NpeTpecnma, y ONTY>XHUM

aKTVMMa, npecyjama W ojaykama no
xanbama, Kao M Ha  OCHOBY
KOHCynTauvja ©n  jaBHO  AOCTYMHUX
nojaTaka.

Ha y3opak npaheHux npegmeta takohe
yTn4y obyxsaT lMpojekTa 1 KpuTepunjymm
3a ofdabup npeameta. [llpegmetn ce
61pajy 3aTO LUTO Cy 036U/bHU, CTIOXKEHN,
0/, 3Ha4yaja 3a jaBHOCT UM 3aXTEBHU 3a
WHCTUTYyUWje, a He  3aTo W7o
npeacTaB/bajy LLeNnoKynaH 6pOj
KPUBNYHNX NpeaMeTa. Y3opak je cTtora
HaMepHO YyCMepeH Ha npegmeTe Yy
kKojuma  he npaBHa CUTYPHOCT,
NpaBUYHOCT, edMKACHOCT, KanaumTeT u
noBepere jaBHOCTV HajBepoBaTHUje
6UTN CTaB/beHW Ha npoby. To jaya
cnocobHocTt  lpojekTa Aa  yTBpAU
cncTemMcke pusmke 1 obpacue

peneBaHTHe 33 pedopwme, anu
MCTOBPEMEHO 3Hayn Ja Hanase He
Tpeba TymMauuTM Kao CTATUCTUUKE
npoueHe  Ha  HMBOY  Le/oKyrnHe
nonynaumnje. Pasnuke y Toky npesamerta,

Tpajamkby nocTynaka, npucTyny
AOKYMEHTUMA, AOCTYMHOCTN
NPaBHOCHAXHWX oanyka n

HaLUMOHANHMM MPOLEeCHUM OKBMPMMA
MOry yTULATW Ha OHO WTO je Moryhe
youmnTu.

AHanm3a y3mma y 063up YnkbeHuLy Aa
nocTynun y o036ubHUM npesmMeTiMa
OKK yecto gyro Tpajy. lNpojekart crora
MOoXe aHanusmnpaTu ONTYXHWLE,
npolecHe ogayke WM  OAJlyke O
ynpas/bary MpeamMeTviMa Koje noTudy
1“3 rnepuoga npe YycBajakba HOBUjUX

pedopmy, cMepHuMUa nnn
NHCTUTYUMOHanHMX npomeHa. C apyre
CTpaHe, pedopme yBejeHe TOKOM

M3BELLUTAjHOr Mepurosa MOXAa joll yBeK
HUCY BUA/bMBE Y Mpakcu. TO He 3Hauu
A TakBU JOKA3U HUCY peneBaHTHK, Beh
Aa UX y u3BeLwTajy Tpeba Tymauntn y3

NaX>/bMBO  yBaXxaBake  BPeMeHCKOr
KOHTeKCTa.

MpojekaT He oueHyje 0CHOBAHOCT
KOHKpeTHOr npegMeta HUTU CBOjOM
aHannsom 3amemyje CYACKO
npevcnutneBawe.  tberoBm  Hanasm
yKa3syjy Ha  cucTeMcke  obpacug,

nokasaTte/be crnpoBohewa W pusmke
peneBaHTHe 3a pedopme.
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V. PervoHanHu obpacuym y cnposohery pepopmu

OacycTBO pedopMu BULLE HUje TNaBHU
npobnem y pervoHy. LUnpom 3anagHor
BankaHa cnpoBoge ce cTpaTeruje,
CMepHuLe, o0byke, 6a3e nojaTaka,
AVTUTANHU anaTu U UHCTUTYLMOHATHN
nnaHoBu. Texe mMuTake je Aa 1M oBe
mMepe nocrajy Aeo pefoBHe
npodecroHanHe npakce.

YcBojeHa cTpaTermja jow yBeK Hwuje
3ajeJHNYKM  CTaHZapA, YCrnocTaB/beHa
6a3a nojartaka jow yBek Huje H6asa Koja
ce KOPUCTU; n3gate CMepHMLe jow yBek
He 3Haue HVIXOBY PefoBHY NPUMEHY.
MeT Tema Yy HacCTaBKy Yykasyjy Ha
npeaycioBe 3a criposohere pebopmu.

Tema 1 — lNpeysnmarbe oA4roBOPHOCTU U 3aje AHUNYKN

npasau, pepopmu

MNpey3nmarse O rOBOPHOCTU 3a
pedopMe 1 Aasbe NpescTaB/ba jefilaH Of
K/BYYHUX ycnoBa 3a HNXOBO
[eN0TBOPHO cnposoherse. y
npeTxoAHOM jaBHOM Wu3BeLwlTajy (2024)
HeA0BOJ/bHO npeysnmMmare
O/ArOBOPHOCTU " HegocTaTak
KoopAnHWcaHor cnposofera yTBpheHn
Cy Kao npenpeke pedopmama Koje ce
noHass/bajy. OBaj npobnem je u pasme
peneBaHTaH, ann AaHac HWje pey camo
O TOMe JAa JIN Ce NHCTUTYLMje cnaxy ca
unbesmMa pedpopmum, Beh 1 o Tome Ja
NN Cce TU UW/beBU NMpeTaydy y KOHKPETHO

pebnHmncaHe HaANEeXHOCTU %
OArOBOPHOCTW, WHTEpHe npoleaype,
pPOKOBE, MexaHuM3me 3a [MoBpaTHe

nHpopmaunje n jacHo ytBpheHe Tauke
AOHOLLEeHa OAJyKa.

LLnpoM  pernoHa, WHCTUTyUMje Yy
cekTopy npasocyha cy ce y pa3nnyunTo;j
Mepu aHraxoBajse Ha CnpoBohemwy
npernopyka. Y Hekonuko obnactu, o
npenopykama ce pasrosapano Ha
cacTaHUyMa MHCTUTYUWja, YK/byyYeHe cy
y niaHoBe paja, Hawe cy oApas y
HaupTMMa cTpaTtermja Uam cy rno.se3aHe
ca Tekyhum pepopMck1M npoLecrma.

To npeacTaB/ba 3HauyajaH  MoMmak.
Mokasyje Aa ce Hanaswn He NPUMajy camo
Kao KpuTWKa crnosba, Beh Aa cBe BuLIe
nocTajy Aeo Jomahux pasroBopa o
jaBHUM nonnTMKama.

NcToBpemeHo, cripoBohewe  ocTaje
HeyjegHayeHO TaMo rje je oAroBOPHOCT
pacnopeheHa n3mehy BULLE
nHcTUTyuurja. O36mmbHU npeametn OKK

4eCTO Ce Hanase Ha  npeceky
HaANeXHOCTN CYZ0Ba, jaBHUX
TYXWNAWTaBa, CYACKUX W TYXWUIAUKNX
caBerTa, MUHWCTapCTaBa npasgae,
napfamMeHTapH1X oAbopa, jeanHuua 3a
dnHaHCcnjcko-obaBeLlTajHe nocnose,
CTPYUHUX WHCTUTYUMja, aABOKATCKUX

KOMOpa W MpaBoOCyAHUX akKajemuja,
n3mehy octanmx. Kaga cnposohemne
npenopyke 3axTeBa Ja BuULIe akTepa
fenyje ncroBpemMeHo wan ogpeheHmnm
pefocneloM, MOXe Ce AOroAuTn Aa y
Npakcn HUKO He npey3me OfroBOPHOCT
3a HeHo crnpoBoherwe. Pesyntat je
4YeCTO HayesiHa CarflacHoOCT, HakoH Koje
cnepu cnopo Wi AeIMMUYHO
cnpoBohjerbe, Na 4Yak M NoCTeneHwu
ryéutak pebopmMckor 3amaxa.
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To ykasyje Ha noTpeby pga ce
npeysvMame OAroBOPHOCTM MOCMAaTpa
Kao yCnoB 3a NPaKTU4YHO
byHKUMOHMCaKbe pedopMme.

CnpoBohewe pedopMe Mare 3aBUCK
o4 TOra Ja NN NHCTUTyuuje GopmassHo
npuxBaTajy npenopyky, a BuLle of Tora
Aa NV nperiopyka Mma jacHO MecTo Yy
HXOBOM pagy.

Tema 2 — [locnegHOCT, yjeaHaueHa NpyUMeHa npaBa v
npeABUA/LMBOCT NPaBHe Npakce y 036ubHUM npeameTuma OKK

JocnegHocT je jefaH 04  K/bYYHUX
HauMHa Ha Koju pedopme nocTajy
BUA/bMBE Yy 0306WBHUM MnpesMeTMa
OKK. MNMuTtake Huje fa v nojeamHaydHe
cyavije, jaBHM Ty>Xnoum nnn
WHCTUTYLUMje npuMeryjy 406py npakcy
y nojeguHayHUM npegmetmma, Beh ga
N Ce CINYHa npaBHa W YNHEeHWYHa
nuTawa pellaBajy Ha  yropeaws,
06pasnoxeH 1 06jalkbVB HAUYMH KPO3
4YMTaB TOK NMpeameTa.

To noumke npe foHoLlewa npecyse.
OZHOCKM ce Ha HauynH ¢opmMynmcara
ONTY>XK6K, MNoBe3VBaka UMHEHMLA Ca
3aKOHCKUM  obenexjuma  KpUBUYHOT
aena, pasymMeBaHsa cTaHgapaa
[lOKa3/Bamba, NHAVNBUAYyann3aumnje
ynora ONTYXXEHWX, kKopuwhera
bUHaHCKjckMX AoKas3a U obpasnarakba
npouecHMX oasyka. HactaB/ba ce TOKOM
cyhemwa, rae 6m y npecysgama tpebano
06jaCHUTK 3aLUTO je NpeAMeT peLueH Ha
oApeheHn HauurH, Kako je y3eTa 'y 063up
peneBaHTHa paHWja Mnpakca, 3awTo ce
noctyna y cknagy ca ofnykama vy
CINYHUM NpegMeTMa UAWN ce 0f, HoUX

OACTyMa, Kao M Ha KOjU HAYuH
CaHKLMOHNCaHe n oAy31Mare
NMOBUHE oArosapajy TEXUHU

KPUBUYHOI Aena, YN0o3n ONTYXXEeHOor U
A0Kasnma npes CyLoM.

PaHmMja cyAacka npakca npeAcTaB/ba
jeZHy o, BaXKHWX NONa3HMX Tayaka 3a

0BO Wwnpe nutawe. Kao wrto je
npeactaB/beHO Yy AHekcy X, ynopejHa
aHanusa [lpojekta 0 npecejaHMMa
nokasyje Jga npasocyhe cBe Bule
npeno3Haje BpegHOCT PaHUjUX OA1yKa
Kao afiaTa 3a npaBHO obpasnarare un
yjeAHaueHy nprMeHy npasa.
cToBpemeHO, OBO Mpeno3HaBakse joLL
yBeK HWje AOCNefHO BWUABMBO Y
CYACKUM aKTuMa. MN3pnymTo nosvsamse
Ha paHWjy CyACKy Mpakcy v Jamwe je
OFpaHN4YeHO W HeyjeaHayeHO Mehy
jypucavkumjama. To He 3Hauu Ja je
UNTVPpaHe PaHUjuX ofyka UCTO LITO Y
pocnegHoct. lMpecysa moxe pocnefHo
NPUMEHUTN NMpPaBo 1 6e3 No3nBama Ha
PaHWjy OANYyKY, AOK MO3VBake Ha TakBy
O4JlyKy MOXe 6uTn camo ¢opmanHo, a
He aHanuTnyko. [lMoeHTa je yXa, anm
BaXHa: BVA/bNBO pasMaTtpame
pesieBaHTHEe paHuje npakce jejaH je of
HauMHa Ha KOjU WHCTUTYyUMje YunHe
AOCNeAHOCT, NPeABUA/bUBOCT N yyere
13 CyACKe npakce you/bBUM.

Wunpa vMmnamkaumja 3a pedopme jecte
Aa nocTynake NHCTUTYUWja y
036W/BHUM N CNOXEHUM npegMeTnMa
OKK 3axTeBa 3ajegHunuKe pedepeHTHe
Tayke 3a NpaBHa WM JAOKa3Ha NUTara
KOja ce MoHaB/bajy, Kako 6w ce KkBanuTeT
paja 3aCHMBAO Ha NHCTUTYLIMOHAIHOM
naMherwy, a He Ha WHAVNBUAYANHO]
npodecrMoHanHoj npoueHn.OBO yTu4ye
Ha CBa TPW acrnekTa Ae/10TBOPHOCTW.
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YTnye Ha npaBUYHOCT,
ynopeamsuMm  npegmMeTma  Tpebano
NocTynaTm Ha CAVYaH HAaYuH, AOK 6u
pasnuke Tpebano fa 6yay objalimuBe
npaBHMM  pasnosrma. YTnye  Ha
epnKacHOCT, jep HejacHO obpasnoxere
MOXe JOBecTW JO Xanbwu Kkoje cy ce
morne mnsbehu, NOHoOB/LEHUX cyhera 1n
MOHOBHOI pa3MaTpara nuTamwa U3
Kojux 61 WHCTUTYyuMje Tpebano Ja
n3Bnave noyke. Takohe yTnye Ha
KanauyuteT npakTuyapa Ja wu3rpajge
JoCneAHy  npakcy, jep CTaHAapAw,
nospatHe wHdopmauuje 1 npumepu
KOjW Cy UM NOTPeBHU Mory 6UTn pacyTi,
HeZOCTYNHW WM Ce He KopwucTe
pesoBHO.

jep 6u y

JlocneaHoCT je Takohe TeCHO NoBe3aHa
ca nosepeweM jaBHOCTU. O36U/bHN
npeametn OKK vecto cy npeamet

BE/INKOr  MHTepecoBarba jaBHOCTU U
NOMNTUUKM Cy oceT/bMBU. Kaja ce YmHU
Aa CANYHU NpegMeTn UMajy pasnnyumre
ncxofe  6e3 jacHor  06bpasnoxemsa,
jaBHOCT TakBe pasnvke MOXe AOXMVBEeTU
Kao CenekTMBHY MpaBAy, Yak W Kaja je
CTBAapHM npobnem bparmeHTVpaHa
npakca,  HefoOBO/LHO  06pasfioxeHe
oAnyke, cnab NpucTyn paHujuM oA/TlyKama
WAN  HEAOBO/BHO  UHCTUTYLMOHANHO
yyerse. [NpeaBUA/BUBOCT je CTOra BaXHa
He camMO 3a MpaBHY AOKTpuvHY Beh n 3a
Kpeanounutet camor pedopmckor
npoteca.

YnpaBo ce Ha OBOM Mecty Tema 2
HermocpeAHO rMoBe3yje ca MUTakeM
Kanauwmteta koje cnean. JocneaHocT je
cTaHzaph Koju cictemm  Tpeba  fAa
obesbese, 40K je KanaumTeT onepaTmBHa
CTPyKTYypa Koja omoryhaBa fa ce Taj
CTaHAapA 1n3HoBa 1 AOoC/1eHO OCTBapyje.

Tema 3 — KanauuTeT, CTPYYHOCT U KBaJIUTET NpaBHe npakce

Y 036umbHUM  nipeameTuma  OKK,
KanaumTeT HUje camMo nNuTamwe 6poja
CyAmnja, jaBHUX TyXwnaua, CyAUjCKUX WU
TYXWTaYKUX noMohHuKa iz
CTPpyYHbaka, HUTU 6poja  AOCTYMHUX
obyka. To je u nutake Ja n
WHCTUTYUWje  pacnonaxy  anatmma,
pyTMHaMa W MexaHU3MMMa KOHTpO/e
KBanuUTeTa Koju Ccy noTpebHM 3a
[OCNefHO TMOCTyrnawe Y C/I0XKeHUM
npeameTnma.

Y npeTxogHOM jaBHOM  u3BeLUTajy
yTBphHeHn cy HejocTaum y
ONTYXHKLama n npecyaama,
yK/by4yjyhi He0BO/LHO 06pasoxemse,
HeyckiaheHoCT un3Mehy YnMHbeHNYHUX
onuca v NpasBHUX kBanndbukayyja u

HefoCTaTke KOjU MOry AOMNpuUHeTU
ocnobahajyhmm npecyaama,
NMOHOB/bEHVM cyhemrima nnu
OFPaHNYeHOM OJy3VMary VIMOBUHE.
OBa nuUTawa 3axTeBajy CBeObYXBATHO
pewere. Obyke Koje Hucy npaheHe
oarosapajyhom NHCTUTYLMOHATHOM
NOAPLUKOM 4YecTo JoBOZe CaMo Jo

orpaHNM4YeHnX nNpomMeHa.

LLinpom  pernmoHa MocToje  3Hauw
HanpeTka. Mehytum, TpajHu npobnem
npeacTaB/ba UYMHEHULUA Ja AOCTYMNHW
anatm He noCTajy ayTomMaTcku [Jeo
yctasbeHe npakce. CMepHuLEe ce Mory
HeJ0BO/bLHO KOpUCTUTW. bBase cyacke
npakce Mory 6UTn HenoTnyHe, TeLlke 3a
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NnpeTpaxnBake nnn ce Mory
HejgocneaHoO KOPUCTUTA. O6y|<e MOXX/Ja
HWCY rnoBe3aHe ca KOHKPETHUM

HejocTauMMa yoyeHuUM Yy npaheHum
npeametuma. Ogayke no  xanbama
MOXJa Ce He aHan3Knpajy cMcTteMaTckum
Kao MaTepujan 3a yyere npBoCTerneHnx
CyA0Ba NN jaBHUX TyXunawTasa. Ctora
nojeAnHa4YHO WCKYCTBO MOXe O0cCTaTtn
NCKYCTBO  MojeAniHUa, ymMecTo  Ja
nocTaHe MHCTUTYLMOHANHO 3HaHse.

OBO je NocebHO BaxHO Yy AenoBMMa
TOKa npeameTa Yy KoOjUMa ce rpeLuke
npeHoce y HapeaHe ¢ase. Ha npumep,
npecyZa KOjOM Cce pellaBa C/0XeH
npeaMeT 6e3 J0BO/LHOI pasMaTpama
3aKOHCKMX obenexja, [foKasa, Ccyfhcke
npakce WIM CPasMepHOCTU He yTu4e
camo Ha Taj npeameT. OHa ymamyje
npeaBUA/LNBOCT y Byayhum

CnocobHoCT
WHCTUTYUWja Aa y4e 13 CyAcKe npakce.

npeamMeTrmMa "

Hanopu 3a  pewaBawe  nuUTakba
KanaumTteta cTtora 6w Tpebano pa
nonase o4 YycioBa Koju  06AUKYjy

YUYMHaK, a He oj npeTnoctaBke Ja je
CBakW HejocTaTtak yje4HO N HejocTaTak
obyke. Y 036umbHUM npegmetuma OKK,
yHanpeheHa npakca noctaje Mmoryha,
focnefHa M TMOHOB/bMBA CaMO  Kaja
npakTuyapu 1Mmajy jacHa ovekmBama v
nospaTHe MHbOpPMaLMje, ynoTpebsbrBe
anate 1 TOKOBe paja, [AOBO/BLHO
BpemMeHa 1 0cobsba, creunjann3oBaHy
NOAPLLKY, NpUCTyn peneBaHTHUM
nogauvma, MNOACTULAje KOjU BPeAHYjY
KBanUTeT KkKao W obum paga U
npodpecroHanHe pyTUHE Koje
oMoryhaBajy NprMeHy Xe/beHe npakce.

Tema 4 — injarHOoCTUYKWM NoAaLu v pesieBaHTHU NoKasaTesbun

pesynTtaTa

Mojaun O YUYMHKY U Ha4MH Ha Koju ce
OHW KOpWUCTe W Ja/be nNpeAcTaB/bajy
jeAHy o4 Haj3HauvajHnjux obnactn
pebopmm y pervoHy. OHO WTO
NHCTUTYLUMje Mepe OBNYHO je 1 OHO LWTO
noAcTnyy. A OHO LWITO MOACTUYY,
npodecrnoHanuym HacToje Aa
ONTUMU3Yjy. AKO CUCTEMU 3a MepeHe
YUMHKA W NOBe3aHW OKBUPW MojaTaka
NPBEHCTBEHO BpeaHYyjy 06uM, 6p3nHy
WAV pellaBare rpeamMeTta, OHU MoOry
NoACTALIATV BUA/bMBY aKTUBHOCT 6e3
yHanpehewa KBanuTeTa, OAPXNBOCTU
WA NPaBUYHOCTM  NOCTynawa Yy
036UbHUM npeameTrima OKK.

Y npeTxogHOM jaBHOM W3BeLUTajy,
bparMeHTNCaHO N HegoCneaHO
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npuKyr/bake rnogaTaka Takohe je
yTBphHeHO Kao rpernpeka 3a CMUCIEHO
carnejaBame paja WHCTUTyuuja. Taj
npo6nem je n Aasmbe npucytaH. MHore
NpaBoOCyAHE NHCTUTYLV]je N Jajbe UMajy
noTelwlkohe Aa reHepuLly nogaTtke Koju
MOTy Ja TOKaXy Kako Ce C/I0XeHU
npeamet Kpehy Kkpo3 cucteM: of
ncrpare n ONTYXHMULLE, npeko
notBphmBarwa onNTyXHWUUe, cyhera,
XanbeHor mnoctynka W MNOHOB/bEHOT
cyhera, 0 KOHAaUHOr 1CXo4a, caHkuuje
n ojysrMara KMMOBMHe. be3 TakBuX

nojaTtaka, JAOHOCMOUM oOfnyka Mory
3HaTn KONINKO je npegmeTta
npouecympaHo, anM He W 3awWTo

MOCTYyNUW KacHe, Aa 1 O4J1yKe OncTajy



HakoOH npeucnuTMBama, Aa U cy
caHKUMje cpa3MepHe UM Aa NN HAKOH
ocyhyjyhe npecyae cnean oay3vMase
NMOBWUHeE.

Nnak, nocTtoje  3Hauw  HanpeTka.
Hekonnko wHCTUTYUWja Mokasano je
Behe WHTepecoBate 3a pedopme
3aCHOBaHe Ha nojauyma, cucTeme 3a
ynpaB/bakbe  nNpeamMeTnMa,  Mpakcy
ob6jaB/bMBatba Nojartaka M rnokasaresbe
yumHka. TpajH1 13a30B NpeacTaB/ba To
WTO Ccy nojaum O  KPVBUYHOM
npasocyhy 4ecTo npesuLle arpernpaHu
Aa 61 Mornn Aa nocnyxe Kao OCHOBA 3a
AOHOLLEHe CNIOXEHUX OA/IyKa O jaBHUM
noAnTKama. Crona ocyhyjyhux
npecyaa, cTona ocnobahajyhux
npecyfa, CTona pelwaBaka npesmMeTa
nnn 6poj HepelleHWX npeameTa Mory
61TV KOPUCHA NoNasHa Tayka, ann camu
no cebn He MOry 06jaCHUTU ydnHaK Y
noctynawy y 036WbHUM nNpesMeTVIMa
OKK.

MpojekTHa aHanmsa ,04 cyhewa fo
ncxoga”  nokasyje wta  je  moryhe
noctuhu kaga ce nocrtojehn nogaun o
npeameTmMa ©n  npahewy cyhewa
CTPYKTYpupajy Tako aa  omoryhe
AeTa/bHWjy aHanmsy. OHa ce He
npeAcTaB/ba Kao CBe0obyxBaTHO
pellerbe 3a HeAoCTaTke y nogauumMa o
YUYMHKY Yy pernoHy, Beh Kkao Jokas

NPUMEH/BUBOCTM  OBaKBOI  MpUCTyna:
6e3 ycrnocTaB/bakba MOTNYHO HOBOT
cMcTemMa nojaraka, AOCTYMHe

nHpopmaumje Mory ce OpraHm3oBaTu
Tako Ja Ce C/IoXeHU obpacuy KCXoaa
pasfioXe Ha aHaauTUyKa NuTaksa
KojuMa je moryhe ynpas/baTv. YMecTo
fila ce nocMaTpa camMo KOJIMKO je

npegmeTra okoH4YaHo ocyhyjyhom wnu
ocnobahajyhom npecysom, oBa aHann3a
carnezaBa MCxXoje Mnpema OMTYXeHOM,

ONTYX6W, TEXUHU KPUBUYHOT Jena,
TOKYy MOCTynKa, MpPBOCTENEHOM W
KOHa4YHOM MCX0Jy, UCTOpuju xanbeHor
NoCTynKa, CaHKLMju, Ofy3UMakby
MMOBMHE 1 Tpajakby NOoCTymnKa.

OBO je BaxHO jep 36MpHW NojaTak o
ocyhyjyhum  npecygama  pasnuuute
ncxoze Tpetmpa Kao jegHake. Ocyhyjyha
npecysa [fOHeTa HaKOH CrpoBejeHor
cyhewa Ha  KojeMm cy  CTpaHke
ocnopasasie  HaBoje  Huje  UCTn
nokasaTte/b pedopme kao ocyhyjyha
npecyfja JAOHeTa y OKBMPY MOCTYrMKa
3aCHOBaHOr Ha cnopa3symy. Ocyga
OMTY>XeHOr ca CrnopegHoOM Yn0oromMm 3a
Nakwe KpUBNYHO Aef0 HUje NCTO LITO U
ocyZia MNaBHOI OMTYXEHOr 3a HajTexa
kpmBuyHa gena. Ocyhyjyha npecypa
KOoja  OMNCTaHe  HakoH  >XanbeHor
NOCTYNKa HWMje UCTOo WTO W1 npecysa Koja
je KacHmje yKUHYTa UK fnpenHayveHa.
Ocyhyjyha npecysa HakoH Kkoje cneje
CpasMepHa CaHkUMja W ofy3nMare
VMOBUVHE Huje KUcto wTo M ocyhyjyha
npecyfa ca OrpaHnNYeHuM MpakTUYHUM
nocneanuama. Kaga ce nocmatpajy
3ajelHO, OBU UCXOAM MOTy JaTwu jacaH

bpojuaHM nokaszate/b, an  He U
peneBaHTHY CANMKYy O OCTBAPeHUM
pesynTaTMma.

NcTm onpes notpebaH je 1 kaja je pey o

ncxoarma  kKoju  Hucy  ocyhyjyhn.
Ocnobahajyha npecysa Moxe 6uUTK
pesyntaT npaBuIHe npumMeHe

npeTnocTaBke HEeBMHOCTU W CTaHAApAa
[OKasMBaka Yy KPUBUYHOM MOCTYMKY.
OHa Takohe moxe 6UTKN Nnocneanua
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HejoCTaTaka Yy [JOKa3uMa, HejacHe
npasHe kBanudukauwnje, HeLOBObHE
NHAVBMAYyanusaumje OArOBOPHOCTY,
oZyroBfiayera UM HeJoCTaTaka Koju cy
HacTann npe Hero LwTO je npeamer
cturao o dase cyhemwa. [lMogauy o
ncxoamMma npejmeTta camm no cebu He
MOry AaTu OAroBOpe Ha OBa MuTaksa.
MehyTum, ako cy NpaBUIHO
CTPYKTYPUPaHW, MOTy yKasaTu Ha To rae
Cy noTpebHa AojaTHa objallHera 1 Ha
wra 6w pgame Tpebano ycMepuTtin
npaherwe cyhewa, aHannly CyACKUX
aKaTa U UHCTUTYLIMOHANHY aHannsy.

Nmnnvkaumja 3a pedopme Huje aa je
CBaKOj MHCTUTYLNjK NOTpebHa coXeHa

HOBa MeTOoZOo/I0rnja nNpe Hero wTo byae

y CTamwy Ja YCrnoctaBu CTPyKType
nojgartaka KopucHe 3a  pedopme.
MNoTpebHO je, mMehyTum, aa noctojehu
nogaum  6ysy CTPYKTYpMpaHu  OKO
NUTamka Koja Cy BaXHa 3a KBanuteT
npeamMeTa,  OAPXMBOCT  UCXoda U
OArOBOPHOCT. NHCcTnTYuMjama cy
notpebHe AnjarHoCcTUYKe MHOpPMauMje
Koje MOry fia nokaxy Kako ce 036W1/bHU
npeaMetn OKK kpehy kpo3 cuctem, rae
fonasn Ao  ryébuTka 3amaxa  uau
OAPXMBOCTN  UCXoAa, rAe  cnabu
dMHaHCKjcka  OArOBOPHOCT U KOje
npodecroHanHe npakce  3axTeBajy
npunarohaeamse.

Tema 5 - TpaHCNapeHTHOCT, NOBepeHe jaBHOCTU U

MHCTUTYLMNOHAJTHO namhemne

TpaHCNapeHTHOCT OCTaje UCTOBPEMEHO
LUnb pedopme 1 NpakTUYaH Npesycios

3a cnpoBohere apyrux pedopmu.
JaBHWM npuctyn nHpopmaumjama,
o6jaB/blBatbe CYACKNX aKaTa,
JOCTYMHOCT  pacnopega  npeTpeca,
npuctyn 6asama Ccyacke npakce wn
pocnesHa WHCTUTYLMOHANHA
KOMyHUKauWja yTu4yy Ha MnoBepere

jaBHOCTU. MehyTuM, TpaHCnapeHTHOCT

je Takohe neo ornepaTnBHe
NHOPaACTPYKType MnpaBHe CUTYPHOCTY,
yrnpaB/bahba YUYNHKOM n

MHCTNTYUMOHaNHOT namhemsa.

[ToBe3aHOCT ca ABe npeTxoaHo
pa3maTpaHe Temarcke AybuHcke
aHanm3e je HernocpenHa. YjeaHaueHa
npvMeHa npasa 3aBWCW 0Of MPUCTYMa
peneBaHTHUM paHWjumM  oAsiykama.
AHanmsa ucxoja npeamerta 3aBUCU Of
noyszAaHnx nojataka o onTyxbama,

OMTY>XXEHKMa, TOKY MOCTYrMKa, NCXOANMA,
CaHKUMjaMa, oJy3nMary UVMOBUHE =
xan6eHoMm MNOCTYNKY. Mpaherse
pebopmMn 3aBucKn of WHbopMauuja o
TOMe LWTa je YCBOjeHO, LWTa ce
npuMmemyje 1 kakee edekte mma. bes
AOCTYMHUX X NOY34aHUX MHPOpMauja,
WHCTUTYUWje He MOry 1ako Ja ydye u3
COMCTBEHE Mpakce, a jaBHOCT He MoXe

Aa pasyme za nv pedopme Hanpeayjy.

LUI/IpOM pernoHa, I/IHCTI/ITyLI,I/Ije n fabe

HacToje Aa YyCrnocTaBe paBHOTeXy
n3Mehy TpaHCMapeHTHOCTW, C jeaHe
CTpaHe, W NPUBATHOCTM, 3aLUTUTE
nojataka U  3axTeBa  MpaBM4HOr

cyhewa, ¢ apyre crtpaHe. 0O36WbHN
npegmetn  OKK  mory obyxsaTatu
oceT/bMBe J0Ka3e, NoAaTke O JINYHOCTH,
3awTnheHe ceegoke NN NOCTYMNKe Koju
Cy y TOKy. TpaHCNapeHTHOCT cTora Mopa
NOLUTOBATW 3axTeBe NPaBUYHON
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cyhemsa, NPUBATHOCTMY, 3awTuTe
nogataka u 6e3begHocTn. MehyTtum,
oBa Hayena Tpeba fa AosBeny A0 jacHUX
npasuia U MNPUMEH/BUBNX 3aLUTUTHUNX
MexaHn3ama, a He A0 ¢parmMeHTUpaHor
npucTyna nHPopmaumjama Kao
noApasyMeBaHoOr CTaka.

3HauM HanpeTka Yyk/bydyjy Hanope Ha
yHanpehewy  MHTEpHeT  CTpaHMuUa
Cy40Ba, ObjaB/bMBaky OANYKA, Pa3Bojy
KOMYHMKaLMOHWNX cTpaTteruvja,
yHanpehewy  6a3a  nojataka U
npeumsHujem ypehmBarwy npaswuia o
npucTyny cyackum aktmma. OBo je

BaXXHO  jep

HeobjallHeHU
OCTaB/bajy MPOCTOP 3a crekynauwuje.
Kaga o36umaH npeamet OKK He goBeje

ncxoam

[0 0YeKMBAHOr TMpPOLECHOr UNCXO0AQ,
Kaga ONTyXeHw Yy npegmety Koju je
NPUBYKaO BeNVIKY NaXHy jaBHOCTW byae
ocnoboheH, Kaja MMOBMHA  HUje
oJy3eTa, kajia NocTynak Tpaje rogMHama
nnn Kaga ce ocyhyjyha npecyga ykmHe y
XanbeHoM  MOCTynky, jaBHOCTK je
noTpebHO BuLLE 04 BpojUaHor nogaTka.
MNoTpebHa joj je MHCTUTYUMja CNoCcobHa
A3, Y rpaHuuama 3axTeBa npaByYHOr
cyhewa, objacHM wWTa ce JOroAnno wu
LUTa je CUCTEM M3 Tora Hay4uo.
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VI. MproputeTn pePopMCKUX aKTUBHOCTU Y

pPernoHy

PervoHanHa canka noTBphyje pa cy Kpevpawe noautmka. OHW  HUcy
pepopMcke  aKTUBHOCTW  BUJA/bMBE 3aMULL/bEHN KAOo jeAUHCTBEHA peLleH-a
wupom 3amagHor bankaHa, ann pga Koja 6u Cce Ha UCTU  HauuH
HVIXOBO CrNpoBOhere 3aBMUCK Of Tora nprMewmBana y CBakoj jypUCAUKLNjW.
Aa NN VHCTUTYLMje MOry Aa OpraHusyjy Fbuma ce  yTBphyjy  pervioHanHu
pepopMe OKO HUXOBe MNpUMeHe, npeayciosn Koju 6wu  Tpebano Aa
npomeHa y npakcum 7 ycMepaBajy — MnaHuvpawe  pepopmu
WHCTUTYLIIOHaNHOr yyema. npunaroheHo nojeAnHavYHUM
MprnopunTeTn y HacTaBKy npeTsapajy net jypucamkumjama, npahewe HUXOBOT
pervioHasHMX obpasaua y okBmpe 3a cnpoBohera 1 Aasby Anjanor.

© YcnoctaBuTKM ynpae/bake cnpoBohjelweM npenopyka 3a

E pedopme y o6nactu 036umbHMX npegmeTta OKK

)

2

= CBaky npuopuTeTHY Mpenopyky Tpebano 6V nNpeTtounmTn y npakTudaH nnaH

Mpenopyka

cnpoBofera. Y wemy 61 Tpebano yTBPAUTL OArOBOPHY GYHKUMjy YHYTap
NHCTUTYLNMje, NOTpebHe Kopake, o4ekMBaHe POKOBe, A0Ka3e Koju 61 ykasmBanum
Ha Hampejak M Ha4MH 3a pellaBakbe Kallkbera WK npenpeka y cnposohemy.
Kaga cnpoBohere 3aBuUCK 0Of BULLE akTepa, KoopawvHauujy 6m Tpebano
OpraHM3oBaTM OKO ULEeNIOKyNMHOr Toka MpeaMeTa, a He WUCK/bYYMBO OKO
HaANEXHOCTW NOjeAMHAYHNX MHCTUTYUM]a. [Tpey3nmMare 0AroBOpHOCTM He Tpeba
CXBaTUTW CamMO Kao $opmManHO NprxBaTarbe npenopyke. OHO Tpeba Aa 3Haun ja
npenopyka MMa jacHO MeCTOo Yy OKBMPY 061acTh OAroBOPHOCTU ogpeheHe
WHCTUTYLMje.

JauaTm gocnegHoOCT U yjegHaueHy NnpuMeHy npasa

CynoBY, jaBHa TyXWnawiTBa W Apyre peneBaHTHE MHCTUTyumMje Tpebano 6u aa
yHanpege yc/ioBe 3a AOCNeAHOCT U yjeAHayeHy NpuMeHy npaBa Yy 036U/bHUM
npegmetma OKK. Uwmb je pga opnyydmBarbe 6yze npeasuamsuje, 6osbe
06pasnoxeHO © pasym/bMBUje, HAPOUUTO Yy C/IOXKEeHUM npegMeTyma U
npeamMeTMa Koju MnpuvBnade BeAVKY MNaXHy jaBHOCTW, Yy Kojuma nepuenuuja
jaBHOCTM O MPaBUYHOCTY, jeAHAKOCTW Mpes 3aKOHOM U HEeMpUCTPacHOCTU
NHCTUTYLMja MOXe HajnakLle 6UTK HapyLleHa.
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Mpenopyka

Mpenopyka

MNMpenopyka

KoHumnupatu jauawe KanayuteTa Kao onepaTUBHY
CTPYKTYpYy

Jauawe kanauuTeTa 3a noctynawe y 036ubHUM npeametnma OKK Tpebano 6un
OpraHM30BaTV Kao OnepaTVBHM OKBMP 3a MOCTyMawe y CAOXEeHUM npeameTuma.
Obyke 61 Tpebano NoBe3aTn ca yC1o0BMMa paja koju oapehyjy Aa nv je yHanpeheHa
npakca W3BOA/bMBA, AOCNefHa U MOHOBMYMBA. Lk je ga kBanuTeT mocTynaka y
CNIOXEHVM npeamMeTMMa He 3aBUCK MPBEHCTBEHO Of UHAMBUAYANHOT NCKYCTBA WU
M30/10BaHNX NMpumepa fobpe npakce, Beh ga 6yae noapxXaH UHCTUTYLMOHANTHUM
pyTMHaMa.

N3rpagntn cucrteme AnNjarHOCTUUYKUX nogaTaka Koju
nogp>kaBajy cno)xeHe pedpopmcke npoece

MpaBocygHe MHCTUTYUMje Tpebaso by Ja pa3Bujy cBeobyxBaTHe cMCTeMe rnojartaka
Koju omoryhaBsajy carnefaBare 036UbHUX NpeameTta OKK, npyn yemy 6m KOpUCHOCT
nogataka 3a pedopme Tpebano pa 6yse Bogehm npuHumn. lMogaun Tpeba Aa
MOMOrHYy WHCTUTYyUMjaMa Aa OAroBOpe Ha ornepatvBHa MUTamwa: rAe Hacrtajy
KalHera, Aa N UCXOAW npesMeTa OrncTajy HakoH anbeHor nocTynka, ja an ce
NoHoB/beHa cyhera NoHaB/bajy Kao obpasau, Aa /N Cy CaHKUMje cpasmepHe, Ja au
HakoH ocyhyjyhe npecyge cnegn ofy3vMare MMOBUHE W Aa AU Ce Yy CAUYHUM
npegMeTMmMa noctyna JociefHo. TakBu cucTeMn UManu 6u  edpekte  Koju
npesas3usiase caMo MpuKyrybare nogaTtaka. OHM 6K nogpXann yrnpas/barse
YUYMHKOM Ha WHCTUTYLUMOHANHOM HWBOY, MNaHupake pecypca, YynpaB/bare
npeaMeTnMa, TPaHCMapeHTHOCT, npahewe crnposoherwa pedopmu 1 Anjanor o
jaBHUM nonntMkama. Uub je pasymeTn kakBe pesyntaTe CUCTEM MNPOW3BOAM, rhe
HacTajy puv3nuM NO KBanUTeT M LWTa je MNOTPebHO MPOMEHUTU Kako 6u ce y
036WbHUM NpegMeTMa OKK nocTynano npasBuyHoO, epuKacHo, CTPYYHO U, Y KpajH0j
JINHW)W, 4eNOTBOPHO.

JayaTun TpaHcnapeHTHOCT Kao UHPpPaCTPYKTYypy pedopmu

TpaHCnNapeHTHOCT Tpeba oCcMUCANTU Kao Aeo pedbopmcke MHOPACTPYKType, a He
CaMO Kao CpefCcTBO KOMYyHMKauvije ca jaBHowhy. MNMpaBocyaHe HCTUTYUM]je Tpeba aa
yHanpege [JOCTYNMHOCT, KBanAUTeT, MPUCTYNaYHOCT U MOryhHOCT npeTpaxmBarba
nHpopmauymja o 036ubLHUM npegMmetTma OKK, y3 nowwToBare 3axTeBa NpaBUYHON
cyhera, NMpMBaTHOCTK, 3alITUTe nojaTaka u 6e3beaHocTn. To obyxBaTa MpUCTyn
CYACKMM aKTMMa, ObjaB/bMBakbe pefieBaHTHUX OAJlyKa, yrnoTpeb/bnBe 6ase cyacke
npakce, gocnefHe CTaTUCTUYKe NOAATKe, jaCHUjy KOMyHMKauVjy O npegMetnma of
BEe/IKOI MHTepeca 3a jaBHOCT 1 nHPopmMauyje Koje omoryhasajy MHCTUTYyUMjaMa U
jaBHOCTW Aa pa3ymejy LUTa ce MPOMEHWIO, LLUTA je 0CTasio HepeLLeHo 1 LUTa je CUCTEM
Hayuno. TpaHCNapeHTHOCT Tpeba Ja y4dnmHM pedopme BUABUBUM, oOMoOryhu
NHCTUTYLMOHANHO y4Yere 1 06e36eau yTeMe/beHO NoBepeH-e jaBHOCTU.
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VIl. Kako unTaTh nornassba No jypucankumjama

CBako nornae/be rpouemyje passoj Yy
O/lHOCY Ha Mpernopyke 1 NoYeTHO CTake
Yy KOHKPEeTHOj jypucankumnju. Nornasmwa,
y oaroBapajyheM KOHTeKCTy, yKasyjy Ha
Hampezak, npenpeke M NPUOPUTETHE
HapejHe Kopake.

3a net jypucaukumja obyxsaheHunx
jaBHUM m3BewTajeM 13 2024. roanHe, y
nornas/byma ce npouemryje
cnpoBoherwe  npenopyka K3 TOr
n3BeLTaja, Koje cy AoAaTHO pa3paheHe
KpPO3 HaKHaAHW MoBep/bMBU AMjanor ca
NHCTUTYUWjama. Mornaeme o Cpbujn
Tpeba untatn gpyraumje, jep ce Cpbuja
ykbyunna y [lpojekat 2024. roguHe,
Kafa je ob6jaB/beH MNpPeTXO4HW jaBHU
n3BewrTaj, Te je nepuos npahewa
cyhera n cnpoBoherwa npernopyka 6mo
kpahu. Crora ce O0BO roOrnae/be
ycpencpehyje Ha Hanase O MOYETHOM
CTakby, MOYETHUN aHraXMaH VHCTUTYUMja
W npBe rokasaTe/be crnposBohena
npenopyka.

Tauke 3a fgasbe MNOCTyrnake Yy CBaKOM
nornasmy Tpeba nocmatpaty  Kao
NpakTU4He HapefHe Kopake. Hbnxos
UMb je Aa MOMOrHY MHCTUTYUWjaMa Ja
npehy ca d¢opmanHux pedbopMCKuXx
aKTUBHOCTWU Ha AOC/eAHy Mpakcy 1 Ja
fobpa npakca Make 3aBUCK 04
WHANBUAYANHE WHWUWjaTMBe, a BuLle
bype yrpaheHa y WHCTUTYLMOHANHE
CTaHAapae, PyTMHE U©  MexaHu3me
noBpaTHUX MHGopmaumja.

HapesHa dasa pedopmum 3aBucuhe of
OBOr Momaka. PervMoHy He HegocTajy
pedopmMcKM OKBUPW. CTparteruvje,
cMepHuLe, rnpeysete obaBese U
npenopyke Beh nocCToje y BeJINKOM
6pojy. Oanyuyjyhe nutare je ga nm ce
T WHCTPYMEHTU  MOTY  YUYUHUTW
onepaTVBHUM TaMo rae ce 036UbHU ”
cnoxeHn  npeametn  OKK  3aucta
npunpemajy, WCcNUTyjy ©”  NpaBHO
obpasnaxy. Ynpaso Ty pedopma uau
nocTaje VHCTUTYLMOHANHa npakca uau
oCTaje Ha nanupy.
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CPBUJA

1.) ONWTA MHCTUTYUANOHANTHA N NOJTUTUYKA NMNTAKBA

Tokom n3BeLlTajHor nepunoja,
pebopmcka areHza Cpbuje y obnactm
npasocyha HacTaBuna je Aa ce passujay
CBe  3axTeBHWjeM  OKpPYXery  3a
cnpoBohere pedopmu. HakoH
WHCTUTYLUVOHAIHUX NPOMeHa yBeAeHWX
nocne YycrtaBHUX pedopmu un3 2022.
roaviHe,' LeHTPaaHO NTakbe BriLLE Huje
CaMo Ja N1 je yCcrnocTaB/beH MPaBHU U

NHCTUTYLIMOHANHY OKBMP 3a
He3aBWCHOCT CyACTBa, CaMOCTalHOCT
jaBHOr TyXunawtBa U crnpoBohetrse

Mepa 3a 6opby npoTtme kopynumje, seh
MW Ja nn ce Taj OKBUP A0C/eAHO
npuMeryje v Aaje BUA/bYBE pesyntare
y Noctynamwy y C/IOXeHUM rnpeameTriMa
OpraHuM3oBaHOr KpMmnHana "
kopynumje (OKK).

OBO nunTake je TOKOM K3BeLUTajHor
nepuoja Aobuno Ha 3Hauvajy, byayhn aa
Cy HOBe 3aKOHOJaBHe W CTpaTeLuke
nHUUMjaTBe bune npaheHe CTPyYHOM

W jaBHOM pacnpasoM O npasLy
pedopopme npasocyha, pagy cyacke v
TYXWnauke camoyrnpase U MpPakTUYHUM
rapaHumjaMa HeonxoAHVM 3a Oo4yBaHe
Hayesa Ha KojuMa noumBa npouec
ycTaBHe pedopme. Y TOM KOHTEKCTY,
Hanasn [lpojekTa  3acHOBaHWM  Ha
npahewy cyhewa ykasyjy Ha TO Ja
rnaBHN m3a3oB 3a Cpbujy y nornegy
cnpoBohersa pedopMy HUje TOANKO Yy
HegocTaTky  oOpManHuUX  Mnpasuna,
KONMKO Yy o0be3behmBamy HUXOBE
focnesHe, npeasuivee U [eN0TBOPHE
nprYMeHe y npakcu.

MakeT n3MeHa n AOoNyHa HU3a K/bYYHUX
3aKkoHa u3 jaHyapa 2026. roauHe?
KojuMa ce ypehyje npaBoCygHN CUCTEM,
y jaBHOCTM no3HaTUM kKao ,Mpanheswn
3aKOHU™ npejcTaB/bann Ccy jeaaH of
Haj3HaYajHUjUX U  HajoCnopaBaHWjUX
porafaja* TokoM v3BeLUTajHOr NMeproaa.

'YcTaBHe pedopme, NokpeHyTe HakoH pedepeHayMa ogpxaHor y Cpbuju 16. jaHyapa 2022. roanHe, CyLUTUHCKW CY U3MeHune
CTPYKTYpy nNpaBocyha y 3eM/bun kako 61 ce obesbeanna Beha He3aBMCHOCT 04 NOANTUYKMX FpaHa Bnactn. OBe n3MeHe, Koje je
HapogHa ckynwtrHa dopmanHo npornacuna 9. debpyapa 2022. rognHe, nmane cy 3a Lnb genonntmsaunjy nsbopa cyamja un
jaBHUX TyxXunnaua n ycknafhveame ca AKLMOHMM niaHoM EY 3a MNornaesbe 23 y 061acTv BnagasrHe npasa. ocTynHo Ha:
https://europeanwesternbalkans.com/2022/12/31/judicial-reforms-after-the-change-of-the-serbian-constitution-potential-for-

both-reduction-and-institutionalization-of-political-influence-on-the-judiciary/

2 3aKOH O M3MeHaMa 1 ZonyHama 3akoHa O jaBHOM TyXWUAALWTBY; 3aKOH O M3MeHaMa 1 goryHama 3akoHa o Bicokom caseTy
TY>XXWNALWTBa; 3aKOH O U3MeHaMa 1 AonyHama 3akoHa O cyAnjama; 3aKoH O M3MeHama 1 ornyHama 3akoHa O cejuLTma v
noApy4jnma cyAoBa 1 jaBHUX TyXXUAalLTaBa; 3akOH 0 M3MeHaMa 1 JornyHama 3akoHa 0 opraHu3aumnjy N HagnexHoCTu
ApXaBHUX opraHa 3a 6opby MPOTNB BUCOKOTEXHONOLLIKOT KPUMMUHANA.

3 MpauheBun 3akoHW" - Ha3BaHV MO HAPOAHOM MociaHuKy Bnagajyhe Cpricke HanpegHe ctpaHke (CHC) Yrbewn Mpawvhy, koju

je bopmanHo Npeanoxmno 3mMeHe 1 AonyHe.

4Y cknagy ca n3mMeHama 1 gornyHama 3akoHa O jJaBHOM TYXWNaLUTBY, yCBOjeHUM 28. jaHyapa 2026. roguHe, ynyhusatse 11
jaBHUMX Ty>XmnnaLa Koju cy 6unm npnuspemeHo ynyheHn Ha paj y jaBHa TyXxunaluTBa NnocebHe HaAgnexHocCTn Tpebano je
ayTomaTCKku Aa npectaHe y poky og 30 AaHa oj yCBajatba 3aKOoHa. Vi3MeH-eHV 3aKOH je, Aakie, NpeABuAeo npecraHak cBmx
npuspeMeHnx ynyhreara Ha pagy JTOK, ca aejctBom og 9. mapTa 2026. roanHe. Huje ycnocTtas/beH MexaHM3aMm 3a oLeHy
paga. CTora je npeBpeMeHV nNpectaHak CBMX NpuBpeMeHnx ynyhrBarba jaBHUX Tyxunaua Ha pagy JTOK oTBopuo nutama y
norneay ycknaheHocT ca Hayennmma npaBHe CUNYPHOCTU, CUTYPHOCTU MaHAaTa U CaMOCTaNHOCTU jaBHOT TyxunawTea.CanyHo
TOMe, 3MeHama 1 JonyHama yBejeHa je 1 obaBe3a BpXOBHOr jaBHOT TyXWaalTBa Aa Npubasy NPeTXoAHY carnacHoCT
MuHMcTapcTBa npasje y nornesy MehyHapoaHe capajmbe. Mlako n3BpLUHa BAacT MMa ernTuMaH nHTepec Aa 6yae yonwTeHo
NHGOPMIMCaHa O peneBaHTHOj capajHbL, MPOTOKOAMMA U OMepaTUBHUM CropasyMima Koje BpXOBHO jaBHO TyXMNaLITBo
3ak/bydyje ca MmeflyHapogHMM napTHeprMa y okBMpy noctojehunx yrosopa o MehyHapogHoj npaBHOj noMohu, YnHW ce Aa oBa
oApeaba Huje JOBOBHO YCKO popMyMcaHa Kako bu bruna orpaHnYeHa Ha ocTBapuBarse TOr IEMMTUMHOT Lin/ba. YMeCTOo Tora,
yBohehe o6aBe3e NpunbaB/barba CarnacHOCTU M3a3Baso je 3abpUHYTOCT Aa 61 MOrO0 A3 yrpo3un onepaTMBHY CAMOCTaNIHOCT U

epVKACHOCT jaBHOT TyXMNaLUTBa.
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nM3meHe "

Nako cy
npeAcTaB/beHe Kao Mepe ycMepeHe Ha

AonyHe

yHanpehere epurKacHOCT n
WHCTUTYLIMIOHANHON yrnpaB/baksa,
n3paxeHa je 3abpUHYTOCT Yy nornegy
camor 3aKOHOJaBHOT NoCTyrka,
HapPOYMTO 360r M30CTaHKaA CYLUTUHCKNX
jaBHUX KOHcynTauuja v orpaHuvyeHor
y4yelwiha peneBaHTHMX akTepa.
CTpykoBHa yaApyXeH,a, opraHusauuje
LMBUIHOT ApYyLUTBA (oua) "
MehyHapoAHW napTHepw M3pasvan cy
pesepBe y nornejy Buwe ogpenada
KOje yTu4y Ha ynpas/bare rnpasocyhem
1 CAMOCTANIHOCT jaBHOT TYXW1aLITBa.
Kao nocnegmua wv3MeHa U JOMyHa
3aKOHa O  jaBHOM  TyXWaawTay,
npecrana cy npueBpemeHa ynyhmBama
Ha paj HeKONMKO jaBHUX TyXunaua
aHraXKoBaHWX y JaBHOM TyXW/aLITBY 3a
opraHmnsoaHu kprmmHan (JTOK), a oHa
HUCy oaMax o6HoB/beHa. OBo je
n3a3Bano 3abpuHYTOCT Yy norneay
KOHTUHYUTETa Yy pajy W noctynamwa y
OCeT/bMBUM W CJIOXEHVM MNpejMeTMa

opraHunsoBaHor KpMmnHana n
kopynuuje (OKK) «koju cy ce Beh
Hanasuwmm y pasnvuntiMm  ¢pasama
NOCTYymKa.

MpakTnyHK epekT OBUX MPOMEHA
3axTeBahe gasbe npahere, HAPOUUTO Y
nornesy KOHTUHyuTeTa MoOCTynawa Yy
npeameTvMa, pacnojene rnocna w
cnocobHoctn  JTOK-a Aa OLPXW
KOHTUHYUTET TYXWUa4KOr MocTynama y
C/IOKEeHUM NOCTYnuUMMa.

Y CBOM XUTHOM MULL/bEHY, YCBOjeHOM
24. anpuna 2026. roauHe® a koje je
norspheHo Ha  147. nneHapHoj
ceaHMUW, ogpxaHoj 12. n 13. jyHa 2026.
roanHe,” BeHeuujaHcka Komucuja je
YyTBpAWAa HU3 HejocCTaTaka 3a Koje je
oLeHeHOo Aa, nocMaTpaHu
nojefuHayYHO W  KYMynaTMBHO, MOTY
ocnabuTn rapaHuuje 3awTuTe
He3aBMCHOCTU CyACTBa "
CaMOCTa/IHOCTU jaBHOT TY>XM1aLLUTBaA.
Komucnja je npenopyduna peBusunjy
BMLLe ogpesaba M Harnacuna 3Hauyaj
TPAHCMAPEHTHOCTN, WHKNY3VBHOCTU W
AeMOKpaTcke  pacrnpaBe  MPUINKOM
yBohera pepopMy Of TakBOI 3Ha4aja.
Bnactn Cpbuje cy HakoH Tora ykasane
Ha CBoOjy Hamepy® ga ycknage
3aKOHOZABCTBO ca npenopykama
BeHeuwnjaHcKe KOMUCH]e.

®laHa 6. MapTa 2026. rogvHe, y cknagy ca unaHom 69. CTaB 4. U3MeHeHOr 3aKOoHa O jaBHOM TyXMWNaLTBy, Bucokun caset
TyxunawTsa (BCT) ognyymo je ga npoayxun npuspemeHo ynyhusame Ha pag y JTOK 3a cegam og 11 jaBHUX Tyxmnaua.
MpeocTanoj 4eTBOPULM jaBHUX TyXXMNaLa npuspemeHo ynyhnsake Ha paj npecrtano je no cuam 3akoHa 9. mapta 2026. roguHe,
HaKOH Yera cy ce BpaTWAM Ha CBOja MaTU4Ha pajHa mecTta. Ha cegHuum BCT-a ogpxaHoj 4. maja 2026. rognHe, ABoje 04 0BUX
jaBHUMX TyXmMnaLa NoHOBO je NnpuBpeMeHo ynyheHo Ha pag y JTOK, 3ajegHo ca joLl Tpoje HOBUX jaBHUX TyXmMnaLa Koju

NPeTXoAHO HUCY 6K Ha dyHKUMjK y JTOK-y.

¢ Cpbuja - XMTHO MULL/berbe BeHewmjaHcke koMmucnje 6p. 1247/2026 o n3ameHama 1 ZonyHama 3akoHa Kojuma ce ypehyjy
CYACTBO Y jaBHO TYXMNALWITBO 04 28. jaHyapa 2026. rogmHe. JocTynHo Ha: https://www.google.com/url?

e&ved=2ahUKEw;j1j)ibvZOVAXWwBdsEHUvgK2QQqYcPegYIAQgVEAM&0opi=899784498&cd&psig=AOvVaw0FpKXZhG50VgaVD cm

DawE&ust=1781964503671000

Z llocTynHo Ha: https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/147th-plenary-session-of-the-venice-commission

g MuHmncTapcTBo Npasge je 28. anpwna 2026. rogrHe 3BaHNYHO 06pa30Baso NnocebHy pagHy rpyny, Ha yesy ca MUHUCTPOM, ca
3aJaTKOM Za npunpemmn n3meHe 1 gonyHe ,MpganheBunx 3akoHa". Buwe nHdopmaumja oCTynHo je
Ha:https://vreme.com/en/drustvo/radna-grupa-izmene-zakona-pravosudje-venecijanska-komisija/
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HakoH pgocTaB/bakba  peBUAMPaHNX
HaupTa n3MeHa " A0NyHa,
BeHeumnjaHcka komucmja je 16. jyHa
2026. rogvHe ycBojuna  HakHagHo
MUWbere, 2026° 'y  kojem je
KOHCTaToBana ogpeheHa nobosbluakea,
ann je NCToBpeMeHOo ocTana npu Husy
CBOjuX npenopyka. Mehy npenopykama
Koje ce OfHOCe Ha M3MeHe W JOorMyHe
3aKkoHa O  jaBHOM  TyXWnawiTBy,
Komucmja je nossana Ha Bpahame Ha
pag jaBHMX  TyXunaua uuvja ¢y
npuvBpemMeHa ynyhmBarwa npesBpemMeHo
OKOHYaHa, Kao WM Ha WUCTOBPEeMEeHO
yCNoCTaB/barbe OAPXVBOr MeXxaHn3Ma
KOjuMm 61 ce obesbeanno ga ce pagHa
MecTta Yy JTOK-y Ha KojuMa ce TpeHyTHO
Hanase npuvBpemeHo ynyheHU jaBHU
TYXWOLM NOCTErNeHo rnonyHasajy nytem

pefoBHOr m3bopa. OBakaB MPUCTYM
MMa 3a UWb Ja OAroBOpM  Ha
HenocpeaHy noTpeby 3a
obesbehmBarbeM  KOHTUHyUTETa Yy
noctynawy y Tekyhum npeameTtvMa
OpraHn3oBaHor KpVMKWHana n
kopynumnje (OKK), y3 wuctoBpemeHo
OCTBapvBare  AyropouyHuvjer  Ln/ba
yCrnoCTaB/bakba cTabunHujer n

npeasvanBujer okBrvpa 3a KaApOBCKO
nonyHaBak-e.

Y cknagy ca OBUM TMpenopykama,
Buncokn caset Ty>kmnnawitsa (BCT)

O4p>Xao je BaHpeaHY ceaHuMLy 18. jyHa
2026. roamHe' 1 NOHOBO yMyTMO Ha
pag npeocrtana fBa jaBHa TyXu1oLa 4ynja
Cy npmBpemMeHa ynyhvBarsa npecranay
mMapTy 2026. rogviHe, Yme Cy y BeIVKOj

Mepw O06HOB/bEH R ERIY
kanauuMtetn JTOK-a''  un  cmameH
HermocpeaHN pU3NK Of npeknga y
Tekyhum noctynuyuma y npeametmma
opraHn3oBaHor KpVIMUHana n
kopynumnje (OKK). OBo npeactaB/ba
NO3UTVBaH nomak y norneny
WHCTUTYLUMOHANHOr  KOHTUHyUTETa U
yrnpaB/bara npeameTnMa.
NcToBpemMeHO, MOHOBHO OC/lakbaHe Ha
npvBpemMeHa ynyhnearwa Ha nepuoj of
jow Tpy roAmMHe 3Hauuno je Aa Lwnpe
nutare obesbehmBama CTabUIHOr
KaZJpOBCKOr OKBMpa MyTeM pefoBHOT
n3bopa M pasbe Huje pewleHo, Te he
AYropoyHa  OAPXWMBOCT  TYXUNAUKNX
KanauuTeTa JTOK-a 3axTeBaTu
KOHTUHYUpaHy naxwy. [lopesa Tora,
Aa/bUM M3MeHaMa 1 AornyHama 3akoHa
O jaBHOM TyXWawTBy, YyCBOjeHUM 25.
jyHa 2026. roauHe,'? yBegeH je
MexaHun3aMm  KOjuM BCT  jeaHom
rogvilike rnpencnutyje onpasAaHoOCT
npvepemMeHVx ynyhrsara, LUTO HOCK
pu3nK o  CTBapawa  AoAaTHOr
npocTtopa 3a MOAUTUYKK MPUTUCAK Ha
npvBpemMeHo ynyheHe jaBHe TyxuoLe.

°Cpbuja - HakHagHO MULLI/berse BeHelmjaHcke koMucuje 6p. 1283/2026 Ha XUTHO MULL/bEHE O M3MeHaMa U1 ZonyHama 3aKoHa
Kojuma ce ypehyjy CyACTBO 1 jaBHO TYXWAALWITBO 04 28. jaHyapa, objaB/beHo 16. jyHa 2026. rognHe. JocTynHO Ha:
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2026-016-e

' locTynHo Ha: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vst-troje-tuzilaca-upuceni-u-tok/

""Ha gaH 18. jyHa 2026. rogunHe, y JTOK-y cy 6mna nonyreHa 24 o4 yKyrnHo 25 jaBHOTYXMAaukux Mecta. O4 Tora je 15 jaBHux
Ty>XXunaua éuno npuspemeHo ynyheHo Ha pag y JTOK, fok je AeBeT 610 Ha CTaNHUM jaBHOTYXUNAaYkM GyHKLUMjaMa,

YK/bYUYjyhn 1 rnaBHOT jaBHOT Tyxuoua.

12 locTynHo Ha: https://www.srbija.gov.rs/vest/en/281407/parliament-adopts-set-of-judicial-laws.php
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Mako cy TOKOM K3BeLUTajHOr nepuroaa
npeayseTe 3HauyajHe 3aKOHOAABHE U

cTpareLuke nHUUMjaTnBe, Hanasw
npahewa cyhewa 1 KoHcynTauuje ca
peneBaHTHUM akTepyMa nokasyjy aa je

npuMeHa N fJajbe HeyjefHayeHa v Ja
6pOjHN AyroroAnLlHY N3a30BU 1 falbe
yTUYy Ha ePUKaCHOCT, [LOCNeAHOCT WU
TpaHCcnapeHTHOCT nocTynaka y
npeametma OKK.

MHCTUTYLMOHA/IHM U CTPATELLKN pa3Boj 04 3Ha4aja 3a

cnpoBohewe pedpopmu

Y nopehewy ca nepuogomMm Koju je
npeTxoano  yctaBHUM  pedopmama,
Cpbuvja je ycnoctaBuna U3MEHEHWN
OKBMP MpaBoOCyfHe Camoyrpase Kpo3
pecTpyktypuparwe  Bucokor caseTa
cyactea  (BCC) wn  Bucokor caBeta
TyXunawTea (BCT). OBo npeactaB/ba
3HayajaH VIHCTUTYLMOHANIHU TOMaK W
obesbehnyje CHaXHN]y NHCTUTYLIMOHATHY
OCHOBY 3a@ HEe3aBWCHOCT CyACTBa W
CaMOCTaNHOCT  jaBHOI  TyXWnawTBa.
MehyTtnm, TOKOM n3BeLuTajHor
nepuoga, K/by4YHO MUTake MnocTaso je
Ja nn ce o0Be UHCTUTYUMOHaNHe
rapaHumje gocnefHo npuMmemyjy v aa
N ¢y AOBOJ/BHO OTMOPHe fAa omoryhe
epuKacHO rnoctynawe y C/AOXEHUM
npeamMeTIMa OpraHn3oBaHor
KprMuHana u kopynuuje (OKK).
Hekonnko cTpaTewkmx nomMaka TOKOM
M3BeLUTajHOr rnepuoja oj 3Hadaja je 3a
OBaj KOHTeKCT cnposofhera pedopmn.

Cpbuja je ycBojuna  HaumoHanHy
cTpaTtervjy 3a 6opby npoTme Kopynuuje
3a nepuog 2024-2028. roavHe," fHakoH
yera je y jyHy 2026. roanHe ycBojeH ©
oArosapajyhun AKLMOHW NAaH 3a Nepuos
2026-2028.  roauHe.'*  Ctpateruvja
CcTaB/ba Behm Harnacak Ha jayame
WHCTUTYLMOHANHNX KanaumTeTa,
yHanpehewe  KPUBUYHOI  FOHEHA
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX nena,
yHanpehewe PUHAHCUjCKUX ncTpara u

nosehame eq)I/IKaCHOCTI/I MeéXaHWN3aMa

3a o4y3VMaHe MIMOBUHe. OHa
npeasuha w©n pasmatpawe Moryhux
M3MeHa MW  JonyHa  3akoHa O
opraHusauuju " HaANEeXHOCTN
APXaBHUX — opraHa y  cy3bujamy
OpraHM30BaHOr KpMKHaNa, TepopmsmMa
n kopynuuje (30HAO), ca uyuwem
yHanpehema pesynrara ncrTpara,

nosehara 6poja ocyhyjyhux npecysga n
jayarmba MexaHm3ama 3a nospahaj
NMOBUHE.

'3 locTynHo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/files/ENG nac strat borba protiv korupc 2024-2028 017 lat%20(1).pdf

' loctynHo Ha: https://www.srbija.gov.rs/vest/en/279745/action-plan-for-implementation-of-national-anti-corruption-strategy-

adopted.php
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MapanenHo ¢ TuMm, Cpbuja je
HacTaBwna ca cnpoBohereM
pebopMn y Be3n ca 3aKOHOM O
cnpeyvasarby kopynuumje.” Og 2019.
rognHe, Kpo3 BULUEe KV3MeHa W
[OMyHa npownpeHa cy osnawhera
AreHuwnje 3a cnpeyaBakse Kopynumje
(ACK), yK/bYyuyjyhin npucTyn
bUHaHCKjckMm nogaunma o
noBesaHMM JnuMMa U  MNPaBHUM
cy6jekTrMa, yHanpeheHe
MexaHu3me WHTerpuTeTa, CTpoxe
CaHKuwnje 3a HeTayHo
npvjaB/bMBakbe MMOBUHE U LIVpe
yyewhe y npoueHV pusnka Of,
Kopyrnuuje y HaupTMma nponuca.
AreHumja je Takohe npeysena
aKTUBHW]y ynory y crnposohewy un
npahery Npenopyka pyne gpxasa

CaBeta EBpone 3a 60p6by npoTvB
kopynuuje'® (FTPEKO).

HaumoHanHa npoueHa pusvka Wu3
2024. roanHe'”  pgomatHo  je
noTepAunna Aa Cpbuja nMa
cBeobyxBaTaH 3aKOHOAABHW OKBUP
KojuMm ce ypehyjy npuBpemMeHO =
TpajHO o4y3nMatrse NMOBUHE
npouncTekne 13 KPUBNYHOTI Aena, AOK
cy paaHe rpyne MwuHWCTaApCTBa
npasge (M), obpa3oBaHe TOKOM
2024. n 2026. roaviHe, 3ano4yene paj
Ha M3MeHama W JofyHamMa BuLle
3aKOHa  KOju ce  ofAHOCe  Ha
opraHmsauujy  npasocyha, jaBHO
TYXWNawTBo W MexaHusme  3a
nospahaj nmosrHe.

1> AocTynHo Ha: https://acas.rs/storage/page files/Law%200n%20Corruption%20Prevention%20consolidated.pdf

'® locTynHo Ha: https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations

7 locTtynHo Ha: https://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/NRA%20novo%20skracena%20verzija-

ENG%20FINAL.pdf?utm
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3ajefAHNYKN TPEHAOBU Yy ceKTopy npaBocyha

NocmaTpaHO KpoO3 CBe Hanase, yoyasa
Ce HekO/IMKO 3ajegHNYKMX TpeHAoBa.
MNpaBocygHe 7 jaBHOTYXWnauke
VHCTUTYLWje y Cpbuju 4yecTo
byHKLUMOHMLWY Yy OKBUpPY nocTtojehunx,
dopManHoO ycrnoctaB/bEHUX MpaBuna,
Koja ce, MehyTum, He npumemyjy
yjeAHayeHO 1 HuUcy npaheHa [0OBO/LHO
pa3BujeHnM MeXaHU3MK1Ma 3a
obesbehnBare JOCNeHOCTU W
KOHTpone kBanuTeta. 36or Tora ce

pesyntat  MOry  pasaukoBatn Yy
3aBUCHOCTU  0f  VIHCTUTYUMOHAaNHe
npakce, pacnofioXmBMX pecypca U

VHAVBUAYANHUX MPUCTYNa.

OBaj o6pasay yo4bMB je Yy BuUWe
obnactu. VIHTepHa npaswna kKojuma ce
ypehyjy ob6jaB/bMBake n
aHOHMMM3auMja CYACKUX 04/1yKa
nocToje, anu HNXOBa NprIMeHa 1 jasbe
HMje yjegHadeHa. CANYHU  M3a30BU
jaB/bajy ce 'y nornegy npuctyna
O6VIMHUM  eNeKTPOHCKUM  A0Ka3nMma,
ynpas/barba ANTUTANHUM MaTepujanom,
3aKas3vBakba rMpeTtpeca, KOHTUHyUTeTa

noctynaka W  KBaauTeTa  uv3page
NpPaBOCYAHUX oanyka. Y MHOMMM
cnyyajeBnMa npobnem Huje Yy

HemnocTojakby nMpouecHUx npasuna, seh
y HefoCTaTKy AOBO/bHO MNpeABUAMBUX
MexaHu3ama Koju 6u obesbeannu
HNXOBY YjeiHaYeHy NpuMeHy.

Hana3n npahewa cyhewa Takohe
yKa3syjy Ha TO ga 3HayajHe pedopme U
AVTNTaNHW anaTn jow YyBeK HUcy Yy
NOTAYHOCTV JAOBeNn [0 Mep/bUBUX
No60o/bLIAHA Y CYACKOj MPaKCK.

Kawrera 1 fasbe yTudy Ha CnoxXeHe
MoCTynKke, AOK Cy PeTKo 3akasuBame
npeTpeca, MOHOB/bEHA Of/1arawa U
HeyjeAHauYeHN MPUCTYNU YyMpaB/bakby
npeaMeTMa U Aasbe 4yecTa obenexja

nocTtynaka y npeamMeTnMa
OpraH13oBaHoOr KpMUHana n
kopynumje (OKK).

NcToBpemeHo, cBe Beha CnoXeHOCT
KPVBUYHNX MOCTYMNaka cTBapa AOAATHO
ontepehere 3a NHCTUTYLWN]e.
Mpeametnn OKK yecto yk/bydyjy Behw
6poj OKpUB/BEHUX W  BpaHWnaua,
06VMHY fAokasHy rpahy, ykmbyuyjyhu
Be/ViKe KONMYMHE  eNIeKTPOHCKUX
A0Ka3a, WUPPOBaHY KOMYyHMKaUMjy,
PMHaHCKjcKe TpaHcakuuje, 3axTeBe 3a
mMefyHapoaHy npasHy nomoh (MMMM) u
obvMHe cnuce  npeameta.  TakBu
npegmeTu 3axTeBajy He camo
cneumjanm3oBaHa CTPy4YHa 3Haka, Beh
N jaye opraHuM3auyyioHe KanauuTeTe,

yHanpeheHe TexHo/OWKe anate w
epurkacHmjy capagmy mehy
WHCTUTYUMjamMa.

MpunjaB/beHe UM3a3oBe Yy norneny

capagwe uv3mehy nonuvumje v jaBHOr
TYXWNawTBa Takohe Tpeba nocmaTpaT
y WMPeM  UHCTUTYLUMOHANHOM U
MONUTNYKOM  KOHTeKCTy. [locneamunx
rogmHa y Cpbujn je 3abenexeH HU3
paspellera, OAJla3aka y MeH3ujy,
npemMewlTaja, wucTpara W xanwexwa
BUCOKUX MOJINUMJCKNX CnyxbeHnka. Y
KOHTeKCTY KOpYyrnuuoHalKux adepa,
MaCOBHVX NpOTecTa 1 LWMPUX pacnpasa
0 He3aBNCHOCTU NHCTUTYLW]a, NojaBmnna
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ce 3abpUHYTOCT y Morieay AocCieAHoOr

n3BpLUaBaH-a Hasora jaBHOr
TYXWMaLWTBa, HapPOYUTO Y MOAUTNYKK
oceT/bMBMM npegmMetTumMa. Kako oBa
nUTara 3axTeBajy Max/byvBy MPOLEHY,
nepuenumja Aa  capagwa  MoOxe
3aBUCUT O MOJNTUYKE OCET/bUBOCTU
npeaMeTa HOCU PU3NK Of HapyLLaBaHa
nosepera jaBHOCTV N KpeambunurteTa
cucremMa KpUBNYHOT npasocyha.
EdnkacHa capagwa nonvumje v jaBHor
TYyXWNalwTBa, 3acHOBaHa Ha jacHUM
npasuaMMa, ocTaje o0f, CyLTUHCKOr
3Hayaja 3a AOC/IeAHO N HernpucTpacHo
nocrtynawe y npegMeTMma
opraHusoBaHor KpMmnHana n
kopynumje (OKK) Ha BNCOKOM HWBOY.
JewaBara y oba BMCOKa caBeTa Takohe
cy yKasana Ha pasnnynTy
WHCTUTYLUMOHANHY AUHaMuky. [Jok je
Bucoku caseT cyactea (BCC) yrnasHom

HacTaBmo fa PyHKuMoHULe 6e3 Behux
nopemehaja, a HegaBHO W3abpaHu
npeacefHNK N3pasno onpeje/bere 3a
HacTaBak MAOAOTBOPHE capajHwe ca
[pojekTOoM, TeH3wmje yHyTap Bucokor
caBeTa TyXXunawTsa (BCT) HacTaBune cy
Ce HakoH wu3bopa uynaHoBa M3 peja
jaBHUX Tyxunaua. OBe nojene ytuuane
Cy Ha OYHKUMOHUCAKE  HEKOINKO
K/IbBYYHUX  MexaHum3ama, Yykbyuyjyhu
npoLiec JOoHoLleHa OAJyKa, notewkohe
y u3bopy npeacegHuka  CaeTa,
[NoBepeHMKa 3a CaMOCTaNHOCT jaBHOT
TyXunawrtea U uynaHoBa  ETuuke
KOMUCKje, Kao 1y OKOHYamy 13b6opa Ha
nojeanHe jaBHOTYXwWnauke ¢yHKUMje.
Nako 0BM K3a30BM HWUCY CNpedynnu
CaBeT fa obaB/ba C(BOje OCHOBHe
PyHKUMje, OHW YKa3lyjy Ha W3BecTaH
cTerneH nonapwvisaumje yHyTap cucrema
jaBHOTYXWNnayke camoynpase.

CuCcTeMCKM YC/I0BU KOju YTUUY Ha cripoBohewe pedpopmm y ceKTopy

npaBocyha

HekonnKo CTPYKTYpPHUX yC/i0Ba N Aasbe
yTride Ha nocTynake y rnpegmervma
opraHn3oBaHor KpMUHana n
kopynuwnje (OKK) y Cpbunjn. MpakTnyHa
1 OpraHmM3aunoHa orpaHuyera n jgawse

yTnuy Ha CBaKOAHEBHO
dYHKLUMOHUCaHe npaBocCyAHOr
cunctema.  MHoOrm  cyfoBv U jaBHa
TYy>XMnawTBa cyo4yaBajy ce ca
HeaZeKkBaTHOM NHPPACTPYKTYPOM,
HeJ0CTaTKoOM KaHLenapwmjckor
npocTtopa, 3acTapesioM OfpemMoM U
HeL0BO/bHUM 6pojem nomohHor
ocob/ma. OBM HegocTauu yTUYY Ha

edVKaCHOCT, ynpaB/barbe MNpeaMeTnMa
N KBaNNTET NPaBOCYAHUX YCyra.

Jbyackn  pecypcv npejcTaB/bajy  joLU
jefaH cBe m3paxeHwju mnsasos. Cyaosu
N jaBHa TyXunawTBa CyouyaBajy ce ca
cBe Behnm noTelwkohama y
npuBnadewy W 3ajpxaBawy cyauja,
jaBHUX TyXwnaua, NOMONHMKa 1 4pYyrnx
NpaBHUX CTpyyHaka. Benuko pagHo
ontepehetrbe, 3Ha4ajaH obunm
OArOBOPHOCTY,  PenaTvBHO  HUCKE
3apage » orpaHuyeHe moryhHoctu 3a
npo¢$ecrioHaNHo HanpeAoBake
yMarunan cy nMpuBAaYHOCT Kapujepe y
npasocyhly v JonpuHenn HejocTaTky
KagpoBa, LWTO JojaTtHo onTepehyje
noctojehe ocobsbe.
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NcToBpemeHo, cBe Beha C/IOXeHOCT
npegmeta OKK 3axteBa KOHTUHYMPAHO
ynaramwe y CTPYYHO YycaBpLUaBare W
NHCTUTYLMOHANHe KanauureTe. Jayame
CTPYUYHUX 3Hakba y obnactu
duHaHCKjcknx  ucTpara,  npahema
TOKOBa MMOBUHE, AUTNTaIHUX A0Ka3a,
LWndpoBaHmMX KOMYHMKaLnja n
mehyHapogHe capajre nocTaje cBe
3HayajHnje. EdmkacHn mexaHM3MKM 3a
ody3vMarwe U nosBpahaj VMOBMHe
Takofle cy 04 CYWTUHCKOr 3Hauaja,
6yayhn fa ce ofpXuBw pesyntatu y
60pbu npotne OKK He Mory meputu
NCK/bYYMBO  6pojeM  ONTYXHULA U
ocyhyjyhux npecyaa, Beh n
cnocobHowhy fa ce KPUMWHAaAHUM
rpyrnama un akteprmMa Kopyrumje ogysme
NMOBUHCKA KopwuCcT cTeyeHa
KPUMUHAIHUM aKTUBHOCTUMA.
MNocMaTpaHu y LenviHW, OBW TPeHA0BU
yKa3yjy Ha notpeby fJa ce NpemMocTu ja3
n3mehly HopmatmeBHUX pedopmMn U
HNXOBE MpPakTUYHE MpUMeHe. Jayame
WHCTUTYLUVIOHaHe KOXEPeHTHOCTK,
OuyBarbe He3aBWCHOCTU CyACTBa U
CaMOCTaJIHOCTM  jaBHOI  TYyXMWIaLWTBa,
ynarawe y JbyACKe —pecypce
NHPPaCTPYKTYpY, yHanpehemne
yrpaB/bara rMpeaMeTMmMa W jadare
MexaHn3ama 3a obesbehmBame
AOCNeAHOCTU N KOHTPOJ1e KBanuTeTa

6uhe op

yHanpehere
NpPaBNYHOCT n
noctynaka y npeametnma OKK, y3

CYWUTUHCKOr 3Hayaja 3a
TPaHCNapeHTHOCTY,
epurKacHOCTN

NCTOBPEMEHO
jaBHOCTW y
npasocyha.
KBaHTUTaTMBHO  npaherwe  ncxoaa
ocyhyjyhux npecyga Koje crnpoBoaun
Mpojekat'® o6esbehyje noyeTHy
eMM1pPUjcKy OCHOBY Yy O4HOCY Ha KOjy ce
MOry npouemunBaTy byayha kpeTama. Y
11 NpPaBHOCHaXHO OKOHYaHWX
npeameta, o4 yKynHo 16 npaheHnx
npeAmeTta 3a Koje cy AOCTYMHW noAauu
0 ucxoamma, obyxsaheHe ¢y 163
onTy>x6e NpoTnB 117 OKPUB/bEHUX, NPU
yemy cy 52 ontyxbe MpaBHOCHAaXHO
OKOH4YaHe. To Jaje yKynHy cTOnMy
NpPaBHOCHaXHUX ocyhyjyhux ncxoga og
26,9 04ACTO Ha HMBOY nNOjefnHAUYHNX
ONTYX6K, y nopehery ca ctonom o4 50
OACTO Ha HMBOY npeameTa. Pasnuka
n3mehly oBe JBe (CTome oOJpaxaBa
epekaT arpervpara nojgataka Yy
npeagmeTriMa OKK ca BULLIE
OKpuB/bEHUX: jegHa ocyhyjyha npecyaa
y npeaMeTy ca BuULUE OKPUB/BEHUX WU
BULLE ONTYXOM MOXe NPUKPUTN 3HATHO
HUXYy cTony yTBpheHe  KpuBWYHe
O/AIrOBOPHOCTV Ha HUBOY MoOjeAnHaYHe
onTyx6e.

javame noBsepema
byHKUMOHMCaKE

80 mMeToZONOMMjW 1 Y30PKY CIPOBEAEHe CTaTUCTUUKE aHan3e: AHan3a nojaTtaka 04HOCK ce Ha npaheHu y30pak oz yKyrnHo
16 npeamMeTa (o4 Kojux je 11 NpaBHOCHaXXHO OKOHYaHO), YKynHo 163 onTyx6e (04 Kojux cy 52 npaBHOCHaXHO OKOHYaHe) 1
YKYNHO 120 oKprB/beHMX. AHaNM3a nogataka o MCXOAMMa NOCTynaka y npegmMeTiMa OpraH30BaHOr KprMuHana 1 kopynuuje
(OKK), kojy je cnpoBeo MpojekaT, 3acHMBa Ce Ha MOAeNly yCMEPEHOM Ha OKPUB/bEHOT U NojeAnHaUYHY ONTYyX0y, Npu Yemy
KOHKpeTaH npeamMeT He NpeACcTaB/ba OCHOBHY jeUHNLY Mepetrba. Byayhu fa ce KprBUYHa OArOBOPHOCT yTBPRYje 3a cBakor
nojeAmnHLA 1 3a cBaky onTyXby 3acebHO, KOMOMHaLWMja jefaH OKpUB/bEHM — jefHa ONTYX6a NpeAcTaB/ba OCHOBHY jeAVHNLY Koja
ce KopucTu y aHanm3n. OBakaB NPUCTYN crpeYvaBa ABe CynpoTHE BPCTe CTaTUCTUUKNX UCKPUB/bEHbA: Aa Ce CIOXKEHW NpesMeTy
OKK ca BuLLE OKpMB/BEHNX MOCMATPAjy Kao Aa MMajy caMo jeflaH NCXOA U Aa NpeaMeTI ca BeANKMM Bpojem onTy6m

HecpasMepHO yTUYy Ha pesynTaTe aHanmse.

Takohe Tpeba HanomeHyTK aa npaherse MpojekTa Nounkbe o4 dhase noTBpheHe oNTyXHULe/rnaBHor npetpeca. Cnopasymu o
npusHary KprBuyHor gena (CrK) sakbyyeHn y paHumjoj dasm H1ucy obyxsaheHn npaheHrM y30pkoMm, Tako Aa nojaum o
CNopasyMHOM OKOHYakby MOCTynaka o4paxaBajy HUX0BY 3aCTyn/beHOCT MeRly NnpeaMeTIMa HakoH NOTBpHBaHba ONTYXHMLE, a

He ykynHy npumeHry CMKy noctynumma y npeametuma OKK.
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Nmajyhn y
NPaBHOCHAXHO OKOHYaHUX npeameTa

BUAY Jda je y30pak
Mannm un fJa je BehuHa npaheHux
noctynaka Ha Kpajy u3BeLwlTajHOr
nepvoga n pa/be 6uia y TOKYy, OBe
noaTke Tpeba TymMaunTy ca ONpPesoMm U
nocMaTpaT MX Kao MoYeTHYy OCHOBY 3a
fabe npahemse, a He Kao
penpeseHTaTVIBHe NnokKasaTtesbe YKyrnHor
noctynawa y npegMetnuma OKK vy
Cpbnjn.

CXxoZHO TOMe, CTaTUCTUYKN Hanasu
HemMajy 3a UWb Ja Mepe YKYMHy
epuKacHOCT cucteMma, Beh aga pgonyHe
KBaNMUTaTUBHO Npahekrse Koje CrpoBoAM
MpojekaT ycrnoctaB/bakeM Joc/efHe
6a3e nojgaTakay ofHOCY Ha KOjy ce mory
npouewmnBatn byayha kpeTamwa. Kako
ce pogatHM npaheHn npeameTn 6yay

NPaBHOCHAXHO OKOHYaBanu,
Manuvpame ocyhyjyhux ncxopa
omoryhuhe noysaaHujy aHanunsy

TPEHAOBA KOju Ce OAHOCe Ha AOKa3Hy
NOTKPEN/bEHOCT, npouecHy
edVKaCHOCT, NPencnUTNBaHe OA/1yKa Y

XanbeHoM MOCTYyNKy W OAy3VMakbe
NMOBMHE.

MeRyTiM,  NpenMMMHapHK  Hanasu
3aCHOBaHW Ha NPUKYMN/bEHUM

CTaTUCTUYKMM Mogauyma npyxajy ysua,
Y 3Ha4vajHe nHpopmMaumje o: a) BMCOKOM
CTeneHy ocCnamarba'® Ha Boherse
noctyrnaka y KojuMma ce ocrnopaBajy
onTyx6e y npegMeTMma
OopraHunsoBaHor KpVMWHana n
kopynumje (OKK), 3a pa3nuky oz

npyYMeHe crnopasymMa O MpuU3Haky
KpvBuuHor aena (CrK); 6) pasnosnma®
360r Kojux OnTyX6e HuCy pesyntupane
ocyhyjyhum npecysama; v B) peTkoj
NPYMEHN MeXaHM3amMa 3a OAy3VMare
nmosuHe.”'  OBa  nuTawa  6uhe
feTa/bHUje pasMoTpeHa Yy KOHTeKCTy
npenopyka y HacTasky. Y UeNnHW, Y
nopehewy ca neprvoaoM HenocpeaHo
HaKOH YycTaBHUX pedopmu un3 2022.
roguHe, TOkKOM Kojer je Cp6bwuja
OCTBapuia 3HavajaH Hanpejak Yy
yCrnocTaB/bakby HOBOM 3aKOHOAABHOI U
WHCTUTYLMOHAHOT OKBMPa, y
N3BeLUTajHOM Nepuosy Huje 3abenexeH
3HayajaH W Mep/bMB Hanpejak Yy
npeTBapamy NHCTUTYLMOHANHNX
pebopmMm y pgocnefHo yHanpeheHy
npakcy. HanpoTuB, pacnpase y Be3n ca
M3MeHaMa nMnpaBoOCYAHMX 3aKOHa U3
jaHyapa 2026. rognHe ykasane cy Ha u
fare NPUCYTHY KPXKOCT
WHCTUTYLIMOHANHWX rapaHumja 1 3Hayaj
OuYyBaH-a HEe3aBMCHOCTU n
CaMOCTaNHOCTU NPaBOCyAHUX
nHctutyunja.  Mako  Cpbuja  mma
CBeObYXBaTHNjU HOPMATUBHU OKBUP, Y
HapeaHo] ¢a3m  pedopme  bHuhe
noTpebHo cTaBuUTM Behu Harnacak Ha
HEeroBy MpUMeHy, WHCTUTYLNOHANHY
OTMOPHOCT U  CMOCOBHOCT Ja ce
CcTpaTewka onpeje/bera npetoye Yy
KOHKpeTHa nobosbluarba ePpuMKacHOCTN,
KBanuTeTa 1 Kpeanbunmteta o4roBopa
Ha  OpPraHM30BaHW  KPUMWHaN W

Kopynuujy.

'Y Cnopasymu 0 Mpuri3Hatkby KPUBMYHOT Aena 3abenexeHu Cy y camo MeT 04 yKYrnHo 163 eBuaeHTVpaHe onTyx6e.

2 Kog npaBHOCHaXxHUX ocnobahajyhx npecysa, Hajuelwhn pa3nosm cy HegocTaTak 40okasa U Heycnex Aa ce Jokaxy obenexja
KPVBUYHOT Aena UAm o4pXu NpasBHa KBanndukaumja ontyx6e. Mopeg Tora, HejacaH YMHeHUYHN ONNC Y ONTYXXHULW Takohe ce
jaB/ba kao Marbe 3aCTyrn/beHa, ann 1 jasbe peneBaHTHa kaTeropuja.

21 Ogy3viMatbe UMOBYIHE HANOXEHO je Y CaMO jeHOj 04 14 MpaBHOCHAaXHUX ocyRyjyhrx npecysa aHannsnpaHmx y oKsupy

y30pKa.
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2.) KIbYYHW HANA3WU N NPEMNOPYKE

HaBeseHe daze cnposohera
npenopyka y HacTaBky  Tpeba
nocMaTpatm y  CBeTJly  MOMEHTa
oZp>XaBara KOHCynTauuja ca
HaLMOHANHMM napTHepuma. Hekonmko
npenopyka npeACTaB/bEHO je

peneBaHTHUM UHCTUTYLMjaMa Wan je o
HVMa pasroBapaHO TeK HemnocpeaHo
npe Kpaja uM3BewTajHOr nepuroja.
Crora, umweHMUa fa Yy nNojeAvHUM

Y TakBUM cC/lyyajeBMMa, OMnUC y3nma y
0631p pasymMaH BpPEMEHCKN nepuos
notpebaH 3a  crnpoBohewe, o4
npeno3sHaBaka npobaema v UHTEPHOr
pasMaTtpakea y OKBUPY MHCTUTYUMja AO
ycBajakba  dopManHmMx  Mepa. Y
HapeAHWM K3BeLTajuma 6uhe onncaHo
fa M cy nodyeTHe obaBese un
KOHCyNnTauuMje npetoyeHe y KOHKpeTHe
WHCTUTYUMOHa/IHE Mepe, ornepaTuBHY

obnactMma mMepe jowl YyBeK HUCY Y npakcy W©  Mep/bMBe  edekte Yy
NOTMYHOCTN CrnpoBejeHe He ykasyje nocTtynumma y npeameTnMa
HYXXHO Ha HejocTatak CnpeMHOCTU opraHusoBaHor KpMmnHana 7
MHCTUTYUMja Ja WX npeay3smy wnu kopynuwuje (OKK).
oAbauyBame rnperopyke.
NMPABNYHOCT
YHanpeguTtn TpaHCMapeHTHOCT n  jaBHU npuctyn
§ nHpopmaLmjama y npegmeTMmMa opraHM3oBaHoOr KpMMmnHana
S\ n kopynuuje (OKK) kpos ycnOCTaBIbal-bﬁ MUHUMANTHUX
Q. CTaHAapaa y norneay AOCTYNHOCTU MH$poOpMaLMmja jaBHOCTU,
g ycknahjeHuX npasusia 0 aHOHUMM3ALUJU U MNHTErpucaHux
g_ cuctema 3a UHpopmMUucame jaBHOCTU.
-

1.1 BpxoBHu cyg, BpxoBHO jaBHO TyxunawTteo (BJT), npeaceaHnun
CyAoBa W TNaBHW jaBHW TyXunaly 3a OPraHnM3oBaHW KPUMWHAaI
Tpeba fa obe3bese ycBajakbe U yjegHauyeHy NpuMeHy MUHUMAAHNX
cTaHzapfa y nornedy jaBHe [AOCTYNHOCTM WHPopmMauuja o
noctynumma y npeametnma OKK. OBw cTaHzapawn Tpeba paa
obyxBaTe 6naroBpeMeHO efieKTPOHCKO 0b6jaB/bMBame pacropesa
cyherwa n cBux npetpeca y npegmetnma OKK y kojuma jaBHOCT
HUWje WCK/byYeHa, jaBHY JAOCTYMHOCT KPaTKMX caxeTaka Wau
ogroeapajyhux uHbopmaumja o noTepheHMM onTyXHuUUamMa Yy
npeameTrima OKK Bmcokor HMBoa, 0bjaB/bMBarbe NPaBHOCHAXHMX
npecyaa y npegmeTtrima OKK 'y 6a3m cyacke npakce, objaB/blriBame
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caXeTaka MPBOCTEMNEHMX Kao W MNpaBHOCHaXHUX npecyja Yy
npeametuma OKK (HanucaHUX je3nKOM pPasyM/bVBUM  LLKPOJ
jJaBHOCTM) Ha WHTEpHET TropTany HaA/JexHor Buwer U
anenauuoHor cyga y poky og 30 pgaHa of wm3paje nucaHor
oTrnpaBKa npecyje.

1.2 BpxoBHu cya un BJT Tpeba pa ycBoje ycknaheHe wn3mMeHe
nocrojehmnx npasuia O aHOHWUMM3aUMjKU N obe3bese HNXOBY
NPUMeHy, Kako 61 ce TNYHK nojaum 3aTuTUAN 6e3 HapyLlaBaHa
AOCTYMHOCTN NpPaBoCyAHUX WHPopmaumja o npeametrma OKK
jaBHOCTN, HUXOBOr Kopuwhewa 04 CTpaHe MeAnja U HUXoBe
YNT/BNBOCTV. OBUM NpaBuaMMa Tpeba jacHO YTBPAUTK KaTeropuje
nogataka koje Tpeba 3aMeHUTU WM WN30CTaBUTW, MeToje
aHOHMMM3auMje Koje Tpeba NPUMEHUTW, Kao ©n obasesy
cnpoBohera TecTa jaBHOr MHTepeca 1 NpoBepe YNT/bUBOCTU npe
ob6jaB/bMBamba.

1.3 Bucokn caBet cyacTtBa (BCC) 1 Bucokun caset Ty>kmnawitsa (BCT)
Tpeba fa npyxke nNoApLUKy crnpoBohewy peBuavpaHe mnpakce
aHOHMMM3auMje 1 06jaB/bMBarba, YKbY4Uyjyhn cMepHULe 3a
3anoc/sieHe, opraHusaunjy pagHmMx npoueca v npakTnyHe obyke, u
TO Yy capafwn ca [MpaBocygHOM akajeMmjoMm Koja Tpeba Ja
opraHu3syje ” KOOpAMHMpPA MNPaKTUYHO jayake KanauwuTeTa
3aMnoC/ieHNX Y CYA0BMMA W jaBHUM TYXUIAWITBMMA 3a MpPUMeHy
peBuAMpaHnX Npasunia 0 aHOHNMM3aLNjn.

1.4 MwHuctapctBo npasge (MI), y koopauHauujm ca
npeacefHMUMMa cyfoBa, Tpeba fa obesbean mHTerpaunjy CBUX
npegMeta OKK 'y 6a3y nopTtana npasocyha Cpbuje, Tako fa nopTan
CAAPXV MUHUMYM MogaTke O npeameTy, pacrnopes pouniTa u
JINHKOBE Ka 06jaB/beHVM Mpecyama y 6asm cyacke npakce Uam Ha
WHTEPHEeT CTpaHuL,ama Cy40Ba.
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da3a cnposohemwa

e

MNoueTHa da3za cnposohera

NMokasaTesbu cnpoBohema:

1.i. NMpoueHat npegmeta OKK Koju cagpXe MUHUMYM jaBHO [JOCTYMHUX
nHpopmMaumja (pacnopes cyhemwa, ¢pasa nocrynka, Cyacke ofjyke YKOAMKO Cy
OHe J0CTyrnHe).

1.ii. YcBajarbe KOHKpeTHMX Mepa 3a crpoBohere Hayena TPaHCNapeHTHOCTU Y
noctynumma y npeametuma OKK, Koje obyxBaTajy Kpatke UHdopMauuje o
NoTBpHEHUM ONTYXHUM akTUMa y npegMeTvmMa Kopyrnuuje BUCOKOr HUBOA,
0b6jaB/bMBarbe pacnopeja CBUX MpeTpeca, 0bjaB/brBame Nnpecysa U caxeTaka
npecyza HanvcaHnx je3nkKom pasyM/b/BUM LLUVPOj jaBHOCTW.

1.ii.  TnnotTupawe npakce nucaka Ccaxeraka MPBOCTENEHUX npecysa
HanncaHUX je3nKOM PasymM/bMBUM LLNPOj jaBHOCTW Yy HajMame ABa rnpeamMeta
OKK npega Buwinm cyaom y beorpagy.

1.iv. ®dopmMupare pagHe rpyne 3a wu3pajy HaupTa M3MeHa npasuia o
aHOHMMU3aLUMjn.

1.v. YcBajare n3MeHa npasuia 0 aHOHVMUM3aLUMj1 o4 cTpaHe BpxoBHOr cyja n
BJT-a, Kojuma ce yTBphyjy Kateropuje nojgataka, MeTofe PpeauroBara WU
TeCTOBW jaBHOTI MHTepeca.

1.vi. [pouyeHaTt 3anoc/ieHnX y CyAOBMMA W jaBHUM TYyXWUIaLITBMMA KOju Cy
npoLnu 0byky 0 NpaBuANMa aHOHUMM3aLWje.

1.vii. MunotTnpame objaB/bMBarba HajMame MNeT aHOHVMW3O0BaHUX Mpecyja y
npeameTnMma OKK paan npoBepe H1XOBe YNT/LYBOCTY U jaBHOT NHTEpeca.

1.viii. MpoueHat npeameta OKK yk/bydyeHux y 6a3y npeameTra Ha noprtany
npasocyha Cpbuje.
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Tokom m3BeLUTajHor nepuoaa, Cpbuija je

ocTBapuia WM3BeCTaH Hanpegak Yy
npasLy Behe TPaHCNapeHTHOCTU
nocrynaka y npegmMeTMma
OpraHv3oBaHor KpVMUHana n
kopynumnje (OKK), Hapouuto Kpo3
HacTaBak 06jaB/bMBaHbA 04/1yKa
anenaumoHmx CcypoBa Yy 6asun cyacke
npakce W pefoOBHO o0b6jaB/bMBaHbe
caxeTaka HanncaHMX je3nkom
pPasyM/bMBMM  LLUWPOj jaBHOCTU  Of,

CTpaHe AnenauuoHor cyga y beorpaay.
Pacnopes  npetpeca y  BehuHwM
npeameta OKK Takohe ce o6jaB/myjy o4
CTpaHe 4eTupu HajnexHa Buwa cyja
(Buwwn cyn y beorpagy, Kpamesy, Huwy
n HosBom Cagy) kao v AnenaumoHor
cysa y beorpagy, a npenosHaTa je
noTpeba 1 3a yHanpeherwem npuctyna
jaBHOCTM uMHOpMaLMjaMa Yy OBUM
npeameTnma, n3MeHe npakce
aHOHVMM3aLmje 7 NHTEerpauymje
npeamera OKK 'y  uvHPopmMaymoHu
cuctem  npasocyha.  Tekyhm  pag
BpxosHor cyaa Ha n3MeHama
npaswIHMKa O aHOHUMM3auuju Takohe
npeactaB/ba  MNONasHy  OCHOBY  3a
ycnocTaB/bakbe YjeAHaueHnje npakce
06jaB/bMBaHba.

Nako nocToju LUMPOKA
NHCTUTYLUMOHANHA ONpesAe/beHoCT  Ka
yHanpeheky TPaHCNapeHTHOCTY,
cnpoBohemne ce TPeHYTHO He MoXe

OLeHUTN Kao HanpejHuje of noyeTHe
onpeAe/beHoCTU N M3BEeCHOr MoYeTHOr
nnaHuvpawa, 6yayhu pa je npakca y
nornesy TPaHCNAPEHTHOCTU W JAa/be
dparmeHTncaHa Mehy npaBoOCyAHUM
NHCTUTYUMjaMa Kao W Yy PasInNyuUTUM
Pasama nocryrnka.

M3a3oBn cy W ja/be  NPUCYTHWN,
YyK/bYUyjyhn  orpaHuyeHy AOCTYNHOCT

jaBHOTYXWNauknx  nHPopmaumja o
noTBpheHnM  ONTYXHUM  aKTuma Yy
npegmeTMa OKK; AeNTMMNYHO

ob6jaB/bMBarbe pacnopesa cyhewa y
npeameTriMa OKK; HeyjeaHaueHy
nprMeHy npasuia O aHOHWMU3aUMjK,;
HeL0BO/bHY WHCTUTYLMOHANHY
NOAPLLKY 3anoc/ieHnMa Yy CyAoBMMa
3afly>KEHVM 3@ aHOHUMMU3ALM]Y; Kao W
ynkeeHnuy ada npeametn OKK  Hwucy
nHTerpucaHn y Tloptan npasocyha
Cpbunje, nyrtem Kojer cy AOCTynHe
nHpopmMaLmje o TOKy NoCTynKa.

HapegHa ¢a3a 6u crtora Tpebano aa
byge ycmepeHa Ha YyCrnocTaB/bahse
MUHUMAaNHNX CTaHAapAa 0b6jaB/blBaHba,
ycknahmBame npaswna 0
aHOHVMM3AUMjK, NpyXaHe MpakTUYHe
noApLuKe 3anoc/ieHrMa 3a4y>XeHUM 3a
0b6jaB/bMBatbe 1 peanroBarbe Nojataka,
Kao Wn WHTerpauvjy wHdbopmauuvja o
npeagMmetnma OKK y mopTan npasocyha
WA APYrn  LEeHTpanHM  KaHan 3a
NHPOPMUMCaHe jJaBHOCTI.
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Hana3swn:

Hanasn npahera cyhema ykasyjy Ha TO
fia je TpaHCnapeHTHOCT y npeameTnMa
OKK wn pame HeyjegHayeHa W
dparmeHTnCaHa Mehy HCTUTYUMjama, Y
pasnMunTUM  $paszama nocTynka wu vy
3aBUCHOCTM 0f BpCTe UH$OpMaLmja
KOje ce CTaB/bajy Ha pacrofiarake
jaBHOCTW. Y nojegnHMM obnactmma
pasBujeHe Cy NO3UTMBHE npakce,
HapounTO Yy nornegy 06jaB/bYBaHA
oA/lyka  anenauuoHuUx  cygoea U
HXOBUX CaXKeTaka HanmcaHux je3rnkKom
pasyM/b/B/M LLINPOj jaBHOCTW.
MehyTnMm, nNpuCTyn WHCTUTYUMja Ka
TpaHCNapeHTHoOCTM ce N Jake
pasnukyje, WTO AOBOAMN AO PA3NNYNTOr
HMBOA  JOCTYyNHOCTV  MHOopMauwja
jaBHOCTW.

MNpojekaT je o0 OBWMM Hanasvma
pasroBapao ca cyanjama [locebHor
ofe/bera 3a OpPraHM30BaHN KPUMUHAN
(MOK) wn TocebHOr ope/bera 3a
cy3bujaree kopynumje (MOCK) Buwer
cysay beorpaay,

jaBHUM TyXMOUMMA JaBHOT TY>XKM/1ALLTBA
3a opraHusoBaHun KpuMuHan (JTOK),

npeacTaBHUUMMA Bucokor  caBeTa
cyactea  (BCC) m Bucokor caseta
TYyXUnawTBa (BCT), Kao "

MwuHucTapctBa npasge (Ml1), y okBupy
KOHCyAnTauuja o TPaHCMapeHTHOCTU U
onwTeM nNpucTyny unHpopmauuvjama vy
npeametma OKK.

Hanasu ykasyjy Ha yeTupun MehycobHo

nosesaHe ob6nactm y Kojuma je
noTpebHO AOAATHO YHaNpeauTu Wu
yjeaHauunTtm npakcy y  norneay

TPAHCMAPEHTHOCTN: MUHUMANHN 06UM
nHpopmaumja o npeametuma OKK
AOCTYMHWX jaBHoOCTY, ycknaheHa
npasuiia 0 aHOHUMM3aLUMjW, MOAPLLKAE Y
cnposohery nocTynaka ob6jaB/bMBamHa
N peauroeara nojataka, Kao WU

LeHTPanN30BaHN npucTyn
nHpopmaumjama o npesMeTMMa 33
jaBHOCT.

JaBHa AOCTYNHOCT U NPUCTYNa4vyHOCT UHPopMaLmja y npegmeTuma
OKK n pame cy HeyjegHayeHe Ha pasINYNTUM CYACKUM

MHCTaHLaMa

OnwTe Hayeno jaBHOCTU KPUBUYHOT
NOCTyrnka 1 jaBHO objaB/bMBame Npecyaa
yTBpheHn cy 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
noctynky (3KM).? Tume ce, y Haueny,
notephyje TpPaHCNAPEeHTHOCT  CyACKor
O4NyuVBama.

MeRyTnM, HaunH 1 YCNOBY NOA KOjuMa
ce nucaHe cyacke oanyke
(MpBOCTeneHe, ApyrocreneHe, Kao Wu
NpPaBHOCHaXHe rpecyse) CTaB/bajy Ha
pacronarake jaBHOCTW HUcy
AeTasbHuje NpornmncaHu.

2 YnaHosu 362, 418. 1 425. 3KM-a. Buaetn 1 unaH 9. 3akoHa o ypehemy cyaosa.
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Hanasm npahera cyhera ykasyjy Ha TO

fa HVjeAHa npBoCTeneHa npecyga Yy
npeagMmetnMma OKK Huje objaB/beHa Ha
WHTEepHeT cTpaHuMun Buwer cyga vy
Beorpagy HUTW y 6a3u cyacke npakce.”
OBako orpaHunyeHa AOCTYMHOCT
obpasnoxera CyACKNX OANyKa OTeXaBa
jaBHOCTW HUNXOBO pa3yMeBake N MOXe
HeraTMBHO  yTWLATM Ha cTeneH
nosepema jaBHOCTW y
TPaHCMAapeHTHOCT CyACKOr OANy4YMBaHba
y npeameTtma OKK.** C apyre cTpaHe,
npecyse anenaumMoHux CyaoBa U
BpxoBHOr cysa AOCTyrnHe cy nytem 6ase
CYyZCKe Mpakce Ha NHTepHeTy.

Moaauw NPUKYM/beHU npaherem
cyherba nokasanu cy Aa cy cee ojjyke
AnenauuoHor cyga y beorpagy vy
npeaMetTnMa Kkoje je lpojekaT npaTvo
6une AOCTyNHe Ha VIHTepHeTy Yy 6a3u
CYACKe rpakce Yy aHOHVMW30BaHOM
061KY.

MNopes Tora, AnenaumoHwn cya Yy
Beorpasy penoBHO Ob6jaBibyje caxeTke
CBOjUX OAJlyKa HamnwmcaHe je3nKOM
PasymM/bMBUM LLUMPOj jaBHOCTW, Y6pP30
HaKOH M3paje nucaHor oTnpaska
npecyze. Y npaBHOCHaXHO OKOHYaHUM
npeametnma OKK,

23 [locTynHo Ha: https://www.sudskapraksa.sud.rs/sudska-praksa

OBM caxeunm npyxajy cBeobyxBaTaH
npernes TOKa MOCTYNKa, Ykbydyjyhu
AeTasbaH npernes cBMX OANyKa AOHETUX
Yy PasNunUTUM CYACKUM MHCTaHLama y
KOHKpeTHOM npeamety. Caxeun cy

YyrnaBHOM HanmMcaHu jesnkom
PasyM/bUBMM LLUNPOj jaBHOCTW, YMMe ce
npaBHO obpasnoxemne YMHW
PasyM/bVBUjUM  MUMMA  KOja  HUCY
npaBHe cTpyke.” OBakBa JA0C/eAHa
npakca ob6jaB/bMBakba MNPeACcTaB/ba
BaXHY rapaHuwnjy 3a javamre

WHTerputeta 1 noBepewa jaBHOCTU Y
npasocyhe 1 CyACKO OfnyymMBarbe Y
npegmetma OKK yonwure.

Crora je lpojekaT npenopyymo na ce
C/IYHa Npakca yseje 1y Buwewm cyay y
Beorpagy 3a npBocTerneHe npecyge Yy
npegmetuMma OKK  BMCOKOr HMBOA.
TakBa npakca, Koja 6u nogpasymMmeBana

6narospemeHa caonwTera 3a
jaBHOCT,HakKOH Kojux 6u ycneamno
objaB/blBak-E KpaTkor caxeTka

CyLUTVNHE HenpaBHOCHAaXHWX rpecysa y
npegmetnuma OKK, morna 6u pga
ponpuHece Behoj OTBOpeHOCTU CyzoBa
npema rpahaHuma.

24 Mopgaum 13 nctpaxmnearea koje je MNpojekat cnposeo 2025. rognHe fogatHo NoTephyjy oBaj Hanas: 83 0ACTO UCMUTaHWKA
KOju Cy yyecTBOBann y aHanunsum MpojekTa o TpaHCNapeHTHOCTU CyACcKnX akaTta y npeameTnma OKK, ykbydyjyhin HoBrHape,
opraHusaumje umsuaHor gpywrsa (OLJ) v 6paHmoLe, HaBeno je Aa AOCTYMHOCT CYACKMX akaTa y npeaMeTMa Kopynuuje
BMCOKOTI paHra AMPeKTHO yTu4e Ha nepuenuujy nHTerputeta npasocyha.

25 PaHuje cy caxeum JOCTYMHU Ha UHTEPHET CTpaHuLM AnenaunoHor cyaa y beorpagy 4ecTto 40CN10BHO MPEeHOCUIN TeKCT
CYACKMX OZ/YKa, Y3 MUHMMA/HA HaCcTOjarba Aa Ce HIX0B CagpXaj YUMHN pasyM/bUBUM TULMMA KOja HUCY NPaBHULIA.
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Pacnoped cyhersa y npedmemuma OKK

Hanasn npahera cyhema ykasyjy Ha TO
Aa je npmbamxHo 90 oacTo nmpeTtpeca y
npegmetnma OKK  6uno  yHanpej
HajaB/beHO Ha WHTEpPHeT CTPaHWLaMa
cyposa. [1OCK cBa yeTmpwn BuLIa CyAa
06jaB/byjy pacrnopes pouuwiTa 3a CBe
npeamete OKK kojun ce Boge npes M
CyAoBMMa.

Mehytnm, [locebHO oge/bere  3a
opraHusoaHn kpumuHan (MOK) Buwer
cysa y beorpagy o6jasmumBano je
pacnopes poynLlTa caMmo 3a npeamere
KOje je cyh O03HauMo Kao Meanjckun
NHTepecaHTHe. Kputepujymn 3a TakBO
O3HauaBake HUCy 6unn HasegeHW.
MNocmaTpaun cy youmnu pa je Beha
BepoBaTHOha aa he ce wmehy
HajaB/beHUM npetpecnma Hahw
npeaMeTn O KojMa cy Yy npeTxoaHux 14
faHa m3BewlTaBana HajMakwe Tpw
HauWoHaHa Meauja.

Nmajyhu y BUAY 3Ha4aj jaBHU MHTepec
nocrtynaka Koju ce soge npeg NOK, cse
rnaBHe rnpeTpece y KojMa jaBHOCT Huje
nckbyyeHa y  npegmetrma  OKK
Tpebano 6u yHanpe/ HajaB/blBaTL Ha

WHTEepHeT nopTany cyaa, 6e3 o63npa Ha
TO fJa v je npeametr Beh npmByKao
naxwy mMeauja.

Bes cucTematckor objaB/bMBama
pacnopesa cyhera, jaBHOCT he 6utn y
npuanuM  Ja NpUCYCTBYje T1IaBHUM
nperpecmMa camo YyKonmko Beh 3Ha
6poj npeameta. OBakBa nMpakca ce
TeLKo MOXe yCK1aanTun ca
KOMYHVKaUMOHUM cTpaTervjama BCC-a

N CyfoBa, Yy KojUMa je  U3PUYUTO
HarnalleH 3Hayaj npoakTVBHe
KOMYHWKaLwnje n 6narospemeHor

npyxarwa nHopmMaumja mMeamjuma of
CTpaHe cygoBa y uwby YyHanpehemna
TPaHCNapeHTHOCTU KPUBUNYHUX
nocTynaka.

TokoM ogpxaHMX KOHCynTaumja, cyauje
Buwer cyga y beorpagy Takohe cy
noTepAnAn ga 6u ceun npegmetn OKK
mornn 6e3 Behux nortewkoha pa 6yay
yK/by4eHn y pacriopes cyhera Kojn ce
0b6jaB/byje Ha MHTepHeT nopTany cyaa, u
carnacunm ce ga 6m o OBOM MUTaky
Tpebano AoAaTHO pasroeBapatn, C
063MPOM Ha TO /@ He MoCToje 3HayajHe
npenpeke 3a npownpere  jaBHO
AOCTYMNHOr pacnopeza.

VHpopmayuje o nomepheHuM onmyxcHum akmuma y npedmemuma OKK

BnaroBpemMeHo 1 TayHO MHPOPMUCaHe
jaBHOCTM O nMOTBPHEHUM ONTYXHUM
aktuma y npegmetima OKK Bumcokor

H1BOA MoXe AOMNpUHETH
TPaHCMapeHTHOCTN, 60/bemM  jaBHOM
pasymeBaky U  BeheM  cTeneHy

OArOBOPHOCTW Yy MOCTynaky jaBHOT
TYXWUNaLwwTea, y3 NCTOBPEMEHO
CMakbeHe 0C/1atbakba Ha CeNeKTVNBHO

objaB/beHe
bparmeHTapHoO
n3pewiTaBare. Hun
nocebHa oje/bera 3a cy3bujarbe
kopynumje  (MOCK) BUWUX  jaBHUX
TyXwunawTasa (BJT) TpeHyTHO He
06jaB/byjy NoTBphHeHe ONTyXHe akTe Yy
npeametuma  OKK  Ha  VHTepHeT
nopTannMa OBUX UHCTUTYLM]a.

nHbopmaunje NN
MeZAWnjCcKo
JTOK, Kao Hun
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NaKko 3akoH He nponucyje U3pUUUTY
obaBe3y TakBOr o6jaB/bMBaHea, jaBHO
TYXWNALWTBO Ce NoACTUYEe™ fa pefoBHO
ob6jaBsbyje nHpopmauuje, KpaTke
caxeTke W/WUAM CaomnLTeHa 3a jaBHOCT
O npeAmMeTMMa  KOjU  M13a3MBajy
nojayaHo NHTepecoBak-e jJaBHOCTMU.

OHM He MOory 3aMeHUTu

MehyTtuwm,
NPUCTYN TMYHOM TeKCTy OMTYyXHUUA.

Crora 6u noTtBpheHe oNTyXHULeE
Tpebano yUYMHUTL JOCTYMHUM jaBHOCTU
Ha  3axTeB, HakoH  cnpoBohema
HeonxoAHor peAnroBama n
aHOHMMM3auMje.

HenocTtojarwe ycknaheHnx npaBusia o aHOHUMM3aUunju y

npeagmetTnuma OKK

YNpKocC ycBajaky 3akOHa O 3alTUTU

nogataka o JauvyHoctn (2018),°% He
nocTtoje  jeAVHCTBEHa npasBwna o
aHOHUMM3AUMM  Ha  HAUMOHAJHOM

HNBOY HUTW jeAVHCTBEHa NpaBuia Koja
61 ce npuMmewKBana y LENOKYNHOM
npasocyhy. BpxoBHW cys 1 BpxoBHO
jaBHO TyXWiawTBO, Kao W MOjeAVHM
APYrY CyAOBM W jaBHa TyXwWnawTsa,
JoHenn cy WHTepHa npaswna. OBa
npasuna ce MehycobHO pasnukyjy w
HUCY Yy NOTNyHOCTW YycknaheHa ca
3aKOHOM O  CNO6OAHOM  MPUCTYNY
nHbopMaumjama 0Of jaBHOr 3Hauaja
HUTK ca npernopykama [loBepeHnKa 3a
NnHbopmMaumje of jaBHOr 3Hayaja U
3alTUTY NojgaTtaka o JIMYHOCTU.

Mojaun  npukyrybeHn  npaherbem
noTBpAMAN  Cy JAa  HeyjefHa4eHa
aHOHMMM3aLMja oTexaBa YNT/bUBOCT U
pasymMeBake, HAPOUUTO Yy NpeaMeTIMa
Ca BYILLE OKPUB/bEHMX, Y KOjUMa

06UMHO peauroBarbe CYACKUX akaTa
(ONTYXHMX akata W CYACKUX O/J1yKa)
OTeXaBa MoBe3VBaHe OKPUB/LEHUX W/
AN OMNTYXEHUX Ca JoKasuMa Wunm
onTyx6ama.”®

Nako cy oanyke anenaumoHMX CyAo0Ba
jaBHO fJocTynHe, Hanasn npahewa
cyhewa ykasyjy Ha TO Jga obum
aHOHVMM3aLNnje %
nceyfoaHoHMMM3aUNje TMpUMeHeH Y
MHOTUM npeameTMa 3HayajHo
ymMaryje HUX0BY YUT/bUBOCT. Y net
C/IOKeHUX npejmMeTa Ha BUCOKOM HVBOY
ca BULIE  OMTYXeHWX,  OBMMHO
peauroBake rpecyja oOTexaBano je
pasymMeBame Bese n3mehy
OKPUB/bEHUX, A0Ka3a U MojeANHAYHUNX
ONTY>X6MW.

OBV 1N3a30BU CYy HAPOUNTO N3PAXKEHN Y
npeametmma OKK BMCOKOr HMBOA KOjun
YK/by4yjy jaBHe dyHKLMOHepe.

% BugeTn CTpaTervjy KoMyHvKauumje ca jaBHoLuhy 3a neprog 2025-2030. roaunHe, kojy je BCT ycBojuo 2025. rognHe, AOCTYNHY

Ha: Strategija-javnog-komuniciranja-Saveta-sa-koricomdocx-1-1.pdf

¥ loctynHo Ha: Law on Personal Data Protection ("Official Gazette of RS" No. 97/08, 104/09 - other law, 68/12 - decision of the

CCand 107/12).- Commissioner for Information of Public Importance and Personal Data Protection

Bpojekart je 2024. roanHe yrnyTro 3axTeBe 1 NprMMo 389 ONTyXHMLA 04 YeTUPY NocebHa oAe/berba 3a Cy3bujarbe Kopynuuje
(MOCK) BMLWNX jaBHMX TyxunawTasa (BJT). CBe onTyxHMLe 6une cy peanroBaHe. HaumH aHOHMMUM3aLMje 1 06UM peanroBaksa

pasnmkoBanun cy ce:

‘beorpag: NoTnyHo Cy YKNOHeHW MNOAALM O OKPUB/bEHNMA 1 06Pas3NoxeHsa.

‘KpasbeBo: HaBeAeHM Cy caMo OMUCU KPUBUYHKX AeNa Y3 UHULMjane OKPUBIbEHNX; JOKa3UN HUCY BUAN YKIbYYeHMW.

‘Huw: ckpaheHe onTyXHMLE ca MUHUMANHUM 06MMOM MHpOPMaLMja.

HoBu Caa: 06MMHO pejuroBakse nogaTtaka Koju Mpyxajy KOHTEKCT, Kao LUTO Cy perncrapcke o3Hake Bo3ua, Ha3vBy NpaBHUX

nvua n dyHKumje.
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https://www.poverenik.rs/en/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B84/52-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BA%D0%B0-%D0%BE-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%BB-%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%80%D1%81-97-08,104-09-%D0%B4%D1%80-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-68-12,-%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BAa-%D1%83%D1%81-%D0%B8-107-12.html
https://www.poverenik.rs/en/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B84/52-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BA%D0%B0-%D0%BE-%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%BB-%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%80%D1%81-97-08,104-09-%D0%B4%D1%80-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-68-12,-%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BAa-%D1%83%D1%81-%D0%B8-107-12.html

Hanasn npahera ykasyjy Ha To Aa

CyA0oBU 7 jaBHa TyXWiawTea
ayToMaTCKW npumemsyjy TexHuke
aHOHVMM3aLUmje nnn

nceyjoaHoOHMMM3aLMje Ha Ccyacke U
jaBHOTYXWnauke akre y CBUM
npeameTnma OKK. 36or Tora ce
NPWIVKOM  HUXOBE  NpUMeHe  He
y31Majy yBeK y A0BOJ/bHOj Mepun y 063up
pasfo3n jaBHOI UWHTepeca Koju cy
CBOjCTBEHW TakBUM MpeaMeTma, Ynme
ce orpaHu4aBa MOryhHoCT jaBHOCTW Aa
pasymMme 4YMHEeHWYHU 1 MPaBHU OCHOB
NMOCTyrMKa, YynpKoc TOMe LUTO Cy CyAcke
oa/lyke GopManHoO JOCTYrNHe jaBHOCTU.

MNoBepeHVK 3a HGOPMaUVije of jaBHOT

3Hayaja ¥ 3aWTUTy nojaTtaka o
ANYHOCTV® BULLE NyTa je Harnacuo Aa
CyAOBM  MPUANKOM  aHOHUMM3aUMje
Tpeba Aa npuMeryjy TecT

CPa3MepHOCTM y CBAKOM MojeaIHaYHOM
cyyajy, ycnocTas/bajyhu paBHOTEXyY
n3Mehy TpaHCNapeHTHOCTU W1 3aTuTe
npmBaTtHocTU. ®PakTopn Koje Tpeba
y3eTu y 063Mp yKk/bydyjy TO fa i1 ce
nHpopmaLmje ogHoOCe Ha jaBHe

2 locTynHo Ha: https://www.poverenik.rs/en/home.html

byHKLUMOHepe, aa v cy nHbopmauumje o
KOHKpeTHOM rocTtynawy Beh no3HaTe
jaBHOCTU U TeXWUHY KPUBUYHOTI Jena
KOje ce Ly CTaB/ba Ha Teper.

PaHuju Hanasnm npahewa cyhemwa
AOAATHO yKasyjy Ha oBY
HeyjegHaueHocT. Y 389 npuM/beHUX

ONTYXXHULA, MNpakca aHoHUMK3auwnje
pasnukoBana ce*® wmehly  ueTupwm
nocebHa oje/bera 3a Ccy3bujarbe

kopynuwnje (MOCK), 6e3 obpasnoxema
3a TakBe pasnuke. OBakBa
HeyjeJHAYeHOCT 3HauM Ja nojaunm o
npeiMeTVIMa Koju ce ofHoCe Ha inua 'y

C/IMYHOM  MONOXajy  Mory  6uUTw
AOCTYMHM jaBHOCTN y Beoma
pasnnuymToMm  obumy, 6e3  jacHor

npaBHOr ornpasaama.

TokoMm m3BeLUTajHor nepuoaa, BpxoBHu
Cy4 je obpas3oBao pagHy rpyny 3a
n3pagy w3MeHa W AonyHa  CBOr
NPaBUNHKKA O @aHOHUMM3ALUUjU CYyACKUX
ognyka. YcknahuvBawe nNpaBUIHUKA
BpxoBHOr cysa ca ojgpegb6ama o
3aWITUTU MojaTaka ocCTaje o4, K/by4yHor
3Hauvaja 3a nocTn3are Behe
TpaHcnapeHTHoCcTU y npegmetmMma OKK.

* NoepeHuK 3a MHbOPMaLje Of jaBHOT 3HaUaja 1 3aLUTUTY NoAaTaka O IMYHOCTYI paHuje je Harnacuo Aa cy4oBv MOpajy y
CBaKoM MojejMHayYHOM Clyyajy Aa NpoLeHe Koje nojaTke Tpeba 3aluTUTUTK Y Npecyjama Koje ce oCTaB/bajy Mo 3axTeBUma 3a
cnobogaH NpucTyn nHpopmMaumjama og jaBHor 3Hayaja. OBa npoueHa nogpasymesa NpuUMeHy TecTa jaBHOr MHTepeca,
y3umajyhu y 063mp pakTope Kao LUTO Cy TO Aa /K je AnLie jaBHWN GyHKLUMOHep, Aa v cy nHPopMaLumje Beh no3HaTe jaBHOCTU 1
TeXWHa KPUBUYHOT fiena Koje My Ce CTaB/ba Ha TepeT, LUTO Cy KpUTeprjyMun o4 nocebHOr 3Havaja y npegmeTma
opraHn3oBaHor kpummnHana v kopynuuje (OKK) koju n3asmsajy BeIMKO NHTEPeCcOBake jaBHOCTW.

Mopeg Tora, yunaH 14. 3akoHa 0 c1060AHOM NPUCTYNY MHOPMaLjama 04 jaBHOr 3Ha4aja Nponucyje Aa ce NpuUcTyn
nHPopmMaLmjama o IMYHOCTW, Jorafajy Uan nojasm 04 jaBHOT MHTEpPeca He MOXe YCKPaTUTK, HapOUYMTO Kaja ce OHe Of4HOoCe Ha
jaBHOr QpyHKLMOHepa y BpLUekby jaBHe GyHKLMje 1A Ha MHPopmMaLmje Koje ce OAHOCE Ha HeroBo NocTynake Koje je 6uno

noBoOJ 3a NOAHOLLEH€E 3axXTeBa.
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NoppLuka cnpoBohjewy peBUANPAHUX NMpaBU/ia aHOHMMM3aLUje n
npaxkce o6jaB/bBaka

OBe aKTMBHOCTWU
WHCTUTYLIMIOHANIHOM NOAPLUKOM
Bucokor caseta cyactBa (BCC) w
Buncokor caBeta TyxunawTsa (BCT) kako
6u ce obesbegnna  AeNOTBOPHA
npnuMeHa peBnanpaHe npakce
aHOHMMM3auMje % 06jaB/bMBakbA,
yK/byuyjyh cMepHMUe 3a 3anocseHe,
opraHusauuvjy pagHux 3ajaTaka, Kao n
npakTu4He obyke.

Tpeba fonyHUTU

OBe aKTMBHOCTK Tpeba CnNpoBOAUTU Y
capajghn ca lpaBoCyAHOM aKafeMunjom,
Koja 6u Tpebano pa opraHmsyje u
KOOPAVHMPA UW/baHe akKTMBHOCTU Ha
jayarby KanayuTteTa 3anocsieHUXx y
CYAOBMMA W jaBHUM TYyXWUNALWITBMMA 3a
NpUYMeHy peBUAMPaHUX MpaBuaa o
aHOHUMM3aLMjN.

MHCTUTYUMOHAIHA UeHTpannsaymja n ykK/byvrBame rnpegmeTa

OKK 'y NMopTan npaBocyha Cpbuje

YkbyumBarwe cBux npegmeta OKK vy
NHPOPMALIMOHN cucTemM 3a rnpaheme
TOKa CyACKUX npeamMeTa obesbennno 6um
yjeAHaueHuju NpucTyn MHTEerpauujn
napamMeTtapa 3a naeHTUdnKaLmnjy
npeamMeTa M nojaTtaka o TOKY MOCTyrnKa
KOju ce Mory npatutn, Kao W
nosesvBawy  TUX  nojaTaka ca
AOCTYMHUM npecyjamMa y npeametTnMma
OKK Ha BucokoM HMBOY. MehyTtum,
nojaum NPUKYMN/bEHN npaherem
cyherwa nokasyjy aa npegmetm OKK
TPEHYTHO HWCY WHTErpumcaHm y O0Baj
CUCTEM KOjUM ynpaB/ba MUHNCTaAPCTBO
npasge (Mr1).

Y wMajy 2026. roaguHe, npeactaBHULM
MpojekTa cy ce cactanu ca
npeactaBHuuvma MMl v 3aroBapanu
VHTerpaumnjy csux npegmera OKK vy
MopTtan npasocyha Cpbuije.

MNoptan 6w Tpebano Ja cagpxu
MUHUMaNHW cKyn nozaTaka 0
npeameTy, pacrnopege npetpeca Wu
NINHKOBE Ka npecygama objaB/beHUM Yy
6a3n cyAcke rnpakce UM Ha UHTepHeT
CTpaHMUaMa HajlexHux cyfosa. Mako
je MIT npuxBatnio npernopyky, 40 casa
HUCY Npey3eTu 3HavajHNju Kopauw Ka
HeHOM cnpoBohemy.

Y LenvHu, TOKOM M3BeLUTajHor neproga
3abenexeH je M3BeCTaH Hanpejak y
npasLy jayawa TpPaHCNAPEeHTHOCTU U
jaBHOr npuctyna wHbopMauuvjama y
noctynuuma 'y npegMmetnma  OKK.
MocmaTpaHu 3ajefiHO, CBU MPETXOAHO
onncaHu Hanasnm ykasyjy Ha To Ja je
TpaHCNapeHTHOCT nocrtynaka y
npegmeTmMa OKK n Aa/be
HeyjegHaueHa 1 pparmMeHTrCaHa.
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Ynpkoc

bopmanHom
BehnHe acnekata npenopyka koje ce

npenosHaBakby

OAHOCE  HAa  TPaAHCNAPEHTHOCT U
NOYeTHOj ornpeAe/beHOCTU 3a HUXOBO
cnpoBohere, 1 Aa/be NoCToje 3HaYajHU
n3as30BN Yy npuMeHn. OrpaHunyeHu
JBYACKA N TEeXHUYKW  KanauuteTu
oTexaBajy BehuHy acnekata 0BWX
pebopmcknx npoueca. Kako 6u ce
0CTBapmo Aarbu Hanpezak y
cnpoBohery, NoTpebHO je 06e36eaUTH
ycknaheHnjyu NHCTUTYLMOHANHN.

OArOBOpP, Y3  AocC/ieAHy  MPUMEHY
CTaHZapAa Koju ce ofgHoce  Ha
AOCTYMHOCT 7 MPUCTyNayHoCT

nHopmaumja o nocrynumma y
npegmetuMma OKK. OBa orpaHuyera
Majy HecpasmepaH yTuLaj Ha NocTyrke
y npeametnma OKK, koju 3axTteBajy
KOHTUHYUTET Yy CYACKOM MOCTynawy,
cneunjann3oBaHa CTPyYHa 3Hawa W
WHTEH3VBHO yrpaB/bakse npeameTiMa

Npenopyka

2.1 MocebHO oferbere 3a opraHm3oBaHn KpumuHan (MOK) Buwer
cypa y beorpagy, paau obesbehmBama jegHakor v 6iarospeMeHor
Tpeba Ja YyCBOjM W MpUMeryje TpaHCnapeHTaH
pacnopez nNpucTyna no NpuHUMNY poTaumje v Aa BOAW MUCAHY
eBuAeHUMj)y O NpUCTYyny enekTPOHCKUM JOoKa3MMa 3a CBakor
OKPVB/bEHOI W HeroBor 6paHuoua, 4rme 6m ce obesbeanne
paBHOMepHOCT U MoryhHOCT HakHaZHe nposepe.

npucTyna,

O6es3beanTy pa opbpaHa y npegmMeTMmMa opraHmMsoBaHoOr
KpumMunHana wu kopynuuje (OKK)
aZileKkBaTaH MPUCTYN pAoKasMMa Y eJIeKTPOHCKOM 06auky,
yKbydyjyhn matepujane ca anaukauymja 3a wundpoBaHy
KOMYHMKaLuMjy, Kako 6u ce 3awuTntuna npasa Tpehux nuua,
omoryhuna ogrosapajyha npynpema oabpaHe v yHanpeannm
epuKacHOCT N npaBuUYHoOCT cyhema.

nmMma 6naroBpemeH W
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2.2 Buwwn cyn y beorpagy Tpeba pa obesbean [oBO/baH 6pOj

CaBpeEMEHMX KOoMMjyTepa W pagHUX CTaHuLUa 3a
eNeKTPOHCKMX  JoKasa, CpasMepHo  6pojy
6paHunaLa y npeaMeTIMa ca BuLLie OKPUBIbEHUX.

npernes,
OKPUB/LEHUX 1

2.3 Kaga je npuctyn ogpeheHoM maTtepujany orpaHuyeH, CyAoBu
Tpeba fa foHecy o6pasfioxeHe OAJlyke 3a CBakM KOHKpeTaH
npeamert, y Kojuma he HaBecTn 06uM ogobpeHor NpmucTyna, OCHOB
32 HEeroBO OrpaHMyere 1 MnpakTnyHe Mepe npeaysete pagu
OYyBakba jefHAaKOCTW CTpaHaka W obe3behurBara ofbpaHU
A0BO/bHO BpemeHa 1 oiroBapajyhux ycioBa 3a npunpemy. )

®asza cnpoBohema:

e

CnpeMHOCT 3a Npey3nMake obaBese

NokasaTtemu cnposohema:

2.i. MpoueHat npeameta OKK ca 06MMHMM enekTPOHCKUM A0Ka3nMa ca anamkaumja 3a
WwindpoBaHy KOMyHMKaUMjy Y KOjuMa oabpaHa 1Ma bnaroBpeMeH 1 6e3beaaH npuctyn
[OKa3HOM MaTepwujany.

2.ii. YcBajawe ¥ MpUMeHa TpaHCMapeHTHOr pacriopefa Mpwuctyrna rno npuHUMny
poTauuje, y3 Bohere nucaHe eBuAeHLMje O NPUCTYNYy eNekKTPOHCKMM AOoKasnMa 3a
CBaKOr OKPWB/bEHOIr W HEroBor bHpaHuoua, ymme ce obe3lbehyjy paBHOMepHOCT
OArOBOPHOCT 1 MOryhHOCT HakHaZHe npoBsepe.

2.iii. ;JocTynHOCT onpeM/beHKX NPOCTOpUja 1 KOMMjyTepa, O4HOCHO PajHUX CTaHMLa 3a
npernes enekTPoHCKMX A0Kas3a 0f CTpaHe ojbpaHe - 6poj AOCTYNMHUX MecCTa 3a
npernez enekTPoHCKNX A0Ka3a, OA4HOCHO pavyyHapCKUX pagHUX CTaHMLA.

2.iv. [loHowere 0bpasnoxeHMX OAJlyKa 3a CBakM KOHKpeTaH npejMeT, y Kojuma ce
HaBoZe 06VM oZObpeHOr npucTyrna, OCHOB 3a HEroBO OrpaHu4Yere 1 npakTUYHe
Mepe npejy3eTe paAn O4vyBakba jeHAKOCTM CTpaHaka KU obesbehmBarba ofbpaHmu
[0BO/bHO BpemMeHa v oAroBapajyhux ycnoBa 3a npunpemy.

TokoM KOHCynTauwmja, nNpeacTaBHULN
Buwer cypa y beorpagy wn JaBHOr

TyXWiawTea 3a OopraHn3oBaHu
KpummHan  (JTOK) npenosHann cy
npakTMyHe 13a3oBe Yy Be3n ca
NPUCTYNOM oAbpaHe OBVMHUM

E€NEKTPOHCKMM AOKa3nNMa N W3pasnin
CNpeMHOCT da pa3MOoTpe Mepe

ycMepeHe Ha yHanpehene nocTtojehnx
pewema. NMpahewem cyhera yrBphHeHa
Cy KOHKpeTHa ycka rpna y nocrojehem
mMoZeny  MApwWCTyna,  HapoumTo Yy
npeamMeTMa Koju yK/bydyjy Matepujane
ca nnatopMm  3a  WnNdpoOBaHy
KOMYHUMKaLjy. MehyTum, KpaTak
nepmnoa HakoH OApXXaHUX KOHCyATaumja
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HUje oMoryhmo npoueHy KOHKPeTHWX
Kopaka npefy3eTnx Yy CrpoBohemy.
HapegHa ¢a3a Tpeba ga byae ycmepeHa

Ha ycBajak-e TpaHcnapeHTHOr
pacnopeza npucrtyna no npuHUUNy
poTaumje, y3 eBUAEHTMPaHe NpucTyna

Hanasm

|_|OCTyI'IaH:e ca O6UMHUM €NIEKTPOHCKUM

Al0Ka3nma, Hapo4ynTo CKyrnoBsvma
nojaTaka npmMbaB/bEHNM ca
nnatoopmm 3a lwndpoBaHy
KOMyHMKauwjy, nokasano ce Kao
3HayajaH M3a30B Yy nocTynuuma vy
npeamMeTnMa OpraHmM3oBaHoOr
KpnMuHana n kopynumje (OKK). Tokom
n3seLuTajHor nepmoaa,
HajpeneBaHTHUjU  Hana3n npahemwa

cyhena ogHOCUAN Cy Cce Ha maTepujane
npmnbas/mbeHe ca  naatdopmm  3a
WndpoBaHy KOMYHUKaUMjy, HapoyuUTO
Ha gokase ca nnatpopme SKY ECC. OBwu
npeamMeTy Mpyxajy BaxaH yBUA Y
byHKUMOHMCabe nocTojehnx peluera
3@ NpuUCTyn AokKasnma y cuTyauujama
Kaga CyAoOBM W CTpaHKe Yy MOCTYnKy
Tpeba fAa  ynpaB/bajy  BEIVKUM,
OCET/bVBUM W TEXHUYKN CIOXEHNM
cKyrnoBmMma nogataka. Crora 3Hauaj
OBMX Hafnasa Huje orpaHnyeH camo Ha
OBy KOHKpeTHy BpCTy JoKa3a, Beh
yKkasyje Ha Wupy WHCTUTYLMOHANHY
noTpeby 3a npeasuaMeuM, 6e3besHUM
" NPaKTUYHO A,EeN0TBOPHUM
MeXaHU3MVMa  MNpucTyrna oObUMHUM
e/IeKTPOHCKMM /I0Ka3nMa Yy CN0XEHUM
noctynuuma y npegmetmnma OKK.

Y ocaMm oz 34 npaheHa npeameta OKK,
Koju obyxBaTajy 172 OKpuB/beHa U
NPUBAUNKHO UCTU BPOj HNXOBUX

ofgbpaHe  eNeKTPOHCKUM  [0Ka3nMa,
yHarnpehewe TexHUYKUX YycioBa 3a
npernes gokasa n obesbehuBare ga
CBaKO OrpaHudere npuctyna 6yae
06pa3noXeHO U YpPaBHOTEXeHO (ca

rapaHuvjama npaBuYHOr cyhewa WU
npasumMa Tpehux nnua.
6paHunaya, ONTY>XHMLA je

noTKper/beHa fokasnMma ca nnarpopme
3a wudposaHy KomyHukaumjy SKY ECC,
npmbas/mbeHM nyteM MehyHapogHe
npasHe nomohwu (MIM). Mako cy gokasu
Ha KoOje ce KOHKpeTHO ynyhyje vy

ONTY>XHMLIAMa 6unu AOCTYMHN
oAbpaHy, npucTyn osbpaHe
LLe/IOKYNMHOM ckyny AOKa3Hor

MaTepujana w3 Kojer Cy W3ABOjeHNn
NpesnoXeHW AoKasn 610 je orpaHnyeH
Ha jeflaH 3acTapenn padvyHap y 3rpagu
cyga. 36or TOora, 'y  OBUMHWUM
nocTynumMmMa ca BULle OKPUB/bEHWUX,
OKPUBJ/bEHUN N HUXOBW BpaHMOLM MOTY
YekaTu N MO HEKONNKO Hejes/ba rpe
Hero wTo AJobujy MoryhHOCT pAa
npernejajy matepwjan.

Y HajMarbe yeTnpu npegmeTta, of, Kojux
ce TpW OfHOCe Ha OPraHM3oBaHU
KPUMWHAN Ha BMCOKOM HWBOY, a jefiaH
Ha KOpynuWujy Ha BWUCOKOM HUBOY,
bpaHMOLM Cy Ha poumITUMa BULLE
nyTa yKasmBanu Ha orpaHmyeH npucTyn
Le/IOKYNnHOM J0KasHOM MaTepwujany ca
nnat¢opme SKY ECC. BpaHuoun cy
TBPAWAM [a je TakaB OrpaHu4YyeH wn
PparmMeHTapaH MNpuUCTyn HeLOBO/baH C
0631poMm Ha 06u1M, TEXHNYUKY
C/IOKEHOCT n A0Ka3HN 3Hauaj
mMatepujana. Takohe cy wuctnuanu aa
N3BOjeH AesIoBU MaTepujana MoxXaa
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He oJpakaBajy Ha oarosapajyhu HaunH
LWMPW KOHTEeKCT KOMyHuKauuvje un ja

orpaHnyaBare MpucTyna camo Ha
o4abpaHn mMaTepujan ymamyje HUXOBY

mMoryhHOCT fJa ocrnope Tymauyeme
[loKasa Koje 3acTyna jaBHO
TYXWALWTBO.

Y jegHoM npegmeTy Kopynumje Ha
BNCOKOM HVIBOY, npeacesHNK
npetpecHor Beha o6jacHMoO je pga cy
orpaHvYera yBeJeHa Kako 6w ce
cnpeynno oTkpuBare MHPopmaLmja o
Tpehum nuumma. MNpeacesHnk Beha je
HaBeo Ja je oAbpaHa vMana npuUCTyn
Le/IOKYNHOM MaTepujany of, TPeHyTKa
notephuBarba onTyXHuue. MehyTum,
O4NI0XNO  je  pouunwTe Kako 6u
omMoryhmo gogatHoO Bpeme 3a npernej
mMaTtepwjana, uJuMMe je  MOCpefHO
noTtepheHo Ja je npuctyn ojb6paHe
OBWM Ji0Ka3nma 61o orpaHuyeH. MNopes
OBOl npejgMeTa, M3HOWeHe ogbpaHe
OKPMB/bEHUX  KOjU €y  HakKHagHo
YK/bYYEeHW Y MOCTYNaK, Kao U HUXOBUX
6paHunaua, 6uno je oa4N10XeHO U3 UCTor
pa3siora y HajMake joll ABa npegmeta.
MNpema HaBoaumma cyauja [OK-a,
TPEHYTHW Nepuos Yekara Ha rnpernej
SKY gokasa msHocu npmbnamxHoO mecew,
faHa. Takohe Tpeba HanoMeHyTW Aa jey
HaBejeHa YeTupuy npegmMeTa pacnpasa
O OFPaHNYEHOM MPUCTYNY LIeNOKYNHOM
AOKa3HOM  MaTepwjany  3ay3vmarna
3HayajaH Aeo BpeMeHa Ha poymnLITIMA,
LWITO je AOAATHO HeraTMBHO YTULAN0 Ha
eprKacHOCT NOCTYrKa.

Nako  opbpaHa HUje  M3HOCWUNa
npumMesoe, TOKOM nocnefHunx
KOHCyNTauuja ca jaBHUM Ty>XXnouyma

JTOK-a, nocmatpauu cy obaBellTeHW Aa
ce CnYaH orpaHuyeHu npuctyn seh
AYr HW3 TOAMHA TMpuUMeryje 1 Ha
fokase npubas/beHe NpVYIMEeHOM
NOCEOHUX AOKA3HUX pajHu, Kao LWTO cy
HaA30p N CHUMake KOMyHuKaunja nau
TajHO npahewe ¥ CHUMake, Kaga Tw
A0Ka3n cagpxe mHPopmaumje koje ce
O4HOCe Ha Apyre ncrtpare Koje cy y TOKy,
Tpeha nuua Koja Hucy obyxeaheHa
NOCTYNKOM WM OCeT/bMBE onepaTvBHe
nogatke. W 'y oBUM Ciay4yajeBrMa
oAbpaHa MOXxe fa nperneja LenokynaH
AOKa3HW  MaTtepumjan  UCK/bYYMBO Y
npocropujama cyga. Haxanoct, Hwuje
610 moryhe npnbaBuUTKN CYACKY OANYKY
KOjOM je OAJlyYeHO O MPUCTYyny OBUM
A,0Ka3nMa NN HUXOBOM YMHOXaBakby.

Ynotpeba pfokasa npubaB/beHUX Ca
nnatpopme SKY ECC noctasuna je npes
jaBHe Tyxwuoue JTOK-a n cys HU3 HOBUX
NpoLecHNX 1 NPaKTUYHMX M3a30Ba. 3a
Pa3NuKy o4 TPaAULMOHANHUX K3BOPA
foKasa, matepujan ca nnatdopme SKY
ECC 0614HO 0byxBaTa 13y3eTHO BeSINKY
KONMYMHY  mnogaTaka,  ykyuyjyhu
nopyke, ¢otorpadmje n Bugeo-3anuce.
CnoxeHocT, 061M 1 TEXHUYKA NpUposa
OBOI MaTepwujana 3HayajHO Ccy yTumuanu
Ha TOK FfIaBHOr npeTpeca M HaynH Ha
KOju ce OBW [JOKa3n u3Boge. Y TOM
norneay, npetpecHa Beha n HUXOBU
capagHMUM  ynoXxwunu cy 3HauyajaH
Hanop y n3sohere 0BMX [0Ka3a TOKOM
rNaBHOr  npeTpeca y3  ynoTpeby
TEXHNUKNX CpesCcTaBa.

TexHnuka npupoja floKa3a ca
nnat¢opme SKY ECC Takohe cTBapa
npakTnyHe noTellkohe 3a oa6paHy.
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TumoBM ofbpaHe yobuyajeHO HeMmajy

oAgroBapajyhe  TexHuuke  pecypce,
cneuyjann3oBaHu copTBeEp nnu
CTPYYHY NOAPLLKY 3a edUKaCHY aHaInN3y
06VIMHUX cKyrnosa ANTUTANHUX
nogataka. Y  mocTtynumma KOoju
obyxBaTajy BMLIE OKPUB/bEHUX U
Xnbaje KOMYHWKaLWja, npernes
MaTepwujana MoXe 3axTeBaTV 3HayajHo
BpeMe 1N  CTPyYHa 3Haka, LWTOo
NnoTeHUMjaIHO  MOXe  yTMLUaTU  Ha
CNocobHOCT oAbpaHe Aa ce AeNI0TBOPHO
npunpeMmn y pasyMHUM MPOLLECHUM
POKOBVMa.

Mpuctyn fAOKa3HOM MaTtepujany ca
nnatpopme SKY ECC Humje camo
TEXHWYKO nNuUTarke o0benojarlBama
foKasa. JefaH oOff K/bYYHUX WM3a30Ba
o4HOCK ce Ha obe3behmBame
AeNoTBOpHEe jeJiHaKOCTW CTpaHaka Yy
nocTynky n3mMehy jaBHOr Ty>XuiawTea U
oAgbpaHe. JaBHO  TyXWnawTBO  ce
oc/akba Ha ofabpaHe  genose
KoOMyHuKaunje ca nnatpopme SKY ECC
Koje cMatpa peneBaHTHUM 3a
ONTY>XHWLUY, AOK oAbpaHa HacToju Aa
fobuje nNpucTyn UesioKyrnHOM  CKyny
nogartaka WM WWPUM  AeN0BKMA
KOMYHMVKauuje Kako 6w Morna Aa
npoBepu ayTeHTUYHOCT, WHTErpuTeT,
KOHTEKCT W MNOTMYHOCT U3ABOjeHMX
nopyka. [lpes cyaoBMMa je C/IOXeH
3alaTak  yCrocTaB/bakba pPaBHOTEXe
n3mehy npouecHnx npasa ofbpaHe, C
jeaHe CTpaHe, 7 NPaKTUYHNX,
TEXHUUYKUX pasfiora U rnotpebe 3a
OuyBareM MOBEP/bMBOCTU, C Jpyre
CTPaHe, HapoyuTO Kaja Martepwujan
CaApXU KOMYHVKaLMjy Koja ce ogHOCU

Ha Apyre ucrpare Koje cy y Toky, Tpeha
NULA Koja HMcy obyxBaheHa MOCTYNKOMm
nnu oceT/blBe onepaTvBHe
nHpopmauuje.

Crora, npuctyn AoKa3HOM MaTtepwjany
ca nnatopme SKY ECC oTBapa 1 wmpa
nuTaka y norneay npouecHe
npaBuyHOCTN 1 edurkacHocTn. CysoBU Yy
Cpbuju Tpeba fa pa3MoTpe oBa NUTaHA
y CBEeT/NY rapaHumja npasmyHor cyhema
EBponckor cysa 3a JbyAcka npasa
(EC/bI), kao w cTaHaapfa ytBpheHux
YcrtaBoMm, EBpPOMCKOM KOHBEHLMjOM O
JbyACKNM npasumMa (EKJBIT) n
3aKOHVMKOM O KPWBUYHOM MOCTYMKY
(3KT). MocebHy  naxwy  Tpeba
nocBeTUTU Hadveny jeAHaKoCTn
CTpaHaka y nocTynky u moryhHoctu
oAbpaHe fa ce afeKkBaTHO NPUNpPemMu.

Y TOM KOHTeKCTy, uynaH 33. cTaB 2.
YcraBa Penybnuke Cpbunje rapaHTyje
CBaKOM OKPUB/bEHOM A0BOJBHO
BpeMeHa u ojrosapajyhe ycnose 3a
npunpemMare ogbpaHe. 3K poaaTHO
Harnawlasa OBO MNpPaBo Yy u/iaHy 68. cTaB
1. Tauka 7. n ynany 71. ctaB 1. Tauka 3.
Ha mehyHapoAHOM HMBOY, YnaH 6. cTaB
3. Tauka (6) EKJ/bI nponucyje pa
OKpPMB/bEHN MOpa UMaTU ,AO0BOJbHO
BpemeHa n mMoryhHocCTu 3a
npuvnpemMare ogo6paHe”. EC/BI je
noTBPANO Ja OBO  NoApasymeBa
AenoTBopaH npucrtyn cnvcmma
npegmera U AOKa3MMa, [OBOJ/bHO
BpeMeHa 3a hbUXOB npernej n cnobogy
y OpraHu3oBaky CTpaTternje ogbpaHe
6e3 HepasyMHMX orpaHuyerwa (Can
npotue AycTpuje,

3 AocTynHo Ha: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57457%22]1}
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1985, Gregory npotmB YjeanreHOr
KpasseBctBa,* 1997, 1997; Gregacevic
npotue Xpsatcke,”  2012; Sigurdur
Einarsson u apyru npotus WcnaHaa,>
2019). OBu cTaHZapan cy of nocebHor
3Hayaja Kaja je pedy o MnocTynawy Ca
BE/IKUM  KOJIMYMHAMA  C/IOXKEHMX
eIeKTPOHCKMX 0Ka3a.

MNpaherwe cyhewa nokasyje Ja, vy
OACYCTBY TPaHCNAPEHTHMX MNPOTOKONA

3@ NPUCTYN, jacHUX CTaHAapda W
oaroeapajyhe NHOPaCTPyKType,
npuctyn ojbpaHe jow yBeK Huje

ypeheH yjeaHayeHUM npaBuaMMa, Te
3aBUCK Of, peLlera Koja ce npuMemsyjy
y CBakOM KOHKpeTHOM rnpegmety. OBwu
HejoCTaUW He  yTWYYy CamMO  Ha
epukacHoct  cyhewa, Beh  mory
Yyrpo3mTn 1 rapaHuuje npaBUYHOr
cyherwa,  ykmbydyjyh  npaBo  Ha
[OBO/BHO BpemMeHa W ogroBapajyhe

ycnioBe 3a npunpemy ozébpaHe U
Haueso  jeAHaKOCTW  CTpaHaka Yy
MOCTYMKY.

bes oarosapajyhux yC/10Ba n
npeAsnAnBMX npouesypa 3a MNPUCTYM
A0Ka3nMa, 6paHMouy ce MOry CyoumTiu
ca  3HayajHuMm  noTewkohama vy
AeN0TBOPHOM npernegy,
OpraHn3oBawy  Un ocnopaBakby
[OKa3HoOr  maTepujana Koju  Moxe
obyxBaTaTM Xwbaje CTpaHuua wnu
fatoteka ca nogaunma. C 063MpoM Ha
TO Aa je 3a npernes 06UMHMX CKyrnoBa
nogaraka  AOCTynaH camMO  jejaH
3acTapenu payvyHap, noctojehe
peLlere CTBapa NpakTUYHa ycka rpnay

32 flocTynHo Ha:
BaocTynHo Ha:

OBUMHUM
OKPUBJ/bEHUX.

npeamMeTrmMa Ca BULLE

Ocnm  pellera KojuMa cy oAbuvjeHU
3axTeBM  ofbpaHe 3a  KonuMpake
AOKa3Hor MaTepwjana ca nnatopme
SKY ECC, y «kojuma je yKpaTko
06pa3noxeHoO Aa 61 TakBO KOMMpake
npeacTaB/bano  036U/bHO  KpLUewe
npaBa Yy4yecHMKa Yy MOCTynKy Ha
NpuBaTHOCT W Ja je 6paHMouMMa
omMmoryheHo Aa Taj MaTepwjan
npernejajy y npocropwjama cyaa, cya
HWje YCBOjUO TpaHCNapeHTaH NPoTOKO
328 NpUCTyn, HWUTW  je  AOHeo
obpasnoxeHe  oAJlyke  3a  CBaKW
KOHKpeTaH npeameT y Kojuma 6u 6unm
HaBejeHU 061M orpaHu4yeHor
npuctyna ogbpaHe LENoKYyNmHOM CKyrmy
AOKa3HOr MaTepumjana W nNpakTUYHe
Mepe npegyseTe  paan  O4yBama
jeiHaKoCTM CTpaHaKa y NoCTyriKy.

Kako je HaBegeHO, MpUCTYn [AOKa3HOM
MaTepujany Hnje ypeheH
TPaHCMaPEHTHUM pacropesom
npuctyna no npuHUuny poTtaunje, y3
Bohewe  rnucaHe  eBuieHUWje O
NPUCTYNy enekKTPOHCKMM JOKa3nMma 3a
CBAaKOr  OKPVB/LEHOr U  H-erosor
bpaHnoua, 4Ynme 6K ce obesbeanne
OArOBOPHOCT U MOryhHOCT HakHagHe
nposepe.

Be3 TakBOr npoTokosa, 6paHuoLn Mory
nMaTn noTewkoha Aa fokaxy Aa nuv cy
nmanm fl0BOJbHO BpemMeHa "
moryhHOCTM Ja npernejajy Aokase,
HapPOuYMTO Kaja je MaTepurjan obMmaH

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58018%221}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-112090%22]}

3nocTynHo Ha:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-193494%22]}
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WIN TeXHWYKM CoxXeH. HeaaekBaTHO
AOKYMEHTOBaH€e n ynpaB/bame
npucTynoM AokasMma Takohe mory
nosehaTu pn3nK o NOoAHOLLIEHAa Xanbu

N YCTaBHUX Xanbw 360r HaABOAHWX
noepeza rapaHuuja npaBUYHOr
cyhema.

Cyamnja MNMOK-a carnacmo ce ga mocToju
notpeba 3a nosehawem  6poja
AOCTYMHUX padyHapa M yHanpehewem
ycnoBa 3@ npernes  enekTpPoHCKMX
foKasa of cTpaHe ojbpaHe. Kako je
ob6jawrbeHo, Cya TPeHYTHO KOpUCTU
npocTopuvjy 'y OKBUPY MNpPUTBOpPCKe
jeAnHMUe, y KOjOj je AoOCTyrmaH camo
jedaH  padyHap, a npuctyn je
orpaHunyeH fo 13 uyacosa. Takohe je
HaBeeHO Aja TPEeHYTHV Nepuro Yekana
Ha npernej fokasa ca nnat¢opme SKY
ECC nsHoCK NpmnbAvXKHO Mecel, AaHa.

3ajegHuukM  edekaT npakce Kkoja ce
npumMmeryje o4 cCayydaja A0 CAyyaja,

3acTapesne onpemMe U HemnocTojara
CTaHAapPAW30BaHWX  Mpouejypa  3a
NpUCTyn  JoKa3nMa MOXe [JOBecTM

046paHy Yy HernoBOJ/bHUjU MONOXKA] Y
O4HOCY Ha jaBHO TYXWALWITBO, KOje nMa
NOTMYH NPUCTYN UCTUM goka3nma. OBa
HepaBHoOTeXa MoXxe HapyLINTU
je4HaKoCT cTpaHaka y nocTynky,

ycrnopuT  npunpeMy  3a

cyhemse,
AOBECTM A0 ojfarakba  poynwiTa wu

AOAATHO NPOAYXNTU MNOHAKO
AyrotpajHe nocTynke y rnpeameTnma
OKK. Nako cy 0oBU Hanaswu
ycpeacpeheHn  Ha  Matepujan ca
nnatpopme SKY ECC, ciMYHM 13a30BU
he ce BepoBaTHO jaB/baTn Uy byayhnm
npeamMeTMMa KOjU  YyK/byuyyjy Apyre
nnatpopme 3a wrdpoBaHy
KOMyHuKauujy, obumHe dopeH3nuke
eKcTpakuyje nogartaka ca MOOBUIHUX
TenedoHa NN OBUMHY AOKYMeHTauujy
Kao [0Ka3HN matepujan. Bes
bopmanHux cTaHfapza, oarosapajyhe
NHPPACTPYKType U TPaHCMapeHTHUX
NPOTOKO/Ia 3@ MPWUCTYN, BepoBaTHO he v
Aa/be MnocTojaTy CIMYHWU npobnemu y
nornegy MpPaBUYHOCTU N ePUKACHOCTU
nocTynka. Kako ce cyscka npakca y Besu
ca jokasuma npubaB/beHUM U3
LWNPPOBAHNX KOMYHVKaLMja HaCTaB/ba
pa3BujaTn y e€BPONCKNM
jypucamkumjama, cygosn y Cpbuju he ce
BEpOBaTHO Cyo4yaBaTy ca CBe BehoMm
noTpeboM 3a yCcnocTaB/baHeM jaCHNjUX
7 yjeaHaueHnjnx npouecHnX
CTaHAapaa.
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Npenopyka

O6e36eanTn pocnegHunju, 6naroBpemMeHMju N BUA/LUBUIN
MHCTUTYLMOHA/IHN OAroBOpP Ha BEpPOAOCTOjHE MHAUUMje O
HenpMMmepeHOM YyTULAjy Ha cyauje U jaBHe Ty)Xuoue Koju
nocrtynajy y npegmetrmnma OKK.

3.1 BCC » BCT Tpeba pa obesbene fa ce nocrtojehnt MexaHMU3MU 3a
3alWITUTY Of HenpuMepeHor yTulaja akTUBUPajy AocneiHo 1 6e3
HenoTpebHOr oanarawa Kaja moctoje BepojoCTojHe MHAMLUMjEe O
TakBOM YTUUaAjy, YKby4yjyhn cnyyajeBe y KOjuMa TakBe VHAMLN]e
npown3nase 13 jaBHNX 13jaBa, MeAunjcKor U3BeLUTaBama Uav Apyrmx
jaBHO JOCTYMHUX N3BOPA.

3.2 BCC n BCT Tpeba pa obesbese fa BEpPOAOCTOjHN HABOAW AU
NHAMLMjEe O HeNMpUMepeHoM yTuLajy byay npeameT ob6pasnoxeHor
MHCTUTYLUMOHANHOr  MOCTymama, YKmbydyjyhn, Kkaga je TO
NprMepeHo, jaBHa caonwTera, popManHe oanyke, KOMyHUKaLNjy
Ca HaANEXHUM WHCTUTYUMjamMa Uan gpyre AOKYMEHTOBAHE Mepe
3awTuTe.

3.3 BCC n BCT Tpeba pa y CBOje onwiTe rojuvllke M3BeLUTaje
PefOBHO YK/bydyjy pallyiakeHe nogaTke O HaBoguma o
HenpuMepeHOM  yTuUajy, Yk/bydyjyhm  6poj  pasmaTpaHux
C/lyyajeBa, HauVMH nokKpeTaHa NoCTyrnka, BPCTY HaBOAAa, nNpeay3eTe
Mepe 1 OCTBapeHe 1cxoae.

3.4 BCC n BCT Tpeba aa obesbese Un/baHy NPAKTUYHY MOAPLLKY U
cneywnjanv3oBaHe o06yke 3a fvua 3agyXeHa 3a npoueHy u
pearoBakbe Ha HernpuMepeHu yTuLaj, ca NOoCebHVMM OCBPTOM Ha
KpuTepujyme 3a npegysvMatbe Mepa, MokpeTarbe MOoCTyrnKa ex
officio, oueHy pgokasa w ogroBapajyhe UHCTUTYLMOHANHE
oAroBsope.
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dasza cnpoBohena:

._

MHnumnjanHa cnpeMHOCT 3a npey3sMmake obaBese

Noka3saTesmsu cnposohemwa:

3.. Toguwre ob6jaBbyBamke wu3BewTaja BCC-a m BCT-a koju cagpxe
pallynaHeHe rnojaTke o HaBoOAMMA O HEMNPUYMEpPEHOM YTMLA]y.

3.ii. [poueHaT jaBHO M3HETNX HaBOAa O HeENMpUMeEpPEHOM YyTKLajy Ha Koje cy BCC
n/vinn BCT Npy>Xnnu AOKYMEHTOBaH NHCTUTYLIMOHANHW OAr0BOP.

3.iii. MpoueHaT cnyyajeBa Koju ce 04HOCE Ha HAaBOAHW HemnpuMepeHu yTuuaj y
KOj/Ma je NocTynak NokpeHyT ex officio.

3.iv. TpoueHaT WHCTUTYLUMOHANHUX CaoMWTera, OANyKa WAU  APYrnX
AOKYMEHTOBaHUX Mepa KojMMa ce pearyje Ha HaBoZe O HenpuMepeHOM

yTrLajy.

3.v. bBbpoj n npoueHat ynaHoBa BCC-a u BCT-a, kao n oapeheHnx KOHTAKT
ocoba, Koju cy 3aBpLUMIN OBYKYy O Mperno3HaBaky HenpumepeHor yTuuaja v
pearoBamy Ha Hera, ykbydyjyhn cyamjy M jaBHOr TyXuoua 3ajyXeHe 3a
3aWUTUTY O4 HENpMMepeHor yTunuaja.

TokoM KOHCynTaumja, npeacTaBHULN
BCC-a wu jaBHM Tyxumoum JTOK-a
npenosHann cy 3Hauyaj 6narospemeHor
" BUA/bUBOT NHCTUTYLIMOHANHOT
pearoBaHa Ha BepPOLOCTOjHe nHANLUNje
O HernpumepeHoOM yTuLajy Ha cyaunje n
jaBHe TyXuoue Koju noctynajy vy
npeameTMMa OKK. Hekonvko
npeaioXeHMXx Mepa Hauwao je Ha
no3mTnBaH npunjem. Mehytum, Ao Kpaja
N3BeLUTajHOr nepuosa HWCY YCBOjeHe
dopmanHe mMepe 3a HIXOBO
cnpoBoherse.

Yy nocMaTpaHuMm cuTyaumjama
OMUCaHVM Yy HacTaBKy HWje YO4eHOo
BNA/bUBO NHCTUTYLIMOHANHO
pearosawe BCC-a nnm BCT-a. Crora ce
npenopyka v pJasme Hanasn y ¢asu
NHUUWjanHe CNpPeMHOCTN 3a
npeysnmMare obasese. lasbn Hanpegak
3axTeBao 61 [OKYMEHTOBaHy MpoueHy
jaBHO YOUsb/BUX NHAMLNM]a,
06pa3noxeHo WHCTUTYLIMOHANIHO
nocTynawe Kaja je TOo MpUMepPEeHo,
yHanpeheHo n3BellTaBake n
NPaKTNYHY NOAPLLKY ngmma
3a4yXXEHUM 3a aKTUBMpPaHe U MprMeHy
MeXaHr3ama 3aLuTuTe.
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Hanasu:

MNpahereMm cyherba TOKOM M3BeLUTajHOT
nepuoga  3abenexeHo je  Bule
Cnly4yajeBa jaBHMX KOMeHTapa Koju cy ce
OAHOCWIN Ha KOHKpeTHe TMoCTynke Yy
npeameTnMma OKK koju cy 6unm y Toky.
3Hayaj OBMX 3amnaxarba Huje y oLeHn
jaBHe KpuTmke npasocyha mam jaBHOr
TyXunawTsa, 6yayhun ga TakBa KpUTKKa
npeactaB/ba  [eo  jaBHe pacnpase.
3abpuHyToCT, MehyTrM, HacTaje Kaja ce
KOMeHTapu Hocuiaua jaBHUX QyHKLMja
WA APYTNX NCTAaKHYTUX akTepa ofHoce
Ha KOHKpeTHe MOCTyrkKe Koju Cy y TOKY,
Kaga Ce HMMa Hausrnej yHanpej
npejyavumpajy nmtaka o Kojuma CyA
Tek Tpeba fa oa/yyn, OTKpMBa WIn
pasmMaTpa ocCeT/bUB [JOKa3HWU mMaTepujan
VAN KOPUCTW je3nK KOjuUM ce MOXe
HapyLWNTU NeruTMMNTET CyAuja, jaBHUX
TyXwunaua WM  NocTyrnawa  jaBHoOr
TY>XMNawTBa y npeamMeTMMa Koju cy joLu

yBeK y TOKYy Mpei MNPaBOCYAHUM
opraHuma.
Tokom n3BeLUTajHor nepunoza,

npahewem cyhera youyeHo je BULe
CnyyajeBa  jaBHMX  KOMeHTapa O
NOCTYNUMMa KOju Cy BUIN Yy TOKY Yy TpU
npaheHa npeameta OKK, n To y jeagHOM
npeamMeTy Kopyruuje HajsuLler H1BOa,
jeAHOM npeaMeTy Kopyruuje BMCOKOT
HMBOAa " jefiHOM npeamerty
OpraHM3oBaHOr KpvMKHana BUCOKOT
HMBOa. KomeHTape cy faBann BUCOKU
NONNTUNYKN PYHKLIMOHEPW KOjW CY jaBHO
roBOPW/IN O NOCTYMUMMa KOjU Cy Y TOKY,

yKibyuyjyhnm  mn3jase 'y Kkojuma ¢y
KPUTUKOBaHe WUCTPaxHe pajke U
KOMeHTape KOju ¢y Moram 6uUtu

cxBaheHV Kao npejyamumparse

KpUBMLE OKPUB/BLEHUX MpPe OKOHYaHa
CYACKOr MOCTyrKa. Y cBa Tpuv npeamera,
TakBe VIHTepBeHLMje Cy ce MoHaB/baJsie
N AOAATHO Aobujane Ha 3Hauajy ycnes
OMCeXHOr MeAMjCKor 13BeLUTaBaHa.

Ha npwumep, y jeaHoMm npegmerty
Kopynumuje Hajsuwler HVBOA, BUCOKMN
NONTNYKU YHKLUMOHEPK, YKibyuyjyhn
jeaHor OCyMHMYeHOor BNCOKOT
npo¢unna, jaBHO Cy KOMeHTapucanu
ncTpary 1 cyAckm noctynak Koju je 6uo
y TOKYy U KOPUCTUAW YBPEA/bUB je3nK
ycmepeH npema JTOK-y. TakBe m3jaBe cy
MOTOM TMOHaB/baHe W Yy CYAHULUM, a
HVXOB JOMeT je [O0AAaTHO nojayaH
Me/ANjCKUM MNPeHOoLLEeHEM.

Y Apyrom npeameTy Kopynumje BUCOKOr
HBOA, HAaKOH Xariwlera OKPUB/bEHWUX,
ABa BWCOKa MNOANTUYKA ¢YHKLMOHEpa
jaBHO Cy KOMeHTapucana rnpejMmerT,
HaBoZehn fJa je NpPBOOKPUB/bEHU
N3BPLUNO KPUBNYHO AENI0 Y capajkin ca
ogpeheHnm nonutuyapmma. [lopej
TOra, Ob6jaB/beHU Cy OPOjHU TEKCTOBU
KOju Ccy cagpxanu TBpAwe Ja je
NPBOOKPVB/BEHN U3BPLUNO KPUBUYHA
fiena Koja My ce CTaB/bajy Ha TepeT, 40K
Cy HeKM 0of TUX TeKCTOBa cajpXann u
tberoge dotorpaduje ca rpadnukmnm
NpvKasyMa HauMHa Ha Koju je HaBOA4HO
N3BPLUMO KPUBUYHO Aeno.

KoHauHo, y  jeAHOM npeamerty
OpraHM3oBaHOr KpMMKWHana BUCOKOT
HMBOA, BNCOKW NONUTNYKN

PYHKLMNOHEepU cy TOKOM KOHdepeHLuje
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38 Meauvje 1 KaCHWjUX TeneBU3NjcKUX

rocToBakba  jaBHO  OTKpMBaNUM WU
KOMEeHTapucanu  OocCeT/bMB  AOKA3HWU
MaTepwujan NpPoTUB OKPUB/bEHUX AOK je
ncTpara jow 6una y Toky. OBe v3jaBe cy
Takohe pgogaTtHoO Jobwune Ha 3Hauvajy
HVXOBUM MOHAaB/bakbeM Yy MenjMa.

Hn BCC Hu BCT Hucy m3gann jaBHa
CaonLITeHa Yy 3HAK NoJpLuke cyanjama
W jaBHUM TyXuouymMa Koju cy 6unu
N3N10XEHN TaKBUM KOMEHTapuMa, HATU
Cy npeaysenn Jpyre Bui/bvBe Mepe
yCMepeHe Ha pearoBawe Ha OHO LITO
61 ce MOrio cMaTpaTy HernprMepeHnM
NPUTUCKOM Ha npasocyhe ”  Ha
NPeTnoCcTaBKy HEBUHOCTW.

Obpasay, youeH TOKOM UM3BeLUTajHOr
nepunoja ykasyje Ha TO Aa ce BUA/bMBE
CroJbHe NHTepBeHUNje Mory
NMOHaB/baTV Y OCET/BMBUM MOCTYNLUMMA
y npeametnma OKK, a ga npu Tome He

AoBesy Aoc/ielHO A0 akTUBMparba
PacronoXnBUX NHCTUTYLMOHANHNX
MexaHun3ama 3aLTUTE, yrpKkoc

MoCTOjakby HOPMATUBHOI OKBMpPa KOju
je MocebHO ycrnocTaB/beH Yy Ty CBPXY.

YcTaBHU n

npeasuha
MexaHu3me 4uju

3aKOHOZABHN  OKBUP
WHCTUTYLUMOHaIHe
je uwb 3awTuTa
He3aBNCHOCTU cyAcTBa n
CaMOCTa/HOCTU  jaBHOTI  TYXWNaLlTBa.
YnaHosu 150. n 162. YcraBa, 3ajefHo ca
pefeBaHTHUM ogpesbamMa unaHa 2.
3akoHa O Bncokom caBeTy cyacTBa U
ynaHa 2. 3akoHa O Bwucokom caBeTy
TyXunawTtea, YyTBphyjy o6aBe3y o06a
caBeTa Aa obe3bese 3aLLITUTY

He3aBNCHOCTW CyAMja U CaMOCTaJIHOCTU
jaBHUX  Tyxwunaua. [lopes  ToOra,
MMpaBUNHKVK O 3aLITUTU CyAunje U Cyaa Of,
HernpumMepeHor yTuuaja v MNMpaBuaHNK O
nocTynamy Bricokor caBeTa
TYXWNaLTBa Yy BE3N Ca HENPUMEPEHUM
yTrajem Ha paj Hocmoua
jaBHOTYXWnauke ¢yHKUMje U jaBHO
TYXWIAWTBO YCMOCTaB/bajy MpoLuecHe
MeXxaHu3me 3a pearoBame Ha

HenpuMepeHu yTmuaj.

Y okBupy o0BUX MexaHumsama, BCT
oapehyje jeaHor oj CBOjUX YnaHOBa U3
pesa jaBHUX TyXwunaua 3a NoBepeHKKa
33 CaMOCTa/IHOCT jaBHOI TyXWnalliTBa
(,MoBepeHnk”), pok BCC ogpehyje
jegHor cyauvjy Kao cyawjy 3agyXeHor Aa
nocTyna Mo 3axTeBy 3a 3alITUTYy 04
HenpumepeHor ytuuaja (,cyauja“). Oba
cy oBnawwheHa Aa noctynajy no 3axreBy
nnun ex officio kaga ce nojase nHAMLNje
O HenpumepeHOM YyTunuajy, ykmwyuyjyhu
W OHe KOje ce rojaB/byjy Yy jaBHOM
npocTopy. Pacnonoxuvee Mepe
obyxBaTajy fAoHowlere  GopManHMX
0A4/1yKa, N3jaBake jaBHUX CaoMLITeHa,
KOMYHVKaLWjy ca HaANeXHUM
NHCTUTYLMjaMa, npenopyynBare
NPeBeHTVBHUX Mepa N N3BELLTaBaH€e O
c/lyyajeBMMa HernpuMepeHor ytuuaja y
OKBUPY roAULLIHNX MeXaHM3aMa
n3BeLUTaBaka.

Nako ycrnoctaB/bake OBMX MexaHM3aMa
npeAcTaB/ba BaXHy WHCTUTYLMOHANHY
rapaHuvjy, HWUXoBa  AeNIOTBOPHOCT
3aBUCK O AocsiejHe N bnaroBpemeHe
npumMeHe. lNpojekart je youno ga je BCC
TOKOM 2025. rogmHe nokpeHyo
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noctynak ex officio wn yrBpano
noctojake  HernpumepeHor  yTuuaja
n3paxkeHor Kpo3 Me/MnjCKo
n3BelwlTaBare Yy jegHoOM  MeAnjcKun

eKCMOHMPAHOM rnpeaMeTy Koju je 610 y
TOKY, 4YMMe je TroKas3aHa npakTUYHa
npvmeHa noctojehux  MexaHwm3ama.
MehyTtum, Tpojekat je Takohe youwmo
B/LLE CayvajeBa jaBHUX KOMeHTapa
NCTAaKHYTUX MOJMUTUYKUX JINYHOCTU O
npaheHUM nocTynuuMa y npegMeTrMa
OKK y kojuma Hwuje 6uno ynopeansor
WHCTUTYLMOHAJIHOT pearoBama.

To He 3HauM fa 6K CBaka jaBHa W3jaBa
KOja Ce OfHOCW Ha CYACKM TMOoCTynak
Tpebano aytomaTckym ga Josege [0
jaBHOI VMIHCTUTYLMOHANHOM pearoBamba.
MexaHn3Mn 3alTuTe Mopajy octatn y
cknagy ca cnobofoM KM3paxaBaka U
NEernTMMHOM  jaBHOM pacrpaBoM.
MehyTnM, Kaga ce KOMeHTapu ofHoce
Ha KOHKpEeTHe MOCTyrnKe KOoju Cy y TOKY,
KaZa ce wMMa Hawm3rnez npejyauumpa
KpvBMLUA, OTKpMBa WAM  pasmaTpa
OCeT/bMB  [AOKa3HW MaTepujan  Wnu
KOPUCTWN je3nK KOjuM Cce Hapyllasa
nernTUMnMTEeT  Cyamja WM jaBHKX
TyXwunaua, Tpebano 6u ga yoeau
CTPYKTypUCaHa WHCTUTYLMIOHaNHa
npoueHa. Yak 1 kaga ce npoueHu Aa
jaBHO pearoBakbe HWje HEONXOAHO,
npouec JOHOLUIeHa TakBe Ofnyke
Tpebano 6V JOKYMEHTOBATU Kako bu ce
obesbeannn AoCNefHOCT, OArOBOPHOCT
N roBepewe Yy CUCTeM 3allTuTe.
OgacycTBo 61aroBpemMeHor U BUA/LUBOT
WHCTUTYUVOHA/IHOT  pearoBaka Y
TakBMM CUTyauujama mMoxe yTuuatTn Ha
AEeNOoTBOPHY WCTpary v oA/lydvBame Yy
npeametuma OKK 1 cTBOpUTU yTrCaK

fa cyanje W jaBHU TYXMOUM  KOjw
nocCTynajy y OCeT/bMBMM TMpeamMeTrIMa

He fobwnjajy oarosapajyhy
NHCTUTYLMOHANHY MOAPLLKY.

TokoM KoHcynTauuja, npeacTaBHULM
BCC-a npenosHanu cy 3Ha4aj
6narospemeHor pearoBakba y

CNlyyajeBMMa HemnmpuMepeHor yTuuaja.
NcToBpemeHo Cy  ykasanu Ha
NpakTUYHe  13a30Be,  YK/byuyjyhu
pasnuuMTe NPUCTyne y MpoLeHn Tora
LITa NpeAcTaB/ba HEMPUMEPEHUN YTULA]
W OrpaHWUYeHe  VHCTUTYLMOHANHe
pecypce 3a nocTynakwe Yy TakBUM
cnydyajeBumMa. Takohe cy HaBenu ga cy

jaBHO NCNOJ/bEHM o6AmLUM
HenpyMepeHor  yTuuaja 4Yectm WU
yKasanm Ha ynopejgHy npakcy |y

Xonanaunju, rae CaBeT uMMa nocebHOo
oje/bere Koje ce 6aBM  TakBUM
cuTyaumjama.

CnnyHo TOMe, TOKOM KOHCy/nTauuja ca
jaBHUM TyXXmouuma JTOK-a, Ty>kmouu cy
Takoh)e Harnacunm 3Ha4vaj AenoTBOPHON
WHCTUTYUMOHANHOr  pearoBaka U
HaBenun fa je nosepere Yy noctojehe
MeXaHV3Me 3alTnTe 0cnab/beHo ycnes
nepuenuuje HeyjegHayeHOr pearoBama
y MPETXOAHVM C/yYajeBmnMa.

MpojekaT je Takohe youno ga BCC wu
fa/be y CBOje roAulre un3BeLlTaje
yK/bydyje  KpaTke uHPopmaumje o
NOCTynuMMa y Be3n ca HernpuMmepeHnm
yTuuajem. MehyTtum, nocneiru
AeTa/bHUjW, 3acebHN M3BeLTaju 0 paay
CyAnje 3afyXeHor Aa nocTtyna no
3axTeBY 3a 3aLUTUTY O HenmpuMepeHor
yTuuaja v NoeepeHrka 06jaB/beHM cy
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2023. rogunHe. [locTojakbe  jaBHO
AOCTYMHUX M3BellTaja Koju cajpxe
cBeobyxBaTHe nHpopmaunje 0
C/lyyajeBMMa HaBOAHOI HerpumMepeHor
yTruaja AonpuHoCK javamy
nHTerpuTeta npasocyha M nosepera
jaBHOCTW. NcToBpemeHo, TakBO
n3BellTaBare Moxe noactahu cyauje u
jaBHe TyXuoue  aa npuvjasmwyjy
C/lyyajeBe HernpyvMepeHor yTuuaja.

Y uenunHw, Hanasm ykasyjy Ha To Ja je
WHCTUTYUMOHAIHK U HOPMATUBHWU
OKBMP 3a pearoBale Ha HerprMepeHn

j MpYMeHN Morna Aa ojaya noBepetrse y
PaCcroNoOXnBE MEXaHW3Me 3alTuUTe U

AOJaTHO fornpuHece 3aWTUTN
He3aBNCHOCTK cyAcTBa "
CaMOCTa/IHOCTWN jaBHOI TyXwnawTBa Yy
0CeT/bUBKM MOCTYyNuUMMa y npeamMmeTMa
OKK. Tlopea Tora, pefoBHO W
CBEObYXBaTHO jaBHO W3BelUTaBake O
HaBOAMMA O HenprMepeHoM YTuuajy,
npeaysetM MepamMa W OCTBapeHuM
ncxoguMma  morno  6m goAatHo  Aa
yHanpean TPaHCNapeHTHOCT 7
OArOBOPHOCT, 0java WMHCTUTYLIMIOHANIHN
KpeanounmTetr 1 MnoACTakHe cyanje w

yTULaj Y BENVKOj Mepun YCrNOCTaB/beH, jaBHe Tyxuoue pa y Behoj Mepu
anu pga 6uv Beha AOCNeAHOCT y HeroBo KopwucTe noctojehe MexaHun3me
3awtuTe.
EdunkacHocT
N

§ AJonpuHocnTn npeasuauBujeM U 6pXXeM  OKOHUamy

S\ AYroTpajHux noctynaka npeametrnma OKK Kpos

g— AndepeHumpaHo oapehuBawe npuopuTeTa, nNaXXbusuje
 npahewe AWHaMUKe ofp)KaBaka nMnpeTpeca wn 6ome

8_ ycknahuBame pecypca ca notpebama npegmera.

-

4.1 Ha OCHOBY JeHCTBEHOT NMporpama peluaBaka CTapvx npeameTa 3a
nepnog 2026-2030. rognHe, Koju je ycBojuo BpxoBHU cya, Buwn cys y
beorpaagy Tpeba fa nameHu cBoj NnaH cnpoBohera 3a 2026. rognHy v
obesbean AOHOLUEHE HapeAHUX FoAMLIHUX MAaHOBa CcrnpoBohera Ha

HMBOY Cy/a, Koju he obyxBaTUTW:

a) JacHe, objekTMBHE M jaBHO AOCTYNHe KpuUTepujyme 3a oapehuBare
npuopuTeTa y nocrynamwy y npegmetrma OKK, HapounTo y npeametmmMa
Koju Tpajy ayxe of 10-12 roanHa of AaHa MoAm3ara OMTYXHuue Ny
npeaMeTrMa y KojuMa nocCToju PU3MK Of, HaCcTyrnaka 3acTapenoctu;
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6) OkBMpPHE poKoBe 1 AndepeHLUpaHe NPUCTyne 3aka3nBakby npeTpeca
y nornegy HWXOBe Y4yecTanocTW, Yy 3aBUCHOCTU Of, CTapocTn U
C/IOXKEHOCTU npeAmeTa, ca unbeM ckpahvBama BpeMeHCKMX pa3maka
n3mehly npetpeca y ayroTpajHum npegmetuma OKK, HapouuTto y
npeaMeTMa Koju Tpajy ayxe o4 3, 5 v 10 rogmHa.

4.2 BCC Tpeba fa obpasyje pagHy rpyny koja he mpoueHUTU OAHOC
n3mehy ontepeheHoCTn cyauvja, PacnofioXmBor 6poja 3anocieHux,
KanayuTeTa cygHMLUA W aAMUHUCTPATUBHE MOAPLUKE U WU3PagUTL MaaH
aKTUBHOCTM 3a ycknahuBawe pecypca ca notpebama mnocTynaka y
npeametima OKK.

®da3a cnposohemwa

e

CnpeMHOCT 3a npey3nMmame o6aBese

MokasaTesbu cnpoBoherwa

4.i. MpoueHaT nosehara MpoceyHor 6poja npeTpeca OAPXAHUX MeCeYHO Yy
ayrotpajHnm npeameTtrima OKK, pawyiakeHo npemMa ctapocTty npegmeta (>3,
>5,>10 n >12 rognHa).

4.ii. MpoueHaT npeameta OKK crapujux og 10-12 rognHa y Kojuma je foHeTa
NpaBHOCHAaXHa MnpecyAa y HapeaHe Tpu rojuHe.

4.iii. YcBajarbe 1 jaBHa AOCTYNHOCT nsaHa cnposBohema Buwer cysa y beorpagy
KOjU cagpXxu KpuTepujyme 3a ogpehmBarbe npuoputeTa y AyrotpajHuM
npeametuma OKK u andepeHumpaHe npucTyne 3akasvBaky MpeTtpeca Yy
3aBMICHOCTU Of, CTapoCTu NnpeamerTa.

4.iv. TocTojame jaBHO AOCTYMHUX KpuTepujyma 3a ogpehrBame npuoputeTa y
ayrotpajHum npegmetma OKK 'y OkBUpY yCBOjeHOr nporpama uav rnaaHa cyga.2

4.vi. 3paga nnaHa akTMBHOCTU Kojum cy obyxBaheHe notpe6be y nornegy 6poja

3anoc/IeHnX, KanauyuteTa cyaHuLa U aAMUHUCTPaTMBHE MOAPLUKe OJ CTpaHe
pasHe rpyne kojy npeasoaun BCC.
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TokoM m3BeLUTajHOr nepuroga, Cpbuja je

npeaysena noyeTHe Kopake Yy
naaHMpamy Koju Cy pesieBaHTHU 3a OBY
npenopyky. BpxoBHW cys je ycBojuo
JeAnHCTBEHM  nporpam  peluaBakba
CTapux npeameta 3a nepuog 2026-
2030. roavHe,® pok je Buwn cyg y
Beorpagy ycsojuo [oaguiHy nporpam
3a 2026. roanHy, Koju cafpXu OKBUPHe
BPEMEHCKe VHTepBase 3a 3aKasVBame
npeTpeca y KpMBUYHUM NpesmMeTnmMa y
3aBNCHOCTV 0Of, CTapoCTy npeamerTa.
OBe aKTVNBHOCTU npeacTaB/bajy
NnonasHy OCHOBY 3a CTPYKTypucaHwje
ynpas/bare AyroTpajHUM npeameTrmMa.
MehyTnMm, jow yBeK Ce He Moxe
oLleHNTW Ja je cnpoBohere npenopyke
3aXuBesio y npakcn.  Mako  je
JeAVHCTBEHM  Mporpam  peLlaBaH-a
cTapux npeameta G¢opManHO YCBOjeH Y
jyny 2026. roguHe, Buwumn cypg y
Beorpagy Tek Tpeba pfa UM3MeHWU
roAVLWLHM NAaH cnpoBohera Ha HMBOY

Hana3u:

Hanasn npahera cyfhema ykasyjy Ha TO
fAa ce y pyrotpajHum npegmetmma OKK
He npumMmeryje focnenHo
AVepeHUMpaHO yrpaB/bakbe TOKOM
npeamera. MNpobnem HUje y
HenocTojary MnpaBuia O 3akasmBakby
npeTpeca. HanpoTus, noctojeha
npasuna cy 1 gasbe npesuLLe onwTa Aa
61 y AOBO/BHO] Mepu y3ena y o063up
cneundmnyHe  pmsMke  Koje  Hoce
ayrotpajHm npeametn OKK, ykbydyjyhin
CTapoCT NnpeaMeTa, YnkeHuly Aa v je
pey O MOHOB/LEHOM MOCTYIKY,

* Available at: loctynHo Ha:

cypa, o6yayhm pa ce wHTepBannm 3a
3aKa3vBakbe rpeTpeca  NpuMerbyjy
YOMLWITEHO Ha pasnuymTe Kateropwuje

KPUBUYHMX npeaMeTa, 6e3
andepeHUMpaHnx — Kputepujyma  3a
npegmete OKK. Hanasm npahemwa

cyhema yKkasyjy Ha To Aa ce AyroTpajHu
npeametnn OKK, ykmpydyjyhu npegmete
ctapmje og 10 wam 12 roguHa w
npeamere y Kojuma ce MocTynak
MOHaB/ba, jolW YyBeK He 3akasyjy
AocnegHo  ybp3aHom AVNHAMWNKOM
npunaroheHom cneundnyHOCTMMA
KOHKpeTHor npeameTta. [la/by Hanpesak
3axTeBahe ycCBajambe rofuvimer rnjaaHa
cnposohjerba Ha HMBOY CyAa 3a

AyroTpajHe npegmete OKK,
AndepeHUMpaHnX  KpuUTepujyma  3a
3aKa3svBare npeTpeca, pesoBHO
npahere ANHaMUKe HXOBOT

oZp>aBakba M ycknahusare pecypca ca
noTpe6bama npeamera.

PU3MK O, HacTyrnawa 3acTapenoctu,
C/IOXEHOCT AOoKa3Hor matepwujana, 6poj
OKpWVB/bEHUX, NOTpebe y norneay
CyAHVLA U pU3MKe MO KOHTUHYWUTET Y
noctynawy cyamja. Kao mnocneguua
TOra, 3HaTHO CTapuju npegMeTn He
3aKasyjy ce gocnefHo AVHAMWUKOM Koja
oArosapa HIXOBOj cTapocTty,
CIOXEeHOCT unnan xutHoctm Op 34
npeAmMeTa KOju ce TPeHyTHO npaTte, neT
Tpaje Ayxe oa 12 roanHa a Ja
NpaBHOCHaXHa npecyja Huje goHeta. Y
jeAHOM npeamMeTy KopyrLumje BUCOKOr

https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Jedinstveni%20program%20resavanja%20starin%20predmeta%202026-

2030.pdf
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HMBOA, NocTynak Tpaje Beh 14 roamHa,*®

a Ja f[o pjaHac
npBocTerneHa npecygaa. Tokom
MN3BeLUTajHOr nepuoga 3akas3aHo je
cBera 20 npetpeca, WTO je y Npoceky
MaHe OJ jefHOr npeTpeca MeCeyHo.
Chv4yHO TOMe, Yy [ApYyroM npeamety
KOopynuwnje BMUCOKOr HUBOA, Y KojeM je
cyhewe TpeHyTHO Yy MNOHOB/LEHOM
nocTynky, nocTynak Tpaje Beh 16
roauHa.’’ Y oBoM npeameTy 3akasaHo je
26 npeTpeca, WTO je y npoceky jedaH
npeTtpec MeceyHo. OBakaB obpa3al
npucytaH je y BehuHn npaheHux
npeameta, 6e3 063Mpa Ha LyXWUHY
HUXOBOI Tpajarba. Ha npumep, on 34
npaheHa npeameTta, LWecCT je Tpajano
kpahe og Tpwu roawmHe, [OK Ccy /[Ba
npeAamMeTa OKOHYaHa y TOM [MEpPUOAY.
MpoceyaH 6poj 3akasaHWX npeTpeca y
OBMM MpeiMeTUMa N3HOCU NPUBANKHO
jeaHo MeceuHo. [lopehewa pagun, y
npeamMeTMa Koju Tpajy Ayxe of Tpwu
roAuvHe, npetpecn ce 3akasyjy WCTOM
WAW Yak MamoM ydecTanowhy. Y aBa
npeameTra Kopynumje BUCOKOT HMBOA
TOKOM V3BeLUTajHOr rnepuoja 3akasaHo
je cBera 17 npetpeca. Vcta cuTyauwnja
youaBa ce 1 y npegmetviMa Koju Tpajy
AyXe o neT roAguHa, y Kojuma ce
Takofe y npoceky 3akasyje NnpuUBINXKHO
jeflaH npeTpec MeceyHo. Y npeametTnmMa
KOju Tpajy AyXe O4 JeceT TroAVHa,
y4yecTanocT npeTpeca je jowl mMawa. Ha
npvmep, y jeAHOM npeameTy Kopynuuje
BMCOKOI HKBOa TOKOM W3BeLUTajHOr
nepnoga 3akasaHo je cBera 13
npeTpeca, OAHOCHO MPUBAVXHO jesaH
npeTtpecy ABa MeceLa.

HWje JoHeTa HU

KoHauHO, 1 y npeameTMMa Koju Tpajy
Ayxe o 12 roavHa npoceyaH 6poj
3aKa3aHMX npeTpeca nojjeAHako je
HU3aK.

MNopaun NPUKYN/bEHV npahewem
cyhewa [ofaTHO ykasyjy Ha To Aa ce
3HATHO CTapwju N AYyroTpajHn npeameTy
He  3aka3yjy 3HayajHo ybp3aHoM
AVHAMUKOM, YMPKOC HUXOBOM Ayrom
Tpajaky W noBehaHOM pu3nNKy Of,
fambnx oanarawa. Kao pesynrart Tora,
YMHW Ce [a Yy4yecTanocCT 3akasnBama
npertpeca y noctynyyma y npeameTrma
OKK mak-e 3aBucy o0f, CTapoctn W
XWTHOCTW NpeAMeTa, a BuLLE O LLUNPUX
OpraHM3auyioHnx orpaHmnyera. Camo
ce MOCTyrnuWy y KojuMa Ce OKPUB/bEHU
Hanase y npuTBopy 3akasyjy 4ewhe -
O6MYHO fABa AO TpU nNyTa MeCeuyHo.
CxogHO TOoMe, cBera net o4 34 npaheHa
npegMmeta OKK wvmano je edukacHnjy
AVHaMVKy 3aKa3viBakba rnpertpeca.

CTaTUCTUUKO Manunpame
MPaBHOCHAXHWX WUCXoZa Ha HUBOY
nojeAVHaYHUX  OMTYX6W  A0AATHO

NNycTpyje nocneanLe oBakBor obpacua
no edukacHoct noctynaka. Oa 163
nojefuHayYHMX  ONTYX6M,  OAHOCHO
KPUBUYHUX fefia 3@ KOje Cy OKPUBJ/bEHN
ontykeHn 'y 11 NpaBHOCHaXHO
OKOHYaHWX rnpeameTa, o4 YyKynHo 16

npaheHnx npeameTa 3a Koje je
MpojekaT  nNpukynno  nojatke o
ncxogmma, 93 jow  yBek  4ekajy
NPaBHOCHAXHO OKOHYakse, LTO

ofpaxaBa HeLOBPLUEHOCT [ocTynaka
KOjU Yy MHOTUM C/lyvajeBuMa Tpajy

*OnTyxHMUa je nogurHyTa y anpuiy 2012. rogrHe, a OAHOCU Ce Ha KPMBUYHA AeNa 3a Koja Ce HaBOAW Aa Cy N3BpLUEHA Yy

nepuogy oa 2007. go 2009. rognHe.

3 0nTyxHWUa je nogurHyTa y aBrycty 2010. rogviHe 360r KPUBMUHUX A€/ia 3@ KOja Ce HaBOAM Aa Cy U3BPLUEHA Y Meproay O4

HoBeM6pa 2008. 1o jyHa 2010. roguHe.
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roavHama. Op 52
onTyxbe 3a Koje je  pJocTynaH
npaBHOCHaxaH ucxod, y 19 cnyyajeBa
(BuLWwe of jeaHe TpehuHe) anenaumoHmn
CYyA je Yy HeKkoj dasn yKMHYO OANYKY W
BpaTMO npeaMeT MpBOCTENneHOM Ccyay
Ha NMOHOBHO cyherse.

nojeguHa4vHe

OBgj nogaTak 0 MOHOB/bEHVM
cyhewrMa ofHoOCK ce Ha pefoBHO
yKnaare ofjyke y XanbeHoM MocTynky
n Bpahame npegmetra NpBOCTENEHOM
Cydy Ha MOHOBHO cyhewe, a He Ha
nocebaH, BaHpeAHW MOCTyrnaKk 3a
NOHaB/bake NPaBHOCHAXHO
OKOHYaHOr KPWMBWYHOI TMOCTynKa Wu3
ynaHa 473. 3Kl-a. basa nogataka
MpojekTa He NpaTn 3acebHO 3axTeBe 13
ynaHa 473. 3Kl-a, a HMU y jeaHOM 0f, ABa
M3BOpa Mojataka Hema Ha3Haka Ja je
6uno Koja of 14 nNpPaBHOCHAXHUX
ocyhyjyhux npecyga 6una npeamet
NOHaB/bakba MOCTYMKa MO TOM OCHOBY.
OBaj obpa3zaL, HMje orpaHMYeH camo Ha
MPaBHOCHAXHO OKOH4YaHe onNTyXb6e:
mehly 93 nojeanHauHe onTyxbe Koje
joL yBeK 4yekajy MpaBHOCHAaXaH MNCXO0A,
kog 34 je Beh 3abenexeHO MOHOBHO
cyhewe y paHuwjoj ¢a3m noctynka. To
3HaunM Ja je npubamxHo TpehuHa jow
yBeK HepeLlueHnX onTyx6u Beh npowna
KpPO3 HajMare jefaH MOTMyH UWKAyC
noHoBHOr cyhera, a Aa noctynak joLu
HVje MPaBHOCHAXXHO OKOHYaH.

TpeHAoBM youeHW npahereM ykasyjy
Ha TO Ja je MOHaB/bakbe MPOLECHNX
pagkl, a He camMo  y4yecTanoct
3aKa3vBaka MpeTpeca, jefaH O
rNaBHWX y3poKa AyroTpajHOCTy

noctynaka y npeamMetnma OKK vy
Cpbnjn. Kaga anenauvioHn cys ykuHe
OA/IYKY W BpaTV npeaMeT Ha MOHOBHO
cyherse, NpBOCTENeH CyZ je Nno 3aKoHy
AY>KaH fa MNOHOBW JOKa3He pajme,
nako ce Yy npakcy, y3 carnacHocT
CTpaHaka, paHuju UCKasn YecTo YuTajy
yMecTo MOHOBHOI HenocpeaHor
ncnuTrBaka. Minak, camo nprbasmbarbe
TakBe  CarflacHoOCTW,  Hapouuto Yy
cnoXeHnMm npeametnma OKK, Moxe
A0BeCTU A0 AOAAaTHWNX ofnarawa, AoK je
MNOTAYHO MOHOBHO WM3BOhere [JoKasa

HEeonxo4HO Kaja CcarnacHocT Hwuje
nocturHyta. Crora camo Yyb6p3aBare
AVHaMUKe  3aka3vMBakba  MpeTtpeca
MOXAa Hehe 6WUTM  AOBO/BHO  3a
OTKNaHbaHe CTPYKTYPHUX  Yy3pOKa
Kalwrera, 6yayhun nga noHaB/bame
NpOLeCHNX pafkn  Mpovsnasm  u3

3axteBa 3KIl-a n npomMeHa y cactaBy
npetpecHor Beha, a He UCK/bYYMBO U3
ANHaMUKe 3aKa3Baka. OBUN CUCTEMCKU
TPeHAOBW 3a CaAa VMajy UHAMKATVBHW
KapakTtep, € 063MpoM Ha TO Ja ce
nojgauy O MOHOB/bEHUM cyhenrMma
3aCHMBAjy Ha OrpaHMyeHoOM Y30pKy
MPaBHOCHAXHO OKOHYaHWX NpeaMeTa.

HesoBo/bHa y4ecTasiocT 3akasvBama
nperpeca Moxe MPOAYXUTU MOCTYrKe,
HapouunTO Kaja npeameTy Beh ykbyuyjy
BULLE OKPWB/bEHWMX, OO6MMaH [OKa3HW
mMaTepujan UM MpeTxofHa npoLecHa
oAnarawa. [locneanyHo, AyrotpajHu
noctynum  nosehaBajy pusnk o4
npeknaa KOHTUHyUTEeTa Yy MOCTyrnaky
cyanja: npepacnopehuBarse cyamnja,
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0ZNa3ak y NMeHsujy nnu agpyre npomMeHe
MOry AOBEeCTV A0 MOHOBHOI cyfjera U
TMe [OAATHO MPOAYXUTU MOCTynak.
KOHTUHYWTET y nmocTynawy cyaunja cam

no  cebw npeAcTaB/ba nuTame
yrpaB/bara npegmMeTnMa y
ayrotpajHum noctynumma OKK. Kaga ce
npeamMeTn goJesbyjy cyavjama koje ce
npubanxaBajy OANacky Yy NeH3ujy nuau
Kaja ce cactaB npeTpecHor Beha
NpoOMeHw HaKOH BULLEroAnLLHer
Tpajakba NOCTYMNKa, PU3MK O NMOHOBHOT
noueTka cyhera nocraje npeAsnavB, a
He cnyyajaH. OBaj pu3unk Tpeba y3etn y
0631p NpUAKOM Jojene npeameTa,
3aKasmBarba MpeTpeca, Yrpas/bakba
ontepehewem cyanja U oapehrBara
npuopureTa y AYyroTpajHnM
npeametnma OKK.

Ha npwumep, y jeaHoM nipegmerty
OPraHn30BaHOr KPVMWHana BUCOKOT
HMBOA, NOCTynakK Koju je 3anoyeo 2020.
rogMHe joW YyBeK HMje OKOHYaAH Yy
npBoM  CTeneHy. 36or  ojnacka
npeacefHnka npeTpecHor Beha vy
neHsnjy 2025. roamHe, cyhemwe je
MOpano Ja noyHe wu3HoBa. CAMYHO
TOMe, jepaH Apyru npeamer
OPraHn30BaHOr KPVMWHanNa BUCOKOT
HMBOa W jedaH npeaMeT Kopynuuje
BMCOKOI HMBOA OUAN cy Jofe/beHu
cyavjama koje cy ce npubnmxkasane
o4N1acky Yy neH3ujy, Te cy y oba
npeameTa npeacefHVLUN MNpeTpecHnX
Beha oTULWIAW Cy Y NeH3Ujy NPUBANKHO
ABe rofMHe HakKoH noyeTka MOCTYrKa,
LITO je AOBeNIO A0 AOAATHUX OAJ1arakba.
OBn npumepu yKkasyjy Ha TO Ja
KOHTUHYUTET Yy MocTynawy CyAnja
npeAcTaB/ba BaXHO NMUTake

yrpaB/batba npeagMmeTrMa, HapodnTo y
CNOXEeHUM NOoCTynunma 3a KOje ce MoXxe
o4yeknBaT Aa he TpajaT|/| B/LLIE rognHa.

OrpaHu4yeHa y4ecTanocT 3akasvBaHba
npetpeca y npegmetnma OKK, 3ajeaHo
ca HeJ0BO/bHUM Pa3NMKoBareM
AVIHaMKKe NOoCTynara npema crapocTu
npeamMeTa, HOCU PU3KNK O HapyLLaBaHa
npaBa Ha 6naroBpeMeHO OKOHYaHe
NOCTynKa, M3asvBa 3ab6pUHYTOCT 360r
mMoryher HacTynawa 3actapenoctu u
AOMPVHOCK rMepuenunju  jaBHOCTU O
HeedukacHoOCTM NpaBocyha.

MpBO, TO yTW4Ye Ha MNPaBUYHOCT W
nHTerputet cyhema. MNpaBo Ha cyheme
Yy pa3yMHOM POKY 13 4naHa 6. EBporicke
KOHBeHUMje 0 JbyACKMM  NpaBvMa
(EKJbI) npeacTaBmba jefaH 04 K/bYUHUX
efleMeHaTa nMpPaBUYHOCTM W  WTUTK
NHTepece Kako jaBHOI TyXwnawTBa
Tako N opbpaHe. MpoTekoM BpemeHa
CN1labu KOXepeHTHOCT npejMeTa jaBHOr
TYXWNALWTBA, AOK AOKa3Ha cHara Moxe
onagaTtn yanes cnabmera ceharba
cBefoka M notewkoha y npucehamwy
feTa/ba TOKOM YHAKPCHOT UCMNTUBaHA.
Y npegmeTy Kopyruuje BUCOKOr HMBOA
Koju Tpaje Aayxe of 14 ropuHa,
HeKOJINKO CBeJOKa Hwje MOrno ga ce
ceTu K/by4YHUX forahaja, gpyre je 6uno
Tewko npoHahwy, JAOK Cy  Hekwn
NPeMUHYNN MNpe Hero LwTo cy Janu
nckas. M opbpaHa Tpnwu HeraTviBHe
nocneauLe: MoryhHocT JAa
6naroBpemMeHO 1 JOCNeAHO OAroBoOpU
Ha aprymeHTe jaBHOI TYXWIaLTBa
BpeMeHOM Ce CMakbyje, JOK OKPUB/bEHU

ocTajy N3/TOXKEHU AYyroTpajHoj
Hen3BeCHOCTW Yy TMornesy  MCXoAa
NOCTyrKa.
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epurkacHoCT
AyroTpajHun
npeamMeTn HoCe KOHKpPeTaH PpU3MK Of
HacTynaka 3acTapenoct KPUBUYHOT

Apyro,
Cy,D,CKOF

HapylwaBa ce
nocTynKa.

rokerba, LWTO MOXe JOoBecTu Ao
obycTtaBe nocTynka 6e3 o063mpa Ha
OCHOBAHOCT onTyXxbe. Ha npumep, y
jeAHOM npeamMeTy Kopynuuje cpegHer
HVMBOA HacTynuna je 3acTapenoct
KPVUBUYHOT FOHeHa 3@ KPUBUYHO Aeno
3/104MHAYKOr YAPYXXMBaHba, C 0631POM
Ha TO Aa MOCTynak Tpaje AyXe of AeBeT
rognHa, a fJa jow yBeK Huje [oHeTa

npBocteneHa  ognyka. Crora je
MoCcTynak 3a OBO KPUBMYHO Jeno
obycTaB/beH Yy OAHOCY Ha BuLe
OKpMB/beHMX. Takohe, 'y  Apyrom

npeaMeTy Kopynuuje, Koju Tpaje Ayxe
o4 14 rogMHa n y KOjeM je rnaBHu
npeTpec jow yBeK Yy TOKY, POKOBW
3actapesnioctm noyehe fAa UCTUYY OA
HoBem6bpa  2027. roguHe.”®  OBwu
npvMmepy nokasyjy JAa AyroTpajHoct
nocTynaka HVje  camMo  MuTake
epukacHocTn, Beh MoXxe HenocpegHo
YyTULATM Ha CMOCOBHOCT MPaBOCYAHOr
cucTema 4a O KpMBUYHOj OAFOBOPHOCTU

oANTy4N Ha OCHOBY MepuTyma
npeameTa.
KoHayHO, cucTeMcke nocneaunue cy

3HauajHe. [yroTpajHa cyhewa ymamyjy
oaBpahajyhu edekaT KPUBUYHUX
nocTynaka, 40K NCTOBPEMEeHO

HapyLlaBajy rMoBepere jaBHOCTW.
Kawrera y Meanjckm ekCnoHMpaHUm
npeamMeTrMa OKK NoACTNYY
nepuenumnjy HEeKaXXHMBOCTU "
n3asmBajy CyMHy Yy  CENeKTUBHO
oAflarake roctyrnaka Yy MnoAUTUYKMK
OCeT/bVBUM npeameTnmMa. Ha
MehyHapoAHOM  HUVBOY, AyroTpajHo
CYACKO Of/lyYMBabe MOXe YyMamUTU
nosepewe y CrnocobHOCT MpaBoCyAHOr
cncTema Ja c/ioXkeHe npegmMeTe peLlaBa
6narospemMeHo, yk/by4yjyhn 1 noctynke
Koju 3axTeBajy NHTEH3VBHY

MefyHapoaHy capaatby.

MpaBo Ha cyhewe y pasyMHOM poOKy Yy
KPVUBUYHWM CTBapvMa 3arapaHTOBaHO
je unaHom 6. ctaB 1. EK/bM,*
ynaHosuma 32. ctaB 1. n 33. cTaB 6.
YcraBa Peny6nvike Cpbuje n unaHom 14.
ctas 1. 3Kll-a. MNopea Tora, 3akoH O
3alWTUTK NpaBa Ha cyhere y pasyMHOM
poky® yTBpfyje nocTyrke n npasHa

cpeactBa y  ClydajeBuMa  moryhe
noespeje oBOr npasa. 3Hauaj
edpurkacHor Bohera nocTynaka

npenosHanu cy u cygosun y Cpbunju. Y
TOM cMmucny, BpxoBHW cya je ycBojvoO
JeAnHCTBEHM  nporpam  pellaBakba
cTapux npegmeta 3a nepuog 2026-
2030. roawHe, Kojum ce o4 CyAoBa
3axTeBa [Ja w3paje nojeAnHauvHe
nporpame 3a pellaBakbe  CTapuX
npeameTa, Yykmwyyyjyhm v npeamerte
KOju Tpajy Ay>e o4 AeceT rognHa.

3B KpMBUYHO roHeHbe He MOXe Ce NMpesy3eTh HaKOH NpoTeka ogpefeHor BpeMeHa 04 13BpLUEHa KPUBMYHOT 4eNa, y
3aBMICHOCTY 04 TexmHe 3anpeheHe kasHe. Mpema unany 103. K3, 3a KpnBMYHa fena 3a Koja ce moxe n3pehun kasHa 3aTBopa
npeko NeT roAnHa, KPUBMYHO roHeHe 3acTapeBa ako MPoTekHe AeceT roAnHa of U3BpLUeHa KpUBUYHOT gena. [Npema unaHy
104. cTaB 6. K3, anconyTHa 3acTapenoct KpUBUYHOT FoHeHa HacTyna y CBakoM C/lyyajy kaja npoTekHe BOCTPYKO BpeMe Koje
Ce Mo 3aKOHY 3axTeBa 3a 3aCTapeniocT KPMBUYHOT roHeHa, 6e3 0631pa Ha Npeknae Uav Npoayxersa poka. To 3Hauu Aa 3a
KpMBMYHa ena 3a Koja je 3anpeheHa Ka3Ha 3aTBopa NpeKo MeT rojmnHa (LUTOo je NpUMeHKBO Y KOHKPETHOM npeamMeTy),
arncolyTHa 3acTapeniocT KPUBUYHOT roserba HacTyna no ncreky 20 rognHa og aHa U3BpLleHa KpUBUYHOT Jena.

39y jeiHO] OA CBOjUX HOBUMjUX OA/yKa y ogHOCy Ha Cp6ujy, EC/bIT yTBPAKO je Aa CNOXEHOCT NpesMeTa OpraH130BaHor
KpUMMHana, 6poj OKpMB/bEHMX 1N 06UMaH JOKa3HW MaTepurjan He Mory onpasAaTy YKYMHO Tpajarbe NOCTynKa o4 rotoso 12
roavHa (Bngetn Miti¢ npotme Cpbuje [Ogbop], npeacTaBka 6p. 59711/21, 24. oktobap 2024. rognHe).

40 locTynHO Ha:

https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Zakon%200%20za%C5%A1titi%20prava%20na%20su%C4%91enje%20u%

20razumnom%20roku%2092-23.pdf
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VictoBpemeHo, Buwun cys y beorpagy
ycBojno je Moanwirn nporpam 3a 2026.
roanHy,*' Kojum cy yTBphHeHn OKBUPHM
BPEeMEeHCKM UHTepBanu 3a 3aKa3nBare
npeTpeca y KpMBUYHUM NpesmMeTnMa y
3aBMCHOCTV 0Of, CTapocTy rnpeamerTa.
KoHkpeTHo, MNporpam npegsuha ga cey
npeamMeTMMa Koju Tpajy Ayxe o Aecet
roAMHa npeTpecy 3akasyjy Ha CBaKuXx
20-30 paHa, y npegmMmeTviMa Koju Tpajy
AyXe o neT roarHa Ha cBakux 40-60
JaHa, a y npeamMeTnMa Koju Tpajy Ayxe
of, TpU roamHe Ha cBakumx 60-90 paHa.

OBwu NHTepBanu 3aKa3VBaHba
npuMeryjy ce jefjHako Ha cBe
Kateropmje  KPUBWYHUX  MNpeaMeTa,
yK/byuyjyhn onwTK KpUMnHan,

OPraHn30BaHU KPUMWHAaM, Kopynuujy,
paTHe 3/104NHE U BUCOKOTEXHOJIOLLKM
KpumMmHan,  6e3s  audepeHumpaHor
npucryna wanm nocebHo yTBphHeHux
pokoBa 3a npegmetre OKK. Crora
npobnemM Huje y HenocCTojakby NpaBuia
O 3aKa3vBawy, Beh y TomMe WTO Cy
nocrojeha npasuna cysBulle onwTa W
He y31Majy Yy A0BO/bHOj Mepu y 063up
cneundmnyHoCcTM M noTpebe  3a
pecypcrMa y AyroTpajHum npegmMeTriMa
OKK.

MNopeg TOra, YNHK Ce Ja OBU NHTepBan
3aKasvBakba HUCY Y [AOBOJBLHO] Mepwu
npunaroheHy XUTHOCTW  AyroTpajHuX
npeameTa OKK. Ha nprmep,
3aKa3nBaHse jefHOr npeTpeca Ha CBaka
Tpu Meceua y npegmetuma OKK kojw
Tpajy AyXe o4 TpU roAvHe yTu4ye Ha
NPaBUYHOCT N NHTerpuTeT cyhera.

NcTo Baxu n 3a octane kateropuje. C
Apyre cTpaHe, nogaun wu3 npaheHmx
npeAMeTa yKkasyjy Ha TO Ja Ce YaK HU

OB/ VHTEpBanu He
npumMep, Kao LWTO je TMPeTxo4Ho
HaBeJeHO, Yy  jegHOM  npeamety
Kopynumnje BUCOKOI HKBOA KOjuU Tpaje
Ayxe oA  jeceT TOAMHA, TOKOM
n3BeLlTajHoOr nepuoja npetpecn cy y
npoceky ojApXaBaHW jeAHOM Yy ABa
Meceua, Aok Tloguwry  nporpam
npeasnha HWXOBO 3akasvBame Ha
cBakumx 20-30 gaHa.

nowrTyjy. Ha

3aKkasvBake rpeTpeca Camo jeAHOM
MeCeYHO  HeMMHOBHO  MpPOoAy>aBa
NOCTYMNKe, HaApPoOUNTO Y  C/IOXKEHUM
npeamMeTvIMa ca BULLE OKPUB/bEHUX U
O6VIMHUM  [JOKa3HWUM MaTepunjanom, Yy
KOjuMa je MOTPebHO oApXaTh BeNuKU
6poj npetpeca. Kako mokasyjy Hanasm
npahewa, OBaj TpeHA je NpuUCyTaH Yy
ceuM npegmetmma OKK y  Kkojuma
OKPUBJ/bEHWN HUCY Y NPUTBOPY. JefaH Of
pasnora 3a HeAOBO/bHO YyyecTaso
3aKasmBare npertpeca, Kako cy cyguvje
noTBpAWIE TOKOM KOHCynTauwja, jecy
orpaHnyeHn  KanauuteTn  cygHMUa.
MocebHO oje/bere 3a OpPraHM30BaHU
KpMmnHan Bwuwer cysa y beorpagy
pacrofiaxe ca caMoO YeTupu CyAHMUUE,
04, KOjux je camo jeaHa afeKBaTHO
n3rpaheHa M onpem/beHa 3a CMeLUTa]
Beher 6poja okpuB/beHUX (a0 40), Koju
Cy OABOjeHN 3alTUTHWM  CTaKJIOM.
Apyra, mawa cyaHuua Takohe wma
O/BOjeH MPOCTOp 3@ OKpWB/bEHE, ann
HeH KanauyuTteT je MawW, uUmajyhu y
BUAY fa CTaje A0 AeceT OKPUB/bEHWX.
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Mpema  HaBoAMMa  cyauja,  OBa
NHOPACTPYKTYypHA orpaHuYerba
0361/bHO ycnopasajy ANHAMUKY

cnoxeHux cyhewa y npegmetma OKK
ca Behum 6pojemM OKpUB/bEHVIX, NAKO Ce
npeTpecn 3akasyjy y ABe CMeHe, npwu
yemy Jpyra cMeHa Tpaje go 19.30
yacoa. Cyanje cy Takohe uctaknie ga
npocTopuje cyAa HUCY peHoBMpaHe

HUTU TexXHU4YKM YyHanpehmBaHe o4
ocHMBawa [locebHor ogemera 3a
OpraHn30BaHn KPYMUHanN 2003.

rognHe, Kao 1 ja je noctojeha onpema,
nonyt  MuUKpodoHa WM  MOHWUTOPA,
3acTapenia Ui HenmcnpasHa.

TOKOM cacTaHka ca MUHUCTapCTBOM
npasge, npeacraBHULM MUHUCTaPCTBA
npeno3Hanu Ccy OBe 13a30Be WU
KOHCTaToBanu notpeby 3a
yHanpehewem NHPpaCTpyKType
CyAHMLA N TEXHNYKMX pecypca.

MNopes  pacnonioXmBOCTM  CyAHMUA,
HeZocCTaTak KagpoBa M ontepeheHocT
Noc/10M Takohe fonpuHoce
KallH-eHVMa. MNpema foavwHem
n3BewwTajy BpxoBHOr cyga o pagy cBuXx
cypoBa y Peny6nuum Cpbunjn, NocebHo
o/ie/bere 33 OpPraHn3oBaHU KPUMUHAN
noctynano je y 345 npeameTra TOKOM
2024. rognHen 287 npeMeTa TOKOM
2025. rogmHe.*” C 0631poM Ha To ga je y
OBOM ofe/berwy pacriopeheHo 17
CyAnja, TO oOAroBapa MNpoOCeKy Of
npubamxHo 20 npegmeTa No Cyauju y
2024. rogunHn n 17 npegmMmeTa no cyanju
y 2025. roamHun. WVimajyhm y Buay
n3y3eTHy cnoxeHocT npegmeTta OKK,
OBM Mojaun yKasyjy Ha BeInKko
onTepehere cyanja n ocobsba, LWITO

HernocpeaHo

yTM4ye Ha
3aKasnBakba MpeTpeca N edpukacHoCT

AVHaMUKY

cacTaHka  ca
Buwer cypa vy
Beorpagy, cyawmje cy ykasane Ha
notpeby 3a AOAATHUM  CTPYYHUM
0cobs/beM, C 063MPOM Ha TO Ja CBakwu
CcyAMja MMa caMo Mo jefHor CcyAawjckor
rnoMohHuKa.

noctynaka.  TOKOM
npeacTaBHULMMA

Hanaswn npahema cyhena ykasyjy Ha To
fia HeJOBO/BLHO Y4ecTasio 3aKa3vBahse
npertpeca " OrpaHnyeHo
npunarohaBame AMHaMUKe NOCTynama
CTapocTi  MnpeamMeTa  HUCy  camo
nocneiuua  C/I0XEHOCTU  npejMerTa.
OHn Takohe ofpaxasajy CTPYKTypHe 1
opraHusaynoHe d¢akTope, Yykbyuyjyhn
OFpaHuYeHy pPacnosioXMBOCT CyAHWLA,
BeVKY onTepeheHOCT cyAauja U onwTa
npaBuina O 3aka3vBaky Koja ce
nprMewyjy Ha pasnuyute kKarteropuje
KPUBUYHUX npeamMeTa, 6e3 A0BOJbHOT
yBaxaBarba npupose, CN0XEHOCTU U
npoLecHNX pur3nKa CBOjCTBEHUX
npegmetnma OKK. OBm ¢akTopm mory
A0BeCTV [0 NnpogyXaBaha MOCTynaka,
yMakUTX  MOY3[4aHOCT  [oKasa U
n3asBaTu 3abpuHYTOCT Yy rnornegy
nowtoBarwa gomahumx n mehyHapoaHuX
CTaHZapAa Koju ce ofHOCe Ha MpaBo Ha
cyhewe y pasymMHOM poky. PellaBame
OBMX MNUTaka 3axTeBa [ABOCTPYKMU
npucryn. MpBo, noTpebHO je
obes3beaTn 4yewhe w npeasuanBuje
3aKa3vBarbe rnpetpeca y npegmMetTnMa
OKK, y3 uUw/baHO AaBawe npuroputeTa
AYroTpajHUM npeamMeTIMa KpO3
PopMasiHK Nporpam pellaBaHa CTapux
npeameta. [lpyro, noTpebHo je

“2floctynHo Ha: https://vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/VS_1.xIsx 1 Ha https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/godi%C5%A1 nji-

izve%C5%A1taj-o-radu-sudova
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yCNOCTaBUTU  CUCTEMATCKO  UHTEPHO OBe Mepe 64, NocMaTpaHe y LeMHY,
npahewe  AMHaMuUKe  oAp>KaBakba ponpuHene yHanpehekwy nNpaBUYHOCTU

npetpeca v npeucnutTaTn pecypce wu n edukacHoCTH

BNAOBE  NojpLuKe
Bohere  CoXeHux
npeametnma OKK.

AonpuvHeTn

nsbéehun.

Npenopyka

3a OoJJiarame

pocnegHujoj edunKacHOCTU  npeTpeca
npeagmeTuma OKK Kpo3 noactuuame gocneaHor, cpasmMmepHor
n Aobpo o6pasnoXXeHOr nocTynawa cyaa y caydyajeBMMa
HeornpaBAaHMX MN30CTaHakKa W opaJjlaraka Koja Cy ce morna

5.1 Cyamje Tpeba pga npumemyjy Mepe npensuheHe 3KIM-om pagu
CaHKLUMOHMCaba yyYeCcH1Ka y MOCTYMKy KOju HeomnmpaBAaHO M30CTajy ca
npetpeca W, kKaja je TO npumepeHo, obesbese HMXOBO MNPUCYCTBO,
Bogehu payvyHa O ToMe fJa CaHkuuvje 6yay CpasmepHe U y ckaajy ca
rapaHumjama npasuyHor cyfhera. Y ciyyajeBrMa NOHOB/bEHNX 3aXTeBa
npetpeca M3 34paBCTBEHWX pasfora, cyaoBu Tpeba Aa

HanoXxe He3aBMCHO MeANLINMHCKO BeLUTa4eHe.

5.2 BpxOBHW CyA, y capajmy ca CBUM anenaunoHnM cyaoBuMa, Tpeba aa
n3pagn n objaBm ycknaheHe cmepHuue, Ha NpuMep y BUAY YNyTCTBa,
nucMa unu objefukbeHOr nperneja CyAcke npakce, o
Cpa3MepHOj NPUMEHU NPOoLEeCHNX MHCTpYMeHaTa y npeametnma OKK, ca
unbem  obesbehmBarba  HUXOBE  Aoc/iefHe  MNpUMeHe

LUMpKynapHor

HXecTeneHnm cygoBsrmMa.

53 BCC, y capagwy ca BpxoBHUM cyAoMm, Tpeba Aa opraHusyje
cneumjann3oBaHe obyke O CPa3MEepPHOCTM CaHKLMja 3@ CyAoBe MPBOr U

Apyror cTeneHa Koju noctynajy y npeametrima OKK.

5.4 Buwu cys y beorpagy Tpeba fa ycnoctaBu WHTEPHU MeXaHM3am
npahemwa pagn npeno3HaBara obpasala 310ynotTpebe npasa o4 CTpaHe

CTPaHaKa u Apyrux yyecHuKa y nocTymnky.

da3a cnposohemwa

e

CnpeMHOCT 3a npey3umMate o6aBese

64

nocTynaka

HeonxoAHe  3a npeameTma OKK 1 ojavane nosepeme

noctynaka vy y CnocobHoCT npaBocyfa fa cnoxeHe
npeAMeTe OKOHYa Yy pa3yMHOM POKY.




NokasaTemsu cnposohema:

5.i. TpoueHaT cmarera 6poja OANOXKEHMX MpeTpeca ycnes HeonpaBAaHUX
M30CTaHaka W ApYrux CMeThsW Yy MOCTYMKYy Koje cy ce Morne nsbehu y npegmeTrvma
OKK.

5.ii. MpoueHaT npeameta OKK y kojuMa cy, Kafa cy 3a TO 6UAN UCNYyHEHW YCNOBWY,
npyMeweHe pacnonoxmee Mepe npeasuheHe 3KIM-oMm (caHkumje, MPUHYAHO
foBohere 1M MeAMLMHCKO BelUTayere) Kao OAroBop Ha HeornpaBjaHe N30CTaHKe
NN MOHOBJ/bLEHE 3aXTEBE 3a OJJ1arare rnperpeca 13 34paBCTBEHVX pa3fora.

5.iii. N3paga v objaBmuBarbe ycknaheHMX CMepHMUa, LMPKYNapHUX yrnyTcTaBa Wau
objeanrbeHOr nperneja CyAcke npakce o CPasMepHoj MPUMEHU MPOLLECHUX
NHCTpyMeHaTa y npeameTtima OKK.

5.iv. bpoj cyamja npBoCTEneHUX W APYrocTerneHux cyAgoBa Koju noctynajyy Yy
npeametnma OKK, a koju cy 3aBpman creumjani3oBaHy O6yky O Cpa3mMepHOCTU
CaHKLWja 1 MpoLecHOM yrnpas/baky NpeameTnmMa.

5.v. YcnocTaB/bakbe WHTEPHOr MexaHu3Ma 3a npahere obpasaua 3noynoTpebe
NPOLLECHMX NMpaBa 0Z CTPaHe yUYecHMKa Y CyACKOM MOCTYMKY, YK/byuyjyhn HeonpaBzaaHe

MN30CTaHKe.

TokomM  KOHcynTauuja,  cyauje ¢y
npenosHase noTpedy 3a AOCNEAHWNjOM
NPUMEHOM PacnoNOXUBUX mMepa
npeasuheHnx 3KMN-om paam pearoBaka
Ha HeornpasfaHe U30CTaHKe U CMeTHe
y nocrynumma OKK koje cy ce morne
n3dehwu. MehyTnwm, il Kpaja
nN3BeLUTajHOr neproja HUCY YCBOjeHe
dopmanHe wmMepe 3a crnpoBoheme
npernopyke.  BpXoBHW  Cy  HUTK
anefaumoHn CyAoBW HWUCY JAOHENU
ycknaheHe cmepHuLe nan objeanHeHu
npernes cyAcke rnpakce, HACY

Hana3swn:

Hanasn npahera cyhema ykasyjy Ha TO
fa je BehumHa npaheHnx npeTtpeca y
npeagmetnma OKK TOKOM wm3BeLuTajHOr
nepuoga buna NpoAyKTMBHA. 3Ha4yajaH
yZieo npe3akasaHux npetpeca 6mo je
nose3aH ca obycTtaBama paja
ApBokaTcke KoMope Cpbuije n
AaBokaTcke Komope beorpaga, a He ca

cnpoBefeHe creumjannsoBaHe obyke,
HUTW  je  YCNoCTaB/beH  WHTEpPHWU
MexaHm3aM 3a npahewe pasnora 3a
HeoZp>XXaHe UK npe3akasaHe npeTpece
y npegMmetmma OKK. Crora ce
npenopyka v fJasme Hanasn y ¢asu
CNPEeMHOCTM 3a npeysnmare obasese.
Jamn Hanpegak 3axTeBahe npakTuyHe
CMepHUUe, obyke, MHTepHO npahemwe
pasnora 3a ofjnararke npeTpeca Wu

AocnefHy U Cpa3MepHy  MNpuMeHy
PacnosIoXMNBUX NpoLEeCHNX
NHCTPyMeHaTa.

yobryajeHoMm npakcoMm  cyga Yy
yrnpaB/baky npeamMeTMa.

NcToBpemeHo, npahewem je yTBpheHo
HEeKONMKO C/lyyajeBa Yy Kojuma cy
3aKasaHu npetpecn y npeametnma OKK
6nnn OMeTeHU HeonpasAaHNM
N30CTaHLMMa, a pacrnosioxvee mepe
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npeasuheHe 3KIM-oM HUCY NprMeneHe.

Crora o0BO nNuWTawe HUje onuwTe
npupoge, seh ce ogHocnM Ha noTpeby aa
ce y penieBaHTHUM C/lyyajeBMMa 04yBa
KOHTUHYUTET cyhera Kpo3 JocnesHo,
Cpa3MepHO U1 A06po  06pasnoxeHo
noctynake cyaa y ciy4ajy CMeThU Koje
cy ce morne mnsbehu. Yak n orpaHuyeH
6p0Oj TakBMX C/y4yajeBa MOXe WMMaTn
HecpasMepHO  BeNVKM  yTuuaj Ha
nocrtynke OKK, «koju cy cnoxeHu,
YK/bYUYjy Benukn 6poj yyecHnka v seh
cy onTepeheHun CTPYKTYPHUM

Kawrernma. Kaga ce npeTpecy
OANaxy WM  HUXOBO  OApXKaBahe
OMeTa, HapyllaBa ce KOHTUHyUTeT

cyhera, a KyMynatmBHM edekat TOKOM
BULLEroAuLHer Tpajakba  MOCTYMKa
nocraje 3HayajaH.

Y npaheHum npegmetnma  OKK,
npeacesHNLN Beha 4yecTo cy
npuxBaTann N3ocTaHke 6e3 3axTeBara
BEpPOAOCTOjHOr onpaBfaka W HUCY
Kopuctunn oBnawherwa npeasmheHa
3KI-om 3a obe3behmBarse npucycrea. Y
nojeguHNM cnyyajeBriMa npeTpecn cy y
NOTNYHOCTWN OAJlaraHn, JOK je y ApYyrnum
61UN0 HeonxoAHO MOHOBO 3aKa3aTu
cac/ylware CBe/loka, LTO je J0BOAWIO
A0 AOJATHUX KallHersa N HapyLlaBano
KOHTUHYUTET  [JOKa3HOr  MOCTymnKa.
OBakaB o06pasal, ykasyje Ha TO Aa
nocrojeha npakca moxza He ogspahay

[OBO/bHO] Mepu 0f HeornpasAaHor
130CTajaHsa.
MNpema nojaummMa NPUKYN/bEHUM

npaherwem cyhera, Cys0BU peTko

npuMeryjy pacrnonoxuvse mMepe
npeasuheHe 3KM-oM y cay4yajeBrMa
HeonpasaaHor n3ocTaHka
OKpVB/bEHNX, bpaHunaua u CBejoka,
LWTO 4YecTo AO0BOAW [0 MOHOBJ/bEHWX
oAnarawa n HapyLLlaBaH-a
KOHTUHyUTeTa cyhera. Y nepuogy of
30. centembpa 2024. po 30. cenTembpa
2026. roaviHe, Mpojekat je
npucyctsoBao Ha 358 npeTpeca, oA
Kojux je 325 6uno NpoAykTMBHO, a 33
HenpoAyKTUBHO, AOK je AofaTHMX 69
npesakas’aHoO npes3akasaHo. [NaBHU
pasnor 3a npesakasvBare 6una je
obyctaBa paga AgBokaTcke KoMope
Cp6uje/Ansokatcke Komope beorpaga®
(30 oz 69 npetpeca). Kaga cy y nutamy
HenpoAyKTUBHM  npeTpecy, NaBHU
pasfno3n 3a HemnpoAykKTUBHE rpeTpece
61N Cy U30CTaHaK OKpUB/bEHUX (12 o4,
33) n n3octaHak 6paHunaua (5 og 33).

Y jegHOM  npeamMeTy  Kopynuwje
HajBuLLer H¥BOAa W JBa nMpeameTa
Kopynunje BWCOKOT HMBOA, TOKOM

YKYMHO cejaM npeTpeca, nNpeacesHuK
Beha HMWje MNpPUMEHNO pPaCMONOXMBE
Mepe Kako 6u o06e36eaM0 MNpUCYCTBO
OKPUB/bEHUX KOjU HWUCY MNPUCTYNUAN
npeTpecy, a Aa 3a CBOj M30CTaHaK HUCY

NPY>XUIN  BEPOAOCTOJHO  OnpaBAarbe
nan  6uno  Kakeo onpaBgawe. Kao
nocneguua Tora, JABa npeTpeca Yy

npeamMeTy Kopynuuje HajBuLLer HKBOA
Mopana cy 6uTn oanoxeHa. CimyHo

Y HaBegeHOM nepurogy 6110 je BuLe obycTaBa paja agBokaTta: obycTaBa paga AaBokaTcke koMmope Beorpaga og 2. 40 4.
feuem6bpa 2024. rognHe; obycTaBa paja AgBokaTtcke komope Cpbuje 11. geuembpa 2024. rogmHe; obyctaBa paja ALBOKaTCke
komope Cpbuje og 3. bebpyapa fo 4. mapTa 2025. roanHe; 1 jeaHoaHeBHa obycTaBa pasa AABokaTcke komope Beorpaga 7.

mMapTa 2025. roguHe.
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TOoMe, y jeaHoMm npeamery
OpraHM30BaHOr KpPUMMWHana BUCOKOT
HMWBOa, JABa npegMeTa  Kopynuuje

BMCOKOI HWMBOA W jefHOM npeameTy
Kopynumuje cpearer HWBOa, Ha LuecT
npeTpeca 3abenexeHn cy HeonpaBAaHW
n30CTaHUM CBefoKa. Mako npeTtpecu
HUCY 6UAUN OANOXEHWN jep Cy ApYyrK
CBeAOLUM 6UAU MPUCYTHN 1N CacayLLaHw,
npeaceAHVK npeTpecHor Beha Mopao je
MOHOBO [Ja MO30Be OACYTHe CBejoKe U
3aKaxe HWNXO0BO cac/yllake 3a Apyru
TEPMVH, LWTO je AOAATHO MPOAYXWUNo
noctynke. C apyre cTpaHe, y jeAHOM
npeaMeTy Kopyrnuuje BWUCOKOT HMUBOA
npeTpecy cy 6mam y3acTonHO oAnaraHu
36or  6onectm  okpuB/beHe.  Of
bebpyapa 2024. rognHe, Kaja je rnaBHU
npeTpec noyeo, NeTHaecT npeTpeca je
6110  HenpoAyKTMBHO W 6uan cy
OAJIOXKEHa W3 HaBejeHOr pasnora,
yK/byuyjyhiu LWeCT o4 nocnefHux ceflam.
ObaBewTera O CrpevyeHoOCTV  3a
NpUCyCcTBO pPefoBHO Cy JAOCTaB/baHa
HernocpefHO Mpej 3akasaHe npeTtpece,
4YMe ce orpaHmM4yaBana MoryhHocT cyAa
fa bnaroBpeMeHO 06aBecTu TyXumoLe n
Apyre y4yecHuKe, a WCTOBPEMEHO Cy
HacCTajasn TPOLUKOBW KOjU Cy Ce MOMAu
n3dehn. Tek HaAKOH OBOJMKOr 6poja
OAJIOXEHNX npeTpeca, npegceaaajyhu
cyavija je  Ha/noXuo - MeAULMHCKO
BellTauere OKPUB/bEHE U HeHe
CNocobHOCTM Aa npaTu cyheme.

3KM Penybnuke Cpbunje npepsuha HW3
npouecHUX Mepa Koje cyauje Mmory
NPUMEHUTN y CAy4yajy HeonpaBAaHOr
M30CTaHKa CTpaHaka Wan  Apyrux
yyecHuKa y noctyrnky. OHe obyxBartajy:
(i) v3paBarbe Hapeabe 3a foBohene
OKPUVBJ/bEHOT, Y CK/1ady Ca YnaHOBMMA

195. n 380. 3KIl-a; (ii) obaBe3nBame

OKPWB/bEHOI @ CHOCW  TPOLUKOBe
HacTane ycnej ojnarawa npertpeca, y
cknagy ca 4dnaHomMm 263. 3KIMl-a; w (iii)
n3jaBarbe Hapeabe 3a goBohere
CBeZloKa U M3puuare HoBYaHe KasHe, y
cknagy ca 4dnaHom 101. 3K[-a. CBpxa

OBUX ofpepaba jecte crnpedvaBame
HenoTpebHMX ofNararba n
obesbehmBare npouecHe

epukacHoctn. BaxHo je nctahm ga je
EC/bM ytBpavo pa gomahm cygosu
CHOCe OfroBOPHOCT 33 KallHeha
NPOY3POKOBaHa HeAOJIaCKOM YYeCHMKa
y NOCTYMNKY, YK/by4yjyhn OKpVB/beHe,
3acTynHuke 1 ceegoke, byayhu ga ce og
CyA0Ba ouyekyje Aa npeaysmy
ANCLUNTIMHCKE mMepe paan
obesbehmBarba KOHTUHyMUTeTa cyhera
(Tychko npotue Pycuje, npeacraBka 6p.

56097/07, craB 68, 11. jyn 2015.
roamHe).*

YecTo npuxBaTake onpaBfama
y4yecHVKa 3a HejoJsia3ak Ha npeTtpeca,
6e3 ogrosapajyhe npoLieHe
OCHOBAHOCTM  HaBeAeHMX  pasnora,

UYMHW Ce MOoBe3aHVM ca BuLLe pakTopa.
OHM  obyxBaTajy ocC/akbakbe  Ha
HepopManHy  npakcy  Tojepurcama
N30CTaHaKa, HewW3BeCHOCT Yy rnorneay
HauMHa Ha Koju he anenaunoHn cy0BU
OLEeHUTN NpUMeHy TakBUX  Mepa,
HeJoCTaTak  feTa/bHUX  MPOLLeCHUX
CMepHMUa 1 onpes cyanja y HacTojamy
Aa n3berHy moryhe nospeje npaBa Ha
npaBuyHoO cyherwe. Cyanje ca Kojuma je
Mpojekar 06aBVO KOHCynTauuje
Harnacune cy Aa je jeaaH of, rnaBHUX
pasnora 3a HernpuMerBame

4 loctynHo Ha; https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-155087%221}
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pPacrosioxkmemx rnpouecHUX ™Mepa TO
WwTo AnenauyvoHun cy4 4ecto YyKnaa

TakBe OAJlyKe, LUTO je [JOBeno Ao
,0becxpabpyjyher edpekTa” Ha
nocTynake NpBoCTeneHnx cyauja. Naxko
je notpeba 3a  yCnocCTaB/bakeM
paBHOTexe u3Mmehy edukacHOCTU U
OCHOBHWX rapaHumja npaByyHOr
cyhera, Kao WTo je NpaBo Ha 046paHy,
onwTenpuxsaheHa, HeZocCTaTak
yjeAHayeHX cMepHMLa anenaumoHmnx
CyAOBa  [OMNPUHOCK  HeyjefHauYeHoj
npakcn. Y Bpeme u3paje OBOT
N3BewTaja, cyAcka rMpakca O OBOM
nUTarwy HUje buna jaBHO AOCTYMHa Ha
NHTepHeTy. locneanue cy ABOCTPYKe.
MpBO, TpNn edrKacHOCT MOCTyrnKa jep
ce npeTpecy OAN1Iaxy, MOHOBO 3akasyjy
WA Ce  HapywaBa  KOHTUHyuTeT
n3Bohera NpoLecHNX pagmwn, Ynme ce
4yecTo JAOJAaTHO noropwasajy Beh
nocrtojeha Kawrewa Yy nocTynumma
OKK. Apyro, nocpeaHO ce HapyLlaBa v

NPaBMYHOCT MOCTyMKa: HejocneaHo

TaKTN4Ke

cyaa Aa  AeNOoTBOPHO  yrpas/ba
NocTynkoMm. PeluaBarse oBor npobsiema
3axTeBa  [OCNefHY U CPasMepHy
NPVYMEeHY CaHKuMja U YyCrnocTaB/bake
WHCTUTYUMOHANMHUX  MexaHum3ama 3a
npahewe 1 cnpedaBawe o0b6pasaua
3no0yrnoTtpebe.

Hanasn yka3yjy Ha TO JAa peTka u
HejocCneHa NpriMeHa npoLecHUX Mepa
y cnyyajeBmMa HeonpaBAaHUX
N30CTaHaka HapyLlaBa N eprKacHOCT U
npaBnyHOCT noctynaka OKK. Yak un
Kafja ©6poj TakBMX Cay4yajeBa Huje
BENVIKW, HUXOB KYMYNaTUBHU YyTULA] Y
Beh  C/IOKeHUM 1 AyroTpajHUM
npeameTMa Moxe O6UTK 3HauyajaH.
Pagn ouyBama KOHTUHyUTETa cyhemsa,
oABpaharba 0 TaKTUUKUX W30CTaHaka
N jayara ayTopuTeTa cyAa, HeornxoAHo
je  ycBOjUTKU  CTPYKTypUCaHUju U
AOCNefHVjU  MPUCTYN  ynpas/bakby
npeameTnMma. To 3axTeBa MpakTU4He
WHCTPYMEHTE U1 CpasMepHe caHkuuje,
Kao N CUCTEMCKY MOAPLUKY, YK/by4yjyhu

ynpas/bare cyherseM Moxe nogctahu CMepHuLe anenayoHmnx CYyZ40Ba,
N30CTaHKe ”N  0CNabuTtn mMexaHu3Me npahewa U1 jadare
nepuenumjy jaBHOCTN O CNOCOBHOCTU KanauwuTeTa cyavija.
N

O6e36epgntin

Npenopyka

6naroBpemMeHo,
nocrtynarwe pAp>XaBHMX oOpraHa no 3axTeBMMa cyAa 3a
AocTaB/barbe MHpopmaumja y npegmetuma OKK.

6.1 MuHUCTapcTBO npaBie Tpeba Ja pa3MoTpu npejanarame
n3meHa n gonyHa 3Krl-a kojuma 6u ce yTBPAUAN jaCHWN POKOBU Y
KOjMa Cy HaANeXHU APXaBHW OpraHu AyXHW Aa OArosBope Ha
3axTeBe CyAa 3a AoCTaB/bakbe MHPOPMaLMja, Kao M nocsieanue
HernocTynawa y nponncaHom poky.
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bopmanHe
MeRyMHCTUTYUMOHAaNHE MeMOpaHAyMe O pasymeBaky, Koju 6u
YK/bYUMBaIN KOHKPETHe POKOBe 3a MocTynawe no 3axTeBuMma Yy
npeametmMa OKK.

6.2 @Y/ile]=1Y Tpeba Aa ycnocTtase

6.3 Buwwu cys y beorpagy Tpeba fa yBeje MexaHu3Me 3a
npahere y OKBUPY CUCTeMa yrnpaB/baka NpejMeTiMa Kako 6u ce
npaTwuIn HepelleHW 3axTeBM 3a [JOCTaB/bakbe JoKa3a W
nHpopmaumja ynyheHn HagnexHUM opraHnma.

das3a cnposohewa

e

CnpeMHOCT 3a npey3nmMmame o6aBese

NokasaTesmsun cnposohema:

6.i. MpoueHaT npaheHnx npeameTta OKK y KojuMa Cy poumLuTa NpeTpecn oA0XeHna
360r TOra LUTO ApPXaBHW OpraHu HUCY AOCTaBUAY TpaxeHe nHopMaLuje.

6.ii. YcBajawbe umsmeHa u gonyHa 3K[ll-a Kojuma ce yBoje POKOBM 3a MOCTyrnake
AP>XXaBHVIX OpraHa no 3axTeBuMa CyZa 1 CaHKLWje 3a HenocTyrnake y TUM pOKOBMMA.

6.iii. bpoj MemopaHaymMa O pa3syMeBamy 3aK/bydyeHUX K3Mehy cysoBa U ApXaBHUX
OpraHa Koju cajpxe KOHKpeTHe poKoBe 3a noctynake y npegmetima OKK.

6.iv. MNpoueHat npeameta OKK npeg Buwnm cygom y beorpagy Koju ce nparte nytem
cucTema 3a npaheme ynpas/bama npeameTma.

nimeHe n gonyHe 3Kll-a, Hwucy

Tokom KOHCynTauuja, HaaNexHe
NHCTUTYUWMje Cy npuxBaTwie Hanase u
n3pasuvne  CrpemMHocT Ja  jabe
pasmoTpe Mepe  ycMmepeHe Ha
obe3sbehmBame 6naroBpemeHor
nocTynawa ApXaBHUX OpraHa no
3axTeBMMa cyga y npegmetuma OKK.
Mehytnm, y BpemMe u3page o0BOr
N3BewTaja, Mepe crnpoBohewa cy

ocCTaney paHoj ¢a3un, H1UCy ycBojeHe

ycrnoctaB/beHNn GOpPManHU MexaHn3Mu
capagwe ca ytBpheHMM pokoBMMa 3a
NocTynare, HUTU je yBeJeH MexaHn3am
3a npahere HepelweHUX 3axTeBa Yy
OKBMPY  ynpaB/baka NpeamMeTuma.
Ctora ce npenopyka 1 Aa/be Hanasn y
da3m cnpemMHOCTM 3a npey3Mmame
obaBe3e.
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Hanasu:

Moctynum y npeagmetnma OKK yecto
3axTeBajy 0f, CyAoBa Ja npubas/bajy
nHpopmaunje n gokase M3 perucrapa,
04, OpraHa jaBHe BnacTu, GUHAHCUjCKUX
NHCTUTYUWja, 6e36eHOCHMX opraHa u
APyrvx ApxasBHumX opraHa. OBakBoO
oC/flakbakbe Ha  Apyre  MHCTUTYUuje
CBOjCTBEHO je C/IOXEeHUM npeaMeTUMa
KOju ce y BeNVKOj Mepu 3acHMBajy Ha
AOKYMeHTauuju 1 caMmo no cebu Huje
npobnematnyHo. Ynan 19. 3KTll-a
yTBphyje onwTy o6aBe3y opraHa Aa
npyxajy notpebHy nomoh cysoBumMa,
[JOK Ccy cyawmje ca kojuma je [lpojekat
06aBMO  KOHCyNTauwmje ykasane Ha
mMoryhHocT nprvmeHe npoLLeCcHNX
MexaHmsama 13 unaHosa 147. n 148.
3KM-a y cayyajeBMMa HemnocTynama.
MehyTtumMm, Hanasu npahewa cyhemwa
yKasyjy Ha TO JAa nocTynawe no
3axTeBMMa CyAa jow  yBeK Hwuje
NoAp>KaHO [O0BOJ/bHO jaCHUM POKOBUMA,

yjeaHaueHUm pa3ymeBareM
MeXaHM3aMa 3a obesbehnBare
nocTynarba HUATW CNCTEMATCKUM

MexaHU3MKMa 3a npahere ynyheHux
3axTeBa. Y  HeKko/nko  npaheHux
npeameta OKK, 3akacHenu oarosopu
WAN N30CTaHaK oOAroBopa HaANEXHMX
AP>XaBHUX OpraHa yTtuuanm cy Ha TOK
npetpeca, NOTMyHOCT JlOKasHor
mMatepmjana nam mMoryhHocCT cTpaHaka
[la 3HecCy CBOj Cnyu4aj.

Y npeametuma OKK, koju cy 4ecTto
C/IOXEHW W Y BE/INKO] Mepu 3aCHOBaHW
Ha OB6MMHOj AOKYMeHTaLunju1, 3aKacHesno
nocTynake WAM  Hernoctyrnakwe no
3axXTeBVMa CyAa 3a AOCTaB/bame

nHopmaumja n foKasa Moxe yTuLaTu
W Ha npouecHy eduKacHOCT U Ha
MOTMYHOCT JAOKa3Hor wmarepujana. Y
3aBWCHOCTM Off 3Hauaja TpaxeHor
MaTepujana, HegocTajyhe nHbopmaunje
MOTYy YTMLATW Ha CrNOCO6HOCT jaBHOT
TyXunawTea JAa fAokaxe obenexja
KpUBMYHOr  gena, Ha  MoryhHocT
oZbpaHe Aa oCrnopu JokKase Uin niHece
CBOjy 0O46paHy, Kao M Ha CnocobHOCT
cyfa fa oueHW npegMeTr Ha OCHOBY
noTnyHe flOKa3He rpahe.
BnaroBpemMeHo rMocTynarwe ApXaBHUX
OpraHa CTOra je BaXHO He CaMo 3a
AVHaMWKy — nocTynka, Beh wn  3a
moryhHoCT  cysa  fJa pasMoTpu
peneBaHTHe J0Ka3e 6e3 oA/1araka Koja
ce Mory usbehwn. Y  mMegujcku
ekcnoHupaHnm  npeametnma  OKK,
AYyroTpajHo Nnn HeobjallHeHO
HenocTyname Takohe Moxe yTuLaTn Ha
nosepewe jaBHOCTW Yy CMOCOBHOCT
NpaBOCyAHOr cCuUCTeMa Ja C/IoXeHe
npeaMeTe pewaBa eduKacHO U Ha
OCHOBY MOTNyHe JoKa3He rpahe.

Y [ABa npegmerta Kopynuuje BUCOKOT
HMBOA, jeAHOM npeaMeTy Kopynuuje
cpeAgwer HvBOa W jeAHOM npeameTty
OpraHM3oBaHOr KpMMKWHaNa BUCOKOr
HMBOA, lMpojekarT je youno Aa HaJNexXHN
OopraHv HUCy fJoCTaBUAN MHPOpMaLuje
Koje je CyA TpaXuo y poKy MOoTpebHOM
3a HecMeTaHo oJBWjare nocTynka. Kao
nocneguua Tora, y jeHOM npeamety
KOpynunje BXUCOKOI HMBOA MpeacefHMK
Beha Mopao je ga MOHOBM 3axTeB. Y
APYyrom npeameTy KopynLmje BUCOKor
HMBOA Taj A0Ka3 Ha Kpajy HUje H
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n3BejeH, 0K je y npeamMeTy Kopynuwuje
cpeamner HVBOAa npeaceaHmNK
nperpecHor Beha 6mo npuHyheH Aa
O410XW NpeTpec 1 cayeka AoCTaB/baHe
TpaxeHux wuHPopmaumja. C  apyre
CTpaHe, y npeAaMeTy OpraHmM3oBaHOr
KpUMMHanNa BUCOKOr HWBOA, 36or
HejoCTaTka jeAHOr foKa3a, jefaH o0f
rnaBHUX OKPWB/bEHUX HeKOJINKO
Meceuy Huje M3HeOo ofbpaHy. Hu vy
jeAHOM o O0OBUX npegmMeTa HUcy
pasmMaTpaHe rnpouecHe Mepe HUTU Ccy
n3puLaHe HOBYaHe KasHe. Takohe,
npeTpecHa Beha ce HWM Yy jedHOM o4
OBUX nMpeAMeTa HWCy Mo3Bajsa Ha
ynaHoBse 147. 1 148. 3KT1-a.

MNpema unaHy 19. 3Kll-a, opraHu cy
OY>XXHW A3, Ha 3axTeB cyfa, npyxe
noTpebHy NoMoh n gocTaBe HeonxoAHe
foKase, yK/byuyjyhi nncaHe
nHpopmaunje. MehyTnm, oBaj YnaH He
npeasuha KOHKpeTaH POK 3a
nocTynake Mo TakBOM 3axTeBYy, HUTK
nocneanLe y ciy4dajy Henoctyrnama.

TokoM KoHcynTaumja, NpuUcyTHe cyawvje
Buwer cyaa y beorpaay visHene cy ctaB
Ja pacnosiaxy MexaHusMMma  3a

CaHKLMOHWNCaKbe HernocTynama.
KoHkpeTHO, HaBene cy fa 6um ce y
TakBUM cuTyaumjama MOTMAU

npumMmeHnTn ynaHosun 147. n 148. 3KIrl-a,
C 063MpomM Ha TO Ja OBe ojpejnbe
obaBesyjy JApXaoue npeametra  0Of
3Hayaja 3a noctynak Jga omoryhe
NPUCTYN OpraHrMa Koju Boe rnocTynak.
Y cnydajy Henoctynawa, Cy4 MoxXe
n3pehn HoBYaHy KasHy Yy W3HOCY A0
150.000 gmnHapa (npnbnamxHo 1.280

eBpa). Mlako ce oBe ogpesnbe dopmanHo

ogHoce Ha ,npeamerte’, cyavje cy
HaBesie fja ce OHe MOry Lmpe TyMadnTu
Tako Ja obyxsate un UHboOpmayuje
HeornxojHe 3a peluaBare KPUBUYHOT
NOCTyrKa.

MeRhyTvM, 4MHWM Cce Ja  0BakBO
TymMauewe Huje yjeAHayeHo
npuxsaheHo. Y HeAaBHOM OAroBopy
NCTPaXKVBAUKOM  MeAunjy  MOBOAOM
HenocTynaka HaA/IeXHOr opraHa ro
3axTeBy CyAa Yy MPeTXoAHO MOMEHYTOM
npeaMeTy OpraHv3oBaHOr KpVMUHanNa
BMCOKOI HKBOa, Buwn cyp y beorpaay
HaBeo je pa 3K He npegsuha
MexaHu3me 3a CaHKLMOHNCaHE
HemocTynawa, o6yayhn aa udnad 19.
nponucyje camo onwTy obaeesy opraHa
fa [ocCTaB/bajy nHPopmaumje, anu He
yTBphyje KOHKpeTaH pokK 3a noctynake
MO TakBOM 3axXTeBYy HUTWU nocseguue y
cnydyajy Henoctymawa.”” Wctm  cTas
N3HeOo je N npeaceHVK Beha Ha caMoMm
npeTpecy.

NlocmatpaHu 3ajefHO, OBWM Pa3INYUTK
CTaBOBWM yKaslyjy Ha HejacHohe 'y
norneay Tora fAa nv ce ynaHosu 147. n
148. 3KM-a mory npuMeHuTn y
cnyyajeBMMa Kaga ApP>XaBHW OpPraHu He
noctyne no 3axTeBVMMa CyAa 3a
AOCTaB/bare MHOpMaLMja, AOK cam
ynaH 19. 3KM-a He nponucyje jacHe
POKOBE HUTW nocsiejnLe HenocTynaka.
YnHK ce fa He NOoCToju jaBHO AOCTyMNHa
CyACKa npakca HUTW  MepojaBHe
CMepHUuLUe Koje 6M OBO nNuUTame
pasjacHune. OBa NpaBHa ¥ MpakTUYHa
HEen3BeCHOCT MOXe YMaH T

45 BugeTn unaHak BIRN-a o6jaB/beH 8. jyHa 2026. roanHe, AocTynaH Ha:: https://birn.rs/jovanjica-bia-dokumenta-odbrana-tosic/
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NoACTMLAj 3a 6narospemMeHo
noctynakwe U OCTaBUTW cyanje 6e3
jacHor 1 yjeaHayeHO  cxBaheHoOr

MexaHu3Ma 3a Ja/be MocTynawe Yy
cnyyajy nsoctaHka oarosopa. Ctora ce
UAHM Ja Cy YOueHa KallheHa
nocneanua  KombuHauuvje — npaBHe
HeV3BEeCHOCTWN N HeJocTaTaka y npakcul.

Mopea TOra, HenocTojare
dopmManmnsoBaHmx NpOTOKONa
KOMyHUKaLuvje  un3meRy cygoBa U
HaA/IeXHMNX opraHa, yK/byuyjyhiu

[lOroBOpeHe poKOBe, KOHTAaKT ocobe n
Kopake 3a Jas/be MocTynawe y cayyajy
KallHerba, MOXe JOJAaTHO OTeXaTu
6narospemMeHy pasmeHy MHbopmMaumja.
Kawrerwa Mory 6uTM  JoAaTHO
NpoAy>XeHa YKO/NNKO Ce HepeLleHW
3axTeBU Yy OKBMPY MOCTYyMKa He rnpare
CNCTEMATCKM U aKo ce Yy cayyajy
HenocTynawa He npegys3nmajy Aabu
Kopauw. Y HefoCTaTKy MexaHu3ma 3a
npaherwe 3axTeBa, CYyAOBM MOXAA
HemMajy jacaH npernes HepeweHnx
3axTeBa, POKOBa 3a o4rosop, yrnyheHux
ypreHuuja wau npouecHux nocaeamnua
N30CTaHKa oArosopa. To MOXe oTexaTu
epuKacHO nnaHVparwe npetpeca u
npoLeHy TpeHyTKa y Kojem 6u Tpebano
PasMoOTPUTU Mpejy3vMare AOAATHUX
mMepa.

OBM Hanasun ykasyjy Ha TO [a KallheHe
y [OCTaB/bakby OAroBopa HUje camo
nUTake  HenocTynawa  APXaBHUX
opraHa, Beh n nocneanua HenocTojaka
jaCHUX MexaHM3aMa 3a yrnpaB/bake
3axTeBMMa W Ja/be MocCTyrnake Yy
cnyyajy HernocTynama. bes
[,0roBOPEHMX NPOTOKO/A UK

NHTEPHUX MeéXaHW3aMa

npahemrsa,
HepeLleHW 3axTeBUM MOry octatu 6es
OAroBOopa TOKOM Ayxer nepuoga, 6es

AOCNefHOr  jasber nocTynakwa WUau
AOKYMEHTOBAHON pa3mMaTpatba
PacronoXmMBUX  MPOLECHUX  Mepa.

BnarospemeH npuctyn 4OKYMeHTapHUM
[lOKa3Ma Of CYLUTUHCKOr je 3Hauvaja y
npegmetuma OKK, «koju cy 4ecto
C/IOXEHV N OCET/bUBU N Y BENVIKO] MepK
3aBuce 0o  MehyuMHCTUTyUMOHanHe
capagme.

Hanasu [lpojekTa yKkasyjy Ha To Aa
Kallkere WA  MNpPonycT ApP>XKaBHUX
opraHa Aa foCTaBe TpaxeHe
nHdopmaumje Mory ytmuatm U Ha
npaBMYHOCT M Ha  edukKacHoCT
nocTynka, v3Mehy octanor Tako LUTO

fOBOZe O ojnaraka  npetpeca,
oHemoryhaBajy n3sohere
peneBaHTHMUX [JoKasa WAn  OAnaxy

MOryRHOCT CTpaHaka Aa MW3Hecy CBOj
cny4yaj. MehyTum, OBM M3a30BU HUCY
CaMoO CTPYyKTypHe, Beh U1 npouecHe
npupogje. Cyavjama TPEHYTHO
HejoCTaje yjeaHauyeHO cxBaheH OKBUp
3a obesbehuBarbe nocTynaka no
3aXTeBMMa Ha Koje Huje OfrOBOPEHO
WAK 3a npegysnMame Aabux Mepa Y
TakBUM C/lyyajeBnMa, AOK Cy CyAOBMMA
NCTOBPEMEHO noTPe6HM 60/b4
WHTEPHN MeXaHM3MK 3a npahemwe
HepelleHVX 3axTeBa W MAaHMpaHe
npeTpeca y 3aBUCHOCTU o4
npmbaB/barba HEOMNXOAHMX A0Ka3a.

PewaBate OBOr 13a30Ba 3axTeBa
ABOCTPYKW MPUCTYN: pasjallHaBatkbe
NPUMEH/BMBOr  MPAaBHOI  OKBMpa U
jayarbe MexaHn3ama
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nocTynakwa No  3axTeBUMa, Y3
NCTOBPEMEHO YHarnpeherwe WHTEPHUNX
MexaHu3amMa cysa 3a  npahere
HepelleHWX 3axTeBa, MNpeay3MMarse
Aa/bVIX KOpaka y c/lyyajy HernocTynarba

W ynpaB/barbe TakBMM 3axTeBMMa.
Jayawe  0be  oBe KOMMOHeHTe
ponpuHehe  edpukacHoctm  cyhema,

3alUTUTI NMPaBa Ha NpPaBUYHO cyhere n
javamy noBepewa  jaBHOCTU y
CcnocobHoCcT npaBocyha fJa cC/oXeHe
npeamerte OKK peLlaBa 6e3
HenoTpebHOr oAnaraksa.

CBeyKkynHo nocMaTpaHo, Hanasu
yKa3yjy Ha TO Aa 3akacHesnn OAroBopwu
WA U30CTaHaK OAroBopa Ap>KaBHUX
opraHa Ha 3axTeBe Cyfa NnpeAcTasB/bajy

NOTNYHOCT  AOKa3Hor
npeametuma  OKK.
OAHOCK CaMO Ha TO Ja NV ApPXaBHU
OpraHu NocTynajy no 3axrtesrma, Beh u
Ha TO JAa AU CYAOBW W HaanexHe
WHCTUTYUMje nMajy jacHo yTBpheHe
poOKOBe, yjeaHayeHo cxBaheHe
MeXaHu3me 3a obesbehrBame
NoCTynama, CucTemMaTcke MexaHn3Me 3a
npahewe 3axTeBa W  [JOroBOpeHe
KaHane 3a npefy3vMarse Ja/bUX KOpaka
y Cyyajy Kawrera. OTknaHarbe 0BUX
HeJoCTaTaka fonpuHeno oun
epurKacHOCTN cyhemsa, CMakbery
oA/slaraka Koja ce Mory wusbehun wu
jayarby  cnocobHocTM  cypoBa  JAa
cnoxeHe npegmete OKK pa3maTpajy Ha
OCHOBY MOTMyHe Aoka3He rpahe.

mMaTepunjana 'y
N3a30B ce He

cneundunyaH,

ann 3HavajaH dakTop

KOju yTrUe Ha TOK NocTynaka u

Kal'laLl.VlTETVI
g YHanpegutn pocnefHocT, jacHohy M npaBHY nNpeunsHOCT
S, ONTY)XHMLA M OjayaTu NpaKcy jaBHMX Ty>XXunaua y mspagu
g— onTy>XHUUa y npeameTnma OKK.
c
@ 7.1 JaBHO TyXunawTBO 3a opraHusoBaHU KpumuHan (JTOK) Tpeba aa
é— YCBOj/ CMepHMLEe 3a M3pady ONTY>XXKHULA KojuMa 6u ce yTBPAWUAM jacHU

CTaHAApPAW Y nornesy CTPyKType U UMT/bMBOCTM, jacHOhe UMHeHUYHOr
onuca, npaBHe  kBanndukaumje,  OUHAHCUjCKUX  eNemeHarTa,
npeAcTaB/bakba JOKa3a 1 CTUAA NNCakba.

7.2 JTOK, y capagmwu ca lNpaBocysHOM akageMujoM, Tpeba Aa noapXu
KOHTUHYMPAHO CTPYYHO yCaBpLUaBare U CTPYKTYPUCaHy pa3MeHy 3HaHa
N nckyctaBa Mehy jaBHUM Tyxuouyuma JTOK-a, ca ¢okycoMm Ha
MeTOL0N0rvjy un3page ONTYXHWULA, CTPYKTypMcaHO obpasnarake W
n3pagy jacHUX, aHaIUTUYKM YyTeMe/beHWX U TMPaBHO Ba/baHUX
OMTYXHMULA.
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dasza cnpoBohena:

e

CnpeMHOCT 3a npey3nmame o6aBese

NokasaTtemu cnposohema:

7.i. bpoj ontyxHuua y npeametma OKK wm3paheHux y cknagy ca YCBOjeHUM

CMepHMLIaMa 3a 13pajy ONTyXXHULA.

7.ii. YCBajarbe CMepHMUa 3a n3pagy OnTy>KHMLA KOjuMa cy YTBphHeHW jacHW cTaH4apAu.

7.iii. Bpoj jaBHWX TyXwunaua ¥V jaBHOTYXWaukux noMohHmMKa Koju noctynajy Yy
npeameTMma OKK, a Koju cy 3aBpLUMIM 0BYKY 3a U3pady ONTY>XXHULA.

TOKOM KOHCyATauuvja npeno3HaT je
3Haya] yHanpehewa  AgocnefHoCTW,
jacHohe 1 npaBHe nNpeyunsHOCTA

onTyxHuua y npegmetnma OKK, a o
npernopyuu je ca  peneBaHTHUM
npeactaBHULMMA NHCTUTYLN]a
pasroBapaHo TeK HernocpeaHo npe
Kpaja n3BewlTajHor nepmnoga. Mehytum,
y Bpeme m3paje oBoOr Vissewltaja HuUCY
6bune ycBOjeHe CMepHUUe 3a u3pagy
onTyxHuua y npeametnma OKK, Huje
61o ycrnocTaB/beH CTPYKTYpUCaH
MeXaHK3aM KonermnjanHor yuyerwa uim

Hanasu:

Hanasn npahera cyfhemna ykasyjy Ha TO
Aa Cy OMTYXHMLE N ONTY>XHW Npeasiosn
Koje je [Npojekat aHanM3npao yriaBHOM
6bunn y cknagy ca  dopmanHuUM
3axTeBMMa 3KT1-a. cToBpemeHo,
aHanm3om 16 OMNTYXXHULA W ONTYXHUX
npepnora JTOK-a ytBpheHn cy obpacum

NHTEpHOr faBama MNOBPAaTHWX
NHPopmMaLnja, HUTN je y OKBUPY OBe
npenopyke cnposejeHa

cneunjann3oBaHa obyka ycmepeHa Ha
n3pagdy onTyxHuua y npegmetrima OKK.
Crora ce npernopyka U fa/be Hanasny
Pasn onpepesbeHoCTU. [abn Hanpeaak
3axTeBahe npakTW4yHe CcTaHAapge 3a
n3pagy OMNTYXHULAE, CTPYKTypurcaHy
pa3MeHy 3Hama W WncKyctaBa Mehy

Koserama, aHananly ucxoha CyACKNX
nocTynaka v uwu/baHe obyke 3a jaBHe
TyXuoue % jaBHOTYXMNauke
rnomohHuke.

KOju Ce MOHaB/bajy N YTNYY Ha jacHohy,
CTPYKTYPY W aHaANUTUUKY MpPeLmn3HOCT
nojeANHNX ONTYXXHUX akaTa, HapouunTO

y nornesy npaBHe KBanndukauuje,
NPUNUCVBaba  KOHKPETHUX  pajhey
nojeAMHa4YHNM OKPUBJ/LEHWMA,

dbopmynncama cybjeKTUBHOr efleMeHTa
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KpnBn4yHOr Aena,

bUHaHCKjcKkmnx
acnekata W npejcTaB/bakba  [0Kasa.
OBM Hanasn ykasyjy Ha noTpeby 3a
3ajelHNYKMM CTaHAapAMMa 3a u3pagy
ONTYXXHUX akata W CTPYKTYPUCAHOM
CTPYYHOM MOAPLLUKOM, a He Ha

HejoCTaTke KOju ce Mory npunucaTtu
nojeAnHaYHNM jaBHUM TyXMOLMMa.

3anaxara HaBejeHa Yy  HaCTaBKy
npeAcTaB/beHa Cy Yy OKBUPY TpW
TemaTcke 0bnacTu:

HedocaedHocmu y npa8Hoj Keasnupukayuju u ymephuearey UHOUBUIYasIHe
KpusUYHE 002080PHOCMU ymu4y HA jaCHORY onmyXcHUya

Y jegHoM npegmeTy Kopyrnumje Ha
BNCOKOM HUBOY, Y ONTYXXHULM HUje 610
jacCHO HaBejeH Cyb6jeKTUBHW efleMeHT
KOju Ce C(TaB/ba Ha TepeT ABOojuuMn
OKPUB/bEHUX,  YK/bYYYjyh  H1XOBY
CBECT O NPOTVBMNPABHOCTM NOCTyNaHa y
Be3u ca KPVBUYHUM Aenom
370yrnoTpebe roJsioxaja OfroBOPHOr
mua. CinyHa 3anaxawa 3abenexeHa
Cy Uy APYrom rnpegmety Kopyrnuuje Ha
BMCOKOM HVBOY, Yy KOjeM Yy ONTY>XHOM
npegnory Ttakohe Hucy 6uam jacHo
dopMyNnCcaHN eneMeHTU yMULLbaja U
KpBNYHE OArOBOPHOCTW.

Y ApYyroj ONTyXHWUW, Yy Tnpesmety
OpraHn3oBaHor KpUMUHana Ha
BVCOKOM HWBOY KOju je obyxBatao 32
OKpMBJ/bEHa, MojeAniHaYHe ynore u
pagHte oapeheHnX OKPUB/bEHUX HUCY
6une getas/bHO onucaHe, byayhu ga cy
HeKM O  HUX 6UIN  ONTYXEHU
NPBEHCTBEHO Ha OCHOBY MPUNaZHOCTU
OpPraHn30BaHO] KPWMUHANHO] rpynu,
6e3 pamer npeumsnparba  HUXOBUX
KOHKPeTHUX pagrwn. CANYHO TOoMe, Y
jeAHOM  npeameTy  Kopynuuje  Ha
BMNCOKOM HUVBOY, Y OMNTY>XHOM Mpeaory
HUje 6uNo jacHO HaBeAeHO Koje ce
KOHKpeTHe pajHe npununcyjy
nojeAMHaYHNM OKPUB/bEHNMA.

Y jApyrom  npeamety  Kopynuuje
cpeawer HMBOA, Koju je obyxBaTao
TpOje  OKPWB/bEHUX, OMUC  Yynora
CaOKpPUB/bEHUX HWje 6MO [O0BOJ/BHO
npeunsaH, HapouuTo y nornegy pagsu
Koje Cy CTaB/beHe Ha TepeT Tpehewm
OKPVB/LEHOM.

Y Hajmawe ABe  OMTyXHuue 33
KOPYNTVBHa KpVBWYHa Jena, rnpaBHa
KkBanudukaunja Jgena u3MerbeHa je
TOKOM MOCTynKa, ca 3/10yrnoTpebe
cnyk6eHor nonoxaja mM3 4ynaHa 359.
ctaB 3. K3-a Ha 3n0ynoTpeby nonoxaja
OArOBOPHOT NnLa 13 YnaHa 234. ctas 1.
K3-a. ¥ Hekonumko apyrux npeamerta
Kopynuwje, YMHEHUNYHN onuncu
oTBapaan Cy nNuTakwe fa nn cy pajwe
KOoje ce OKpuB/beHMMa CTaB/bajy Ha
TepeT NpeAcTaB/bane 3/10ynoTpedy nam
npekopayere cnyxbeHnx oBnawhema.

Y Apyrom npeamety kopynuuje, npaBHa
KBanudurKaLmja HaBegeHa y ONTy>XHULN
OTBOPWAA je nuTake pasrpaHnyera
n3mehy wm3BpLerwa gena wn ob6avKa
cay4yeCcHULUTBA, Kao LwTo cy
noacTpekaBakbe W Nomarakwe. Ha
CnMyaH npobnem ykasyje W Apyra
ONTY>XHVLA MPOTUB YeTBOPO
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OKPUBJ/bEHNX 3@ KOPYNTUBHA KPUBUYHA
Aiena, y Kojoj je HaBefeHO Ja je BuLle
OKPUB/bEHUX  3ajeHNYKN  N3BPLUUIIO
KPUBWYHO Aefio, anau HUCYy jacHo
pasrpaHVyeHe ysiore OHWX KOjU cy
HaBOZAHO  MOMOMW Yy  HEroBOM
n3splleny. Pagme Koje npeactas/bajy
nomMararwe HUCy yBek buae nocebHo
onncaHe. CybjeKTUBHW efleMeHT Koju ce
npunucyje nojeAnHNM OKPUB/bEHNMA
Takohe je 610 HegocneHO
npeAcTaB/beH: y MojeAnHNM [eNoB1Ma
HaBejeHO je Ja cy nocTynaau no
npeTXo4HOM J0roBopy, AOK je y ApYrnm
HXOBO MOCTyrMake onmcaHo kao dolus
eventualis. ¥ nojeanHnm cny4vajeBnma,
OKpPMBJ/bEHMMA je CTaB/bEHO Ha TepeT
BULLE KPUBUYHUX Aena 3a pajre Koje
Cy Morne 6utn TpeTmpaHe Kao jefHOo
NPOAYXEHO KPUBUYHO fieo.

Y  cnoxeHnmm  noctynuyuma  OKK,
npeumsHo opmynncare cybjeKTUBHOT
efleMeHTa U jaCcHO npunucrBame
KOHKPETHUX  pafrW  NojefUHaYHNM
OKPVB/bEHNMA OZ MOCebHOr Cy 3Ha4aja
3a jacHohy onTyxbw 1 onakwaBarbe
CYyZCKe OLeHe KpUBUYHE OArOBOPHOCTH.
Kaga ontyxHuue cagpxe HejacHohe y
nornegy  ymuwsbaja, MNojeArHaYHUX
ynora Unu npasHe KeBanudukauvje, To
MOXe YyTULUATW Ha J[OCNefHOCT WU
npeABnanBOCT CyAcke npakce,
HapouuTO Yy nocTynummMa ca Behum
6pojeM  OKpUB/BEHUX U  OBUMHUM
AOKa3HUM Martepujanom. OBa
3anaxama Hawna cy ogpas u y
ApyrocterneHoj npecyanm y jegHom
npeamMeTy  Kopynuuje Ha  BMCOKOM
HMBOY, Yy KOjeM je anenauvioHn cya,
noTepAno ocnobahajyhy npecyay 3a

3710ynoTpeby cnyx6eHor nosioxaja y3

obpasnoxerwe Ja Yy AUCNO3UTUBY
ONTYXHMLEe  CyBjEKTMBHU  eNeMeHTU
KPUBUYHOI Jena HUcCy bunn JOBOJBHO
jacHo dopmynumcaHu.

Manunpame mcxofa rnocrtyrnaka koje je
CrpoBeo Mpojekat AOAATHO
noTkpen/byje oBa 3anaxawa. O 52
onTyx6e Koje cy OKOHYaHe
npaBHOCHaXHOM  OANykoMm, 22 ¢y
OKOHYaHe ocnobahajyhom npecysom,
WTO je NpubamxHoO ynopeamso ca 14
ONTYXX6M KOje cy OkoH4YaHe ocyhyjyhom
npecyzom. Kog ocnobahajyhumx
npecysa, Hajyewhe  eBUAEHTMPaH
pasnor 6uo je Hepgoctatak gokasa (20
eBNAeHTMPaHNX  CaydajeBa), 3aTuM
Heycrnex Ja ce YyTBpAe 3aKoHCKa
obenexja  KpuUBWYHOI  Aena WU
norpewHa npaBHa KkBanudukaumja
(geBeT  cnayyajeBa). Mamwu  6pOj
ocnobahajyhux npecyaa 6mo je nosesaH
ca HejocTauMma came ONTyXHuLe,
yK/bYyuyjyhin HeLOBO/bHO jacHe
YMHEeHNYHEe onunce (Tpw caydaja). Mako
je y3opakK MPaBHOCHAXHO OKOHYaHWX
npeagMetTa n Ja/be OrpaHW4eH, OBU
Hanasn ykasyjy Ha TO Ja cy
ocnobahajyhe npecyge y npaheHum
npegMmetnma OKK yewhe noeesaHe ca
KOMOMHaLmjom HejoCTaTaka y
AOKa3nMMa W MNpPaBHOj] KOHCTPYKLNjW
onTyx6e Hero ca jeAHVM HeAOCTaTKOM
KOju Cce NMoHaB/ba.

OBaj obpasal BMABMB je N Kaja ce
nogauy nocMaTpajy npema BpPCTU
KPVBUYHOr fena: KoZ OnTyxbu 3a
3710ynoTpeby cnyxK6eHor nosoxaja, o4
26 onNTyX6K Ca NPaBHOCHAXHUM

76



NCXOA0M,

fecet je
ocyhyjyhom npecyzaom (38,5 oacro), AOK
Cy KOJ4 npesape y cayxéu tpu og 17

OKOH4YaHO

ONTYX6WU OKOHYaHe ocyhyjyhom
npecygom (17,6 oacro). Koa npawa
HOBLUA, CBe Tpu  onTyxbe ca
NPaBHOCHAXHVM VCXOAOM Yy npaheHom
Yy30pKy OKOH4YaHe cy ocnobahajyhom
npecyAoMm, LWTO yKasyje Ha To Ja cy
1N3a30BWN Yy Mornegy fokasa W npasBHe
KOHCTPYKUMje  HajU3pPaxXeHujn  KOoZ,
KPUBUYHUX  Jena  Koja  3axTeBajy
Hajsehn crerneH aHannTn4Ke
NPeum3HOCTU.

MNocmaTpaHM 3ajedHO ca HanasnMma
npahemna cyhera, 0BM nogaun AoAaTHO
noTeBphyjy 3Hayaj jacHWX, NpaBHO
npeumsHnX " aHaINTNYKN
CTPYKTYpPUCAHNX ONMTY>XHMLA. y
HEeKONVKO npaheHnx nocTynaka,
[MpojekaT je younmo  HenpeymsHo
bopmynuncame cybjekTMBHOI enemMeHTa,

HeLO0BO/bHO pasrpaHunyerse
NHANBUAYaNHe KpUBUYHE
OArOBOPHOCTU WAV HEeAOCNefHOCTU Y
NpPaBHOj KBanudurkaunjn, LTO
oAroBapa Hajuyewhum pasfnosvMma 3a
ocnobahajyhe npecyse yrepheHuM Kpo3
Manuparwe ucxoga. WMako TpeHyTHU
cKkyn nojaTaka He omoryhaBa
n3Boherwe  WMPUX  3ak/by4yaka O
Y3POYHO-NOCeANYHO] Be3un,
noAyAapHOCT um3mehy KBanMTaTMBHe
aHanmM3e HauMHa m3page ONTY>XXKHWULA Y
KBAHTUTATUBHUX nojartaka 0
ocnobahajyhum npecygama ykasyje Ha
noTpeby 3a HacTaBKOM Hamnopa Ha
yHanpehewy CTaHAapAa 3a w3pajy
ONTY>XXHWLA, CTPYKTYPUCAHOr MNpaBHOr
obpasnarama n ob6e3behmBama
KBaAnTeTa Yy CIOXEeHUM npeaMeTVIMa
OKK.

QUHAHCUjCKU acnekmu Ha8OOHUX KOPYNMUBHUX KpUBUYHUX 0eaa HUCY

00C/1€0HO NPUKA3AHU Y ONMYXCHUYAMA

Y HekonnKo npegMeTa Kopyrnuuvje Ha
BNCOKOM HUBOY, ONTY>XHWLIE U ONTYXHW
npeasosn HUCYy AO0CNefHO Cajp>XKanu
feTabHe nHpopmaunje 0
bMHAHCKjCKUM  acnekTUMa KPUBUYHUX
Aiena Koja ce OoKpuB/beHMMAa CTaB/bajy
Ha TepeT, Yyk/ydyjyhm npeumnsHo
yTBpheH N3HoC npoTVBrpaBHe
VIMOBUMHCKE KOPUCTW WU N3pnymnTe
npeasore 3a oJy3VMare VMOBUHCKe
KOpUCTU  npubaB/beHe  KPUBUYHUM
Aenom. Y jeiHOM npegmeTty Kopynuwuje
cpeaH-er H1MBOA, NaKo Ce OKPUB/bEHUM

CTaB/baji0 Ha TepeT Aa Cy MpMBaTHOM
npuBpeaHOM  ApywiTBy  NpubaBuan
NPOTMBMPAaBHY KOPUCT Y MOCTYMKY jaBHe
HabaBKe, y UMHEHWYHOM OMuUcy Huje
610 HaBeeH TayaH M3HOC Te KOPUCTU
HWTW je cagpXaH jacaH npeanor 3a
HeHO ojy3nmame. CAnyHO ToMme, Yy

APYroM  npegMmety  Kopynumje  Ha
B/ICOKOM HMBOY, KOjU Ce OAHOCMO Ha
HaBoZe O 3HauyajHOj PUHAHCN|CKO]
wTetTn, y ONTYXHUUW HUje buna

KBaHTMMKOBaHA WMOBMHCKA KOPWUCT
KOjy Cy OKPUB/bEHW HAaBOAHO
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npubaBuAY,  HUTKU  je  U3PUYUUTO
pa3MoTpeHo HEHO eBeHTyasIHO
oZy3nMatbe.

Kaga ¢uHaHCKjcKu eneMeHTU Hucy
jaCHO HaBeJeHW, eKOHOMCKa AMMeH3uja
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX fena MOXZAa
Hehe 6UTK y noTnyHOCTM obyxBaheHa
npoLecHM okerpoM. OBO je HapounTO
3HaYajHO y C/lyyajeBMMa Yy Kojuma cy
yTBphrBare KpUBUYHE OArOBOPHOCTU
" yTBphurBare brHaHcnjckmnx
nocneanua KpUBUYHOT Jena  TecHOo
noBe3aHwu. JacHo bopmynuncanm
npesanosu 3a oy3nMame
NPOTMBMNPABHO C(TeyYeHe VIMOBUWHCKe
KopucTn Mory nomohw cysy Aa carnesa

wmnpm eKOHOMCKN KOHTEKCT U HaBOAHY

CBPXY KpUMMUHaNHor nocrynama.
YonwTeHo MOoCMaTtpaHo, pasavke y
HauMHYy npurKasmBarwa QUHAHCUJCKINX
acnekata Mory yTuuatm Ha TMpaBHY
CUrypHOCT n CBeObYyXBaTHOCT
npeAcTaB/bakba TYXKMNauKor npegmerta.
MpojekaT je Takohe younmo pa ce
NPOWMPEHO  OAy3VMawy  MMOBUHE
CnpoBOoAV Yy  OKBMPY  OABOjeHOr
NOCTynKa, y cknagy ca 3akOHOM KOjUM

ce ypehyje ojgy3MmMarke VMOBUHe
npouncTekne 13 KpUBMYHOT fena , Koju
HWje jaBaH . To ponpuHoCK

dparMeHTpaHOM yBUAY Y PUHAHCKjCKe
acrnekTe nocrtynaka OKK.

CmpykmypHU Hedocmayu u Hedocmayu y u3paou onmyxHuya ymuyy Ha
FUX08Y jaCHORY U KOXepeHmMHoCm y c1oxeHuUM npeomemuma OKK

JeaHa of  KapakTepucTMka Koja ce
rnoHas/basna y aHaNM3MpaHnm
ONTYy>XXHML,AMa n OMTY>XHMM

npeAsosnMa oAHOCWUIA Ce Ha jacHohy
CTPYKTYpe u cTun n3page. Y ogpeheHom
bpojy npeameTa, Ayrn [efioBU TeKCTa
6unu cy npeAcTaB/beHNn Kao
KOHTUHYMPaHW TEKCT, Ca HeAOBO/bHUM
pas3jBajarbemM Ha nacyce nan
YHYTPALIHO0M CTPYKTYPOM, LUTO MOXe
OTeXaTl YUYUT/bUBOCT W CHaslaxewe Yy
O6VIMHOM UYUHEHWYHOM W [OKa3HOM
MaTtepwjany.

Y jeaHOM npeaMeTy Kopynuuje Ha
BNCOKOM  HMBOY,  ONTyXHWUa je
N3MeH-eHa uYeTnpu nyTa TOKOM MpBe
rogVHe rMocTtyrnka, a AoAaTHa W3MeHa
ycneawna je net rogriHa KacHuje, HakoH
WTO je anenaumoHu CcyA  YKUHYO
npsocrteneHy npecyay. CiMyHo Tome, y

ApyroMm  npegmMeTy  Kopynuuje  Ha
BMCOKOM HWBOY, KOjU Ce OAHOCKO Ha
n3rpagrwy nyta wusmehy asa rpaga,
ONMTY>XHWLA je TOKOM cyhera
M3MeHeHa LecT nyTa, Npu uyemy cy
n3MeHe obyxBaTasie U AUCMO3UTUB W
npaBHy KBanudumkaumjy KpUBUUHNX
Aena.

Y papyroMm npeameTy OpraHv3oBaHor
KpUMMHaNa Ha  BUCOKOM  HUBOY,
ONTyXHUUa Ha 936 cTpaHa npoTtmsB 19
OKPVB/bEHUX CajpxKasia je npeaioxeHe
fokase rpynucaHe y dacuukne, 6e3
XPOHO/0oLLKe N Temarcke
opraHusauuje, 360r yera je
noses3vBake MojeAnHavYHMX JoKasa ca
YnHtbeHMLaAMa Koje je ruma Tpebano
A0Ka3aTn 6UI0 HapOYMUTO Tewko W
BPEMEHCKM 3axXTeBHO. Y C/NOXeHUM
noctynuuma OKK, He0BOJ/bHO jacHa
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CTPYKTypa MoXe oTexaTn edurkKacHy
OLleHYy pefleBaHTHOCTU 1 JOKa3He CHare
fl0Ka3a, ymamwutn moryhHoct ogbpaHe
fia ce Ha mUX ycpeacpeheHo m3jacHn m

OrPaAHMNYUTL  OMWITY  PAa3yM/bUBOCT
NoCTynka.

Nako 3K J103BO/baBa n3MeHe
ONMTY>XHULe paan ycknahmBara
onTyXx6e ca uyumeHuuama yTBpheHum
TOKOM ncTpare Wan - Aokas’mma
n3BeJeHNM Ha T[/1IaBHOM MpeTpecy,

NMOHOBJ/bEHE W CYLUTUHCKE N3MEHEe MOory
HapyLUTN YHYTPALUKY KOXEepPeHTHOCT
npeameTa. Y rnojeAnHUM Cny4vajeBuma,
N3MeHe  ANCNOo3UTMBA  HUcy bune
npaheHe ogarosapajyhum un3mMeHama
obpasnoxema, WTO MOXe A0BeCTU A0
HeZoC/1IefHOCTU UM3Mehy UYUHeHUYHOr
onuca, npaBHe KkBanubukaumje wn
aprymeHata KojuMma ce  oOnTyx6a
noTKpersbyje. Y c/I0XeHVM nocTynuyma
ca Behum 6pojeM OKPUB/BEHUX U
O6VIMHUM  [OKa3HUM  MaTepujasiom,
TakBe M3MeHe MOry OTexaTu CyAcky
KOHTPONY U yrpaB/bakse MpeiMeToM.

MocmaTpaHa y LUeAnHW, HaBejeHa
3anaxara ykasyjy Ha obpacue koju ce
MOHaB/bajy W YTUUY Ha KBaIUTET U

jocneaHocT npakce n3page 7
CTPYKTYyprcama ONTY>XHMNLA y
cnoxXeHmm  noctynumma  OKK.  OBu

1N3a30BM MOTy HeraTMBHO YTMLATU Ha
npouecHy eprKacHOCT, npaBHy
CUTYPHOCT, Kao0 W Ha  YKYMHY
KOXePeHTHOCT nocTynka M moryhHoct

edukacHor ynpae/bakba HUMe Y
pPasNNYNTM dazama. y dazum
norBphmBara  ONTYXHWULE,  CyJOBU

MOpajy CNpOBeCTN TeMesbHY CyACKy

CYACKY KOHTPOJy Kako 61 yTBpAUAN Aad
M cy  onTyxbe  noTKpersbeHe
ogrosapajyhum fokasvma 1 ga nv cy
npaBHO npeumsHo dopmynmncaHe. Kaga
ONTYXHWLE HUCY JAOBO/BHO jacHe Y
norneay nojeanHaYHNX ynora,
KOHKPETHUX pafkl UM 3aKOHCKNX
obenexja KpWUBUYHOI Jena, TO MOXe
OrPaHNYNTL  AeNOTBOPHOCT  CyAcKe
KOHTPOME W CBEeCTM je MpeTexHO Ha
dopmanHy oueHy. To MOXe yTMLATK Ha

dyHKUM)y cyda Aa Yy paHoj dasw
nocTtynka yTBpAW Aa /X NOCTOjn
AOBO/baH OCHOB 3a Ja/bée BOF]eI-be
nocTtynka W JoBecT JO Tora Ja

npeAMeTV CTUrHY A0 rNaBHOr npeTpeca
6e3 NoTnyHO pasjalltbeHe YMHbEeHNYHe

N TMpaBHe OCHoBe. TOKOM [flaBHOT
npeTpeca, HegocTaum y  M3paju
ONTYXHWLA HemnocpeaHO OTexaBajy
yrpaB/bakbe MOCTYNKOM W yMakbyjy
HeroBy eprKacHOCT. HejacHo

dopmMynmcaHe onTyxbe uecTto foBOAe
A0 TMpPOLEeCHUX Npurosopa y nornaeay
obnma ONTY>XHWULLE, npasHe
kBannukaumje N YeHNYHOr OCHOBA.
UecTe un3MeHe oONTyXHWUe Takohe
peMeTe TOK rnasHor npetpeca. OBa
nnTara AOBOAe A0 AyXer Tpajama
cyhersa, Behux npouecHUX TPOLLKOBa U
CMarbeHe YKyrnHe edpnKacHoCTK,
HapPOUMUTO Y CIOXEHUM MNpeaMeTMa Ca
BehnM 6pojemM OKpUBIbEHUX.

Hanasn npahera cyhema ykasyjy Ha TO
fa ce NpUIMKOM M3page OnTy>KHMUA n
fa/be  3HauyajHa naxmwa nocsehyje
dopmManHOM UnCNyHaBaky MNPOLECHUX
3axTeBa, AOK Ce acnekTVMa Kao LUTO cy
UNT/BUBOCT, JIOTUYKA  CTPYKTypa WU
bopmynncame cybjeKTMBHMNX
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efleMeHaTa  KpuMBWYHOr  fena Yy
pasMunUTUM npeametTnma rnoceehyje
PasNNUUT CcTerneH naxme. MNopey Tora,
KOHTUHYMPAHO CTPYYHO YycCaBplLUaBame
TPaANLMOHANHO je 6uno  ycmepeHo
NPBEHCTBEHO Ha TMPUMEHY  HOBWX
nponwuca, Jile]'e je NPaKTUYHOj
MEeTOZOJIOrVjU  M3page ONTyXHMUA W
CTPYKTYPUCAaHOM npaBHOM
obpasznararwy nocsehmBaHo cpasmepHo
MaHe Maxme.

Bennko ontepehewe npegmMeTiMa Ww
BPEMEHCKM npuTUCUM Mory
OrPaHNYNTN MOFyRHOCTN 3a feTa/bHy
n3pagy n NHTEPHY nposepy
ONMTYXHWLUA, HAPOUUTO Y CIOXEHUM
noctynumma OKK koju  obyxsatajy
obmaH LLOKa3HW mMaTepwujan.
onTyxHuUe w3pahyjy jaBHU Tyxuoum
Koju nocrtynajyy vy KOHKPEeTHNM
npegmeTMa, Tako Ja  KBaauTer
OMTYXXHUX akaTa Yy BenKoj Mepu
3aBMCM Of, HauMHa paja W BewTuHA
CBaKOT MojeMHaYHOor jaBHOr TyXwnoua n
pasnvkyje ce o4 npeamMeTra Ao
npegmeta.  Mehytmm, 0BO  Hwuje
NpeBacxXOAHO NUTaHke WHAMBUAYaNHe
OAroBOPHOCTW, Beh CMCTEMCKO NnTakse,
6yayhm ga ce npakca  um3paje
ONTYXHVUA W Ja/be Yy BeJINKOj Mepu
06/11Kyje KpO3 yCTa/beHe.

npodecrnoHanHe
NHAVBUAYANHO

NCTOBPEMEHO MOCTOjM MPOCTOP 3a Aa/be
yHanpehewe 3ajeAHNYKNX CMepHMLa,

npakce n
NCKYCTBO, AOK

MeXaHn3aMa WHTepHe KOHTpOoae ="
CTaHAap4An30BaHNX MpPakCcn ycMepeHnX
Ha nocTun3are Behe gocnegHoCcTn.

CBeyKkynHo nocmaTpaHo, Hanaswu
yKasyjy Ha To ga cy ontyxHuue JTOK-a
Koje je [Npojekat aHanM3npao yriaBHOM
bune 'y cknagy ca  dopManHUM
3axTeBunma 3Krl-a, ann ga noHasswbajyhn
HeZoCTauM y M3paan N aHaANNTUYKOM
NpPUCTYNy MOry yTULATW Ha jacHohy,
CYACKY KOHTpOJY n eprKacHo
ynpaB/bare cyheweM Yy CI0XeHUM
npeametnma OKK. OBwu npobnemu
yKa3syjy Ha noTtpeby 3a 3ajefHUYKUM
CTaHZapAMMa 3a u3pajy OnTyXHWMUA,
CTPYKTYPUCAHOM pPasMeHOM 3Hawa U
NCKyCTaBa mehy Kosnerama,
NPakTUYHKM  anaTuma 3a  u3pagy
ONTY>XHMVLA 1N CUCTEMATCKOM aHaN30M
ncxoda CyAcKMx nocTyraka, Kako 6u ce
y CNOXEHVM OMTYyXHUUama AocsiegHunje
noBe3nBau YnHbeHNLE, A0Ka3n,
pajre MNojeANHAYHNX  OKPUBJ/bEHWUX,
npaBHa KBannomkaumja n GUHaHCNjcKu
acnekTun.
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Npenopyka

NojegHocTaBMTM M onTuUMMU3OBaTU wn3Bohewe pfokasa y
npeametuma OKK, y3 jacHuje pokasHe cTaHpapae,
oarosapajyhy aHanMTMuKy noapLluky U AesIOTBOPHY CYACKY
KOHTpoOJy.

8.1 JTOK n MocebHO ofe/mberse 3a OpraHM3oBaHM KpyUMnHan Buwer cyaa
y Beorpagy Tpeba ga ycBOje CMepHMLEe 3a jaBHe TyXuoue n cyauvje o
n360py M obpasnarakby A0Kasa, Kojuma 6w ce yTBPAWUAMN 3ajeAHUNYKN
CTaHAAPAW 3@ OLEHY pefieBaHTHOCTU U fJoKa3He cHare Aokasa, HapoumnTo
OHUX KOjU MOTUYY M3 MPECPETHYTUX KOMYyHMUKaUWja 1 ca naatdopmMm 3a
WndpoBaHy KOMyHUKaLNjy.

8.2 JTOK wn Buwmn cys y beorpaagy, y capagwun ca [lpaBocygHOM
akagemujom, Tpeba fa noapxe KOHTUHYMPAHO CTPYYHO ycaBpLUaBaHe
cyavja, Cyamjckmx NOMONHMKA, jaBHUX TYyXWMAaua W jaBHOTYXMNAUYKNX
noMmohHumka 13 JTOK-a, ca $poKycOM Ha NprMeHy YCBOjeHUX CMepHKLa 3a
OLleHy pefieBaHTHOCTU W JOKa3He cHare rMpejjioXeHnx Jokasa Yy
npeametma OKK.

8.3 JTOK Tpeba pa obesbegn jaBHUM Tyxuoumma ogrosapajyhe
aHaNUTU4YKe anaTe U CTPYYHy MOAPLUKY 3a obpajy W opraHuM3oBame
06MMHOr A0Ka3HOr MaTepujana.

8.4 CypoBn Tpeba fa MMajy akTUBHWjY YNIOTY Yy OLLEHW A03BOJ/bEHOCTU,
pPeneBaHTHOCTU U CPa3MepHOCTU MpeasIoXeHnX AoKasa y npeamMeTnma
OKK.

®asza cnpoeohjena:

e

CnpeMHOCT 3a npeysuMatke o6aBese
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NMoka3saTessu cnpoBohema:

8.i. Cmarbere 6poja MPOLECHUX MPUroBopa W CHAOPHUX MWTakba Yy nornegy
peneBaHTHOCTU N HEOMXOAHOCTUN MPeA/IOXEHMX J0Ka3a.

8.ii. YcBajarbe WHTEPHUX CMepHULA 3a OLEeHYy peNeBaHTHOCTU W JOKa3He cHare

npeanoxeHmx gokasay npegmetrima OKK.

8.iii. bpoj cyauvja, cyamjckux MNOMONhHMKA, jaBHUX TyXWnaua W jaBHOTYXMIAUKMX

noMohHMKa Koju Cy y4ecTBOBanu y 0byLiM.

8.iv. Pa3BujeHUM U TMpUMEHeHW aHaAUTUYKM anatu 3a obpagy W Wun3jBajarbe
peneBaHTHMX A0OKa3a U3 06MMHON AOKa3HOr MaTepujana y npeametrma OKK.

8.v. NoBeharbe 6poja n yaena npeameta OKK y Kojuma cys TOKOM MOCTYNKa U3pUymnTo
ouekbyje 1 pa3maTtpa A40BO/BLHOCT J03BO/LEHOCT W PeNEBAHTHOCT NPeASIOXEHMX A0Ka3a

TokoM KoHcynTaumja, TyXuoumnm n cyauje
Cy yKkasannm pJa wusBoherwe 06MMHOr
A,OKa3HOr MaTepujana Moxe yTMLaTh Ha
ednKaCHOCT 1 yNpaB/bUBOCT MOCTyNaKka
y npegmMeTrMa OpraHuM3oBaHor
KprMrHana n kopynumje  (OKK).
Tyxumoum cy Takohe objacHuan pga
cBeobyxBaTHe o0b6aBese y norneay
obenogarMBarba  [0Kasa, Kao WU
3abpuHyTOCT 360r MOryhux HaBoga o
CenekTMBHOM 0benofamwnBarby, MOry
noActahu npegnarawe Beher o6rma

Hanasu:

Moctynun y npeametnma OKK cBe
yewhe o6yxBaTajy Benvke KOJINYVHE
AOKYMEHTapHUX U ANTUTANHUX [0Ka3a,
Kao0 W [OKa3a W3 NpecpeTHyTnX
KOMYHUKaLWja. JaBHN Ty>XMouu v cyamje
ca Kojuma je [lpojekat o0baBumo
KOHCyNnTauvje NoTBpPAVNAM Cy Aa 0bMMaH
AOKa3HN MaTtepujan MOXe yTuLATU Ha
epMKaCHOCT nocTynka v moryhHoct

Aokasa. MehyTtuwm, y Bpeme r3paje oBor
n3BewTaja HUcy 6une  ycBojeHe
WHTEepHe CMepHMuLe O peneBaHTHOCTWY,
[LOKA3HOj CHa3n 1 CPa3MepPHOCTU, HUTK

Cy yBeAeHW MOCebHU  aHaANUTUYKK
anatm  WUAM  MeXaHWsMU  CTpyyHe
noApLUKe, cnpoBejeHe

cneuyvijann3oBaHe o06yke, HUTU Ccy ce
jOLL MOT/1e youuTU Mep/bMBe MPOMeHe y
CYACKOj UNn TyXunaudkoj npakcu. Crora
npenopyka v Jasbe 0CTaje y MOYeTHO]
da3n  m3paxaBara CrPeMHOCTU 3a
npeysrmMare obasese .

epuKacHoOr ynpas/baka HlMe, AOK Cy
jaBHM  Tyxuoum Takohe Harnacmam
notpeby pa ce caB MNPUKYN/bEHN
mMaTtepujan AOCTaBW Ccyay U OABpaHU
Kako 6un ce wn3bernnm HaBogM O
CenekTVBHOM obenojarbuBary UK
MaHuMnynauuju gokasmma. Ose 60jasHU
Cy onpasgaHe. VicTtoBpemeHO, Hanasu
npahera cyhera ykasyjy Ha 1o aa 6u
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onTn

nocrojeha
yHanpeheHa jacHMWjUM CTaHAapAMMa ©
CHaXXHWjOM aHaIMTUYKOM MOAPLUKOM
Kako 61 ce Hanpaswuaa pasnvka nimehy

npakca  Morna

obenofarrBarba NPUKYN/bEHOT
mMatepujana n ycMmepeHor u3sBohema
foKa3a Ha rnaBHoM npetpecy. OBO
pasrpaHuyere je HapounUTO BaXHO Y
npeaMeTnMa Koju obyxBaTajy
npecpeTHyTe KOMYyHMKaLuwuje,
wndpoBaHe KOMyHuKaUMje WA jpyre
06VIMHe CKyrnoBe nojaTtaka, Yy Kojuma
fOKa3nM  Mopajy ocTtaTu  AOCTYMHW
CTpaHKama, anu HnXoBO M3BohHere Ha
raBHOM npeTpecy Tpeba pa byae
yCMepeHO Ha MaTepujan  Koju K1ma
CTBapHy WAWN MNOTEHUWjanHy [AOKa3Hy
BpeAHOCT.

OBO pa3srpaHunyere je ycko noBe3aHo
ca nuTakMma npuctyna ofbpaHe
JOoKasMMa 1 jefHaKoCTW  opyXja
NCTaKHYTUM Yy oksupy [llpenopyke 2 vy
Be3W ca MaTepujasiom ca naarpopme
SKY ECC. Aok ce lMpernopyka 2 oaHOCK
Ha MoryhHOCT ogbpaHe fa npucTynu
Le/NIoKYNHOM J0Ka3HOM maTtepujany W
nposepu ra, Npenopyka 8 ogHOCK ce Ha
NPUCTYN TYXXWNALITBA U CyAa VU34Bajakby
n mn3Bohewy TOr Matepuwjana Ha
rnaBHoM npetpecy. OBe ABe rpernopyke
Tpeba nocmatpaTn  3aje4Ho,  Kao
Mef)ycobHO roBe3aHe acnekTe WCTOr
1n3a30Ba y nornesy  AOKasHor
MaTtepwjana.

Y Hajmarbe net npaheHux npeameta
OKK 'y «kojuma cy Kao JoKaswu
npeanoXeHN CHUMLW MPUCNYLLKUBaAHKX
TenepoHCKMX W  APYrUX pasroBopa,
YOUYEeHO je fja MHOTW Of TUX CHMAaKa

HUCY BUNN MoBe3aHW Ca HaBOAMMA U3
ONTYXHWLUA U Ja ux je Tpebano
N30CTaBUTN Kao NpuBaTHE pasroBope.
Y BuLIe HaBpaTa je Yak N npeacesHUK
npeTtpecHor Beha Mopao fJa npekuHe
npecnywaBarwe jep je  CcaApXaj
pa3roBopa 610 oumnrnesHo
HepesieBaHTaH. OBako LLIMPOKO
n3Bohere A0Kasa 3HA4YajHO YyMamyje
epurkacHocT nocTynKka. OBakBun
npymepy ykasyjy Ha To Ja 6wu
n3Boherwe Jokasa y  C/IOXKeHUM
npegmetuma  OKK  morno  6utm
yHanpeheHO  60/bUM  M34BajaHbeM
pefeBaHTHOr  mMmaTepwjana, jacHWjoM
oLEeHOM peneBaHTHOCTU n
CTPYKTYpPUCAHWNjM AOKa3HUM
npeasosnMa npe mnoyeTka r1aBHOT
npetpeca. lMocnegnyHo, npetpecn ce
NpoAyXaBajy He 360r C/IOXEeHOCTU
NPaBHO pefieBaHTHMX MNUTawa, Beh
36or BpemMeHa yTpoLLeHor Ha
n3sBohere maTtepujana Koju vma masny
NNV HNKaKBY AOKa3HY BPeAHOCT.

Mogauw MpojekTa 0 ncxoamma
NoCTyrnaka oBMM 3anaxamVma gogajy v
WHCTUTYUMOHANHY AnMeH3njy. Oa 52
nojeanHadHe onTtyxbe 3a koje nocToje
nojauy O MPaABHOCHAXHOM KCXOg4y,
yKynHa crona ocyhyjyhux wcxoga y
npaheHoM y30pky M3HOCKU 26,9 oAcTo.
MNopaum ykasyjy Ha To fa ce npeameTn y
npaheHOM y30pKy MpeTexHOo peLuaBajy
Kpo3 cyhere, a He nyTem crnopasyma:
o4 163 eBuaeHTMpaHe onTyxb6e, 0 158
je oANy4YrBaHO y CYyACKOM MOCTYMKY, AOK
je neT pelwleHo nyTem crnopasyma o
NPU3HaWy KPUBWYHOT fena. Y OkBumpy
nocTynaka y Kojuma je soheHo cyhemse,
rAe ce HajuHTeH3MBHMje pacrnpas/ba O
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oMMy  ©
MaTepujana, ctona ocyhyjyhux wncxoga
n3Hocn 20,8 oacto (10 oa 48 onTyx6m

CaapXnHnM AOKa3Hor

ca AOCTYMHUM NPAaBHOCHAXHUM
ncxogom). OrpaHuyeH 6poj onTyx6m
pelweHnx  nyteMm  cnopasyma o
NPU3Hawy  KPUBUYHOIr  gena  He
npeAcTtaB/ba YynopeaMBy OCHOBY 3a
nopehere. o camoj npupoan oBoOr
MeXaHuU3Ma, CrnopasymM O MpU3Haky
KPUBUYHOI gena foBoau fo ocyhyjyher
ncxoga, byayhn ga npusHamwe kpusule
npeAcTaB/ba HEroB CacTaBHU  JAeo.
Crora ctony ocyhyjyhux ncxoaa og 20,8
OACTO Yy npeamMeTViMa Yy Kojuma je
BoheHO cyhewe Tpeba nocmarTpaTu
CaMOCTaNHO,  Kao  KapakKTepucTuky
noctynaka Yy Kojuma cy onTyxb6e
OCropeHe 1 Yy KojuMma ce oa/lyyyje o
BeJINKOj BehVHU onTy>K6Kn y
npegmetnma OKK, a He y nopehemy ca
aNTepPHATMBHVM HAYMHKMA OKOHYaHa
NOCTYynKa.

MocmatpaHa cama 3a cebe, cTona
ocyhyjyhux ncxoga y npegmetuma OKK
y Kojuma je BoheHO cyhere npyxa
3HayajaH yBUJ Ha CUCTEMCKOM HUBOY.
Mako je y30pak  MPaBHOCHAXHO
OKOHYaHMX ONTyX6bWn 1 Jasbe CcyBuLle
Mann  3a  m3Bohewe  KOHAUHUX
3aK/byyaka O Y3POUYHO-MOCAEANYUYHUM
Be3ama, ctona ocyhyjyhmnx mcxopa of

NPUBINXKHO jeaHe neTuHe y
nocrtynuMma y Kojuma je BoOheHO
cyhewe nogyaapa ce ca  paHuje
YOUEHUM  CTPYKTYPHUM  obpacuuma.
KoHkpeTHO, n3Bohere Bennkor obrma
f0Ka3a MoXe yMarbNTU
ycpeacpeheHocT nocTynka Ha

UMHEHKILIE HEONXOAHE 3a yTBphMBake

KPpUBUYHE OArOBOPHOCTM U CTBOPUTU
AOAATHY C/IOXKEHOCT 3a Cy4 MNPUAMKOM
[OHOLWEeHa  KOHayHe 1 MpPaBHO
yTeMesbeHe npecyse. OBO 3anaxare He
3Haun pJa crtona ocyhyjyhnx wmncxoaa
caMa no cebu npejctaB/ba nokasartesb
kBanuteTa npasocyha. OHo, MehyTum,
yKa3syje Ha TO Aa LUMPOKO MOCTaB/bEHO

n3Bohere  JOKasa MOXe  MMaTu
Mep/bMBe  nocieauue  Ha - uUcxoje
cyherwa, WTO  3axTeBa  NocebHO

pa3maTtparbe, y3 acnekTe NMpaBUYHOCTY
n eprkacHoOCTU Koju cy Beh yTBpheHu.

Mpobnem je HapoOUUTO WU3paxeH Yy
npeameTIMa Koju obyxsaTajy rnocebHe
flOKa3He  pajke, Kao  WwWTo  je
npecpeTame KOMyHuKauymja. C 063mpom
Ha Npupoay OBKX Mepa, 3HauyajaH Aeo
NPUKYN/bEHOr MaTepwujana 4vecTo Hwuje
noBesaH ca KPUBWYHWM JenoM, 360r
yera je HeoMnmxoAHO Ja TYXWNawTBO W
CyA nax/b1Bo ynpasmbajy  TUM
mMaTepujanoM. Vlako Tyxunawtso Mopa
oAOpPaHVN  YUYMHWUTUM  AOCTYMHUM CaB
NPVKYN/bEHW MaTtepujan, Ha r1aBHOM
npeTpecy Tpeba N3BOANTY CaMoO JoKase
KOjW Cy peneBaHTHU 3a ONTyX6y 1 gpyre
NpaBHO pefieBaHTHe YMHbEeHNLE.
N3BOhere BeuKor 6poja
HepesieBaHTHUX KOMYHMKaUnMja Moxe
HenoTpebHO NPOAYXUTM MOCTynaK W
AOAATHO OMNTepeTUTV oAbpaHy, Koja Taj
matepmjan Mopa Aa nperneja w
aHanunsvpa. [lenoTBopHO MocTyrnake ca
NpecpeTHyTM KOMyHMKaLMjama cTora
3axTeBa jacHe cTaHzapje 3a
naeHTndumkKoBare, knacndukauujyy u
yyBak-€ MPUKYM/bLEHOr MaTepujana, Kao
N CcenekTBaH nNpUCTyNn n3Bohewy
A0Kasa.
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KoHauHa oueHa peneBaHTHOCTM OCTaje
Yy HaANEeXHOCTW CyAa, KOju je oAroBopaH
32 TO Aa AOKA3HM MaTepujan OCTaHe
yCMepeH Ha 4YMkbeHMuue O 3Hadaja 3a
npeamet. Oapeabe 3KIM-a kojuma ce
ypehyjy u3Boherwe u oueHa Jokasa,
NaKko HUcy popMynmcaHe Kao N3pnUYnNTa

npasufa O  WCK/byYewy  [0Kas3a,
nogpasymeBajy noTpeby 3a
CeNIeKTUBHUM MPUCTYNOM JoKa3nma. Y
cknagy ca yunaHom 83. 3Krl-a, npeamMet
flOoKa3nBama 0byxBaTa UMHbeHULe Koje
UYnHe obenexja KpMBUYHOT Aena, Kao U
YMHEHMLE O, KOjuX 3aBUCU MpPUMEHa
ogpesaba KpVBUYHOI MaTepujanHor
WA npouecHor npasa. CXo4AHO TOMe,
obaBe3a cyAa fa W3BOAM W oLewyje
[lOKa3se no CBOjOj NPVPOAN OrpaHmMyeHa
je Ha uJumeHuue Koje Ccy MnpaBHO
peneBaHTHe 33  OANyuYMBake Yy
npeamety. [lopeag  TOora, Haveno
cnobojHe oLeHe foKa3a nojpasymeBa
[a je wun3BefeHU J[OKa3HW mMaTepwjan
pefieBaHTaH, CMUCIeH WM nogobaH 3a
paLMoHaNHy OLUeHy.

Hanasn npahera cyfhemna ykasyjy Ha TO
fa u3Bohewe OBMMHOr  [JOKa3HOr
mMaTepujana ogpaxaBa Kako cBe Behe
oC/lakbakbe Ha AUruUTanHe foKase, Tako
N NpakTU4YHe mM3a30Be MoBe3aHe Ca
06paZloM BeNVKMX CKyrnoBa nogaTaka. Y
npegmetnma OKK koju obyxsaTajy
npecpeTHyTe KOMyHUKauMje n Apyru
o6VMaH MaTepwjan, jaBHWU TyXuoum
Mopajy Aa npernefajy  3HadajHe
KonnymHe vHopmauuja y penaTvmeHO

KPaTKMM  MPOLUECHMM poKOoBUMaA. Y
HeAoCTaTKy cneyynjannsoBaHuX
aHaNUTUYKMX anata W  AOBOJbHE

CTpy4He NojpLuke, I/I,Cl,eHTI/ICI)I/IKOBal-be "

OpraHmn3oBawe HajpeneBaHTHMjer
mMaTepujana  Moxe  noctatm  cBe
3axTeBHMUje. VictoBpemeHo,

KOHCynTauuje ca jaBHUM TyXuouyma

ykasane Ccy Ha TO Ja obaBesa
cBeobyxBaTHOr obenogarmBarba
fOKa3Hor Matepujana u 60ja3aH of
HaBoAa 0 CenekKTMBHOM
obenosarvBaky noAcTnYy

npeanararbe Wmper Kpyra gokasa. Mlako
Cy OBakBa pa3mMaTpama pasyM/bMBa,
OHa MOry yTULUATM Ha MNpOLEecHy
epukacHoct 1 MoryhHocT edukacHor
yrpaB/bakba MOCTYMKOM.

3KM npeasvha BUwe nNpoLecHUX
MexaHv3ama nyteM Kojux ce o cyAa
ouyekyje Aa npe n TokoMm cyhera oueHu
[l03BO/bEHOCT N pPeneBaHTHOCT [0Ka3a
Koje npegnaxe TyXunawTtso. Y ¢asu
KOHTpO/Ie ONTyXHuue (4n. 337-341.
3KI-a), cya je ayxaH fa ncnmuta, ndmehy
ocTafnor, JAa /M NOAHeTW [0Ka3n
npy>ajy f0BO/baH OCHOB 3a OMpaBjaHy
CyMHy. TOKOM MpuUNpemMHOor poyuLlTa
(unaH  344. 3KIl-a), npeaceaHnK
npetpecHor Beha pasjawHaBa cnopHa
nuTawa, ogpehyje Koju he ce pokasu

M3BOAUTU W OpraHum3yje  [OKa3HU
nocTynak paau epukacHujer
ynpaB/bara cyherwem. [punpemMHo

pouuLITe CTOra npeacTaB/ba MPUINKY
Aa ce yHanpeZe  CTPyKTypa w
npesBUA/BUBOCT MOCTYMNKa npe noyeTka
n3pohera fokasa. CIMYHO TOMe, TOKOM
rnasHor npetpeca npeacesHNK
npeTpecHor Beha pykoBoAM MOCTYMNKOM,
ob6e3behyje ypeaHo n3Bohemwe fokasa n
cnpeyaBa  HernoTpebHa  ofjaramsa.
MpepceaHnK npeTpecHor Beha Moxe
OANTYUNTN [la Ce He 13Beje 0Ka3 Koju
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HVje pefieBaHTaH 3a NpeAMeT NocTyrnKa
WA Koju 61 HenoTpebHO NpPOoAYXMO
cyherbe, a Aa nNpuv TOM He JOMPUHOCK
pa3jalltery NPaBHO  pefieBaHTHUX
YMHbeHMLA.

Y TOM KOHTeKCTy, MpakTU4YHW YTUL3j
NpeLwmnpoKo MNOCTaB/beHNX AOKa3HUX
npegnora He 3aBUCKM  CaMO  Of
TyXunadke npakce, Beh un of
AenoTBopHOr Kopuwhema
PaCrnoNOXNBUX npoLecHNX
oBnawherwa cysaa 3a Yynpas/bame
NOCTYNKOM. HapounmTo Yy CIOXEeHUM
npeametnma OKK ca Behum 6pojem
OKPUB/BEHUX U OBUMHUM AOKa3HUM

MaTepujanom, aKTVBHO CYACKO
yrpaB/batbe npeAMeToM 7
CTPYKTYypUCaHa KOHTposa un3Bohea

AOKasa MOry KMaTtu BaxHy ynory y
yHanpehewy npouecHe edpUKacHOCTK,
npaBHe  CUTYpPHOCTU N  yKynHe
mMoryhHoOCTM eduKacHOr ynpaB/bara
NOCTYMKOM.

JaBHM  TyXxuoum 3a  OpraHM3oBaHW
KPUMWHaA, Kao 1 Cyanje, carnacunm cy
ce fJa u3Bohere 06MMHOr JOKa3HOor
mMatepujana  Moxe  yTuuaTU  Ha
npouecHy edpukacHOCT U AOMNPUHETU
Ay>XeM Tpajakby noctynaka. Mehytum,
nojacHUAM Ccy Ja Ccy AyXHU Ja caB
AOKa3HM maTtepujan NPVKYMN/beH
NPVIMEHOM MOCEBHNX AOKA3HUX PajHsU
foCTaBe cyay U oabpaHu Kako 6u ce
n3berny HaBoAWM O  MaHUNynauuju
fokasnma. Takohe cy objacHuAnM paa
npeaceaHnK npetpecHor Beha, Koju
PyKOBOAM AOKA3HUM NOCTYMKOM,
O4Nlyvyje O TOMe Ja Nu npecpeTHyTe
pa3roBope NN HUX0Be NnojeanHe

aenose

Tpeba
HepeneBaHTHUM VAU NPUBATHUM.

cmaTtpaTiu

Nako npegceaHnK npeTpecHor Beha
nMma osnawhere ga oanyum koju he ce
AOKa3n  M3BOAUTW  Ha  T[JIaBHOM
npeTtpecy, 4O6pO 06pPa3NOXeH JOKAZHU
npeanor Ty>XWnawTBa MOXe OnakLaTu
Bpwere oBux osnawhewa. ObaBesa
TyXWnawTBa Jda cydy W ofbpaHm
AOCTaBN CaB MNPUKYM/beHU AO0Ka3HW
MaTepujan He crnpevyaBa TYXMWNALITBO
Aia 3BpLUM 0abup AoKa3a 1N Npeaioxm
npeacefHuKy npetpecHor Beha pa ce
Ha TrJlaBHOM nMpeTpecy W3Bedy CaMoO
peneBaHTHe  KOMyHukauwje. Tlopes
TOora, ogbpaHa MoOXe nNpPeanoXnTn
npecnyllaBamwe ApYyrnx npecpeTHyTnX
KOMYHVKaUWja  YKOMKO  Cy  OHe
peneBaHTHe 3a yTBphuBare YnHeHuLa
Koje wnay y npuaor OKpUB/bEHUMA.
OBakaB npuctyn Beh ce npumemryje
npuankoM  um3Bohewa  Jokasa ca
nnat¢opme SKY ECC. YcmepeHwuje
n3Bohewe Jokasa, Koje 6bm ce
OrpPaHN4YnIO Ha MaTepujan ca CTBAPHOM
nnn noTeHumjanHoOM AOKa3HOM
BpegHowhy, Morno 6w JonpuHeTw
KpaheM Tpajakby AOKAa3HOr MOCTyrnka u
yHanpeauTu  ykynHy e@ukacHocT w

MOryRHOCT ynpaB/barba MNOCTYMNLMMA
OKK.

CBeykyrnHo nocMaTpaHo, Hanasu
yKkasyjy Ha To fAa cBe Behu 06uM wn
TeXHMYKa  CNOXEeHoCT  Jokas3a Yy
npeamMeTMa OKK 3axTeBajy
CTPYKTypUCaHwuje yrnpaB/bake
AOKa3HVM MaTtepujanoM. NuTtame Hnje y
obenogarmBaky NPVIKYN/bEHOT

MaTepujana ogbpaHu n cyay, sehy
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notpebn pa wusBohere Jokas3a Ha
rNaBHOM MpeTpecy ocTaHe YCMePEeHO Ha

[OKase Koju UVMajy CTBapHy WM
noTeHUWjanHy  [OKa3Hy  BpejAHOCT.
Ctora 6u jacHe cCMepHWLe 3a jaBHe
TyXuoue w cyaumje, Kojuma 6un ce
YyTBPANAN CTaHAApAM 3a n3bop Aokasa
1N 06e36e1IN HNXOBA PeleBaHTHOCT,
[0Ka3Ha BPeAHOCT, CPa3MepHOCT U

3.) 3aKk/by4yak

Hanasu lNpojekta ykasyjy Ha TO Ja je

Cpbuja ycrnocrasuna OCHOBHe
NHCTUTYLMOHaNHe n npaBHe
npeTnocTaBke HeonxogHe 3a

AeN0TBOPHO Mpouecympare npegmera
OKK. MpaheHn noctynum nokasanu cy
nocseheHocCT n npodecmoHanHe
KanauuteTe CyAnja, jaBHUX TyXunaua u
CTpyyHOr ocobs/ba 3a nocTynarwe Yy
C/IOXKEHUM npegmMeTmMa Koju
obyxBaTajy 0bMMaH AOKa3HW MaTtepujan
1 Behn 6poj OKPUB/LEHVIX.

OBo nortephyje n Manvpame
ocyhyjyhux wncxoga Koje je crnpoBeo
MpojekaT: HWUCKa CcTona npenHayera
ncxoga y xanbeHom noctynky (5,8
0/CTO) YKa3yje Ha TO Aa Cy NpBOCTeneHu
ncxoan, Kaga Ao rwux fohe, penatmeHO
CTabunHW, JAOK je  WUCTOBpPEeMeHOo
NOHaB/bakbe MPOLECHUX padhU U Aasbe
N3PaxeHo, Mpu Yemy je BULLEe Of jedHe
TpehnHe onTyx6w ca AOCTYNHUM
NPaBHOCHAXHVM ncxofoM BpaheHo Ha
NOHOBHO cyherwe, a ofy3Mmame
VIMOBUHCKE KOPWUCTK HakoH ocyhyjyhe
npecyze v Aasbe je peTko (KoZ jeaHe of
14 onTyX6m okoH4YaHuUx ocyhyjyhom
npecygom). OBm obpacuy ykasyjy Ha

npouecHa eduKacHOCT, 3ajedHo ca
aHaNNTMUKOM MOAPLLUKOM N aKTUBHUM
CYACKMM  yrpaB/bakbeM MpesMeTvMa,
AOMpUHene CMakbehy HemnoTpebHor
npoAyXaBaka [OKAa3HOr MOCTynKa, Y3
MCTOBPEMEHO O4yBake MpaBa Ha
NpaBUYHO cyherbe, 3awTmTe
NPMBATHOCTK 1 MOryhHOCT 0be cTpaHe
Aa NpeAnaxy peneBaHTHe AoKase.

CUCTEM KOjU A0 MPABHO YTeMe/beHMX
NCX0Aa A0Na3n HeAOCeAHO W Cropo, a

He Ha CUCTeM KOju KapakTepuLly
HecTabunHoCT ofayka Yy >XanbeHoMm
nocTynky WAM  npeTepaHo  6nara
Ka3HeHa NonnTunKa.

NcToBpemeHo, Hanasm npahera
cyhera ykasyjy Ha TO Ja [NlaBHU
M3a30BN BULUE HWUCY MPEBACXOAHO

nocnejuua HeAocTaTka 3aKOHOAABHOT
WAN UHCTUTYUMOHANHOr okBupa. OHW
ce, Npe ceBera, o4HOCe Ha AOC/IeHOCT,
npeABUAVBOCT U MPAKTUYHY MPUMEHY
nocrtojehmnx okBMpa. Y BuLLE TEMATCKNX
obnactu, yK/byuyjyhin
TPaAHCMapeHTHOCT, NpUCTyn oAbpaHe
e/IeKTPOHCKUM A,0Ka31Ma,
HeJ03BO/beHN  YTULQAj, YynpaB/bame
TOKOM  rpejamMeTta,  NPOAYKTUBHOCT
npeTtpeca, duHaHcKjcke acnekrte
KPVBUYHOI TOHeHa W  Ofy3MMame
NMOBUNHCKE KOPUCTU, Kao U KBanuTeT
obpasnoxema CYACKMX 0A4/1yKa,
[pojekat je yTBPAMO HepocCTaTke Yy
cnpoBohjerwy KOju Ce MoHaB/mbajy W
yTU4y  Ha e¢duKacHO npoLlecyrpare
npeagmeta OKK. OBwm u3a3oBn He
npowsnase 13 jeHe NHCTUTYLIMOHANHEe
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cnaéocty, Beh oApaxaBajy
KyMynaTuBHWN epekaT opraHmn3aLmoHMX,
NpPOLEeCHNX W pecypcHUx ¢akTopa Yy
OKBMPY CMCTeMa KpmBUYHOT rnpasocyha.

CraTMctnyko  manuvpawe  Koje  je
cnposeo  [lpojekat  pgonywyje v
noTKperbyje KBanUTaTUBHE Hanase

npeacTtaB/beHe y uenom  M3BelwwdTajy.
Nako je 6pOj NPaBHOCHAXHO
OKOHYaHMX  npegMeTa W jAasbe
OrpaHnyeH, AOCTYNMHW nojaun ykasyjy
Ha TO Ja raBHW 13a30BU He Npousnase
NPeBaCcXOAHO n3 HeCcTabuIHOCTH
o4J/lyKa y XaNbeHOM MOoCTynKy HUTU U3
NHXEPEeHTHO 6nare KasHeHe MOAUTUKE.
YMecTo TOora, OHM YyKasyjy Ha 3Hauyaj
jayarba  AoKasHe  MOTKpen/beHoCTU
ONTYyX6W, CMameHa NOHaB/bakba
NPOLeCHNX pajhW KPO3 AeNoTBOpHUje
yrnpaB/bare npeameTnMa n
obe3sbehmBara fa ycCnelwHa KpUBUYHA
rorera byay pgocnegHuje npaheHa

Ofy3MareM  WUMOBUHCKE  KOPUCTU
npubaB/beHE  KPUBUYHKM  ZENIOM.
MocmaTpaHu  3ajefHO, OBM  Hanaswu
nogpxasajy  npuctyn  pedpopmama

ycMepeH Ha yHanpeherwe KBanuTeTa,
ePrKacHOCTM 1 NpakTUYHUX edekaTa
nocTtynaka y npeametrima OKK.

HepaBHa fJewaBaka Yy Be3uM (a
yrnpaB/bakem jaBHOTY>XXMTAUKNM
CNCTEMOM, 3ajefHO ca mnpenopykama
BeHeumjaHCcke KOMUCMje Yy Be3n Ca
3aKOHOZAaBHMM M3MeHama M3 jaHyapa
2026. roguHe, AofaTHO Harnawlasajy
3Hauya;j ouyBaHa CTabUNHKUX
WHCTUTYUMOHAIHUX apaHXMaHa Koju
06e36ehyjy KOHTUHyUTeT Yy  pajy,
CaMOCTANHOCT jaBHOT TYXXWIaLWTBa U

noBepewe jaBHOCTU
npoLiece Koju cy y TOKY.

y pedopmcke

M3BewTaj, wvnak, nokasyje Ja je
Hanpeaak Moryh. Tokom wm3BeLuTajHOr
nepvioga, BULLE NHCTUTYUWja
npeno3Hano je npakTu4He K13a3oBe
yTBpheHe Kpo3 npaherwe cyhewa u
N3pasnao CNpPemMHOCT Ja pPa3MoTpu
fa/ba yHanpehewa. YcBajabe HOBUX
CTpaTeLlKmX AOKYyMeHaTa,
KOHTUHYMPaHW NHCTUTYLMOHATHW
AVjanor n HU3 NO3UTUBHUX MNPAKCU Koje
ce pasBujajy npeacraB/bajy OCHOBY 3a
fase pedopme. [lperBapare OBUX
onpejesbera y Mep/bmBa yHanpehema
y Mpakcy caja npeacTaB/ba r1aBHU
1N3a30B 3a cekTop npasocyha.

[MocmaTpaHu y UennHn, Hanasu ykasyjy
Ha TO Aa jayaree ogrosopa Cpbuje Ha
OpPraHM30BaH KPUMWUHAN U KOpynunjy
BULUE He 3aBWCK MNPEBACXOAHO Of
yCBajakba HOBWX 3aKOHa nnn
yCnocCTaB/baktba AOAATHUX VUHCTUTYUM]a.
YMecTo Tora, OHO 3axTeBa AOCNEAHU]Y
npuMeHy nocrojehmx NpaBHUX
cTaHAapaa, CHaXHWjy
MeRYNHCTUTYLMOHANHY KOOpAMHaLMjy
n opraHusauyoHe apaHxXmMaHe
npunaroheHe cneunPuUHUM
3axTeBMMa CnoxeHux rnoctynaka OKK.
Jauame TPaHCMNapeHTHOCTH,
npeaBUANBOCTH, KOHTUHYyUTETa Y
noctynawy cyamja W  AenoTBOPHOr
yrnpaB/bata MpegMeTiMa YHanpeamnno
61 He camo ednKaCcHOCT N MPaBUYHOCT
nojeAnMHayHMX noctynaka, Beh wu
noBepere jaBHOCTW Yy NpPaBOCYAHU
CNCTEM U AYrOpoYHUN Kpeaunbunnutet
oarosopa Cpbuje Ha oOpraHM3oBaHU
KPUMUWHaM 1 KOpynuujy.
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AHekc - CTaTucTtnuka aHanusa npahemwa
cyheha 0 TOMe KaKo ce npaheHm
npeaMeTn opraHU3oBaHOr KpUMUHasNa m
Kopynuuje kKpehy oA onTyXxewa Ao
KOHa4yHoOr ncxopaa

OAeo | — Op 6pojuaHux nopaTtaka O uUCXoguMa npeameTa Ao
ANjarHOCTUYKMX NoKasaTesba

MNpeamMeTHa aHanM3a nosasuv og 4o06po NO3HATOr M3a30Ba Yy crnposohery pedbopmu.
O4 NpaBoOCYAHUX MHCTUTYLM]jA Ce YeCTo OYeKyjy nokasaTes/by OCTBapeHVX pe3yntaTa
y npeAMeTVMIMa OpraHm3oBaHOr KpumunHana u kopynuuje (OKK) Bucokor HuBOa.
Hajsna/brneunjn nokasate/b 06uYHO je ctona ocyhyjyhmux npecysa. OHa ce nako
npeAcTaB/ba, 1ako yrnopehyje 1 Ha NpBu nornes aenyje ybeamwbnso. MehyTrm, OHa je
NCTOBPEMEHO U MpeBuLLe HernpeLwr3aH nokasartesb Ja 6u Morna fa npyxu oAroBop
Ha NUTarbe Ha Koje ce of e 0ObNYHO oYeKyje Aa OAroBOpPW.

Crona ocyhyjyhmnx npecyza moxe rnokasatu ga je ogpeheHn ncxon 3abenexeH. OHa
He MOXe MokasaTu fa /in je onTyxba TyXunawTtBa buna ytemMes/beHa, Aa aun cy
HajTexxe onTyx6e notBpheHe, Aa nn je ocyhyjyha npecyga AoHeTa HaKOH
CNpOBeJeHOr I1aBHOI MNpeTpeca Ha KojeM Cy CTpaHKe ocriopasBane HaBoAe WM je
CKJION/bEH CnopasyMy, Aa /N je M3peyeHa CaHKuMja MMasia 3HadajHe MpakTuyHe
nocneanue, Aa nn je ofdy3vMareM MMOBUHe obyxBaheHa MPOTMBMNPABHO CTeYeHa
NMOBWHCKA KOPUCT HUTW Aa N je o4JlyKa oncTana HakoH xanbeHor noctynka. Ctona
ocnobahajyhmx npecysa nogjefHako je HenoTnyH rmokasaTte/b. OHa He Moxe
nokasatm fga N je cyA NpPaBUAHO MPUMEHWO CTaHAApA AokKasvBama, fa v cy
oA/slararba yTvuana Ha KOHayaH WCXo4 WAW Ja v CnNuC npejMeTa ykasyje Ha
HeJoCTaTke Yy [JOKa3uMa, MpaBHO] KBannbukauuju wan WNHAMBUAYaNN3aLunju
O/rOBOPHOCTW.

OBa AujarHoCT4YKa aHanns3a pasBMjeHa je yrnpaBo 3aTO LWTO Cy Te pas/inke BaXHe.
MpeameTt OKK BNCOKOr paHra HUCY jejHOCTaBHe MpoLiecHe LenvHe. JejaH npeamMer
MOXe 0b6yxBaTaTu BULLE OMNTYXXEHUX, BULLE KPVBUYHUX Aena, pasnynte oCHOBe
OArOBOPHOCTW, Pa3NNYNTE UCXOAEe, CNopasymMe O MpU3Hawy KPUBWYHOI Jena,
ocnobahajyhe n ocyhyjyhe npecyae, oanyke o ogy3viMamy MOBUHE U1 Xanbe. AKo ce
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CBe TO CBeje Ha jefHy O3HaKy 3a npegmet, 6pojyaHu nojartak MnocTtaje jacaH, anwu
NCTOBPEMEHO MOXe 6UTN 1 obMaryjyhun. Ha Taj HauuH ce ocyZa ONTyXeHOor Koju je
MMao CropejHy Y/ory y BpLUEHY HeKOr nakller KpUBUYHOI Aena MOXe padyHaTtu
MNCTO Kao OCyZia NPBO ONTYXKEHOT 3a HajTeXa KPVBUYHA Aena, Y3 CpasMepHy CaHKLNjy
” 0ly3VIMarse NPOTUBMNPABHO CTeYeHE VIMOBNHCKE KOPUCTW.

MeTofoN0oWKN NPUCTYN HWje MoApa3yMeBao CTBapake HOBe 6ase jgokasa, Beh
Apyraumje opraHmsoBame nHbopmMauuja kojuma je lMNpojekat Beh pacnonarao. Kako
cy npaheHn npegMeTn [AONA3UAN A0 KOHAYHUX WU APYrMX 3HAYajHUX MCXOAa,
TUMOBM cy Beh pacnonarann 3anaxarwyma ca npeTpeca, W3BeWTajMa o
npeamMeTnMa, CyackMM akTuma, nojaumma o TokKy noctyrnaka v nHopmaumjama o
ncxoamma. Y okBupy AybuHCKe aHanmse, ofabpaHu enemMeHTV M3 TUX MoJaTaka
NpuKyr/beHux npaherwem cyherba cMeLlTeHu Cy Y 3ajeAHNYUKY Tabeny aHaanmse Kako
61 Mornin aa ce ynopehyjy mehy okoH4YaHUM npeameTrMa.

Y NpakTMYHOM CMUCAY, CTaTUCTMUYKa aHanmsa  QyHKUMOHMUCana je Kao
cucrteMatmsoBaHu permctap. CBako nosbe MpeAcTaB/bano je CTaH4apAM30BaHO
NUTake: TeXMHa KPUBUYHOT Jena, CTaTyC OMNTY>KEHOr, TOK MOCTYMKa, NPBOCTErneHw
NCXOZ4, KOHAYHW WUCX0A, Ka3Ha, oJy3MMare WMOBUHe, Xanba, pasnor 3a
ocnobahajyhy npecysy, Tpajake NocTynka 1 Meaujcka naxma. CBaku peg y Tabenu
npeAcTaB/bao je jeJHOr ONTY>KeHOr y OAHOCY Ha jefHY Tauky onTyx6e. OBakaB 1360p
je BaxaH jep je KpVBMYHA OArOBOPHOCT JINYHA U Be3aHa 3@ KOHKPETHY Tauky
onTyx6e. KpmBuua ce ytBphyje y ogHOCy Ha ofpeheHor onTyXeHor v ncnutyje y
OAHOCY Ha KOHKpeTaH HaBoJj OnTyxbe. Y CynpoTHOM aHanau3a He 6m fasana
codmcTmympaHe nojaTke, a Koje je Tpebano ouyBaTu. Tabena 3a aHanmsy je crtora
oMoryhmna pga ce WUCTO MNUTake MNOCTaBM 3a CBakM OKOHYaHW npeameT, Y3
3ajp>aBarbe MOryhHOCTM noBe3vBakba Ca M3BOPHUM MaTepujasioM MNPUKYN/bEHUM
TOKOM npahemsa.

AybvHCcKy aHanu3y Hajbosbe je pasymeTm Kao nosBehawe HMBOA AeTasbHOCTU
aHanM3e, y3 HaMepHO OrpaHMyeH MNPUCTYN CTaTUCTUYKOM  3aK/byuylBamby.
AnjarHocTnyka aHanmsa KOpUCTU [eCKPUNTUBHY CTaTUCTUKY U YHakpcHe Tabene.
OBwW anaTty MOry nokasaTtu Kako Cy MCXOAW pacnopeheHn y okBnpy npaheHor y3opka
n fa nu ce ogpeheHe KapakTepuctmke Yewhe nam pehe nojasmwyjy 3ajegHo. OHU He
A0Ka3yjy Yy3pO4uHO-nocneinyHy Be3y. AKO Ce ONTYyXeHW BUCOKOr cTaTyca uyewhe
nojae/byjy y ogpeheHoj kateropuju mcxoga npeameta, Tabena TrMme He JoOKasyje
nosnawheHo nocTynakwe Wan HernpumMmepeH yTnuaj. AKo npegMeTyt Koju cy BeoMa
3aCTyn/beHN y jaBHOCTWN NOKasyjy Apyrauunjy pacnojgeny ncxosa, Tabena He gokasyje
Aa je Mejumjcka naxkka ytuuana Ha ucxod. OHa ykaslyje Ha OAHOC KOjU 3axTeBa
AOAATHO ObjallHbemse.
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36or Tora cnegehuy Kopak yBekMopa 6UTKM MNoBpaTak Ha MojaTke O KOHKPETHOM
npeameTty. CTaTUCTMYKM MOKasaTe/b MNpeAcTaB/ba CaMO UCAUTUBama Moryhux
ob6jallrbera, a He HeroB Kpaj. Kaga agyburHcka aHanm3a yunHu ogpeheHy noBesaHocT
BUA/LVBOM, aHann3a ce Bpaha Ha M3BelUTaje O NpeAMeTVMa, npeTpece, ONTYXHU
aKkTW, npecyje, oA/yke no xanbama v npoLeHe rno OKOH4Yaky npeamMeTa Koju CToje
n3a nogataka y Tabenu. Taga ce NOCTaB/bajy NMUTakba: KOju nNpeamMeTn CTBapajy
youeHV obpasay, LWTa ce AOroAuao y TUM npeamMeTMMa, Koja objallrera Hanase
NoTAOPY Yy PacnofioXMBMM MOAALMMA W KOja anTepHaTMBHA oObjallkerba U jasbe
Tpeba oCTaBUTU OTBOPEHUM?

YnpaBo je OBO [BOCMEPHO KpeTare rflaBHa BPeAHOCT AWMjarHOCTUYKe aHanuse.
O6pa3say 6e3 nojartaka 13 KOHKPETHVX npeamMeTta npejcraB/ba CamMo MOBE3aHOCT 3a
Kojy Tek Tpeba npoHahu objalirere. YBep/bMBO Objallmberse Yy jeHOM rnpeamery
npeAcTaB/ba CamMo MojeAnHayvaH nprMep cBe 0K Ce He UCNUTa Yy OAHOCY Ha LWupw
y3opak npaheHnx npeamera. lybuHcka aHanm3sa omoryhasa lMNpojekTy Aa ce kpehe y
oba cMepa: of CnmMca KOHKPeTHOr npeAmeTta Ka CTPYKTypucaHoOM obpacuy v Of
youeHor obpacua Hasaz Ka cnucy npeamerta.

Aeo Il — LllTa cTaTUCTUUYKA aHann3sa YMHN BUA/bUBUM

ObpacLe HaBejeHe Y HacTaBKy He Tpeba TyMaunTU Kao Hanase Koju ce nogjeaHako
OZHOCe Ha CBe jypucankumje. OHN NpeACTaB/bajy aHaNUTUUKe NokalaTe/be U3BejeHe
13 ysopka npaheHUx okoH4YaHMX npeameTa OKK  BMCOKe Kopynuuje LIPOM
pervioHa. tbrxoBa CBpxa je Aa Mokaxy OHO LTO 36MpPHM Nojaun camn no cebu He
MOry za objacHe 1 yKaxy Ha 061acTu y KojuMa je noTpebHOo AeTasbHUje Pa3MoTpUTK
AoKase npukyrsbeHe npahewem cyfera, aHanM3ly CyACKMX akaTta, aHanm3y Toka
NoCcTynaka, MHCTUTYLIMOHAaNHe NoAAaTKe 1 KOHCyNTauuje.

Tamo rge je AnjarHOCTMYKA aHanusa fosena A0 NoTeBpheHMX M 13 BULe K3BOpa
npoBepeHnX Hanasa cneundmnyHmMx 3a nojegmHayHe jypucavkuumje, T Hanasm cy
npeActaB/beHn y ogrosapajyhum nornae/uma no jypucamkumjama. OBaj ofesbak
nMa apyraumjy ummb. OH pasmaTtpa WTa nocTtaje BUA/LMBO Kafa Ce KOHAaYHU UCXOAN
pasfnioxe Ha efeMeHTe Koje 36MPHK CTaTUCTUYKM MNOoAaun OBUYHO 06jesnmbyjy.
N3aBaja Wwmpe pernoHasnHe nokasaTe/be KOjU Cy Ce MojaBuIM Kaja Cy UCXOAMn
npaheHx npeameTa pasBpCTaHW MNpema ONTYXKeHOM, Taukama OnTyXbe, TeXVHW
KPUBWYHOr Aena, TOKYy MOCTynKa, WCTOpuju >KanbeHor mnocTynka, CaHKUuju,
o4y3VIMaky MMOBWMHE W Tpajakby MNocTyrnka. Ha Taj HauuH ce yTBphyjy pedopmcka
nUTama Koja 3axTeBajy npeumnsHnje oArosope.
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1. 36mpHe ctone ocyhlyjyhux npecyaa Mmory npykpuTun CyrpoTHe peasiHoCTH

MpBK NokasaTte/b je METOAO/NOLLKN, anu O CYLUTUHCKOT 3Hayaja: ctona ocyhyjyhux
npecyfa Huvje cama no ceby nokasaTe/b oCcTBapeHUX pesyntata. OHa je nonasHa
Tauka. Cama no ceby He MoXe NokasaTu Kakea je ocyhyjyha npecysa goHeTa, NpoTmB
Kora, no Kojoj onTyX6u, y KOM MOCTYMKY, HaKOH KakBOI MpPeucnnTBaHa, Y3 Kojy
CaHKLMjy U ca KakBUM GUHAHCU[CKM MocneanLiama.

Y npaheHnM y30punma, Hansrnies CMyHK 36MpPHU NokasaTes/by MOry oZpaxkaBaTu
BEOMa pa3fnunTe peanHocTu. Bucoka ctona ocyhyjyhunx npecysa moxe ykasmBaTu
Ha fobap Y4YMHaK CUCTEMA, ANl WCTOBPEMEHO MOXe 3axTeBaTW JeTa/bHuje
pasMaTpakbe HaulHa Ha KOoju Cy Te OCyAe OCTBApeHe: Aa /v Cy ycieanne HakoH
CMpoBeZEHOr TN1aBHOI MpeTpeca Ha KojeM Cy CTpaHKe ocropasajie HaBoze WAu
HakOH 3ak/byyerba Cropasyma, Aa /M Cy Ce OAHOCWUIe Ha TNaBHE OMTYXEHe Wan
ONTY>XEHe ca CropeAHUM yaorama, Aa 1 Cy HajTexe onTyx6e notBpheHe, ga an cy
obpa3noxera 6una JOBOBHA, Aa NN Cy CaHKLUMje 61ne cpa3MepHe 1 Aa /v je, rae je
TO 6UI0 PENEBAHTHO, YCIEANIO OAY3MMakse NMOBUHE.

Baxu m o6pHyTO. HMxa ctona ocyhyjyhmx npecyga, HapouuMTo y nocTynumma y
KojuMa cy onTy>X6e ocrnopaBaHe, He ykasyje ayToOMaTCK/ Ha HeCNPeMHOCT CyA0Ba A3
ocyfe WAV Ha WHCTUTYUMOHanHe cnaboctn. OHa Moxe 6uTu pesynTtaT npasuiHe
npMMeHe CTaHZapAa AoKa3vBara Y KPUBUYHOM MNOCTYNKy. Takohe mMoxe ykasneaTu
Ha HejoCTaTke Yy  A0OKa3MMa, MpaBHOj kBanndukauuju, Ha  HeAOBOJbHY
VHAVBUAYyann3aunjyy OAroBOPHOCTM, OAJ1aramwa WAW HejoCTaTKe HacTane npe
noyeTka cyhema.

CraTncTMyKa aHanmsa Cctora Mewa HauuH Ha KOju ce nMuTake nocras/ba. OHa He
nocmaTtpa BUCOKY UM HUCKY cTony ocyhyjyhunx npecysaa Kao kpajhwy nokasaTesb, Beh
ncnuTyje WTa ce n3a Tor 6poja Hanasn. Kaga ce ocyhyjyhe npecyse, ocnobahajyhe
npecyse v APYrm WCXO4M PasBpCTajy, WUCTU 36MPHU MNoKasaTe/b MOXe OTKPUTW
NPUMeHy NMocTynaka 3aCHOBaHMX Ha CropasyMy, ocropaBame J0Ka3a TOKOM cyhemsa,
Kopekunje y >anbeHoOM MNOCTYrnKy, MOHOB/beHa cyhera, PU3VK 0f HacTynama
3acTapesniocT, OrpaHuvyeHe nocieauue  CaHKUMOHMUCAka WAM  M30CTaHakK
buHaHonjckmx nocnegmua. NMocmaTtpaHnM 3ajegHoO, OBU UCXOAM MOry JaTWv jacaH
CTaTUCTUYKK MoKas3aTesb; MOCMaTpaHW OJABOjeHO, OHU NnocCTajy WHpopmauwnje
peneBaHTHe 3a pedopme.

2. HepocnepHoct usmelly umweHMLa, fAOKa3za W 3aKOHCKUX obenexja
npeacTtas/ba Npo6nem Koju ce NoHaBJ/ba Yy Norneay CyluTUHe npeameTa

HajBaxXHMj CyWTUHCKX MokasaTte/b Huje aa ,CyaoBu He ocyhyjy” wanm pa
,TYXUnawTea He roHe". Npobaem Koju ce NoHas/ba jecte mehycobHa ycknaheHocT.
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O36ubHK npegMet OKK uyecTo noctajy HectabuaHW ynpaBo Yy Tauky Yy KOjoj
UYMHEHNYHW ONUC, A0Ka3W, NpaBHa KBanvudukaumja, NHANBNAYaAJIHA OLTOBOPHOCT U
CYACKO 0bpasnoxere Mopajy 61Ut MefycobHo ycknaheHw.

Y npaheHOM y30pKy OKOHYaHUX MpeaMeTa Yy KOojuMa je cripoBegeHO cyhere y3
ocriopaBarbe OMTYX6M, UCXOAM KOoju HUcy 6unm ocyhyjyhm Hajuyewhe cy 6unu
noBe3aHW ca NuUTakbMMa A0Ka3a U NpaBHe KOHCTpykuuje npeamMeta. Pasnosw
BUA/bMBW U3 CNXCa NpeaMeTa Yr1aBHOM npunajajy UcToj rpynm: HeJOBO/bHO [,0Ka3a,
HeZOKa3aHa 3aKOHCKa obenexja KpVBUYHOI Aena, rnorpewHa WM HectabuaHa
npaBHa kBanudurkauuja, HejacaH YMHEHUYHN OMNUC, HefOCTaUN Yy ONTYXHULM UK
cnaba noBe3aHoOCT U3Mehy pagry ONTYXKEHOT 1 KPUBUYHOTN Aiefa Koje My Ce CTaB/ba
Ha TepeT. TO HUCY CaMO TexHWYKa NnUTara. Y 036ubHUM npeametnma OKK, oHa
ogpehyjy 4a nv npeameTr MOXe Aa U3LPXWN KOHTPAAUKTOPHO UCMUTUBaHE, Aa N
npecyza mMoxe 6uTn gocnegHoO obpasfiokeHa, Aa /I MOXe OrcTaTh y XanbeHom
NOCTYNKY U Aa 1N jaBHOCT MOXe pa3yMeTy NpaBHM OCHOB MUCX0Aa.

360or Tora je MehycobHa ycknaheHOCT BaXHWja 0f CaMor ucxoga npeamera.
Ocyhyjyha npecysa Huje 3Ha4ajaH NokasaTe/b OCTBAPEHMNX pe3y/aTaTa ako ce OAHOCH
Ha nakwy onTyx6y, ONTYXeHOor ca CNopeAHOM Y/IOrOM, ako CajpXu OrpaHMYeHo
obpasnoxere A Hema ¢uHaHcnjcke nocneauue. Ocnobahajyha npecysa He
npeacTaB/ba NHCTUTYLMOHAHN Heycrnex ako JokasvMa Huje rnotspheHa onTyx6a.
KmbyuHo pedopmcko nMuTakse jecTe Aa An ce 036UbHM npeameTn 6upajy, onTyxbe
dopmynuLy, NOTKpen/byjy AoKasnma, WUCAUTY)y W 06pasnaxy Ha HauMH Koju
noBesyje UMkeHWLe Ca 3aKOHCKUM obenexjuMa KPWBWUYHOM Aena, a 3aKOHCKa
obenexja ca NHANBUAYANHOM oAroBopHoLUhy.

3. TeXkmHa KpUBUYHOrI Aena, CTaTyC ONTY>)XEHOr N U3JI0)KEHOCT jaBHOCTU Kao
nokasartesbyu KOju 3axXTeBajy A0AATHO ob6jalutbere

Y Hekonmnko npaheHnx y3opaka, YMHK ce Aa ce obpacum UCxoda npeamMeTa pasiunkyjy
Yy 3aBUCHOCTU O TeXWMHe KPUBUYHOT Aena, yaore OnTy>XeHOor, Herosor cratyca nn
N3N0XEeHOCTN npeameTa jaBHocTv. OBe obpacue Tpeba Nax/bmBo TyMaunTn. OHU He
A0Ka3yjy HenpuMepeH yTuuaj, cenekTUBHY NpaBAy HUTW HEeCNPEeMHOCT UHCTUTYUM|a
fa noctynajy. lMogaum O ncxoaMMa He MOry camy no cebu yTBpAUTM MOTUBE,
NPUTUCKE NN 3ap0b/bEeHOCT MHCTUTYLM]a.

NcToBpemeHO, TakBM obpacuy He Mory ce oAbaunTV Kao MCK/bYUYMBO TEXHUYKO
nuTame. Y 036ubHUM npeametma OKK, pa3nvike noBesaHe ca TeXNHOM KPUBUYHOT
Aiena, CTatycoM OMTYXeHOr Unn nssioxeHolhy jaBHOCTN NocebHO cy oceT/blBe jep
ce OoJHOCe Ha rnpejmMeTe y KojuMa Cy jeAHaKoCT npej 3akoHOM, OTMOPHOCT
WHCTUTYLUM]a N NOBEPEeH-e jaBHOCTY HajBUA/bUBWje CTaB/beHV Ha Npooy.
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3a TakBe pa3nvke Mory rnocrojatv onpasAaHy pasnosn. Texun npeameT 1 npesmeTu
KOjW YK/bYUYjy OMNTYXXeHe BMCOKOT CTaTyca Mory 6UTN NpaBHO M AOKa3HO C/IOXEHWjN.
OHK Mory obyxBaTaTu CNOXeHMWje YMHeHWYHe CTPYKType, 6o/be npunpemsbeHe n
pecypcrMa CHaxHwuje cTpatervje ogbpaHe, Behe Telwkohe y fokasvBary YMULLBA]A,
XNjepapxunjckux OAHOCA, KOPUCTU WX MOojeANHAYHOr AONpUHOCa, Kao u Behy
BepoBaTHONY Xanbu nan ocrnopasarba NPoLecHUX NTara. Huxa crtona ocyhyjyhnx
npecyfia Wnv cioXeHnja CTPyKTypa NCxoAa y TakBUM MpegmMeTmMa CcTora Moxe 6utu
nocneamua sBehunx goKasHMX 3axTeBa N NpaBuHe NMpUMeHe CTaHapAa A0Ka3nBamba
Yy KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

MehyTuM, ncTn obpasal, Moxe OTBOPUTU N MUTaka Ha Koja CUCTeM Mopa 6utn y
CTawy Aa oarosopu. Kaga npeameTin Koju ce OAHOCE Ha HajTexa KpUBUYHA Aenia Unu
ONTYy)XeHe BMCOKOr cTaTyca Ppe3ynTumpajy WCXOoAOM  Koju  Huje  ocyhyjyhn,
ybnaxaBarem ONTyXOW, OrpaHUYeHUM CaHKLUMjaMa, OAJIOKEHUM MOCTV3aHeM
NPaBHOCHAXHOCTU WAV N30CTaHKOM BUI/BUBUX GUHAHCU[CKNX NOCNeMLa, jaBHOCTU
MOXe BUTK TELLKO Ja pa3nukyje JOKa3Hy C/IOKEHOCT Of, HeyjeAHauYeHnX KanauureTa,
WHCTUTYUVOHAIHE Y34PXaHOCTW, HegocsefHe mnpakce wav moryhux nocneamua
nputnucaka. /[lmjarHocTMuyka aHaam3a He MOXe, CaMO Ha OCHOBY MnojaTaka o
NCXOAMMA, YTBPANTU KOje je of OBUX ObjallHera pesieBaHTHO. HbeHa BpefHOCT je y
TOMe LWWTO yKa3lyje Ha npeameTe Yy KOjUMa Cy MHCTUTYyLUMjaMa NocebHO noTpebHn
jacHO obpasnoxere, KBANUTETHUU MOoAaLW, TpPaHCNApPeHTHa KOMyHuKaumja y
rpaHMUamMa 3axTeBa MpaBUYHOr cyhera M MexaHu3Mu noBpaTHUX MHPopMaLuwmja
KOju MOry rokasaTu Aa JIn UCXOAWN OApakaBajy MpaBHO pefieBaHTHe ¢akTope, a He
HeobjallHbMBa OACTYNaHA.

4. NpaBHOCHAa>XHOCT HUje UCTO LLITO U Ae/IOTBOPHOCT

MpaBHOCHaXaH MCXO0Z HeornxoAaH je 3a NMpaBHY CUTYPHOCT, aan caM Mno cebu Huje
[OKa3 [enoTBOPHOCTU. [MpaBHOCHAXHOCT Moka3yje Ja je npeaMeT AOCTUrao CBOj
Kpajren ncxod. OHa He nokasyje Aa AU je NyT AO TOr uUcxoda 6mo 6naroBpemMeH,
CpasmepaH, edpurkacaH y norneny kopuvwhewa pecypca vmnav TakaB fa omoryhaBa
WHCTUTYLIMIOHA/IHO YYeHrse.

[vjarHocTnyka aHasnm3a rnokasyje 3alTo je nyT 4O MPaBHOCHAaXHOTN 1CX0Aa BaXaH.
NnycTtpauuvje paan, y jegHoMm npaheHoM nogy3opky, 21 OACTO MPaBHOCHaXHO
OKOHYaHMX Ncxofa no onTy>kbama NpoMeHuso ce namehy npBocTeneHe 1 KOHa4vyHe
¢dase. To 3HauuM fa ce jeAaH Of neT UCXOAA MPOMEHMO HAKOH MpencnutuBamsa. Y
NCTOM Y30pKYy, NMOHOB/bEHO cyhere 3abenexeHo je y 28,4 OACTO NMPaBHOCHAXHO
OKOHYaHUWX NpeamMeTa, LWTO 3HauuM Ja je y BULLEe Of, jeHOr 04 YeTupu npeameTta 6110
noTpebHo NMoHoBO MNpohu KpPo3 Aeo MOCTynKa fnpe rnocTr3ara NPaBHOCHAXHOCTW.
Mopes Tora, NUTama Yy Be3W Ca POKOBMMA 3acTapesniocTy 6usa cy rnoBe3aHa Ca
NPNGAMNKHO 37 OACTO KOHAUHKX ocnobahajyhux ncxoda y ToM y30pKy.
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OBM nojaunm He 3Haye Ja XanbeHw NOCTynak npejcraB/ba npobnem. Xanba je
npouecHa rapaHuuvja. Takohe He 3Haye Ja cBaka NMPOMEHa MCxXofa Ykasyje Ha
HefocCTaTke y pagy npsocTerneHor cyaa. OHM nokasyjy Aa NPaBHOCHAXHOCT MMa CBOj
npouecHM TOK W Ja je Taj ToK BaxaH 3a pedopMme. [MoHOB/bEHe Kopekuwuje,
NOHOB/beHa cyhera, MOHOBHO MNpoLecymnparbe Nan NpuTrcak ycnes npubamnxabama
POKOBa 3acTapeniocTy TpoLle WHCTUTYLMOHaNHe pecypce, CTBapajy pusuK Aa
npeamer He 6Oyge OKOHYaH 360r HacTynawa 3acTapeniocTy, NpoAyXaBajy
Hen3BeCHOCT 3a onTyxeHe u owTeheHe 1 oapxaBajy npeameTe 0f BeaUKOr
NHTepeca 3a jJaBHOCT U3/I0KeHNM CYyMH U jJaBHOCTW.

3a KpeaTope MOAUTKKA, NYT A0 MPABHOCHAaXHOCTW MOXe MoKa3aTth ja 1 CUCTEM
NPOV3BOAN OAPXMBE WUCXOAEe WM M3HOBA TPOLUW jaBHE pecypce Ha WCrnpaB/bakse,
MOHOBHO pa3MaTpame WK OKOHYaHe 036U/bHUX NpeAMeTa HaKOH KallHeHa Koja
cy ce Morna nsbehu. Takohe Moxe ykasaTn Ha ZienoBe NPaBoCyAHOr NaHLa y Kojruma
Ccy NoTpebHW 6osba npurnpema npeameTa, jacHMja NMpaBHa KBanudukaumja, 6osmwe
nnaHvparwe cyhewa, KBanuTeTHWje obpasnarare, JoC/iefiHMje CMepHuLue
ApyrocTeneHnx Cyf0Ba 1 Nax/bMBKje yrpaB/bakbe 04yroBnaderrnma.

5. OaroBopHoOCT 3axTeBa ogrosapajyhe caHkuuje n puHaHcmjcke nocneanue

MNocnefrn nokasaTe/b jecte pga ocyhyjyha npecysa Huje WCTO LWTO U NyHa
OArOBOPHOCT. Y 036vbHUM NpegMmeTiMa OKK, 1Cxog je BaxaH He camo 3aTo LWITO ce
HVMe MOXe YTBPAUTY OA4rOBOPHOCT, Beh 1 3aTo WTO NpaBHa nocieuua Tpeba Aa
OAroBapa TEXWHWN KPUBWYHOT Aefia, Y031 ONTYXeHOr 1, Kaja je TO peneBaHTHO,
€KOHOMCKOj MPUPOAN KPUBUYHOT Aena.

Mehy koHauHuM ocyhyjyhum ucxoguma y rnpaheHnM OKOHYaHUM  Y30pLMMa,
o4y3VIMarbe MMOBUHE HANOXeHO je y npubnmkHo 31 oAacTo ciydajeBa. [Apyrum
peuyrMa, y OKO ceiaM O/ AeceT KoHauHmx ocyhyjyhux ncxoga, y npaheHomM KOHauHOM
ncxody Hwje 6una BuA/bMBa OANIlyKa O Ofy3uMawy MMoBUHe. OBaj nojatak Tpeba
nax/bMBO TyMauunTu. He nogpasymesa cBaka ocyhyjyha npecysa HyXHO MocTojame
NPOTVBMNPABHO CTeYeHe MMOBUHCKE KOPUCTU KOoja ce MOXe NAEHTUPUKOBATN HUTU
npaBHOIr OCHOBa 3a ojy3uMare umoBuHe. Mehytum, y npegmetuma OKK,
drHaHCMjcke nocnegue cy JOBO/BHO BaXHe [a HUXOB M30CTaHaK 13 BUA/bUBOT
NCXOAA 3aXTeBa Naxmy.

Cuctem Moxe goHeTw ocyhyjyhy npecysy, a Aa nNpuUTOM HULWITaA He ogy3me. Moxe
foHeTyn ocyhyjyhy npecyay v n3pehu caHKUWjy KOja je yCNOBHa, 3aMereHa Apyrom
CaHKLMjOM WA Ha APYrM HauWH OrpaHuM4YeHa y nornaedy npakTUYHUX nocneamua.
Moxe ocyanTn jaBHOr QYHKLIMOHEpPa, a Ja rnocnejuue nosesaHe ca GyHKLMjOM Uan
eKoHOMCKe rnocsieguue oCTaHy HeAoBO/bHO obyxBaheHe. Cam 6poj ocyhyjyhux
npecyfa TpeTnpa OBe UCX0e Kao jegHake obnvke yTBphrBarba 04roBopHOCTU, NaKO
OHW TO Y CTBAPHOCTW HUCY.
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PedopMcKO NnTame CTora rnacu fa 1M UCXoam y o3busH1UM npeametnma OKK, Tamo
rge 3akoH W 4ukbeHuue TO omoryhaBajy, MMajy 3HaudajHe rnpaBHe, Ka3HeHe,
oagpahajyhe, pectopatmeHe 1 ¢uHaHcmjcke nocnegumue. Ogysnmare 1 nospahaj
MMOBUHE HWCYy camMoO gojatak ocyhyjyhoj npecyan. OHM npeacTaB/bajy Heke 04
K/bYYHUX HaYMHa Ha KOje KpMBMYHO NpaBocyhe ogroBapa Ha eKOHOMCKe noAcTuuaje
KOju CTOje n3a OpraHmn3oBaHoOr KprMKUHana u Kopynuuje.

Aeo lll — LLTa gnjarHocTUYKa aHan3a nokasyje

AnjarHocTnuky aHanuly He Tpeba nocMaTpatM Kao MOTMYHO HOBW CKyMn Hanasa,
0A4BOjeH 0f pefoBHOr paja lMNpojekTa Ha nNpahewy cyhera nam nutara Koja ce o
casa Beh Mory cMatpatm onwTeno3HaTuM. MHora nuTawa Ha Koja OHa ykasyje —
HejoCTauM Yy [OKasuMa, HecTabuiHa npaBHa KBanudukaumja, pasnvke usmehy
NCxoda NOCTUMHYTUX CNOPAa3yMOM M1 UCXO4a HAaKOH cripoBegeHor cyfhera Ha Kojem cy
onTy>6e ocnopaBaHe, kopekuuje y >XanbeHOM MNOCTYMnKY, OAJIOXKEHO MNOCTU3ame
NPaBHOCHAXHOCTN, OTPAaHNYEHO OZy3MMaHe MIMOBVIHE U HeyjeJHayeHe nocsiejuue
CaHKUMoHMcawa — Beh cy youeHa kpo3 npahemre npetpeca, aHanusy CyACckMX akaTa,
aHanuM3y OKOHYaHUX npegMeTa W AWjanor O jaBHUM nonautmkama. JonprHoc
AVjarHoCTMUKe aHanuse je apyradvju. OHa oOBMM nNuUTawMMa fJaje uspwhy un
cucTeMaTUYHUjy A0OKa3HYy OCHOBY. [loka3yje Aa i Ceé OHa jaB/bajy Kao VM30/10BaHU
npuMmepu Uav obpacum Koju ce NoHaB/bajy; Aa /N Cy PacrnpoCTparbeHa y YMTaBoM
npaheHoM Yy30pKy WM KOHLEHTpuUcaHa y ogpeheHuM nogysopumma; Aa nn ux
36MPHN  CTAaTUCTUYKX NOJaun MPUKPUBAEjY; W rAe je noTpebHo JeTa/bHuje
aHaNM3npaTK cnmce npeamMeTa fnpe Hero LTO Ce MOXe AaTu OArOBOPHO ObjallHberse.

OBO je MOCebHO BaxHO jep 3a WCTy MOjaBy MOXe MNOCTojaTV BuULle YBEP/bUBUX
objawmerna. Hrcka ctona ocyhyjyhmnx npecyga y noctyrnuyymMa y Kojuma cy ontyxbe
OCnopaBaHe MOXe Ce TYMauuTu Kao Y3APXAHOCT CyAoBa, C1aboCT TyXWNalliTea,
npasBuiHa TMpYMeHa CTaHfapia AoKa3MBama, HejocTaTak [JoKasa, CN0XeHOoCT
npeameTa, oJyroBnaderwe WM KoMbuHaumja oBux ¢akTopa. Bucoka crona
ocyhyjyhux npecysa Moxe ce TYMaunTu Kao MnokasaTtesb 4eIOTBOPHOCTU, aii MOXe Y
Be/INKOj Mepu 3aBUCUTW WM Of MNOCTyrNaka 3acHOBaHWX Ha Cnopasymy, nakwmx
ONTYX6W, ONTYXEHUX Ca CHOpPeAHVM YynoramMa WAW OrpaHuUYeHux nocnemua
CaHKUMoHMcarwa. O6pasal, noBe3aH ca CTaTyCOM ONTYXeHOr WAV  TeXMHOM
KPUBWUYHOI Aefia MOXe 113a3BaTu 3abpnHYTOCT Y Nornegy jeHakoCTy npe 3aKOHOM,
ann WCTOBPeMeHO MoXe 6uTn nocieamua Behux [OKa3HUX 3axTeBa, 6o0sbe
ornpem/beHe oAbpaHe WAM CNOXEHOCTU AOKasnBarba Xujepapxuje, ymMulbaja u
KOpUCTW. JujarHoCTMYKa aHanm3a He onpegesbyje ce 3a jefHO 04 OBUX Objallrberba
Ha OCHOBY CTaTUCTUYKMX nogaTtaka. OHa 4ymHWM pasnnumTa Moryha objalmera
BUA/bVBUM U MOKasyje KOju cy A0AaTHWN AOKa3u noTpebHn aa 6u ce oHa MehycobHO
pasnukosana.

96



Ha npumep:

36upHe ctone ocyhyjyhmux npecyga 4ecto Hamsrnesz npebp3o fajy OAroBOp Ha
nuTake O OCTBapeHWM pesyntatuma. OHe Mory CTBOpUTK yTucak da ocyhyjyha
npecyza 3Ha4u ycnex, ocnobahajyha npecysa Heycrnex, NpaBHOCHAXXHOCT OKOHYakHse,
a ojy3nmMame VMOBUHE OGUMHAHCU]CKY OAroBOPHOCT. [wnjarHocTMyka aHanmsa
ycropaBa TakBO ayTOMAaTCKO 3ak/byumBarse. OHa jeaHO NpeBuLe YOMNLUTEHO NUTakbe

LKONMKO WnMa ocyhyjyhux npecypa?’ — npetBapa y HW3 MuUTama Ha Koja
WHCTUTYLUMje 3a1ncTa Mory Aa O4roBope.

e Kapga 36upHa ctona ocyhyjyhux npecyaa aenyje Bucoko, cnegehe nutare Huje aa
NI je cncTeM AenoTBOPaH Camo 3aTo LWITO AoHOCK ocyRyjyhe npecyae. MNuTtame je
[a NV Cy Te Npecyze 3aCHOBAHe Ha MPaBUYHOM MOCTYMKY, A4e/I0OTBOPHOj 046paHu,
06pa3NoOXeHNM CYACKMM OAJlyKaMa, Cpa3MepHUM CaHKLMjaMa, OAPXMBOCTU
ncxoga y XanbeHom nocTynky n ogroeapajyhum prHaHCHjckum nocnegmuama.

e Kaga je ctona ocyhyjyhux npecysa HUCKa y NOCTyrnuyMa y KojuMa cy onTtyxbée
ocrnopaBaHe, cnefehe nutawe HUje fJa NN CYJOBW HUCY CMIPEMHWU Aa Ocy/je.
MnTaree je fa M CNUcK npeameTa ykasyjy Ha HejocCTaTak Aokasa, npobneme y
NPaBHOj KBanUUKaLnju, HejacHy WMHAMBUAYaNHY OArOBOPHOCT, HejocCTaTke y
CTPYKTYPW OMNTYXHWLE, ynpas/baky cyherwem, ogyroBnadere WA NPaBUIHY
CYACKY KOHTpOAY.

e Kaga mcxoam NOCTUTHYTX CNOPa3yMOM 4KMHe 3HadvajaH geo ocyhyjyhmux ncxoga,
cnepehe nuTakse HMje Ja v Cy NOCTYNLM 3aCHOBaHW Ha CNOpPasyMy O Mpu3Haky
KPUBUYHOI Zena uanm ckpaheHu noctynum camm no cebu Aobpu van NoLlwn.
MNuTame je Aa nn ce npuMmemwyjy y3 ogrosapajyhe rapaHumje: nocTojakse
UYNHEHWNYHOT OCHOBA, CPAa3MepPHOCT, CYACKO 0bpasnoxemne, ybaxaBare KasHe,
YNIory ONTY>KeHOT, 3Hauaj Hherose capajHe 1 ofy3riMare MMOBUHE.

e Kaja ce ncxoau pasnnkyjy y 3aBUCHOCTU Of TeXWHe KPUBWYHOI Aena, CcTaTyca
OMTY>XXEHOT WU N3N0XEHOCTU NpeAmMeTa jaBHOCTU, cnegehe nutarbe Huje Aa nu
TakaB obpasal, JAokasyje MnocTojarbe yTuuaja. He pokasyje. MuTame je ga nu
cucTeM Moxe fJa objacHM Taj obpasal, MpaBHO peneBaHTHUM dakTopuma:
cnoxeHowhy npeameTa, AOKa3HMM  3axTeBWMa, CTpaTernjom  ogbpaHe,
XMjepapxmjoM,  yMuULbajeM,  KOPUCTM,  TOKOM  XanbeHor  nocTynka,
06pasnoxeHem, CaHKLMOHNCaKEeM NN APYTM KapakTepucTikaMma BUA/bUBUM Y
cnvcMma npeamera.

e Kaja ce MPaBHOCHAaXHOCT MOCTNXE HaKOH XanbeHor NnocTyrnka, NMNoOHOB/bEHOT

cyfiera nav nog NpUTUCKOM POKOBa 3acTapenoctu, cnegehe nutarbe HUje fa nn
Xanba npeactae/ba npobnem. Mntakse je Aa M NOHOB/bEHE KOpeKLMje UK
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MOHOBHO MpoLiecyrpatbe ykasyjy Ha npobaeme y npunpemMu npeameTa, niaHupary
cyherba, obpasnoxery npecyse, KOHTUHYUTETY NOCTYMNKa, MOBPATHUM
NHPOopMaLMjaMa 13 xanbeHor MNoCTyrnKa UM ynpas/bakby OLyroBnavernma.

e Kaga ocyhyjyhe npecyse Hucy npaheHe ogy3nMatbeM MMOBUHE W 3HAYajHUM
nocseAnLamMa CaHKLMOHVCaHa, MUTakbe HMje Camo Ja N je ONTYXeHW ornalleH
KpmBuM. Muntame je ga nun je ocyhyjyhoMm npecysom ogyseta npoTUBNPaBHO
cTeyeHa VIMOBUMHCKA KOPUCT, U3peyeHa Cpa3MepHa caHKuwja, ja 1 cy, rae je 1o
peneBaHTHO, obyxBaheHe nocneauue nosesaHe ca BplerweM dyHKUMje 1 ga nu
je obezbeheHa o4roBOpPHOCT KOja ce MOXe Ae/IOTBOPHO CrpOBeCTH.

OBa nuTaka Ce He MOry CBecCTu jedHO Ha Apyro. Ha Heka ce mMoxe OAroBopuUTH
KBa/IMTETHUjUM nogaumma n CUCTEMATUYHNUM NHCTUTYLIMOHAHUM
N3BeLUTaBakeM: Aa I Ce UCXOAM Pa3nunKyjy y 3aBMCHOCTWU OA TOKa MOCTynKa, Aa n
HakoH ocyhyjyhe npecyse cnean ofy3vMarbe MMOBUWHE, Ja NN XanbeHn nocTynak
MeHba NPBOCTeNneHe NCXoAe, Aa N ce NMOHOB/beHa cyfjerba jaB/bajy kao obpasal, 1 Aa
N POKOBM 3aCTapenocTy yTU4Yy Ha MNPaBHOCHAXHOCT. [lpyra nuTakba 3axTeBajy
UnbaHe pedopme npe Hero WTO Ce YyonwTe MOry MpPaBUIHO MepuTu. AKO
NHCTUTYLMje He eBUAEHTMPAjy Ha YMNopeAMB HauyMH KUCXoZe MO MojefMHAUYHUM
onTy>x6ama, pasnore 3a U3MeHe O4JyKa Yy XanbeHOM MOCTYrKY, N3BpLUEHe OANyKa O
OZy3VIMakby MMOBMHE, 3aMeHy M3peyeHUX KasHW UK Tpajakbe npeameTa, CUCTeMm
jOLL yBeK He MOXe 4@ 3Ha LUTa HeroBm COMCTBEHW pe3ynTaTh 3arnpasBo 3HaYe.

MocToj » JoAaTHM HU3 NUTama Koja Yy MOTNYHOCTU MpeBasuiase rnojaTke o
ncxogmMma npegmeTta. Ha HUX ce He MOXe OAroBOPUTU CaMO  CTaTUCTUYKUM
nojauyiMa, HATN caMo pefoBHUM npahewem cyhera, Ma KOMKO Ce OHO MaX/bMBO
cnpoBoguio. Pasnor je To WTO npeAmMeT aHaimM3e Bulle HWje CaMO KOHKpeTaH
npeameT, npeTpec Unu npecyaa, seh npodecroHanHa npakca Kpos Kojy ce npeamer
dopmumpa. lNpahere cyhera MoOXe MokasaTM OHO LWTO MNOCTaje BUA/BLUBO Mpes
CyZIOM: ojJlarama, CropoBe Yy Be3n Ca AOoKasnMma, HejocTaTke y 06pasfioxemy,
o4yroBnayera, NpoLecHe oAnyke, NCXo4e XanbeHux NocTynaka, CaHKUOHKCare 1
0A4y3VMarse VIMOBUMHe. AHa/In3a CyACKMX akaTa MOXe MoKasaTy Kako ce oaJ/lyke nuLiy
1N obpasznaxy. JujarHoCTMUKa aHa/M3a MoXe rokasatu rge ce ogpeheHn obpacum
nexoda KoHUeHTpuLy. MehyTM, 0BU MHCTPYMEHTY HE MOTY Y MOTMYHOCTY MoKasaTtu
Kako ce npeamet dopmupa rnpe Hero WTO CTUrHe Mpes cyA, rae ce oAroBOpHOCT
npeHocn n3Mehy nonvuuje, TyXWNawTBa, BellTaka, CyAoBa U agMUHUCTPATUBHOT
0Cob6/ba; KOje ce ofjlyKe [OHOCe CBEeCHO, a Koje Mo YCTa/beHOj Mpakcy; Kako
npodecrnoHanum pasymejy CcBOje ynore; HUTU KOjU NOACTMLAjM [OBOAe [0
NoHaB/bakba ofpeheHnx mnpakcy 4Yak n Kajga ce dopmanHa npasuna pedopme
npomMeHe.

To npeAcTaB/ba rpaHMLy OHOra LUTO OBaj MHCTPYMEHT MoXe Aa 06jacHu, ann
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NCTOBPEMEHO 1 Be3y ca cnegehrM HMBOOM aHanmse. Kaja AvjarHOCTMYKA aHann3a
YTBPAW rae obpacum Ncxoda 3axTeBajy AOAATHO Objallrberne, NocTaB/ba Ce NuTake
Kako penieBaHTHa npodecroHanHa npakca 3anpaso ¢pyHKuMoHuwe. Kako ce 6upa
036m/baH npeamet? Kako ce rnpaBHa KBanandukaumja nposepaBa Mpe noAm3ara
onTy>XHuUe? Ko nposepaBa fAa v AokKasn noTBphyjy CBako 3aKOHCKO obenexje
KpuBUYHOr gena? Kako ce nnaHupa npukyrn/barbe n Kopuwhere GUHaHCKjCKMX
fokasa? Kako ce pasmatpajy 1 y3nmajy y 063mp oanyke Kojuma cy npecye yKnHyTe
AN NpenHayeHe y xanbeHoM noctynky? Koja ce dopmanHa npasuia npumersyjy y
npakcu, Koja ce 3aobunase, a Koja ce cmatpajy Tyhom ogrosopHoLuhy?

To cy nuTara cnpoBohera pepopMm — NuTama 0 TOMe Ja nun je pepopma gonpna
A0 PajHUX HaBuKa, NOACTMLAja U OYeKMBaHa KPO3 Koje ce 036W/bHW npesMeTy
3ancta npouecympajy. NMpenopyka Moxe 61TV GOPManIHO yCBOjeHa, CMepHuLLEe Mory
6UTK n3gate nam 6asa nogataka ycrnoctaB/beHa, aan ogaydyjyhe nutare je ga nuv
/bYAN KOjU BOAE npeaMeT KPo3 CUCTeM KOpUCTe Te anarte y TpeHyuMma Kaja
npumemsyjy npodecrnoHanHo pacyhunBakrse.

YnpaBo y TOMe JfleXu K/bYyYHU JOMPUHOC AMjarHOCTUYKe aHanule. OHa
KBaNMTAaTUBHUM MpoLieHaMa Aaje uBplihy foka3Hy ocHoBY, oMoryhaBa cmucieHuje
TymMauere CTaTUCTUYKMX MoAaTaka M yKasyje Ha TO rje je NMOTpebHO MPOBEPUTU
NpeTnocTaBke O Y3POYHO-MOCEAUYHUM Be3aMa Mpe Hero LTo ce YTBpAe
OZArOBOPHOCT, NpUopuUTeTU pedopMn NN 061aCTU 338 MHCTUTYLMOHAJTHO YYekse.
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	I. Кратак преглед
	Борба против озбиљног  организованог криминала и корупције (ОКК) широм Западног Балкана ушла је у нову фазу. Кључно питање више није само да ли постоје стратегије, закони, смернице, обуке, дигитални алати или институционални планови, већ да ли они почињу да мењају начин на који се у пракси поступа у  комплексним  предметима.
	Овај документ разматра ово питање на основу података Регионалног пројекта за праћење суђења (Пројекат) о поступању у предметима  озбиљног организованог криминала и корупције и спровођењу реформи. На основу више од 350 праћених предмета у шест јурисдикција, Пројекат обједињује посматрање суђења, анализу судских аката, анализу тока поступака, структурисане консултације, праћење спровођења препорука и циљане дубинске анализе. Ови подаци користе се за утврђивање трендова а у раду институција и процену да ли реформске мере превазилазе ниво формалног усвајања и постају део редовне праксе у сектору правосуђа.
	Овај документ се надовезује на јавни извештај Пројекта из 2024. године.У том извештају указано је на системске изазове који се понављају у процесуирању предмета организованог криминала и
	корупције (ОКК) и дате су препоруке за њихово превазилажење.1
	У извештају се делотворност сагледава кроз три међусобно повезана аспекта: правичност, ефикасност и капацитет. Овакав приступ омогућава да се процени да ли реформе у пракси доприносе унапређењу начина на који се сложени предмети припремају, воде и преиспитују.Регионална анализа утврђује пет међу секторских предуслова који омогућавају да капацитет, правичност и ефикасност буду видљиви у поступању у озбиљним предметима ОКК. Ови предуслови су: јасно преузимање одговорности за реформе, доследност у поступању, капацитет као оперативна структура, системи података који доприносе спровођењу реформи и сврсисходна транспарентност.
	Поглавља по јурисдикцијама примењују овај приступ у одговарајућем контексту. Свако поглавље процењује развој у односу на почетно стање, препоруке и доказе о њиховом спровођењу у датој јурисдикцији. Укратко, настоји се одговорити на питања шта се променило, где и даље постоје препреке или неуједначености у спровођењу реформи и које би мере највероватније допринеле преласку реформи у наредну фазу.

	II. Зашто сада
	IV. Обухват, база доказа и методолошка решења
	i. Обухват
	Налази Пројекта и процене спровођења заснивају се на доказима из праксе. Где год је то могуће, исте врсте извора који се користе за утврђивање проблема користе се и за процену да ли је препорука почела да утиче на праксу.
	Пројекат прати озбиљне предмете ОКК одабране на основу тежине кривичног дела, статуса оптуженог и значаја предмета за јавност, при чему се приоритет даје предметима у којима су улози за правну сигурност
	, кредибилитет институција и поверење јавности највећи. Овакав  одабир усмерава пажњу на поступке у којима се институционални капацитет, правичност, ефикасност и поверење јавности најјасније стављају на пробу. Узорак праћених предмета стога је осмишљен у сврху утврђивања системских проблема и не треба га посматрати као случајни узорак нити као основу за статистичке процене на нивоу целокупне популације.
	У свим предметима, Пројекат сагледава делотворност правосуђа кроз три међусобно повезана аспекта: капацитет, који се односи на квалитет, доследност и услове подршке професионалној и институционалној пракси; правичност, која се сагледава кроз гаранције правичног суђења,
	једнакост пред законом и образложено одлучивање; и ефикасност, која подразумева управљање сложеношћу, временом и ресурсима без угрожавања правичности или квалитета. Правни и процесни инструменти — укључујући међународну правну помоћ, финансијске доказе, одузимање и
	повраћај имовине — прожимају сва три аспекта јер показују да ли се сложени предмети припремају, воде, образлажу и спроводе као кохерентан ланац. Ови аспекти су међусобно повезани, а не одвојени. Недостатак у припреми предмета, на пример, може се најпре испољити као проблем у вези са доказима, затим
	као проблем у управљању судским поступком, потом као проблем у образложењу пресуде или жалбеном поступку и, на крају, као питање поверења јавности. Сврха овог оквира је да прати такве обрасце кроз читав ток предмета, уместо да их приписује једном актеру или одређеној фази поступка.


	ii. i.База доказа
	Пракса у судници остаје основни извор јер се управо ту рад институција непосредно испољава. Претреси показују како се предметима управља у пракси, док судски акти показују како се одлуке
	образлажу и оправдавају. Заједно, ови извори показују не само шта се догодило у одређеном предмету, већ и где почињу да се појављују обрасци који се понављају у различитим предметима.
	Међутим, само праћење суђења не може да пружи одговор на свако питање у вези са реформама. Оно може показати да је шретрес одложен, али само по себи не може објаснити да ли је разлог недовољно добро планирање претреса, доступност сведока, проблеми са достављањем позива, стратегија одбране, недовољна контрола суда над поступком, расположивост судница или недостаци у претходној фази истраге. Може показати да је образложење пресуде недовољно,
	али само по себи не може утврдити да ли су узрок оптерећеност предметима, ослањање на шаблоне, недовољна стручна правна подршка, недовољне повратне информације другостепених судова, начин на који тужилаштво образлаже своје наводе или професионалне норме које дају предност формалној потпуности у односу на аналитичку јасноћу.
	Због тога Пројекат праћење суђења допуњује праћењем медија, структурисаним консултацијама и циљаним тематским дубинским анализама.
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	СРБИЈА
	1.) OПШТА ИНСТИТУЦИОНАЛНА И ПОЛИТИЧКА ПИТАЊА
	Током извештајног периода, реформска агенда Србије у области правосуђа наставила је да се развија у све захтевнијем окружењу за спровођење реформи. Након институционалних промена уведених после уставних реформи из 2022. године,1 централно питање више није само да ли је успостављен правни и институционални оквир за независност судства, самосталност јавног тужилаштва и спровођење мера за борбу против корупције, већ и да ли се тај оквир доследно примењује и даје видљиве резултате у поступању у сложеним предметима организованог криминала и корупције (ОКК).
	Ово питање је током извештајног периода добило на значају, будући да су нове законодавне и стратешке иницијативе биле праћене стручном
	и јавном расправом о правцу  рефорорме правосуђа,  раду судске и тужилачке самоуправе и практичним гаранцијама неопходним за очување начела на којима почива процес уставне реформе. У том контексту, налази Пројекта засновани на праћењу суђења указују на то да главни изазов за Србију у погледу спровођења реформи није толико у недостатку формалних правила, колико у обезбеђивању њихове доследне, предвидиве и делотворне примене у пракси.
	Пакет измена и допуна низа кључних закона из јануара 2026. године2 којима се уређује правосудни систем, у јавности познатим као „Мрдићеви закони“3 представљали су један од најзначајнијих и најоспораванијих догађаја4 током извештајног периода.
	1 Уставне реформе, покренуте након референдума одржаног у Србији 16. јануара 2022. године, суштински су измениле структуру правосуђа у земљи како би се обезбедила већа независност од политичких грана власти. Ове измене, које је Народна скупштина формално прогласила 9. фебруара 2022. године, имале су за циљ деполитизацију избора судија и јавних тужилаца и усклађивање са Акционим планом ЕУ за Поглавље 23 у области владавине права. Доступно на: https://europeanwesternbalkans.com/2022/12/31/judicial-reforms-after-the-change-of-the-serbian-constitution-potential-for-both-reduction-and-institutionalization-of-political-influence-on-the-judiciary/


	Иако су измене и допуне представљене као мере усмерене на унапређење ефикасности и институционалног управљања, изражена је забринутост у погледу самог законодавног поступка, нарочито због изостанка суштинских јавних консултација и ограниченог учешћа релевантних актера.
	Струковна удружења, организације цивилног друштва (ОЦД) и међународни партнери изразили су резерве у погледу више одредаба које утичу на управљање правосуђем и самосталност јавног тужилаштва.
	Као последица измена и допуна Закона о јавном тужилаштву, престала су привремена упућивања на рад неколико јавних тужилаца ангажованих у Јавном тужилаштву за организовани криминал (ЈТОК), а она нису одмах обновљена5. Ово је изазвало забринутост у погледу континуитета у раду и поступања у осетљивим и сложеним предметима организованог криминала и корупције (ОКК) који су се већ налазили у различитим фазама поступка.
	Практични ефекти ових промена захтеваће даље праћење, нарочито у погледу континуитета поступања у предметима, расподеле посла и способности ЈТОК-а да одржи континуитет тужилачког поступања у сложеним поступцима.
	У свом хитном мишљењу, усвојеном 24. априла 2026. године6 а које је потврђено на 147. пленарној седници, одржаној 12. и 13. јуна 2026. године,7 Венецијанска комисија је утврдила низ недостатака за које је оцењено да, посматрани појединачно и кумулативно, могу ослабити гаранције заштите независности судства и самосталности јавног тужилаштва.
	Комисија је препоручила ревизију више одредаба и нагласила значај транспарентности, инклузивности и демократске расправе приликом увођења реформи од таквог значаја. Власти Србије су након тога указале на своју намеру8 да ускладе законодавство са препорукама Венецијанске комисије.
	7 Доступно на: https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/147th-plenary-session-of-the-venice-commission

	Након достављања ревидираних нацрта измена и допуна, Венецијанска комисија је 16. јуна 2026. године усвојила Накнадно мишљење, 2026,9 у којем је констатовала одређена побољшања, али је истовремено остала при низу својих препорука. Међу препорукама које се односе на измене и допуне Закона о јавном тужилаштву, Комисија је позвала на враћање на рад јавних тужилаца чија су привремена упућивања превремено окончана, као и на истовремено успостављање одрживог механизма којим би се обезбедило да се радна места у ЈТОК-у на којима се тренутно налазе привремено упућени јавни тужиоци постепено попуњавају путем редовног избора. Овакав приступ има за циљ да одговори на непосредну потребу за обезбеђивањем континуитета у поступању у текућим предметима организованог криминала и корупције (ОКК), уз истовремено остваривање дугорочнијег циља успостављања стабилнијег и предвидивијег оквира за кадровско попуњавање.
	У складу са овим препорукама, Високи савет тужилаштва (ВСТ)
	одржао је ванредну седницу 18. јуна 2026. године10 и поново упутио на рад преостала два јавна тужиоца чија су привремена упућивања престала у марту 2026. године, чиме су у великој мери обновљени тужилачки капацитети ЈТОК-а11 и смањен непосредни ризик од прекида у текућим поступцима у предметима организованог криминала и корупције (ОКК). Ово представља позитиван помак у погледу институционалног континуитета и управљања предметима. Истовремено, поновно ослањање на привремена упућивања на период од још три године значило је да шире питање обезбеђивања стабилног кадровског оквира путем редовног избора и даље није решено, те ће дугорочна одрживост тужилачких капацитета ЈТОК-а захтевати континуирану пажњу. Поред тога, даљим изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву, усвојеним 25. јуна 2026. године,12 уведен је механизам којим ВСТ једном годишње преиспитује оправданост привремених упућивања, што носи ризик од стварања додатног простора за политички притисак на привремено упућене јавне тужиоце.
	Иако су током извештајног периода предузете значајне законодавне и стратешке иницијативе, налази праћења суђења и консултације са релевантним актерима показују да је
	примена и даље неуједначена и да бројни дугогодишњи изазови и даље утичу на ефикасност, доследност и транспарентност поступака у предметима ОКК.


	Институционални и стратешки развој од значаја за спровођење реформи
	У поређењу са периодом који је претходио уставним реформама, Србија је успоставила измењени оквир правосудне самоуправе кроз реструктурирање Високог савета судства (ВСС) и Високог савета тужилаштва (ВСТ). Ово представља значајан институционални помак и обезбеђује снажнију институционалну основу за независност судства и самосталност јавног тужилаштва. Међутим, током извештајног периода, кључно питање постало је да ли се ове институционалне гаранције доследно примењују и да ли су довољно отпорне да омогуће ефикасно поступање у сложеним предметима организованог криминала и корупције (ОКК).
	Неколико стратешких помака током извештајног периода од значаја је за овај контекст спровођења реформи.
	Србија је усвојила Националну стратегију за борбу против корупције за период 2024–2028. године,13 fнакон чега је у јуну 2026. године усвојен и одговарајући Акциони план за период 2026–2028. године.14 Стратегија ставља већи нагласак на јачање институционалних капацитета, унапређење кривичног гоњења коруптивних кривичних дела, унапређење финансијских истрага и повећање ефикасности механизама за одузимање имовине. Она предвиђа и разматрање могућих измена и допуна Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције (ЗОНДО), са циљем унапређења резултата истрага, повећања броја осуђујућих пресуда и јачања механизама за повраћај имовине.
	Савета Европе за борбу против корупције16 (ГРЕКО).
	Национална процена ризика из 2024. године17 додатно је потврдила да Србија има свеобухватан законодавни оквир којим се уређују привремено и трајно одузимање имовине проистекле из кривичног дела, док су радне групе Министарства правде (МП), образоване током 2024. и 2026. године, започеле рад на изменама и допунама више закона који се односе на организацију правосуђа, јавно тужилаштво и механизме за повраћај имовине.
	Паралелно с тим, Србија је наставила са спровођењем реформи у вези са Законом о спречавању корупције.15 Од 2019. године, кроз више измена и допуна проширена су овлашћења Агенције за спречавање корупције (АСК), укључујући приступ финансијским подацима о повезаним лицима и правним субјектима, унапређене механизме интегритета, строже санкције за нетачно пријављивање имовине и шире учешће у процени ризика од корупције у нацртима прописа. Агенција је такође преузела активнију улогу у спровођењу и праћењу препорука Групе држава

	Заједнички трендови у сектору правосуђа
	Системски услови који утичу на спровођење реформи у сектору правосуђа
	Истовремено, све већа сложеност предмета ОКК захтева континуирано улагање у стручно усавршавање и институционалне капацитете. Јачање стручних знања у области финансијских истрага, праћења токова имовине, дигиталних доказа, шифрованих комуникација и међународне сарадње постаје све значајније. Ефикасни механизми за одузимање и повраћај имовине такође су од суштинског значаја, будући да се одрживи резултати у борби против ОКК не могу мерити искључиво бројем оптужница и осуђујућих пресуда, већ и способношћу да се криминалним групама и актерима корупције одузме имовинска корист стечена криминалним активностима.
	Посматрани у целини, ови трендови указују на потребу да се премости јаз између нормативних реформи и њихове практичне примене. Јачање институционалне кохерентности, очување независности судства и самосталности јавног тужилаштва, улагање у људске ресурсе и инфраструктуру, унапређење управљања предметима и јачање механизама за обезбеђивање доследности и контроле квалитета
	биће од суштинског значаја за унапређење транспарентности, правичности и ефикасности поступака у предметима ОКК, уз истовремено јачање поверења јавности у функционисање правосуђа.
	Квантитативно праћење исхода осуђујућих пресуда које спроводи Пројекат18 обезбеђује почетну емпиријску основу у односу на коју се могу процењивати будућа кретања. У 11 правноснажно окончаних предмета, од укупно 16 праћених предмета за које су доступни подаци о исходима, обухваћене су 163 оптужбе против 117 окривљених, при чему су 52 оптужбе правноснажно окончане. То даје укупну стопу правноснажних осуђујућих исхода од 26,9 одсто на нивоу појединачних оптужби, у поређењу са стопом од 50 одсто на нивоу предмета. Разлика између ове две стопе одражава ефекат агрегирања података у предметима ОКК са више окривљених: једна осуђујућа пресуда у предмету са више окривљених и више оптужби може прикрити знатно нижу стопу утврђене кривичне одговорности на нивоу појединачне оптужбе.
	Имајући у виду да је узорак правноснажно окончаних предмета мали и да је већина праћених поступака на крају извештајног периода и даље била у току, ове податке треба тумачити са опрезом и посматрати их као почетну основу за даље праћење, а не као репрезентативне показатеље укупног поступања у предметима ОКК у Србији.
	Сходно томе, статистички налази немају за циљ да мере укупну ефикасност система, већ да допуне квалитативно праћење које спроводи Пројекат успостављањем доследне базе података у односу на коју се могу процењивати будућа кретања. Како се додатни праћени предмети буду правноснажно окончавали, мапирање осуђујућих исхода омогућиће поузданију анализу трендова који се односе на доказну поткрепљеност, процесну ефикасност, преиспитивање одлука у жалбеном поступку и одузимање имовине.
	Међутим, прелиминарни налази засновани на прикупљеним статистичким подацима пружају увид у значајне информације о: а) високом степену ослањања19 на вођење поступака у којима се оспоравају оптужбе у предметима организованог криминала и корупције (ОКК), за разлику од
	примене споразума о признању кривичног дела (СПК); б) разлозима20 због којих оптужбе нису резултирале осуђујућим пресудама; и в) реткој примени механизама за одузимање имовине.21 Ова питања биће детаљније размотрена у контексту препорука у наставку. У целини, у поређењу са периодом непосредно након уставних реформи из 2022. године, током којег је Србија остварила значајан напредак у успостављању новог законодавног и институционалног оквира, у извештајном периоду није забележен значајан и мерљив напредак у претварању институционалних реформи у доследно унапређену праксу. Напротив, расправе у вези са изменама правосудних закона из јануара 2026. године указале су на и даље присутну крхкост институционалних гаранција и значај очувања независности и самосталности правосудних институција. Иако Србија има свеобухватнији нормативни оквир, у наредној фази реформе биће потребно ставити већи нагласак на његову примену, институционалну отпорност и способност да се стратешка опредељења преточе у конкретна побољшања ефикасности, квалитета и кредибилитета одговора на организовани криминал и корупцију.
	2.)  КЉУЧНИ НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ


	ПРАВИЧНОСТ
	Препорука
	Унапредити транспарентност и јавни приступ информацијама у предметима организованог криминала и корупције (ОКК) кроз успостављање минималних стандарда у погледу доступности информација јавности, усклађених правила о анонимизацији и интегрисаних система за информисање јавности.

	Фаза спровођења
	Показатељи спровођења:

	Налази:
	Налази праћења суђења указују на то да је транспарентност у предметима ОКК и даље неуједначена и фрагментисана међу институцијама, у различитим фазама поступка и у зависности од врсте информација које се стављају на располагање јавности. У појединим областима развијене су позитивне праксе, нарочито у погледу објављивања одлука апелационих судова и њихових сажетака написаних језиком разумљивим широј јавности. Међутим, приступ институција ка транспарентности се и даље разликује, што доводи до различитог нивоа доступности информација јавности.
	Пројекат је о овим налазима разговарао са судијама Посебног одељења за организовани криминал (ПОК) и Посебног одељења за сузбијање корупције (ПОСК) Вишег суда у Београду,
	јавним тужиоцима Јавног тужилаштва за организовани криминал (ЈТОК), представницима Високог савета судства (ВСС) и Високог савета тужилаштва (ВСТ), као и Министарства правде (МП), у оквиру консултација о транспарентности и општем приступу информацијама у предметима ОКК.
	Налази указују на четири међусобно повезане области у којима је потребно додатно унапредити и уједначити праксу у погледу транспарентности: минимални обим информација о предметима ОКК доступних јавности, усклађена правила о анонимизацији, подршка у спровођењу поступака објављивања и редиговања података, као и централизовани приступ информацијама о предметима за јавност.

	Јавна доступност и приступачност информација у предметима ОКК и даље су неуједначене на различитим судским инстанцама
	Опште начело јавности кривичног поступка и јавно објављивање пресуда утврђени су Закоником о кривичном поступку (ЗКП).22 Тиме се, у начелу, потврђује транспарентност судског одлучивања.
	Међутим, начин и услови под којима се писане судске одлуке (првостепене, другостепене, као и правноснажне пресуде) стављају на располагање јавности нису детаљније прописани.
	Налази праћења суђења указују на то да ниједна првостепена пресуда у предметима ОКК није објављена на интернет страници Вишег суда у Београду нити у бази судске праксе.23 Овако ограничена доступност образложења судских одлука отежава јавности њихово разумевање и може негативно утицати на  степен поверења јавности у транспарентност судског одлучивања у предметима ОКК.24 С друге стране, пресуде апелационих судова и Врховног суда доступне су путем базе судске праксе на интернету.
	Подаци прикупљени праћењем суђења показали су да су све одлуке Апелационог суда у Београду у предметима које је Пројекат пратио биле доступне на интернету у бази судске праксе у анонимизованом облику.
	Поред тога, Апелациони суд у Београду редовно објављује сажетке својих одлука написане језиком разумљивим широј јавности, убрзо након израде писаног отправка пресуде. У правноснажно окончаним предметима ОКК,
	ови сажеци пружају свеобухватан преглед тока поступка, укључујући детаљан преглед свих одлука донетих у различитим судским инстанцама у конкретном предмету. Сажеци су углавном написани језиком разумљивим широј јавности, чиме се правно образложење чини разумљивијим лицима која нису правне струке.25 Оваква доследна пракса објављивања представља важну гаранцију за јачање интегритета и поверења јавности у правосуђе и судско одлучивање у предметима ОКК уопште.
	Стога је Пројекат препоручио да се слична пракса уведе и у Вишем суду у Београду за првостепене пресуде у предметима ОКК високог нивоа. Таква пракса, која би подразумевала благовремена саопштења за јавност,након којих би уследило објављивање кратког сажетка суштине неправноснажних пресуда у предметима ОКК, могла би да допринесе већој отворености судова према грађанима.

	Распоред суђења у предметима ОКК
	Информације о потврђеним оптужним актима у предметима ОКК
	Иако закон не прописује изричиту обавезу таквог објављивања, јавно тужилаштво се подстиче26 да редовно објављује информације, кратке сажетке и/или саопштења за јавност о предметима који изазивају појачано интересовање јавности.
	Међутим, они не могу заменити приступ пуном тексту оптужница. Стога би потврђене оптужнице требало учинити доступним јавности на захтев, након спровођења неопходног редиговања и анонимизације.

	Непостојање усклађених правила о анонимизацији у предметима ОКК
	Упркос усвајању Закона о заштити података о личности (2018),527 не постоје јединствена правила о анонимизацији на националном нивоу нити јединствена правила која би се примењивала у целокупном правосуђу. Врховни суд и Врховно јавно тужилаштво, као и поједини други судови и јавна тужилаштва, донели су интерна правила. Ова правила се међусобно разликују и нису у потпуности усклађена са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја нити са препорукама Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности.
	Подаци прикупљени праћењем потврдили су да неуједначена анонимизација отежава читљивост и разумевање, нарочито у предметима са више окривљених,  у којима
	обимно редиговање судских аката (оптужних аката и судских одлука) отежава повезивање окривљених и/или оптужених са доказима или оптужбама.28
	Иако су одлуке апелационих судова јавно доступне, налази праћења суђења указују на то да обим анонимизације и псеудоанонимизације примењен у многим предметима значајно умањује њихову читљивост. У пет сложених предмета на високом нивоу са више оптужених, обимно редиговање пресуда отежавало је разумевање везе између окривљених, доказа и појединачних оптужби.
	Ови изазови су нарочито изражени у предметима ОКК високог нивоа који укључују јавне функционере.
	Налази праћења указују на то да судови и јавна тужилаштва аутоматски примењују технике анонимизације или псеудоанонимизације на судске и јавнотужилачке акте у свим предметима ОКК. Због тога се приликом њихове примене не узимају увек у довољној мери у обзир разлози јавног интереса који су својствени таквим предметима, чиме се ограничава могућност јавности да разуме чињенични и правни основ поступка, упркос томе што су судске одлуке формално доступне јавности.
	Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности29 више пута је нагласио да судови приликом анонимизације треба да примењују тест сразмерности у сваком појединачном случају, успостављајући равнотежу између транспарентности и заштите приватности. Фактори које треба узети у обзир укључују то да ли се информације односе на јавне
	функционере, да ли су информације о конкретном поступању већ познате јавности и тежину кривичног дела које се лицу ставља на терет.
	Ранији налази праћења суђења додатно указују на ову неуједначеност. У 389 примљених оптужница, пракса анонимизације разликовала се30 међу четири посебна одељења за сузбијање корупције (ПОСК), без образложења за такве разлике. Оваква неуједначеност значи да подаци о предметима који се односе на лица у сличном положају могу бити доступни јавности у веома различитом обиму, без јасног правног оправдања.
	Током извештајног периода, Врховни суд је образовао радну групу за израду измена и допуна свог правилника о анонимизацији судских одлука. Усклађивање правилника Врховног суда са одредбама о заштити података остаје од кључног значаја за постизање веће транспарентности у предметима ОКК.
	29 Доступно на: https://www.poverenik.rs/en/home.html


	Подршка спровођењу ревидираних правила анонимизације и праксе објављивања
	Институционална централизација и укључивање предмета ОКК у Портал правосуђа Србије
	Препорука
	Обезбедити да одбрана у предметима организованог криминала и корупције (ОКК) има благовремен и  адекватан приступ доказима у електронском облику, укључујући материјале са апликација за шифровану комуникацију, како би се заштитила права трећих лица, омогућила одговарајућа припрема одбране и унапредили ефикасност и правичност суђења.
	Фаза спровођења:
	Показатељи спровођења:

	Налази
	Тимови одбране уобичајено немају одговарајуће техничке ресурсе, специјализовани софтвер или стручну подршку за ефикасну анализу обимних скупова дигиталних података. У поступцима који обухватају више окривљених и хиљаде комуникација, преглед материјала може захтевати значајно време и стручна знања, што потенцијално може утицати на способност одбране да се делотворно припреми у разумним процесним роковима.
	Приступ доказном материјалу са платформе SKY ECC није само техничко питање обелодањивања доказа. Један од кључних изазова односи се на обезбеђивање делотворне једнакости странака у поступку између јавног тужилаштва и одбране. Јавно тужилаштво се ослања на одабране делове комуникације са платформе SKY ECC које сматра релевантним за оптужницу, док одбрана настоји да добије приступ целокупном скупу података или ширим деловима комуникације како би могла да провери аутентичност, интегритет, контекст и потпуност издвојених порука. Пред судовима је сложен задатак успостављања равнотеже између процесних права одбране, с једне стране, и практичних, техничких разлога и потребе за очувањем поверљивости, с друге стране, нарочито када материјал садржи комуникацију која се односи
	на друге истраге које су у току, трећа лица која нису обухваћена поступком или осетљиве оперативне информације.
	Стога, приступ доказном материјалу са платформе SKY ECC отвара и шира питања у погледу процесне правичности и ефикасности. Судови у Србији треба да размотре ова питања у светлу гаранција правичног суђења Европског суда за људска права (ЕСЉП), као и стандарда утврђених Уставом, Европском конвенцијом о људским правима (ЕКЉП) и Закоником о кривичном поступку (ЗКП). Посебну пажњу треба посветити начелу једнакости странака у поступку и могућности одбране да се адекватно припреми.
	У том контексту, члан 33. став 2. Устава Републике Србије гарантује сваком окривљеном довољно времена и одговарајуће услове за припремање одбране. ЗКП додатно наглашава ово право у члану 68. став 1. тачка 7. и члану 71. став 1. тачка 3. На међународном нивоу, члан 6. став 3. тачка (б) ЕКЉП прописује да окривљени мора имати „довољно времена и могућности за припремање одбране“. ЕСЉП је потврдио да ово подразумева делотворан приступ списима предмета и доказима, довољно времена за њихов преглед и слободу у организовању стратегије одбране без неразумних ограничења (Can против Аустрије,31
	1985; Gregory против Уједињеног Краљевства,32  1997; 1997; Gregačević против Хрватске,33  2012; Sigurdur Einarsson и други против Исланда,34 2019). Ови стандарди су од посебног значаја када је реч о поступању са великим количинама сложених електронских доказа.
	Праћење суђења показује да, у одсуству транспарентних протокола за приступ, јасних стандарда и одговарајуће инфраструктуре, приступ одбране још увек није уређен уједначеним прaвилима, те зависи од решења која се примењују у сваком конкретном предмету. Ови недостаци не утичу само на ефикасност суђења, већ могу угрозити и гаранције правичног суђења, укључујући право на довољно времена и одговарајуће услове за припрему одбране и начело једнакости странака у поступку.
	Без одговарајућих услова и предвидивих процедура за приступ доказима, браниоци се могу суочити са значајним потешкоћама у делотворном прегледу, организовању или оспоравању доказног материјала који може обухватати хиљаде страница или датотека са подацима. С обзиром на то да је за преглед обимних скупова података доступан само један застарели рачунар, постојеће решење ствара практична уска грла у
	обимним предметима са више окривљених.
	Осим решења којима су одбијени захтеви одбране за копирање доказног материјала са платформе SKY ECC, у којима је укратко образложено да би такво копирање представљало озбиљно кршење права учесника у поступку на приватност и да је браниоцима омогућено да тај материјал прегледају у просторијама суда, суд није усвојио транспарентан протокол за приступ, нити је донео образложене одлуке за сваки конкретан предмет у којима би били наведени обим ограниченог приступа одбране целокупном скупу доказног материјала и практичне мере предузете ради очувања једнакости странака у поступку.
	Како је наведено, приступ доказном материјалу није уређен транспарентним распоредом приступа по принципу ротације, уз вођење писане евиденције о приступу електронским доказима за сваког окривљеног и његовог браниоца, чиме би се обезбедиле одговорност и могућност накнадне провере.
	Без таквог протокола, браниоци могу имати потешкоћа да докажу да ли су имали довољно времена и могућности да прегледају доказе, нарочито када је материјал обиман

	Препорука
	Обезбедити доследнији, благовременији и видљивији институционални одговор на веродостојне индиције о непримереном утицају на судије и јавне тужиоце који поступају у предметима  ОКК.
	Фаза спровођења:
	Иницијална спремност за преузимање обавезе
	Показатељи спровођења:

	Налази:
	Ефикасност
	Препорука
	Доприносити предвидивијем и бржем окончању дуготрајних поступака у предметима ОКК кроз диференцирано одређивање приоритета, пажљивије праћење динамике одржавања претреса и боље усклађивање ресурса са потребама предмета.
	Фаза спровођења
	Спремност за преузимање обавезе
	Показатељи спровођења
	Током извештајног периода, Србија је предузела почетне кораке у планирању који су релевантни за ову препоруку. Врховни суд је усвојио Јединствени програм решавања старих предмета за период 2026–2030. године,35 док је Виши суд у Београду усвојио Годишњи програм за 2026. годину, који садржи оквирне временске интервале за заказивање претреса у кривичним предметима у зависности од старости предмета. Ове активности представљају полазну основу за структурисаније управљање дуготрајним предметима.
	Међутим, још увек се не може оценити да је спровођење препоруке заживело у пракси. Иако је Јединствени програм решавања старих предмета формално усвојен у јулу 2026. године, Виши суд у Београду тек треба да измени годишњи план спровођења на нивоу
	суда, будући да се интервали за заказивање претреса примењују уопштено на различите категорије кривичних предмета, без  диференцираних критеријума за предмете ОКК. Налази праћења суђења указују на то да се дуготрајни предмети ОКК, укључујући предмете старије од 10 или 12 година и предмете у којима се поступак понавља, још увек не заказују доследно убрзаном динамиком прилагођеном специфичностима конкретног предмета. Даљи напредак захтеваће усвајање годишњег плана спровођења на нивоу суда за дуготрајне предмете ОКК, диференцираних критеријума за заказивање претреса, редовно праћење динамике њиховог одржавања и усклађивање ресурса са потребама предмета.


	Налази:
	Налази праћења суђења указују на то да се у дуготрајним предметима ОКК не примењује доследно диференцирано управљање током предмета. Проблем није у непостојању правила о заказивању претреса. Напротив, постојећа правила су и даље превише општа да би у довољној мери узела у обзир специфичне ризике које носе дуготрајни предмети ОКК, укључујући старост предмета, чињеницу да ли је реч о поновљеном поступку,
	ризик од наступања застарелости, сложеност доказног материјала, број окривљених, потребе у погледу судница и ризике по континуитет у поступању судија. Као последица тога, знатно старији предмети не заказују се доследно динамиком која одговара њиховој старости, сложености или хитности Од 34 предмета који се тренутно прате, пет траје дуже од 12 година а да правноснажна пресуда није донета. У једном предмету корупције високог
	нивоа, поступак траје већ 14 година,36 а да до данас није донета ни првостепена пресуда. Током извештајног периода заказано је свега 20 претреса, што је у просеку мање од једног претреса месечно. Слично томе, у другом предмету корупције високог нивоа, у којем је суђење тренутно у поновљеном поступку, поступак траје већ 16 година.37 У овом предмету заказано је 26 претреса, што је у просеку један претрес месечно. Овакав образац присутан је у већини праћених предмета, без обзира на дужину њиховог трајања. На пример, од 34 праћена предмета, шест је трајало краће од три године, док су два предмета окончана у том периоду. Просечан број заказаних претреса у овим предметима износи приближно једно месечно. Поређења ради, у предметима који трају дуже од три године, претреси се заказују истом или чак мањом учесталошћу. У два предмета корупције високог нивоа током извештајног периода заказано је свега 17 претреса. Иста ситуација уочава се и у предметима који трају дуже од пет година, у којима се такође у просеку заказује приближно један претрес месечно. У предметима који трају дуже од десет година, учесталост претреса је још мања. На пример, у једном предмету корупције високог нивоа током извештајног периода заказано је свега 13 претреса, односно приближно један претрес у два месеца.
	Коначно, и у предметима који трају дуже од 12 година просечан број заказаних претреса подједнако је низак.
	Подаци прикупљени праћењем суђења додатно указују на то да се знатно старији и дуготрајни предмети не заказују значајно убрзаном динамиком, упркос њиховом дугом трајању и повећаном ризику од даљих одлагања. Као резултат тога, чини се да учесталост заказивања претреса у поступцима у предметима ОКК мање зависи од старости и хитности предмета, а више од ширих организационих ограничења. Само се поступци у којима се окривљени налазе у притвору заказују чешће – обично два до три пута месечно. Сходно томе, свега пет од 34 праћена предмета ОКК имало је ефикаснију динамику заказивања претреса.
	Статистичко мапирање правноснажних исхода на нивоу појединачних оптужби додатно илуструје последице оваквог обрасца по ефикасност поступака. Од 163 појединачних оптужби, односно кривичних дела за које су окривљени оптужени у 11 правноснажно окончаних предмета, од укупно 16 праћених предмета за које је Пројекат прикупио податке о исходима, 93 још увек чекају правноснажно окончање, што одражава недовршеност поступака који у многим случајевима трају
	Друго, нарушава се ефикасност судског поступка. Дуготрајни предмети носе конкретан ризик од наступања застарелости кривичног гоњења, што може довести до обуставе поступка без обзира на основаност оптужбе. На пример, у једном предмету корупције средњег нивоа наступила је застарелост кривичног гоњења за кривично дело злочиначког удруживања, с обзиром на то да поступак траје дуже од девет година, а да још увек није донета првостепена одлука. Стога је поступак за ово кривично дело обустављен у односу на више окривљених. Такође, у другом предмету корупције, који траје дуже од 14 година и у којем је главни претрес још увек у току, рокови застарелости почеће да истичу од новембра 2027. године.38 Ови примери показују да дуготрајност поступака није само питање ефикасности, већ може непосредно утицати на способност правосудног система да о кривичној одговорности одлучи на основу меритума предмета.
	Коначно, системске последице су значајне. Дуготрајна суђења умањују одвраћајући ефекат кривичних поступака, док истовремено
	нарушавају поверење јавности. Кашњења у медијски експонираним предметима ОКК подстичу перцепцију некажњивости и изазивају сумњу у селективно одлагање поступака у политички осетљивим предметима. На међународном нивоу, дуготрајно судско одлучивање може умањити поверење у способност правосудног система да сложене предмете решава благовремено, укључујући и поступке који захтевају интензивну међународну сарадњу.
	Право на суђење у разумном року у кривичним стварима загарантовано је чланом 6. став 1. ЕКЉП,39 члановима 32. став 1. и 33. став 6. Устава Републике Србије и чланом 14. став 1. ЗКП-а. Поред тога, Закон о заштити права на суђење у разумном року40 утврђује поступке и правна средства у случајевима могуће повреде овог права. Значај ефикасног вођења поступака препознали су и судови у Србији. У том смислу, Врховни суд је усвојио Јединствени програм решавања старих предмета за период 2026–2030. године, којим се од судова захтева да израде појединачне програме за решавање старих предмета, укључујући и предмете који трају дуже од десет година.
	39 У једној од својих новијих одлука у односу на Србију, ЕСЉП утврдио је да сложеност предмета организованог криминала, број окривљених и обиман доказни материјал не могу оправдати укупно трајање поступка од готово 12 година (видети Mitić против Србије [Одбор], представка бр. 59711/21, 24. октобар 2024. године).

	Истовремено, Виши суд у Београду усвојио је Годишњи програм за 2026. годину,41 којим су утврђени оквирни временски интервали за заказивање претреса у кривичним предметима у зависности од старости предмета. Конкретно, Програм предвиђа да се у предметима који трају дуже од десет година претреси заказују на сваких 20–30 дана, у предметима који трају дуже од пет година на сваких 40–60 дана, а у предметима који трају дуже од три године на сваких 60–90 дана. Ови интервали заказивања примењују се једнако на све категорије кривичних предмета, укључујући општи криминал, организовани криминал, корупцију, ратне злочине и високотехнолошки криминал, без диференцираног приступа или посебно утврђених рокова за предмете ОКК. Стога проблем није у непостојању правила о заказивању, већ у томе што су постојећа правила сувише општа и не узимају у довољној мери у обзир специфичности и потребе за ресурсима у дуготрајним предметима ОКК.
	Поред тога, чини се да ови интервали заказивања нису у довољној мери прилагођени хитности дуготрајних предмета ОКК. На пример, заказивање једног претреса на свака три месеца у предметима ОКК који трају дуже од три године утиче на правичност и интегритет суђења.
	Исто важи и за остале категорије. С друге стране, подаци из праћених предмета указују на то да се чак ни ови интервали не поштују. На пример, као што је претходно наведено, у једном предмету корупције високог нивоа који траје дуже од десет година, током извештајног периода претреси су у просеку одржавани једном у два месеца, док Годишњи програм предвиђа њихово заказивање на сваких 20–30 дана.
	Заказивање претреса само једном месечно неминовно продужава поступке, нарочито у сложеним предметима са више окривљених и обимним доказним материјалом, у којима је потребно одржати велики број претреса. Како показују налази праћења, овај тренд је присутан у свим предметима ОКК у којима окривљени нису у притвору. Један од разлога за недовољно учестало заказивање претреса, како су судије потврдиле током консултација, јесу ограничени капацитети судница. Посебно одељење за организовани криминал Вишег суда у Београду располаже са само четири суднице, од којих је само једна адекватно изграђена и опремљена за смештај већег броја окривљених (до 40), који су одвојени заштитним стаклом. Друга, мања судница такође има одвојен простор за окривљене, али њен капацитет је мањи, имајући у виду да стаје до десет окривљених.
	Према наводима судија, ова инфраструктурна ограничења озбиљно успоравају динамику сложених суђења у предметима ОКК са већим бројем окривљених, иако се претреси заказују у две смене, при чему друга смена траје до 19.30 часова. Судије су такође истакле да просторије суда нису реновиране нити технички унапређиване од оснивања Посебног одељења за организовани криминал 2003. године, као и да је постојећа опрема, попут микрофона и монитора, застарела или неисправна.
	Током састанка са Министарством правде, представници Министарства препознали су ове изазове и констатовали потребу за унапређењем инфраструктуре судница и техничких ресурса.
	Поред расположивости судница, недостатак кадрова и оптерећеност послом такође доприносе кашњењима. Према Годишњем извештају Врховног суда о раду свих судова у Републици Србији, Посебно одељење за организовани криминал поступало је у 345 предмета током 2024. годинеи 287 предмета током 2025. године.42 С обзиром на то да је у овом одељењу распоређено 17 судија, то одговара просеку од приближно 20 предмета по судији у 2024. години и 17 предмета по судији у 2025. години. Имајући у виду изузетну сложеност предмета OKK, ови подаци указују на велико оптерећење судија и особља, што
	непосредно утиче на динамику заказивања претреса и ефикасност поступака. Током састанка са представницима Вишег суда у Београду, судије су указале на потребу за додатним стручним особљем, с обзиром на то да сваки судија има само по једног судијског помоћника.
	Налази праћења суђења указују на то да недовољно учестало заказивање претреса и ограничено прилагођавање динамике поступања старости предмета нису само последица сложености предмета. Они такође одражавају структурне и организационе факторе, укључујући ограничену расположивост судница, велику оптерећеност судија и општа правила о заказивању која се примењују на различите категорије кривичних предмета, без довољног уважавања природе, сложености и процесних ризика својствених предметима ОКК. Ови фактори могу довести до продужавања поступака, умањити поузданост доказа и изазвати забринутост у погледу поштовања домаћих и међународних стандарда који се односе на право на суђење у разумном року. Решавање ових питања захтева двоструки приступ. Прво, потребно је обезбедити чешће и предвидивије заказивање претреса у предметима ОКК, уз циљано давање приоритета дуготрајним предметима кроз формални програм решавања старих предмета. Друго, потребно је

	Препорука
	Допринети доследнијој ефикасности претреса у предметима ОКК кроз подстицање доследног, сразмерног и добро образложеног поступања суда у случајевима неоправданих изостанака и одлагања која су се могла избећи.
	Фаза спровођења
	Спремност за преузимање обавезе
	Показатељи спровођења:

	Налази:
	предвиђене ЗКП-ом нису примењене. Стога ово питање није опште природе, већ се односи на потребу да се у релевантним случајевима очува континуитет суђења кроз доследно, сразмерно и добро образложено поступање суда у случају сметњи које су се могле избећи. Чак и ограничен број таквих случајева може имати несразмерно велики утицај на поступке ОКК, који су сложени, укључују велики број учесника и већ су оптерећени структурним кашњењима. Када се претреси одлажу или њихово одржавање омета, нарушава се континуитет суђења, а кумулативни ефекат током вишегодишњег трајања поступка постаје значајан.
	У праћеним предметима ОКК, председници већа често су прихватали изостанке без захтевања веродостојног оправдања и нису користили овлашћења предвиђена ЗКП-ом за обезбеђивање присуства. У појединим случајевима претреси су у потпуности одлагани, док је у другим било неопходно поново заказати саслушање сведока, што је доводило до додатних кашњења и нарушавало континуитет доказног поступка. Овакав образац указује на то да постојећа пракса можда не одвраћа у довољној мери од неоправданог изостајања.
	Према подацима прикупљеним праћењем суђења, судови ретко
	примењују расположиве мере предвиђене ЗКП-ом у случајевима неоправданог изостанка окривљених, бранилаца и сведока, што често доводи до поновљених одлагања и нарушавања континуитета суђења. У периоду од 30. септембра 2024. до 30. септембра 2026. године, Пројекат је присуствовао на 358 претреса, од којих је 325 било продуктивно, а 33 непродуктивно, док је додатних 69 презаказано презаказано. Главни разлог за презаказивање била је обустава рада Адвокатске коморе Србије/Адвокатске коморе Београда43 (30 од 69 претреса). Када су у питању непродуктивни претреси, главни разлози за непродуктивне претресе били су изостанак окривљених (12 од 33) и изостанак бранилаца (5 од 33).
	У једном предмету корупције највишег нивоа и два предмета корупције високог нивоа, током укупно седам претреса, председник већа није применио расположиве мере како би обезбедио присуство окривљених који нису приступили претресу, а да за свој изостанак нису пружили веродостојно оправдање или било какво оправдање. Као последица тога, два претреса у предмету корупције највишег нивоа морала су бити одложена. Слично
	томе, у једном предмету организованог криминала високог нивоа, два предмета корупције високог нивоа и једном предмету корупције средњег нивоа, на шест претреса забележени су неоправдани изостанци сведока. Иако претреси нису били одложени јер су други сведоци били присутни и саслушани, председник претресног већа морао је поново да позове одсутне сведоке и закаже њихово саслушање за други термин, што је додатно продужило поступке. С друге стране, у једном предмету корупције високог нивоа претреси су били узастопно одлагани због болести окривљене. Од фебруара 2024. године, када је главни претрес почео, петнаест претреса је било непродуктивно и били су одложена из наведеног разлога, укључујући шест од последњих седам. Обавештења о спречености за присуство редовно су достављана непосредно пред заказане претресе, чиме се ограничавала могућност суда да благовремено обавести тужиоце и друге учеснике, а истовремено су настајали трошкови који су се могли избећи. Тек након оволиког броја одложених претреса, председавајући судија је наложио медицинско вештачење окривљене и њене способности да прати суђење.
	ЗКП Републике Србије предвиђа низ процесних мера које судије могу применити у случају неоправданог изостанка странака или других учесника у поступку. Оне обухватају: (i) издавање наредбе за довођење окривљеног, у складу са члановима
	195. и 380. ЗКП-а; (ii) обавезивање окривљеног да сноси трошкове настале услед одлагања претреса, у складу са чланом 263. ЗКП-а; и (iii) издавање наредбе за довођење сведока и изрицање новчане казне, у складу са чланом 101. ЗКП-а. Сврха ових одредаба јесте спречавање непотребних одлагања и обезбеђивање процесне ефикасности. Важно је истаћи да је ЕСЉП утврдио да домаћи судови сносе одговорност за кашњења проузрокована недоласком учесника у поступку, укључујући окривљене, заступнике и сведоке, будући да се од судова очекује да предузму дисциплинске мере ради обезбеђивања континуитета суђења (Tychko против Русије, представка бр. 56097/07, став 68, 11. јун 2015. године).44
	Често прихватање оправдања учесника за недолазак на претреса, без одговарајуће процене основаности наведених разлога, чини се повезаним са више фактора. Они обухватају ослањање на неформалну праксу толерисања изостанака, неизвесност у погледу начина на који ће апелациони судови оценити примену таквих мера, недостатак детаљних процесних смерница и опрез судија у настојању да избегну могуће повреде права на правично суђење. Судије са којима је Пројекат обавио консултације нагласиле су да је један од главних разлога за непримењивање
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