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LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMO RINKIMAI
2012 m. spalio 14 d.

ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rinkimy vertinimo misijos ataskaita'

I SANTRAUKA

Remdamasis Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly ministerijos kvietimu stebéti 2012 m. spalio 14
d. surengty Seimo rinkimy, bei birzelio 26 — 28 d. vykusios rinkimy poreikiy vertinimo misijos
rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy instituciju ir Zmogaus teisiy biuras (toliau — DIZTB) 2012
m. spalio 1 — 19 d. atvyko i rinkimy steb&jimo misija (toliau — Misija). Misija Salyje neliko stebéti
spalio 28 d. vykusio antrojo rinkimy turo.

Dauguma Misijos pasnekovuy nurodé labai pasitikintys Salyje veikian¢iu demokratiniu procesu.
Rinkimy kampanijos metu buvo gerbiamos visos pamatinés zmogaus laisvés, kandidatai galéjo
nevarzomai agituoti rinkéjus ir supazindinti juos su savo politinémis programomis.

Seimo rinkimus reglamentuojanti teisiné baz¢ uztikrina tvirta pagrinda demokratiniams rinkimams.
Remiantis Konstitucinio Teismo nutartimis galima spresti, kad per pastaruosius deSimt mety
rinkimus reglamentuojantys istatymai buvo reikSmingai keiCiami. [statymy pataisos palieté ivairias
sritis, iskatinat ir balsy pirkima, kandidatavimo teises, iSankstinio balsavimo ir balsavimo pastu
tvarkas, rinkimy kampanijos turini ir finansavima bei kandidaty naudojimasi Ziniasklaidos
priemonémis. Ta¢iau, kaip jau buvo minéta ankstesnése ESBO DIZTB ataskaitose, jstatymuose
truksta aiskiy nuostaty reglamentuojanciy pilietinés visuomengs ir tarptautiniy organizaciju statusa
stebint Salyje organizuojamus rinkimus.

Istatymas numato, kad lyginant su Salies vidurkiu, rinkéjy skaic¢ius rinkimy apylinkéje gali skirtis 20
proc. Tokie rinkimy apylinkiy dydzio skirtumai ver¢ia abejoti lygiomis balsavimo teisémis ir yra
nesuderinami su tarptautine geraja praktika. PrieS S$iuos rinkimus kiek pakoreguotomis
vienmandaciy rinkimy apygardu ribomis skundési lenky mazumas atstovaujanti politiné partija,
teigusi, kad keliose tokiose apygardose taip buvo apribotos jos kandidaty galimybes biti
iSrinktiems.

Visuomené isreiské dideli pasitikéjima rinkimy administravimu, kurj apibiidino kaip nesaliska ir
profesionaly. Prasidéjus kandidaty registracijai, Vyriausioji rinkimy komisija uzregistravo i§ viso 1
927 kandidatus, turéjusius dalyvauti vienoje kovoje pagal proporcing rinkimy sistema ir 71 — taikant
daugumos atstovavimo sistema. Nors reikalavimai kandidatams nebuvo sudétingi, jie privaléjo
viesSai paskelbti apie savo teistuma dél nusikalstamy veiky bei bendradarbiavima su kity valstybiu
specialiosiomis tarnybomis. VieSuose informaciniuose leidiniuose po kandidaty pavardémis buvo
skelbiamos tokius faktus atitinkancios pastabos.

Rinkimy kampanijy finansavimo reguliavimas yra detaliai reglamentuotas ir atidziai stebimas.
Nustatytos rinkimy kampanijoms skirty i$laidy ir finansinés paramos ribos, o pasibaigus kampanijai
kandidatai privalo pateikti iSsamias finansines ataskaitas. Taciau kai kurie politiniy partijy

Vienintelis oficialus Sios ataskaitos tekstas yra tekstas angly kalba. Ataskaitos teksto vertimas i lietuviy kalba —
neoficialus.



Lietuvos Respublika 2 psl
Seimo rinkimai, 2012 m. spalio 14 d.
ESBO DIZTB Rinkimy vertinimo misijos ataskaita

finansavimo aspektai néra pakankamai reglamentuoti. Misijos pasSnekovai pasteb¢jo, kad nustatytas
finansinés paramos ribas bei paramos i$ juridiniy asmeny draudima partijos gali apeiti didindamos
nario mokesti, o parama natiira yra nepakankamai reglamentuota.

PrieSrinkiminés kampanijos metu vienas svarbiausiy vaidmeny teko Ziniasklaidai. Kandidatams
buvo sudarytos lygios ir gausios galimybés pristatyti savo politines programas rink&jams per
valstybing televizijq ir radija. DaZniausiai jvairius poziiirius bei informacija apie kandidatus rinkéjai
galéjo jvertinti stebédami valstybinio ir privaciy transliuotojy gausiai organizuotus debatus. Reikéty
pastebeti, kad energingus prieSrinkiminius debatus galéjo prislopinti Smeizto kriminalizavimas bei
pernelyg detaliai pateikiamas rinkimy kampanijos turinys.

Dél trumpy rinkimy komisiju sprendimy apskundimo terminy sunkumuy patyré tiek pareiskéjai, tiek
juos nagrinéjusios instancijos. Procesas skirtas apskusti rinkimy rezultaty teisétuma yra
netiesioginis, o galutinio sprendimo dél rinkimy rezultaty teisétumo teisé priklauso ne teismui, kaip
kad tai rekomenduoja tarptautiné geroji praktika, o Seimui.

Rinkimy diena i savo apylinkes negalintys atvykti, specialiose istaigose esantys bei i§ namuy
negalintys iSvykti rinkéjai savo valia galéjo iSreiksti spalio 10 — 13 d. ivykusiuose iSankstiniuose
rinkimuose. UZsienio Salyse esantys pilieciai balsuoti gal¢jo nuo spalio 1 d.

Veikdama pagal ESBO DIZTB rinkimy vertinimo misijy metodologija, Misija nevykdé i§samaus ir
sistemingo stebéjimo rinkimuy diena. Nepaisant to, Misijos nariai aplanké keleta rinkimu apylinkiy.
Rinkimy metu buvo taikomos sudétingos rinkimy procediiros, pavyzdziui naujai idiegtos kryZminés
patikros ir informacinés technologijos. Rinkimy diena d¢l Siy naujoviy kai kur susidaré ilgos rinkéju
eilés. Kaip ir reikalauja tiesés aktai, VRK galutinius pirmojo rinkimy turo rezultatus paskelbé spalio
21 d. Taciau dél ilgai trukusio rinkimy rezultaty protokolavimo bei nuodugnaus, taciau daug laiko
uzémusios protokoly patikros VRK susilauke keliy politiniy partijy kritikos.

Kaltinimai dél balsy pirkimo atsirado paskutinémis rinkimy kampanijos dienomis ir tgsési
rinkimams pasibaigus. Ledy ir saldiniy dalinima jvertinusi kaip kandidaty balsy pirkima, po
pirmojo turo VRK anuliavo vienos vienmandatés rinkimy apygardos rezultatus. Deja, nors siekis
uztikrinti saziningus rinkimus — pagirtinas dalykas, dél per placiai interpretuojamo balsy pirkimo
apibrézimo galéjo susidaryti perdéta nuomoné apie egzistuojantj korupcijos lygi.

Lapkri¢io 4 d., po rinkimy vienmandatése apygardose, VRK patvirtino galutinius rinkimy
rezultatus. Kelios politinés partijos rezultatus apskundé d¢l tariamo balsy pirkimo ir kity pazeidimy.
Konstitucinis Teismas nusprendé¢, kad nejvertinusi informacijos apie masinius balsy pirkimus VRK
neteisingai suteiké tris mandatus. Be to, teismas pripazino negaliojanciais dar vienos vienmandatés
apygardos rinkimy rezultatus. Remdamasis Konstitucinio Teismo iSvada, 2012 m. pabaigoje Seimas
nusprendé dé¢l patvirtinty neteisingy rinkimy rezultaty atSaukti VRK jgaliojimus. [ pirmaja sesija
Seimas susirinko lapkri¢io 16 d. Dalyvavo 139 seimo nariai; pakartotini rinkimai planuojami 2013
m.

Sioje ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos dél rinkimy proceso tobulinimo. ESBO DIZTB yra
pasiruosgs padéti atsakingosioms Lietuvos institucijoms Sias rekomendacijas igyvendinti.
II. IVADAS IR PADEKOS

2012 m. birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos nuolatiné¢ atstovybé prie Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos pakviet¢ ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biurg
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(toliau — DIZTB) stebéti 2012 m. spalio 14 d. vykusiy Seimo rinkimu. Birzelio 26 — 28 d. Lietuvoje
lankési ESBO DIZTB poreikiy vertinimo misija. Remdamasi $ios poreikiy vertinimo misijos
rekomendacijomis, ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras 2012 m. spalio 1 — 19
d. atvyko i rinkimy steb¢jimo misija (toliau — Misija). Misija Salyje neliko stebéti spalio 28 d.
vykusio antrojo rinkimy turo, suorganizuoto 67 vienmandatése apygardose i§ 71. Tai buvo antroji
ESBO DIZTB Misija skirta stebéti rinkimams Lietuvoje.’

ESBO DIZTB Misijai, sudarytai i§ penkias ESBO valstybes dalyves atstovaujanéiy $esiy rinkimy
eksperty, vadovavo ambasadorius Rolf'as Ekéus'as. Pagrindiné Misijos biistiné buvo isteigta
Vilniuje, o jos ekspertai lankési Kauno, Panevézio, Alytaus, Traky, Visagino ir kitose savivaldybés.

ESBO DIZTB nori padékoti UZsienio reikaly ministerijai, Konstituciniam Teismui, Vyriausiajam
administraciniam teismui, Vyriausiajai rinkimy komisijai (toliau — VRK), politinéms partijoms,
ziniasklaidai ir kitiems uz pagalba ir Misijai skirta laika.

I11. INFORMACIJA APIE VALSTYBE

Lietuva — parlamentiné respublika, kurios parlamentas susideda i§ vieneriy rimy. Seima sudaro 141
narys renkamas ketveriu mety kadencijai. Didziuma vykdomosios valdzios galiy priklauso
vyriausybei ir, tam tikra apimtimi, prezidentui. Penkeriy mety kadencijai prezidenta tiesiogiai renka
pilieciai. Vyriausybei vadovauja ministras pirmininkas, kurj skiria prezidentas ir tvirtina Seimas.

Po 2008 m. vykusiy Seimo rinkimy S$is istatymy leidZiamasis organas tapo labai politiSkai
fragmentuotas. Koalicija suformavo keturios partijos, kurioms vadovavo centro deSiniyjy Tévynés
Sajunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai (TS-LKD) laiméje 45 mandatus, Tautos prisikélimo
partija (TPP) su 16 mandaty, Lietuvos Respublikos liberaly (LRLS) su 11 mandaty ir Liberaly ir
centro sajunga (LiCS) su 8 mandatais. Likusius mandatus pasidalino Lietuvos socialdemokraty
partija — 25 mandatai, Tvarka ir teisingumas (TT) — 15, koalicija ,,Darbo partija + jaunimas“ — 10,
Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA) ir Lietuvos valstieCiy liaudininky sajunga (LVLS) — po 3,
Naujoji sajunga (socialliberalai) (NSSL) — 1, o dar 4 atiteko savarankiskiems kandidatams.

2012 m. balandzio 11 d. Prezidenté paskelbe, kad rinkimai vyks 2012 m. spalio 14 d. Drauge su
Seimo rinkimais vyko patariamasis referendumas dél naujos branduolines jegaines statybos. ESBO
DIZTB Misija vertino tik referendumo poveiki Seimo rinkimams.

IV.  RINKIMU SISTEMA IR TEISINE BAZE

A. RINKIMU SISTEMA

Nuo 1992 m. Seimo rinkimai rengiami pagal miSria rinkimy sistema. 71 Seimo narys renkamas

vienmandatése apygardose pagal daugumos atstovavimo sistema, o 70 nariy Salies mastu renkami
vienoje daugiamandatéje apygardoje pagal proporcing rinkimy sistema.’

Su ankstesnémis ESBO DIZTB ataskaitomis apie Lietuva galite susipazinti &ia: http://www.osce.org/
DIZTB/elections/lithuania.

Rinkimy biuletenyje rinkéjas pazymi kandidaty sarasa, uz kurj balsuoja ir suraso pasirinktus penkiy pasirinkty
kandidaty eilés numerius i tam biuletenyje skirtus laukelius.
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Kaip numatyta Seimo rinkimy istatyme (toliau — rinkimy istatymas), Lietuvoje sudaroma 71
vienmandaté rinkimy apygarda, o VRK suteikiama teis¢ pries kiekvienus Seimo rinkimus nustatyti
naujas apygardy ribas. Dabartinés apygardos i§ esmés nesiskiria nuo 1992 m., nors dél gyventoju
skaiciaus pokyciy kas ketverius metus buvo kiek pakoreguojamos.

Pirminis rinkimy istatymo variantas reikalavo, kad rinkimy apygardos gyventoju skaiCius nuo
vidutinio 3alies gyventojy skaitiaus skirtysi tik 10 proc.* 2002 m. §i nuostata buvo pakeista ir leistas
20 proc. nuokrypis. Remiantis VRK, §is istatymo pakeitimas buvo inicijuotas ir patvirtintas tam,
kad bty iSvengta dél demografiniy pokyciy ir 10 proc. ribos galéjusiy susidaryti esminiy rinkimy
apygardy riby pakeitimy. Politiniame lygmenyje buvo nusprgsta, kad pakeisti leidziamo nuokrypio
riba priimtiniau, nei keisti rinkimy apygardy ribas.” Dél to susidaré dideli skirtumai tarp gyventojy
skaiciaus atskirose rinkimuy apygardose, o tai turi poveiki balsu lygiavertiSkumui. Tai, savo ruoztu,
prieStarauja tarptautinei gerajai praktikai.

Siekiant uztikrinti balsy lygiavertiskuma, vienmandaciy apygardy ribos turéty biti perzitirétos. Sis
riby perzitiréjimo procesas turi biiti placiai aptartas, o | diskusijas biitina jtraukti visas interesy
grupes (taip pat zr. dalj ,, Tautiniy mazumy dalyvavimas “).

Rinkimuose pagal daugumos atstovavimo sistema, jei atéjusiy balsuoti rinkéjy skaicius sudaro
daugiau nei 40 proc. visy rinkéju, kandidatas privalo surinkti absoliucia balsy dauguma. Jei atéjusiu
balsuoti rinkéju skaiCius mazesnis, rinkimy laimétoju skelbiamas tas kandidatas, kuris surenka
maziausiai 20 proc. visy tinkamais pripazinty balsy. Jei rinkimuose yra daugiau nei du kandidatai ir
né vienas nelaimi pirmojo rinkimy turo, antrasis rinkimy turas rengiamas tarp dviejuy kandidaty,
kurie pirmojo turo metu surinko daugiausia balsy. Pagal proporcing rinkimuy sistema, rinkimai
uzskaitomi, jei balsuoja daugiau nei 25 proc. visy Salies rinkéjy. Kad gauty mandaty, partijos
privalo perZengti 5 proc., o koalicijos — 7 proc. rinkimy slenkstj.

B. TEISINE BAZE

Teisin¢é baz¢ uztikrina tvirta pagrinda demokratiniams rinkimams. Ja sudaro 1992 m. priimta ir
2004 m. pataisyta Konstitucija, paskutinj karta 2012 m. kovo mén. taisytas rinkimy istatymas’,
2002 m. patvirtintas ir 2012 m. kovo mén. pataisytas Vyriausiosios rinkimuy komisijos jstatymas,
2004 m. patvirtintas ir 2012 m. pataisytas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymas bei 2010 m. pataisytas Politiniy partijy jstatymas.® Su rinkimais

1992 m. istatymo redakcijos 9 straipsnis nurodo, kad ,,rinkéjy skaiCius apygardoje turi biiti nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy
visose vienmandatése rinkimy apygardose skai¢iaus®.

> Po pakeitimy 2012 m. rinkimams, vidutinis daugiamandatés rinkimy apygardos rinkéjy skaicius sudaré 36 457 rinkéjus.
Didziausioje rinkimy apygardoje buvo 43 574, o maziausioje — 29 202 rinkéjai. Net 26 vienmandatése rinkimy apygardose
i§ 71, nuo vidurkio apygardos rinkéjy skaiCius skyrési daugiau nei 15 proc., o dar 11 rinkimy apygardy Sis nuokrypis
sudaré daugiau neil0 proc.

Europos Tarybos komisijos ,,Demokratija per teisg¢™ (Venecijos komisija) Gerosios rinkimy praktikos kodekso 2.2
pastraipa nurodo, kad ,,normos nuokrypis neturi virSyti daugiau nei 10% ir jokiais buidais — 15%, nebent susidaré ypatingos
aplinkybés.*“ Zr. http:/www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf. Taip pat Zr. dokumento ,,ESBO
valstybiy dalyviy jsipareigojimai rengti demokratinius rinkimus* 3.2 pastraipa. Dokumenta rasite Cia: http:/www.osce.org/
DIZTB/elections/13957.

Prezidento, Seimo, Europos Parlamento ir savivaldybiy rinkimus Salyje reglamentuoja atskiri istatymai. Kuomet buvo
rengiama §i ataskaita, Seimas reng¢ $iy istatymy nuostatas apibendrinsiantj rinkimy kodeksa.

Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso I1.2.b pastraipa nurodo, kad ,,pamatinés rinkimy istatymo
nuostatos, o ypa¢ nuostatos reglamentuojancios rinkimy sistema, rinkimy komisijy naryste ir rinkimy apygardy ribas,
neturéty buti keic¢iamos likus metams iki rinkimy arba turéty biti iraSytos | konstitucija ar kita uz paprasta
istatyma virSesnj teisés akta.*
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susijusios nusikalstamos veikos® numatytos Baudziamajame kodekse, o kitus konkreciai su
ziniasklaida ir rinkimy kampanijy finansavimu susijusius klausimus reglamentuoja kiti istatymai.

Rinkimus reglamentuojanciai teisinei bazei taip pat priklauso keli Konstitucinio Teismo sprendimai.
Net keli rinkimy istatymo pakeitimai buvo padaryti dél 2004 m. Konstitucinio Teismo priimto
sprendimo dél rinkimy kampanijy organizavimo.'® Siais pakeitimais buvo siekiama, kad balso
pirkimui biity prilygintas bet koks i$ rinkimy kandidato ar politinés partijos rinkéjui duotas
materialia verte turintis daiktas, VRK biity sudarytos galimybés atSaukti rinkimy kandidato
nelieCiamybg, biity sumazinti iSankstinio balsavimo ir balsavimo pasStu skaiciai, ir padidéty
moralinis rinkimy kampaniju lygis.

Kitu atveju, 2004 m. Konstitucinio Tesimo iSvadai dél atstatydintojo prezidento nurodzius, kad
apkaltos proceso tvarka i§ pareigy paSalintas asmuo daugiau niekada nebegali dalyvauti rinkimuose,
§1 nuostata buvo jtvirtinta rinkimus reglamentuojanciuose istatymuose.11 2011 m. §j draudima
daugiau niekada gyvenime nedalyvauti rinkimuose pakeit¢ Europos zmogaus teisiy teismas (toliau
— EZTT)." Savo i§vadoje EZTT nurodé, kad draudimas visa gyvenima dalyvauti rinkimuose —
kaltés neatitinkanti bausmeé, todél pazeidzia pasyviaja asmens rinkimy teisg. Siekdamas jgyvendinti
EZTT i$vada, 2012 m. Seimas patais¢ rinkimy jstatymus ir apribojo draudima kandidatuoti iki
ketveriy mety. Taciau atitinkamos Konstitucijos nuostatos iSliko nepakeistos.

Apkaltos proceso tvarka i§ pareigy paSalintasis prezidentas sieké uzsiregistruoti ir dalyvauti 2012
m. rinkimuose. PraSydama nurodyti kaip turéty elgtis, t.y. laikytis naujyjy rinkimy istatymo
nuostaty ir uzregistruoti kandidata ar vadovautis 2004 m. Konstitucinio Teismo sprendimu, VRK
kreipési { Konstitucini Teisma. 2012 m. rugséji Teismas dar karta patvirtino savo iSvada ir nurode¢,
kad Konstitucija draudzia kandidatuoti asmeniui, kuris i§ pareigy buvo pasalintas apkaltos proceso
tvarka."> Teismas pripazino EZTT sprendimo svarba ir Lietuvos jsipareigojimus laikytis Europos
zmogaus teisiy konvencijos, taCiau nurodé¢ negalintis pakeisti ankstesnio sprendimo. Teismo
manymu, norédama laikytis isipareigojimo taikyti Konvencijos nuostatas Lietuva turéty pakeisti
Konstitucija, o $ig pataisa turi priimti Seimas. D¢l Sio sprendimo ne viena mandata gavusios partijos
vadovui nebuvo leista dalyvauti rinkimuose, jam tebetaikomas draudimas daugiau niekada
gyvenime nedalyvauti rinkimuose.

Baudziamojo kodekso XXVI skyrius ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai pilieciy rinkimy teiséms ir
Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo bei savivaldybiy taryby rinkimy ar referendumy tvarkai“ apima
nuostatas dél balsy pirkimo, rikimy dokumenty sunaikinimo bei suklastojimo.

Zr. byla Nr. 42/2004 ,Isvada dél Lietuvos Respublikos Prezidentés paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas®, Zr.
http://www.Irkt.lt/dokumen-tai/2004/i041105.htm. Teismas nustaté, kad ,,istatymy leidéjui i§ Konstitucijos
kyla pareiga istatymu nustatyti tokj teisini reguliavima, kuris uztikrinty Seimo rinkimy proceso sazininguma ir
skaidrumg - biitinas Tautos pasitikéjimo savo atstovybe prielaidas®. Teismas aiskiai nurodé, kad ,,neleistina‘,
jog rinkimy finansavimas biity neskaidrus ar nekontroliuojamas arba rinkimy kampanijoje biity naudojamos
tokios rinkimy technologijos, kurios ,prieStarauja moralei, teisingumui, visuomenés darnai“, o ,pagal
Konstitucija, jokiais motyvais negali biiti pateisinamas rinkéju balsy tiesioginis ar netiesioginis pirkimas® (...)
arba rinkéjai ,,dovanos ar kitokiu atlyginimu® buty skatinami dalyvauti rinkimuose ir balsuoti uz arba pries
kandidata.

Byla Nr. 24/2004, ,,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo 1 straipsnio pirmos 1
dalies ir 2  straipsnio 2  dalies atitikties Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai®;  Zr.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2004/n040525.htm.

Byla Paksas pries Lietuva, Europos zmogaus teisiy teismas, Didziosios kolegijos sprendimas, paraiskos Nr.
34932/04; zr. www.echr.coe.int.

1 Byla Nr. 8/2012; Zr. http://www.Irkt.It/dokumentai/2012/n120905.htm.
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Siekiant jgyvendinti EZTT sprendimq bei teisine baze suderinti su ESBO Kopenhagos konferencijos
dokumento 7.5 ir 24 punkty reikalavimais bei tarptautiniais standartais, biitina atSaukti draudimq
biiti renkamam visq gyvenimq, kuris taikomas apkaltos proceso tvarka pasalintiems is uZimamy
pareigy asmenims. “

Dar kitame, 2012 m. kova priimtame sprendime Konstitucinis Teismas patvirtino keliy rinkimus
reglamentuojanéiy istatymy nuostatas. Siuo atveju, Konstitucinio Teismo byla inicijavo Seimo
nariy grupe, suabejojusi istatymy nuostaty dél kandidaty registravimo, rinkimy slenkscio taikymo
partijoms skirstant mandatus pagal proporcing rinkimy sistema bei 1éSy i§ valstybés biudzeto
politinéms partijoms paskirstymo konstitucingumu. IeSkovai teigé, kad kai kurie kandidaty
tinkamumo kriterijai neatitinka Konstitucijos reikalavimy, o dalis istatymy nuostaty -
nedemokratiSkos, mazoms politinéms partijoms perdétai apsunkinancios dalyvavima rinkimuose.
Teismas atmeté visus sitlomus pakeitimus argumentuodamas, kad ivairiy istatymy nuostaty
reguliavimas — konstituciné Seimo teiseé.

V. RINKIMU ADMINISTRAVIMAS
A. RINKIMU KOMISIJOS

Rinkimy administravimo sistema yra trijy lygiu: ja sudaro VRK, 71 vienmandatés rinkimy
apygardos komisija ir 2017 rinkimy apylinkiu, kuriy kiekvienoje gali biiti ne daugiau nei 5 000
registruoti rinkéjai, komisijos. Be to, rinkimai dar buvo organizuoti ir 56 Lietuvos ambasadose bei
konsulatuose.

VRK - nuolat veikianti, nepriklausoma ir profesionali institucija. Kiekviena praéjusiu rinkimy metu
mandaty pagal proporcing rinkimy sistema laiméjusi politiné partija { VRK deleguoja po viena
atstova. Po vienoda nariy skaiciy, tris ar daugiau, deleguoja Teisingumo ministerija bei Lietuvos
teisininky draugija taip, kad partijjoms nepriklausanciy komisijos nariy skaiCius virSyty partiju
deleguoty nariy skai(:iq.1 Seimo pirmininko teikimu VRK pirmininka skiria Seimas. VRK nariai
skiriami ketveriems metams, likus mazdaug keturiems ménesiams iki Seimo rinkimy.'® Kai kurie
VRK nariai iSreiské susirlpinima, kad komisija skiriama per vélai, likus per mazai laiko iki
rinkimy, o tai atsiliepia komisijos darbo kokybei. Be to, po rinkimy VRK sudétis perzilirima taip,
kad atspindéty Seimo sudéti. 17

7.5 pastraipa ipareigoja ESBO valstybes dalyves ,nediskriminuojant gerbti individualiai ar pagal partijy
sarasus kandidatuojanciy pilieciy teises biti iSrinktiems { politines ar valstybines pareigas.© ESBO Kopenhagos
konferencijos dokumento 24 pastraipa nurodo, kad ,,demokratinéje visuomenéje bet koks teisiy ir laisviy
apribojimas turi biiti susijgs su vienu i§ atitinkamo jstatymo uzdaviniy ir grieztai proporcingai atitikti to
istatymo tikslg". Be to, Tarptautinio politiniy ir pilietiniy teisiy pakto 25-0jo bendrojo komentaro 15 paragrafas
nurodo, kad ,bet kokie teisés buti renkamu apribojimai [...] turi bhti pagristi objektyviais ir protingais
kriterijais. Asmeniui negali biiti taikomi nepagristi ar diskriminuojantys reikalavimai, kuriy nepaisius asmuo
tapty tinkamas rinkti [...]*

Politinéms partijoms nepriklausantys VRK nariai privalo turéti teisinj iSsilavinima ir yra renkami burty keliu i§
$iy dviejy institucijy pasitlyty kandidaty.

Kai iki eiliniy Seimo rinkimy dienos liko ne maziau kaip 120 dieny ir ne daugiau kaip 140 dienu.
(Vyriausiosios rinkimy komisijos istatymo 7.1 straipsnis).

Seimas ne véliau kaip per 100 dieny po pirmojo naujai iSrinkto Seimo posédzio patikslina Vyriausiosios
rinkimy komisijos sudéti: atleidzia ir naujai paskiria partijy pasitilytus komisijos narius (Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo 9 straipsnis).
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Dabartine VRK buvo paskirta 2012 m. birzeli. Ji sudaryta i§ SeSiy deleguoty politiniy partiju
atstovy, ir po keturis deleguotus atstovus i§ Teisingumo ministerijos bei Lietuvos teisininky
draugijos. VRK pirmininkas buvo paskirtas penktai kadencijai.

Tam, kad uztekty laiko pasiruosti rinkimams, o naujieji VRK nariai suspéty susipazinti su rinkimy
procesu, nauja VRK sudétis galéty biiti skiriama anksciau, dar gerokai iki rinkimy.

VRK darbas vyko kolegiskai ir profesionaliai.'® ESBO DIZTB Misija pastebéjo, kad jos stebéty
VRK posédziy metu balsavimas vyko po atviry ir kartais labai placiy svarstymy. Kai kurie Misijos
pasnekovai nurodé, kad VRK darba palengvinty didesnis teisiniy ekspertu VRK sekretoriate
skaiCius, mat VRK nariai neretai privalo komisijos vardu parengti teisinius sprendimus. Prie§
rinkimus, Misijos paSnekovai iSreiskeé didel; pasitikéjima rinkimy procesu bei VRK nesaliSkumu bei
profesionalumu. Taciau porinkiminiai {vykiai priverté¢ suabejoti rinkimy administracijos darbu (Zr.
atitinkamas ataskaitos dalis).

Rinkimy apygardy komisijos buvo paskirtos rugpjicio 1 d. [ ju sudét] i€jo po viena atstova i$
Teisingumo ministerijos ir Lietuvos teisininky draugijos, po viena mero paskirta valstybés
tarnautoja 1S kiekvienos i apygarda patenkanciy savivaldybiy ir po viena praéjusiy rinkimy metu
mandaty pagal proporcing rinkimuy sistema laiméjusios politinés partijos deleguota atstova.'’
Remdamasi patirtimi ir iSsilavinimu, komisiju pirmininkus i§ ju sudéties iSrinko VRK. Rinkimy
apygardos komisijos funkcijos apémé savarankiskai iSsikélusiy kandidaty vienmandatése
apygardose renkamy parasy tikrinima, apylinkiy komisijoms skirty rinkimuy dokumenty pristatyma
ir ju paruosty dokumenty surinkima bei apygardos rinkimy rezultaty surinkima ir protokolavima.
Rinkimy apygardu komisiju pirmininkai, su kuriais bendravo Misija, demonstravo iSsamig rinkimy
veiklos patirtj.

Apylinkiy rinkimy komisijos buvo paskirtos rugpjicio 27 d. Jos buvo sudarytos i§ tokio nariy
skaiciaus, kuris atitikty pra¢jusiy arba Seimo, arba savivaldybiy, arba abiejy Siy rinkimy metu
mandaty pagal proporcing rinkimy sistema laimejusiy politiniy partijy ir koalicijy skai¢iy. Su ESBO
DIZTB Misija bendravusieji deleguotieji partiju atstovai minéjo, kad neretai apylinkiy rinkimy
komisijoms tinkamy kandidaty paieSka tampa nelengva uzduotimi. Apylinkés rinkimy komisijos
sudeét] tvirtina apygardos rinkimy komisija. Remdamasi patirtimi ir i$silavinimu, ji taip pat skiria
apylinkés rinkimy komisijos pirmininka. VRK ir apygardy rinkimy komisijos surengé jvarius
mokymus apylinkiy rinkimuy komisiju pirmininkams, pavyzdziui mokymosi dirbti su rinkimy
rezultaty protokoly sudarymui skirta kompiuterine programa bei darbo su skundais.

B. RINKEJU REGISTRACIJA
Balsuosi gali visi pilie€iai, kuriems rinkimy diena yra sukakg 18 mety, iSskyrus tuos asmenis,

kuriuos teismas pripazino neveiksniais. Rinkéjuy sarasas sudaromas pagal gyventojy registro
duomenis. Uzsienyje gyvenantys pilie¢iai, norédami balsuoti, privalo uZsiregistruoti i§ anksto.”

VRK posédziai buvo gyvai transliuojami internete bei jraSomi ir talpinami oficialioje VRK svetaingje.
Svetainé buvo nuolat naujinama, joje pateikiama detali informacija.

Jei mandaty laiméjusios politinés partijos nedeleguoja nariy | apygardos rinkimy komisija, i ju vieta kandidatus
gali sidilyti Teisingumo ministerija, Lietuvos teisininky draugija arba savivaldybiy merai.

Diplomatinés misijos galutinius uzsiregistravusiyjy rinkéjy sarasus pateike iki rugséjo 29 d. Rinkéjai galéjo
registruotis paprastu arba elektroniniu pastu, arba naudodamiesi internetine registracijos programa. Laiku
neuzsiregistrave rinkéjai galéjo balsuoti asmeniskai atvyke | diplomatinés misijos patalpas, pries tai patikrinus
ju teisg balsuoti ir jsitikinus, ar jau nebalsavo kitur.
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2012 m. rinkimams buvo uZregistruoti 2 588 559 rink¢jai. [statymai numato, kad asmuo turi teis¢
ateiti balsuoti rinkimuy diena, pareiks$ti savo valia i§ anksto, biidamas kitoje valstybéje ar
specializuotoje istaigoje, bei namuose, jei i§ ju negali iSvykti. Remiantis 2012 m. sausio mén.
duomenimis, 162 563*' Lietuvos Respublikos pilie¢iai deklaravo savo gyvenamasias vietas
uzsienio valstybése.”” I3 ju, 17 007 pilie¢iai uzsiregistravo baluoti iuose rinkimuose. Ju balsai buvo
pridéti prie pirmosios Vilniaus rinkimy apygardos balsy, todé¢l §i apygarda tapo didesné, nei numato
teisés akty nuostatos.*

Visi registruoti pilieciai yra itraukti i elektroning duomeny bazg, kuria tvarko Gyventoju registro
tarnyba prie LR Vidaus reikaly ministerijos. ESBO DIZTB Misijos pasnekovai nurodé, kad
gyventoju registras, kurio duomeny pagrindu sudaromas rinkéju sarasas, yra tikslus ir nuolat
naujinamas. Siekiant iSvengti kartotinés registracijos, kiekvienas registruotas asmuo
identifikuojamas pagal unikaly numer;j.

VRK tvarkomas elektroninis rinkéjy sarasas saugomas tam skirtame serveryje ir sinchronizuojamas
pasitelkus saugy interneto rys$i. VRK sudaro dviejy rusiuy rinkéjy sarasus kiekvienai vienmandatei
rinkimy apygardai i§ esamy 71. Rinkimy diena, tiek elektroninés, tiek popierinés minétyjy sarasy
versijos pristatomos 1 balsavimo vietas. Duomenuy apsauga paprastai uztikrinama, tai stebi
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Draudziama atskleisti bet kokius rinkimy saraSuose
esanCius duomenis iSskyrus rinkéjo asmens duomenis jam paciam. Rinkimy saraSy iSraSai
politinéms partijoms neteikiami.

Preliminarius rinkéjy sarasus apygardy rinkimy komisijoms VRK pateiké iki rugséjo 5 d. Apygarduy
rinkimy komisijos padalino rinkéju sarasus pagal apylinkes iki rugséjo 18 d. Ar yra jtraukti |
apylinkiy rinkéjy sarasus, asmenys galéjo suZinoti kreipgsi asmeniSkai arba telefonu. Galutiniai
rinkéju sarasai buvo patvirtinti VRK iki spalio 8 d. [ rinkéjy sarasa nejtraukti rinkéjai rinkimuy diena
buvo itraukiami | papildoma rinkéjy sarasa, patikrinus ju gyvenamaja vieta apylinkéje jrodanti
dokumenta ir isitikinus, ar rinkéjas jau nebalsavo kitur. [ papildoma rinkéjy sarasa buvo jraSytas
ribotas pilie¢iy skaigius.**

Buvo sudaryti specialiis balsuojanciy pastu specializuotose istaigose (pvz. ligoninése, tardymo
izoliatoriuose ir jkalinimo istaigose) besirandanciy bei i§ namy negalinciy iSvykti, o taip pat karo
tarnyba atliejanciy ir balsavimo dieng laivuose, plaukiojanciuose su Lietuvos valstybine véliava,
dirbanciy rinkéjy sarasai.

Balsavimo pazyméjimus apylinkés rinkéjams apygarduy rinkimy komisijos prival¢jo pristatyti iki
spalio 6 d. Kalbédami apie §j procesa, ESBO DIZTB Misijos pasnekovai nurodé, kad jis reikalauja
daug laiko ir darbo. Balsavimo pazyméjime pateikiama pagrindiné informacija apie balsavimo
vieta, $is dokumentas privalomas norintiems balsuoti i§ anksto, taip pat istaigose besirandantiems ir
1§ namy negalintiems iSvykti rinkéjams ir turi buti pridedamas prie pastu balsuojanciojo rinkimuy

21
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Duomenis pateiké Gyventojy registro tarnyba prie LR Vidaus reikaly ministerijos.

Remiantis 1998 m. priimtu ir 2010 m. pataisytu Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymu, ilgesniam nei
Sesiy ménesiy laikotarpiui i§ Salies iS§vykstantys asmenys privalo apie tai informuoti atitinkamas valstybés
institucijas. 2009 m. priimtas Sveikatos draudimo jstatymas numato, kad pajamu nedeklaruojantys pilieciai
privalo susimokéti sveikatos draudimo jmokas. Tai paskatino kitose Salyse gyvenancius piliecius deklaruoti
savo gyvenamaja vieta ir taip iSvengti sveikatos draudimo jmoky pagal anksCiau buvusios registracijos
savivaldybéje vieta.

Remiantis rinkimy istatymo 33.1 straipsniu, uzsienyje gyvenantys rinkéjai jtraukiami i rinkéjy sarasus toje
rinkimu apygardoje, kurioje yra Seimas. Siuose rinkimuose 1-oje rinkimy apygardoje buvo uZregistruoti 52
607 rinkéjai, o tai 44,3 proc. daugiau uz vidurkj.

Rinkimy dieng i rinkéjy sarasa buvo jtraukti i$ viso 9 093 rinkéjai, iskaitant ir balsavusiuosius uzsienio $alyse.
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biuletenio. Tuo paciu, rinkéjai savo balsavimo pazymeéjimus gal¢jo susirasti internete ir
atsispausdinti. ISankstinio balsavimo metu dauguma balsavimo pazyméjimu buvo spausdinami
rinkimy vietose.

C. NAUJOSIOS BALSAVIMO TECHNOLOGIJOS

Rinkimy administravimui VRK pasitelké dvi kompiuterines programas. Pirmaja — rinkéjy paieskai
ir balsavusiyjy zyméjimui skirta ABRIS sistema™ — galéjo naudotis apie pusé rinkimy apylinkiy
komisijy. ABRIS duomeny bazé¢ susieta ir sinchronizuojama su Gyventoju registro duomenimis.
Apylinkiy rinkimy komisiju nariai galéjo prisijungti prie sistemos savo tapatybe patvirting arba
elektroniniu parasu, arba jungdamiesi per elektroninés valdzios platforma ir taip savo tapatybe
patvirting kitais metodais, panaSiais i elektroninés bankininkystés naudojamas priemones. Nors
laikomasi bendrojo principo, kad rinkéjas privalo balsuoti rinkimy apylinkéje, kurioje yra
registruotas, sudarius galimybe ABRIS sistema naudotis visoms apygardos apylinkiy rinkimy
komisijoms, rinkéjas galéty balsuoti bet kurioje tos apygardos rinkimy apylinkéje.

Antroji informaciné sistema — ADV?® — buvo naudojama suvesti rinkimy vietoje surinkty balsy
rezultatus 1 elektroninius protokolus, o surinktuosius rezultatus perduoti VRK. Panasiai kaip ir
darbui su ABRIS sistema, prisijungti prie sistemos norintis apylinkés rinkimy komisijos narys
privaléjo patvirtinti asmens tapatybe. Rinkimy apylinkiy komisiju surinkti duomenys VRK buvo
perduodami uzSifruoti. Su sistema buvo galima dirbti ir atsijungus nuo duomeny mainy rysio
linijjos, o paskui duomenis perduoti Sifruotuose dokumentuose. Sistemoje idiegtos kontrolés
priemonés perspéjo apylinkiy rinkimy komisijy narius apie galimas protokoly pildymo klaidas.
Pries dvi dienas iki rinkimy sistema iSbandé 81 proc. visy apylinkiy rinkimy komisiju, o rinkimy
rezultatams skaiciuoti ja naudojo 86 proc. visy apylinkiy rinkimy komisijy.

Jau keleta mety vyksta diskusijos dél elektroninio balsavimo galimybiy. Nors Seimui ir Seimo
komitetams buvo pateiktas ne vienas galimas sprendimas, kol kas §ie bandymai buvo nesékmingi.?’

VI. KANDIDATU REGISTRAVIMAS

Norédamas tapti kandidatu ir biiti renkamas | Seima, asmuo privalo buti pripaZintas tinkamu
balsuoti, jo nuolatiné gyvenamoji vieta turi biiti jregistruota Lietuvos Respublikoje, o rinkimy diena
jam turi buti sukake ne maziau nei 25 metai. Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, kurie,
likus 65 dienoms iki rinkimy, yra nebaigg atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendi, taip pat
teiséjai, asmenys atliekantys krasto apsaugos tarnyba ir policijos pareigtinai, kurie likus 65 dienoms
iki rinkimy vis dar éjo minétasias pareigas. Konstitucijos 56 straipsnis taip pat numato, kad ,,Seimo
nariu gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijgs priesaika ar pasizadéjimu

v . . 2
uzsienio valstybei.?®

» UAB ,,Solver” 2010 m. sukurta Atvykusiy balsuoti rinkéju informaciné sistema buvo pirma karta panaudota

2011 m. vykusiuose savivaldybiy rinkimuose.

Apygardos/apylinkés darbo vieta.

Naujausias atvejis — 2012 m. rugséjo 25 d., kai Seimas atmeté sitilyma leisti organizuoti balsavimg internetu

kitose Salyse esantiems rinkéjams; zr. http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_sale.bals?p_bals_id=-14616.

2 Bylos Tanase prie§ Moldova (paraiskos Nr. 7/08, 2010 m. balandzio 27 d.) sprendime EZTT nurodé, kad
asmenims su dviguba pilietybe teisés rinkti arba biti renkamiems atémimas yra neproporcinga priemoné,
priestaraujanti Europos Zmogaus teisiy konvencijos Pirmo protokolo 3 straipsniui. Taip pat zr. dalj ,,Teisiné
bazé*, kur raSoma apie Konstitucijoje numatyta draudima kandidatuoti apkaltos proceso tvarka pasalintiems i§
uzimamy pareigy asmenims.
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Kandidatai prival¢jo vieSai paskelbti apie ,.bendradarbiavima su kity valstybiy specialiosiomis
tarnybomis® bei savo teistuma dél nusikalstamy veiky. Rinkéjams dalinamuose ir rinkimy vietose
buvusiuose vieSuose informaciniuose leidiniuose po tokiy kandidaty pavardémis buvo nurodytos
tokius faktus atitinkancios pastabos. D¢l Sio reikalavimo iSkilo tokiu kandidaty stigmatizacijos
problema. Tai ypa¢ paveiké dél nusikalstamy veiky praeityje baustus kandidatus, kadangi po visy
tokiy kandidaty pavardémis buvo spausdinama identiSka pastaba, nenurodanti kaip seniai ir uz
kokio sunkumo nusikaltima asmuo buvo baustas.

[ rinkimus vienmandatése apygardose kandidatus gal¢jo kelti politinés partijos arba kandidatai
galéjo savo kandidatiiras sitlyti savarankiSkai. Pastarieji privaléjo surinkti 1 000 juos remianciy
rinkéjy paraSy, kuriy tikruma tikrino apygardy rinkimy komisijos. Kandidatai galéjo tuo paciu metu
dalyvauti ir daugiamandaciuose ir vienmandaciuose rinkimuose, taciau buvo leidziama atstovauti
tik vienai politinei partijai. IS viso Vyriausioji rinkimy komisija uzregistravo 1 927 kandidatus. IS ju
1 872 kandidatai buvo uzregistruoti 17 politiniu partijy ir vienos koalicijos saraSuose. Politiniy
partijy sarasSuose buvo nuo 30 iki 141 kandidato. Dar 27 partijoms priklausiusieji 978 kandidatai
dalyvavo vienmandaciuose rinkimuose 71 apygardoje, o 31 — iSkélé savo kandidatiira savarankiskai.
15 savarankiskai savo kandidatiiras iSkélusiy kandidaty nesugebéjo surinkti reikalaujamo parasy
skaiciaus, tod¢l nebuvo uzregistruoti. Devyniolika kandidaty i§ rikimy kovos pasitrauke, o dar 15 —
VRK isbrauke i§ kandidaty saragy dél neatitikties teisinéms procediroms.

Tam, kad galéty uzregistruoti kandidaty sarasa, politinés partijos ir koalicijos privaléjo sumoketi
kandidato uZstata, lygy 10 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokes¢io dydziy®. Vienmandatéje kovoje
dalyvaujantis kandidatas privaléjo sumokéti viena vidutini darbo uzmokesc¢io dydi atitinkanti
kandidato uZstata. Sie Seimo rinkimai buvo pirmieji, kai kandidato uZstatas buvo grazintas ir
mandaty negavusiems kandidatams, pateikusiems finansing a‘[askaita(.31

Kaip teigé kai kurie su ESBO DIZTB Misijos pasnekovai, politiniy partijy steigimo™” ir kandidaty
registravimo reikalavimai buvo nesunkiai jgyvendinami, todél esa ir susidaré toks didelis kandidaty
skaiCius. Daugiausia kandidaty susilaukusioje vienmandatéje apygardoje buvo 17, o maziausiai — 11
kandidaty. VRK atspausdino ir apriipino rinkimy vietas plakatais ir kovoje pagal proporcing
rinkimy sistema dalyvavusiy kandidaty sarasus bei lankstinukus su informacija apie vienmandatése
apygardose kandidatiiras iSsikélusius kandidatus.

VII. RINKIMU KAMPANIJA

Rinkimy kampanija reglamentuoja rinkimy jistatymas bei Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas. Rinkimy kampanija prasideda nuo tos dienos, kai
yra paskelbiama, ir baigiasi likus 30 val. iki rinkimy dienos. Rinkimy kampanija privalo ne tik
atitikti Konstitucijos ir kity teisés akty nuostatas, bet ir neprieStarauti ,,moralei, teisingumui,

visuomenés darnai“.* Rinkimy kampanijos turini privalo stebéti VRK.

» Astuoni kandidatai nenurodé buve teisti dél nusikalstamos veikos, vienas — vis dar nebuvo baiges atlikti

bausmeés likus 65 dienoms iki rinkimy, dar vienas kandidatas dar uzémé jstatyme numatytas pareigas, vienas
turéjo dviguba pilietybg, o keturi — viesai nepaskelbé apie savo ,,bendradarbiavima su kity valstybiy
specialiosiomis tarnybomis®.

Vidutinio darbo uzmokes¢io dydis skai¢iuojamas remiantis praéjusiu mety ketvirto ketviréio duomenimis. Siuo
metu, vidutinio darbo uzmokescio dydis sudaro 690 EUR.

Rinkimy istatymo 41 straipsnis buvo pakeistas 2010 m.

Kaip numato Politiniy partijy istatymo 5.3 straipsnis, ,,politinei partijai isteigti biitina, kad ji ... turéty ne
maziau kaip viena tikstantj steigéju’

Rinkimy jstatymo 50.2 straipsnis.
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Rinkimy kampanijos metu buvo gerbiamos visos pamatinés zmogaus laisves, kandidatai galéjo
nevarzomai agituoti rinkéjus. Labiau matoma, aktyvesné ji buvo miestuose, dazniausiai buvo
pasitelkiamos elektroninés ir spausdintos priemonés. DidZiausia poveiki tur¢jo televizija, taciau
buvo naudojamasi ir socialiniais tinklais, kuriy vaidmuo rinkimuose jgauna vis didesnés reikSmés.
Be to, buvo platinami plakatai, skrajutés ir kita spausdinta informaciné medziaga. Kai kurie
kandidatai rinkosi betarpiSkas priemones: rengé susitikimus su rinkéjais ir lankési juy namuose.

DaZniausios rinkimy kampanijos temos — Salies tkis, kurioje daugiausia démesio teko nedarbui,
mokesCiams, ekonomikos nuosmukiui ir socialinés politikos klausimams. Debatuose viena
svarbesniy tapo energetinés nepriklausomybés tema, ypac paastréjusi dél tuo paciu metu surengto
patariamojo referendumo dé¢él naujos branduolinés jégainés statybos. Uz naujos branduolinés
jégainés statyba garsiai pasisaké TS-LKD ir LRLS, o prie§ agitavo LSDP, DP bei Lietuvos
valstieCiy ir zaliyjy sajunga (toliau — LVLS).

Si rinkimy kampanija buvo i$skirtiné dar ir dél atsiradusiy naujy politiniy partiju. Dauguma ju
pasisaké uz radikalias reformas politingje ir teismy sistemose. Kai kurie ESBO DIZTB Misijos
pasnekovai teige, kad net kelios partijos émeési karstligisky ir provokuojanéiy veiksmy.*

Rinkimy kampanijos metu neretai skambéjo kaltinimai dél balsy pirkimo. BesiruoSiant pirmajam
rinkimy turui buvo uZzregistruoti daugiau nei 200 oficialiy skundy, dél kuriy buvo pradéti 13
policijos tyrimuy. Teisiskai balso pirkimas suvokiamas placiai, jis apima jvairaus pobiidzio veiklas ir
paskatas, iskaitant vaiSinima rinkimy kampanijos metu ar rinkéjo pavézéjima iki balsavimo
vietos.*> Nors atrodo, kad visuomené labai pasitiki politine ir rinkimy sistemomis, tokie dazni
kaltinimai dél balsy pirkimo rinkimy metu gali turéti rimty pasekmiy ir sumazinti visuomenés
pasitikéjimo lygi.

VIII. PARTIJU IR RINKIMU KAMPANIJOS FINANSAVIMAS

Politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavima reglamentuoja Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas.’® Politinés partijos gali buti
finansuojamos uZ léSas gautas i§ valstybés biudZeto,?” nariy mokeséiy, banko paskoly, paliikany,
gauty uz partijos lésas, pilieCiy auky, sudaranciuy ne daugiau nei viena gyventojy pajamy mokescio
procenta, bei uz valdoma turta, suorganizuotus politinius, kultirinius ir kitokius renginius, bei
spausdintos medziagos platinima. Politiniuy partiju ir rinkimy kampanijy negali remti juridiniai
asmenys. Remiantis VRK, valstybés biudZeto dotacijos sudaro didziausia politiniy partijy pajamy
dali. Rinkimuy kampanijos gali biiti finansuojamos i§ politiniy partiju 1éSy, pilieciuy auky, paskoly,

34 Vienu atveju i Generaling prokuratiira kreipési VRK, prasydama istirti dviejy koalicijos ,,Uz Lietuva

Lietuvoje” kandidaty tariamai antisemiting rinkimy kampanijos medziaga. IStyrusi priming medziaga
prokuratiira nenustaté, kad buvo siekiama kurstyti tauting ar rasing nesantaika, todél tyrimas nebuvo pradétas.
Rinkimy jstatymo 5.1 straipsnis draudzia ,tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu
atlyginimu skatinti rinkéja™.

2009 m., Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé (GRECO) parenge vertinimo ataskaita dél partiju
finansavimo skaidrumo, o véliau, 2011 m. parengg atitikties ataskaita. Sitilomose rekomendacijose buvo
nurodomas poreikis stiprinti partijy ir kampanijy finansavimo skaidruma stebinciy institucijy gebéjimus.
Istatymas buvo kelis kartus kei¢iamas, o i§ 12 GRECO rekomendacijy, 9 buvo ,,patenkinamai‘, o 3 ,,dalinai*
igyvendintos; Zr.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7 Lithuania EN.pdf.

Daugiau nei tris procentus balsy Seimo, savivaldybiy ar Europos Parlamento rinkimuose gavusios partijos turi
teisg gauti meting valstybés dotacija, kuri apskai¢iuojama remiantis gauty balsy skai¢iumi.
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bei palikany gauty nuo kampanijai skirtoje saskaitoje esan¢iy 16§u.”® Kampanijos islaidas partijos
daugiausia dengé 1§ nuosavy 1€y (apie 85 proc.), kuriy daugiausia iSleista reklamai per televizija ir
ant lauko stendy (apie 60 proc.). Tiek pagal proporcing, tiek pagal daugumos atstovavimo sistema
rinkimuose dalyvaujan¢iy kandidaty iSlaidos ribojamos atsizvelgiant 1 rinkimy apygardai
priklausanciy rinkéju skai(:iuc.39

Nors kampanijy finansavimas detaliai reglamentuotas, o atitiktis reikalavimams atidziai stebima,
tam tikri politiniy partiju finansavimo aspektai reguliuojami nepakankamai. Politinés partijos nariai
gali inesti stojimo, nuolatini ar kitoki nario mokesti, kuriy sumas numato partijos statutas. ESBO
DIZTB Misijos pasnekovai pastebéjo, kad nario mokesé¢iai gali biiti panaudoti bandant apeiti
nustatytas finansinés paramos ribas bei paramos i§ juridiniy asmeny draudima.

Siekiant padidinti politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo skaidrumq, gali biiti
nustatytos protingos partijos nario mokescio ribos.

Kaip teigé dauguma ESBO DIZTB Misijos pasnekovy, politiniy partijy ir rinkimy finansavimo
sistema suvokiama kaip skaidri, sudaranti vienodas salygas visiems kandidatams. Taciau kai kuriy
mazesniy ir naujai isteigty partiju atstovai skundési dél draudimo gauti parama i$ juridiniy asmeny.
IS {vairiy partijy ir nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) VRK susilauké skundy dél
netiesioginio politiniy partiju kampaniju finansavimo gauto i§ tokiy treCiyju Saliy kaip labdaros ir
jaunimo organizacijos.

VW —

vertinti, bet ir apie kuria retai praneSama. Remiantis informacija, kuria ESBO DIZTB Misijai
suteik¢ VRK ir NVO atstovai, kandidatai retai naudojasi instrukcijomis dél paramos natira
ataskaity rengimo bei paciomis ataskaity formomis, kurias galima rasti VRK svetainéje.

VRK - pagrindiné uz politiniy partijy ir rinkimy kampaniju finansavima atsakinga institucija,
atliekanti §i darba drauge su Valstybine mokesciuy inspekcija ir Valstybés kontrole. Apie visa
parama skelbiama viesai VRK svetain¢je per 10 darbo dieny. Detalios finansinés ir audito ataskaitos
teikiamos VRK ir skelbiamos viesai VRK svetainéje per 100 dieny nuo galutiniy rinkimy rezultaty
paskelbimo. Funkcija tikrinti politinéms partijoms skirtas valstybés dotacijas nuo 2010 m. priskirta
Valstybés kontrolei, tagiau kol kas ji tokios patikros neatliko.*'

Siekiant uztikrinti tinkamq prieziiirq ir jstatymo reikalavimy laikymaqsi, valdzZios institucijos turéty
imtis joms priskirtos teisinés atsakomybés uz valstybés biudzeto dotacijy auditq.

® Privacios aukos negali vir§yti 10 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokescio dydziy arba 10 proc. metiniy pajamy.

Vienmandatése apygardose iSsikélusiems kandidatams skirtos aukos negali virSyti 20 vidutiniy ménesiniy
darbo uzmokescio dydziy.

Vienmandatése apygardose taikoma riba apskai¢iuojama 2 Lt (0,6 EUR) padaugintus i3 rinkéjy toje apygardoje
skaiCiaus, taciau $i suma negali biiti mazesné, nei 20 000 Lt (5 792 EUR). Pagal proporcing rinkimy sistema
organizuojamoms rinkimy kovoms skirty i§laidy riba apskaiciuojama Salies rinkéjy skaiciy padauginus i§ 1 Lt
(0,3 EUR).

2011 m. ESBO DIZTB ir Venecijos komisijos parengty Rekomendaciju dél politiniy partiju veiklos
reguliavimo 163 pastraipa numato, kad ,,politinés partijos gali rinkti nario mokestj. Nors nario mokestis
neturéty biti toks didelis, kad pernelyg riboty narystés galimybg, tai — teisétas politinés partijos veiklos
finansavimo Saltinis. Teisés aktai turi uZztikrinti, kad nario mokesciais nebiity pasinaudota siekiant apeiti
paramos ribas. To galima pasiekti nario mokesti prilyginus paramai“; Zr.
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL(2010)073-e.pdf.

Privacios audito imonés tikrina politines partijas, gaunancias paramg vir§ijancia 200 vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokescio dydziy bei rinkimy kampanijas, kuriy parama sudaro daugiau nei 70 vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokesc¢io dydziy. Metines finansines ir audito ataskaitas politinés partijos pateikia iki kovo 15 d.
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IX. ZINIASKLAIDA
A. BENDROJI APZVALGA

Poziiiriy jvairove ir pliuralisting komunikacija Salyje uztikrina apie 50 televizijos kanaly, 50 radijo
stoCiy, 150 laikras¢iy ir Zurnaly, bei daugybé internetiniy ziniasklaidos priemoniy. Nepaisant vis
didéjancios interneto svarbos,* tarp politinés informacijos sklaidos 3altiniy vis dar pirmauja
televizija.

Visuomeninis transliuotojas Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (toliau — LRT) turi tris
televizijos kanalus (LTV1, LTV2 ir LTV Lituanica) bei tris radijo stotis (LR1, ,,Klasika® ir ,,Opus
3). Pagal zilirimuma, LTV1 uzima treCia vieta po privaciy televizijos kanaly TV3 ir LNK.*
Daugiausia radijo klausytoju suburia visuomeninio transliuotojo radijo stotis LR1, bei privacios
radijo stotys M-1 ir ,Lietus®. Kadangi metini LRT biudzeta tvirtina Seimas, visuomeninis
transliuotojas dar néra visiSkai finansiSkai nepriklausomas. Visi likusieji ziniasklaidos S$altiniai,
iskaitant ir vietinius, yra privats.

Tiek ,,Vakaro zinios®, tiek , Lietuvos Rytas® — populiariausiy Salies dienras¢iy — dienos tirazas
siekia 50 000 vnt. Interneto portalas Delfi.lt, kurio vartotoju skai¢ius per diena siekia apie pus¢
milijono, paprastai laikomas neutraliu politinés informacijos Saltiniu.

I§ esmés, 3alies ziniasklaida biidinga savireguliacija. Kaip teigé kai kurie ESBO DIZTB Misijos
pasnekovai, per pastaruosius trejus metus finansin¢ ziniasklaidos (ypac spausdintuy leidiniy)
situacija pablogéjo del reklamos pajamy ir iSaugusiy mokesc¢iy. D¢l Siy priezasCiy, vykdydama i§
valstybinio biudzeto ir ES 1éSy finansuojamas informacines kampanijas valstyb¢ tapo didziausiu
reklamos uzsakovu. Susidarius tokioms aplinkybéms gali kilti abejoniy dél ziniasklaidos priemoniy
redakciju nepriklausomumo.

B. ZINIASKLAIDOS VEIKLA REGLAMENTUOJANTYS TEISES AKTAI

LR Konstitucijoje yra jtvirtinta raiskos laisvé bei teis¢ ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas.
TaCiau joje taip pat numatyta, kad S$i laisvé yra nesuderinama su Zzmogaus garbg ir oruma
zeminancios informacijos skleidimu, kuris priskiriamas nusikalstamai veikai. Kriminalizuojamas ir
Smeiztas bei garbés ir orumo izeidimas, uz kuriuos gali biiti skiriamas laisvés atémimas arba didelé
bauda.” ESBO DIZTB Misijos pasnekovai minéjo, kad zurnalistams iskeltos bylos dél
nusikalstamy veiky paskatino Zurnalistus pradéti savarankiska cenziira. 46

42 Internetu reguliariai naudojas apie 63 proc. Salies gyventoju; zr. TNS 2012 m. vasarg atlikta interneto vartotojy

tyrima http://www.tns.lt/lt/news/interneto-naudotoju-tyrimas-2012-m-vasara/
# Zr. TNS Meting ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2011 m.,
http://www.tns.lt/data/files/Metines_apzvalgos/Ziniasklaidos%20tyrimu%20apzvalga%202011.pdf
7Zr. ten pat, kaip nurodyta pries tai.
Baudziamasis kodeksas numato, kad uz zmogaus garbg ir oruma Zeminancios informacijos skleidima gali baiti
skiriama laisvés atémimo bausmé iki dviejy mety (154 straipsnis), o uz jzeidima gali grésti laisvés atémimo
bausmé iki vieneriy mety (155 straipsnis).
2012 m. birzelj Lietuvos Zurnalisty sajungos prezidentas Dainius Radzevicius buvo nuteistas bauda uz garbg ir
oruma zeminancios informacijos skleidima dél ,,internete paskelbto komentaro apie galima korupcija
ziniasklaidoje remdamasis ,,WikiLeaks“ pavieSintais dokumentais®; zr. 2012 m. birzelio 21 d. reguliariaja
ataskaita Nuolatinei ESBO atstovo laisvai ziniasklaidai tarybai http://www.osce.org/fom/91528 bei pranesima
spaudai, kuris buvo parengtas paskelbus nuosprendi http://www.osce.org/fom/91880. AukStesnés instancijos
teismas D. Radzeviciy 2012 m. spalj iSteisino.
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Siekiant uztikrinti ESBO atstovo laisvai Ziniasklaidai rekomendacijas atitinkanciq Zodzio laisve
biitina dekriminalizuoti garbe ir orumq Zeminancios informacijos skleidimq ir Smeiztq.”

Ziniasklaidos veikla rinkimy kampanijy metu i§ esmés reglamentuoja rinkimy istatymas, Politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas, bei Visuomenés
informavimo jstatymas. Visuomeninés ziniasklaidos priemonés ipareigotos sudaryti vienodas
galimybes visoms partijoms ir koalicijoms, bei pagal daugumos rinkimy sistema renkamiems
kandidatams. Debaty laidas per visuomeninio transliuotojo televizijos kanalus ir radijo stotis (LRT),
kuriy metu visiems rinkimy kandidatams sudaromos vienodos ir gausios galimybés pristatyti savo
paziiiras, finansuoja VRK.* Ziniasklaidos priemonés taip pat turi teise organizuoti nemokamas
debaty laidas.

Mokamose programose Ziniasklaidos priemonés privalo suteikti kandidatams vienodas galimybes.
Uz rinkimy kampanijos laidas ir eterio laika atsiskaitoma i§ rinkimy kampanijai skirto fondo, kuris
negali virSyti 50 proc. visy rinkimy kampanijai skirty islaidy. Sios iSlaidos turi bati aiskiai
nurodytos. Politinés reklamos forma ir turinys taip pat reguliuojami: tokia reklama negali biti
spausdinama pirmuosiuose laikra$¢iy ar zurnaly puslapiuose, reklaminiai filmukai turi biiti ne
trumpesni nei 30 sek., o juose kandidatai privalo tiesiogiai kreiptis { rinkéjus pristatydami politing
programa bei svarbius klausimus.*’ Nors rinkimy kampanijoms taikomi apribojimai gali riboti
70dzio laisve, net keli ESBO DIZTB Misijos pasnekovai uzsiminé, kad tokios priemonés
sveikirg)inos, kadangi uztikrina, jog kandidatai démesi sutelks { esmines rinkimy kampanijos
temas.

Egzistuoja sudétinga valstybés reguliavimo ir ziniasklaidos savireguliacijos sistema, kurios tikslas —
priziiréti kaip Ziniasklaidos priemonés laikosi teisés akty ir etikos kodekso nuostaty.’' Uz
ziniasklaidos priemoniy prieziiirg rinkimy kampanijos metu atsako VRK. Vykdydama jai priskirtas
funkcijas, rugséjo 25 d. VRK nustaté, kad kai kurie Tvarkos ir teisingumo partijos televizijai skirti
reklaminiai filmukai pazeidé NepilnameCiy apsaugos nuo neigiamo informacijos poveikio
istatqu.Sz Partijai pateikus apeliacija, §i VRK sprendima Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas pripazino kaip nepagrista.

Kaip ESBO DIZTB Misija informavo VRK, prie§ rinkimus buvo uZregistruoti 150 su rinkimy
kampanijos reklama susij¢ skundai. IS ju, VRK sudaryta darbo grupé iStyré 46 skundus, priemé 10

4 Tarptautinio politiniy ir pilietiniy teisiy pakto 34-ojo bendrojo komentaro 19 paragrafas nurodo, kad ,,valstybés

turéty apsvarstyti galimybe dekriminalizuoti difamacija ir, kaip benuspresty, baudziamaja teisg turéty taikyti
tik paciais rim¢iausiais atvejais, o laisvés atémima laikyti tokiems atvejams netinkancia bausme*. Taip pat Zr.
2012 m. spalio 29 d. ESBO atstovo laisvai ziniasklaidai pranesima spaudai apie jau minétaji iSteisinima,
kuriame  valstybés raginamos ,pasinaudoti proga ir visiSkai dekriminalizuoti  difamacija*
http://www.osce.org/fom/96680.

2012 m. rugséjo 3 d., VRK patvirtino rinkimy debaty per LRT taisykles.

2012 m. balandzio 17 d., VRK pateiké teisés akty reikalavimy iSaiSkinimg bei rekomendacijas politinei
reklamai, kur nurodé, kad kitokia reklama, pavyzdziui béganti teksto eiluté, trumpesni nei 30 sek. filmukai bei
filmukai, kuriuose vaidina aktoriai, neatitinka teisés akty reikalavimuy.

Rinkimy kampanijai taikyti reikalavimai buvo kiek laisvesni nei 2010 m., kai minimali rinkimy kampanijos
reklaminio filmuko trukmé negaléjo biiti trumpesné nei 90 sek., ar 2008 m., kai kandidatai negaléjo naudoti
,jokiu garso ar vaizdo kiiriniy (trumpy reklaminiy filmuky, filmy) per radija ir televizija“.

Visuomenés informavimo jstatymo vykdyma prizitiri Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kuri taip pat
nagrinéja skundus dél asmens garbés ir orumo pazeidimo, privatumo ir teikiamos informacijos nesaliskumo.
Galimus nusizengimus Zurnalistinés etikos principams nagrinéja savireguliacijos pagrindais veikianti Lietuvos
zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, o transliuotojy licencijavimo klausimus sprendzia Lietuvos radijo ir
televizijos komisija.

Nors nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamos informacijos poveikio funkcijos priskirtos Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybai, su ja prie§ priimant sprendimg konsultuotasi nebuvo.
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sprendimy, o 1 36 atsaké raStu, nepriémusi sprendimo. Dar 59 tyrimai buvo vykdomi pirmojo
rinkimy turo metu. Daugiausia skunduy buvo dél pasléptos reklamos, reklamos paskelbimo
ziniasklaidos priemonése pries tai vieSai nepaskelbus kainy, piktnaudziavimo pareigomis, treciosios
Salies vykdomu kampanijos veiksmy arba neigiamos informacijos publikavimo nesudarius salyguy ja
paneigti.

C. INFORMACIJOS APIE RINKIMUS PATEIKIMAS ZINIASKLAIDOS PRIEMONESE

PrieSrinkiminés kampanijos metu vienas svarbiausiy vaidmeny atiteko ziniasklaidai. Visoms
politinés partijoms ir kandidatams buvo sudarytos lygios ir gausios galimybés pristatyti savo
politines programas rinkéjams per valstybing televizija ir radija. [vairius pozitirius bei informacija
apie kandidatus rinkéjai galéjo gauti jvairiais ziniasklaidos kanalais.

Per valstybini kanala LTV1, visos rinkimy kovoje pagal proporcing sistema dalyvavusios partijos ir
viena koalicija (i§ viso — 18) gavo maZiausiai viena valanda eterio laiko. Sis eterio laikas buvo
suskirstytas 1 kelias tiesiogiai transliuotas debaty laidas, kuriose vienu metu dazniausiai
dalyvaudavo po tris partijas. Visoms partijoms ir koalicijai papildomas eterio laikas per LTV1
kanala buvo suteiktas paskutinigja rinkimy kampanijos savaite.

Nors partijy debatai minétoje rinkimy kovoje pagal proporcing rinkimy sistema buvo organizuojami
daznai, to nebiity galima pasakyti apie rinkimus pagal daugumos atstovavimo sistema. Valstybinio
radijo stotis LR1 kiekvienai vienmandatei kovai, kuriy i§ viso buvo 71, skyré po 30 min., kuriy
metu tiesiogiai transliavo debatus. Sie debatai buvo itin svarbis rinkéjams, galéjusiems susipazinti
su kandidatais ir juos palyginti. Taciau, kadangi debatai buvo organizuojami ir transliuojami i$
Vilniaus, §Sia galimybe negal¢jo pasinaudoti visi kandidatai.

Per LRT laidos nacionaliniu mastu buvo pradétos transliuoti nuo rugséjo 16 d. Remiantis masinés
ziniasklaidos atstovy duomenimis, nepaisant gana nelankstaus formato, geriausiu laiku
transliuojamy debaty populiarumas buvo pakankamai didelis.”

Per privaciy transliuotojy televizijos kanalus ir interneto portalus buvo surengta nemazai kity
debaty, skirty rinkimy kovai pagal proporcing rinkimy sistema. Pavyzdziui, astuonias savaites iki
rinkimy penkiy populiariausiy politiniy partiju vadovy debatus transliavo privatus televizijos
kanalas ,,Lietuvos rytas®.

Partijy apmokéta politiné reklama daZniausiai buvo rodoma per televizija. Su ESBO DIZTB Misija
bendravusieji Ziniasklaidos atstovai nurodé pastebeje, kad lyginant su ankstesniais rinkimais buvo
gauta maziau spausdintos ir transliuojamos reklamos uzsakymu, ypac vietinéje Ziniasklaidoje.

X. SKUNDAI IR APELIACIJOS

Rinkimy komisijy sprendimus gali apskysti asmuo ar partija, kuriy atzvilgiu sprendimas yra
priimtas. Apeliacijas galima teikti aukStesnio lygio komisijai. Apeliacijas dél VRK priimty
sprendimy, iskaitant ir apeliacijas dél skundy, kuriuos nagrinéjo Zemesnio lygio komisija, galima
teikti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. D¢l rinkimy saraso netikslumuy pasiskundgs
ir apylinkés rinkimy komisijos sprendimu nepatenkintas rinké&jas gali kreiptis 1 vieting
administracinj teisma.

>3 Laikas pasisakymams buvo grieztai ribotas ir, lyginant su kai kuriais privaciy kanaly organizuotais debatais,

laidos dalyviai negaléjo taip laisvai bendrauti su oponentais.
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Apeliacijos d¢l VRK priimty sprendimy turi biiti pateiktos per penkias dienas nuo sprendimo
paskelbimo dienos. TeisisSkai iSaiskinta, kad $is penkiy dieny laikotarpis prasideda nuo dienos, kai
sprendimas publikuojamas VRK svetainéje.”* Iki pirmojo rinkimy turo ir jy metu Vyriausiasis
administracinis teismas iSnagrin¢jo 25 apeliacijas, kuriy didZioji dalis buvo susijusi su kandidaty
registracija ir i§braukimu i§ kandidaty sarago.” Dél trumpo apeliacijy pateikimo termino, LLRA
partija nesp¢jo apskusti sprendimo deél rinkimy apygardy riby pakeitimo, todél $i apeliacija buvo
atmesta.

Aukstesnio lygio komisijoms galima apskusti ir rinkimuy rezultaty protokolus. Tokius skundus
privalu pateikti per 24 val. nuo rezultaty protokoly uzpildymo, o rinkimy apygardy komisijos juos
privalo iSnagrinéti per 24 val. Su rinkimy apygardy komisijy vykdomu balsavimo rezultaty
protokoly apdorojimu susijusius skundus privalu pateikti per 72 val. nuo protokoly paskelbimo.

Susirtipinima kelia rinkimy rezultaty teisé¢tumo kvestionavimo procesas. Per 24 val. nuo galutiniy
balsavimo rezultaty paskelbimo apskusti juos Konstituciniam Teismui gali kandidatai ir partijos,
kuriomis jie priklauso, ta¢iau ne rinkéjai.”’ Tokie skundai teikiami Teismui ne tiesiogiai, tadiau per
Respublikos Prezidenta arba per Seima. Abi Sios institucijos gali savo nuoZzitra spresti, ar kreiptis 1
Teisma,” tatiau privalo tai padaryti per 48 val. Skunda Teismas privalo i$nagrinéti per 72 val.
Rinkimy rezultatams apskuysti skirta labai mazai laiko, o tai gali nesudaryti salygy tinkamam skundy
i$nagrinéjimui arba pagristam sprendimy priémimui.>

Istatymas turéty biiti pataisytas taip, kad rinkéjams buty suteikta teisé apskysti galutinius rinkimy
rezultatus tiesiogiai teismui.”’ Apeliacijy teikimo ir iSnagrinéjimo terminai turi biiti periiiréti taip,
kad pareiskéjai galéty surinkti jrodymy ir tinkamai pagristus skundus. Teismui taip pat turéty biiti
skirta pakankamai laiko tokiems jrodymams isnagrinéti ir pagristiems sprendimams priimti.

Tuomet, Konstitucinio Teismo iSvados pateikiamos bebaigian¢iam darba Seimui, kuris priima
galutini sprendima dél galimo rinkimy jstatymo pazeidimo. Jei Seimas nusprendzia, kad buvo
padarytas rimtas pazeidimas, kuris galé¢jo paveikti rinkimy rezultatus, Seimas privalo paskelbti
rinkimus negaliojancCiais, arba, remdamasis rinkimy komisijy pateikta medziaga, nustatyti

> LR Konstitucinio Teismo byla Nr. 32/2008; zr. http://www.Irkt.1t/dokumentai/2008/i081107.

% Zr. informacija dalyje ,,Kandidaty registravimas®.

%6 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 24 d. nutartis Nr. R-146-5-2012 ir 2012 m.
rugpjicio 21 d. nutartis Nr. R-261-7/2012.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso II 3.3 dalies 99 pastraipa numato, kad ,,teisé teikti [...] apeliacijas turi biiti
taikoma kuo imanoma placiau. Galimybé pasinaudoti tokia teise ir pateikti apeliacija privalo buti suteikta
kiekvienam apygardos rinkéjui bei rinkimuose dalyvaujanc¢iam kandidatui. Taciau, rinkéjy apeliacijoms dél
rinkimuy rezultaty gali bati taikomas protingas kvorumas“. Taip pat zr. ESBO DIZTB rekomendaciju dél
rinkimams  taikytinos teisinés bazés (CDL-AD 2009/054) 49 pastraipa http://www.osce.org/
DIZTB/elections/13960.

Byloje Nr. 42/2004 (zr. dali ,,Teisiné bazé*), kurioje Konstitucinis Teismas vertino rinkimy rezultaty
teisétuma, kandidatas kreipési tiek | Prezidentg, tick 1 Seima. Pastarasis nusprendé | Teisma nesikreipti, taciau
Prezidenté nusprendé priesingai.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso II 3.3 dalies 95 pastraipa numato, kad ,,siekiant jgyvendinti teis¢ apsiginti
ir uztikrinti apgalvotus sprendimus, apeliacijai pateikti skirtas laikas turi biiti pakankamas. I$ pirmo Zvilgsnio
trys ar penkios dienos (tiek apeliacijos pateikimui, tiek nutarciai) atrodo pakankamai protingas laikas, per kuri
pries rinkimus turi biiti priimami sprendimai. Taciau Vyriausiojo administracinio teismo sprendimams leistina
skirti ir daugiau laiko®.

2009 m. birzelio 11 d. byloje Petkov ir kiti prie$ Bulgarija EZTT nusprendé, kad ,,priemoné gali bati laikoma
veiksminga tik tuomet, jei pareiskéjas turi galimybe procediirg inicijuoti tiesiogiai®.
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Ltikruosius® rinkimy rezultatus.®’ Galutinj sprendima dél rinkimy rezultaty teisétumo priima
Seimas.*

Kaip numato tarptautiné geroji praktika, galutinj sprendimq dél rinkimy teisétumo turéty priimti
teismas.

XI. MOTERU DALYVAVIMAS

Lygios ly¢iy galimybés itvirtintos LR Konstitucijoje. Be to, konkreciai ly¢iuy lygybés plétrai skirti
du kovos su diskriminacija jstatymai: 1999 m. patvirtintas Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas
bei 2003 m. isleistas Lygiu galimybiy istatymas. Uz lyCiy lygybés istatymu igyvendinima atsako
galimybiy nuostaty jgyvendinimo ir laikymosi procesus. Dar reikéty paminéti, kad aktyvia veikla
ly¢iy lygybeés srityje uzsiima dauguma pilietinés visuomenés organizacijy.

Siuo metu moterys uzima dabartinio $alies Prezidento ir darba pabaigian¢io Seimo primininko
pareigas. Deja, nors lyginant su darba bebaigian¢io Seimo sudétimi pastebétas 5 proc. augimas,
naujajame Seime motery atstovavimas yra vis dar nepakankamas (24 proc.). Dauguma politiniy
partijy netaiko ly¢iy kvoty.” Paskutiniuose Seimo rinkimuose dalyvavo 32 proc. motery.®*
Rinkimy komisijose moterys sudaré 78 proc. nariy.®

Siitloma apsvarstyti  galimybes jdiegti galimas teisines priemones, kurios uztikrinty labiau
subalansuotq motery ir vyry dalyvavimq politiniame ir visuomeniniame gyvenime, o ypac —
priimant sprendimus.

XII. TAUTINIU MAZUMU DALYVAVIMAS

Lietuvoje didziausias tautiniy mazumy grupes sudaro lenkai (6,6 proc. Salies gyventoju), rusai (5,8
proc.) ir baltarusiai (1,2 proc.). Mazesnes tautiniy mazumy grupes sudaro ukrainieciai, totoriai,
vokie&iai, latviai ir romai.®® LR Konstitucija tautinéms maZumoms garantuoja teise puoseléti
gimtaja kalba, kultira ir paproCius. Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija Lietuva ratifikavo 2000 m.

Salyje leidziama politines partijas formuoti tautiniu pagrindu. LLRA, politiné partija ,,Rusy
aljansas® bei Lietuvos rusy sajunga nurodo atstovaujancios tautiniy mazumy interesus. IS minétyjy
partiju, Siuose Seimo rinkimuose dalyvavo LLRA.%" Tautiniy mazumy kandidaty buvo ir kity
partiju sarasuose, nors dazniausiai jie neuzémé aukSty pozicijy saraSuose, kaip tai pastebéjo kai
kurie ESBO DIZTB Misijos pasnekovai. Remiantis VRK duomenimis, rinkimuose dalyvave
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Rinkimy istatymo 95.2 straipsnis.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso II 3.3 dalies 94 pastraipa numato, kad ,kartais sudaromos salygos skustis
parlamentui, kuris privalo priimti spendima dél rinkimy i ta pati parlamenta, taciau tai gali paskatinti priimti
politiSkai motyvuotus sprendimus. Tai priimtina Salyse, kuriose tokia tvarka galioja ilgus metus, taciau net ir
tuomet turi biiti sudarytos salygos skuystis teismui‘.

LSDP — vienintelé¢ partija, kandidatams pritaikiusi ly¢iuy kvota.

Partiju motery skaicius vidutiniskai sudaré 34 proc., o vienmandatése apygardose — 21 proc.

2012 birzelj darba pradéjusios VRK sudétyje astuoni i§ 15 nariy — moterys.

Remiantis 2011 m. suraSymo duomenimis, zr. http://www.stat.gov.lt/en/pages/view/?id=3408.

I LLRA sarasa taip pat buvo jtraukti kandidatai i§ politinés partijos ,,Rusy aljansas“. Du kandidatai i§ Lietuvos
rusy sajungos dalyvavo rinkimuose pagal Darbo partijos sarasa.
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kandidatai atstovavo 11 tautiniy mazumy grupiy.®® Tautiniy mazumy partijos privalo perZengti ta
pati rinkimy slenksti kaip ir likusios partijos.

Siekiant uZtikrinti geresnj tautiniy mazZumy atstovavimq istatymy leidyboje, tautiniy maumy
partijoms galima biity nustatyti Zemesnj rinkimy slenkstj.”

Siems rinkimams skirta VRK sprendima dél vienmandaéiy rinkimy apygardy LLRA apskundé
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, be kita ko teigdama, kad pakeitus kai kuriy
rinkimy apylinkiy ribas buvo apribotos kai kuriy partijos kandidaty galimybés biiti iSrinktiems.
Teismas atmeté skunda dél procediiriniy priezasCiy ir jo nenagrinéjo (zr. dali ,,Skundai ir
apeliacijos®).

Ateityje, jei rinkimy apygardy riby pakeitimai gali turéti poveikj tautiniy mazZumy bendruomenéms,
patariama sprendimus priimti pasikonsultavus su tautiniy mazumy atstovais. 7

Rinkimy biuleteniai nebuvo paruosti mazumy kalbomis. Toks sprendimas priimtas remiantis 2006
m. Konstitucinio Teismo sprendimu, kuriame numatyta, kad referendumo biuleteniy vertimas i
tautiniy mazumy kalbas paZeidZzia konstitucing nuostata dé¢l valstybinés Lietuviy kalbos.

Informacija apie politines partijas ir pagrindiné rinkéjams skirta informacija, kuria VRK iSverté 1
lenky ir rusy kalbas, buvo paskelbta lenky kalba leidziamame dienrastyje ,,Kurier Wilenski‘ ir rusy
kalba leidziamame savaitrastyje ,,Obzor*. VRK taip pat leido NVO iSversti informacija apie rinkéju
teises i lenky kalba. ESBO DIZTB Misija pastebéjo atvejy, kai rinkéjai atrodé nesuprato rinkimy
tvarkos, o taip galéjo nutikti dél visiSko ar pakankamo Lietuviy kalbos nemokéjimo.

Informacijos apie balsavimo tvarkq mazumy kalbomis teikimas, ypac vietovése, kuriose gyvena
didelés mazumy bendruomenés, padeéty uztikrinti, kad tautinems mazZumoms priklausantys rinkéjai
balsuodami nesusidurs su kliiitimis atsiradusiomis dél kalbos barjero.”

Tautinés mazumos buvo atstovaujamos regioniniuose ir vietiniuose rinkimy administracijos
lygmenyse.” Apylinkiy rinkimy komisijos, kuriose lankési ESBO DIZTB Misija, atrodé

68
69

Informacija VRK apie priklausyma tautinéms mazumoms kandidatai galéjo teikti savanoriskai.

Per 2008 m. Seimo rinkimus LLRA pritriko 0,2 proc. balsy, kad perZzengty numatyta rinkimy slenksti, taciau
vienmandatése kovose ji laiméjo tris vietas darba bebaigian¢iame Seime.

Zr. ESBO Vyriausiojo komisaro tautinéms mazumoms Lundo Rekomendacijy dél tautiniy mazumy
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime 9 rekomendacija http://www.osce.org/henm/32240, bei Gerosios
rinkimy praktikos kodekso 2.4 pastraipa.

Remiantis Gerosios rinkimy praktikos kodekso 2.2.vii pastraipa, rinkimy apygardy ribos turéty biiti kei¢iamos
»hesaliskai; nepazeidziant tautiniy mazumy teisiy; atsizvelgiant { komiteto, kurio nariai biity nepriklausomi,
nuomong; sitiloma, kad { tokio komiteto sudétj jeity geografas, sociologas ir subalansuotas partijy deleguoty
asmeny skaiCius, bei, jei reikia, tautiniy mazumy atstovai®.

Sprendimas priimtas remiantis LR Konstitucijos 14 straipsniu; 7T,
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2006/r060510.htm.

Pavyzdziui, zr. ESBO Vienos susitikimo 1989 m. baigiamojo dokumento 45 straipsni, kuris ESBO valstybes
dalyves ragina ,,praktiskai uztikrinti, kad tautinéms mazumoms ar regiony kultiiroms priklausantys asmenys
savo gyvenamosiose vietose galéty skleisti, prieiti prie ir keistis informacija savo gimtaja kalba®; JT Zmogaus
teisiy komiteto 25-o0ji Bendrojo komentaro (1996 m.) 12 pastraipa numato, kad ,,apie balsavima teikiama
informacija ir medZziaga turi biiti prieinama mazumy kalbomis®; o Europos Tarybos Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindu konvencijos (kurig Lietuva be iSim¢iy ratifikavo 2000 m) 9 straipsnis uztikrina tautinéms
mazumoms teisg ,,gauti bei perduoti informacija bei id¢jas tautinés mazumos kalba“.

2012 m. rugpjiiti Vyriausiasis administracinis teismas atmeté LLRA skunda, kuriame buvo skundziamas VRK
sprendimas dél dviejuy apygardy rinkimy komisijy pirmininky. LLRA pareiské jtarimus, kad Sie sprendimai
buvo nesaziningai palankis kitoms partijoms.
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atspindinGios vietos gyventoju ivairove. Siuose rinkimuose dalyvavo 827 akredituoti LLRA
stebétojai.

XIII. NACIONALINIAI IR TARPTAUTINIAI STEBETOJAI

Politinés partijos ir savarankiskai kandidatuojantys asmenys turi teis¢ sitlyti po du stebétojus
kiekvienoje balsavimo vietoje bei stebétojus 1 VRK ir rinkimy apygardu komisijas. Be stebétojuy,
kandidatai taip pat gali sitlyti atstovus { VRK ir rinkimy apygardy komisijas. Atstovai turi teisg i
,.patariamajj balsa* bei gali reiksti nuomong rinkimy komisiju posédziy metu. ESBO DIZTB Misija
pastebejo, kad partijy atstovams visais atvejais buvo leidziama reiksti nuomon¢ VRK posédZziuose,
kai buvo nagrin¢jami su ju partija susij¢ klausimai, ir atstovai aktyviai Sia galimybe naudojosi.

Rinkimus stebéjo 14 856 partiju stebétoju ir 859 partijy atstovai, kuriuos pasitilé 27 partijos ir viena
koalicija. Didesniy politiniy partijy stebétojai ir atstovai dalyvavo beveik visose vienmandatése
rinkimy apygardose.

Teisés aktai detaliai nenumato kaip rinkimus turéty stebéti nacionalinés pilietinés visuomenés ir
tarptautinés organizacijos. Reikia pastebéti, kad VRK teisines nuostatas interpretavo lanksciai ir
savo nuoziiira suteiké leidimus 53 tarptautiniams stebétojams.”

Siekiant sukurti teisini pagrindq veiksmingam 1990 m. Kopenhagos konferencijos dokumento 8§
straipsnio jgyvendinimui bei uZtikrinti visy rinkimy proceso etapy prieinamumq stebétojams,
siilloma apsvarstyti galimybe aiskiai suformuluoti nuostatas dél rinkimy stebéjimo, numatant
stebétojuy teises ir pareigas bei akreditavimo tvarkq. "°

XIV. BALSAVIMAS, BALSU SKAICIAVIMAS IR PROTOKOLAVIMAS

Rinkimy dieng kitose Salyse buvg pilieciai galéjo balsuoti nuo spalio 1 d. ISankstinis balsavimas bei
balsavimas skirtas i§ namy negalintiems iSvykti, bei uzsienio Salyse esantiems pilie¢iams vyko
pastu.”’ Sprendima biuleteniuose pazyméjes rinkéjas $iuos dokumentus turéjo patalpinti i slapuma
garantuojanti vidini voka, kuri, drauge su balsavimo pazyméjimu, tur¢jo idéti | dar viena voka, kuris
buvo siunciamas ar gabenamas | atitinkama rinkimy apylinke.

ISankstinis balsavimas vyko spalio 10 ir 11 d. savivaldybiy pastatuose, o §iy rinkimy metu valia
galéjo pareiksti rinkéjai, rinkimy dieng negaléje atvykti i savo balsavimo vieta. [Sankstiniy rinkimy
balsavimo vietos buvo irengtos visose 71 vienmandatéje rinkimuy apygardoje. Atvyke balsuoti
rink¢jai turéjo pateikti balsavimo pazyméjimus arba Sie buvo iSspausdinami rinkéjui pateikus
asmens koda bei asmens tapatybés dokumento numer;j.

ESBO DIZTB Misija vertino, kaip vyko i$ankstinis balsavimas Vilniuje ir pastebéjo, kad balsuoti
atvyko daug rinkéjy, ypac jaunimo, kuriy dauguma — studentai. Rinké&jams eilése teko laukti apie

7 Rinkimy jstatymo 61.1 straipsnio 1 punktas numato, kad ,,[Stebétojo paZyméjima iSduoda Vyriausioji rinkimy

komisija] taip pat ir savo nuoziiira®.

1990 m. Kopenhagos konferencijos dokumento 8 straipsnis numato, kad ,,valstybés dalyvés atsizvelgia, kad
vietiniy ir tarptautiniy stebétoju dalyvavimas gali pagerinti rinkimy procesa valstybése, kuriose organizuojami
rinkimai. Todél, jos kvieciasi stebétojus i§ bet kuriy ESBO valstybiy dalyviy bei bet kuriy tiesiogiai susijusiy
privaciy institucijy bei organizacijy, galinCiy pageidauti stebéti savo Salyje organizuojamy rinkimy proceso,
keik tai leidzia {statymas®.

Kitose Salyse esantys rinkéjai galéjo balsuoti rinkimy dieng asmeniskai atvyke | ambasadas ar konsulatus.
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valanda. Balsavimo procesas buvo sudétingas, kadangi apylinkiy rinkimy komisijoms teko apdoroti
71 rinkimy apygardai priklausan¢iy rinkéjy duomenis. Su rinkéjo tapatybés patikra, balsavimo
pazymejimu spausdinimu, informacijos ant iSorinio voko uZpildymu, balsavimo biuleteniy
talpinimu 1 vidinj voka ir kitos procediiros buvo sudétingos, be to reikalavo daug laiko. Kadangi dar
ir balsavimo kabiny skaicius buvo ribotas, kartais susidarydavo eilés.

Balsavimas ligoninése, tardymo izoliatoriuose ir laisvés atémimo vietose vyko nuo spalio 10 iki 12
d., o i$ namy d¢l sveikatos negalintys iSvykti ir pateike¢ tokio fakto irodyma rinkéjai galéjo kreiptis
del mobiliyjy apylinkiy rinkimy komisiju grupiy vizito spalio 12 arba 13 d. Vyresni nei 70 m.
amziaus rinkéjai galéjo kreiptis dél galimybés balsuoti namuose ir be jokios pateisinamosios
priezasties. VRK informavo, kad ivairiomis iSankstinio balsavimo galimybémis pasinaudojo 141
300 rinkéjy.”®

Remdamasi ESBO DIZTB metodologija, Misija neatliko i§samaus ir sistemingo balsavimo diena
vykusio darbo steb¢jimo. Taciau Misijos nariai apsilanké rinkimy apylinkése, isteigtose 13 rinkimy
apygardy, Vilniaus, Traky, Elektrény, Sal¢ininky, Svencioniy, Visagino ir Ignalinos savivaldybése.

Rinkimy diena, spalio 14-3ja, balsavimas vyko nuo 07:00 iki 20:00 val. Remiantis VRK, balsavimo
vietose darbas prasidéjo laiku. Prie i¢jimo i balsavimo vieta buvo tikrinama rinkéjo tapatybé, jam
i8duodama atvykusiojo balsuoti kortelé. Rinké&jo tapatybé galéjo buti tikrinama pateikus tapatybés
kortelg, pasa arba naujo pavyzdzio vairuotojo teises. Rinké¢jai, kuriy tapatybé nustatyta, buvo
pazymimi elektroningje sistemoje ABRIS. ESBO DIZTB Misija pasteb¢jo, kad ne visoms apylinkiy
rinkimy komisijoms pakako darbo su sistema ziniy. Be to, buvo gauta praneSimy apie laikinus
sistemos sutrikimus. DidZiosiose balsavimo vietose atrode¢, kad visas balsavimo procesas sulétéjo
del rinkéjy patikros ir Zyméjimo kompiuterinéje sistemoje.

ESBO DIZTB Misija pastebéjo, kad kai kurios apylinkiu rinkimy komisijos dirbo nevisa sudétimi,
kadangi kai kurios politinés partijos neatsiunté i joms skirtas vietas deleguoty atstovy. Be to panasu,
kad nebuvo jokio rySio tarp apylinkés rinkimy komisijos ir rinkimy apylinkés dydziy. Kai kuriose
miesty rinkimy apylinkése dél nepakankamo apylinkés rinkimuy komisijose dirbusiy nariy ir
balsavimo kabiny skai¢iaus balsavimas vyko 1étai. Prie balsavimo kabiny susidaré rinkéjy eilés. Kai
kur Misija pastebéjo, kad rinkéjai biuletenius zymeéjo nei€j¢ 1 kabinas, o kai kuriose balsavimo
vietose eiles organizavo politiniy partijy stebétojai.” Misijos aplankytose rinkimy apylinkése
komisijy nariai nepaaiskino rinkéjams kaip Zyméti biuletenius ir nenurod¢ juos sulankstyti. Siuose
rinkimuose buvo sugadintas nemazas biuleteniy skaigius.*

Siiloma apsvarstyti galimybe susieti rinkimy apylinkiy komisijy nariy skaiciy su rinkéjy toje
apylinkéje skaiciumi bei gerokai sumazinti maksimaly 5 000 Siuo metu nustatytq registruoty
rinkimy apylinkés rinkéjy skaiciy. Taip pat siiiloma apsvarstyti galimybe organizuoti platesne
rinkéjy informavimo kampanijq, kurios metu biity dar ir aiskinama, kaip teisingai pazymeéti
biuletenj.

78
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I§ anksto balsavo 5,5 proc. registruoty rinkéjy. 2008 m. rinkimuose §is skai¢ius sieké 4 proc.

Remiantis rinkimy istatymo 61.3 straipsniu, stebétojas ,.turi teisg reikalauti, kad rinkimy komisijos pirmininkas
ir nariai, taip pat balsavimo patalpoje esantys asmenys laikytysi §io ir kity Lietuvos Respublikos istatymu®. Sis
istatymo straipsnis buvo interpretuojamas kaip leidziantis stebétojams aktyviai veikti ir kistis i balsavimo
procesa.

Negaliojanciais buvo pripazinti 4,2 proc. visy daugiamandaciuose bei 5,7 proc. visy vienmandaciuose
rinkimuose atiduoty balsy.
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Rinkimy dienai pasibaigus VRK pranesé i tam skirta elektroninio pasto dézutg bei telefonu gavusi
343 skundus. Dauguma skundy buvo susije¢ su laukimu ilgose eilése bei nedideliais incidentais.
VRK Siuos skundus perdavé svarstyti atitinkamoms apygardy rinkimy komisijoms. Be to, dar 150
skundu sulaukeé policija, kuriy dauguma buvo dél itariamo balsy pirkimo. Tokiy skundy skaicius
iSaugo per kelias kitas dienas po rinkimy (Zr. dali ,,[vykiai po rinkimy®).

Remiantis VRK duomenimis, apie 84 proc. visy balsavimo rezultaty protokoly buvo apylinkiy
rinkimy komisijy uzpildyti elektroniniu btdu, pasitelkus ADV sistema. Kelios apylinkiy rinkimy
komisijos nusprendé nesinaudoti minétaja sistema ir pateiké VRK popierines protokoly versijas.
ADV sistemos panaudojimas padé¢jo VRK operatyviai surinkti duomenis. Preliminarts rezultatai
buvo nedelsiant skelbiami oficialioje VRK svetaingje, o tai suteiké procesui skaidrumo. Tuomet,
kaip ir reikalauja teisés aktai, 1§ apylinkiy rinkimu komisijy gauti elektroniniai rinkimy rezultatai
buvo dar kartg patikrinti pagal apygardy rinkimy komisijose buvusias popierines protokoly versijas.

Dalinius preliminarius rezultatus i§ 1 877 balsavimo viety, kai ju i$ viso buvo 2 017, VRK paskelbé
kita ryta po rinkimy dienos. Lyginant su ankstesniais rinkimais, rezultaty protokolavimas uztruko
ilgiau, daugiausia dél pirmumo balsy skaiiavimo,*' o taip pat ir dél keliy atveju, kai dél
naudojimosi ADV sistema problemy teko perskaiciuoti balsus, bei dél privalomo tam tikros dalies
pagal proporcing rinkimy sistema atiduoty balsy perskai¢iavimo rinkimy apygardose. 42-oji
apygardos rinkimy komisija Raseiniuose perskaiciavo joje balsavusiy rinkéjy balsus, kadangi tarp
antra ir treCia vieta uzémusiy vienmandatéje kovoje susirungusiy kandidaty surinkty balsy
skirtumas buvo minimalus.*> PerskaiGiavus balsus rezultatai nepakito. Praymus perskaitiuoti
balsus dar 10 apylinkiy, kaip ir praSymus panaikinti rinkimy rezultatus dar dviejose, buvo
atitinkamy apygardu rinkimy komisijy atmesti kaip neturintys pagrindo.

Apygardu rinkimy komisiju pateiktus balsavimo rezultaty protokolus VRK surinko ir patvirtino iki
spalio 19 d. Kelios politinés partijos kritikavo VRK dél ilgai uztrukusio rezultaty protokolavimo bei
kruopstus nors daug laiko pareikalavusio elektroniniy rezultaty palyginimo su protokolu originalais.
Kaip ir reikalauja teisés aktai, galutinius balsavimo rezultatus VRK paskelbé spalio 21 d.*
Rinkimuose sudalyvavo 52.9 proc. rinkéjy. Vienoje vienmandatéje apygardoje rinkimai buvo
atSaukti dél nustatyty neatitikimy reikalavimams (zr. dali ,,Ivykiai po rinkimy‘). Antrasis rinkimy
turas vyko 67 vienmandatése apygardose 2012 m. spalio 28 d. Misija neliko Salyje stebéti Sio
rinkimy turo.

XV. JVYKIAI PO RINKIMU

Pirmosiomis dienomis po pirmojo rinkimy turo buvo sulaukta vieSuy skundu dél 1éto balsu
skai¢iavimo bei kaltinimy dél balsy pirkimo. Daugumos kaltinimy dél balsy pirkimo sulauké Darbo
partija — bebaigiancio darba Seimo opozicijoje buvusi ir didziausia mandaty skai¢iy pirmame
rinkimy ture laim¢jusi partija.

8l Ankstesniuose Seimo rinkimuose pirmumo balsy skai¢iavimas vyko tik baigus skaiCiuoti balsus atiduotus

pagal proporcing bei daugumos rinkimy sistemas. Dél to mandaty paskirstymo rezultatai tapdavo aiskis
greiciau.

Rinkimy jstatymo 82.6 straipsnis numato galimybg perskaiCiuoti vienmandatése rinkimy apygardose surinktus
balsus jei skirtumas tarp pirmasias dvi vietas uzimanciy kandidaty yra mazesnis nei 50 balsy.

Maksimalus skirtumas tarp kiekvienos i§ septyniy daugiamandatéje kovoje mandatus laiméjusiy politiniy
partijy preliminariy ir galutiniy rezultaty sudaré 0,7 proc. galiojanciais pripazinty balsy skaic¢iaus. SuskaiCiavus
galutinius rezultatus, vienas mandatas i§ LSDP buvo perduotas TS-LKD.
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VRK paskelbé negaliojanciais rinkimy rezultatus 52-oje vienmandatéje rinkimy apygardoje deél
antra vieta uzémusiam Darbo partijos kandidatui mesty kaltinimy pazeidus rinkimy istatymo
nuostatas. Savo sprendime VRK pasteb¢jo, kad lyginant su rinkimy diena surinkty balsy skai¢iumi,
§io kandidato iSankstiniuose rinkimuose surinkty balsy skaicius buvo
,»hejprastai didelis®, o kandidatas su Zzmona dalyvavo renginiuose, kuriuose buvo ,,masiskai dalijami
ledai ir saldainiai“.* VRK manymu tokios dovanos galéjo paveikti nemazai rinkéju, tad $ie galéjo
pakeisti sprendima uz kuri i§ pirmasias vietas uzémusi kandidata balsuoti. Pirmajame ture rinkimus
laim¢jgs kandidatas apskundé VRK sprendima, praSydamas Prezidentés kreiptis 1 Konstitucini
Teisma d¢l VRK sprendimo teisétumo. Konstitucinis Teismas palaiké VRK sprendima.

Kitas paminétinas jvykis — tarp pirmojo ir antrojo rinkimy tury Generalinio prokuroro atnaujinta
byla dél kaltinimy nusikalstama veika Darbo partijos lyderiui. Generalinis prokuroras teige, kad
kaltinimai buvo atnaujinti remiantis iprasta tvarka, nors Darbo partija itaré buvus politiniy
priezasciy.

VRK antrojo turo rezultatus patvirtino lapkri¢io 4 d. Savo iSvadose ji teigia, kad ,,2012 m. Seimo
rinkimy metu daugiamandatéje rinkimy apygardoje buvo padaryta Seimo rinkimy istatymy
pazeidimy, tacCiau jie netur¢jo esminé€s jtakos rinkimy rezultaty nustatymui Sioje rinkimy
apygardoje.®

Kadangi i§ keliy politiniy partiju buvo gauta skundy dél rinkimy rezultaty daugiamandatéje ir
keliose vienmandatése apygardose, kuriuose buvo metami balsy pirkimo kaltinimai bei nurodomi
kitokie jstatymo pazeidimai, lapkri¢io 6 d. tiek Prezidenté, tick darba bebaigiantis Seimas paskelbe,
kad rinkimy rezultatus turéty perzitiréti Konstitucinis Teismas. Seimas taip pat kreipési | Teisma
prasSydamas jvertinti, ar VRK tinkamai {vertino daugybés praneSimy apie balsy pirkimo poveiki
galutiniams rinkimy rezultatams.

Lapkri¢io 10 d. Konstitucinis Teismas paskelb¢, kad ,,Seimo rinkimy istatymo [...] pazeidimy
renkant Seimo narius daugiamandatéje rinkimy apygardoje mastas nebuvo pakankamai didelis, kad
buty galéjes turéti esming reikSme nustatant kandidaty sarasams tenkanc¢iy mandaty skaiéiq“.86
Teismas nusprendé, kad VRK sprendimas skirti mandatus trims laiméjusios Darbo partijos
kandidatams prieStaravo jstatymams, kadangi nebuvo atsizvelgta { informacija apie masinj balsy
pirkima.*” Be to, Teismas nustaté, kad 48-oje vienmandatéje rinkimy apygardoje nustatyti rinkimy

pazeidimai galéjo paveikti rinkimy rezultatus Sioje apygardoje.

Remiantis lapkri¢io 13 d. Konstitucinio teismo sprendimu, Seimas patvirtino sprendima nuo 2012
m. gruodzio vidurio nutraukti VRK jgaliojimus dél pazeidimy tvirtinant netikslius rinkimy
rezultatus.® Ta pacia diena Seimas patvirtino sprendima panaikinti 48-i0s vienmandatés rinkimy
apygardos rinkimy rezultatus. Pakartotiniai rinkimai Sioje apygardoje planuojami 2013 m. kovo 3 d.

84 VRK sprendime Nr. 313 teigia, kad iSankstinio balsavimo metu kandidatas gavo apie 25 proc. visy iSankstinio

balsavimo metu rinkéu atiduoty balsy, taCiau rinkimy diena tesurinko 17.9  proc.,
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=435454&p_query=&p_tr2=2.

8 VRK sprendimas Nr. 325, www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=436971&p_query=&p_tr2=2.

86 7Zr. Konstitucinio Teismo sprendima http://www.Irkt.It/dokumentai/2012/i121110.htm.

87 Sprendimas paremtas rinkimy jstatymo 5 ir 90 straipsniy paZeidimais.

8 VRK jstatymo 10.1 straipsnis numato, kad ,,Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko, pirmininko
pavaduotojo ir nario jigaliojimai nutriksta Siais pagrindais: ... 10) Seimas priima nutarima nutraukti
Vyriausiosios rinkimy komisijos igaliojimus pagal Konstitucinio Teismo iSvada, kad Vyriausiosios rinkimy
komisijos nustatyti esminiai rinkimy rezultatai yra neteisingi arba kad jos veika neatitinka Seimo rinkimy ar
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymy®.
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Lapkri¢io 14 d. darba bebaigiantis Seimas patvirtino naujy Seimo nariy sarasa. Trys kandidatai
mandatus gavo pagal partijos saraso eilg, kai juy atsisaké pirmesnius numerius sarasuose uzéme
kandidatai. Remiantis galutiniais rinkimy rezultatais, buvo iSrinkti 139 Seimo nariai, o dviejose
vienmandatése apygardose, dél rinkimy j{statymo pazeidimy, rezultatai buvo paskelbti
negaliojanciais. | pirmaja sesija naujai iSrinktas Seimas susirinko lapkricio 16 d.



Lietuvos Respublika
Seimo rinkimai, 2012 m. spalio 14 d.
ESBO DIZTB Rinkimy vertinimo misijos ataskaita

24 psl.

PRIEDAS: RINKIMU REZULTATAI

Daugiamandatés rinkimy apygardos rezultatai

Mandaty skaicius 70
Tinkamy pripazintais rinkéju 2 588418
skaiCius
IS viso balsavo (balsavusiy 1370014 52,93% visy tinkamais
rinkéju skaicius) pripazinty rinkéjy skaiciaus
Tinkamais pripazinty balsy 1312090 95,77% visy balsy
skaiCius skaiCiaus
Netinkamais pripazinty balsy 57 924 4,23% visy balsy skaiciaus
skaiCius
Balsy iSankstiniuose 143 654 10,48% visy balsy
rinkimuose skaicius skaiCiaus
Politiné partija arba koalicija Rinkéjy Balsy Mandaty
skaicius dalis proc. | skaiius

Darbo partija 271 520 19,82 17
Lietuvos socialdemokraty partija 251 610 18,37 15
Tévynés sajunga — Lietuvos krik$¢ionys demokratai 206 590 15,08 13
Lietuvos Respublikos liberaly sajiidis 117 476 8,57 7
Politin¢ partija ,,Drasos kelias‘ 109 448 7,99 7
Partija ,,Tvarka ir teisingumas* 100 120 7,31 6
Lietuvos lenky rinkimy akcija 79 840 5,83 5
Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy sajunga 53141 3,88 0
Liberaly ir centro sgjunga 28 263 2,06 0
Politin¢ partija ,,Sajunga TAIP* 24 129 1,76 0
Socialistinis liaudies frontas 16 515 1,21 0
Krik$¢ioniy partija 16 494 1,20 0
Susivienijimas ,,Uz Lietuva Lietuvoje* (Lietuvos
centro partijos, Lietuvos socialdemokraty sajungos,

. . . . N 12 854 0,94 0
Tautininky sajungos ir Tautos vienybés sajungos
koalicija)
Partija ,,Jaunoji Lietuva“ 8 632 0,63 0
Demokratiné darbo ir vienybés partija 4 383 0,32 0
Emigranty partija 4015 0,29 0
Respublikony partija 3661 0,27 0
Lietuvos liaudies partija 3399 0,25 0

Rezultatai vienmandatése rinkimy apygardose

Mandaty skaicius \ 71

Pirmasis turas
Tinkamy pripaZintais rinkéjy 2588418
skaiCius
IS viso balsavo (balsavusiuy 1 369 909 52,92% visy tinkamais
rinkéjy skaicius) pripazinty rinkéjy skaiiaus
Tinkamais pripazinty balsy 1291973 94,31% visy balsy
skaiCius skaiCiaus
Netinkamais pripaZinty balsy 77 936 5,69% visy balsy skaiciaus
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skaiCius | |

Antrasis turas
Tinkamy pripazintais rinkéjy 2438 641
skaicius*
IS viso balsavo (balsavusiuy 875 681 35,91% visy tinkamais
rinkéjy skaicius) pripazinty rinkéjy skaiciaus
Tinkamais pripazinty balsu 827 726 94,52% visy balsy
skaicius skaiciaus
Netinkamais pripazinty balsu 47 955 5,48% visy balsy skaiciaus
skaicius

* 52-oje rinkimy apygardoje rinkimuy rezultatai pripazinti negaliojanciais dél nepakankamo rinkéju

aktyvumo antrojo turo metu.

Politiné partija arba koalicija Pirmasis turas | Antrasis turas Mandaty
skaicius
Apygardos, Apygardos, kurioje
kurioje buvo buvo renkama, Nr.
renkama, Nr.
Lietuvos socialdemokraty partija 68 4,23,24,25,28, 29, 23
30,32, 34,41, 42, 44,
50, 51, 59, 60, 62, 63,
64, 65,71
Tévyneés sajunga — Lietuvos kriks¢ionys 1,2,3,5,6,7,9,11, 20
demokratai 12,13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 22, 35, 47, 66
Darbo partija 43 10, 20, 26, 37, 39, 40, 12
49, 53, 54, 58, 69
Partija ,,Tvarka ir teisingumas* 31, 33, 36, 38, 61 5
Lietuvos Respublikos liberaly sajudis 21, 46,70 3
Lietuvos valstieCiy ir Zaliyju sajunga 45 1
Lietuvos lenky rinkimy akcija 56 55,57 3
Linas BALSYS 8 1
(iSsikéles savarankiskai)
Povilas URBSYS 27 1
(iSsikéles savarankiskai)
Andrius PALIONIS 67 1
(iSsikéles savarankiskai)
IS VISO 69%*

** 52-oje rinkimy apygardoje rinkimy rezultatus VRK pripazino negaliojanciais. Remdamasis
Konstitucinio Teismo iSvada, 48-oje rinkimy apygardoje rinkimy rezultatus negaliojanciais

pripaZino Seimas.

Saltinis: http:/www.vrk.1t/2012_seimo_rinkimai/output_en/rinkimu_diena/index.html
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INFORMACIJA APIE ESBO DIZTB

Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ESBO DIZTB) — pagrindin¢ ESBO institucija,
teikianti parama valstybéms dalyvéms ,,sickdama uztikrinti, kad biity gerbiamos visos zmogaus
teisés ir pamatinés laisvés, laikomasi {statymy virSenybes, skatinama demokratijos principy plétra
bei (...) kuriamos, stiprinamos ir saugomos demokratinés institucijos, o visuomené¢je skatinama
tolerancija“ (1992 m. Helsinkio konferencijos dokumentas). Tai — vadinamoji ESBO Zmogiskoji
dimensija.

Varuvoje (Lenkija) veikiantis ESBO DIZTB, anks¢iau Zinomas kaip Laisvy rinkimy biuras, buvo
isteigtas 1990 m. Paryziuje vykusiame Virsiiniy susitikime. Naujai steigtasis biuras veikla pradéjo
1991 m. geguzi. Po mety biuro pavadinimas buvo pakeistas, kad atspindéty jam priskirtus
platesnius jgaliojimus, susijusius su Zmogaus teisémis ir demokratizacijos procesu. Siuo metu
biure dirba daugiau nei 130 Zmoniy.

ESBO DIZTB - pagrindiné Europoje vykstandius rinkimus stebinti institucija. Kasmet ji
koordinuoja ir organizuoja tukstan¢iy stebétojuy darba, taip siekdama jvertinti, ar ESBO regione
organizuojami rinkimai atitinka ESBO isipareigojimus, kitus demokratiSkiems rinkimams
taikomus tarptautinius standartus bei nacionalinius teisés aktus. Unikali biuro metodologija leidZia
nuodugniai i§nagrinéti visa rinkimy procesa. Teigdamas pagalba ESBO DIZTB padeda valstybéms
dalyvéms gerinti rinkimy sistemas.

Demokratizacijos proceso srityje biuras vykdo su istatymy virSenybes, pagalbos istatymy leidéjui,
demokratisko wvalstybés valdymo, migracijos ir judéjimo laisvés bei ly¢iy lygybés temomis
susijusia veikla. Kasmet, sickdamas plétoti demokratija, ESBO DIZTB igyvendina tikslinés
pagalbos programas.

Remdamasis ESBO Zmogiskosios dimensijos isipareigojimais, DIZTB padeda valstybems
dalyvéms vykdyti su Zmogaus teisiy ir pamatiniy laisviy stiprinimu bei apsauga susijusius
isipareigojimus. Siy tiksly biuras pasickia skatindamas bendradarbiavima tarp jvairiy partneriy,
gerindamas gebéjimus ir teikdamas eksperting pagalba tokiose tematinése srityse kaip Zmogaus
teisés kovoje su terorizmu, nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiy asmeny Zmogaus teisiy apsaugos
stiprinimas, Svietimas ir mokymai Zmogaus teisiy srityje, Zmogaus teisiy stebéjimas ir ataskaity
rengimas bei motery teisés ir apsauga.

Tolerancijos ir nediskriminavimo srityse ESBO DIZTB teikia valstybéms dalyvéms pagalba
kovoje su neapykantos nusikaltimais bei incidentais kilusiais dél rasistiniy, ksenofobijos,
antisemitiniy, ir kitokiy netolerancijos pagrindy. ESBO DIZTB su tolerancija ir nediskriminavimu
susijusi veikla apima teisés akty rengimo, teisésaugos pareigiiny mokymo, steb¢jimo ir ataskaity
rengimo bei atsako i neapykantos paskatintus nusikaltimus ir incidentus, o taip pat tolerancija,
pagarba ir savitarpio supratima skatinancio Svietimo sritis.

ESBO DIZTB teikia konsultacijas valstybéms dalyvéms dél politikos susijusios su romy ir sinéiy
bendruomenémis. Biuras skatina romy ir sin¢iyu bendruomeniy bendradarbiavima ir skatina ju
atstovy dalyvavima politika formuojanciy istaigy veikloje.

Visas veiklas DIZTB vykdo koordinuodamas ir glaudziai bendradarbiaudamas su ESBO
valstybémis dalyvémis, ESBO institucijomis ir misijomis bei kitomis tarptautinémis

organizacijomis.

Daugiau informacijos apie galite rasti DIZTB svetainéje (www.osce.org/ DIZTB).
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