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Santrauka

Sio neoficialaus dokumento tikslas — paskatinti Europos saugumo ir bendra-
darbiavimo organizacijoje (ESBO) dalyvaujancias valstybes formuoti naciona-
line ir tarptautine teise bei numatyti politikos priemones, nukreiptas j propa-
ganda, Siuo metu skleidziama apie konfliktg Ukrainoje ir aplink ja. Dokumente
isskiriamos dvi Siuolaikinio pasaulio propagandos rasys. Pirmoji jy vadinama
karo ir neapykantos propaganda; ji reikalauja teisiniy veiksmy ir atitinkamy
priemoniy, numatyty zmogaus teisiy tarptautiniuose dokumentuose. Antroji
propagandos rasis apima visus kitus aspektus. Tai gali bati nebutinai tarptau-
tine teise pazeidzianti propaganda pries Zurnalistinés veiklos standartus.

Siame neoficialiame dokumente aptariami ESBO ir kiti tarptautiniai jsiparei-
gojimai tarptautinés neapykantos propagandos srityje, atsizvelgiant j daly-
vaujanciy valstybiy jsipareigojimus dél zodzZio ir Ziniasklaidos laisvés. Ypa-
tingas démesys atkreipiamas j Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
(TPPTP) 19 straipsnio (apie Zodzio laisve) ir 20 straipsnio (apie karo propagan-
dos ir neapykantos kurstymo draudima) sasaja bei Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy komiteto (JT ZTK) pateiktus $io pakto aiskinimus.

Tarptautinés propagandos politikos formavimo srityje sunkumy kelia nevi-
siskai aiskds esminiy savoky apibrézimai, kuriy negalima nuosekliai taikyti
tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis. Tai ypa¢ pasakytina apie nacionali-
nius teismus ir reguliavimo tarnybas, kurios stengiasi iSanalizuoti savoky, pro-
paganda’, ,neapykanta“, kurstymas” ir karas” reikSme. Tuo paciu tai neturéty
trukdyti valstybés institucijoms kuo veiksmingiau taikyti galiojancius tarptau-

tiniu mastu priimtus ir netgi batinus draudimus nacionalinéje teiséje.

ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei biuro parengtame neoficialiame doku-
mente taip pat apzvelgiamos pastangos kovoti su propaganda, priimant
nacionalinius jstatymus, nustatancius apribojimus uZsienio zZiniasklaidos pra-
nesimams ir praneséjams. Galiojanciy konstitucijy ir nacionaliniy teisés akty
apzvalga patvirtina, kad tradicinés teisinés priemonés pries neapykanta kurs-
tanciy pasisakymy sklaidg egzistuoja, taciau jos ne visada placiai naudojamos
teismuose. Taip pat pateikiami keli propagandos atvejai, kuriuos nagrinéjo
zurnalisty savitvarkos organizacijos.
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Siame neoficialiame dokumente atkartojama ESBO atstovés Ziniasklaidos
laisvei pozicija dél propagandos konflikto Ukrainoje kontekste. Si pozicija jau
anksciau issakyta ESBO nuolatinés tarybos ataskaitose, vieSuosiuose komu-
nikatuose ir kituose pareiskimuose. Raginama pripazinti, kad reikia rasti Sio
laikmecio realijas atitinkantj loginj pagrinda priesiskai propagandai suregu-
liuoti, ir pateikiami atitinkami pasitlymai vyriausybéms, teismames, pilietinei
visuomenei ir ziniasklaidos organizacijoms ESBO regione ir uz jo riby.

Remiantis Sio neoficialaus dokumento iSvadomis, pateikiamas atsako j
propagandos issukius priemoniy rinkinys, kurj sudaro teisiniai svertai bei ki-
tos papildomos priemonés, tokios kaip:

uztikrinti Ziniasklaidos pliuralizmga ir bendrai pasmerkti propaganda
kaip netinkama demokratinés visuomenés ir profesionalios zurnalisti-
kos retorika;

atsisakyti valstybés valdomy Ziniasklaidos priemoniy ir remti visuomeni-
ne ziniasklaida, pasizymincia aukstais profesiniais standartais;

plétoti tarptautinj ir tarpkultdrinj dialoga, pavyzdziui, zurnalisty ir kity in-
telektualy dialoga, remti ziniasklaidos ugdyma, skatinti taika, Zodzio lais-
ve ir jvairove paremta demokratija;

remti nacionalinius ir tarptautinius Zmogaus teisiy bei Ziniasklaidos lais-
vés mechanizmus, specialiy savitvarkos ir bendro reguliavimo jstaigy,
profesiniy organizacijy, nepriklausomy stebésenos institucijy veikla;

plétoti informacinio ir internetinio rastingumo ugdymo programas;

veiksminga Ziniasklaidos savitvarka turéty bati tinkamiausias profesiniy
klausimy sprendimo budas, jskaitant atsakg j karo, neapykantos ir diskri-
minacijos propaganda.
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JVADINIS ZODIS

ESBO atstoveés ziniasklaidos laisvei

owv o

Dunjos Mijatovi¢ jvadinis zodis

Konflikto Ukrainoje ir aplink ja kontekste propaganda, kontrpropaganda,
informaciniai ir hibridiniai karai - tai sgvokos, tapusios musy kasdienio dis-
kurso dalimi.

PasiraSydamos Helsinkio baigiamajj akta (1975 m.), kurio pagrindu jsteigta
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), dalyvaujancios
valstybeés, be kita ko, jsipareigojo tarpusavio santykiuose puoseléti,pasitikéji-
mo ir pagarbos tautoms atmosfera, tuo paciu laikydamosi jsipareigojimo ne-
vykdyti agresyvaus karo propagandos” viena kitos atzvilgiu'.

Pirma karta Sie pasizadéjimai buvo sulauzyti XX amziaus paskutiniajame
deSimtmetyje prie$ prasidedant karui buvusioje Jugoslavijoje ir karo metu.
Pavojingi stereotipai, dominave Jugoslavijos valstybinéje Ziniasklaidoje nuo
krizés pradzios, sustiprino tautinius ir religinius skirtumus, skatindami nepa-
kantos plitima ir darydami jtaka Zmoniy jsitikinimams. Gresiancio pavojaus
ir visuotinio nerimo atmosferos kirimas, nuolat klijuojant ,priesy” etiketes
(ideologinius priesininkus persekiojusio senojo rezimo ,palikimas”), isplito
apimdamas tautas. Netolerancija etninés kilmés pagrindu, kaip gudriai su-
manytos propagandos ziniasklaidoje epilogas, faktiskai peraugo j visuotinj
nuozmaus karo palaikyma. Daugybeé tyrimy dél Ziniasklaidos vaidmens bu-
vusios Jugoslavijos konflikto metu parodé, kad, tarnaudama rezimui, zinias-
klaida,gimdé” karus ir neapykanta.

Savo knygoje ,Forging the war” (Karo kdrimas) Markas Thompsonas rasé, kad
»2odinis smurtas pagimdé fizinj smurtg” ir karas i$ pradziy kilo Ziniasklai-
doje. Italy zurnalistas Paolo Rumizas knygoje ,Masks for a massacre” (Zudy-
niy kaukes) taip pat teigé, kad ,1988 m. karas jau vyko naujieny antrastése
ir straipsniuose”. Karo Bosnijoje ir Hercegovinoje metu daugelio zurnalisty
straipsniuose dominavo ne profesionalumas ir objektyvumas, bet ideolo-
giné sagmoné ir politiniy plany vykdymas. Faktai Siuose straipsniuose buvo

!Prieiga per interneta: http://www.osce.org/mc/39501.
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interpretuojami su didele vaizduotés doze, savavaliskos konstrukcijos gudriai
panaudotos politiniams interesams pasiekti. Galima pateikti daug pavyzdziy,
kaip zZiniasklaidos priemonémis buvo kurstoma ir palaikoma neapykanta tarp
Zmoniy, smurtas ir, galiausiai, etninis valymas.

Ziniasklaidos, kaip karo propagandos jrankio, panaudojimo pavyzdziy randa-
me daugelyje teksty ir transliacijy. Zinomas Zurnalistas ir Sarajevo Ziniasklai-
dos centro direktorius Boro Konticius surinko daug karo zurnalistikos buvu-
sioje Jugoslavijoje (1991-1995 m.) pavyzdziy, kuriy daugumai budingas karo
ir neapykantos kurstymas bei propaganda. 2010 m. pasirodé jo dokumentiné
apybraiza ,Years Eaten by Lions“?, kuria autorius pasiunté dar vieng perspé-
jima, kartu primindamas, kokia Zalg visuomenei daro karo propaganda. Jis
surado ir kalbéjosi su tais asmenimis, kuriy straipsniai ar pranesimai buvo tie-
siog sensacingas neapykantg bei smurtg kurstantis melas. Jie savo pranesi-
muose durdavo pirstu j tam tikrus asmenis ar jy grupes, kuriuos reikéjo iSvyti
i$ jy gimtyjy miesty ar kaimy, uzdaryti j kaléjimus, sumusti ar nuzudyti.

Akivaizdu, kad Ziniasklaida retai i tiesy vaidindavo pagrindinius ir,,purviniau-
sius” vaidmenis konflikty buvusios Jugoslavijos regione metu. Ziniasklaida
tiesiog buvo politikos jrankis. Todél néra abejoniy, kad tikraja atsakomybe
turi prisiimti politikai.

Ir Siandien, po keturiasdesimties mety, Sis propagandos fenomenas atskrie-
jaj masy pasaulj tiesiai i$ blogiausiy 3altojo karo laiky. Istorija kartojasi tarsi
farsas. Istorijos apie konspiracijos teorijas, kankinamus vaikus, masines ka-
pavietes, iSprievartavimus ir pasto siuntas su maistininky galvomis - visos
patvirtintos melagingais liudijimais ir vaizdais internete - uzpildo televizi-
jos ekranus.

AS manau, kad Siuolaikiniame pasaulyje su naujomis technologijomis ir mili-
jonais Zmoniy, dalyvaujanciy zurnalistikoje per socialinius tinklus, profesinés
etikos uztikrinimo atsakomybe turéty prisiimti redaktoriai ir kiti ,ziniy duri-
ninky” vaidmenj atliekantys asmenys. AS kreipiuosi j redaktorius ir leidéjus,

2Years Eaten by Lions (,Metai, kuriuos suédé liGtai”), rez. Boro Konti¢ (2010 m.). Zr. https://www.youtube.
com/watch?v=hrmUhVT3vTk.
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j valdzZios institucijas, valdancias ziniasklaidos priemones tiesiogiai ar pagal
jgaliojima, ragindama sustabdyti profesijos diskreditavima, nustoti uzdirbi-
néti pinigus i$ zurnalistikos ir liautis daryti jtaka per krauja, neapykantos kurs-
tyma ir trumparegiskuma.

Kai kurioms Ziniasklaidos priemonéms gyvybiskai butinas vidaus auditas.
Manau, propaganda - tai dar vienas bjaurus randas Siuolaikinés Zurnalistikos
veide. Butina iSvalyti Zurnalistika, kad joje nelikty baimés, propagandos ir kas-
dienés frustracijos. Jeigu néra kritiskos zurnalistikos, nukencia demokratija, o
sgmoningas dezinformavimas tampa standartu.

Siekdama didinti ESBO dalyvaujanciy valstybiy informuotuma apie nekon-
troliuojamo propagandos plitimo pavojus, isleidau komunikata dél propa-
gandos kriziy metu, kuriame pabréZiau, kad propaganda yra pavojinga, jeigu
jidominuoja vieSojoje erdvéje ir trukdo visuomenés nariams laisvai susidaryti
savo nuomone, neleidzia uztikrinti pliuralizmo ir atvirai keistis idéjomis. Jau
vien Siy priezas¢iy pakanka, kad valdzia laikytysi atokiau nuo Ziniy verslo.

Kai kuriy Saliy valdzios institucijos émési priemoniy propagandai sustabdyti,
uzdrausdamos ir blokuodamos radijo bei televizijos signalus, taikydamos ki-
tus apribojimus, tokius kaip atsisakymas isduoti zurnalistams vizas ir jy iSvary-
mas i$ valstybiniy institucijy spaudos centry. Visoms ESBO dalyvaujanc¢ioms
Salims as aiskiai pabréziau, kad cenzira politiniy sumetimy vardan néra de-
mokratiné priemoné kovojant su informaciniais karais.

Visais laikas, o ypa¢ sunkmeciais, blokavimas nebuvo tinkamas atsakas, ka-
dangi jis skatina savavaliskus ir politiskai motyvuotus veiksmus. Ziniasklaidos
laisvés ribojimas politiniy sumetimy vardan yra kelias cenzuros link, o jvesta
cenzura niekada nesibaigs. ISeitis — intensyvis debatai ir ziniasklaidos pliura-
lizmas. Taciau tai vargiai jmanoma visuomeneése, kuriose dominuoja valsty-
bés valdomos ir kontroliuojamos ziniasklaidos priemonés, lengvai panaudo-
jamos valstybés propagandai skleisti.

Tik sklandziai funkcionuojanti, atvira, jvairi ir dinamiska Ziniasklaidos aplinka
gali veiksmingai neutralizuoti propagandos poveikj. Valdzios vykdoma anti-
propaganda, kuri daznai traktuojama kaip autoritetingas atkirtis melagingai
informacijai, nei is esmés skiriasi nuo pacios propagandos, nei yra atsakas j ja.
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Jeigu vyriausybeés gina ziniasklaidos laisve, nekontroliuoja ir nedaro jtakos zi-
niasklaidos informacijai bei nesusiaurina jos iki grynos propagandos, laisvas
keitimasis poziUriais tiek Salies viduje, tiek ir tarptautiniu mastu gali padéti
sumazinti tarptautine jtampa ir uzkirsti kelig gandais ar melaginga informaci-
ja grjstiems konfliktams. Ziniasklaidos bendruomenei ir pilietinei visuomenei
vykdyti sergétojo funkcijg labai padeda Zodzio laisve uztikrinantys teisés ak-
tai, kuriais numatomi pazangos matavimo etalonai.

Mes ne visada jvertiname iy laisviy svarba iki tol, kol jos néra pazeidziamos
dél valstybés kisimosi ir kontrolés.

Mano jsitikinimu, propagandos prieSnuodis yra ziniasklaidos pliuralizmas, Zi-
niasklaidos laisvé ir Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo kampa-
nijos, ugdancios tinkamo pasirinkimo jgidzius. Karo propaganda ir neapy-
kantos kurstymas grieztai draudziami pagal Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 20 straipsnio bei Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 10 ir 17
straipsniy nuostatas.

Kovai su saliska ir klaidinancia informacija taikomos specialios priemonés,
tokios kaip transliuojamy programy pusiausvyros ir tikslumo taisyklés, Zinias-
klaidos prieziGros institucijy nepriklausomybé, gyvybingos visuomeninio
transliavimo paslaugos, uztikrinant, kad buty atspindéti visi poziariai, aiski
takoskyra tarp fakty ir nuomonés Zurnalistikoje bei Ziniasklaidos priemoniy
nuosavybés skaidrumas.

Visy $iy priemoniy visuma uztikrina profesionalia, drasig ir tiriamajg Zurna-
listika. Be tokios Zurnalistikos negali buti demokratijos, o be demokratijos
néra ateities.

Pateikdama 3j mano biuro parengtg neoficialy dokumenta,Ziniasklaidos pro-
paganda ir laisvé”, a§ vadovaujuosi visuotinés ESBO konferencijos ,Zurnalisty
saugumas, ziniasklaidos laisvéir pliuralizmas konflikty metu’, jvykusios 2015 m.
birzelio mén. Vienoje, rekomendacijomis. Tikiuosi, Sis leidinys padés ESBO da-
lyvaujancioms valstybémes, politikos formuotojams, mokslo bendruomenei ir
ziniasklaidos profesionalams visame regione ir uz jo riby.

Viena, 2015 m. lapkricio 2 d.
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,Siandien niekas nesigincija dél vaizdiniy, galin¢iy prasiskverbti j pacius toli-
miausius privataus gyvenimo kampelius, galios. Todél siekdamos isvengti Ge-
orge’o Orwello romane ,1984-ieji“® issakyty perspéjimuy, kad audiovizualinés
technologijos tampa propagandos skleidimo priemone, issipildymo vyriau-
sybés mégina sukurti apsaugos priemones, kurios uztikrinty tam tikra objek-
tyvumo ir nepriklausomybés laipsnj, bent jau teikiant visuomeninio trans-
liavimo paslaugas.”* Batent tai 2007 m. pabrézé Europos Teisingumo Teismo
generalinis advokatas savo isvadoje dél visuomeninio transliuotojo paslaugy
pobudzio Vokietijoje.

Apsaugos priemoniy ziniasklaidos vientisumui ir nepriklausomumui uztikrin-
ti klausimas tampa dar opesnis dabartiniy tendencijy Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos regione kontekste. Technologijy revoliucijai
pavertus zodzio laisvés ,nepaisant valstybés sieny” principa tikrove, minétos
apsaugos priemonés galbut pirma karta istorijoje tampa vis svarbesnés tarp-
tautiniu lygmeniu. Jau baigeési $altojo karo laikai, kai radijo transliacijy trukdy-
mas buvo populiarus autoritariniy rezimy metodas nepageidaujamai infor-
macijai blokuoti. Siandien jvairiausios informacijos pranesimai prasiskverbia
j masy namus kabeliais, palydovy ir interneto rysio priemonémis. Kai kurie
pranesimai gali buti neteiséti del tarptautiniy ir nacionaliniy jstatymu; kiti gali
bati neetiski, keliantys nerima arba tiesiog netradiciski, reiskiantys kitokiag nei
bendroji nuomone.

Siame neoficialiame dokumente aptariami skirtumai tarp neteiséty pasisa-
kymuy, Zeidzian¢iy Zmogaus teises ir orumga, ir propagandos, kuri gali bati

3Sis romanas, parasytas 1948 m. po Antrojo pasaulinio karo traumos, paprastai laikomas ne griezta totalita-
rizmo kritika, o perspéjimu, su kokiu subtilumu toks rezimas gali bati jvestas manipuliuojant Ziniasklaidos
ir rySiy priemonémis.

42007 m. rugséjo 6 d. generalinio advokato Ruiz-Jarabo Colomerio iSvada, pateikta byloje Nr. C-337/06
Bayerischer Rundfunk, Deutschlandradio, Hessischer Rundfunk, Mitteldeutscher Rundfunk, Norddeutscher
Rundfunk, Radio Bremen, Rundfunk Berlin-Brandenburg, Saarldndischer Rundfunk, Stidwestrundfunk, West-
deutscher Rundfunk, Zweites Deutsches Fernsehen pries GEWA — Gesellschaft fiir Gebdudereinigung und War-
tung mbH. Prieiga per interneta: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-337/06.
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Zzeminanti, bet greiciausiai yra kity, juridiskai neprivalomy vykdyti, priimtiny
tarptautinés ar nacionalinés kontrolés priemoniy objektas.

Siandien propagandos pavojus yra ypa¢ aktualus besitesian¢io konflikto
Ukrainoje ir aplink jg kontekste.

Neseniai paminétos Pirmojo pasaulinio karo pradzios 100-osios metinés pri-
mena ir tai, kaip 3is karas prasidéjo. Karo veiksmus pakursté Austrijos-Ven-
grijos ultimatumas Serbijai, kurio pagrindinis tikslas buvo sustabdyti esamus
nesutarimus astrinancig nacionalistine propaganda. Juo buvo siekiama nu-
bausti Serbijos valstybés pareiglnus ir kariskius, atsakingus uz propaganda
prie$ Austrijos-Vengrijos imperijg, nacionaliniu ir tarptautiniu mastu vykdo-
ma Bosnijoje ir Hercegovinoje.

Konfliktas Ukrainoje ir aplink ja, kurj daugelis jvardija kaip Treciojo pasaulinio
karo prologa, sukélé daug arsiy kaltinimy ir kontrkaltinimy dél propagandos
sklaidos. Reaguojant j Siuos debatus, parengta keletas rekomendacijy dél ko-
VOs su propaganda.

Nors Ziniasklaidos turinio analizé néra pagrindiné ESBO atstoveés Ziniasklaidos
laisvei biuro veikla, Sis klausimas aktualus del daugelio priezasciy.

Visy pirma, visuotiné, masiné ir nuolatiné propaganda kenkia Ziniasklaidos
laisvei. Minétas reiskinys ardo zurnalistikos esme ir vercia Zurnalistus jaustis
tam tikrais (daZniausiai valdzios) jkaitais, o tai prieStarauja ziniasklaidos ne-
priklausomybés principui. Zurnalistai ver¢iami ar paperkami bati papras¢iau-
siais informacijos perdavimo kanalais. Salyje dominuojanti propaganda pa-
deda jtvirtinti autoritarizma, kuris griauna ne tik Ziniasklaidos pliuralizma, bet
ir kitas pagrindines demokratijos nuostatas. Tuo paciu menkinamas visuome-
nés pasitikéjimas laisva ziniasklaida bei Sios profesijos vertybémis ir svarba.

Antra, propagandos rizika yra puikus vyriausybiy pasiteisinimas ribojant ar
net visiskai uzdraudziant faktinius ar potencialius priesiskus uzsienio Saliy
pranesimus. Propagandos grésmé suteikia preteksta vyriausybéms imtis pla-
tesnio masto intervenciniy veiksmy Ziniasklaidos atzvilgiu, pavyzdziui, licen-
cijavimo ir transliacijy be sieny srityse bei kitais klausimais, kurie, manytina,
buvo isspresti 1975 m. pasirasius Helsinkio baigiamajj akta.

12
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Trecia, ESBO atstovés nuomone, propaganda ypac pavojinga, jeigu ja skleidzia
valstybés valdomi ar kontroliuojami, taip pat ir pagal jgaliojima, ziniasklaidos
kanalai. Valstybés 1é5y naudojimas vienasaliskam poziuriui primesti yra ko-
rupcija. Du pasauliniai karai ir po jy vykes 3altasis karas jrodé, kad Ziniasklaida
valdzios rankose tampa pavojingu jrankiu. Viena pagrindiniy Siuolaikiniy Eu-
ropos ziniasklaidos sistemy vertybiy yra dvejopa transliavimo sistema, kurig
sudaro privati ir visuomeniné Ziniasklaida. Ziniasklaidos laisvé priklauso nuo
tvirtos ir nepriklausomos dvejopos sistemos, o ne nuo jos iskreipty imitacijy.

Ketvirta, karo ir neapykantos propaganda ardo pacius ESBO visapusisko sau-
gumo Europoje principo pamatus. Propagandos naudojimas konflikty metu
prilygsta benzino jliejimui j ugnj. Propaganda kursto ir eskaluoja konflikta. Ji
trukdo siekti nusiginklavimo, saugumo ir bendradarbiavimo. Todél priesiskos
propagandos atsisakymas, vadinamasis moralinis nusiginklavimas, laikomas
esminiu elementu vykdant bet kokias priemones, kad baty iSvengta naujo
konflikto ir uzkirstas kelias mintims apie karo kurstyma zmoniy galvose.

SESBO atstoveés ziniasklaidos laisvei 2013 m. lapkricio 28 d. - 2014 m. birzelio 18 d. eiliné ataskaita Nuolati-
nei Tarybai. 2 p. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/119957?download=true.
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+Moralinio nusiginklavimo” idéja pirma kartg iskélé Lenkija 1931 m. Tauty Sa-
jungoje; j Jungtiniy Tauty Organizacija ji atéjo su Soviety Sajunga 1947 m. Si
idéja praktikoje nebuvo jgyvendinta is esmés dél to, kad 3altojo karo metu li-
beraliosios demokratijos priesinosi karo propagandai ir agresijos ideologijai,
pabrézdamos, kad j taika turi vesti Svietimas ir karo kurstytojy paviesinimas, o
ne Zodzio laisvés uzgniauzimas®.

Viso 3altojo karo metu propaganda buvo pagrindinis abiejy 3aliy ginklas, o
radijo transliacijy trukdymai — labiau Ryty naudojama gynybos priemoné.
Tokie radijo signaly trukdymai, kuriuos sovietai retai kada pripazindavo, be-
veik niekuomet nebuvo interpretuojami kaip kovos su karo propaganda ar
diskriminuojancia kalba priemoné. Aiskinta, kad radijo praneSimai apskritai
yra agresyvas, ,priesiski ir ardantys” komunistine ideologija bei vidaus tvarka.
Radijo signaly trukdymai buvo pasmerkti 1947 m. Tarptautinéje telekomuni-
kacijy konvencijoje ir 1950 m. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinéje Asambléjoje.

Viena beveik uzmirsta tarptautiné sutartis, nors ir pasenusi, iSlieka aktuali Sia-
me kontekste. Tai 1936 m. Tauty Sajungos sutartis — Tarptautiné konvencija
dél radijo transliacijy naudojimo taikos tikslais’, kuria valstybés jsipareigojo
,riboti pasisakymus, kelian&ius grésme tarptautinei taikai ir saugumui”. Sia
konvencija, kurios 3alimis, nors ir formaliai, vis dar yra kai kurios valstybés,
tarp jy ir Rusijos Federacija, Latvija bei Estija, Saliy vyriausybés jpareigojamos
uzdrausti ir neleisti savo teritorijose jokiy transliacijy, kurios ,pagal savo po-
badj kursto bet kurios teritorijos gyventojus imtis veiksmy, priestaraujanciy
Salies vidaus tvarkai ar teritorijos saugumui”. Konvencijoje yra panasi nuosta-
ta ir dél karo kurstymo pries kitg aukstajg susitariancia $alj” Si nuostata vie-
nodai galioja ir valstybés veikéjy, ir privaciy asmeny pasisakymams.

Beje, Sia konvencija taip pat draudziama transliuoti melagingas Zinias. Tai prime-
na mums, kad svarbu islaikyti pusiausvyra tarp zodzio laisvés ir jsipareigojimo
uzkirsti kelig karo propagandai bei neapykanta kurstantiems pasisakymams.

S Murty B. S. The International Law of Propaganda: The Ideological Instrument and World Public Order (Tarp-
tautiné propagandos teisé: ideologiné priemoné ir pasaulio viesoji tvarka) (New Haven Studies in Interna-
tional Law and World Public Order). Kluwer, 1989. 233-234 p.

7 Prieiga per interneta: https:/treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=5098&chapter=30&lang=en.
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2.1. Jungtinés Tautos

Po Antrojo pasaulinio karo minéta pusiausvyrg geriausiai apibrézé Tarptau-
tinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP) 19 ir 20 straipsniy nuostatos.
19 straipsnyje numatyta, kad:

»1. Kiekvienas Zmogus turi teise nekliudomai laikytis savo jsitikinimuy.

2. Kiekvienas Zmogus turi teise j saviraiskos laisve; Si teisé apima laisve ne-
kliudomai ieskoti, gauti ir perteikti visokia informacijg bei idéjas, nepai-
sant valstybiy sieny, ZodZiu, rastu arba per spauda, arba meninémis israis-
kos formomis, arba kitokiais bldais savo nuoziura.

3. Naudojantis Sio straipsnio 2 dalyje numatytomis laisvémis atsiranda ypa-
tingos pareigos ir ypatinga atsakomybé. Todél naudojimasis gali bati tam
tikrais atzvilgiais ribojamas, taciau tik tiek, kiek numato jstatymai ir yra
batina:

a) kity asmeny teiséms ir reputacijai gerbti;

b) valstybés saugumui, viesajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei ap-
saugoti.”

Jeigu 19 straipsnio nuostatos yra iSsamiai iSnagrinétos ir nuosekliai perteik-
tos, tai 20 straipsnis yra maziau mokslinis ir politinis. Jame teigiama:

»1. Bet kokia karo propaganda draudziama jstatymu.

2. Kiekvienas tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo atvejis, kai yra
skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudziamas jstatymu.”

Pastangy uZzkirsti kelig karams ir suZmogaus teisémis susijusiai diskriminaci-
jai svarba yra puikiai Zinoma ir gana aiski: Siy laiky istorijoje gausu agresijos,
rasizmo ir netolerancijos kurstymo, peraugusio j karo veiksmus, genocida
ir nusikaltimus Zmonijai, pavyzdziy. Karo propagandos skleidimas ir diskri-
minavimo bei smurto dél tautybés, rasés ar jsitikinimy kurstymas pazeidzia
esmines Zzmogaus teises, numatytas TPPTP, ir kelia grésme ,visy zmonijos

15
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nariy orumui’, ,lygioms bei neatimamoms teiséms”, kurios yra ,laisvés, tei-
singumo ir taikos pasaulyje pagrindas” (kaip teigiama TPPTP preambuléje).
Tokia saviraiskos laisveé daznai yra priemoné silpnesniy gyventojy grupiy
teiséms ir laisvéms paminti; tai iSpuolis prie$ pacig zmonija.

Karo propaganda is tiesy yra smurto kurstymo forma, skatinanti
neapykantq nacionaliniais, rasiniais ar religiniais pagrindais.

20 straipsnio 1 ir 2 punktai yra neatsiejami vienas nuo kito. Karo propagan-
da i$ tiesy yra smurto kurstymo forma, skatinanti neapykanta nacionaliniais,
rasiniais ar religiniais pagrindais. Toks smurto kurstymas dazZnai perauga
j karo propaganda ir j patj kara. Atsizvelgiant j 20 straipsnio parengiamaja
medziaga, galima teigti, kad Sio straipsnio 1 punkte kalbama apie tiesioginj
karo kurstyma, o 2 punkte - apie karo propagandos istakas. Be to, kai kurios
valstybés primygtinai reikalavo jtraukti 2 punkta, kadangi karo propagandos
draudimas pats savaime nebuty veiksminga ilgalaikés taikos ir konflikty pre-
vencijos priemoné?,

Ekspertai linke sutikti, kad karo propagandos ir neapykantos kurstymo drau-
dimas yra ne tik ziniasklaidos, bet ir valstybés bei kity privaciy veikéjy atsa-
komybé. Pagrindinis debaty dél karo propagandos draudimo klausimas yra
tai, ar $i sgvoka apsiriboja tiesioginiu karo kurstymu®, ar ji taip pat apima pro-
paganda, kuri pasitarnauja kaip pasirengimo busimam karui priemoné arba
uzkerta kelig taikiam ginéy sureguliavimui®.

Mokslininkai taip pat pabrézia, kad nors galingos Ziniasklaidos korporacijos
i$ tiesy gali inicijuoti ir pasinaudoti savo turimomis priemonémis skleisti pro-
paganda, kurios valstybé, atidrusi pilietiniy neramumy apsiaustyje, galbut

be netiesioginés trecios valstybés paramos“'°.

8Kearney, Michael G. The Prohibition of Propaganda for War in International Law (Karo propagandos draudi-
mas tarptautinéje teiséje). Oxford University Press, 2007. 128, 131 p.

°Ibid. 5-6 p.

91bid. 9 p. Taip pat zr. 101, 134, 142-145, 168 p.
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19 ir 20 straipsniy tarpusavio saveikos ir pusiausvyros teismy praktikoje ana-
lizé yra nepaprastai jdomus — labiau meninis nei mokslinis — tyrimas''. Taciau
$ios pusiausvyros paiesky procesas neabejotinai leidzia geriau suvokti viena
kitg papildancias zodzio laisvés ir lygybés vertes'.

Gilinantis j 19 ir 20 straipsniy tarpusavio ry$j, butina paminéti vadinama-
sias Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto (JT ZTK) Bendrasias pastabas
Nr. 11 ir Nr. 34,

Bendroji pastaba Nr. 34 tapo vadovéliu visiems, nagrinéjantiems ir aiski-
nantiems TPPTP saviraikos laisvés nuostatas. Siame dokumente (50 punk-
te) pabréZiama, kad ,apribojimas 20 straipsnio pagrindu taip pat turi atitikti
19 straipsnio 3 punkta” ir (52 punktas) ,visais atvejais, kai valstybé riboja savi-
raiskos laisve, tokius draudimus ir jy nuostatas batina pagrjsti grieztai vadovau-
jantis 19 straipsniu” Sios Bendrosios pastabos Nr. 34 isvados akivaizdziai at-
spindi jvairiy mokslininky isreik$tag nuomone', taip pat ir 2008 m. vykusiame

"Pech, Laurent. Balancing Freedom of the Press with Competing Rights and Interests: A Comparative Perspec-
tive (Spaudos laisvés ir tarpusavyje konkuruojandiy teisiy bei interesy derinimas i$ lyginamosios perspek-
tyvos), Eoin O'Dell (ed), Freedom of Expression (Aldershot: Ashgate) (2004). Ziaréta SSRN: http:// ssrn.com/
abstract=909507. 3 p.

12 Colliver, Sandra. Hate Speech Laws: Do they Work? (Jstatymai dél neapykantos kurstymo: ar jie veikia?),
Sandra Colliver, ed., Striking a Balance: Hate Speech, Freedom of Expression and Non-Discrimination (Pusiaus-
vyra tarp neapykantos kurstymo, saviraiskos laisvés ir nediskriminavimo). Esekso universitetas, Londonas,
1992. 374 p. Prieiga per interneta: http://www. article19.org/data/files/pdfs/publications/striking-a-balan-
ce.pdf.

13 19-0ji Zmogaus teisiy komiteto sesija. Zeneva, 1983 m. liepos 29 d. Bendroji pastaba Nr. 11,Karo pro-
pagandos ir tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimas (20 straipsnis)“ Prieiga per
internetg: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/CCPRGeneralCommentNol 1.pdf; 102-oji
Zmogaus teisiy komiteto sesija. Zeneva, 2011 m. liepos 11-29 d. Bendroji pastaba Nr. 34,19 straipsnis.
Nuomonés ir saviraiskos laisvé”. CCPR/C/ GC/34. Prieiga per interneta: http://www?2.ohchr.org/english/bo-
dies/hrc/docs/GC34.pdf.

% Pvz., Manfredas Nowakas savo monumentalioje knygoje ,U.N. Covenant on Civil and Political Rights -
CCPR Commentary” (Pilietiniy ir politiniy teisiy pakto — PPTP - komentaras) (2-os redakcijos leidimas). Kélis
prie Reino: Engel, 2005. Pirmasis leidimas 1993 m.

1> Callamard, Agnes. Eksperty posédis dél TPPTP 19 ir 20 straipsniy sarysio: saviraiskos laisvé ir religinés
neapykantos kurstymas, skatinant diskriminacija, nesantaika ar smurta. JT VZTK, 2008 m. spalio 2-3 d., Ze-
neva (19 str.). Prieiga per interneta: http://www.article19.org/data/files/pdfs/conferences/iccpr-links-be-
tween-articles-19-and-20.pdf.
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JT ZTK seminare dél TPPTP 19 ir 20 straipsniy'’; jos yra pakartotos ir kituose JT
ZTK patvirtintuose dokumentuose'.

Pazymeétina, kad ankstesnéje Bendrojoje pastaboje Nr. 11, kuri skirta 20 straips-
niui aiskinti ir atitikciai, toks tiesioginis aiskinimas néra pateikiamas, tik nuro-
doma, kad tarp straipsniy 19 ir 20 néra prieStaravimy per se'”.

Prielaida, kad 20 straipsnis nusileidZia 19 straipsniui, kaip ir kitos Bendro-
sios pastabos Nr. 34 nuostatos, yra paremta JT ZTK pateiktais ir isnagrinétais
pranesimais. Deja, Sios pastabos punktas dél 19 ir 20 straipsniy sarysio su-
formuluotas tik vieno tokiy pranesimy pagrindu. Kadangi $i konkreti byla
susijusi su skundu dél mokytojo skyrimo eiti nepedagogines pareigas dél
to, kad klaséje ilga laika plito antisemitinés pazitros'd, jos verté Siam neo-
ficialiam dokumentui yra ribota. Taip pat menkai padeda ir kitos trys bylos
20 straipsnio pagrindu, apie kurias praneses JT ZTK: viena i3 jy susijusi su
antisemitiniais pasisakymais, jrasytais telefono zinutése'; kita remiasi ho-
lokausta neigianc¢io asmens skundu?, o trecia byla susijusi su atviro laisko,
raginancio iSkeldinti romus, paskelbimu vietos laikrastyje?'. Visose Siose by-
lose teigiama, kad pareiskéjy saviraiskos laisvé buvo teisétai apribota dél
neapykantos etniniais ar religiniais pagrindais draudimo bei siekiant apsau-
goti bendruomeniy teise gyventi be kurstymo baimeés, ir Sio tikslo esamomis
aplinkybémis nebdty galima pasiekti maziau radikaliomis priemonémis.

®Tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo, kai skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas,
draudimo Rabato veiksmy planas. Keturiy regioniniy eksperty seminary, organizuoty VZTKB 2011 m., i$va-
dos ir rekomendacijos, eksperty priimtos Rabate, Maroke, 2012 m. spalio 5 d. 18 str. Prieiga per interneta:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf.

17,,...8ie reikalaujami draudimai visiskai suderinami su 19 straipsnyje numatyta teise j saviraiskos laisve,
kuria naudojantis atsiranda ypatingos pareigos ir atsakomybé” (Bendrosios pastabos Nr. 11 2 punktas). Pri-
eiga per interneta: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/CCPRGeneralCommentNo11.pdf.

'8 Malcolm Ross pries Kanadg, prane$imas Nr. 736/1997, JT dok. CCPR/C/70/D/736/1997 (2000). Prieiga per
interneta: http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/736-1997.html.

Y J.R. T.ir W. G. partija pries Kanadg, pranesimas Nr. 104/1981, JT dok. CCPR/C/OP/2 at 25 (1984). Prieiga per
interneta: http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/html/104-1981.htm.

2 Robert Faurisson prie$ Prancuzijq, pranesimas Nr. 550/1993, JT dok. CCPR/C/58/D/550/1993 (1996). Prieiga
per interneta: http:/juris.ohchr.org/Search/Details/654.

21 Maria Vassilari ir kt. pries Graikijqg, pranesimas Nr. 1570/2007, JT dok. CCPR/C/95/D/1570/2007 (2009). Pri-
eiga per interneta: http://juris.ohchr.org/Search/Details/1482.
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Nors visos Zzmogaus teisés neabejotinai yra tarpusavyje susijusios pagal savo
prigimtj, Bendrosios pastabos Nr. 34 iSvada dél atitikties reikéty kruopsciai
iSnagrinéti keliais esminiais aspektais®.

Pirma, Zmogaus teisé néra savaime numatyta 20 straipsnyje. Nors pagal nu-
merj jis eina po 19 straipsnio, o kai kurie autoriai (Partsch, 1981) net vadina jj
19 straipsnio 4 punktu, 20 straipsnyje jtvirtinta atskira norma.

Kiti 8j glaudy minéty dviejy straipsniy sarysj sieja su jy ,rengimo istorija“ (McGo-
nagle, 2008)%.

20 straipsnis taip pat gali buti siejamas su Zmogaus teisémis j nediskriminavi-
ma ir gyvybe, numatytomis 26 ir 6 straipsniuose. Be to, 20 straipsnis gali buti
aiskinamas 18 straipsnyje jtvirtintos teisés j minties laisve kontekste (Richter,
2015a).

19 ir 20 straipsniai skiriasi savo tikslais ir papildo vienas kita: 19 straipsnio 3 da-
lyje atsizvelgiama | Zalg, kurig saviraiskos laisvé gali padaryti kity asmeny tei-
sems ir reputacijai, valstybés saugumui, viesajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar
dorovei. 20 straipsniu siekiama uzkirsti kelig Zmoniy zatims ir diskriminavimui.

Antra, labai skiriasi 20 straipsnio ir 19 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo bu-
dai. Pakto 20 straipsniui jgyvendinti reikalingi konkretls valstybés veiks-
mai - tiesioginis draudimas, jtvirtintas teisés aktuose (grei¢iausiai baudzia-
muosiuose), o 19 straipsnyje tik numatyta, kad tam tikras apribojimas yra
leistinas esant tam tikroms buatinoms aplinkybéms (,gali bati tam tikrais
atzvilgiais ribojamas”)?*. Taigi, apribojimai, numatyti 19 straipsnyje, yra leis-
tini, 0 20 straipsnyje — privalomi.

22 Richter, Andrei. The Relationship between Freedom of Expression and the Ban on Propaganda for War (San-
tykis tarp saviraiskos laisvés ir karo propagandos draudimo). European Yearbook on Human Rights 2015.
W. Benedek, F. Benoit-Rohmer, M. Kettemann, B. Kneihs, M. Nowak (Eds.). Gracas: Intersentia, 2015. 496 p.
2 Callamard, Agnes. Eksperty posédis dél TPPTP 19 ir 20 straipsniy sarysio: saviraiskos laisvé ir religinés
neapykantos kurstymas, skatinant diskriminacija, nesantaika ar smurta. JTVZTK, 2008 m. spalio 2-3 d., Ze-
neva. (19 str.). Prieiga per interneta: http://www.article19.org/data/files/pdfs/conferences/iccpr-links-be-
tween-articles-19-and-20.pdf.

2 Prieiga per interneta: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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Trecia, 20 straipsnis neprivalo atitikti 19 straipsnio. Abiem straipsniams gali
bati taikomas bendresnis pagrindas. TPPTP 5 straipsnio 1 dalyje pabrézia-
ma, kad ,jokia 3io Pakto nuostata negali buti aiSkinama kaip numatanti ko-
kios nors valstybés, kokios nors grupés ar kokio nors asmens teise vykdyti
kokiag nors veikla arba atlikti kokius nors veiksmus, kuriais siekiama panai-
kinti kokias nors Siame Pakte pripazintas teises ar laisves arba jas apriboti la-
biau negu numatyta Siame Pakte”. Sia prasme saviraiskos laisvé pagal TPPTP
turéty bati aiskinama kaip neapimanti karo propagandos ir neapykantos
kurstymo, kuriuo skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas.

Saviraiskos laisvé pagal TPPTP turéty bati aisSkinama kaip neapi-
manti karo propagandos ir neapykantos kurstymo, kuriuo skatina-
ma diskriminacija, nesantaika ar smurtas.

Kalbant apie saviraiskos laisvés apribojimo minétais pagrindais salygas, pa-
prastai daroma nuoroda j 19 straipsnio 3 dalj, kurioje teigiama, kad riboji-
mai turi bati numatyti jstatymuose. Taciau ta patj teigia ir 20 straipsnis. Tai-
gi visais atvejais batina laikytis ,jstatymo” savokos apibrézimo. Bendrojoje
pastaboje Nr. 34, paremtoje JT ZTK pranesimais, teisingai pabréziama, kad
Lstatyma” apibudina jo formuluoté, kuri turi bati gana tiksli ir suprantama
visuomenei. Be to, tokiu ,jstatymu” negali bati suteikiama nevarzoma apri-
bojimy laisvé, o apribojimai turi atitikti proporcingumo principg ir nebti
taikomi per placiai.

Nagrinéjant apribojimy taikymo priezastis, skirtingai nei Europos Zzmo-
gaus teisiy konvencijos (EZTK)* 10 straipsnyje (taip pat skirtingai nei,
pavyzdziui, TPPTP 21 ir 22 straipsniuose), batinumo demokratinéje visuo-
menéje kriterijus TPPTP 19 straipsnyje nepaminétas. 20 straipsnyje, prie-
singai, pagal savo sumanymg, ne pagal esme, karo propagandos ir nea-
pykantos kurstymo draudimas implikuojamas tik tada, jeigu tai ,butina
demokratinéje visuomenéje”.

25 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). Prieiga per interneta: http://conventions.
coe.int/treaty/en/treaties/html|/005.htm.
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Pazymeétina, kad batent 19 straipsnis turéty bati suprantamas 20 straipsnio kon-
tekste, kadangi jame turéty bati draudziama taikyti ,grieztesnius neapykantos
kurstymo apribojimus, nei to reikia pagal 20 straipsnio 2 dalj“*. Kitaip tariant,
»draudimas, nustatytas pagal 20 straipsnio nuostatas, negali pagrjsti 19 straips-
nio pazeidimo“¥. Ekspertai pritaria, kad 20 straipsnio 1 dalyje kalbama tik apie
»minimalios sudéties nusizengima, <...> kuris negali ir neturi buti draudziamas
pagal vidaus teisés aktus” ir neturéty ,padidinti grésmés zodzio laisvei®,

Ypac jdomios pirmosios JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos (110 (II),
290 (IV), 380 (V)) dél pavojingos propagandos, kuriomis buvo pasmerkta, pro-
paganda, nukreipta pries taika". Pazymétina, kad jau tada Generaliné Asam-
bléja issamiai nagrinéjo Sig problema, teigdama, kad tokia propaganda reiskia
ne tik konflikty ar agresijos veiksmy kurstyma, bet ir yra ,priemoné tautoms
izoliuoti nuo bet kokiy kontakty su iSoriniu pasauliu, uzkertant kelig tarptau-
tiniy jvykiy informavimui per spauda, radija bei kitas ziniasklaidos priemones
ir taip trukdant tauty tarpusavio supratimui” JT taip pat yra nurodziusios, kad
treciasis elementas, bladingas karo propagandai, yra ,priemonés, kuriy ima-
masi Jungtiniy Tauty veiksmams taikos vardan nutyléti ar iSkreipti arba sie-
kiant neleisti Zzmonéms suzinoti kity valstybiy nariy poziariy“?. Nustatydama
karo propagandos ir Zodzio laisvés slopinimo sarysj, Generaliné Asambléja
pabrézé, kad propagandos tikslai gali bati pasiekti atimant i$ Ziniasklaidos
laisve nusviesti aktualius jvykius ir nuomones.

Jungtinés Tautos yra priémusios daug dokumenty, kuriais draudziama rasiné
diskriminacija, jskaitant rasistiniy paziury ir idéjy propagandos draudima.
Tokios nuostatos randamos, pavyzdziui, 1945 m. Jungtiniy Tauty Chartijoje

% Mendel, Toby. (2012). Does International Law Provide for Consistent Rules on Hate Speech? (Ar tarptautinéje tei-
séje numatytos nuoseklios taisyklés dél neapykantos kurstymo), The Content and Context of Hate Speech: Re-
thinking Regulation and Responses. Eds.: M. Herz and P. Molnar. Kembridzas: Cambridge University Press. 419 p.

2 McGoldrick, D. (1991). The Human Rights Committee: its role in the development of the International Covenant
on Civil and Political Rights (Zmogaus teisiy komiteto vaidmuo rengiant Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy
pakta). Oksfordas: Clarendon Press. 491 p.

2 Whitton, John B,, Larson, Arthur. Propaganda: Towards Disarmament in the War of Words (Propaganda: nusi-
ginklavimo Zodziy kare link). Niujorkas: Oceana Publications, 1964. 256 p.

» Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 381 dél propagandos pries taikg pasmerkimo.
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(preambulés 2 pastraipa, 1 straipsnio 3 dalis, 13 straipsnio 1 dalies b punktas,
55 straipsnio c dalis, 76 straipsnio c dalis), 1948 m. Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje (1, 2 ir 7 straipsniai) bei 1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politi-
niy teisiy pakte (2 straipsnio 1 dalis, 20 straipsnio 2 dalis, 26 straipsnis).

Tiesiogiai labiausiai susijusi sutartis yra 1965 m. Tarptautiné konvencija dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, kurig ratifikavo beveik visos ESBO
dalyvaujancios Salys - i$ jy 10, jskaitant Jungtines Amerikos Valstijas, su isly-
gomis dél Konvencijos 4 straipsnio. Siame straipsnyje numatyta:

Valstybés dalyvés smerkia visokig propaganda ir visas organizacijas, kurios
remiasi vienos rases ar tam tikros odos spalvos ar tautybés Zmoniy grupés
pranasumo idéjomis ar teritorijomis arba bando pateisinti ar skatinti rasine
neapykanta ir diskriminacija, nesvarbu, kokios formos jos baty; jos jsipareigo-
ja imtis neatidéliotiny ir veiksmingy priemoniy pries$ bet kokj tokios diskrimi-
nacijos kurstyma ar diskriminacinius veiksmus ir, atsizvelgdamos j Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos principus ir Sios Konvencijos 5 straipsnyje aiskiai
iSdéstytas teises, inter alia:

a) skelbia jstatymu baudziamu nusikaltimu idéjy, pagrjsty rasiniu prana-
sumu ar neapykanta, platinima, visokj rasinés diskriminacijos kurstyma,
taip pat visus smurto veiksmus ar tokiy veiksmy kurstyma pries kokig nors
rase ar kitos odos spalvos ar tautybés asmeny grupe, taip pat bet kokj
rasistinés veiklos rémima, jskaitant jos finansavima.”
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2.2. Europos Taryba

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK), daznai va-
dinama Europos konvencija, yra svarbiausias Europos Tarybos dokumentas.
Jos tekste néra nuostaty, atitinkanciy TPPTP 20 straipsnj*’. Todél kyla klau-
simas, ar tikslinés grupés nariai turi laukti, kol juos nuzudys, ar jie gali pasi-
naudoti kokiomis nors priemonémis pagal EZTK, pavyzdZiui, jos 10 straipsniu
(,Saviraiskos laisvé”), jpareigojanciu valstybe imtis prevenciniy veiksmy?3'?

Sis klausimas yra gana retorinis, kadangi ekspertai ir Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo (EZTT, Teismas) praktika, laikoma pagrindiniu Europos zmogaus
teisiy konvencijos jgyvendinimo instrumentu, daznai remiasi EZTK 17 straips-
niu kaip kovos su karo propaganda ir neapykantos pasisakymais priemone.
17 straipsnyje (,Piktnaudziavimo teisémis uzdraudimas”) teigiama:

+Jokia Sios Konvencijos nuostata negali bati aiskinama kaip suteikianti kuriai
nors valstybei, grupei ar asmeniui teise vykdyti kokig nors veikla ar atlikti kokj
nors veiksma, kuriais siekiama panaikinti kokias nors Sioje Konvencijoje numa-
tytas teises ir laisves ar jas apriboti daugiau nei numatyta Sioje Konvencijoje

Siuo straipsniu EZTT jgalinamas pripazinti bet kokig veikla, nukreiptg prie$
Konvencijoje numatytas Zmogaus teises (ypac teise j gyvybe ir nediskrimina-
vima), veikla, kuriai apskritai negali bati taikoma apsauga pagal EZTK, jskai-
tant jos 10 straipsnj dél saviraiskos laisvés, kuriame teigiama:

,1. Kiekvienas turi teise j saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo
nuomone, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas valdzios institucijy

0 Skirtingai nei kitas regioninis mechanizmas - Amerikos Zmogaus teisiy konvencija, kurios 13 straipsnio
5 dalyje teigiama:,Bet kokia karo propaganda ir tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymas, skatinant
neteiséta smurta ar bet kokius kitus neteisétus veiksmus pries asmenj ar asmeny grupe bet kokiais pagrindais,
jskaitant rase, odos spalva, religija, kalba ar etnine kilme, yra teisés pazeidimai, draudziami pagal jstatymus.
Prieiga per interneta: http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm.

31 Hampson, Francoise J. Freedom of expression in situations of emergency and armed conflict (Saviraiskos laisvés
nepaprastosios padéties ir ginkluoty konflikty atvejais). Freedom of Expression: Essays in honour of Nicolas Bratza.
Casadevall, J. et al. (eds.). Strasburas: Europos Taryba, 2012. 456 p.
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netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis netrukdo vals-
tybéms licencijuoti radijo, televizijos ar kino jstaigu.

2. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai susije ir su pareigomis bei atsa-
komybe, gali bati priklausomas nuo tam tikry formalumuy, salygy, apribo-
jimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas ir kurios demokratinéje visuo-
menéje butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar visuomeneés
apsaugos interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos pazeidimams
ar nusikaltimams, apsaugoti zmoniy sveikatg ar morale, taip pat kity as-
meny garbe ar teises, uzkirsti kelig jslaptintos informacijos atskleidimui
arba uztikrinti teisminés valdzios autoriteta ir nesaliskuma.”

Kitaip tariant, Teismo nuomone, teisés j saviraiskos laisve naudojimas tiks-
lams, priedtaraujantiems EZTK tekstui ir dvasiai, néra saugomas pagal EZTK.

Bet kokiai veiklai, nukreiptai pries Konvencijoje numatytas Zmo-
gaus teises (ypac teise j gyvybe ir nediskriminavimgq), apskritai ne-
gali bati taikoma apsauga pagal EZTK, jskaitant jos 10 straipsnj dél
saviraiskos laisveés.

Teismas yra konstataves, kad ,pastaboms, nukreiptoms pries Konvencijos pa-
grindines vertybes”, 10 straipsnio apsauga netaikoma remiantis Konvencijos
17 straipsniu®. Taigi, byloje Garaudy pries Pranctzijg®® dél, inter alia, knygos
autoriaus, kuris savo knygoje sistemingai gincijo naciy nusikaltimus zydy
bendruomenei, apkaltinimo neigus nusikaltimus prieS Zmonija Teismas nu-
staté, kad pareiskéjo skundas pagal 10 straipsnj yra ratione materiae nesu-
derinamas su Konvencijos nuostatomis. Savo iSvada Teismas grindé tuo, kad
pagrindinis pareiskéjo knygos turinys ir bendroji mintis, taigi ir jos ,tikslas”,
yra akivaizdziai revizionistinis ir todél prieStarauja Konvencijos pagrindinéms
vertybéms, konkreciai — teisingumui ir taikai. Remdamasis Siuo pastebéjimu,
Teismas padaré iSvada, kad knygos autorius pasinaudojo teise j saviraiskos

32 7r. Lehideux ir Isorni pries Prancizijg, 1998 m. rugséjo 23 d., Teismo praktikos rinkinio 1998-VIl 47 ir
53 dalys, Orban ir kiti pries Pranciizijq, paraiskos Nr. 20985/05, 34 dalis, 2009 m. sausio 15 d.
3 Paraiskos Nr. 65831/01, EZTT 2003-IX.
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laisve tikslais, priedtaraujanciais Konvencijos tekstui ir dvasiai, tokiu badu i3-
kreipdamas 10 straipsnio tikraja paskirtj. Tokig pacia iSvada Teismas padaré
ir byloje Norwood pries Jungtine Karalyste®* dél teisés j saviraiskos laisve pa-
naudojimo islamofobijos tikslais, taip pat byloje Pavel Ilvanov pries Rusijg® dél
teisés j saviraiSkos laisve panaudojimo antisemitiniais tikslais.

Byloje Molnar pries Rumunijg*® Teismas nagrinéjo atvejj, kai asmuo buvo
apkaltintas platines vaizdine propagandine medziaga (plakatus), kurios
turinys skatino etniniy grupiy neapykanta, diskriminacijg ir anarchija.
Teismas nustate, kad pareiskeéjo namuose rasty plakaty turinys iSreiske
jvairias pareiskéjo nuomones. Kai kurie plakatai nebuvo Sokiruojantys, ta-
Ciau kituose plakatuose skelbiamas turinys galéjo kurstyti gyventojy jtam-
pa, ypa¢ Rumunijos kontekste. Siuo atzvilgiu Teismas atkreipé ypatingg
démesj | plakatus, kuriuose daroma nuoroda j romy tautine mazuma ir
homoseksualiy asmeny mazuma. Siy plakaty turiniu siekiama kurstyti ne-
apykantg minétoms mazumy grupéms, todél jie kelia rimta grésme viesa-
jai tvarkai ir prieStarauja svarbiausioms vertybéms, kurios yra Konvencijos
ir demokratinés visuomenés pagrindas. Tokie veiksmai nesuderinami su
demokratija ir zmogaus teisémis, kadangi jais pazeidziamos kity asmeny
teisés. Todél pagal Konvencijos 17 straipsnj pareiskéjas negali remtis teise
j saviraiskos laisve.

Ir priesingai — EZTT nustateé, kad politikui nesutikus kvalifikuoti 1915 m. jvy-
kiy kaip genocido nebuvo siekiama kurstyti neapykantos prie$ arménus per
se, ir todél nepritaiké Konvencijos 17 straipsnio. Pareiskéjui niekada nebuvo
iSkelta byla ir jis nebuvo nuteistas dél siekimo pateisinti genocida ar nea-
pykantos kurstymo. Teismas nustaté, kad gincijamas politiko pripazinimas
kaltu buvo ,trukdymas” jam pasinaudoti Konvencijos 10 straipsnyje jtvirtin-
tomis teisémis®’.

3 Paraikos Nr. 23131/03, EZTT 2004-XI.

35 Paraiskos Nr. 35222/04, 2007 m. vasario 20 d.

3 Paraiskos Nr. 16637/06, 2012 m. spalio 23 d.

372015 m. spalio 15 d. Didziosios kolegijos sprendimas byloje Peringek pries Sveicarijq (paraiskos Nr. 27510/08,
2013 m. gruodzio 17 d.).
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EZTT taip pat yra suformaves tvirta praktika dél paties 10 straipsnio taikymo
propagandos srityje. Teismas daugelyje sprendimy nurodes, kad teisé j savirais-
kos laisve galioja ne tik informacijai ar idéjoms, kurios priimamos palankiai arba
laikomos neuzgauliomis ar ignoruotinomis, bet ir toms, kurios yra jzeidziancios,
sokiruojancios ar trikdancios valstybe ar kurig nors visuomenés dalj®®. Pasta-
ruoju metu tokio pobudzio sprendimai buvo priimti bylose Mouvement raélien
suisse pries Sveicarijg® ir Animal Defenders International prie$ Jungtine Karalys-
te*. Tokie yra pliuralizmo, tolerancijos ir liberalumo, be kuriy néra demokrati-
nés visuomenes, reikalavimai. Be to, Zurnalistiné laisve taip pat apima galimybe
panaudoti tam tikro laipsnio perdéjimo ar net provokacines priemones*'.

Teismas nuolat pabrézia, kad 10 straipsnis negarantuoja neribotos saviraiskos
laisvés net ir visuomenei svarbiy klausimy nusvietimo spaudoje atvejais. Vado-
vaujantis 10 straipsnio 2 dalimi, naudojimasis Siomis laisvémis susijes su ,parei-
gomis ir atsakomybe”, kurios galioja ir Ziniasklaidai. Tokios pareigos ir atsako-
mybé tampa svarbios iskilus klausimui, pavyzdziui, dél pavojaus nacionaliniam
saugumui ir teritoriniam 3alies vientisumui*2. Kaip nurodyta 10 straipsnyje, nau-
dojimuisi Sia laisve taikomos tam tikros iSimtys, kuriy aiSkinimas turi bati griez-
tai apibréztas, o tokiy apribojimy batinumas turi bati jtikinamai nustatytas.

Remiantis ,pareigomis ir atsakomybe’, susijusiomis su naudojimusi saviraiskos
laisve, 10 straipsnyje numatyta apsauga Zurnalistams teikiant informacija visai
visuomenei svarbiais klausimais taikoma su salyga, kad Zurnalistai veikia sazi-
ningai ir teikia tikslig bei patikima informacija, laikydamiesi zurnalistikos etikos
reikalavimy®.

Norédamas nustatyti batinumag demokratinéje visuomenéje, Teismas turi
jvertinti, ar ,kisSimusi, dél kurio reiskiamas skundas, patenkinamas ,neatidé-
liotinas visuomeninis poreikis’, ar jis yra proporcingas teisétam tikslui, kurio

38 Stoll pries Sveicarijq [Didzioji kolegijal, paraiskos Nr. 69698/01, 101 p., EZTT 2007-V.

3 Paraiskos Nr. 16354/06, 48 p., EZTT 2012.

“0 paraiskos Nr. 48876/08, 100 p., EZTT 2013.

41 Zr. 1997 m. vasario 24 d. sprendima byloje De Haes ir Gijsels pries Belgijq.

42 Han pries Turkijq, paraiskos Nr. 50997/99, 2005 m. rugséjo 13 d.

43 7r.1996 m. kovo 27 d. sprendima byloje Goodwin pries Jungtine Karalyste, sprendimy ir nutarciy rinkiniai
1996-11, 39 p., Fressoz ir Roire prie$ Pranciizijq [Didzioji kolegijal, paraiskos Nr. 29183/95, 54 p., EZTT 1999-I.
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siekiama, ir ar priezastys, kurias nacionalinés valdzios institucijos nurodo kaip
kiSimosi pagrinda, yra tinkamos ir pakankamos*.

Byloje Zana pries Turkijg* Teismo didZioji kolegija nagrinéjo buvusios Dijarbakyto
merés interviu iSsakyta teiginj apie teroristy organizacija Kurdistano darbo partijg
(KDP). Sis interviu buvo paskelbtas viename didziyjy 3alies dienrai¢iy. Nors kon-
kretifrazé buvo ir kontroversiska, ir dviprasmiska, Teismas padaré isvadga, kad merei
skirta laisvés atémimo bausmé nepazeidé Konvencijos 10 straipsnio. Sis pasaky-
mas negaléjo buti aisSkinamas atskirai nuo konteksto ir turéjo ypatingos reikSmés
konkreciomis Sio atvejo aplinkybémis: interviu sutapo su KDP jvykdytais kruvinais
iSpuoliais pries civilius gyventojus Turkijos pietryciuose. Todél parama KDP, api-
badinta kaip ,tautinio issilaisvinimo judéjimas’, buvo prilyginta veiksmams, galin-
tiems tame regione pabloginti padétj, kuri ir taip buvo kritiné. Taigi, skirta bausmé
galéjo bati pagrjstai traktuojama kaip atsakas j neatidélioting visuomeninj poreikj,
o jsikiSimas Siuo atveju buvo pripaZintas proporcingu teisétam tikslui, kurio siekia-
ma. Teismo sprendime teigiama, kad,,tuo metu, kai Turkijos pietryciy regione vyko
rimti neramumai, toks regione gerai Zinomos politinés veikéjos pareiskimas galéjo
turéti tokiy pasekmiy, kurios pateisina nacionaliniy valdzios institucijy sankcija,
skirtg siekiant iSsaugoti alies ir visuomenés sauguma”.

Byloje Kommersant Moldovy pries Moldovg* EZTT nustaté 10 straipsnio paZeidi-
ma, kadangi laikrastis (,Kommersant Moldovy”) buvo priverstas uzsidaryti, ne-
nurodzius konkreciy priezasciy ar konkreciy jame paskelbty fraziy, kélusiy grés-
me Salies saugumui ir teritorijos vientisumui. Laikrastyje buvo paskelbta keletas
straipsniy, kritikuojanciy Moldovos valdzios institucijas dél jy veiksmuy, susijusiy su
Padniestrés Moldavijos Respublikos (PMR) atsiskyrimu, ir skelbianciy astrig kai ku-
riy PMR ir Rusijos lyderiy kritika Moldovos vyriausybés atzvilgiu. Salies vidaus teis-
mai nurodé uzdaryti laikrastj, pripazindami, kad minétais straipsniais buvo virsytos
jstatymy nustatytos ribos ir keliamas pavojus Moldovos teritoriniam vientisumui,
Salies saugumui ir vieajai tvarkai, taip pat sudaromos galimybés viedosios tvarkos
pazeidimams ir nusikaltimams tuo pazeidziant Salies konstitucija. Vidaus teismai

“ 7r. 1979 m. balandzio 26 d. sprendimga byloje Sunday Times pries Jungtine Karalyste (Nr. 1), A serija,
Nr. 30, 62 p.

41997 m. lapkricio 25 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 69/1996/688/880.

42007 m. sausio 9 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 41827/02.
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nenurodé, kokie pasakymai ar frazés kélé grésme, tiesiog konstatavo, kad minéti
straipsniai nebuvo sazininga valdZzios institucijy vieSyjy pareiskimy santrauka.

EZTT nustaté, kad uzdarant buvo paZeista laikraicio teisé j saviraikos laisve, nors
véliau laikrastis ir buvo perregistruotas kitu pavadinimu ,Kommersant-Plus”.
Toks jsikiSimas galéjo buti laikomas teiséto tikslo apsaugoti Moldovos Respu-
blikos sauguma ir teritorinj vientisuma siekimu, atsizvelgiant j jautrig ginc¢ijamy
straipsniy tema ir kartais astrig straipsniy kalba. Ta¢iau, EZTT nuomone, vidaus
teismai nepateike svarbiy ir pakankamy argumenty, pateisinanciy minéta jsiki-
$imga, i$ esmés apsiribodami taikytiny teisés normy pacitavimu. Vidaus teismai
konkreciai nenurodé probleminiy pareiskéjo teiginiy bei kaip jie sukélé grésme
Salies nacionaliniam saugumui, teritoriniam vientisumui, apSmeizé 3alj ar jos
prezidenta. Nacionaliniai teismai visiSkai nenagrinéjo tokio jsikisSimo batinumo.
Vienintelé pateikta analizé apsiribojo klausimu, ar laikras¢io straipsnius galima
laikyti saZiningu viedy pasisakymy atkartojimu, uz kuriuos laikrastis negali bati
laikomas atsakingu pagal nacionaline teise. Kadangi nacionaliniy teismy nu-
rodytos prieZastys yra nepakankamos, EZTT nutaré, kad nacionaliniy teismy
sprendimai nebuvo pagrjsti pakankamu faktiniy bylos aplinkybiy vertinimu.

Byloje Ceylan pries Turkijq*” pareiskéjas, profesinés sajungos lyderis, buvo nu-
teistas vieny mety ir astuoniy ménesiy laisvés atémimo bausme ir neteko
tam tikry politiniy bei socialiniy teisiy dél,,nusikaltimo dél gyventojy neapy-
kantos ir prieSiskumo kurstymo etninés ar regioninés kilmés arba socialinés
klasés pagrindais”. EZTT nustaté, kad paskirta bausmé yra neproporcinga, ka-
dangi straipsnyje, dél kurio buvo iskelta byla, nepaisant jo tulzingos kalbos,
neskatinamas smurto naudojimas, ginkluotas pasiprieSinimas ar sukilimas.
Teismo nuomone, bltent j §j fakta reikia atkreipti démes;.

Toks pats kurstymo sudéties nebuvimo argumentas nurodytas byloje Erdogdu
ir Ince pries Turkijg*®. Siuo atveju pareiskéjai buvo pripazinti kaltais dél separatis-
tinés propagandos skleidimo Zurnale, kurio redaktoriumi ir Zurnalistu jie buvo.
Teismas nurodé, kad Zurnale buvo paskelbtas interviu su Turkijos sociologu, ku-
ris iSdésté savo nuomone dél galimy Turkijos valstybés pozicijos kurdy klausimu

471999 m. liepos 8 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 23556/94.
8 Pareiskimai Nr. 25067/94 ir Nr. 25068/94, EZTT 1999-IV.
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pasikeitimy. Teismas nustaté, kad interviu pobudis buvo analitinis ir jokie interviu
fragmentai negali bati apibadinami kaip smurto kurstymas. Nacionalinés institu-
cijos nepakankamai atsizvelgé j visuomenés teise gauti informacijg apie padétj
Turkijos pietryciy regione i$ skirtingy zitros tasky, kad ir kokia nemaloni ji buty.
Pasak Teismo, nors Stambulo nacionalinio saugumo teismo nurodytos pareiskéjy
pripazinimo kaltais ir bausmeés skyrimo priezastys yra svarbios, taciau jos negali
bati laikomos pakankamu pagrindu pareiskéjy teisei j saviraiskos laisve suvarzyti.

Tuo paciu pazymeétina, kad tik byloje Peringek pries Sveicarijq (r. pirmiau) EZTT
praktikoje minima,karo propaganda” ir tai tik fragmentiskai.

EZTT pripazjsta, kad vertinant ,separatistinés propagandos, nukreiptos pries
valstybés vientisuma, apréptj <..>, gali bati sudétinga apibrézti teisés nor-
mas absoliuciai tiksliai, ir nacionaliniams teismams gali prireikti Siek tiek
lankstumo siekiant tai jvertinti”. Teismas nutaré, jog ,kad ir kaip aiskiai bty
suformuluota teisés nuostata, neidvengiamai egzistuoja teisminio aiskinimo
elementas. Visada isliks poreikis isaiskinti abejoniy keliancius klausimus ir pri-
sitaikyti prie besikeic¢ianciy aplinkybiy“*

Daugelis kity EZTT nagrinéty skundy propagandos kontekste buvo susije su
pliuralizmu teikiant vie$ojo transliavimo paslaugas, su reikalavimu Zurnalis-
tams laikytis profesinés etikos ir bendros Konvencijos paskirties palaikyti ir
skatinti demokratinés visuomenés idealus bei vertybes.

Kalbant apie Europos Tarybos Ministry Komiteto ir Parlamentinés Asambléjos
darbga, ypatingas démesys atkreiptinas j Europos Tarybos Ministry Komiteto reko-
mendacija dél saviraiskos laisvés apsaugos ir informavimo kriziy metu, kadangi
Siame dokumente ,kriziy” sgvoka taip pat apima ir karus. Dokumente Ziniasklai-
dos profesionalams rekomenduojama skelbti, tikslig, laiku teikiama ir iSsamig in-
formacija’, kadangi ,laikydamiesi auksciausiy profesiniy standarty ir skatindami
skirtingy visuomenés grupiy tolerancijos bei savitarpio supratimo kultura, jie gali
jnesti teigiamga indélj uzkertant kelig ar sprendziant tam tikras kriziy situacijas”°.

* Baskaya ir Ok¢uoglu pries Turkijq (pareiskimai Nr. 23536/94 ir Nr. 24408/94). 1999 m. liepos 8 d. sprendimas.

0 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija dél saviraiskos laisvés apsaugos ir informavimo kriziy
metu (priimta 2007 m. rugséjo 26 d. 1005-ajame Ministry Komiteto ministry pavaduotojy posédyje). Prieiga
per interneta: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1188493.
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2.3. Europos Sajunga

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnio 1 dalyje numa-
tyta, kad kiekvienas turi teise j saviraiskos laisve®'. Si teisé apima laisve turéti
savo jsitikinimus, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas valdzios institucijoms
nekliudant ir nepaisant valstybiy sieny. 11 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad
turi bati gerbiama ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas.

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad bet
koks Sios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi
bati numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis pro-
porcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai
atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teisems ir
laisvéms apsaugoti.

Europos Sajungos audiovizualinés zZiniasklaidos paslaugy direktyvos® 3 straips-
nio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés uztikrina audiovizualinés Zi-
niasklaidos paslaugy priémimo laisve ir savo teritorijoje neriboja jy per-
davimo i3 kity valstybiy nariy dél priezasciy, kurios patenka j Sia direktyva
koordinuojamas sritis.

Direktyvos 3 straipsnio dalimi leidziama nukrypti nuo televizijos programy
transliacijy priémimo laisvés ir jy perdavimo i$ kity valstybiy nariy neribo-
jimo savo teritorijoje principo, esant tam tikroms sglygoms, kurios apima
akivaizdy, rimtg ir sunky 6 straipsnio pazeidima. 6 straipsnyje teigiama:

51Vadovaujantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsniu, Sios Chartijos nuostatos skir-
tos Europos Sajungos organams bei valstybéms naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina ES teise. Pagal
subsidiarumo principa pirmenybé teikiama teisiy apsaugai, jtvirtintai nacionalinése konstitucijose. Euro-
pos zmogaus teisiy konvencijoje taip pat nustatyta Chartija saugomy teisiy apréptis ir jy aiskinimas, nepai-
sant to, kad Europos Sajunga, kaip tokia, néra EZTK pasirasiusi 3alis.

522010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstaty-
muose ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva). Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexlIriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:en:PDF.
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Valstybés narés tinkamomis priemonémis uztikrina, kad jy jurisdikcijai pri-
klausanciy ziniasklaidos paslaugy teikéjy audiovizualinés Ziniasklaidos pas-
laugos nekurstyty neapykantos dél rasés, lyties, religijos ar pilietybés.”

Sujungtose bylose Mesopotamia Broadcast / Roj TV** Europos Teisingumo
Teismas priemé sprendima, remdamasis 6 straipsnio pirmtaku - Tarybos tele-
vizijos be sieny direktyvos 22a straipsniu**. Teismas nurode:

Danijos holdingo bendrové Mesopotamia Broadcast, jsteigusi savo buveine
Danijoje, turi televizijos licencija televizijos kanalui Roj TV, kuris taip pat yra
Danijos bendrové. Si bendroveé per palydova daugiausia kurdy kalba trans-
liuoja programas j visg Europa ir Artimuosius Rytus. Jos uzsakymu laidas ku-
ria, be kita ko, viena Vokietijoje jsteigta bendrové. 2006 ir 2007 m. Turkijos
valdzios institucijos kreipési su skundais j Danijos radijo ir televizijos komisija,
kad Roj TV savo laidose remia Kurdistano darbo partijos (KDP), kurig Europos
Sajunga yra pripazinusi teroristine, tikslus. Dél Siy skundy nacionaliné regu-
liavimo tarnyba priémé sprendima, kad Roj TV nepazeidé Danijos teisés akty,
skirty direktyvos 22 ir 22a straipsniams jgyvendinti. Programose ne kursto-
ma rasing, lyciy, religiné ar tautiné neapykanta, o tik perteikiama informa-
cija bei nuomonés. Transliuojami smurto vaizdai atspindi realy smurta Tur-
kijoje ir kurdy gyvenamosiose teritorijose. Véliau, 2008 m., Vokietijos vidaus
reikaly ministerija, teigdama, kad jmonés Mesopotamija Broadcast vykdoma
televizijos kanalo Roj TV veikla pazeidZia ,tauty tarpusavio supratimo idéja”,
kaip ji suprantama pagal Asociacijy jstatyma kartu su Konstitucija, uzdraudeé
Mesopotamija Broadcast per Roj TV vykdyti bet kokia KDP remiancia veikla,
pazeidziancia sritis, kurioms taikomas Asociacijy jstatymas. Ministerija savo
sprendima grindé tuo, jog Roj TV programomis skatinama priestaravimus
tarp kurdy ir turky spresti smurtu, taip pat ir Vokietijoje, placiai atspindint
militaristinj ir smurtinj pozilrj j minétus nesutarimus. Abu ieSkovai pateiké

53 Sujungtos bylos C-244/10 ir C-245/10 Mesopotamia Broadcast ir Roj TV pries Vokietijos Federacine Respub-
likg [2011 m. rugséjo 22 d.], EZTT 1-08777.

541989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuo-
se iSdéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo, i$ dalies pakeista 1997 m.
birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/36/EB.
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ieskinius, prasydami panaikinti tokj sprendima, argumentuodami, kad pagal
Direktyva tik Danijos valdzios institucijos gali vykdyti Sios veiklos kontrole.

Europos Teisingumo Teismas nusprendé, kad Direktyva draudziamas bet koks
rasinés, lyCiy, religinés ar tautinés neapykantos kurstymas apima ir tai, kas nu-
matyta nacionalinés teisés normose, kurios draudzia kenkti tauty tarpusavio
supratimui. Direktyvoje numatytas jurisdikcijos reglamentavimas netrukdo
valstybei narei pagal bendruosius teisés aktus, kaip antai Asociacijy jstaty-
mas, imtis priemoniy kitoje valstybéje naréje jsteigto transliuotojo atzvilgiu,
jeigu Sios priemonés neuzkerta kelio Sio transliuotojo sukurty televizijos lai-
dy retransliacijai per se valstybés narés, kur tos laidos priimamos, teritorijoje i$
kitos valstybés narés, o tai turi patikrinti nacionalinis teismas.

Sio sprendimo pagrindu 2015 m. Europos Komisija priémé sprendimg, atsakyda-
ma j Lietuvos rastg apie tam tikrus jtariamus Direktyvos 6 straipsnio paZeidimus,
susijusius su RTR Planeta - rusy kalba per kabeline ir palydovine televizijg Lietu-
voje retransliuojamo kanalo — programomis®. Komisija atsizvelgé j Lietuvos val-
dZios institucijy argumentus, kad programos turiniu buvo kurstoma nesantaika
ir karingos nuotaikos, demonizuojama Ukrainoje susidariusi padétis ir ieSkoma
atpirkimo oziy. Teigiama, kad sio kanalo laidomis buvo siekiama sukurti jtampa ir
smurtg tarp rusy, rusakalbiy ukrainieciy ir kity Ukrainoje gyvenanciy gyventojy.
Siuo metu Lietuvoje gyvena didelé rusakalbiy gyventojy mazuma, kuri, regis, yra
RTR Planeta adresatas. Kai kurie transliuotoje programoje issakyti teiginiai taip pat
galéty bati laikomi kurstandiais jtampag ir smurta tarp rusy ir ukrainieciy, taip pat
pries ES ir NATO valstybes. Programa buvo galima laikyti kurstancia priesiskumo
arba priestaravimo jausmus. Lietuvos valdzios institucijos taip pat nustaté, kad
Siose programose issakyti teiginiai gali bati laikomi neapykantos kurstymu, ka-
dangi buvo vartojama speciali kalba. Ji gali bati laikoma, viena vertus, veiksmu,
kuriuo siekiama nukreipti atitinkama elgesj, kita vertus, kuria kurstomas priesis-
kumo jausmas ar priestaravimas asmeny visumai.

55 Dél priemoniy, kurias Lietuva priémé pagal 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo, 3 straipsnio 2 dalj, suderinamumo. 2015 m. liepos
10 d. C(2015) 4609 final. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=
display&doc_id=10299.
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Europos Komisijos nuomone, Lietuva pakankamai svariai jrodé, kad per dvy-
lika ménesiy iki 2015 m. vasario 24 d. pateikto pranesimo televizijos kanalo
RTR Planeta transliuotose programose buvo padaryti akivaizdaus, rimto ir
sunkaus pobudzio draudimo kurstyti neapykantg pazeidimai ir kad pazei-
dimai buvo daromi ir toliau. Nustatyta, kad priemonés, kuriy émési Lietuva,
néra diskriminuojancios ir yra proporcingos siekiant uztikrinti, jog Zinias-
klaidos paslaugy teikéjai laikytysi Direktyvos 6 straipsnio taisykliy, pagal
kurias audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugos negali kurstyti neapykantos
dél rasés ar pilietybés.

Siekdama uztikrinti, kad Direktyvos 3 straipsnis buty taikomas efektyviai, Ko-
misija turéjo iSnagrinéti tik tg Lietuvos valdzios institucijy sprendimo jtaka
saviraiskos laisvei, kuri virSija poveikj, i$ esmés susijusj su kanalo RTR Planeta
retransliavimo sustabdymu. Europos Komisija padaré iSvadg, kad transliuoto-
jo saviraiskos laisvei buvo daromas poveikis taikant Direktyvos 3 straipsnj sie-
kiant sustabdyti neapykantos kurstyma. Siomis aplinkybémis atsizvelgdama j
tai, kad Lietuvos valdZios institucijy sprendimas, jog Sios programos laikomos
kurstan¢iomis neapykantg, yra pagrjstas ir kad minétos valdzios institucijos
laikési Direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje nustatytos procediros, Komisija nu-
sprendé, jog priemonés, kuriy émeési Lietuva, yra suderinamos su Europos
Sajungos teise.

Siuo metu Europos Komisija nagrinéja panasy Latvijos nacionalinés elektro-
ninés Ziniasklaidos tarybos (NEZT) pateikta pranesimga apie jtariamus Direkty-
vos 6 straipsnio pazeidimus, susijusius su Rossija RTR - rusy kalba per kabeline
ir palydovine televizijg Latvijoje retransliuojamo kanalo — programomis. NEZT
teigimu, jeigu pazeidimai kartosis, kanalo transliavimas bus sustabdytas®®.

56 Ziniasklaidos priezitros institucijos jspéjimas Rusijos kanalui. 2015 m. rugséjo 24 d. Latvijos visuomeni-
nis transliuotojas. Prieiga per interneta: http://www.Ism.lv/en/article/societ/society/media-watchdog-
warns-russian-channel.a147161/.
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3. Savoky apibrézimai

Terminija, susijusi su karo propagandos ir neapykantos kurstymo pazeidi-
mais, neaiskiai apibrézta tiek tarptautinéje teiséje, tiek nacionaliniuose teisés
aktuose. Dél to padidéja klaidingo TPPTP numatyty apribojimy aiskinimo ri-
zika. Karo propagandos ir neapykantos kurstymo draudimo taikymo nacio-
naliniuose teisés aktuose sumetimais svarbu apibrézti kelis esminius zodzius,
pradedant nuo termino ,propaganda”.

Propaganda ne visada laikoma neigiamu reiskiniu. AngliSkai kalbanciose pasau-
lio Salyse ,propagandos” savoka jgijo neigiama konotacija dél Antrojo pasaulinio
karo ir bendros antipatijos Jozefo Goebbelso vadovaujamai Svietimo ir propagan-
dos ministerijai. 1928 m. apie propaganda rases amerikieciy autorius Edwardas
Bernaysas, dabar jau klasikas, ne tik kad apibrézé propaganda kaip ,nuolatines, il-
galaikes pastangas sukurti ar suformuoti jvykius, siekiant daryti jtakg visuomenés
pozilriui j jmone, idéja ar grupe’, bet taip pat ir iSsamiai apZvelgé propagandos
nauda socialinéje ir Svietimo srityse bei motery emancipacijai. Jis padaré tokia
iSvada:,Tik protingai naudodama propaganda musy vyriausybé, kuri yra laikoma
nuolatiniu Zmoniy administravimo organu, galés i$saugoti tokj artima ry3j su vi-
suomene, kokio reikia demokratingje valstybéje.’

Rusy kalba kalbanciose pasaulio Salyse Sios sgvokos implikacijos patyré da-
line transformacijg zlungant SSRS 1991 m. Tuo metu i$ propagandos buvo
juokiamasi, ji laikyta apgailétina, bet tik komunistinés politikos ir ideologijos
prasme (sovietiné propaganda). Kitos propagandos rusys, pavyzdziui, sveikos
gyvensenos propaganda, isliko visiSkai priimtina ir tikétina®®.

19 straipsnyje, kuriam priskiriamas saviraiskos laisvés sergétojo vaidmuo,
pazymima, kad tarptautinéje teiséje néra bendro (karo) propagandos ar

57 Bernays, Edward (1928). Propaganda. Niujorkas: Liveright. Prieiga per interneta: http://www.historyisawea-
pon.org/defcon1/bernprop.html.

58 Richter, Andrei. (2015a). The Relationship between Freedom of Expression and the Ban on Propaganda for War
(Santykis tarp saviraiskos laisvés ir karo propagandos draudimo). European Yearbook on Human Rights 2015.
W. Benedek, F. Benoit-Rohmer, M. Kettemann, B. Kneihs, M. Nowak (Eds.). Gracas: Intersentia, 498 p.
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neapykantos kurstymo apibrézimo®®. Kai kurie autoriai (pvz.,, McGonagle,
2011) atkartoja $j pastebéjimg, jvardydami karg” ir ,propaganda” kaip du
Lsudeétingai apibréziamy savoky” pavyzdzius. Jy teigimu, ,propagandos”
sgvoka yra ganétinai plati, ,kad apimty jvairias raiskos formas, kurios ski-
riasi savo turinio daromos zalos laipsniu, pateikimo rafinuotumu, sklaidos
strategijomis ir pasekmiy rimtumu“®, Kiti autoriai (Kearney, 2007) svariai
argumentuoja, kad aiskus ,tiesioginio ir vieSo agresijos kurstymo” nusikalti-
mas ar karo propaganda turi bati jtraukti j Tarptautinio baudzZiamojo teismo
Romos statuta®'. Jy teigimu, karo propagandos reiksmé yra tik tiek netiksli,
kiek valstybés pacios to nori“®2.

Teisés ir politikos lygmenimis turi bati iSskirtos dvi propagandos ru-
Sys Ziniasklaidos srityje.

Taigi, teisés ir politikos lygmenimis reikia iSskirti dvi propagandos rasis Zi-
niasklaidos srityje. Pirmoji jy yra karo propaganda, taip pat ir tautinés, rasinés
ar religinés neapykantos kurstymas, skatinant diskriminacija, nesantaika ir
smurtg, kaip tai apibréZta tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje. Ji yra neteisé-
ta ir todél turi bati imtasi teisminiy veiksmy ir atitinkamy sankcijy, numatyty
tarptautinés Zmogaus teisiy teisés standartuose. Antroji propagandos rasis
apima visus kitus aspektus. Tai gali bati nederama ir paniekinanti veikla; ji
kenkia Zurnalistikai, bet nebatinai reikalauja teisiniy veiksmuy.

ApibréZzimo platumas dar nereiskia savokos neaiskumo. Bet kokiame konkre-
¢iame karo propagandos - 3alies ar tarptautiniu mastu — apibréZime turi bati
atsizvelgta j JT ZTK Bendrojoje pastaboje Nr. 11 sitiloma nusikaltimo apréptj:

59 Callamard, Agnes. (2008). Eksperty posédis dél TPPTP 19 ir 20 straipsniy sarysio: saviraiskos laisvé ir religi-
nés neapykantos kurstymas, skatinant diskriminacija, nesantaikg ar smurta. JT VZTK, 2008 m. spalio 2-3 d.,
Zeneva. Londonas, JK: 19 straipsnis. Prieiga per interneta: http://www.article19.org/data/files/pdfs/conferen-
ces/iccpr-links-between-articles-19-and-20.pdf.

% McGonagle, Tarlach. (2011). Minority Rights, Freedom of Expression and of the Media: Dynamics and Dilemas
(Mazumy teisés, saviraiskos ir ziniasklaidos laisvé: dinamika ir dilemos), School of Human Rights Research Se-
ries Volume 44. KembridZas — Antverpenas — Portlandas: Intersentia. 272 p.

61 Kearney, Michael G. (2007). The Prohibition of Propaganda for War in International Law (Karo propagandos
draudimas tarptautinéje teiséje). Oksfordas, JK: Oxford University Press. 191-242 p.

62 |bid. 189 p.
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jis ,apima visas propagandos formas, dél kuriy kyla agresijos iSpuoliy ar tai-
kos pazeidimo grésmé arba dél kuriy kyla agresija ar pazeidziama taika, o tai
priestarauja Jungtiniy Tauty Chartijai“®.

Nors JT ZTK daro nuorodg j visas karo propagandos formas, jis numato svar-
bia nusikaltimo apreépties iSimtj, teigdamas, kad ,20 straipsnio 1 dalies nuos-
tatos nedraudzia palaikyti suverenig teise imtis savigynos ar tauty teise j ap-
sisprendima ir nepriklausomybe pagal Jungtiniy Tauty Chartijg“%. Savigyna
Chartijoje reiskia tik priemones, kuriy imamasi, jei jvykdomas Jungtiniy Tauty
narés ginkluotas uzpuolimas®. Kitos propagandos formos, kuriomis kursto-
mos tokios smurto apraiskos, kaip pilietinis karas ar pasiprieSinimas vyriausy-
bei, yra traktuojamos pagal TPPTP 20 straipsnio 2 dalj arba 19 straipsnio 3 dalj
Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos preambulés kontekste®. Dabartinia-
me kontekste Europoje svarbu stebéti pastangas jtraukti ideologinio karo”,
sinformacinio karo” arba ,hibridinio karo” propaganda ar vykdyma®’.

Taip pat démesys atkreiptinas j JT ZTK komentara, kad 20 straipsnio tikslais
nesvarbu, ,ar tokia propaganda ar palaikymas nukreiptas j atitinkamos valsty-
bés vidy ar isore”®. Si ivada pabréZzia minéto draudimo ,nepaisant valstybés
sieny” pobudj.

JT Generaliné Asambléja vienoje pirmujy savo rezoliucijy gana aiskiai api-
brézé karo propaganda, teigdama, kad ,smerkiama visokia propaganda,

%3 19-0ji Zmogaus teisiy komiteto sesija. Zeneva, 1983 m. liepos 29 d. Bendroji pastaba Nr. 11 ,Karo propa-
gandos ir tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimas (20 straipsnis)“ 2 punktas. Prieiga
per interneta: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/CCPRGeneralCommentNo11.pdf.

% lbid.

% Jungtiniy Tauty Chartija. San Franciskas, 1945 m. birzelio 26 d. 51 straipsnis. Prieiga per interneta: http://
www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml.

%, Kadangi batina, kad Zmogaus teises saugoty jstatymo galia, idant Zzmogus nebaty priverstas, nerasda-
mas jokios kitos iseities, sukilti pries tironijg ir priespauda.” Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Paskelbta
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. Prieiga per interneta: http:// www.un.org/
en/documents/udhr/.

57 Richter, Andrei. (2015a). The Relationship between Freedom of Expression and the Ban on Propaganda for
War (Santykis tarp saviraiskos laisvés ir karo propagandos draudimo). European Yearbook on Human Rights
2015. W. Benedek, F. Benoit-Rohmer, M. Kettemann, B. Kneihs, M. Nowak (Eds.). Gracas: Intersentia. 499 p.
% 19-0ji Zmogaus teisiy komiteto sesija. Zeneva, 1983 m. liepos 29 d. Bendroji pastaba Nr. 11 ,Karo propa-
gandos ir tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimas (20 straipsnis)”. 2 punktas.
Prieiga per interneta: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/CCPRGeneralCommentNo11.pdf.
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nepriklausomai nuo to, kokioje 3alyje ji vykdoma, kuria siekiama, gali bati
iSprovokuota ar padidinta bet kokia grésmé taikai, jos pazeidimo ar agresi-
jos akto pavojus“®®. Tokiu budu JT nustaté, kad ketinimas ar grasinimas imtis
priesisky veiksmy yra neteiséto veiksmo kriterijus.

Nagrinedami propagandos skleidimo budus, pagal kuriuos teismai galéty
iSskirti propaganda i$ kity kalbos formy, mokslininkai nurodo, kad jie yra
»Samoningas ir tikslinis jtakos darymas Zmonéms, panaudojant jvairias rysiy
priemones, visy pirma, netiksliai ar perdétai jvykiams nusviesti. ] Sig katego-
rija taip pat patenka negatyvas ar primityvas vertinimai, kuriy intensyvumas
yra bent jau artimas provokacijai, kurstymui ar aktyviam skatinimui“’°.

Problemy taip pat kelia ir termino ,neapykanta”, kuris yra esminé sgvoka
20 straipsnio 2 daliai suprasti, apibrézimas. EZTT pastebi, kad ,néra visuotinai
pripazintos termino ,neapykanta kurstanti kalba” apibrézties"”".

Pasak eksperty, esamos formuluotés yra uzdaras ratas, kadangi jos apibrézia
~neapykanta” (hatred) per ,neapykanta” (hate), ir atvirksciai’2 13 tiesy, net Eu-
ropos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje Nr. (97) 20 dél,,neapykanta
kurstanciy kalby” $i savoka apibidinama kaip ,apimanti visas raiskos formas,
kuriomis skleidziama, kurstoma, skatinama ar pateisinama rasiné neapykan-
ta, ksenofobija, antisemitizmas ar kitos nepakanta pagrjstos neapykantos
formos, jskaitant nepakanta, pasireiskiancig agresyviu nacionalizmu ir etno-
centrizmu, diskriminacija ir priesiSkuma mazumoms, migrantams ir imigraci-
nés kilmés zmonéms*73. Si apibréztis placiai kritikuojama dél nepakankamo
sgvokos riby aisSkumo’,

% Generalinés Asambléjos rezoliucija. 110 (1l). Priemoneés, kuriy reikia imtis pries propaganda ir naujo karo
kurstytojus. 1947 m. lapkricio 3 d. 108-0ji plenariné sesija. Prieiga per interneta: http://www.un-docu-
ments.net/a2r110.htm.

7° Nowak, Manfred. (2005). U.N. Covenant on Civil and Political Rights - CCPR Commentary (JT Pilietiniy ir po-
litiniy teisiy paktas — PPTP komentaras). Kélis prie Reino (2-asis redaguotas leidimas). Vokietija: Engel. 472 p.
7! Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Informacinis leidinys apie neapykanta kurstancias kalbas (2013). Priei-
ga per interneta: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf.

2 Mendel, Toby. (2012). Does International Law Provide for Consistent Rules on Hate Speech? (Ar tarptauti-
néje teiséje numatytos nuoseklios taisyklés dél neapykantos kurstymo?). The Content and Context of Hate
Speech: Rethinking Regulation and Responses. M. Herz and P. Molnér (Eds.). Kembridzas, JK: Cambridge Uni-
versity Press. 427 p.

73 Prieiga per interneta: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_
docs/CM_Rec(97)20_en.pdf.
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Kitame Europos Tarybos dokumente - Konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy
papildomame protokole dél rasistinio ir ksenofobinio pobudzio veiky, padaryty
naudojantis kompiuterinémis sistemomis, — taip pat méginama apibrézti,rasisti-
nes ir ksenofobines” kalbas, kurioms taikoma baudziamoji atsakomybé. Tai api-
ma viesa jzeidima ar grasinimga,padaryti sunky nusikaltima, kaip apibudinama
pagal vidaus teise, i) asmenims dél to, kad jie priklauso grupei, kuri yra kitokia
dél rasés, odos spalvos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmés, taip pat religijos,
jeigu tai naudojama kaip pretekstas kuriam nors i3 3iy veiksniy, arba ii) asmeny
grupei, kuri yra kitokia dél kurio nors i$ iy pozymiy“’.

Ypac aktualus Tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo, kai yra skatina-
ma diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudimo Rabato veiksmy planas, pa-
skelbtas JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro (VZTKB) 2012 m. Rabato
veiksmy planas atspindi pastangas isaiskinti vyriausybiy jsipareigojima drausti
neapykantos kurstyma, tuo paciu suteikiant atitinkama teisiy j saviraiskos ir re-
ligijos laisve apsauga. Terminologijos prasme Rabato veiksmy plane remiamasi
Saviraiskos laisvés ir lygybés Kamdeno principais (,Kamdeno principai“), sufor-
muluotais 19 straipsnyje’®. Vadovaujantis Kamdeno principais, ,neapykanta” ir
Lnesantaika” suprantamos kaip ,intensyvios ir neracionalios menkinimo, prie-
siskumo ir neapykantos emocijos tikslinés grupés atzvilgiu“”’.

Neapykanta kurstancias kalbas reikia skirti nuo genocido, kuris yra Siek tiek
kitokia ir aiSkiai teisiskai apibrézta sgvoka, reiskianti sunky nusikaltima pagal

74 BepxoBckuii A. M. (2014). YeonosHoe npaso cmpaH OBCE npomus npecmynsieHUl HeHagucmu, 8036yx-
OeHus HeHasucmu u A3elka 8paxosl (ESBO valstybiy baudziamoji teisé pries neapykanta, jos kurstyma ir
neapykantg kurstancias kalbas). M.: Jenmp «Coga». 23 p.

7> Konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy papildomas protokolas dél rasistinio ir ksenofobinio pobudzio
veiky, padaryty naudojantis kompiuterinémis sistemomis. CETS Nr. 189. 2003 m. sausio 28 d. Prieiga per
interneta: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/189.htm. ki Siol §j Papildoma protokola yra
ratifikavusios 24 ESBO dalyvaujancios valstybés.

76 Tautineés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo, kai yra skatinama diskriminacija, nesantaika ar
smurtas, draudimo Rabato veiksmy planas. Keturiy regioniniy eksperty seminary, organizuoty VZTKB
2011 m., iSvados ir rekomendacijos, eksperty priimtos Rabate, Maroke, 2012 m. spalio 5 d. 19 str. Prieiga per
interneta: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf.

77 Saviraiskos laisvés ir lygybés Kamdeno principai. 19 straipsnis. Pasauliné saviraiskos laisvés kampanija.
Londonas, 2009. 12 principas. Prieiga per interneta: https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/
the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf.
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tarptautine teise, Siais laikais galintj uztraukti atsakomybe tiek valstybei, tiek
ir privaCiam asmeniui. Vadovaujantis 1948 m. Konvencijos dél kelio uzkirtimo
genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj® 2 straipsniu, Sis nusikaltimas apibré-
ziamas kaip ,toliau iSvardyta veika, kuria siekiama visiskai ar i$ dalies sunaikin-
ti kokia nors nacionaling, etning, rasine ar religine grupe, butent:

a) tos grupés nariy zudymas;
b) rimty fiziniy ar psichikos suzalojimy darymas tos grupés nariams;

¢) tycinis sudarymas tai grupei tokiy gyvenimo salygy, kuriomis apgalvotai
siekiama fiziskai sunaikinti jg visg ar jos dalj;

d) priemoniy, kuriomis siekiama riboti tai grupei priklausanc¢iy Zmoniy
gimstamuma, panaudojimas;

e) prievartinis vienos tokios grupés vaiky perdavimas kitai."

Kaip ir genocidas, tiesioginis ir vieSas kurstymas vykdyti genocidg yra bausti-
na veika pagal JK konvencija (3 str.), kurig yra ratifikavusios beveik visos ESBO
dalyvaujancios valstybeés.

Vadovaujantis Romos statuto 5 straipsniu, genocido nusikaltimas priklauso
Tarptautinio Teisingumo Teismo (TTT) jurisdikcijai. Remiantis TTT ir Tarptau-
tinio baudziamojo tribunolo Ruandai teismy praktika, genocido nusikaltimui
nustatyti nepakanka persekioti tam tikros grupés narius dél to, kad jie priklauso
tai grupei. Turi bati nustatytas siekis Sia veika visiskai ar i$ dalies sunaikinti paciag
grupe. Todél genocidas yra labai siaura teisiné sgvoka, be to, jj sunku jrodyti.

Neapykanta kurstancias kalbas reikia skirti nuo neapykantos nusikaltimy,
kurie paprastai apibudinami kaip ,baudziamosios veikos, kuriy motyvas yra
Saliskas nusistatymas prie$ aukos tikra ar tariama priklausyma tam tikrai
grupei. Neapykantos nusikaltimy auka pasirenkama dél rasés, kilmés, lyties,

78 Priimta Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 9 d. rezoliucija 260 (Ill) A. Prieiga per
interneta: http:// www.hrweb.org/legal/genocide.html.
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lytinés orientacijos, negalios ir (arba) religijos. Neapykantos nusikaltimams
priskiriamos tokios veikos, kaip fizinis smurtas, bauginimas, priekabiavimas
bei ty¢iné zala turtui’® Siame kontekste pazymétina, kad dauguma nea-
pykantos veiklos formuy, pavyzdziui, eitynés, mitingai ir interneto svetainiy
palaikymas, nebatinai yra nusikalstamos.

Neapykantos nusikaltimai — tai baudziamoji veika, kurios motyvai yra aliskas
ar isankstinis nusistatymas konkreciy Zmoniy grupiy atzvilgiu. Veika laikoma
neapykantos nusikaltimu, jeigu atitinka du kriterijus: ji turi bati numatyta
baudZiamajame jstatyme ir jos motyvas turi bati saliskumas®.

Tarptautinéje teiséje taip pat neaiskiai apibrézta ir ,kurstymo” sagvoka ar tar-
pusavio sarysis tarp ,kurstymo” ir platesnés neapykantos ,skatinimo” (advo-
cacy) savokos. Teismy aiskinimuose, bent jau nacionaliniu lygmeniu, kyla
maziau problemy, kadangi Sis terminas paprastai yra neatskiriama baudzia-
mosios teisés dalis kurstymo nesilaikyti jstatymy kontekste.

Pavyzdziui, Vokietijos baudZiamajame kodekse nustatyta, kad kurstytojas yra
»asmuo, kuris sgmoningai palenkia kitag asmenj sgmoningai atlikti neteiséta
veika” (26 straipsnis,,Kurstymas”)®'.

Rusijos Auksciausiasis Teismas neseniai pateiké tokj Rusijos Federacijos
Baudziamojo kodekso 282 straipsnio (,Neapykantos ar priesiSkumo kurs-
tymas ir Zzmogaus orumo Smeizimas”) isaiskinima: ,Veiksmais, kuriy tikslas
kurstyti neapykantg ar prieSiSkuma, teismai turi laikyti pareiskimus, patei-
sinancius ir (arba) teigiancius genocido, masiniy represijy, deportacijy, kity
neteiséty veiksmy vykdymo butinuma, jskaitant smurto panaudojima prie$
bet kokios tautos, rasés, tam tikra tikéjima iSpazjstancius asmenis ar kitas
asmeny grupes. Politiniy organizacijy, ideologiniy ar religiniy asociacijy ir

7 Cortés, Carlos E.(2013). Multicultural America: A Multimedia Encyclopedia (Daugiakultiré Amerika: multi-
medijos enciklopedija). Thousand Oaks, US: Sage. 1032 p.

8 Prieiga per interneta: http://hatecrime.osce.org/.

81 Baudziamasis kodeksas (Strafgesetzbuch, StGB). Paskelbtas 1998 m. lapkricio 13 d. (Federal Law Gazette |,
945 p., 3322 p.). ISverté Federaliné teisingumo ministerija. Prieiga per interneta: http://www.iuscomp.org/
gla/statutes/StGB.htm#26.
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politiniy, ideologiniy ar religiniy jsitikinimy, tautiniy ar religiniy paprociy
kritika pati savaime néra veiksmas, kuriuo siekiama kurstyti neapykanta ar
priediskuma.”® Sis aiskinimas yra svarus indélis, siekiant atskirti pavojinga
kurstyma nuo nepavojingos politiniy ir religiniy organizacijy, tam tikry ide-
ologiniy ar religiniy jsitikinimy kritikos, uz kurig baudziamoji atsakomybé
netaikoma. Siame kontekste Auks¢iausiasis Teismas paseké EZTT pédomis,
bandydamas atskirti pavojingg ir nepavojinga kurstyma bei neteiséty ir tei-
sétg smurta®.

Pirmiau minétoje Roj TV byloje Europos Teisingumo Teismas, remdamasis ge-
neralinio advokato isvada (kurioje pateikiamos bendrinéje kalboje jprastos
sqvoky reikSmés), isaiskino, kad zodziai ,kurstymas” ir ,neapykanta” reiskia:
veiksma, kuriuo siekiama nukreipti atitinkama elgesj, o antrasis — priesisku-
Mo jausmga ar priestaravima asmeny visumai. Taigi, vartojant savoka ,neapy-
kantos kurstymas”,,,siekiama uzkirsti kelig bet kokiai Zzmogiskyjy vertybiy ne-
gerbianciai ideologijai, visy pirma iniciatyvoms, aukstinanc¢ioms teroristiniais
veiksmais vykdoma smurtg pries tam tikra asmeny grupe“®. Kaip pastebéjo
generalinis advokatas, ,neapykantos kurstymas reiskia, kad stengiamasi su-
kurti prieSiskus jausmus ar prieStaravima kitam, su kuriuo tokius jausmus ro-
dantis asmuo nebegali darniai gyventi ar jo suprasti“®.

Atrodo, kad liberaligsias Vakary demokratijas vis dar kankina 3altojo karo pa-
baigos sindromas, kadangi idéja atsisakyti karo ir neapykantos propagandos

82 Rusijos Federacijos Auksciausiojo Teismo 2011 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 11 dél teismy praktikos
ekstremistinio pobldzio nusikaltimy baudziamosiose bylose (IMoctaHoBneHue MNneHyma BepxoBHoro Cyna
P® «O cyne6HOI NpaKTMKe MO YrofioBHLIM Aeniam O NPEeCTYNIeHUAX SKCTPEMUCTCKON HanpaBaeHHOCTHY).
Prieiga per interneta: http://www.rg.ru/2011/07/04/vs-dok.html.

8 Bonello, Giovanni. Freedom of expression and incitement to violence (Saviraiskos laisvé ir smurto kursty-
mas). Freedom of Expression: Essays in honour of Nicolas Bratza. Casadevall, J. et al. (Eds.). Strasbaras, Pranca-
zija: Europos Taryba, 2012. 349-359 p.

84 Sujungtos bylos C-244/10 ir C-245/10 Mesopotamia Broadcast ir Roj TV pries Vokietijos Federacine Respub-
likg [2011 m. rugséjo 22 d.], EZTT I-08777. 41 ir 42 punktai.

85 Generalinio advokato Bot isvada, pateikta 2011 m. geguzés 5 d. Sujungtos bylos C-244/10 ir C-245/10 Me-
sopotamia Broadcast A/S METV ir Roj TV A/S pries Vokietijos Federacine Respublikg. Prieiga per interneta: http://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=80715&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=firs-
t&part=1&text=&doclang=E N&cid=334641.
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sutikta abejingai, baiminantis pazeisti saviraiskos laisve ir jtariai zvelgiant j
viska, kas ateina i sovietinio bloko 3aliy®. Tuo metu JAV atstovai, komentuo-
dami TPPTP 20 straipsnio 1 dalies parengiamajg medziaga, teigé, kad | propa-
gandos ir kurstymo problema geriausia reaguoti,kuo laisvesniu informacijos
srautu supazindinant Zzmones su faktais” ir individualia savidisciplina, ,0 ne
priimant jstatymus, tarnaujancius tiems, kurie méginty saviraiskos laisve apri-
boti visiskai“®’. Taciau vykstant dabartinei krizei Ukrainoje ir aplink ja, taip pat
ir dél meistrisky Islamo valstybés vieSujy rysiy eksperimenty, regis, bet koks
entuziazmas imtis bendry tarptautiniy veiksmy tam sustabdyti jau iSsisklaidé.

8 Kearney, Michael G. (2007). The Prohibition of Propaganda for War in International Law (Karo propagandos
draudimas tarptautinéje teiséje). Oksfordas, JK: Oxford University Press. 78-79, 111 p.
¢ |bid. 119, 103 p.
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4. ESBO jsipareigojimai dél neapykanta
kurstanciy kalby

Helsinkio pasitarimo baigiamajame akte (1975 m.), kurio pagrindu jsteigta
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, dalyvaujancios valsty-
bés, be kita ko, jsipareigojo tarpusavio santykiuose puoseléti,pasitikéjimo ir
pagarbos tautoms atmosfera, tuo paciu laikydamosi jsipareigojimo nevykdyti
agresyvaus karo propagandos” viena kitos atzvilgiu. Kartu su Siuo dokumen-
tu jsigaliojo DeSimt principy, kuriais grindziami dalyvaujanciy valstybiy tar-
pusavio santykiai®.

Helsinkio pasitarimo baigiamajame akte dalyvaujancios valstybés
prisiemeé jsipareigojimq nevykdyti viena kitos atzvilgiu agresyvaus
karo propagandos.

Pradéjusios nuo Helsinkio baigiamojo akto, dabar jau 57 ESBO dalyvaujancios
valstybés yra prisiémusios daug politiskai saistanciy jsipareigojimy srityje,
kuri Siandien Zinoma kaip iSsamios ESBO saugumo koncepcijos zmogiskasis
lygmuo.

,Nors Sie dokumentai néra teisiskai privalomos sutartys pagal tarptautine
teise, jie atspindi politinius jsipareigojimus, priimtus visy dalyvaujanciy 3a-
liy sutarimu ir jpareigojancius kiekvieng i$ jy. Kadangi visi jsipareigojimai
priimti bendru sutarimu, jy poveikis yra tarsi tiesioginis, t. y. jie taikomi
nedelsiant, ir bet koks pilietis ar ESBO vyriausybé gali jais tiesiogiai remtis
bet kurios kitos dalyvaujanciy valstybiy vyriausybés atzvilgiu. Be to, ESBO
jsipareigojimai sustiprina, o ne dubliuoja, tarptautinéje teiséje ir konven-
cijose jtvirtintus jsipareigojimus, kuriuos dalyvaujancios valstybés prisiima
vykdyti gera valia.®

8 Prieiga per interneta: http://www.osce.org/mc/39501.
8 ESBO Zmogiskojo lygmens jsipareigojimai. 1 tomas. Temy parengimas. Pratarmé. VarSuva: ODIHR,
2011. Xl sk.
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ESBO jsipareigojimai lygybes, tolerancijos ir nediskriminavimo srityje apima
nuostatas, susijusias su ziniasklaidos vaidmeniu, vaidinamu tiek uzkertant ke-
lig, tiek ir kovojant su iSankstiniais nusistatymais, nepakanta ir neapykanta.

ESBO dalyvaujancios valstybés smerkia ziniasklaidos priemoniy naudoji-
ma pazeidziant principus, ypa¢ nurodytuosius Budapesto deklaracijoje
(1994 m.). Jos jsipareigoja skatinti veiksmingas priemones, kad buty pasa-
lintos nepakantos, o ypac agresyvaus nacionalizmo, rasizmo, Sovinizmo,
ksenofobijos ir antisemitizmo, apraiskos®. Tokios politikos linija buvo ir to-
liau tesiama Ministry Tarybos Romos susitikimy sprendimuose®’.

Be to, 1999 m. vykusiame virsuniy susitikime buvo priimta Stambulo dekla-
racija, kurioje (27 str.) teigiama:

+Mes jsipareigojame uztikrinti Ziniasklaidos laisve kaip kertine pliuralistinés ir
demokratinés visuomenés sglyga. Mes esame labai susirlpine dél Ziniasklai-
dos priemoniy naudojimo konflikty teritorijose neapykantai ir etninei jtam-
pai kurstyti bei dél teisiniy apribojimy ir persekiojimo siekiant atimti pilieciy
teise j laisva Ziniasklaida <...>"

ESBO Strategija kovai su XXI amziaus saugumo ir stabilumo grésmémis
(Mastrichtas, 2003 m.) jtvirtintas toks principas (37 p.):

JVisapusiskai gerbdama saviraiskos laisve, ESBO sieks kovoti su neapykantos
nusikaltimais, kurstomais rasistinés, ksenofobinés ir antisemitinés propagan-
dos internete.”

2004 m. Sofijoje uzsienio reikaly ministrai patvirtino kelis Nuolatinés Tarybos
sprendimus, pridétus prie Ministry Tarybos sprendimo Nr. 12/04 dél tole-
rancijos ir nediskriminavimo. Vienas jy yra Nuolatinés Tarybos sprendimas

% Budapesto deklaracija: siekiant tikros partnerystés naujoje eroje (Valstybiy vadovy auksciausiojo lygio
susitikimas). 1994 m. gruodzio 5-6 d., Budapestas. VIII sk., 25 str.

91 Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje konferencijos Ministry Tarybos 4-ojo susitikimo dokumentas.
1993 m. lapkri¢io 30 — gruodzio 1 d., Roma. X skyrius (,Deklaracija dél agresyvaus nacionalizmo, rasizmo,
Sovinizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo®).
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Nr. 621 dél tolerancijos ir kovos su rasizmu, ksenofobija bei diskrimina-
cija, kuriame teigiama:

+Nuolatiné Taryba, <...>

siekdama sustiprinti masy bendras pastangas kovojant su netolerancijos
apraiskomis visame ESBO regione,

nusprendzia:
Dalyvaujancios valstybés jsipareigoja: <...>

skatinti tolerancija, dialoga, pagarba ir savitarpio supratima Ziniasklaidos
priemoneése, jskaitant interneta.”

Tuo paciu priedu patvirtintas ir Nuolatinés Tarybos sprendimas Nr. 633 dél to-
lerancijos ir ziniasklaidos laisvés skatinimo internete, kuriame konkreciai
nuspresta, kad:

»5. Dalyvaujancios valstybés turiiSnagrinéti jstatymy ir kity priemoniy, kurio-

mis reguliuojamas turinys internete, veiksminguma, ypac atsizvelgdamos
j ju poveikj nusikalstamumui dél rasistiniy, ksenofobiniy ir antisemitiniy
motyvy;

Dalyvaujancios valstybés turi skatinti ir remti analitinius bei kruopscius
tyrimus, siekdamos nustatyti galima rysj tarp rasistiniy, ksenofobiniy ir
antisemitiniy kalby internete ir nusikaltimy dél rasistiniy, ksenofobiniy,
antisemitiniy ar kity neapykantos motyvy;

ESBO skatins mainus, kuriy tikslas — nustatyti veiksmingus metodus rasis-
tinés, ksenofobinés ir antisemitinés propagandos internete klausimams
spresti, jeigu tokie metodai nekenkia informacijos ir saviraiskos laisvei.
ESBO sudarys galimybes, taip pat ir metinio Zmogiskojo lygmens jgyven-
dinimo susitikimo metu, gerosios praktikos mainams skatinti.

Sprendimu Nr. 13/06 dél kovos su netolerancija ir diskriminacija bei savi-
tarpio pagarbos ir supratimo skatinimo (Briuselis, 2006 m.) ESBO Ministry
Taryba pripazino (9 str.), kad:
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»<...>esminis vaidmuo, kurj laisva ir nepriklausoma Ziniasklaida gali suvai-
dinti demokratinése visuomenése, bei didziulé jtaka, kuria ji gali daryti ko-
vodama prie$ klaidingas nuomones arba jas astrindama, rodo ir tuo paciu
skatina, kad reikia sukurti savanoriskus Zurnalisty profesinius standartus,
ziniasklaidos savitvarkos ir kitus atitinkamus mechanizmus didesniam pro-
fesionalumui, tikslumui ir geresniam zurnalisty etikos standarty laikymuisi
uztikrinti.”

Si ESBO uzsienio reikaly ministry pozicija pakartotinai patvirtinta Ministry Ta-
rybos Madrido susitikimo sprendimu Nr. 10/07 dél tolerancijos ir nediskri-
minavimo: skatinant savitarpio pagarba ir supratima.

ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei biurui, jsteigtam 1997 m., suteikti jgalio-
jimai padéti stiprinti ir toliau gerinti principy bei jsipareigojimy laikymasi,
jskaitant rimty nepakantos atvejy 3alinima dalyvaujanciose 3alyse, kurios
naudoja Ziniasklaidos priemones, pazeisdamos Budapesto deklaracijos
VIII skyriaus 25 straipsnyje ir Ministry Tarybos Romos susitikimo sprendimy
X skyriuje jtvirtintus principus (zr. pirmiau). Todél ESBO atstové gali teikti pra-
Symus, pasiulymus ir pastabas Nuolatinei Tarybai dél tolesniy veiksmy, jeigu
jy reikia"®,

ESBO jsipareigojimy saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvés srityje nereikéty su-
prasti ar aiskinti kartu su pirmiau aprasytais teisiniais standartais. Vadovau-
jantis Helsinkio baigiamuoju aktu, abu tarptautiniai dokumentai yra tarpusa-
vyje susije ir sustiprina vienas kita. Kitaip tariant, ESBO jsipareigojimai apima
sampratas ir pasisakymus, kurie gali bati tinkamai aiskinami ir jgyvendinami
tik vadovaujantis placiais kriterijais ir parametrais, numatytais tarptautiniuo-
se teisés standartuose.

92 Nuolatinés Tarybos 1997 m. lapkricio 5 d. sprendimas Nr. 193. ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei biuro
jsteigimas; ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei jgaliojimai. 6 str. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/
fom/99565?download=true.
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Vienoje paskutiniyjy ESBO Nuolatinés Tarybos ataskaity atstové ziniasklaidos
laisvei pabrézé, kad nors Ziniasklaidos ir saviraiskos laisvés sampratos sulau-
ké tinkamo démesio ir pripazinimo tarptautinéje Zmogaus teisiy teiséje bei
daugelyje nacionaliniy jurisdikcijy, jy taikymas praktikoje néra tinkamai ger-
biamas pasaulyje. Be to, vis dar islieka poreikis aiskiai ir veiksmingai integruo-
ti tarptautinius Zmogaus teisiy standartus dél karo propagandos draudimo j
nacionalinius teisés aktus, teismy praktika ir veikla. Tai paaiskina, kodél miné-
tos propagandos uzdraudimas nepazeidziant saviraiskos laisvés yra sudétin-
ga ir politiniu pozilriu jautri uzduotis.

Jvairios Salys laikosi skirtingos politikos karo propagandos ir neapykantos
kurstymo ribojimo srityje, pradedant nuo liberalaus pozitrio Jungtinése
Amerikos Valstijose, Jungtinéje Karalystéje ir Vengrijoje iki grieztesnio poziu-
rio Prancazijoje ir Vokietijoje. Zvelgiant atgal pazymétina, kad daugelis teisés
akty ir nacionaliniy jstatymy taikos iSsaugojimo srityje jvairiose socialistinése
Salyse nuo Mongolijos iki Ryty Vokietijos buvo priimti 1950-1951 metais. Pa-
vyzdziui, 1951 m. SSRS Taikos gynimo jstatyme karo propaganda paskelbta
Lsunkiausiu nusikaltimu Zmonijai’, kadangi ji ,kenkia taikai” ir ,sukuria naujo
karo pavojy“. Nezinoma né vieno $iy deklaratyviy jstatymy pritaikymo atvejo.

Keliy ESBO dalyvaujanciy valstybiy, teigianciy, jog Siuo metu jos yra veikia-
mos neapykantos kurstymo propagandos, nacionaliniy teisés akty apzvalga
rodo, kad jos turi pakankamai teisiniy priemoniy neteisétos propagandos
keliui uzkirsti, kaip tai pripazjstama tarptautiniuose standartizavimo aktuose.

Lietuvos Konstitucijoje jtvirtinta, kad ,Lietuvos Respublikoje karo propagan-
da draudziama” (135 straipsnis). ,Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informa-
cijg nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés
ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir
dezinformacija” (25 straipsnis)®3.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendu-
me. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Constitution.htm.
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Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse karo propagandos nusikalti-
mas néra numatytas, taciau viesas kurstymas smurtauti dél lyties, seksuali-
nés orientacijos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry” arba tokios veiklos finansavimas ar kitoks rémimas
,baudziamas laisvé atéemimu iki trejy mety”. Kodekse numatyta, kad uz Sias
veikas atsako ir juridinis asmuo®.

Visuomenés informavimo jstatymo (su 2015 m. pakeitimais) 19 straipsnio
1 punkto 3 dalyje atkartojama Konstitucijos nuostata, draudzZianti visuome-
nés informavimo priemoneése skelbti informacija, kurioje

skurstomas karas ar neapykanta, tyciojimasis, niekinimas, kursty-
mas diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zzmoniy grupe
ar jai priklausanciu asmeniu dél amziaus, lyties, lytinés orientaci-
jos, etninés priklausomybés, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, pazitry ar reli-
gijos pagrindu.”

Sio jstatymo 19 straipsnio 2 dalyje draudZziama,platinti dezinformacija ir in-
formacija, Smeiziancia, jzeidZianc¢ig Zmogy, Zeminancia jo garbe ir orumg”*.

Galiausiai, Visuomenés informavimo jstatymo 34' straipsnio 11 punkte
(,Visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy tei-
kimo laisvé ir apribojimai”) numatyta teisé sustabdyti uzsienio programy
Lpriemima”:

18 ne Europos Sajungos valstybiy nariy, Europos ekonominés erdvés valstybiy
ir kity Europos Tarybos konvencijg dél televizijos be sieny ratifikavusiy Europos
valstybiy televizijos programy ir (ar) atskiry programuy, ir (ar) katalogy laisvas

% Lietuvos Respublika. 2000 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso Nr. VIII-1968
170 straipsnis. Prieiga per internetg (angly k.): www.legislationline.org/documents/id/17832.

% Lietuvos Respublika. 1996 m. liepos 2 d. Visuomenés informavimo jstatymas Nr. I-1418 (su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2012 m. lapkricio 6 d., Nr. XI-2353). Oficialus vertimas. Prieiga per interneta: http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=458157. Pateiktame vertime atsizvelgiama j 2015 m.
padarytus pakeitimus.
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priémimas Lietuvos Respublikoje gali bati sustabdytas Komisijos sprendimu,
jeigu tokios valstybiy televizijos programos ir (ar) atskiros programos, ir (ar) ka-
talogai pazeidzia Sio jstatymo 17 arba 19 straipsniy reikalavimus. <...> Numa-
tomos taikyti priemonés turi bati proporcingos padarytiems pazeidimams.*

Nacionalinés reguliavimo tarnybos — Lietuvos radijo ir televizijos komisijos
(LRTK) - sprendimai dél konkreciy programy transliavimo sustabdymo ar nu-
traukimo turi bati sankcionuoti Administracinio teismo.

Latvijos Respublikos baudziamajame jstatyme numatyta, kad tas, kas viesai
kursto agresijos karg ar karinj konfliktg, baudziamas laisvés atémimu iki as-
tuoneriy mety?’.

Latvijos Respublikos elektroninés Ziniasklaidos jstatymo (EZ]) 26 straipsnyje
(3 ir 4 punktai) numatyta:

+Elektroninés ziniasklaidos priemoniy programose ir transliacijose negali bati:

+  kurstoma neapykanta ar asmens ar asmeny grupés diskriminacija dél ly-
ties, rasés, etninés kilmés, tautybés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus
ar kitomis aplinkybéemis;

« kurstomas karas ar karinis konfliktas.”*®
24 straipsnio 4 dalyje teigiama:

,Elektroninés ziniasklaidos priemonés uztikrina, kad faktai ir jvykiai pro-
gramose buty pavaizduoti saziningai ir objektyviai, skatinant keitimasi
nuomonémis, bei laikosi bendrai priimty zurnalistikos ir etikos principy.
Komentarus ir nuomones reikia atskirti nuo ziniy, nurodant nuomoneés ar
komentaro autoriaus pavarde.”

% |bid.

971998 m. liepos 8 d. Latvijos Respublikos baudziamojo jstatymo 77 straipsnis. Prieiga per interneta (angly k.):
http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes.

%2010 m. liepos 28 d. Elektroninés Ziniasklaidos jstatymas. Oficialus vertimas.
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Galiausiai, 19 straipsnio 5 punkto 1 dalyje numatyta, kad nacionaliné regu-
liavimo tarnyba uztikrina priémimo laisve ir neriboja programy retransliavi-
mo i$ kity valstybiy Latvijos teritorijoje, isskyrus atvejus, kai i$ uzsienio trans-
liuojamos programos ,akivaizdziai, rimtai ir i$ esmés” pazeidzia Sio jstatymo
26 straipsnio nuostatas®.

Moldovos Respublikos Konstitucijos 32 straipsnyje (,Nuomonés ir saviraiskos
laisvé”) skelbiama:

,(3) Jstatyme draudziami ir baudziamoji atsakomybé numatyta uz bet
kokius veiksmus, kuriais neigiama ir Smeiziama valstybé ar jos Zmonés.
Taip pat draudziama ir baudziamajg atsakomybe uztraukia maisto, karo,
agresijos, etninés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymas, diskrimina-
cijos, teritorinio separatizmo, vieSo smurto ar kity konstitucinei santvarkai
grésme kelianciy veiksmy kurstymas."1%°

Baudziamajame kodekse numatyta, kad ,karo propaganda, pretenzingos ar
iSgalvotos karg kurstancios informacijos platinimas ar bet kokia kita veika,
kuria siekiama sukelti kara, padaryta Zodziu, rastu, per radija, televizija, king
ar bet kokiomis kitomis priemonémis’, baudziama laisvés atémimu iki Sese-
riy mety'’.

Moldovos audiovizualiniy priemoniy kodekse'®? numatyta:
7 straipsnis. Politinis ir socialinis balansas ir pliuralizmas

(1) Programy transliavimo ir retransliavimo paslaugy tikslas yra vykdyti ir
uztikrinti politinj ir socialinj pliuralizma, kultary, kalby ir religijy jvairove,

* Ibid.

1901994 m. liepos 29 d. Moldovos Respublikos Konstitucija. Prieiga per interneta: http://www.presedinte.
md/eng/constitution.

1912002 m. balandzio 18 d. Moldovos Respublikos baudziamojo kodekso Nr. 985-XV 140 straipsnis. Oficia-
lus leidinys Nr. 128-129/1012, 2002 m. rugséjo 13 d. Prieiga per internetg (angly k.): www.legislationline.
org/documents/id/8906.

1922006 m. rugpjucio 4 d. Moldovos Respublikos audiovizualiniy priemoniy kodeksas. LPC260/2006. Oficia-
lus leidinys Nr. 131, 2006 m. rugpjicio 18 d., 679 str. Prieiga per internetg (angly k.): http://www.apel.md/
public/upload/en audiovisual_code.pdf.
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visuomenés informavima, Svietimg bei pramogas, gerbiant jstatymais ga-
rantuotas pagrindines laisves ir Zzmogaus teises.

(2) Skirdamas laidos laiko politinés partijos ar judéjimo pozicijy re-
klamai, transliuotojas taip pat turi skirti laidos laiko kitoms politinéms
partijoms ir judéjimams tokio paties pobudzio laidose ir tokiomis pa-
¢iomis valandomis be jokiy nepagrjsty vilkinimy ar simpatijy kuriai
nors partijai, nepriklausomai nuo to, kokiu procentu ji atstovaujama
Parlamente. <...>

(4) Siekdami garantuoti socialinio ir politinio balanso principy laikyma-
si, vienodg padétj ir objektyvuma transliuotojy Ziniy ir aktualijy laidose,
transliuotojai privalo uztikrinti, kad:

kiekvienas Ziniy pranesimas buty tikslus;

tikrovés suvokimo negalima iskraipyti laidos gudrybémis, pastabomis,
teksto ar antrasciy priemonémis;

skelbiant naujienas apie konfliktines situacijas, turi bati laikomasi infor-
macijos i$ jvairiy Saltiniy principo. <...>

10 straipsnis. Programy vartotojy teisés

(1) Moldovos teisés aktais garantuojama teisé j iSsamig, objektyvia ir sa-
zininga informacija, teisé j saviraiskos laisve ir laisva informacijos perdavi-
ma transliavimo priemonémis.

(2) Programy vartotojy teisiy apsaugg uZztikrina audiovizualine veikla
koordinuojanti Audiovizualiniy reikaly koordinavimo taryba bei teisésau-

gos institucijos.

(3) Programy vartotojams pranesus apie pazeidimus, teisésaugos insti-
tucijos imasi veiksmy vartotojy teiséms apsaugoti. <...>

(5) Transliuotojai uztikrina objektyvy visuomenés informavimg ir palaiko
laisvg nuomoniy formavima.”
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Kodekse numatyta, kad,transliuotojams pazeidus teisés akty reikalavimus” jy
licencija sustabdoma ,tam tikram laikui” (38 straipsnio 1 punkto d dalis).

Ukrainos Konstitucijoje saviraiskos laisveé jtvirtinta 34 straipsnyje:

~Kiekvienam garantuojama teisé j minties ir Zodzio laisve bei teisé laisvai
reiksti savo pozilrius ir jsitikinimus.

Kiekvienas turi teise laisvai rinkti, saugoti, naudoti ir skleisti informacija
zodziu, rastu ar kitomis pasirinktomis priemonémis.

Naudojimasis Siomis teisémis gali buti apribotas jstatymy nustatyta
tvarka 3alies saugumo, teritorinio vientisumo ar vie3osios tvarkos inte-
resais, siekiant uzkirsti keliag neramumams ar nusikalstamumui, apsau-
goti zmoniy sveikata, kity asmeny reputacijg ir teises, uzkirsti kelig kon-
fidencialiai gautos informacijos skelbimui, palaikyti valdzig ar teismy
nesaliskuma.”1%

Informacinis saugumas Konstitucijoje minimas 17 straipsnio kontekste:

+Ukrainos suvereniteto ir teritorinio vientisumo apsauga, ekonominis ir
informacinis saugumas yra svarbiausios valstybés funkcijos ir visy Ukrai-
nos zmoniy reikalas.”'%*

Be to, Ukrainos baudziamajame kodekse numatyta, kad uz vie$a agresyvaus
karo ar ginkluoto konflikto kurstyma baudziama laisvés atémimu iki trejy
mety'®,

Informacijos jstatymo 46 straipsnyje (,PiktnaudZiavimo teise j informacija ne-
leistinumas”) teigiama:

13 Ukrainos Konstitucija, priimta 1996 m. liepos 28 d. Ukrainos Auksciausiosios Rados nariy 5-ojoje sesijoje.
Prieiga per interneta: www.ccu.gov.ua/doccatalog/document?id=12084.

1% |bid.

1952001 m. balandzio 5 d. Ukrainos baudziamasis kodeksas Nr. 2341-IIl. 436 str. Prieiga per interneta
(angly k.): http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/16257/preview.

52



NACIONALINES STATUTINES TEISES PAVYZDZIAI

JInformacijos negalima naudoti raginimams suardyti konstitucine tvarka,
pakenkti Ukrainos teritoriniam vientisumui, karo, smurto, brutalumo propa-
gandos, rasinés, tautinés, religinés nesantaikos kurstymo, teroristiniy ataky,
pasikésinimo j asmens teises ir laisves tikslais."1%

Ukrainos transliavimo jstatymo 6 straipsnio 2 punkte draudziama karo, agre-
sijos akty propaganda ir kurstymas, taip pat Zmoniy aukstinimas ar diskrimi-
nacija dél religijos, ideologijos, tautybés, rasés, sveikatos buklés, finansinés
padeties ar socialinés kilmes. Tai laikoma piktnaudZiavimu transliuotojy lais-
vémis. Sio jstatymo 72 straipsnio 6 punkte ivardytos sankcijos, kurias nacio-
naliné reguliavimo tarnyba gali taikyti uz transliacijy jstatymo pazeidima, tarp
jy ir,iskelti bylg teisme dél transliavimo licencijos panaikinimo”. Transliavimo
licencijos sustabdymas dél minéty priezasciy jstatyme nenumatytas'®’.

1% Ukrainos informacijos jstatymas. Auksciausiosios Rados biuletenis Nr. 48, 1992 m. 650 str. Prieiga per
interneta: http:// www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=182882.

197 Ukrainos televizijos ir radijo transliavimo jstatymas. Auksciausiosios Rados biuletenis Nr. 10, 1994 m.
43 str. Prieiga per interneta: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3759-12.
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Atrodo, kad nepakankamai svarls teisiniai pagrindai ir argumentai, kuriy
pagrindu nacionaliniai teismai galéty sustabdyti, blokuoti ir uzdrausti pro-
paganda, priverté valdzios institucijas pasirinkti jprastesnj kelig — parengti
ribojancius teisés aktus, jvairiais pretekstais nukreiptus j Rusijos ziniasklaidg ir
zurnalistus kaip j klase'®. Taip pat pasitelktos pastangos jgyvendinti kovos su
propaganda priemones. Informacijos politikos ministerijos jsteigimas Ukrai-
noje'® 2014 m. pabaigoje - tai tik vienas ryskiausiy pavyzdziy.

Nepakankamai svarus teisiniai pagrindai ir argumentai, kuriy
pagrindu nacionaliniai teismai galéty sustabdyti, blokuoti ir uz-
drausti propagandgq, priverté valdZios institucijas rengti ribojan-
Cius teisés aktus.

Sitaip atsitiko Ukrainoje, Moldovoje'', Latvijoje''" ir Lietuvoje''2.

Lietuvos Seimas pritaré Vyriausybés sitlomoms Visuomenés informavimo
jstatymo pataisoms. |statymo projekto paaiskinimuose teigiama, kad tai bati-
nas zingsnis, siekiant stiprinti Lietuvos informacinés erdvés apsauga bei salies
sauguma besitesiancio informacinio karo salygomis. Siuo sialymu pakeistas

198 Richter, Andrei. (2015b). Legal Response to Propaganda Broadcasts Related to Crisis in and around Ukraine
(Teisinis atsakas j propagandos transliacijas, susijusias su krize Ukrainoje ir aplink jg), 2014-2015. Internatio-
nal Journal of Communication. 9.3138-3139 p.

%9 Prieiga per interneta: http://mip.gov.ua/en/.

% Andrian Kandu: Bill on Propaganda Ban will be Discussed with Participation of the Civil Society (AHOpuaH
KaHdy: 3akoHonpoekm o 3anpeme npondzaHobl 6y0ym obcyx0ame ¢ 2paxxoaHckum obujecmeom) (Propagan-
dos draudimo jstatymo projektas bus svarstomas kartu su pilietine visuomene). 2015 m. balandzio 2 d.
Prieiga per interneta: http://ru.publika.md/link_1588411.html.

" Latvijos nacionaliné elektroninés Ziniasklaidos taryba, Country Report - Latvia September 2014. Priei-
ga per internetg: http:// www.neplpadome.lv/en/home/news/country-report---latvia-july-2014.html.
Country report — Latvia May 2014. Prieiga per interneta: http://www.neplpadome.lv/en/home/news/coun-
try-report---latvia-may-2014.html.

12| jthuanian president proposes another anti-propaganda bill (Lietuvos Prezidenté sitlo dar vieng kovos su
propaganda jstatymo projekta). Delfi, 2014-12-12. Prieiga per interneta: http://en.delfi.lt/lithuania/politics/
lithuanian-president-proposes-another-anti-propaganda-bill.d?id=66654462#drelo ad1418385259828.
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48 straipsnis, suteikiant LRTK jgaliojimus skirti transliuotojams ir retrans-
liuotojams baudas uz neteiséto turinio sklaida, jskaitant karo propaganda,
kaip alternatyvia sankcija, kuri yra mazesné nei administraciné transliavimo
paslaugos sustabdymo sankcija.

Natdralu, kad Ukrainos Parlamentas buvo aktyviausias Siuo atzvilgiu. IS pa-
skutiniyjy iniciatyvy paminétinos Sios:

1. Jstatymas dél tam tikry Ukrainos jstatymy pakeitimo, siekiant apsaugoti Ukrai-
nos televizijos ir radijo informacine erdve, priimtas Auksciausiojoje Radoje (Par-
lamente) 2015 m. vasario 5 d., paskelbtas Petro Porosenkos 2015 m. balandzio
2 d. Padarius kinematografijos jstatymo pakeitimus, ,pagrindinis nacionalinés
politikos Kinematografijos srityje vykdymo organas (Siuo metu Ukrainos valsty-
biné kino agentura) ketina nesuteikti naujy valstybiniy leidimy daugelio filmy
demonstravimui ir kitoms platinimo formoms, jskaitant rodomus per televizija.

Tarp uzdrausty kino juosty atsidaré filmai, kuriuose dalyvauja asmenys,
jtraukti j Asmeny, kelian¢iy grésme nacionaliniam saugumui, sgrasa. Sj sara-
$3 oficialiame agenturos tinklalapyje skelbs ir atnaujins Kultiros ministerija
nacionalinio saugumo agentury ir nepriklausomos reguliavimo tarnybos -
Nacionalinés televizijos ir radijo transliacijy tarybos — teikimu; filmai, populiari-
nantys arba kuriantys,valstybés agresorés” teisésaugos ar bet kokiy kity agen-
tdry, soviety valstybinio saugumo ir jy agenty teigiama jvaizd]. Vadovaujantis
Siuo jstatymu bei ankstesniais Parlamento nutarimais, valstybé agresoré yra
Rusijos Federacija. Sia nauja teisés norma (15-1 str.) draudZiama platinti j mi-
nétas kategorijas patenkancius filmus, sukurtus bet kokioje 3alyje po 1991 m.
rugpjucio 1 d.; filmus bet kokia tematika, sukurtus po 2014 m. sausio 1 d.,
kuriuose dalyvauja valstybés agresorés fiziniai ar juridiniai asmenys. Agentira
taip pat jpareigota retroaktyviai atSaukti tokiems filmams isduotus leidimus.
Uz minéty teisés normy pazeidima baudziama administracinémis baudomis.

Ukrainos transliacijy jstatymo pakeitimais, padarytais naujuoju jstatymu,
draudziama transliuoti audiovizualines programas, patenkancias j Sias ka-
tegorijas: po 1991 m. rugpjucio 1 d. sukurtas programas, kurios populiarina
valstybés agresorés tarnybas bei jy veiksmus, pateisinancius ar jteisinancius
neteisétg Ukrainos teritorijy okupacija, kaip numatyta Kinematografijos
jstatyme; filmus ir TV programas (isskyrus Ziniy ir aktualijy laidas), kuriose
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dalyvauja asmenys, jtraukti j Asmeny, kelian¢iy grésme nacionaliniam sau-
gumui, sgrasa. |statyme vartojama ,dalyvavimo” sgvoka apima filmo ar TV
programy aktoriy, menininky, scenarijaus autoriy, muzikos kompozitoriy,
diktoriy, rezisieriy ir (arba) prodiuseriy funkcijas. Leidimy turétojams, pazei-
dusiems pirmiau nurodytas nuostatas, taikomos Nacionalinés televizijos ir ra-
dijo transliacijy tarybos sankcijos. Jstatymas jsigaliojo 2015 m. birzelio 4 d.'"®

2. 1996 m. Reklamos jstatymo ir 2006 m. Transliacijy jstatymo pakeitimai,
priimti Auksciausiosios Rados 2015 m. geguzés 14 d. ir pasirasyti Prezidento
2015 m. birzelio 4 d. Siais pakeitimais draudziamos bet kokios uZsienio tele-
vizijos ir radijo bendroviy, teikianciy transliavimo (retransliavimo) paslaugas
Ukrainoje, reklamos, jeigu minétos bendrovés néra pavaldzios Europos Sa-
jungos valstybiy nariy ar Europos konvencijos dél televizijos be sieny (EKTS)
saliy jurisdikcijai.

Jstatymy pataisomis taip pat numatytas reikalavimas, kad Ukrainos jmoné, ke-
tinanti retransliuoti uzsienio bendroviy, kurios néra pavaldzios Europos Sajun-
gos valstybiy nariy ar EKTS $aliy jurisdikcijai, programas, gali jas retransliuoti tik
gavusi teisiy turétojo isduotg licencija ir tik tuo atveju, jeigu minétos programos
(kanalai) atitinka Ukrainos jstatymy ar EKTS reikalavimus ir yra jtraukti j programy
(kanaly), kuriuos leidziama retransliuoti Nacionalinés televizijos ir radijo translia-
cijy tarybos sprendimu, sara3a. Sie pakeitimai jsigaliojo 2015 m. rugpjacio 5 d."*

3. Tokiame paciame kontekste reikéty vertinti ir jstatyma dél komunistinio
ir nacistinio totalitariniy rezimy pasmerkimo Ukrainoje bei jy simbolikos uz-
draudimo, priimtg Auksciausiosios Rados 2015 m. balandzio 9 d. ir paskelbta
Prezidento P. Porosenkos.

13 [Ipo 8HeceHHsA 3MiH 00 OesIKUX 3aKOHi8 YkpaiHu ujodo 3axucmy iHghopmayiliHozo menepadionpocmopy Yk-
paitu. 2015 m. vasario 5 d. jstatymas dél tam tikry Ukrainos jstatymy pakeitimo, siekiant apsaugoti Ukrai-
nos televizijos ir radijo informacine erdve Nr. 159-VIII.

"4 [lpo 8HeceHHA 3MiH 00 OeAKUX 30KOHI8 YKpaiHu wjo0o ocobnusocmel MpAHcaAuii (pempaHcaayii)
PeKamu, AKa Micmumeca y npo2pamax ma nepedaqax iHozeMHux menepadioopearizayiti. 2015 m. geguzés
14 d. Ukrainos jstatymas Nr. 422-VIIl dél kai kuriy Ukrainos jstatymy pakeitimo dél reklamos uzsienio tele-
vizijos programose transliavimo (retransliavimo) konkretizavimo. Paskelbta Auksciausiosios Rados oficia-
liame tinklalapyje 2015 m. birzelio 5 d.
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Jstatyme numatyta baudziamoji atsakomybé uz viesg minéty rezimy veiklos
neigimga ir draudziama visa su tuo susijusi simbolika, iSskyrus ribotais 3vieti-
mo ar mokslo tikslais. Uz Sio jstatymo pazeidima gresia ziniasklaidos priemo-
niy veiklos nutraukimo sankcija arba laisvés atémimo iki 10 mety bausmes.

Pazymeétina, kad Siuo jstatymu Ukrainos Televizijos ir radijo transliacijy jsta-
tymas papildomas teisine norma, kuria transliuotojams draudziama platinti
audiovizualinius darbus, ,neigiancius ar pateisinancius baudziamajj komu-
nistinio totalitarinio rezimo Ukrainoje 1917-1991 m. pobudj, baudziamajj
nacionalsocialistinio (nacistinio) totalitarinio rezZimo pobudj, kuriancius tei-
giamga asmeny, éjusiy administracines pareigas komunisty partijoje (rajo-
ny komitety sekretoriy ir aukStesnes pareigas) arba aukstas pareigas SSRS,
Ukrainos SSR, kity Sajungos ar autonominiy sovietiniy respubliky valdymo
ar vykdomuosiuose organuose (iSskyrus Ukrainos mokslo ir kultdros plé-
tros tikslais), ir asmeny, dirbusiy soviety valstybinio saugumo agenturose,
teigiamga jvaizdj”. Jstatyme taip pat draudziama pateisinti minéty agentiry
veiklg ir soviety valdzios Ukrainos ar jos daliy teritorijoje jsteigima bei atsi-
prasoma XX amziaus Ukrainos kovotojy uz nepriklausomybe''.

4. Ukrainos Televizijos ir radijo transliacijy jstatymo pakeitimais, priimtais Auksciau-
siojoje Radoje 2015 m. rugséjo 3 d., nustatomas absoliutus draudimas fiziniams ir
juridiniams asmenims, gyvenantiems ar veikiantiems Salyje, Auksciausiosios Rados
pripazintoje Salimi agresore, ar okupacinéje valstybéje, turéti nuosavybés teise tele-
vizijos ir radijo bendroves ar dalyvauti jy veikloje. Pakeitimai jsigaliojo 2015 m. spa-
lio 1 d. Sio jstatymo subjektai pateiks pirmasias ataskaitas apie turto nuosavybe ir
valdyma per 6 ménesius nuo jstatymo jsigaliojimo dienos'.

5 [Ipo 3acydxeHHA KOMYHICMUYHO20 MA HAYiOHAN-CoYianicmuyHo20 (Hayucmcbyko2o0) momanimapHux
pexxumis 8 YkpaiHi ma 3a60poHy nponazaHou ixHboi cumeoniku. 2015 m. balandzio 9 d. jstatymas dél komu-
nistinio ir nacistinio totalitariniy rezimy pasmerkimo Ukrainoje bei jy simbolikos uzdraudimo Nr. 317-VIII.
Oficialiai paskelbta 2015 m. geguzés 20 d. dienrastyje ,Holos Ukrainy” Nr. 87.

6 [Ipo 8HeceHHsA 3MiH 00 OesKUX 3AaKOHI8 YKpdiHU w000 3abe3neyeHHA Npo30opocmi 81dcHoCMIi 3acobis
macoesoi iHgpopmauii ma peanizayii npuHyunie depxagHoi nonimuku y cgpepi menebaqeHHs i padiomosneHHsA.
2015 m. rugséjo 3 d. Ukrainos jstatymas dél tam tikry Ukrainos jstatymy pakeitimo siekiant uztikrinti zi-
niasklaidos turto skaidruma ir jgyvendinti nacionaline politika televizijos ir radijo transliacijy srityje Nr.
674-VIIl. Paskelbta 2015 m. rugséjo 12 d. ,Holos Ukrainy” Nr. 169. Prieiga per internetg (ukrainieciy k.):
http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/674-viii.
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5. Ukrainos Informacinés politikos ministerija parengé 3alies Informacinio
saugumo koncepcija. 2015 m. liepos mén. ESBO atstove ziniasklaidos laisvei
pateiké biuro uzsakymu atlikta dokumento teisine analize. Atstové atkreipé
démes;j j kai kuriuos koncepcijos projekto klausimus.

6. ,Nepaisant teiséto valdzios institucijy susirGpinimo dél informacinio sau-
gumo, kai kurios koncepcijos projekto nuostatos gali turéti neigiama povei-
kj ziniasklaidai ir trukdyti atlikti jai tenkancias sergétojo funkcijas”, - teigé
D. Mijatovi¢. Dr. Katrinos Nyman Metcalf atliktoje analizéje pateikiamos ke-
lios pagrindinés tarptautiniais standartais ir ESBO jsipareigojimais paremtos
rekomendacijos. Viena i$ jy - rekomendacija valstybei nedalyvauti kuriant
ziniasklaidos turinj ir nevykdyti per griezto reguliavimo, darancio jtaka zinias-
klaidos turiniui. Koncepcijos projekte taip pat nereikéty nurodyti, kad siekiant
balanso tarp saviraiskos laisvés ir galimy priezasciy Siai laisvei apriboti turi
bati tokius apribojimus leidZianti prezumpcija'’.

Atstové kreipési j valdZios institucijas ir paskelbé kelis vieSus pareiskimus,
kritikuodama kai kurias minétas ir kitas iniciatyvas bei ragindama kruops¢iai
apsvarstyti jstatymy projektus''®.

7 Ukrainos informacinio saugumo koncepcijos projekto teisiné analizé, parengta Talino technologijos uni-
versiteto Talino teisés mokyklos profesorés, nepriklausomos komunikacijy teisés ekspertés dr. Katrinos Ny-
man Metcalf ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei biuro uzsakymu. 2015 m. liepos mén. Prieiga per interneta:
http://www.osce.org/fom/173776?download=true; ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei spaudos pranesimas:
ESBO atstové sveikina skaidrumo procesus siekiant parengti Ukrainos informacinio saugumo dokumentg ir
pateikia savo teisine analize. 2015 m. liepos 22 d. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/173971.

18 ESBO atstoveés ziniasklaidos laisvei spaudos pranesimas:,ESBO atstovés nuomone, nauji Ukrainos jstatymai ke-
lia grésme saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvei; 2015 m. geguzés 18 d. ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei ataskaita
,Ziniasklaidos laisvés apgultis Ukrainoje! 2014 m. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/118990?down-
load=true. Sitlomy Moldovos Respublikos audiovizualiniy priemoniy kodekso pataisy teisiné analizé, parengta
Talino technologijos universiteto Talino teisés mokyklos profesorés, nepriklausomos komunikacijy teisés eksper-
tés dr. Katrinos Nyman Metcalf ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei biuro uzsakymu. 2015 m. liepos mén. Prieiga per
interneta: http://www.osce.org/fom/175681?download=true. ESBO atstoves Ziniasklaidos laisvei spaudos pranesi-
mas:,Pasak ESBO atstovés Ziniasklaidos laisvei, Latvijos baudziamojo jstatymo pataisos gali pakenkti saviraiskos ir
Ziniasklaidos laisvei 2014 m. vasario 14 d. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/111322.
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7. Savitvarkos mechanizmai

I3 visy ESBO regione esanciy savitvarkos mechanizmy tik Rusijos nacionaliné Zi-
niasklaidos taryba - Visuomeniné Ziniasklaidos skundy kolegija (VZSK) - pasta-
ruoju metu nagrinéjo du Siam tyrimui aktualius skundus dél televizijos programuy.

Pirmojo skundo dél televizijos kanalo Rossija-1 programos Vesti nedeli atveju Zi-
niasklaidos taryba nagrinéjo analogiskos organizacijos Ukrainoje skunda. Savo
sprendime VZSK atsisaké vertinti laidg pagal profesionalios Zurnalistikos princi-
pus, teigdama, kad minéta laida neatitinka profesionalios Zurnalistikos standarty.
VZSK nustaté, kad laidos siuzetas buvo visiska propaganda, atitinkanti visus 3io
zanro kriterijus. Kolegija nenustaté, kad programoje, kaip teigé skundo pareiské-
jas, buvo kurstoma neapykanta’, kadangi nebuvo smurto skatinimo kriterijaus.

Sis sprendimas gana svarbus, kadangi 2014 m. vasario 13 d. Ziniasklaidos ta-
ryba faktiskai paskelbé isankstinj perspéjimga ir sudaré ,sisteminiy propagan-
dos pozymiy” sgrasa. Sie pozymiai:

= objektinis” propagandisto pozilris j subjekta, konkrety asmenj, socialine
grupe ar visg visuomene;

= sgmoningas daugianario reiskinio susiaurinimas iki dvinario, spalvoto pa-
vertimas nespalvotu; asmeninio moralinio pasirinkimo lauko ir atsakomy-
bés uz pasirinkimg sumazinimas;

= aiskus tikslas, kuris pasiekiamas kaip laukiamo poveikio ,objektui” rezul-
tatas, tam tikru btdu pakeiciant (arba palaikant) ,pasaulio vaizda” objek-
to sgmonéje; idealiu atveju perkeliant ,sukeltus” jsitikinimus j veiksmg ar
veiksmy modelj;

= nuoseklus tiksly komplekso jgyvendinimas, kurio né vienas tikslas néra
susijes su zurnalistikos tikslais ir pagrindinémis funkcijomis (informaciné,
SvieCiamoji ir pramoginé);

= kryptinga fakty, tinkanciy grieztam scenarijui’, atranka, aktyvus dezinforma-
cijos naudojimas, jeigu tai naudinga ir jmanoma — manipuliavimas faktais,
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statistine informacija, nuomonémis, jskaitant ir eksperty, arba démesio cen-
tro perkélimas tais atvejais, kai tiesioginé dezinformacija,,neveikia“;

vadovavimasis ,priemoneés pateisina tikslg” logika; priemoniy ir metody,
i$ principo nesuderinamy su tokiomis vertybémis, kaip saziningumas, tei-
singumas ir pan., naudojimas;

Lprieso jvaizdzio” buvimas (nustatymas, sukarimas, keitimas); susiskirsty-
mo j,mes” (teisingieji su tikromis vertybémis ir tikra tiesa) ir ,jie” (su at-
virkstinémis savybémis pagal tuos pacius kriterijus) formavimas ir palai-
kymas kolektyvinéje samonéje;

jsitikinimo, kad bet koks veiksmas,prieso” atzvilgiu (jskaitant,vidaus prie-
Sus’, taip patir potencialius, tarp jy ir asmenis, nepakankamai lojalius vals-
tybés institucijoms, konkrecioms valdzZios struktiroms, idéjoms ar verty-
béms, kurios skelbiamos kaip atitinkancios viesajj interesa ir nacionalines
tradicijas) yra moraliai pateisinamas, formavimas;

nuolatinis jtikinéjimas, pasikartojanti aptariamy temy, pavyzdziy ir jvaiz-
dZiy seka; apeliavimas | tradicines vertybes kaip j vienintelj nekintant;j ir
todél vertybiy hierarchijoje auks¢iausia pozicija uzimantj dalyka nepasto-
viame pasaulyje;

apeliavimas j emocijas ir jausmus, o ne j prota;

manipuliavimas baime, iSankstiniais nusistatymais, skausmo fantomais;
aktyvus zZiauriy ir brutaliy istorijy naudojimas; pranesimy apie Ziaurumus
ir smurtag metodo taikymas placiu mastu;

veikla prisidengiant Zurnalistika; noras vaidinti pagrindinio naujieny 3alti-
nio vaidmen;j;

Ziniasklaidos modeliy formavimas, jskaitant elgesio modelius, sukuriant
situacijas aptarimams, perkeliant démesio centra nuo tam tikry sriciy, ku-
rios nustumiamos j $esélj, j propagandos konstruktus ir virtualig tikrove;

dirbtinis informacijos ir jos Saltiniy patikimumo pozymiy sufabrikavimas;
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= propagandos poveikio adresaty lojalumo institucijy ir idéjy, kurioms pro-
pagandistai tarnauja, sistemai formavimas''®.

Pazymeétina, kad vertindama televizijos programa, pasirodziusig eteryje
2013 m. gruodzio mén., VZSK tuomet nustaté, jog propagandos plitimas ir
stipréjimas Rusijos Ziniasklaidoje yra nenormali situacija, ir paragino zurna-
listy profesine bendruomene bei zZiniasklaidos priemones traktuoti tai kaip
grésme saziningos zurnalistikos reputacijai.

Antruoju propagandos atveju, 3j kartg NTV kanalu, VZSK nagrinéjo skunda
dél siuzety apie Permés gulago muziejy. Siuzete buvo teigiama, kad ,kol
Donecko Liaudies Respublikoje Stepano Banderos (Ukrainos nacionalizmo
jkUnijimo ir pagrindinio Rusijos propagandos istorinio taikinio) pasekéjai
bombarduoja ligonines ir Saudo taikius civilius gyventojus, JAV tarptauti-
nés plétros agentdros finansuojami muziejaus gidai reklamuoja Ukrainos
nacionalfasistus”'?.

Ziniasklaidos taryba NTV siuzetuose nustaté,sintetinio” Zanro elementus, t.y.
tiesiogine propaganda, naudojamg kartu su vadinamaja menamaja doku-
mentika, kurios pagrindinis bruozas yra ,pseudodokumentalistika”. Aiskiai
konstatuodama, kad nacionalinis transliuotojas visiskai nesilaiké Rusijos pro-
fesionalios zurnalistikos standarty, VZSK taip pat atkreipé démesj j teisinj pro-
gramos aspekta. VZSK pabrézé, kad ,publikacijy, akivaizdziai priestaraujanciy
pilietinés visuomenés esminéms vertybéms, jtvirtintoms Rusijos Federacijos

119 Dél Ukrainos zurnalisty etikos komisijos skundo prie$ ,Rossija-1" televizijos kanalu transliuojama progra-
ma ,Vesti nedeli” ir jos vedéjg Dmitrijy Kiseliova dél siuzeto ,Ukrainos Sueiga (Maidanas)” parodymo eteryje.
Visuomeninés Ziniasklaidos skundy kolegijos 2014 m. vasario 13 d. sprendimas Nr. 98. Prieiga per interneta:
http://presscouncil.ru/index.php/praktika/rassmotrennye-zhaloby/3007-zhaloba-na-vesti-nedeli-s-dmi-
triem-kisilevym-iz-za-osveshcheniya-evromajdana?showall=&start=9.

120 Dél NVO ,Permé-36" darbuotojy skundo dél siuzety ,Réméjai i$ Jungtiniy Amerikos Valstijy atidaré
Ukrainos ,nacionalisty kankiniy” muziejy Perméje” ir ,JAV finansuojama ,Penktoji kolona” aukstina ban-
derovcus: NTV tyrimas”, transliuoty NTV televizijos kanalu. Visuomeninés Ziniasklaidos skundy kolegijos
2015 m. sausio 22 d. sprendimas Nr. 116. Prieiga per interneta: http://presscouncil.ru/index.php/praktika/
rassmotrennye-zhaloby/4458-zhaloba-muzeya-perm-36-na-syuzhety-iz-chp-i-professiya-reporter-ntv?
showall=&start=8. Po didziulio politinio spaudimo pakeisti muziejaus profilj arba nutraukti veiklag muziejy
valdanti nevyriausybiné organizacija 2015 m. kovo mén. kreipési dél likvidavimo. Prieiga per interneta:
http://www.perm36.ru/ru/novosti/novosti/724-ano-zakryvaetsya-rabota-prodolzhaetsya.html.
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Konstitucijoje, pasirodymas eteryje Salies mastu negali bati laikomas federa-
linio televizijos kanalo,vidaus reikalu”'*".

Sprendime aiskiai konstatuojama, kad nacionalinis transliuotojas
visiskai nesilaiké Rusijos profesionalios Zurnalistikos standarty.

Démesys atkreiptinas j Ziniasklaidos savitvarkos organizacijy tinklo (ZSOT)
sprendimus, neseniai priimtus Thilisyje ir Vienoje. Europos Tarybos remiamas
ZSOT apima Arménijos, AzerbaidZano, Baltarusijos, Moldovos, Rusijos, Ta-
dzikistano ir Ukrainos nacionalines spaudos tarybas'?% 2015 m. liepos mén.
Thilisyje ZSOT atstovai priemé sprendima, kad ginus, susijusius su tarptauti-
ne propaganda, nagrinéty speciali ZSOT virsnacionaliné komisija'. 2015 m.
spalio mén. Vienoje priimtos rekomendacijos dél propagandos Ziniasklaidoje
ir minétos komisijos darbo formos. Sutarta savo darbe vadovautis ,sistemi-
niais propagandos pozymiais’, apibréztais minétame Rusijos visuomeninés
ziniasklaidos skundy kolegijos sprendime.

121 Visuomeninés Ziniasklaidos skundy kolegijos 2015 m. sausio 22 d. sprendimas Nr. 116. Prieiga per inter-
neta: http://presscouncil.ru/index.php/praktika/rassmotrennye-zhaloby/4458-zhaloba-muzeya-perm-36-
na-syuzhety-iz-chp-i-professiya-reporter-ntv?showall=&start=8.

122 Arménijos informaciniy gincy taryba; Azerbaidzano spaudos taryba; Baltarusijos Zurnalisty asociacijos eti-
kos komisija; Gruzijos Zurnalisty etikos chartija; Moldovos spaudos taryba; Visuomeniné Ziniasklaidos skundy
taryba; TadZikistano Ziniasklaidos taryba; Ukrainos Zurnalisty etikos komisija.

123 Prieiga per interneta: http://president-sovet.ru/presscenter/news/read/2548/.
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8. ESBO atstoveés ziniasklaidos laisvei pozicija

Beveik 40 mety nuo Helsinkio baigiamojo akto veikianc¢ios ESBO atstové zi-
niasklaidos laisvei Dunja Mijatovi¢ nuolat ragina valdzios institucijas stab-
dyti nekontroliuojamga propagandos plitima. Savo 2014 m. balandzio 15 d.
komunikate dél propagandos kriziy metu ji atkreipé démesj, kad propa-
ganda yra pavojinga, jeigu ji dominuoja viesojoje erdvéje ir trukdo Zmonéms
laisvai susidaryti savo nuomone, kelia grésme pliuralizmui ir atviriems idéjy
mainams. Todél, atstovés nuomone, valdzios institucijos turéty kuo atokiau
laikytis nuo Ziniy verslo.

Atstové taip pat iSreiské savo nuomone dél valdzios institucijy priemoniy,
kuriy jos émési uzsienio propagandai sustabdyti, uzdrausdamos ar blokuo-
damos radijo ir televizijos signalus ar nustatydamos kitus apribojimus, kaip
atsisakymas Zurnalistams iSduoti vizas ar jy iSvarymas is valstybiniy institucijy
spaudos centry. Atstové visoms ESBO dalyvaujanc¢ioms valstybéms labai ais-
kiai nurodé, kad cenzlra néra iseitis. Propagandos poveikj gali neutralizuoti
tik gerai veikianti, atvira, jvairi ir dinamiska ziniasklaidos aplinka.

Atstové ESBO dalyvaujancioms 3alims pateiké tokias rekomendacijas:

= uzkirsti kelig manipuliacijoms Ziniasklaida, informaciniams ir psichologi-
niams karams;

= uztikrinti Ziniasklaidos pliuralizma ir laisve kaip propagandos priesnuodj;

= nejvesti naujy apribojimy; esami jstatymai numato pakankamas priemo-
nes ekstremalios propagandos atveju;

= investuotij pilieciy Ziniasklaidos priemoniy rastinguma, kad jie galéty pa-
sirinkti informuotai;

= reformuoti valstybine Ziniasklaida j tikrai visuomeninj transliuotoja.
Atstové atkreipé démesj j specialias priemones, egzistuojancias Ziniasklaidos
reglamentavimo srityje ir taikomas klausimams, susijusiems su $aliska ir klai-

dinancia informacija, spresti, tarp jy - transliuojamy programy pusiausvyros
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ir tikslumo taisyklés, nepriklausomos Ziniasklaidos reguliavimo tarnybos, vi-
suomeninio transliuotojo, vykdancio specialig misijg atspindéti visus poziu-
rius, reikSmingumas, aiski takoskyra tarp fakty ir nuomonés Zurnalistikoje,
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas ir kitos.

Siekdamos veiksmingai reaguoti, dalyvaujancios valstybés turéty remti ir ska-
tinti jvairiy ziniasklaidos veikéjy etikos standartus ir jy veiksminga jgyvendi-
nima bei investuoti j informacinj rastinguma, kad pilieciai galéty informuotai
ir blaiviai pasirinkti. Minéty etikos standarty jsisgmoninimas ir laikymasis, taip
pat ir Ziniasklaidos skaidrumas, yra gyvybiskai svarbus siekiant iSvengti pro-
pagandos pavojy ar juos sumazinti.

Siandien, kaip ir pries simtq mety, valstybiné Ziniasklaida ir vél yra
pagrindiné propagandos skleidimo priemoné.

Siandien, kaip ir pries simta mety, valstybiné Ziniasklaidair vél yra pagrindiné propa-
gandos skleidimo priemoné. Kadangi tai kelia pavojy taikai, Ziniasklaidos priemo-
nés turi buti reformuotos j i$ tiesy visuomenine Ziniasklaida arba privatizuotos'.

Atstoveé i$ dalies atskirai apibendrino savo pozicija dél televizijos kanaly blo-
kavimo. Ji paminéjo Helsinkio baigiamajj akta ir jj pasirasiusiy 3aliy jsiparei-
gojima vykdyti tarptautinése deklaracijose ir sutartyse saviraiskos laisves
srityje numatytus jsipareigojimus, jskaitant tarptautines zmogaus teisiy su-
tartis. Atstové dalyvaujancioms valstybéms priminé Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnj ir tai, kad numatyti apribojimai turi buti
aiskiai jtvirtinti nacionalinéje teiséje ir taikomi tik tada, kai tai butina kitoms
esminéms vertybéms ir teiséms apginti. Ji atkreipé démesj j proceduras, kuriy
reikéty laikytis, kad apribojimai buty gerbiami visame regione:

1) apribojimus priima teisétos institucijos, tokios kaip jstatymy leidZiamieji
organai, besilaikantys teisinés valstybés principy;

2) egzistuoja nepriklausomy teismy sistema.

124 ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei 2014 m. balandzio 15 d. komunikatas dél propagandos kriziy metu.
Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/117701.
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Atstovés nuomone, visais laikais, o ypa¢ sunkmeciais, blokavimas nebuvo ir
néraideitis, kadangi tai skatina savavaliskus ir politiSkai motyvuotus veiksmus:
,Ziniasklaidos laisvés ribojimas politiniy sumetimy vardan yra kelias cenziros
link, o jvesta cenzlra niekada nesibaigs.”

Ziniasklaidos laisvés ribojimas politiniy sumetimy vardan yra kelias
cenzuros link, o jvesta cenzura niekada nesibaigs.

ISeitis — intensyvas debatai ir Ziniasklaidos pliuralizmas. Tai sunkiai pasiekiama
visuomeneése, kuriose dominuoja valstybés valdomos ir kontroliuojamos zi-
niasklaidos priemoneés, lengvai panaudojamos valstybés propagandai skleis-
ti. Dalyvaujancios valstybés raginamos sustabdyti informacinj karg ir mani-
puliacijas zZiniasklaidos priemonémis. Atstové priminé, kad butina stiprinti ir
toliau gerinti principy bei jsipareigojimy laikymasi, jskaitant rimty nepakan-
tos atvejy Salinima dalyvaujanciose valstybése, kurios naudoja Ziniasklaidos
priemones, pazeisdamos ESBO dokumentuose numatytus principus'#.

Atstovés nuomone, laisvas televizijos laidy transliavimas, kaip tai numatyta
Helsinkio susitarimuose, gali buti visapusiskai uztikrintas tik tuo atveju, jei-
gu yra aiskiai apibrézta tarptautingje teiséje jtvirtinty minimaliy apribojimy
reikSmé ir taikymo sritis. Televizijos programy transliuotojams turi buti suda-
rytos galimybés Zinoti tikslias kompetentingy institucijy kontrolés, vykdomos
valstybéje, kurioje jie yra jsisteige, arba transliacijas priimancioje valstybéje,
pasekmes',

Atstové dalyvaujancioms valstybéms aiskiai pabrézé, kad néra lengva sukur-
ti saviraiSkos laisvés aplinka, kai valstybés institucijos apsunkina Zurnalisty
darba. Atsisakymas iSduoti vizas Zurnalistams remiantis valstybés pareiginy
alisku nusistatymu néra teisinga ir prieStarauja aiskioms 1975 m. Helsinkio
baigiamojo akto nuostatoms, kuriomis pripazjstama, kad valdzios institucijos
turi skatinti ziniasklaidos atstovy tarptautines keliones'?.

125 ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei 2014 m. kovo 27 d. komunikatas dél televizijos kanaly blokavimo. Priei-
ga per interneta: http://www.osce.org/fom/116888.

126 ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei 2013 m. lapkricio 28 d. - 2014 m. birzelio 18 d. eiliné ataskaita Nuolatinei
Tarybai. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/119957?download=true.

127 |bid.
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Atstové paaiskino, kodél priestarauja dél papildomy apribojimy, tokiy kaip
atsisakymas Rusijos Zurnalistams iSduoti vizas ar jsileisti juos j valstybeés ins-
titucijy spaudos centrus. Helsinkio baigiamajame akte dalyvaujancios 3alys
susitaré gerinti salygas vienos dalyvaujancios 3alies Zurnalistams praktikuoti
savo profesija kitoje dalyvaujancioje salyje. Be kita ko, Salys jsipareigojo ,sa-
vitarpio supratimo pagrindais palengvinti kelioniy organizavimo proceduras
dalyvaujancios valstybés zurnalistams 3alyje, kur jie dirba savo darba pagal
profesijg, ir suteikti kuo daugiau galimybiy keliauti su salyga, kad bus laiko-
masi taisykliy, susijusiy su teritorijomis, kurios yra uzdaros dél saugumo prie-
zasciy.” Dalyvaujancios valstybés taip pat patvirtino, kad ,Zurnalistai nebus
iSsiun¢iami (pasalinami) ir jiems nebus taikomos kitokios sankcijos dél to, kad
jie teisétai vykdo savo profesine veiklg."8

Gerbdama suverenias dalyvaujanciy valstybiy teises kontroliuoti savo sienas,
ESBO atstove rimtai susirupinusi dél netinkamy zurnalisty kelioniy apriboji-
my, daranciy neigiamg jtaka informacijos srauty ir ziniasklaidos laisvei.

Ziniasklaida vaidina gyvybiskai svarby vaidmenj kriziy metu. Ziniasklaidos at-
stovy renkama informacija gali padéti geriau suvokti tarp tauty susiklosciusia
situacijg ir uzkirsti kelig tolesniam jtampos eskalavimui.

Savavaliskai atsisakydamos iSduoti Zurnalistams vizas, valdzios insti-
tucijos trukdo Ziniasklaidos laisvei ir sudaro klidtis keistis informacija.

Savavaliskai atsisakydamos iSduoti Zurnalistams vizas, valdzios institucijos
trukdo zZiniasklaidos laisvei ir sudaro klittis keistis informacija.

Specialiame komunikate atstové ragina dalyvaujancias valstybes vykdyti
ESBO jsipareigojimus ir nesiimti jokiy priemoniy laisvam informacijos judé-
jimui apriboti. Be to, zurnalistams, kuriuos jsileisti buvo atsisakyta, turi bati
sudarytos galimybés skystis'*.

128 Prieiga per interneta: http://www.osce.org/mc/39501.

122 ESBO atstoveés ziniasklaidos laisvei 2014 m. balandzio 3 d. komunikatas dél atsisakymo isduoti vizas
vienos ESBO dalyvaujancios 3alies Zurnalistams jvaziuoti j kita dalyvaujancia $alj. Prieiga per interneta:
http://www.osce.org/fom/117092.
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Propaganda, televizijos kanaly blokavimas ir atsisakymas jsileisti uzsienio
zurnalistus j konflikto zonas taip pat buvo Ukrainos ir Rusijos zurnalisty aps-
kritojo stalo diskusijy, septynis kartus vykusiy 2014 m. geguzés mén., te-
mos. Ukrainos nepriklausomos Ziniasklaidos darbuotojy profesinés sajungos,
Ukrainos nacionalinés zurnalisty sajungos ir Rusijos zurnalisty sajungos va-
dovai susirinko Vienoje aptarti, kaip pagerinti zurnalisty profesijos standartus
bei sauguma konflikto Ukrainoje ir aplink ja kontekste. Sios apskritojo stalo
diskusijos padéjo pagrinda informacijos, patirties ir nuomoniy mainy platfor-
mai,Dvi $alys — viena profesija”“.

2015 m. birzelio mén. atstové Vienoje surengé didele konferencija ,,Zurna-
listy saugumas, Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas konflikty metu” visy
ESBO dalyvaujanéiy 3aliy mastu. Sis kertinis jvykis, kurio metu ypatingas dé-
mesys buvo skiriamas priemonéms pries karo ir neapykantos propaganda bei
informacinj kara, subdré apie 400 zurnalisty, mokslininky, diplomaty ir kity
pareiguny. Remdamasi Ukrainos ir Rusijos Ziniasklaidos organizacijy, daly-
vaujanciy ,Dvi salys — viena profesija“ procese, diskusijomis, atstové parengé
rekomendacijas, kuriose ESBO dalyvaujanc¢ioms valstybéms pateikiamas
uzduociy sarasas, siekiant uzkirsti kelig propagandai. Rekomendacijose ypac
pabréziama atsakomybé:

= pasmerkti smurtg ir diskriminacija kurstancia karo ir neapykantos propa-
ganda, imtis praktiniy veiksmy Siam reiskiniui pasalinti ESBO regione lai-
kantis Helsinkio baigiamojo akto jsipareigojimuy;

= suvokti, kad karo ir neapykantos propaganda, vyriausybés ar jos jgalioty
institucijy primesta ziniasklaidai, prisideda prie smurto eskalavimo ir dis-
kredituoja zurnalistikg kaip profesija, tarnaujancia vie$ajam interesui;

= skatinti Ziniasklaidos pliuralizma ir laisva, faktine, tiriamaja Zurnalistika
kaip geriausia prieSnuodj prie$ propaganda;

= nepamirsti, kad karo ir neapykantos propagandos skleidimas nepateisina
naujy saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvés apribojimy taikymo;

= uztikrinti Ziniasklaidos reguliavimo tarnyby nepriklausomuma, ypa¢ nea-
pykantos kalbos ir licencijavimo klausimais;
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gerbti ir remti zurnalistus ir jy savitvarkos organus, aiskiai pasisakant uz jy
profesijos nedalomuma ir prie$ propaganda;

remti Ziniasklaidos savitvarkos priemones, jskaitant veiksminga etikos ko-
deksa ir nepriklausoma Ziniasklaidos tarnyba, kaip geriausia atsakomybés
ir saziningo turinio skatinimo buda;

skatinti etiskg Ziniasklaidos profesionaly elgesj, sukuriant aukstiems pro-
fesiniams standartams ir jy savireguliavimui palankia aplinka;

skatinti konfliktuojanc¢iy 3$aliy zurnalisty dialogg zurnalisty saugumo ir
profesiniy standarty klausimais;

skatinti naudojimosi zZiniasklaidos priemonémis rastinguma visame ESBO
regione, kad pilie¢iai galéty labiau informuotai pasirinkti informavimo
Saltinius.

Zurnalistams ir Ziniasklaidos organizacijoms ypa¢ rekomenduotina:
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laikytis vienodos Zurnalistikos misijos sampratos, nuolat palaikant Zurna-
listy, teikianciy informacija apie konfliktg i$ jvairiy saliy, dialogg ir atlie-
kant jsivertinimus;

nedalyvauti propagandos ir informaciniuose karuose;

skatinti savitvarkos mechanizmus, kurie leisty tinkamai ir veiksmingai spres-
ti neapykantos kalbos informacijoje apie konfliktus naudojimo klausimus;

nesigriebti ginklo ir nepalaikyti kurios nors konflikto salies, saziningai tar-
nauti visuomenei, tinkamai gerbti Zzmogaus orumg ir visy lygias galimy-
bes bei skatinti taiky gin¢y sprendima.



ISvados ir rekomendacijos

Dabartiniame pasaulyje 3alys yra labiau nei kada nors anksciau tarpusavyje
susijusios kultaros ir ekonomikos rysiais. Siuolaikinés technologijos i3 tiesy
sudaro sglygas informacijos sklaidai be sieny; daugelis gali sau leisti keliauti
po pasaulj. Tokiomis salygomis karo ir neapykantos propaganda yra veiks-
minga tik tokioje aplinkoje, kur ziniasklaidg kontroliuoja valstybés, tyliai pa-
laikydamos neapykantos kurstyma.

Gyvybinga, laisva ziniasklaidos sistema yra prieSnuodis prie$ neapykanta. Jo-
kia stambi privati Ziniasklaidos priemoniy jmoné pati savaime negali domi-
nuoti Siuolaikinéje visuomenéje, jeigu ji destruktyviai nusviecia jvykius. Apie
tai i$ anksto perspéja ziniasklaidos savitvarkos ir bendro reguliavimo tarnybos.
PrieSingai, reali grésmeé kyla ziniasklaidos priemoniy sistemose, kur dominuoja
valstybés kontroliuojami transliuotojai, méginantys valdyti gyventojy mastyma
tipiskomis ,nutyléjimo, iskraipymo, diversijos ir sufabrikavimo”'*° priemonémis.

Karo propaganda Ziniasklaidoje gali gyvuoti tik tuo atveju ir tik tose 3alyse,
kuriy vyriausybés nesiima priemoniy prie$ propaganda. Valstybés prokurory
ir teismy praktikuojamas karo propagandos nutyléjimas, teisésaugos institu-
cijy vykdomas tokia politikag kritikuojanciy asmeny persekiojimas, politiniai
bandymai izoliuoti opozicijos pasisakymus gali sudaryti salygas sekmingam
karo propagandos plitimui bent jau trumpuoju laikotarpiu.

Karo propagandos ir neapykantos kurstymo draudimas, jeigu jis vykdomas teis-
minémis priemonémis, laikantis teisinés valstybés principy, padeda saviraiskos
laisvei ir jos neriboja. Nusikaltimy savokos ir tvirti teisiniai pagrindai turi bati
aiskiai suformuluoti norminiuose aktuose. Taciau praktikoje taip néra''. Teismai
vargsta analizuodami propagandos, neapykantos, kurstymo ir karo savokas.

130 Lumley, Frederick E. (1933). The Propaganda Menace (Propagandos grésmé). Niujorkas: D. Appleton —
Century Company. 116-117 p.

131 Richter, Andrei. (2015b). Legal Response to Propaganda Broadcasts Related to Crisis in and around Ukraine
(Teisinis atsakas j propagandos transliacijas, susijusias su krize Ukrainoje ir aplink ja), 2014-2015. Internatio-
nal Journal of Communication. 9.3139-3140 p.
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Nelogiska karo ir neapykantos propagandai taikyti tarptautines saviraiskos
ir Ziniasklaidos laisvés normas. Visy pirma, propaganda néra Zmogaus teisé,
nors jos draudimas tarnauja zmogaus teiséms j gyvybe ir nediskriminavima.
Tarptautiniuose zodzio laisvés standartuose atsizvelgiama j zalg, kuri gali bati
padaryta naudojantis Sia teise ta prasme, kiek karo ir neapykantos propagan-
dos draudimas uzkerta kelig mirtims ir diskriminavimui. Antra, veiksmingas
minéto draudimo taikymas yra valstybiy pareiga, o kai kurie kiti saviraiSkos
laisvés apribojimai yra tik leistini pagal nacionaline teise. Galiausiai, teisés j
zodzio laisve paskirtis néra kurstyti agresija ir neapykanta, tuo skatinant dis-
kriminavima, priesiskuma ar smurta.

,DidZiausios pasaulio istorijoje Zmogaus sukeltos tragedijos - inkvizicija, pre-
kyba vergais, holokaustas, Soviety Sajungos gulagai, genocidas Kambodzoje
ar Ruandoje - ne tik kad buvo susijusios, bet joms jvykti buvo batina visaap-
imanti Zodzio, nuomonés, o kartais ir sgmonés kontrolé. Neapykanta gyvuo-
ja ir minta i$ cenzdros, kuri savo ruoztu reikalinga norint faktiskai sukurstyti
ziauriy nusikaltimy vykdyma. Gauta pamoka akivaizdi: siekiant iSvengti ma-
siniy Ziaurumy, laisvas informacijos judéjimas ir saviraiskos laisvé yra musy
pagrindiniai sajungininkai, o ne priesai'*

Nors teisiniai mechanizmai, kuriais bty uztikrintas TPPTP 20 straipsnio nuos-
taty jgyvendinimas, yra svarbds, teisés aktai sudaro tik didesnio reagavimo
j propagandos i330kius priemoniy rinkinio dalj. Sj rinkinj taip pat sudaro ir
toliau iSvardytos priemonés.

1. Kadangi propaganda yra itin pavojinga, jeigu ji dominuoja vie3ojoje er-
dvéje ir riboja prieigg prie informacijos, tokiu badu trukdydama visuo-
menés nariams laisvai susidaryti ir reiksti savo nuomone bei idéjas, gyvy-
biskai svarbu uztikrinti Ziniasklaidos pliuralizma, kaip veiksmingg atsaka,
kuriantj ir stiprinantj taikos ir tolerancijos kulttra bei savitarpio pagarba.

132 Callamard, Agnes (2014). The Contribution of Media and Information to an Effective Strategy of Prevention
to Atrocity Crimes (Ziniasklaidos ir informacijos indélis j veiksminga kovos su Ziauriais nusikaltimais strate-
gija). Pasisakymas JT bustinéje. Prieiga per interneta: http://globalfreespeech.columbia.edu/publication/
contribution-media-and-information-effective-strategy-prevention-atrocity-crimes.
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Nevarzoma naujy technologijy, jskaitant skaitmenines transliacijas, mo-
bilyjj ry3j, ziniasklaida ir socialinius tinklus internete, plétra turéty reiks-
mingai pagerinti jvairios informacijos sklaida.

Viyriausybés ir politiniai lyderiai neturéty finansuoti ir naudoti propagan-
dos, ypac kai ji gali paskatinti nepakanta, diskriminuojanciy stereotipy
atsiradima arba kurstyti karg, smurtg ir prieSiskuma. Reikia atsisakyti vals-
tybés ar jos jgalioty institucijy valdomos zZiniasklaidos, nefinansuoti Zemi-
nanciy komentary internete ir nedalyvauti kitose slaptose Ziniasklaidos
machinacijose.

Reikia visapusiskai remti nepriklausomas, tvarias ir skaidrias visuomeni-
nio transliuotojo paslaugas, teikiamas laikantis auksty profesiniy standar-
ty. Priesingi veiksmai reiskia zurnalisto profesijos menkinima.

Vyriausybés, pilietiné visuomené ir tarptautinés organizacijos turi visuo-
tinai atskleisti propagandos atvejus ir jg pasmerkti kaip demokratiniam
pasauliui ir zurnalisto profesijai nederancig retorika. Vyriausybéms ir poli-
tiniams lyderiams tenka svarbiausias vaidmuo, grieZtai ir ryztingai pasisa-
kant prie$ karo propagandos, netolerantisky pasisakymy ir neapykantos
kurstymo atvejus Ziniasklaidoje.

Teismy ir zZiniasklaidos reguliavimo tarnyby nepriklausomumas turi
bti uztikrintas jstatymiskai ir politiskai, kad Sios institucijos netarnau-
ty politiniams interesams ir netapty jrankiu apribojimams neapykan-
tos propagandai taikyti, tokiu badu slopinant prieSingas nuomones ir
saviraiskos laisve.

Kovai su karo propaganda ir neapykantos kurstymu reikia pasitelkti pla-
ty politiniy priemoniy spektra. Pavyzdziui, tarptautinio ir tarpkultrinio
bendravimo srityje tai galéty bati Zurnalisty ir intelektualy dialogas, zi-
niasklaidos Svietimo ir taika, saviraiskos laisve, pliuralizmu bei jvairove
grjstos demokratijos skatinimas. Gyventojus reikia skatinti reiksti jvairius
poziurius ir skleisti informacija, apimancia sveika dialoga ir debatus. Be
to, teigiamos tradicinés vertybés, atitinkancios pripazintas tarptautines
zmogaus teisiy normas ir standartus, taip pat gali padéti kovojant su nea-
pykantos ir karo kurstymu.
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7.
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Nacionaliniai ir tarptautiniai Zmogaus teisiy ir ziniasklaidos laisvés mecha-
nizmai, specialios savitvarkos ir bendro reguliavimo tarnybos, profesinés
organizacijos ir nepriklausomos stebésenos institucijos turéty padeti plé-
toti socialinj dialoga gyvybingoje pilietinéje visuomenéje ir spresti skun-
dus, susijusius su neapykantos propagandos apraiskomis. Reikia skatinti
reikSminga regioniniy Zzmogaus teisiy ir Ziniasklaidos laisvés sergétojy,
tokiy kaip ESBO atstoves ziniasklaidos laisvei biuras, darba, konsultuojant
ir remiant nacionalines politikos priemones Sioje srityje. Minétoms orga-
nizacijoms turi bati sudarytos galimybés plétoti dialoga ir skatinti taika,
tarpkultarinj supratima bei mokymasi.

Kadangi tik informuota ir Ziniasklaidos priemoniy naudojimo jgudziy tu-
rinti visuomené gali pasirinkti racionaliai, ne emocijy pagrindu, informa-
cinio ir internetinio rastingumo ugdymo programos gali padéti uzgesinti
propagandisty kurstoma ugnj.

Valstybés turéty investuoti j tokias programas bei skatinti informacinio
rastingumo ugdyma nuo viduriniy mokykly lygmens.

Veiksmingi ziniasklaidos savitvarkos mechanizmai yra tinkamiausias bu-
das profesiniams klausimams spresti. Savireguliavimas skatina ziniasklai-
dos moraline ir socialine atsakomybe, jskaitant priemones prie$ neapy-
kantos ir diskriminavimo propaganda. Etikos kodeksai ir savitvarkos ar
bendro reguliavimo priemonés turéty uztikrinti, kad j propagandos ap-
raiskas baty atkreiptas visuomenés démesys. Minétos priemonés turéty
uzkirsti kelig neigiamy asmeny ir jy grupiy stereotipy palaikymui zinias-
klaidoje, viesinant diskriminacijos daroma Zala. Zurnalisty organizacijos,
savitvarkos tarnybos, Ziniasklaidos priemoniy savininkai ir leidéjai privalo
rimtai vertinti jy skleidZziamos informacijos turinj. Propaganda daro mes-
kos paslaugg visiems patikimiems ir etiskiems Zurnalistams, kurie kovojo
uz tikrg ir garbinga Zurnalistika, kartais net paaukodami savo gyvybes.
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ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei komunikatas dél propagandos kriziy
metu

Kaip rodo dabartiné krizé Ukrainoje ir aplink jq, propaganda ir prastéjanti Zinias-
klaidos laisvés padétis daznai kartu prisideda prie konflikty kurstymo ir (arba) jy
eskalavimo.

Radijo ir televizijos signaly blokavimas ar draudimas bei kity saviraiskos ir Zi-
niasklaidos laisvés apribojimy taikymas daznai pateisinamas poreikiu stabdyti
propagandgq. Atsizvelgiant j propagandos sqvokos platumgq ir miglotumq bei jos
tiesioginj sqrysj su politine retorika, aklas propagandos draudimas paZeisty tarp-
tautinius saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvés apsaugos standartus.

Atsizvelgdama j minétas pavojingas praktikas, atstové isleidzia $j komunika-
ta, pateikdama tokias rekomendacijas ESBO dalyvaujanc¢ioms 3alims:

§ uzkirsti kelia manipuliacijoms ziniasklaida, informaciniams ir psichologi-
niams karams;

§ uztikrinti Ziniasklaidos pliuralizma ir laisve kaip propagandos prieSnuodj;

§ nejvesti naujy apribojimy; esami jstatymai numato pakankamas priemones
ekstremalios propagandos atveju;

§ investuoti j pilieciy Ziniasklaidos priemoniy rastinguma, kad jie galéty pasi-
rinkti informuotai;

§ reformuoti valstybine ziniasklaidg j tikrai visuomeninj transliuotoja.

Saviraiskos laisvé, o ypac laisve reiksti tam tikrus politinius jsitikinimus, yra gy-
vybiskai svarbi demokratinés visuomenés teisé, atspindinti nuomoniy pliura-
lizmo ir jvairovés egzistavima. Su Sokiruojancio, trikdancio ar jzeidziancio turi-
nio informacija reikia kovoti kontrargumenty ir diskusijy priemonémis. Atvira,
jvairialypé ir dinamiska ziniasklaida yra geriausias ir veiksmingiausias me-
chanizmas propagandos poveikiui neutralizuoti. Propaganda yra pavojinga,
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jeigu ji dominuoja viesojoje erdvéje ir trukdo zmonéms laisvai susidaryti savo
nuomoneg, keldama grésme pliuralizmui bei atviriems idéjy mainams. Kad ir
kokie garsus buaty piktinantys pasisakymai, jie neissilaikys konkurencingy ir
gyvybingy idéjy sklaidos aplinkoje. Uzuot jvesdamos cenzdrg, valstybés ture-
ty uztikrinti ir skatinti laisva bei lygiateise prieiga prie idéjy rinkos, nepriklau-
somai nuo formos ir technologijy. Niekam neturéty bati draudziama reiksti
tam tikras paziuras. PrieSingai, valstybés turety uztikrinti lygias galimybes
reiksti jvairias pazilras. Jeigu propaganda perauga j neapykantos ir smurto
kurstyma, gali bati taikomos tinkamos ir proporcingos priemonés, numatytos
tarptautiniuose ir nacionaliniuose zmogaus teisiy dokumentuose. Atsizvel-
giant j ESBO jsipareigojimus, ypac j Kopenhagos (1990) ir Maskvos (1991) do-
kumentus, priimtinos tik tokios priemones, kuriomis siekiama teiséty tiksly ir
kurios aiSkiai apibréztos teisés aktuose.

Ziniasklaidos reglamentavimo srityje yra specialiyjy priemoniy klausimams,
susijusiems su $aliska ir klaidinancia informacija, spresti, tarp jy - transliuoja-
my programy pusiausvyros ir tikslumo taisyklés, nepriklausomos ziniasklai-
dos reguliavimo tarnybos, visuomeninio transliuotojo, vykdancio specialig
misijg atspindéti visus pozilrius, svarba, aiski takoskyra tarp fakty ir nuomo-
nés zurnalistikoje, Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas ir kitos.

Siekdamos veiksmingai reaguoti, valstybés turéty remti ir skatinti jvairiy Zi-
niasklaidos veikéjy etikos standartus ir veiksminga jy jgyvendinima bei in-
vestuoti j informacinj rastinguma, kad pilieciai galéty informuotai ir blaiviai
pasirinkti. Minéty etikos standarty jsisamoninimas ir laikymasis Ziniasklaidos
srityje, taip pat ir Ziniasklaidos skaidrumas yra gyvybiskai svarbus siekiant is-
vengti propagandos pavojy ar juos sumazinti.

Siandien, XXI amZiuje, kaip ir praeityje, valstybiné Ziniasklaida vis dar yra pa-
grindiné propagandos skleidimo priemoné. Kadangi tai kelia pavojy taikai ir
saugumui, Ziniasklaidos priemonés turi bati reformuotos j i$ tiesy visuomeni-
ne ziniasklaidg arba privatizuotos.

Dunja Mijatovic

ESBO atstove Ziniasklaidos laisvei

Viena, 2014 m. balandzio 15 d. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/
fom/117701.
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ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei komunikatas dél televizijos kanaly
blokavimo

Ukrainos politikai, jstatymy kdreéjai ir reguliavimo tarnybos pastaruoju metu reis-
kia susirapinimq dél Rusijos televizijos jtakos informacijos saugumui ir kitiems
nacionaliniams interesams. Reaguojant j tai, daznai imamasi priemoniy siekiant
veiksmingai sustabdyti ar uZdrausti visas ar kai kurias Rusijos programas. Pana-
Siu principu Krymo de facto valdzios institucijos pries kelias savaites Siurksciai ir
brutaliai isjungé beveik visus Ukrainos televizijos kanalus ir pakeité juos Rusijos
Federacijos televizijos kanalais.

Nors ESBO atstoveé Ziniasklaidos laisvei yra isreiskusi savo nuomone dél konkreciy
pastaryjy savaiciy incidenty, ji noréty apibendrinti savo pozicijq apskritai.

Helsinkio baigiamajame akte jj pasirasiusios 3alys jsipareigojo vykdyti tarp-
tautinése deklaracijose ir sutartyse saviraiskos laisvés srityje numatytus jsipa-
reigojimus, jskaitant tarptautines Zzmogaus teisiy sutartis.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP) 19 straipsnyje numaty-
ta, kad kiekvienas Zmogus turi teise j saviraiSkos laisve; Si teisé apima laisve
nekliudomai ieskoti, gauti ir perteikti visokig informacija bei idéjas, nepaisant
valstybiy sieny, zodziu, rastu arba per spauda, arba meninémis israiskos for-
momis, arba kitokiais budais savo nuozitra“. Taiau TPPTP taip pat teigiama,
kad naudojantis Sia teise atsiranda ypatingos pareigos ir ypatinga atsakomy-
bé. Todel naudojimasis tam tikrais atzvilgiais gali buti ribojamas, taciau tik
tiek, kiek tai numato nacionaliniai jstatymai, ir tik tada, kai tai yra batina ki-
toms esminéms vertybéms ir teiséms apginti.

Jeigu tokius apribojimus priima teisétos institucijos, tokios kaip jstatymy lei-
dziamoji valdZia, teisés akty nustatyta tvarka ir jeigu tokiais draudimais sie-
kiama teiséto tikslo, jie yra batini ir proporcingi, tuomet draudimai ar apribo-
jimai i$ tiesy gali bati pripazinti tinkamais.

Tinkama debaty dél 19 straipsniu garantuotos teisés apribojimy vieta yra ne-
priklausomy teismy sistema. Nacionaliniy teismy sprendimai dél minéty drau-
dimy teisétumo gali bati ir daugelyje dalyvaujanciy valstybiy yra skundziami
Europos Zmogaus Teisiy Teisme saviraiskos laisvés pazeidimo pagrindu.

81



I PRIEDAI

Butent tokios proceduros turéty bati priimtos ir jy laikomasi visame regione.

Savavaliskiems meéginimams riboti Ziniasklaidos pliuralizma turi bati pasi-
priedinta. Ziniasklaidos laisvé priklauso nuo sveikos, gyvybingos ir konkuren-
cingos Ziniasklaidos aplinkos, kurioje egzistuoja Ziniy bei nuomoniy jvairové
skirtingomis kalbomis ir i$ jvairiy Saliy. Visais laikais, o ypac sunkmeciais, blo-
kavimas nebuvo ir néra iseitis; iseitis yra platesni debatai.

Tuo padiu as jzvelgiu pavojy ziniasklaidos pliuralizmui, kurj kelia vien pats
valstybés valdomos ir kontroliuojamos Ziniasklaidos priemoniy egzistavimo
faktas, kadangi tokios Ziniasklaidos priemonés gali bati lengvai panaudoja-
mos valstybés propagandai skleisti. Tai blogis, prie$ kurj pasisakoma visuose
tarptautiniuose ziniasklaidos laisvés susitarimuose. Todél pasinaudodama
galimybe a3 raginu visame ESBO regione pereiti nuo valstybinés Ziniasklaidos
prie visuomeninés ir privacios Ziniasklaidos.

A3 raginu visas dalyvaujancias valstybes sustabdyti informacinj kara, manipu-
liacijas ziniasklaidos priemonémis ir uztikrinti zurnalisty sauguma.

Istorijos pamokos ne karta parodé, kad Ziniasklaidos laisvés ribojimas politiniy
sumetimy vardan yra kelias cenziros link, o jvesta cenzura niekada nesibaigs.

Kaip ESBO atstové Ziniasklaidos laisvei, as raginu visas dalyvaujancias valsty-
bes neblokuoti Ziniasklaidos, siekiant iSvengti savavalisky ir politiskai moty-
vuoty veiksmy, galin¢iy trukdyti alternatyviy pozicijy sklaidai.

Tuo paciu primenu, kad batina stiprinti ir toliau gerinti atitinkamy ESBO prin-
cipy bei jsipareigojimy laikymasi, jskaitant rimty nepakantos atvejy salinima
dalyvaujanciose valstybése, kurios Ziniasklaidos priemones naudoja pazeis-
damos Budapesto deklaracijos VIII skyriaus 25 straipsnyje ir Romos Ministry
Tarybos susitikimo sprendimy X skyriuje jtvirtintus principus.

Dunja Mijatovic
ESBO atstove Ziniasklaidos laisvei
Viena, 2014 m.kovo 27 d. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/fom/116888.

' Nuolatinés Tarybos 1997 m. lapkricio 5 d. sprendimas Nr. 193. ESBO atstovés Zziniasklaidos laisvei biuro
isteigimas; ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei jgaliojimai.
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ESBO atstovés ziniasklaidos laisvei komunikatas dél atsisakymo iSduoti
vizas vienos ESBO dalyvaujancios Salies Zurnalistams jvaziuoti j kita da-
lyvaujancia Salj

Per pastaruosius metus ESBO atstové Ziniasklaidos laisvei yra ne kartq pareisku-
si priestaravimus dél atsisakymo iSduoti vizas kity Saliy Zurnalistams jvaZiuoti j
kurig nors ESBO dalyvaujanciq $alj. Reaguodama j nesenus atvejus, kai Rusijos
zurnalistams nebuvo isduotos vizos jvaZiuoti j Ukraing, o Krymo de facto valdZios
institucijos pranesé apie atsisakymq isduoti vizas daugeliui Zurnalisty, kertanciy
pusiasalio sienas, atstové noréty dar kartq pakartoti savo pozicijq sSiuo klausimu.

Helsinkio baigiamajame akte dalyvaujancios 3alys susitaré gerinti salygas vie-
nos dalyvaujancios Salies zurnalistams praktikuoti savo profesijg kitoje daly-
vaujancioje Salyje. Be kita ko, 3alys jsipareigojo,,savitarpio supratimo pagrindais
palengvinti kelioniy organizavimo procediras dalyvaujancios valstybés zurna-
listams Salyje, kur jie dirba savo darbg pagal profesija, ir suteikti kuo daugiau
galimybiy keliauti su salyga, kad bus laikomasi taisykliy, susijusiy su teritorijo-
mis, kurios yra uzdaros dél saugumo priezas¢iy”. Dalyvaujancios valstybés taip
pat patvirtinto, kad ,zurnalistai nebus issiunc¢iami (pasalinami) ir jiems nebus
taikomos kitokios sankcijos dél to, kad jie teisétai vykdo savo profesine veiklg"

Deja, pasikartojantys pavyzdziai rodo, kad per daug dalyvaujanciy valstybiy
$iy pasizadéjimy nesilaiko.

Gerbdama suverenias dalyvaujanciy valstybiy teises kontroliuoti savo sienas,
as esu rimtai susirGpinusi dél netinkamy zurnalisty kelioniy apribojimy, da-
ranciy neigiama jtaka informacijos srauty ir Ziniasklaidos laisvei.

Ypac kelia nerima dabartiné padeétis, susijusi su krize Ukrainoje. AS kelis kar-
tus kreipiausi j Ukrainos valdzios institucijas bei raginau atsakingus asmenis
Kryme nutraukti $ig nepriimting praktika. Dar karta raginu visus atsakingus
asmenis apsvarstyti savo politikg ir duotus nurodymus bei nustoti naudoti
ziniasklaidg ir zurnalistus savo politiniams planams vykdyti. Vietoj to, reikéty
palengvinti Zurnalisty is kity $aliy darbo salygas ir nesudaryti administraciniy
kliGciy jiems atvykti j kitas 3alis.

Ziniasklaida vaidina gyvybiskai svarby vaidmenj kriziy metu. Ziniasklaidos at-
stovy renkama informacija gali padéti geriau suvokti tarp tauty susiklosciusia
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situacija ir uzkirsti kelig tolesniam jtampos eskalavimui. SavavaliSkai atsisa-
kydamos iSduoti zurnalistams vizas, valdZios institucijos trukdo ziniasklaidos
laisvei ir sudaro klitis keistis informacija.

Raginu dalyvaujancias valstybes vykdyti ESBO jsipareigojimus ir nesiimti jo-
kiy priemoniy laisvam informacijos judéjimui riboti. Be to, Zurnalistams, ku-
riuos jsileisti buvo atsisakyta, turi bati sudarytos galimybés skystis.

Dunja Mijatovi¢

ESBO atstové Ziniasklaidos laisvei

Viena, 2014 m. balandzio 3 d. Prieiga per interneta: http://www.osce.org/
fom/117092.
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