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MISIUNEA RESTRANSA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Romania — Alegeri Prezidentiale, 22 noiembrie 2009

RAPORT PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Bucuresti, 23 noiembrie 2009 — Ca urmare unei invitatii din partea Delegatiei Permanente a
Romaniei pe langa Organizatiile Internationale de la Viena si in conformitate cu recomandarile
Misiunii de Evaluare a Necesitatilor desfasurate in Bucuresti de Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) la data de 23-25 septembrie,
OSCE/ODIHR a deschis pe data de 28 octombrie 2009 o Misiune Restransa de Observare a
Alegerilor (LEOM) pentru alegerile prezidentiale din Romania din data de 22 noiembrie 2009.

Alegerile sunt evaluate in ceea ce priveste conformitatea cu angajamentele OSCE si cu standardele
internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia romaneasca. Acest raport privind
constatarile si concluziile preliminare este publicat inainte de finalizarea procesului care include al
doilea tur de scrutin din data de 6 decembrie si modul de solutionare a posibilelor reclamatii si
contestatii post-electorale. Evaluarea generald a alegerilor va depinde, in parte, de modul in care se
vor desfasura etapele ramase din procesul electoral. Misiunea va publica un raport final cuprinzator,
incluzand recomandari pentru potentiale imbunatatiri, la aproximativ opt saptamani de la incheierea
procesului electoral.

In conformitate cu metodologia standard OSCE/ODIHR pentru Misiuni Restranse de Observare a
Alegerilor, Misiunea a inclus observatori pe termen lung, insd nu si observatori pe termen scurt.
Misiunea nu a efectuat o observare cuprinzatoare si sistematica a procedurilor din ziua alegerilor,
insa a vizitat un numar restrans de sectii de votare.

CONCLUZITI PRELIMINARE

Alegerile prezidentiale din 22 noiembrie 2009 din Roménia au avut loc intr-un climat caracterizat
de respect pentru libertdtile politice fundamentale si s-au desfagurat in general in conformitate cu
angajamentele OSCE si cu standardele internationale pentru alegeri democratice, precum si cu
legislatia nationala. Totusi, pentru a continua Tmbunatatirea procesului electoral si pentru a spori
increderea publica, trebuie luate masuri pentru solutionarea deficientelor ramase, in special in
legatura cu practica introducerii unor schimbari de ultim moment in legislatia electorala si in ce
priveste votarea la sectiile de votare speciale.

Campania electorald a fost destul de activa, iar majoritatea candidatilor si-au desfasurat campania
pe tot cuprinsul tarii. Candidatii au avut libertatea de a-si impartasi vederile cu electoratul si de a-si
prezenta platformele electorale. Campania s-a desfasurat intr-un climat calm, fard probleme sau
incidente majore, insa uneori s-a utilizat un limbaj dur si au aparut atacuri personale intre unii
candidati, inclusiv acuzatii de pregatire a fraudei electorale. Un referendum pentru reforma
Parlamentului, anuntat de Presedintele Traian Basescu pentru aceeasi zi ca si primul tur al alegerilor
prezidentiale, a devenit unul dintre subiectele proeminente si cele mai controversate ale campaniei,
eclipsand discutiile referitoare la politici.

Cadrul legal ofera o bazd adecvatda pentru desfasurarea alegerilor democratice, Insd anumite
prevederi ar trebui revizuite pentru a Tmbunatati procesul electoral si a spori transparenta acestuia.
Totusi, faptul ca Legea pentru alegerea Presedintelui (legea electorald) a fost consolidatd prin
Ordonantd de Urgentd a Guvernului dupa ce data alegerilor fusese deja anuntatd nu este in
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conformitate cu bunele practici electorale, submineaza separarea puterilor in stat si poate ridica si
alte probleme constitutionale.

In general, administratia electorald a lucrat intr-o manierd profesionisti. Biroul Electral Central
(BEC) a adoptat deciziile in timp util si cu eficientd. Cu toate acestea, sedintele BEC si ale
birourilor electorale de nivel mediu si procesele verbale aferente nu au fost publice. Cu toate ca este
conform cu legislatia, acest fapt a redus In mod semnificativ transparenta.

Unul dintre principalele motive de Ingrijorare exprimate de diversi participanti la procesul electoral
a fost legat de integritatea procesului electoral la aproximativ 3.300 sectii de votare speciale
infiintate pentru alegatorii care nu se aflau in localitatea in care isi au domiciliul permanent. Cu
toate ca s-au luat masuri pentru a reduce posibilitatea votului multiplu la aceste sectii de votare,
masurile de sigurantd au fost in continuare insuficiente pentru a garanta deplin integritatea
procesului electoral si pentru a spori increderea publica. In plus, mai multi interlocutori si-au
exprimat Ingrijorarea cu privire la presupuse tentative de cumpdrare a voturilor, in special in
comunitatea romd. Au existat de asemenea semnale de ingrijorare exprimate in legaturd cu
integritatea procesului de votare in afara tarii.

Doisprezece candidati au fost inscrisi intr-o maniera cuprinzatoare, oferind alegatorilor posibilitatea
unei alegeri variate si autentice. Cincisprezece nominalizari au fost respinse deoarece candidatii nu
aveau numarul necesar de semnaturi de sustinere sau alte documente necesare. Toti candidatii la
alegeri au fost barbati si doar doud dintre cele 27 de persoane nominalizate erau femei. Doi
candidati la functia de Presedinte apartin minortatilor nationale — un etnic maghiar si un rom.

Luate ca intreg, mass media au oferit o gama largd de informatii politice, oferind alegatorilor
posibilitatea de a alege 1n cunostinta de cauza 1n ziua alegerilor. Legea electorald contine
reglementari clare pentru acoperirea campaniei In emisiunile de stiri si prevede acordarea de
oportunitdfi de campanie egale si gratuite la posturile publice si private de radio si televiziune
pentru toti candidatii. Primul canal al postului public Televiziunea Roméana a acordat tuturor
candidatilor acces egal la timpi de antend gratuiti in emisiunile sale electorale, Insd acoperirea
campaniei In emisiunile sale obisnuite de stiri a fost limitata. Doi difuzori privati, cu toate ca nu au
favorizat niciun candidat, au adoptat un ton preponderent critic la adresa Presedintelui in exercitiu.
O serie de dezbateri intre candidati au fost transmise — si in unele cazuri organizate — de principalele
canale media. Unii dintre candidati au protestat deoarece nu li s-a permis sa participe la anumite
dezbateri, care nu fusesera insa in nici unul dintre cazuri organizate de mass media.

Reclamatiile si contestatiile au fost solutionate in conformitate cu legea si in timp util, oferind
remedieri eficiente. Aproximativ 80 de contestatii au fost primite de BEC inaintea zile alegerilor,
iar la Curtea Constitutionala au fost depuse trei reclamatii pe perioada campaniei. Majoritatea erau
legate de afisarea materialelor de campanie si de formarea comisiilor electorale de nivel mediu.

Un mare numar de organizatii neguvernamentale (ONG) din Romania au fost acreditate sa observe
alegerile, iar observatorii locali au luat In general parte activa la observarea procesului electoral.
Unele partide politice, care potrivit legii nu au dreptul sa aiba observatori, si-au acreditat activistii
de partid prin intermediul unor organizatii locale de observare a alegerilor, ocolind astfel legea.

Conform rezultatelor preliminare partiale, nici un candidat nu a obtinut majoritatea de voturi
necesard pentru a fi ales In primul tur; prin urmare, un al doilea tur va avea loc pe 6 decembrie.
Votarea in sectii de votare obisnuite vizitate de Misiunea OSCE/ODIHR s-a desfasurat dupa toate
aparentele Intr-o manierd 1n general calma si ordonata. Totusi, votarea in sectiile de votare speciale
a fost problematica, cu cozi lungi si trecerea lenta a alegatorilor pe la urne ceea ce a avut ca rezultat
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faptul ca cei care asteptau la coada la sectiile de votare la incheierea scrutinului au fost efectiv
impiedicati sa voteze. Ministerul Administratiei si Internelor a fost sesizat cu privire la peste 1.000
de incidente si a identificat 72 de cazuri de incalcare a legii, majoritatea legate de votul multiplu si
de cumpararea voturilor. Numararea voturilor si centralizarea la nivelul BEJ au aparut ca fiind
efectuate intr-o manierd profesionistd §i transparentd, cu toate cd s-au observat unele probleme
procedurale.

CONSTATARI PRELIMINARE

Context

Pe data de 2 septembrie 2009 Guvernul Romaniei a anuntat alegeri prezidentiale pentru data de 22
noiembrie 2009, cu un posibil al doilea tur de scrutin pe data de 6 decembrie. Ca rezultat al
revizuirii Constitutiei in anul 2003, alegerile prezidentiale s-au desfasurat pentru prima data separat
de alegerile parlamentare. In aceeasi zi cu primul tur de scrutin a avut loc un referendum, la
initiativa Presedintelui Traian Basescu, pentru transformarea Parlamentului intr-unul unicameral si
pentru limitarea numarului membrilor acestuia la 300.

Alegerile prezidentiale s-au derulat pe fondul unei crize guvernamentale survenite ca urmare a
destramarii coalitiei dintre Partidul Democrat Liberal (PD-L) si Partidul Social Democrat (PSD) si a
adoptarii ulterioare de catre Parlament a unei motiuni de cenzura impotriva Guvernului pe data de
13 octombrie. Lucian Croitoru, consilier al Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei,
nominalizat de catre Presedintele Basescu pentru functia de Prim Ministru, nu a reusit sa primeasca
pe data de 4 noiembrie votul de incredere in Parlament. Doua zile mai tarziu, Presedintele 1-a
mandatat pe Liviu Negoitd (PD-L), primarul sectorului 3 al municipiului Bucuresti, sa formeze un
nou Guvern. Pe data de 9 noiembrie, DI. Negoitd a inaintat Parlamentului lista membrilor
Guvernului propus de el. Parlamentul nu a stabilit pAna acum data la care se va pronunta in privinta
D-lui Negoita si a Guvernului sau, iar vechiul Guvern functioneaza in calitate de guvern interimar.

Cadrul legislativ si sistemul electoral

Conform Constitutiei, Presedintele Romaniei este ales prin vot direct pentru un mandat de cinci ani
si are dreptul la cel mult doud mandate. Pentru a fi ales in primul tur de scrutin, un candidat trebuie
sd obtina voturile a mai mult de jumatate dintre alegatorii nscrisi in liste. Daca niciun candidat nu
este ales in primul tur de scrutin, un al doilea tur de scrutin are loc la doua saptdmani dupd primul;
la acesta participa cei doi candidati care au obtinut cel mai mare numdr de voturi. in al doilea tur de
scrutin, candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi valabil exprimate este ales.

Legislatia principala care reglementeaza alegerile prezidentiale cuprinde Constitutia Romaniei
(adoptatda in 1991 si revizuitd in 2003) si Legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei (2004;
denumitd in continuare legea electorald), amendatda cel mai recent prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 95/2009, care a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 2009. Ordonanta a avut
drept scop consolidarea legii prin inlaturarea referirilor la Legea alegerilor parlamentare adoptata in
2004 si amendata in 2008. Amendamentele au introdus de asemenea reglementdri clare pentru
posturile private de radio si televiziune care decid sd acopere campania electorald, facand
obligatorie acordarea de oportunititati egale tuturor candidatilor atat in emisiunile de stiri cat si in
timpii de antend gratuiti. Modificarea legislatiei electorale dupa anuntarea datei alegerilor nu este in
conformitate cu bunele practici electorale.' Pe langa aceasta, modificarea si adoptarea legislatiei

Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei europene pentru democratie prin drept (Comisia de la
Venetia) a Consiliului Europei stipuleaza: “Elementele fundamentale ale legislatiei electorale, in particular
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electorale prin intermediul ordonantelor guvernamentale de urgentd este o practicd foarte
neobignuitd, care ocoleste procesul legislativ, punand astfel sub semnul intrebarii atat principiul
constitutional al separdrii puterii legislative si executive cat si cerinta explicitd potrivit careia
chestiunile electorale trebuie sa fie reglementate prin legi organice.

In general, legislatia electorali oferd o bazi adecvata pentru desfisurarea alegerilor democratice. Cu
toate acestea, unele prevederi ar putea fi revizuite pentru a imbunatati procesul electoral si pentru a
spori transparenta acestuia. Printre acestea se numara prevederile referitoare la observatori, care
exclud reprezentantii partidelor politice si candidatilor de la observarea procesului electoral, fapt ce
este mai ales in detrimentul candidatilor independenti, care nu au dreptul de a fi reprezentati in
birourile electorale la niciun nivel.

Alte legi aplicabile sunt Legea audiovizualului (2002, amendata cel mai recent in 2008) si Legea
partidelor politice (2003, amendata in 2005). Finantarea partidelor politice si campaniilor electorale
este reglementatd prin Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale (2006, amendata cel mai recent in 2009), care stabileste un plafon pentru cheltuielile de
campanie. Daca acest plafon este depasit, partidul in cauza trebuie sa contribuie la bugetul de stat
cu o suma egald cu excedentul, fiind de asemenea pasibil si de amenda. Autoritatea competenta
pentru controlul finantarii campaniilor electorale si a implementarii legii este Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP).

Administratia electorala

La nivelul central, alegerile prezidentiale sunt administrate de Autoritatea Electorala Permanenta si
de Biroul Electoral Central (BEC) care se constituie de fiecare datd cand au loc alegeri. Al doilea
nivel al administratiei electorale cuprinde 41 Birouri Electorale Judetene (BEJ), un birou electoral
pentru fiecare dintre cele sase sectoare ale Municipiului Bucuresti si un birou electoral pentru
sectiile de votare din strainatate. Scrutinul a fost administrat de un numar total de 21.707 Birouri
Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV), printre care s-au numadrat 3.360 pentru sectiile de votare
speciale si 294 pentru sectiile de votare din strdinatate.

BEC este format din 17 membri: cinci judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele
si cei doi vicepresedinti ai AEP si noud membri numiti de partidele politice care au avut candidati la
functia de Presedinte®. In general, BEC a gestionat problemele electorale in timp util si in mod
eficient. Cu toate acestea, sedintele si procesele verbale ale sedintelor BEC si BEJ nu au fost
publice, ceea ce a redus semnificativ transparenta generald a administratiei electorale.

BEJ si alte comisii de nivel mediu au fost alcdtuite dupa o formula asemanatoare celei a BEC, cu
cel mult unsprezece mebri. Datoritd lipsei de resurse, in cazul a 14 Birouri Electorale Judetene
AEP nu si-a indeplinit obligatia de a numi un membru in fiecare birou electoral de nivel mediu.

BESV au fost alcatuite dintr-un presedinte si un loctiitor, care prin lege trebuie sa nu fie afiliat
politic, si cel mult sapte membri care reprezinta partidele politice care au avut candidati la alegeri.
Conform legii electorale, presedintii si loctiitorii trebuie sa fie juristi, conditie care in cele mai

sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor, nu trebuie
amendate cu mai putin de un an Tnaintea unui scrutin, sau trebuie sa fie inscrise in constitutie sau la un nivel
mai inalt decat legea obisnuita.”

La toate nivelurile administratiei electorale, partidele parlamentare au dreptul de a fi reprezentate in birourile
electorale. Dupa ce reprezentantii partidelor parlamentare isi ocupa locurile in birourile electorale, restul de
locuri revin partidelor neparlamentare care au candidati. Daca existd mai multe nominalizari din partea acestor
partide decét locurile rdmase in biroul electoral, se trage la sorti.
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multe cazuri nu a fost indepliniti.’ In cazul in care nu existd suficienti juristi disponibili, pozitiile
vacante pot fi ocupate de persoane “care se bucurd de o buna reputatie.” Totusi, implementarea
acestei prevederi a variat pe tot cuprinsul tarii si drept rezultat unii interlocutori si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca selectarea candidatilor pentru pozitia de presedinte sau
vicepresedinte al BESV de catre prefectii numiti de Guvern sa fie influentata politic.

Alegerile prezidentiale si referendumul au fost organizate de catre aceleasi birouri electorale. Pe
data de 12 noiembrie, Curtea de Apel Bucuresti a suspendat o decizie a Guvernului care prevedea
ca pe o singurd listd de alegatori sd existe doud coloane separate pentru semndturi. Guvernul a
adoptat in ziua urmatoare o noua decizie, care prevedea doud copii separate ale listei electorale.

De reguld, alegatorii voteaza la sectia de votare 1n raza céreia 1si au domiciliul. Totusi, orice
alegator care in ziua alegerilor nu s-a aflat in localitatea de domiciliu a avut posibilitatea de a vota
la oricare dintre cele 3.360 de sectii de votare speciale.” In sectiile de votare speciale s-au introdus
masuri de sigurantd suplimentare, ca de exemplu declaratii semnate de alegatori potrivit carora nu
vor vota decat o singurd data si instalarea de camere video care inregistrau alegatorii in timpul
votarii. Totusi, unii dintre interlocutori au considerat aceste masuri ca fiind insuficiente, deoarece
nu a existat o modalitate de a identifica si preveni pe loc votul multiplu, cu exceptia practicii de a
lipi autocolante pe cartile de identitate ale alegatorilor in toate sectiile de votare pentru a arata ca un
alegator a votat, dar aceastd masura este in mare parte consideratd ineficientd deoarece
autocolantele pot fi indepartate. AEP are obligatia de a verifica listele de alegatori In termen de sase
luni de la alegeri pentru a depista si a Tnainta catre organele de urmarire penalad orice informatie
privind cazurile de vot multiplu.

Numarul final de alegatori inscrisi pe liste anuntat pe data de 18 noiembrie a fost 18.317.925.
Listele de alegatori utilizate in sectiile de votare obisnuite au avut la baza registrele de evidenta a
populatiei in functie de domiciliu si au fost actualizate de catre primarii. Alegatorii pot verifica
listele de alegatori si pot solicita corectii. Unii interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
problema migratiei neinregistrate, atat in tara cat si in striinatate.’

Inscrierea candidatilor

Orice cetatean roman cu drept de vot care are domiciliul permanent in Romania si are varsta de cel
putin 35 de ani in ziua alegerilor poate candida la functia de Presedinte, cu exceptia cazului in care
apartine uneia dintre categoriile de cetateni carora nu li se permite sd se nscrie intr-un partid politic
conform Articolului 40 din Constitutie.® Nominalizirile au fost inaintate BEC si trebuia sa contin,
printre altele, semnaturile de sustinere a cel putin 200.000 de alegatori inscrisi pe liste, carora li se
permite sd semneze numai pentru sustinerea unui singur candidat. Semnaturile au fost verificate de
catre BEC pentru identificarea erorilor si lacunelor evidente. Totusi, BEC nu a avut posibilitatea,
datorita lipsei de timp si de resurse, sa confrunte fiecare semnatura in parte cu lista de alegatori.

in judetul Iasi, de exemplu, mai putin de 5% din presedintii si loctiitorii BESV erau juristi.

La numeroase scrutine anterioare, acesti alegatori au putut vota la orice sectie de votare din afara localitatii de
domiciliu, unde au fost adaugati pe lista suplimentara. Pentru a reduce posibilitatea votului multiplu, aceasta
posibilitate a fost limitatd pentru aceste alegeri la setiile de votare speciale.

> Se estimeaza ca aproximativ 3 milioane de alegitori inregistrati locuiesc in straintate, dar raman inscrisi pe listele de
alegdtori. Acesti alegétori sunt radiati din liste numai daca isi inregistreazd rezidenta permanenta in straindtate la
misiunile diplomatice romanesti respective.

% Conform Articolului 37 din Constitutie, persoanele cirora nu li se permite s se inscrie intr-un partid politic nu au
dreptul sa candideze la alegeri. Articolul 40 din Constitutie specifica faptul ca judecatorilor Curtii Constitutionale,
avocatilor poporului, magistratilor, membrilor activi ai fortelor armate, politistilor si altor categorii de functionari
publici stabilite printr-o lege organica, li se interzice sa se inscrie in partide politice.
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In cadrul unui proces cuprinzitor, BEC a inregistrat 12 candidati din 27 de nominalizati. Patru
candidati au fost nominalizati de partide politice reprezentate in Parlament: Presedintele in exercifiu
Traian Basescu (nominalizat de PD-L); Presedintele Senatului si Presedintele PSD Mircea Geoana;
Crin Antonescu, Presedintele Partidului National Liberal (PNL); si Hunor Kelemen, Presedintele
executiv al Uniunii Democrate Maghiare din Roméania (UDMR). Alti cinci candidati au fost
nominalizati de partide neparlamentare’, in timp ce trei au candidat ca independenti.® Paisprezece
nominalizari au fost respinse datoritd numarului insuficient de semnaturi de sustinere, in timp ce o
nominalizare nu fusese semnatd de catre reprezentantul autorizat al partidului care a efectuat
nominalizarea. Deciziile BEC cu privire la 20 de nominalizdri au fost contestate la Curtea
Constitutionald, care a mentinut deciziile respective ale BEC.

Campania Electorala

Campania electorala a inceput pe 23 octombrie si s-a incheiat la ora 07:00 pe 21 noiembrie.
Campania a fost destul de activa, cu afise, panouri si bannere vizibile apartinand mai multor
candidati. Majoritatea candidatilor si-au desfasurat campania pe tot cuprinsul tarii pentru a-si
transmite mesajul catre electorat. Candidatii au avut libertatea de a-si impartasi vederile cu
alegatorii si de a-si prezenta platformele electorale. Cei zece candidati la functia de Presedinte
intalniti de Misiunea OSCE/ODIHR au subliniat faptul ca desfasurarea campaniei electoralea avut
loc intr-un climat in general calm, fara incidente sau probleme majore. Totusi, campania s-a
caracterizat uneori printr-un limbaj dur si prin atacuri personale lansate de unii candidati la adresa
oponentilor lor, inclusiv acuzatii de pregatire a fraudei electorale.

Desi candidatii s-au concentrat asupra crizei economice, politicilor sociale si propunerilor pentru
rezolvarea actualului impas politic, referendmul a devenit unul dintre subiectele proeminente si cele
mai controversate ale acestei campanii. In special campania Presedintelui Basescu a pus accent pe
reforma parlamentard propusd, fapt ce a fost criticat ca fiind o masurd populistd de cétre
contracandidatii sdi si de alfi interlocutori (in special din societatea civild), atat in public cat si in
intalnirile cu Misiunea OSCE/ODIHR. Astfel, chestiunea referendumului a jucat un rol proeminent
in campania prezidentiald si a deturnat campania de la domeniul politicilor care constituie
responsabilitatea Presedintelui Romaniei.

In cursul campaniei au fost expuse panouri si bannere care contineau atacuri la adresa Presedintelui
in exercitiu, fard a se indica sursa responsabild pentru continut (fapt ce incalca articolul 29 al Legii
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale). In cateva zile, pe unele dintre
aceste panouri au fost puse autocolante mari al cdror continut acuza de coruptie guverndrile
anterioare conduse de PSD. Astfel de materiale de campanie neatribuite care atacau PSD au aparut
si in unele ziare; redactia unuia dintre aceste ziare a declarat Misiunii OSCE/ODIHR ca aceste
materiale au fost publicate de PD-L.

Partidele politice au depus o serie de reclamatii oficiale privind distrugerea afiselor electorale ale
candidatilor respectivi in mai multe judete, iar reprezentantii mai multor partide au formulat
reclamatii referitoare la asemenea cazuri In discutii cu observatorii pe termen lung ai Misiunii
OSCE/ODIHR 1n mai multe regiuni.

In cursul intilnirilor cu reprezentantii Misiunii OSCE/ODIHR, candidatii si reprezentantii acestora
au subliniat o serie de chestiuni care in opinia lor puteau avea un impact negativ asupra alegerilor.

7 Corneliu Vadim Tudor, Presedintele Partidului Roménia Mare (PRM); George Becali, Presedintele Partidului Noua
Generatie — Crestin Democrat (PNG-CD); Remus Cernea, Presedintele Executiv al Partidului Verde (PV); Constantin
Rotaru, Presedintele Partidului Alianta Socialista (PAS); si Ovidiu-Cristian lane de la Partidul Ecologist Romén (PER).
¥ Sorin Oprescu, Primarul Bucurestiului, Constantin Ninel Potirca si Gheorghe-Eduard Manole.
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In afari de criticile legate de referendum, aceste chestiuni au inclus preocupari privitoare la numarul
mare de sectii de votare speciale si de sectii de votare din strainatate, care In opinia lor puteau
facilita frauda electorala. Numerosi interlocutori au subliniat de asemenea posibilitatea votului
multiplu. Observatorii pe termen lung ai Misiunii OSCE/ODIHR din Bucuresti, Constanta, lasi,
Cluj si Timisoara au fost contactati de reprezentantii mai multor candidati, care au acuzat
sustindtorii altor candidati de a fi distribuit alimente, aparate casnice sau bani pentru a-si asigura
sustinerea populatiei. In acelasi timp, acesti interlocutori nu au putut sustine acuzatiile, aratand ca
dovedirea in practica a acestor cazuri de incélcare a legii este foarte dificila.

Candidatii din partea partidelor neparlamentare au reclamat in cursul intalnirilor cu reprezentantii
Misiunii OSCE/ODIHR faptul ca legislatia favorizeaza partidele reprezentate in Parlament, de
exemplu in prevederile legate de finantarea partidelor si campaniei si de reprezentarea in
administratia electorala. Candidatii din partea partidelor neparlmentare si cei independenti au mai
declarat ca au fost dezavantajati in ce priveste accesul la media si acoperirea mediaticd, precum si
datorita faptului ca administratiile locale manifesta loialitate fatd de principalele partide politice.

Mass-media

In Romania, libertatea de exprimare si libertatea mass-media sunt consfintite prin Constitutie si sunt
in general respectate. Romania are un peisaj mediatic dinamic si diversificat, care include difuzori
publici si privati si 0 gama variatd de publicatii. Luate ca intreg, mass-media au oferit electoratului
un spectru larg de informatii si opinii politice care au permis alegatorilor sa compare candidatii si
platformele acestora si sa faca o alegere in cunostinta de cauza in ziua alegerilor.

Legea electorala contine reguli clare pentru acoperirea egala a activitatilor de campanie in
emisiunile de stiri si pentru oportunitati de campanie identice si gratuite pentru toti candidatii in
media audiovizuale publice si private. Cu toate acestea, in practicd, prevederile legate de acoperirea
egala a activitatilor candidatilor s-au dovedit dificil de implementat datoritd faptului cd unii
candidati au beneficiat de acoperire in emisiuni de stiri in timpul Indeplinirii indatoririlor lor
oficiale, dar si datorita nivelurilor diferite de activitati de campanie ale fiecarui candidat.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), care are sarcina de a monitoriza media audiovizuale,
a sanctionat mai multi difuzori privati pentru incalcari minore ale legii, in special cu privire la
acoperirea egali a campaniei candidatilor in cadrul emisiunilor de stiri.” Printre acesti difuzori,
canalul privat de stiri Antena 3 a fost sanctionat cel mai frecvent.

Pe parcursul celor trei sdptamani dinaintea primului tur de scrutin, monitorizarea media efectuata de
Misiunea OSCE/ODIHR a ardtat ca acoperirea campaniei de cdtre TVR 1, primul canal al
Televiziunii Romane publice, a acordat tuturor candidatilor acces egal la timpi de antend gratuiti in
emisiunile sale dedicate alegerilor. Au fost difuzate zilnic programe speciale pentru alegeri, la ore
de maximd audientd, si toti candidatii au avut ocazia de a se adresa alegatorilor. Formatul
programelor, in care candidatii au fost intervievati de jurnalisti, le-a permis candidatilor sa-si
prezinte viziunea i opinia cu privire la principalele subiecte ale campaniei. Totusi, acoperirea
campaniei In emisiunile obignuite de stiri de la TVR 1 a fost limitatd. TVR 1 a dedicat 26% din
stirile politice si electorale difuzate la ore de maxima audienta Presedintelui, dintre care 67% pe ton
neutru, si deseori in legaturd cu activitatile institutionale ale acestuia. Alti candidati au beneficiat de
o acoperire marginala. 19% din stiri, pe un ton mai ales neutru si pozitiv, au fost consacrate
incercarilor D-lui Croitoru si ale D-lui Negoita de a forma un nou Guvern.

? Sanctiunile au variat, in functie de gravitatea abaterii, de la obligatia de a difuza o notificare scrisa publicului, care sa
explice motivele pedepsei, pana la impunerea unei amenzi.
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Stirile difuzate la ore de maxima audientd de postul privat Pro TV au descris un model similar,
Presedintelui in exercitiu acordandu-i-se 21% (aproape in Intregime pe un ton neutru) dintr-o
acoperire foarte restransd a stirilor politice, in timp ce restul au fost dedicate in principal unor
personaje politice care nu erau candidati (de exemplu DI. Croitoru si DI. Negoita). Canalul privat
Prima TV a avut o abordare asemanatoare, dar a consacrat mai mult timp altor candidati in cadrul
stirilor difuzate la orele de maxima audienta: a acordat 22% din timp Presedintelui Basescu, 10%
D-lui Geoana si 5% D-lui Antonescu, tonul acestor stiri fiind in general echilibrat.

Realitatea TV a asigurat o acoperire semnificativ mai mare alegerilor, atat in emisiunile de stiri cat
si in cadrul altor programe de informare. In stirile difuzate la ore de maximi audientd, Realitatea
TV a dedicat Presedintelui in exercitiu 39 % din durata stirilor politice (din care 56% pe un ton
negativ), 12% D-lui Geoana (53% pozitiv) si 9% D-lui Antonescu (41% pozitiv). O tendinta
similard, desi mai accentuata, a fost observata in stirile difuzate la ore de maxima audientd de
televiziunea privatd Antena 1, unde Presedintele Bdsescu a beneficiat de 59% din acoperire, din
care 72% pe un ton negativ.

O serie de dezbateri au fost organizate si televizate in ultima saptdméana de campanie. O prima
dezbatere a fost organizata pe data de 14 noiembrie la Cluj intre candidatii Basescu si Antonescu,
iar principalele doua televiziuni private de stiri au difuzat-o in direct. Pe data de 18 noiembrie,
televiziunea publicd a organizat o dezbatere cu numai patru candidati, ceilalti candidati nereusind sa
ajunga la un consens cu privire la formatul unei dezbateri ulterioare intre candidatii cel mai bine
cotati in sondajele de opinie, care fusese programata pentru aceeasi zi. O dezbatere finald intre trei
candidati, DI. Basescu, DI. Geoana si DI. Antonescu, a avut loc pe 20 noiembrie si a fost difuzata in
direct de principalele retele de mass-media (inclusiv de televiziunea publicd) si de o serie de canale
mass-media mai mici, ajungand astfel la o audientd extinsd. Unii candidati au protestat in mod
public Tmpotriva faptului ca nu li s-a permis sd participe la aceastd dezbatere si la una dintre
celelalte; insa nici una dintre dezbateri a fost organizatd de mass-media, ci de o universitate si,
respectiv, de o organizatie neguvernamentala (ONG) care activeaza in domeniul politicilor publice.

Dintre ziarele monitorizate, Jurnalul National a acordat Presedintelui Basescu 83% din spatiul total
dedicat candidatilor (din care 77% cu continut negativ in ceea ce priveste tonul), Cotidianul i-a
alocat 74% (83% pe un ton negativ), iar Gandul i-a acordat 62% (59% pe un ton negativ). Romdnia
Libera si Evenimentul Zilei, in schimb, au oferit o acoperire mai echilibratd a candidatilor, atat in
ceea ce priveste spatiul dedicat candidatilor cat si tonul acoperirii.

Doi candidati (Constantin Ninel Potircd si Eduard Manole) au depus contestafii la Curtea
Constitutionald cu privire la accesul lor la timpi de antena gratuiti la posturile publice de televiziune
si radio. Curtea a acceptat ambele contestatii si a dispus acordarea de timpi de antena candidatilor.
O alta contestatie depusa de catre D-1 Manole, de asemenea privitoare la timpul de antena gratuit, a
fost respinsa de catre Curte.

Participarea femeilor si a minoritatilor nationale

Femeile sunt insuficient reprezentate atat in Parlament, cat si in Guvern.'’ La aceste alegeri, toti
candidatii Inscrisi au fost barbati, iar intre cei 27 nominalizati s-au numarat doar doud femei.
Femeile sunt bine reprezentate In administratia electorala. Unul dintre cei doi vicepresedinti ai AEP
este femeie. Presedintele si vicepresedintele BEC sunt de asemenea femei, precum si alti cinci

1 Patruzeci si sase din cei 471 membri ai Parlamentului sunt femei, precum si doi dintre ce 11 Ministri ai Guvernului
interimar actual.
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membri ai BEC. In Birourile Electorale Judetene, 50% dintre presedinti si 77% dintre vicepresedinti
sunt femei.

Conform recensamantului populatiei din 2002, etnicii maghiari reprezintd 6,6% din populatia
Romaniei, iar romii 2,5%; alte minoritdti nationale insumeaza putin peste 1% in total. Un total de
20 de minoritati sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale, un organism guvernamental
consultativ. Uniunea Democrata Maghiara din Romania detine in prezent noua mandate in Senat i
22 in Camera Deputatilor. Camera deputatilor include de asemenea 18 membri care reprezintd
celelalte 19 minoritati nationale'!, alesi conform unei prevederi constitutionale care stabileste un
prag electoral mai scizut pentru aceste minorititi.'> Doi candidati la functia de presedinte apartin
minoritatilor nationale: D-1 Kelemen, declarat de etnie maghiara, si D-1 Potirca, de etnie roma.

O serie de interlocutori au declarat Misiunii OSCE/ODIHR ca se asteapta ca problema cumpararii
voturilor sd afecteze in special comunitatea roma, datoritd vulnerabilitatii sociale a multor romi. La
alegerile anterioare au fost aduse acuzatii similare privitoare la cumpdararea extinsd a voturilor in
randul romilor. Unii interlocutori au apreciat ca un numar considerabil de romi nu detin documente
de identitate sau nu sunt inregistrati in evidentele oficiale, si prin urmare nu vor putea vota. Totusi,
numarul acestora nu este cunoscut, ceea ce face dificila stabilirea veracitatii acestor afirmatii.

Reclamatii si contestatii

La Birourile Electorale Judetene au fost depuse aproximativ 200 de reclamatii, majoritatea privind
amplasarea si dimensiunea materialelor de campanie si constituirea birourilor electorale ale sectiilor
de votare. Cel putin cinci reclamatii referitoare la cumpararea de voturi au fost depuse in Botosani,
in sectorul 5 al municipiului Bucuresti, Tn Timisoara si in Brasov. Acestea au fost Tnaintate
procurorilor in vederea demardrii investigatiilor. Pana in ziua alegerilor, la BEC au fost depuse
aproximativ 80 de contestatii impotriva deciziilor unor Birouri Electorale Judetene. Doudzeci si
patru dintre ele au fost depuse de catre PD-L si au contestat decizii ale unor BEJ-uri care stipulau ca
afisele pentru referendum nu pot fi expuse in spatiile alocate afiselor pentru alegerile prezidentiale.
BEC a respins deciziile date de BEJ, invocand Legea referendumului care stipuleazd ca
desfasurarea referendumului va fi reglementata de legea electorala daca ambele scrutine au loc in
aceeasi zi. Ulterior BEC a adoptat, in limita/virtutea competentei sale de a interpreta legea, o
decizie care prevede ca un candidat are dreptul de a expune un singur afis pe fiecare spatiu alocat
acestui scop, fie pentru alegerile prezidentiale, fie pentru referendum, fie pentru ambele. Alte
contestatii s-au referit la probleme cum ar fi expunerea de afise supradimensionate, amplasarea
materialelor de campanie in locuri excluse in mod specific de la acest scop prin legea electorala si
formarea Birourilor Electorale Judetene.

Legea electorala nu prevede explicit cine are dreptul de a contesta deciziile organismelor
administratiei electorale. In doua dintre cazuri, in care membri de BEJ nominalizati de citre partide
au contestat decizii ale Biroului Electoral Judetean ai carui membri erau, BEC a hotarat ca nu au
dreptul sa depuna contestatii. BEC a sustinut ca, in calitate de membri ai BEJ, acestia exercita
autoritatea statului facand parte dintre factorii de decizie si cd nu mai pot actiona ca membri de
partid. Reclamatiile si contestatiile au fost rezolvate in timp util, iar termenele limita legale au fost
respectate.

" Minoritatea cehi si cea slovaca sunt reprezentate impreuna de un singur membru al Parlamentului.
12 Organizatiile minoritatilor nationale au dreptul la un mandat in Camera Deputatilor daca obtin, la nivel national, un
numar de voturi egal cu 10% din numarul de voturi valabil exprimate necesar pentru alegerea unui deputat.
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Observatori locali

Legea electorald contine prevederi referitoare la observarea alegerilor de catre observatori locali si
internationali. Observatorii locali pot fi numiti de catre ONG-uri care activeazd in domeniul
drepturilor omului si al democratizarii si de catre mass-media. Partidele politice si candidatii nu au
dreptul de a desemna observatori, insd candidatilor insisi li se permite sa observe procedurile din
ziua alegerilor.

AEP a certificat 1n total 47 ONG-uri in calitate de organizatii de observare locala, permitandu-le sa
acrediteze observatori la BEJ-uri."® In ziua alegerilor, Asociatia Pro Democratia (APD) a detasat
aproximativ 1.400 observatori in echipe stationare si mobile. In plus, APD a monitorizat cheltuielile
candidatilor si ale partidelor pentru materialele de campanie stradala in Bucuresti si in alte 14
municipii §i orase.

.....

acrediteze activisti proprii sub masca unor observatori ai organizatiilor neguvernamentale, ceea ce
contravine legii care prevede ca observatorii locali nu pot fi membri de partid. O organizatie care a
detasat un numar semnificativ de observatori in Bucuresti si judetul Ilfov a relatat Misiunii
OSCE/ODIHR ca intentiona sa acrediteze simpatizanti ai mai multor partide mari sub numele
organizatiei. Persoane oficiale din PSD din mai multe judete au declarat in mod public sau in cadrul
unor intalniri cu observatorii pe termen lung ai Misiunii OSCE/ODIHR ca partidul lor urmeaza sa
trimita in teritoriu, in ziua alegerilor, activisti acreditati sub umbrela unor ,,fundatii”.

Ziua alegerilor

BEC a stabilit un procent preliminar al prezentei la urne de 54,09% din alegétorii inscrisi in liste.
Votarea 1n sectiile de votare obisnuite vizitate de Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor
OSCE/ODIHR s-a desfasurat intr-o manierd in general calmd si ordonata, procedurile fiind de
regula respectate. In schimb, votarea a fost problematica in majoritatea sectiilor de votare speciale,
alegdtorii asteptand timp indelungat si trecerea lor pe la urne fiind lentd, in special in centrele
urbane. In unele cazuri, un numir considerabil de oameni asteptau la rand in afara sectiilor de
votare la ora oficiald a inchiderii scrutinului i nu au putut vota, fiind astfel efectiv impiedicati in
exercitarea dreptului la vot. Buletinele de vot ale mai multor sectii de votare vizitate de Misiunea
OSCE/ODIHR s-au terminat in cursul zilei, fiind necesare mai multe ore de asteptare pentru
primirea unor buletine de vot suplimentare de catre BEJ.

Ministerul Administratiei i Internelor a comunicat cd in ziua alegerilor a primit 1.059 de sesizari
privind incidente legate de alegeri si a identificat 72 de Incalcari ale legii, in special privitoare la
votul multiplu si la cumpararea voturilor; Ministerul a initiat actiuni penale impotriva mai multor
persoane. De asemenea au existat numeroase sesizari din partea mass-media si a observatorilor
locali cu privire la astfel de Incalcari ale legii.

In sectiile de votare vizitate, s-a intamplat frecvent ca observatorii locali si nu poatid comunica cu
promptitudine denumirea organizatiei pe care o reprezentau, unii afirmand ca desfasoara activitatea
de observare din partea anumitor candidati sau partide. Ocazional, acesti observatori au fost
surpringi intervenind in desfasurarea procesului electoral.

" Numiarul total de certificari este mai mare deoarece unele ONG-uri au depus solicitiri pentru structurile lor nationale
precum si pentru filialele locale.
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BEC nu a publicat rezultate partiale preliminare pana pe data de 23 noiembrie la ora 08.00, si atunci
doar la nivel national si nu la nivel de sectie de votare. Conform acestor rezultate, nici un candidat
nu a obtinut majoritatea necesara pentru a fi ales din primul tur de scrutin; prin urmare un al doilea
tur de scrutin va avea loc pe data de 6 decembrie.

CNA a sanctionat trei canale de televiziune pentru nerespectarea pauzei temporare de
campanie/suspendarii temporare a campaniei si un canal pentru difuzarea rezultatelor unor sondaje
de opinie in timpul celor 48 de ore anterioare zilei alegerilor. Mai multe site-uri de Internet, inclusiv
cele ale principalelor canale mass-media, au publicat pe tot parcursul zilei rezultate ale unor sondaje
la iesirea de la urne.

In statiile de votare vizitate, numirarea voturilor a fost efectuati intr-o manieri profesionista,
ordonata si transparentd, desi au fost remarcate probleme procedurale minore. Centralizarea la nivel
de BEJ s-a desfasurat dupa toate aparentele intr-un mod profesionist. Nu toti observatorii Misiunii
OSCE/ODIHR si nici un observator local nu a putut urmari procesarea computerizata a proceselor
verbale cu rezultate in BEJ-urile vizitate, deoarece acest lucru nu este stipulat in mod expres in
legea electorald, reducandu-se astfel transparenta unei parti importante din procesul electoral.

Acest raport este disponibil si in limba romadna.
Versiunea in limba englezd ramdne insd singurul document oficial.

INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor a OSCE/ODIHR s-a deschis la Bucuresti pe data de
28 octombrie cu 11 experti in capitala si 14 observatori pe termen lung detasati pe tot teritoriul
Romaniei. Seful Misiunii Restranse de Observare a Alegerilor a OSCE/ODIHR este Vadim
Zhdanovich (Federatia Rusd). Membrii Misiunii provin din 17 State participante OSCE.

Misiunea OSCE/ODIHR doreste sa multumeasca autoritatilor din Romania pentru invitatia de a
observa alegerile, Biroului Electoral Central si Autoritdtii Electorale Permanente pentru cooperare
si pentru furnizarea documentelor de acreditare, si Ministerului Afacerilor Externe pentru asistenta
si cooperare. Misiunea OSCE/ODIHR doreste de asemenea sd-si exprime aprecierea pentru
cooperarea acordatd de alte institutii nationale si locale ale statului, autoritdfi electorale, candidati,
partide politice si organizatii ale societatii civile.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa va adresati:

¢ D-lui Vadim Zhdanovich, Seful Misiunii Restranse de Observare a Alegerilor
OSCE/ODIHR, in Bucuresti (+40-21-200 6747);

* D-lui Jens Eschenbicher, purtatorul de cuvant al OSCE/ODIHR (+48-603-683 122), sau D-
lui Mats Lindberg, Election Adviser al OSCE/ODIHR, in Varsovia (+48-22-520 0600).

Adresa Misiunii Restranse de Observare a Alegerilor OSCE/ODIHR:
Union International Center, etajul 4

Str. Ion Campineanu nr. 11

Bucuresti, Romania

Tel: +40-21-200 6747; fax: +40-21-200 6749

Email: office@odihr.org.ro
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