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Pérmbledhje ekzekutive

Sfidat kryesore pér Kosovén ishin, krijimi i institucioneve demokratike dhe themelimi i njé
shoqérie shumetnike e cila udhéhiqet nga sundimi i s& drejt€s. Misioni i administratés sé
pérkohshme t&€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe institucionet e pérkohshme
té vetéqeverisjes (IPVQ), kané arritur rezultate pérmbajtésore né krijimin e kuadrit ligjor t€
nevojshém pér arritjen e kétij q€llimi pérmes shpalljes sé rregulloreve dhe ligjeve t€ shumta.

Ky raport paraget shqyrtimin e paré t€ zbatueshmérisé s€ ligjeve t&€ Kuvendit t€ Kosovés nga
ana e degés ekzekutive t€ IPVQ-ve — dhe i cili €shté kryer nga Departamenti i OSBE-sé pér té
drjetat e njeriut dhe sundimin e t€ drejt€s — konkretisht pérmes Seksionit pér sundim té sé
drejtés. Qéllimi primar i ké&tij raporti éshté t’i béjé analiz€ shkall€s sé zbatueshmérisé sé
ligieve t&¢ Kuvendit t€ Kosovés pérmes legjislacionit subsidiar (akteve tjera nénligjore). Ky
raport i pérmbledhé ligjet e Kuvendit t€ Kosov€s qé jané shpallur gjat€ periudhés kohore
2002-2003. Ky raport nuk e mbulon ¢éshtjen e zbatueshmérisé sé rregulloreve t€¢ UNMIK-ut
té miratuara nén pushtetin e rezervuar si dhe zbatueshmériné e ligjeve té miratuara nga
kuvendet komunale t€ Kosovés.

NE€ pjesén e paré té raportit, paraqiten té dhé€nat relevante njoftuese, nd€rsa n€ pjesén e dyté
&shté paraqitur pasqyra e pérgjithshme e akteve nénligjore, nj€ hyrje e shkurté pér degén
ekzekutive t€ IPVQ-ve, si dhe kategorit€ e akteve nénligjore t€ cilat jan€ nxjerré nga dega
ekzekutive. Pjesa e treté e raportit pérmbané njé pérmbledhje kronologjike té ligjeve té
miratuara nga Kuvendi i Kosovés, si dhe vlerésimin mbi zbatueshmériné e tyre. N& fund, né
pjesén e katért t€ raportit €shté paraqitur pérmbledhja e gjetjeve dhe rekomandimeve
kryesore.

Ky raport vleréson se n€ pérgjithési zbatimi i ligjeve té€ Kuvendi t€ Kosovés ka filluar me njé
vones€ t€ caktuar, pas t€ cil€s, shumica e institucioneve pérgjegjése kané arritur qé
gradualisht t’i tejkalojné véshtirésit€é fillestare, ndérsa sot kan€ arritur suksese té
konsiderueshme né procesin e zbatimit t€ ligjeve. Arsyet kryesore t€ vonesés ishin: mungesa e
resurseve t€ mjaftueshme né shérbimet juridike t€ ministrive, por edhe pérqéndrimi mé i madh
né hartimin e ligjeve t€ reja, né€ vend t& zbatimit t€ atyre tanimé né fuqi.

Né kété raport shpalosn t€ meta té rénd€sishme brenda rregullativés ekzistuese t€ akteve
nénligjore, si dhe t€ praktikés s€ nxjerrjes s€ tyre. E meta kryesore &shté mosdefinimi i llojit t&
aktit nénligjor t€ léshuar nga Qeveria, pérdorimi i terminologjisé t€ paharmonizuar nga ana e
ligieve t€ Kuvendit t&€ Kosovés kur éshté fjala pér aktet nénligjore; devijimi nga kategorité e
caktuara me ligj dhe nxjerrja e llojeve t€ reja té akteve nénligjore; definimi i pamjaftueshém i
marrédhénieve shoqérore té rregulluara nga secili akt nénligjor; si dhe mos publikimi i akteve
nénligjore.

Né raparot rekomandohet q€ para sé gjithash, t& rritet shkalla e llogaridhénjes brenda degés
ekzekutive t€ IPVQ. Kjo do t€ mund té arrihej pé€rmes formimit, né kuadér t€ Zyres sé
Kryeministrit, t€ mekanizmit mbikqyrés t€ zbatueshmérisé sé ligjeve té€ Kuvendit t€ Kosovés,
dhe pérmes mbikqyrjes periodike t€ shtuar parlamentare té aktiviteteve t€ ekzekutivit. N&
raport gjithashtu rekomandohet rregullimi i sakté i llojve té€ akteve normative né Kosové,
hierarkia, dhe organet e autorizuara pér nxjerrjen e tyre, me miratimin e Ligjit pér aktet
normative.

Bashkésia ndérkombétare, pérfshiré edhe organizatat humanitare, nése nevojitet, duhet t&
vazhdojné t’i ndihmojné IPVQ-té né pérgatitjen e propozim ligjeve. Megjithaté, kjo ndihmé
nuk duhet t&€ ndérpritet menjéheré pasi qé ligji t€ miratohet né Kuvendin e Kosovés, por duhet
vazhdojé edhe gjaté fazés€ s€ zbatimit. Kjo qasje duhet t€ sigurojé njé zhvillim té
vazhduesh€m t€ sundimit t& ligjit né¢ Kosové.



Pjesa I: Sfondi

A. Mandati i Seksionit pér sundim té sé drejtés

Seksioni i sudnimit t&€ sé drejt€s (RoLS) e kryen mandatin e Departamentit pér t€ drejtat e
njeriut dhe sundimi t€ sé drejtés(HRRoL) — i cili konsiston né€ promovimin e zhvillimit té
institucioneve té cilat e sigurojné respektimin e parimeve pér t& drejtat e njeriut dhe pér
sundim t€ sé drejt€s — né dy ményra ndara, por té cilat e plotésojn€ njéra tjetrén. S€ pari,
RoLS ka pér géllim t’i zhvillojé strukturat e komunitetit ligjor t€ Kosovés pérmes ndértimit té
kapaciteteve n€ mesin e anétaréve t& kétij komuniteti. S€ dyti, RoOLS monitoron, analizon dhe
raporton mbi gjendjen e sundimit t& s€ drejt€s né pérgjithési, dhe n€ vecanti punén e
gjyqésisé, administrimin e sistemit gjyqésor, komunitetin e juristéve profesional si dhe
institucioneve t€ ndryshme t€ IPVQ-ve dhe i identifikon problemet t€ cilat tregojné pér dobési
sistemore. Njé aspekt i réndésishém i monitorimit dhe raportimit éshté ai i zhvillimit t&
strategjive dhe rekomandimeve pér adresimin e problemeve t¢ identifikuara.

B. Qéllimi dhe shtrirja e raportit

Aktiviteti ligjvénés né Kosové gjaté pesé€ viteve té€ kaluara ka sjell€ si rezultat shpalljen né
fuqi t&€ rregulloreve t€ shumta t€ UNMIK-ut si dhe ligjeve té miratuara né Kuvendin e
Kosovés, e t€ cilat i rregullojné€ aspekte t€ gjéra t€ marrédhénieve shoqérore. Nevoja pér
hartimin e ligjeve té reja né ményré t€ vazhdueshme &shté theksuar nga pérfagésuesit e
administratés ndérkombétare dhe nga publiku i Kosovés, me qéllim t€ tejkalimit t€ hendekut
né mes té sistemit juridik jugosllav té trashéguar dhe realitetit t€ ri social, ekonomik dhe
politik. Jané investuar resurse t€ médha nga administrata ndérkombétare dhe IPVQ-t¢ ishin t&
devotshme né arritjen e kétij q€llimi gjé q€ shihet dukshém edhe nga rezultatet e arritura. Né
té nj€jtén kohé, koncepti i geverisjes s€ miré karakterizohet jo vetém pé€rmes nxjerrjes sé
rregullativés s€ nevojshme ligjore por edhe pé€rmes zbatimit t€ duhur té saj. Zbatimi i kuadrit
té ri ligjor t&€ Kosovés nuk e kishte vémendjen e ploté t€ administratés ndérkombétare, ndérsa
IPVQ-t€ pér shkak té prioriteteve tjera ekzistuese. Megjithaté, procesi i vazhdueshém i bartjes
s& kompetencave nga UNMIK-u tek IPVQ-té &sht€ prerogativ i bashkésisé ndérkombétare pér
té kérkuar mé shumé pérgjegjési nga IPVQ. Njé formé e llogaridhénjes do té duhej t€ ishte
zbatimi nga [IPVQ-té i legjislacionit brenda kompetencave té veta.

Caku kryesor i kétij raporti éshté konstatimi se deri né ¢faré shkalle zbatohen ligjet e
miratuara nga Kuvendi i Kosovés. Ky raport gjithashtu véshtron edhe ¢éshtjen e zhvillimit té
kuadrit ligjor t€ nevojshém pér caktimin e strukturés organizative t€ institucioneve t& parapara
me ligj. Raporti méton verifikimin e ¢€shtjeve si¢ jané: a kané€ IPVQ-t€ qajse uniforme gjaté
zbatimit t& ligjeve; hierarkia e akteve nénligjore t€ parapara me ligjet e miratuara nga Kuvendi
i Kosovés dhe t€ aprovuara nga IPVQ-t€; a ka publiku qajse né aktetet nénligjore dhe né
gjuhét zyrtare. Raporti nuk i adreson ¢éshtjet e zbatimit t€ ligjeve t€ miratuara n€ nivel
komunal. Ky raport e shqyrton vetém zbatueshmériné e ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi 1
Kosovés t€ shallura né fuqi gjaté periudhés prej vitit 2002 — 2003. Rregulloret e UNMIK-ut
dhe Urdhéresat administrative nuk pérshihen nga ky raport. Ky raport i drejtohet publikut té
pérgjithshém, IPVQ-t€, UNMIK-ut, organizatave ndérkombétare t€ cilat shprehen t&
intersuara né€ zhvillimin juridik t€ Kosovés, dhe pér organizatat qeveritare dhe jogeveritare.

C. Metodologjia

Gjetjet e prezantuara né kété raport jané rezultat i punés s€ zhvilluar n€ dy faza: faza fillestare
dhe hulumtuese dhe mé pas faza e monitorimit. Pér t€ parén heré, ligjet e Kuvendit té
Kosovés ishin shapllur né fuqi gjaté vitit 2002. Si objekt hulumtimi pér kété raport jané
identifikuar 28 ligje t&¢ Kosovés.! Ky hulumtim éshté fokusuar né pércaktimin se cilat akte
nénligjore nevojitet t& nxirren pér qéllim t€ zbatimit t€ ligjeve; kush &shté pérgjegjés pér
nxjerrjen e kétyre akteve; dhe ¢faré njési organizative duhet ngritur(formuar) pér té pasur
institucione funksionale. Gjetjet fillestare jané pé&rmbledhur né matricén pérkatése. Kjo

! Lexo shtojcén A pér listen e ploté té ligjeve té cilat i mbulon ky raport.



matric€ ésht€ pérpiluar sipas radhés kronologjike, duke filluar me ligjet e shpallura né vitin
2002 dhe duke pérfunduar me ligjet e shpallura né fund t€ vitit 2003. Pér secilin ligj té
vecanté éshté krijuar tabela pérkatése. Ky hulumtim éshté kryer nga ekipi i pérbéré prej pesé
zyrtaréve té seksionit pér sundim t€ s€ drejtés. Si rezultat, u krijua matrica e cila pérfshiné
dispozitat e 24 ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés pér t€ shérbyer si mjet praktik pér
realizimin e kétij projekti.”

Faza e dyté e projektit u zhvillua pérmes intervistave me zyrtarét nga institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve t& Kosovés — zakonisht me shefat e shérbimeve juridike
(ShZL). Gjaté fazés s€¢ dyté, 24 ligjet e identifikuara jané grupuar varésisht nga organet e
IPVQ-ve q¢ ishin pérgjegjése pér zbatimin e tyre. Si rezultat i késaj, ishin identifikuar dhjeté
institucione kryesore. Pérfaqésuesit e kétyre institucioneve ishin kontaktuar ndérsa takimet
ishin zhvilluar gjaté periudhés né mes t& korrikut dhe néntorit 2004. Pér secilin institucion té
IPVQ-ve éshté krijuar matrica e vecanté duke reflektuar dispozitat ligjor gé bijné né
pérgjegjésin€ e vetém atij institucioni. Kjo matricé ishte pérkthyer dhe u ishte dérguar
paraprakisht bashkébiseduesve gjegjés. Gjaté mbledhjeve matricat shérbenin si mjet praktik
pér verifikimin se cilat dispozita té ligjit jan€ zbatuar pé€rmes cilave akte nénligjore.

Né pjesén né vijim t€ kétij raporti paraqitet pasqyra e pérgjithshme e akteve nénligjore, njé
hyrje e shkurté pér degén ekzekutive t& IPVQ-ve dhe kategorité e akteve nénligjore t€ cilat i
kan€ nxjerré organet ekzekutive. Pjesa 3 e raportit pérmbané pasqsyrén e ligjeve té miratuara
nga Kuvendi i Kosovés t€ shpallura né fuqi gjat€ periudhés 2002-2004, e pércjellé me
prezentimin e detyrimeve ligjore t& IPVQ-ve si dhe vlerésimin e zbatueshmérisé sé kétyre
obligimeve. Pérfundimisht, né pjesén 4 té raportit, jané pérmbledhur gjetjet kryesore té
pércjellura me rekomandimet.

Pjesa Il: Legjislacioni subsidiar

A. Sfondi

Gjaté shekullit t€ njézeté, masa e legjislacionit t€ miratuar nga parlamentet e vendeve
evropiane &shté rritur né ményré t€ konsiderueshme. Parlamentet nuk kané kohé dhe
ekspertiz€ qé t’1 shqyrtojné€ né hollési rregullat pér administrimin e ¢éshtjeve t€ ndryshme dhe
pér két€ arsye ato i autorizojné ministrit€ pérkaté€se pér caktimin e rregullave dhe
instrumenteve pér ato ¢éshtje. Kéto autorizime parashikohen n€ ligjet e miratuara nga
parlamenti pér t€ cilin bén fjal€ akti nénligjor. Pastaj, ligjit i referohemi si akt burimor. Né
shumicén e rasteve ligji e pércakton strukturén e 1€ndés qé e rregullon duke ofruar njé suazé
meé t€ gjéré t€ rregullimit. Holl&sit€ tjera lidhur me veprimin e ligjit parashikohen me rregullat
dhe udhézimet ose instrumentet tjera té cilat e marrin formén e legjislacionit ndihmés i cili
vepron nén te.

Legjislacioni subsidiar &shté né fuqi dhe ka autorizime sikur t€ ishte pjesé e ligjit burimor,
p.sh, ka fugqi statutore (ligjor). Eshté pra mjet pérmes té cilit ekspertét nga 1émia e cila &shté
objekt i ligjit, mund t’i formulojn€ masat e tilla té cilat e mundé€sojné zbatimin praktik té ligjit
burimor. Kjo béhet pa pasur nevojé q€ parlamenti veté t’i shqyrtojé c¢éshtjet teknike pér t&
cilat mund t€ mos keté ekspertiz€ specifike. Parlamenti nuk mund t’i parashikojé t€ gjitha
situatat t& cilat duhet t€ rregullohen me ligjin pérkatés me rastin e hyrjes s€ tij né fuqi. Nése
mjaftojn€ autorizimet e dhéna nga akti burimor, aktet nénligjore mund t’i adresojné
problemet, zbrastésirat ose t€ merret me inkorporimin e risive kur ato ngriten duke i trajtuar
ato sipas hierarkis€ s€¢ kategorizuar t€ akteve nénligjore. Duke folur né pérgjithési, mé lehté
éshté t€ shkruhet legjislacioni subsidiar se sa legjislacioni burimor(bazik). Legjislacioni
subsidiar mund t€ térhiget ose ndryshohet nése déshmobhet té jeté jopraktik ose kur ndryshojné

% Ky vlerésim zbuloi se katér ligje nuk pérmbajné fare dispozita me té cilat parashikohet nxjerrja e aktit
nénligjor pér zbatimin e tyre.



rrethanat. Kohé& pas kohe edhe ligji burimor mund té konsolidohet pérmes amandmenteve né
njé€ ligj té ri zévendésues.

Né shumé libra dhe komentare juridike ndérkémbehen termet “legjislacion subsidiar”
“legjislacion i subordinuar”, “legjislacion i1 deleguar”, ose “legjislacion sekondar”. Pér
géllimet e kétij raporti do té pérdoren vetém termet “legjislacion subsidiar” ose “akt
subsidiar”.

B. Dega e ekzekutivit e IPVQ

Qeveria e Kosovés, s€ bashku me Kuvendin, Kryetarin dhe Gjykatat jané institucione té
pérkohshme t& vetéqeverisjes.” Faza e paré e krijimit t& vetéqeverisjes né Kosové ka filluar
me shpalljen e Rregullores 2000/1 t¢ UNMIK-ut pér strukturén e pérbashkét t€ pérkohshme
administrative t€ Kosovés (JIAS). Parimet kryesore pér udh€hgjen me kété strukturé ishin: qé
forcat politike t&€ Kosovés dhe UNMIK-ut té€ bashk&udhéheqin; se té gjitha vendimet
administrative té jené né pérputhje me ligjin n€ fuqi n€ Kosové dhe g€ té pérfagésohen drejt t&
gjitha komunitetet.

Faza e radhés ishte shénuar me shpalljen e Rregullores 2001/9 t&€ UNMIK-ut mbi Kornizén
Kushtetuese pér vet€qeverisje t€ pérkohshme né Kosové. Neni 9.3.1 i késaj rregulloreje
parashikon krijimin e geverisé e cila ka pushtet ekzekutiv dhe €shté pérgjegjése pér zbatimin e
ligjit. Qeveria pérbéhet nga kryeministri dhe ministrat®. Kryeministri zgjidhet nga shumica e
deputetéve té Kuvendit pas propozimit t& béré nga Kryetari i Kosovés.” Korniza kushtetuese
parashikon q€ Ministrité dhe organet ekzekutive themelohen sipas nevojés pér kryerjen e
funksioneve brenda kompetencave té Qeverisé.’ Sigurohet gjithashtu edhe pérfaqésimi i
pjesétaréve té bashkésive té pakicave.” Té gjitha dokumentet zyrtare t& Qeverisé shtypen né
gjuhén shqipe dhe serbe.®

Né fund, UNMIK/REG/2001/19, e ndryshuar, mbi degén e ekzekutivit t€ institucioneve t&
pérkohshme t&€ vetéqeverisjes n€ Kosové e pércakton kornizén ligjore pér Qevering. Ajo i
pércakton né mes tjerash funksionet e kryeministrit dhe ministrave; cakton strukturén
organizative t€ ministrive dhe i vén né fuqi parimet e pérgjithshme té sistemi té shérbimit
civil. Shtojcat e késaj rregulloreje pé€rb&jné€ pérshkrimin e detyrave specifike né kuadér té
aktiviteteve ministrore.’

C. Aktet nénligjore té cilat i nxjerré dega ekzekutive e IPVQ-ve

Korniza Kushtetuese pércakton se Qeveria pérbéhet nga kryeministri dhe ministrat por nuk
ofron hollési pér até se cilat akte mund t’i nxjerré Qeveria dhe ministrat. Neni 9.3.15 i
Korniz€s Kushtetuese parashikon vet€ém se ministrat jané pérgjegjés pér zbatimin e politikés
sé€ Qeverisé brenda fushé sé tij/saj té pérgjegjésisé.

? Lexo nenin 1.5 t8¢ UNMIK/REG/2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér vetéqeverisjen e pérkohshme
né Kosové.

* Ibid. Lexo nenin 9.3.4.

> Ibid. Lexo nenin 9.3.12.

% Ibid. Lexo nenin 9.3.3.

7 Ibid. Lexo nenin 9.3 .4.

¥ Ibid. Lexo nenin 9.3.17.

° Hollési tjera lidhur me kornizén ligjore pér degén ekzekutive t& IPVQ-ve mund té gjinden né kéto
dokumente: UNMIK/REG/2001/36 mbi Shérbimin Civil té€ Kosovés; UNMIK/REG/2002/5 pér
ndryshimin e UNMIK/REG/2001/19 mbi degén ekzekutive t¢ IPVQ né Kosové, pér krijimin e
Ministrisé s€¢ Shéndetésisé (shtojca 1) dhe Ministriné e Ambientit dhe Planifikimit Hapsinor (shtojca
II). Gjithashtu UNMIK/AD/2002/10 pér zbatimin ¢ UNMIK/REG/2001/19 pér degén ekzekutive t&
IPVQ né Kosové; dhe UNMIK/AD/2002/11 pér zbatimin e UNMIK/REG/2001/19 pér degén
ekzekutive té IPVQ né Kosové.



Njé definicion preciz i aktve t€ cilat i nxjerrin ministrit€ mund té shihet n€ dispozitén e nenit
1.3 (d) t¢ UNMIK/REG/2001/19 mbi degén ekzekutive t&€ IPVQ-ve: secili ministér, né pajtim
me politikén e pércaktuar nga Qeveria, nxjerré vendime dhe udhézime né ményré qé t’i
rregullojé aktivitetet e ministris€ né pérgjithési ose né€ fushat e vecanta t€ ministris€. Duhet
béré vérejtje se nuk ka ndonjé akt ligjor né fuqi né Kosové me t€ cilin pércaktohen llojet dhe
definicioni i akteve t€ cilat i nxjerré Qeveria, ndérsa ansjéra nga dispozitat e lartpérmendura
nuk e shpjegojné raportin hierarkik né mes té€ udhézimeve administrative dhe vendimeve té
cilat i nxjerr Qeveria por edhe nuk ka spjegime se cili grup i marré€dhénieve shoqérore
rregullohet me kéto dy lloje t€ akteve nénligjore.

Pjesa I11: Zbatueshméria e ligjeve té Kuvendit té Kosovés

Kjo pjesé prezanton gjetjet qé¢ kané t€ béjné me zbatueshmériné e ligjeve t&€ Kuvendit té
Kosovés té shpallura brenda periuedhés né mes té viteve 2002-2003. Secili ligj pérshkrueht
shkurtimisht lidhur me qéllimin e miratimit té tij, listén e detyrimeve pér institucionet
zbatuese dhe rezltatet e arritura. Ligjet jané renditur sipas radhés sé shpalljes s¢€ tyre.

A. Ligjet e Kuvendit té Kosovés té shpallura né vitin 2002

Ligji nr. 2002/1 mbi metodologjiné e caktimit té lartésisé sé pensionit bazé né Kosové
dhe caktimin e datés pér sigurimin e pensionit bazé

Me kété ligj'® éshté caktuar 1 korriku 2002 pér fillimin e ndarjes sé pensioneve bazé né
Kosové. Norma bazé e pensionit ishte caktuar té jet€ 28 euro né muaj. M€ tutje, ky ligj
parashikon qé pensioni bazg t€ mbéshtetet né vlerén e kaloris€ minimale t€ shportés
ushqimore. Me kété ligj nuk parashikohen obligime specifike pér IPVQ-t€. Neni 3 i ligjit
pérmbané normén e pérgjithshme né t€ cilén thuhet “Ministria pér Ekonomi dhe Financa dhe
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale mund t€lé€shojn€ vendime, udhézime dministrative
dhe rregulla pér ¢farédo ¢éshtjesh qé kané t&€ b&jnéme funksionet qé u atribuohen atyre sipas
kétij ligji dhe Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.2001/35.” Né procesin e zbatimit t€ kétij ligji
MPMS ka nxjerré deri mé tash Udh€zimin Administrativ (UA) nr. 7/2004 pér shkallén e
pensionit bazik n€ Kosové pér vitin 2004; dhe UA nr. 6/2003 pér themelimin e Departamentit
té administratés pensionale. Kéto akte nénligjore e kané pércaktuar kornizén e nevojshme
organizative dhe ligjore pér zbatimin e ligjit (2002/1).

Ligji nr. 2002/2 mbi arsimin fillor dhe té mesém né Kosové dhe Ligjit nr. 2002/3 mbi
arsimin e larté né Kosové

Ligji mbi arsimin fillor dhe t& mesém né Kosové'' dhe Ligji mbi arsimin e larté né Kosové'
paraqgesin kornizén themelore ligjore pér procesin arsimor t€ Kosovés. Dispozitat e ligjeve t&
lartpérmendura aplikohen ndaj t€ gjitha shkollave publike dhe private, fillore dhe t€ mesme, té
larta dhe institucioneve edukative-aftésuese né Kosové pérvec nése me ligj nuk parashikohet
ndryshe. Q&llimi i ligjit t€ dyté &sht€ ta rregulloj€ arsimin e lart€ n€ Kosové. Synimet e arsimit
té lart€ jané krijimi, zhvillimi, mbrojtja dhe bartja e njohurive pérmes mésimdhénjes, punés
shkencore dhe hulumtimeve, dhe qé t€ gjith€ banoréve té Kosoves tu jipet mundésia e
pérfitimit pérmes edukimit gjat€ jetés s€ tyre.

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MAShT) e ka pérgjegjésiné kryesore pér
zbatimin e kétyre dy ligjeve.”” MAShT-i pér kryerjen e késaj detyre e ka zhvilluar gasjen e

10 Shpallur né fugi si UNMIK/REG/2002/15.

' Shpallur né fuqi si UNMIK/REG/2002/19.

12 Shpallur né fuqi si UNMIK/REG/2003/14.

" Shih nenin 4.1 t& ligjit pér arsimin e larté né Kosové dhe nenin 3.1 t& ligjit pér arsimin fillor dhe t&
mesém né Kosové.



bazuar né priroritete. Sipas pérfagésuesve t& MAShT prioritet i larté i ésht€ dhéné akteve
nénligjore qé kan€ t€ bjén me baraziné e gjuhéve n€ procesin mésimor. MAShT i ka dhéné
OSBE-sé informacione pér 68 UA t€ miratuara gjaté periudhés 2002-2004. Pér shembull: UA
nr. 4/2004 pér krijimin e késhillit pér shqyrtimin e trajnimeve pér mésimdhénés, UA nr.
5/2002 mbi pagesén plotésuese pér stafin shkollor, UA. 19/2002 pér procedurén pér zgjedhjen
e drejtoréve té shkollave et;.

Miratimi 1 68 UA-ve nuk i pé€rmbushé té gjitha obligimet ligjore t€ MAShT-it. Pér shembull
MAShHT ka nxjerré deri mé tash UA vetém pér planprogramin mésimor pér klasén e dyté,
shtaté, nénté, dhjeté dhe t€ njémbédhjeté. Sipas detyrimit t€ paraparé nga neni 17.1 i ligjit t&
arsimit t& lart€ né Kosové, MAShT duhet t€ nxjerré udh€zimin administrativ pér
metodologjiné q€ duhet pérdoré pér alokimin e fondeve pér mésimdhénje dhe hulumtime pér
interes t& pérgjithshém, por kjo nuk &shté realizuar. MAShT nuk i éshté pérmbajtur afatit té
31 dhjetorit 2003 pér nxjerren e akteve nénligjore pér rregullimin e ¢€shtjes s€ mésimit t&
gjuhés shqipe nga nxénésit gjuha amétare e t€ ciléve Eshté tjetér nga shqipja, por e ka miratuar
UA nr. 8/2004 mbi mésimin e gjuhéve joamétare vetém né vitin 2004.'* Megjithaté, né
pérgjithési mund t€ vlerésohet se MAShT ka béré pérparim t€ réndésishém q€ pérmes akteve
nénligjore t& rregullojé njé fushé aq té réndésishme pér Kosovén si¢ éshté arsimi.

Ligji nr. 2002/5 mbi themelimin e regjistrit pér té drejtat né pronén e paluajtshme

Ky ligj"> e themelon regjistrin e té drejtave pronésore mbi patundshmérité si njé mekanizém
pér njohjen dhe zbatimin e t€ drejtave mbi pasuriné e patundshme né€ Kosové mbi bazat e
ligjit n€ fuqi. N& bazé t€ késaj, éshté parashikuar edhe Agjencioni Kadastral i Kosovés (AKK)
si njé institucion 1 cili €shté i autorizuar ta b&jé administrimin e pérgjithshém té regjsitrit né
pajtim me dispozitat ligjore. AKK e ka hartuar ndérsa ministri i Shérbimeve Publike e ka
nénshkruar mé 31 mars 2004 UA nr. 3/2004 pér zbatimin e ligjit mbi themelimin e regjistrit
pér t€ drejtat n€ pronén e paluajtshme. UA e pércakton rolin e AKK dhe zyreve komunale
kadastrale né procesin e regjistrimit. Pércakton gjithashtu bazén ligjore pér regjistrimin e t&
drejtés pronésore mbi sendin e palujtshém, aplikimin dhe procesin e rishikimit, formén dhe
pérmbajtjen e regjistrit et;j.

AKK planifikon themelimin e regjistrit t€ t&€ drejtave mbi pronén e paluajtshme né dy faza.
Faza e paré do t& pérfshijé regjistrimin e t€ dhénave pér t€ drejtat pronésore né€ njé libér
pérkatése. Tanimé jané shtypur librat dhe nga dy pérfagésues nga secila komuné e Kosovés
jané trajnuar nga AKK né pérdorimin e tyre. Faza e dyté pérfshin€ punén né bartjen e t& gjitha
shénimeve mbi t€ drejtat né pronén e palujtshme né formatin digital. N& shtator 2004 procesi i
transformimit i t€ dhénave t€ mbledhura duhet t€ filojé né pesé komuna. AKK posedon me njé
plan mjaft ambicioz té pérfundimit t€ regjistrimit t€ t€ drjetave pronésore brenda gjashté
muajve t€ ardhshém. Prandaj, zbatimi i ligjit mbi themelimin e regjistrit t& t€ drejtave mbi
pronén e palujtshme mund té vlerésohet se éshté¢ duke u zhvilluar me njé rit€ém té
konsiderueshém. '

B. Ligjet e Kuvendit té Kosovés té shpallura né vitin 2003

Ligji nr. 2002/6 mbi aktivitetet e jashtme tregétare

Qéllimi i kétij ligji'” éshté té sigurojé qé rregullat té cilat i rregullojné aktivitetet tregétare
ndérmjet Kosovés dhe rajoneve jashté Kosovés t€ jené né pajtim me praktikat mé t€ mira
ndérkombétare dhe standardet e Organizat€s Botérore t&€ Tregétis€ dhe Bashkimit Evropian

'* Afati parashikohet né nenin 12.3 t& ligjit pér arsim fillor dhe t& mesém né Kosové.

15 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2002/22.

'® Q& nga 12 korrik 2004, AKK nuk e ka pérmbushur obligimin e paraparé me nenin 1.3 t& ligjit pér ta
pércaktuar shkallén e pagesés pér shérbimet e zyreve komunale t€ kadastrit pér regjistrimin e té
drejtave mbi pronén e palujtshme.

'7 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/15.



(BE). Ky ligj vlen pér t€ gjitha autoritetet publike dhe ndérmarrjet publike si dhe ndérmarrjet
dhe personat tjeré té cilét jan€ t€ angazhuar ose inkuadruar né tregéti dhe veprimtari
komerciale brenda apo g€ kané ndikim ekonomik brenda territorit t€ Kosovés.

Ky hulumtim bén me dije se 21 dispozita t&é kétij ligji parashikojné€ q€ Qeveria e Kosovés té
jeté pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve nénligjore me qélim t€ rregullimit t€ aktiviteteve t&
ndryshme brenda fushéveprimit té kétij ligji. Ligji nuk parashikon afate brenda té cilave
Qeveria duhet té nxjerré aktet nénligjore, ndérsa Qeveria nuk ka nxjerré asnjé akt nénligjor
pér zbatimin e tij. Ky mosveprim i ka 1€né disa 1émi té parregullurar dhe t€ cilat jané t&€
réndésishme pér gjéndjen e pérgjithshme té€ sigurisé dhe pér realizimin e sundimit té s¢ drejtés
né Kosové. Pér shembull, nenet 16 dhe 30 t€ ligjit e autorizojn€ Qeveriné té nxjerré listén e
mallrave t€ quajtur “lista e importeve té kontrolluara” dhe “lista e eksporteve té€ kontrolluara”.
Kéto lista do t€ pérmbajné llojet ose kategoringé e mallrave t€ importit/eksportit pér t€ cilat
nevojitet leja. ME tutje, neni 31.1 e obligon Qeveriné g€ themelojé ose kérkojé nga njé ose mé
shumé autoritete t&€ eméruara shtetérore qé té€ vendosin kriteret qé duhet t€ pérmbushen nga
aplikanti pér t&¢ marr€ lejen e eksportit. Hapat tjer€ t€ réndésish€ém pér Qeveriné pér ta
siguruar sundimin e ligjit jan€ ata t&€ paraparé n€ nenet 26.1 dhe 37.1: Qeveria do té nxjerré
aktin nénligjor pér marrjen e masave detyruese ligjore kufitare p€r mbrojtjen e pronés
intelektuale té personave juridiké apo fiziké.

Mos zbatueshméria e Ligjit pér aktivitet t€ jashtém tregétar pérmes legjislacionit subsidiar t&
nxjerré nga Qeveria mund t€ ngrisé pyetje mé t€ gjéré lidhur me shkallén deri ku IPVQ jané té
gatshme t€ marrin pérsipér kompetencat e bartura nga UNMIK-u, vecanérisht né fushat kur
IPVQ-té nuk posedojné€ me ekspertizé teknike t€ mjaftueshme. Kjo ¢€shtje mund t€ adresohet
duke instaluar nj€ sistem t€ mekanizmit monitorues pér té€ vértetuar deri né€ ¢faré mase jané
marré pérsipér si duhet kompetencat deri mé tani t€ bartura tek IPVQ-t€. Rezultati i kétij
mekanizmi vézhgues do t€ mund t€ shfryt€zohej pér t€ vlerésuar se cilat masa tjera té
ndértimit t€ kapaciteve do t€ mund t€ ishin t& dobishme pér IPVQ né té ardhmen.

Ligji nr. 2002/7 mbi telekomunikacionin

Ky ligj '* i rregullon shérbimet e telekomunkacionit dhe té gjithé ofruesit e shérbimeve té
telekomunikacionit né Kosové, dhe do t€ krijojé€ njé ambient ligjor, rregullator dhe
transparent, i cili do t€ promovojé investimet dhe konkurencén e liré, pér t’i pérmbushur
névojat e té gjithé shfrytézuesve pér shérbime tételekomunikacionit. Ky ligj, si dhe té
gjithéa aktivitetet implementuese, duhet t’i marrin parasysh udhézimet dhe rregulloret e
Bashkimit Evropian si dhe standardet dhe praktikat tjera ndérkombétare té telekomunikacionit
té cilat kané té béjn€ me promovimin e kushteve transparente t& hyrjes/plasimit né treg dhe t&
nj€ tregu me konkurencé€. Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit (MTT) e ka
pérmbushur njérén prej kérkesave mé té réndésishme té ligjit duke e themeluar Autoritetin
Rregullativ té Telekomunikacionit si njé institucion funksional."

Ligji nr. 2002/8 mbi mbrojtjen e mjedisit

Qéllimi i Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit® &shté krijimi i bazés pér kornizén ligjore qé do t&
promovojé nj€ ngritje t€ mjedisit t&€ shéndetshém pér popullin e Kosovés me sjelljen
gradualeté standardeve pér mjedis té€ Bashkimit Europian, dhe t€ siguroj€ até se krijimi i njé
mjedisi té till¢ éshté arritur né ményré q& &shté e pérballueshme dhe konform me zhvillimin e
géndrueshém ekonomik. Ky ligj pércakton autoritetet publike dhe detyrat dhe pérgjegjésité e
tyre pér zbatimin e standardeve té€ tilla, dhe pércakton t€ drjetat dhe detyrimet e personave
juridiké dhe fizik€ t€ prekur nga kéto aktivitete ose t&€ cilét kané interes né promovimin e
ambientit t€ shéndoshé né Kosové.

'8 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/16.

' OmiK-u nuk ka arritur ta organizojé takimin me Autoritetin rregullativ t& telekomunikacionit pér &
vértetuar se deri n€ ¢faré shkalle ky institucion e ka zbatuar dispozitat e Ligjit mbi telekomunikacionin.
20 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/9.
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Né ligj jan€ mése 40 dispozita té cilat i referohen nxjerrjes s€ akteve nénligjore. Ministria e
Ambientit dhe Planifikimit Hapsinor(MAPH) ka pérparuar né zbatueshmériné e kétij ligji
pérmes bérjes s€ gatshme pér miratim t€ akteve nénligjore t€ parapara nga nenet vijuese: 20.4,
20.5, 20.6, 22.3, 43.3, 44, dhe nenin 48. MAPH gjithashtu e ka pé€rmbushur detyrimin nga
neni 43.1 1 ligjit pér krijimn e Inspektoriatit mjedisor si njé departament ministror. MAPH
gjithashtu e ka zhvilluar dhe dorézuar pé€rmes Qeverisé né Kuvend planin pér miratim té
quajtur “Stretegjia ¢ Kosovés pér mbrojtien dhe zhvillimin e qéndrueshém t& mjedisit™'.
Krahas késaj, kjo ministri i ka né proces e sipér hartimin e tri akteve nénligjore qé€ kané t&€

b&jné me detyrimet q€ dalin nga nenet 15.1, 25.2 dhe 26.2 t& ligjit.

MAPH ia ka dorézuar Qeveris€ propozimin ligjin p€r mbrojtjen e natyrés. Ky ligj
parashikohet t& rregulloj€ tri 1€mi g€ fillimisht ishin nén rregullimin e Ligjit pér mbrojtje t&
ambientit: mbrojtjen e zonave me vlera t€ veganta natyrore g€ jané me interes ndérkombétar ,
kombétar; (neni 33.1); mbrojtja dhe ruajtja e natyrés dhe shfryté€zimi i géndrueshém i vlerave
natyrore (neni 33.2); dhe mbrojtjen e diversitetit biologjik t€ Kosovés(neni 34.1).

Kuvendi i Kosovés e ka obliguar vetén pérmes Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, qé ta emérojé
Bordin késhillues pér mbrojtjen e mjedisit, i cili do té€ keté detyré pér ta késhilluar Kuvendin
dhe Qeveriné pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé ambientit.”” Kuvendi né mandatin e paré nuk e ka
pérmbushur kété obligim qé ia pércaktuar vetit. N& t& njé&jt€n koh€, MAPH é&shté e ka
déshmuar pérkushtimin e vet q¢ me sukses ta pérfundojé procesin e nxjerrjes sé akteve
nénligjore t& parapara me ligj.

Ligji nr. 2002/09 mbi Inspektoratin e punés té Kosovés

Ky ligj*® éshté miratuar né njohje t&é nevojés pér themelimin e Inspektoratit t& punés si njé
mekanizém i réndésishém i kontrollit t€ zbatueshméris€ s€ Ligjit themelor té€ punés dhe
rregullave tjera mbrojtése. Sipas dispozitave ligjore, autorizimet e inspektoratit t€ punés do té
vlejné né€ ményré unike pér t€ gjitha vendet e punés, pavarésisht nga dispozitat ligjore qé€ kané
té bé&jné me kushtet e punés, siguriné né puné dhe mbrojtjen e shéndetit t& punétoréve né
pérgjithési. Ky Ligj nuk i pérfshin€ vendet e punés brenda UNMIK-ut dhe zyrave apo
misioneve t& qeverive t€ huaja dhe organizatave geveritare apo jogeveritare q€ punojné né
Kosové. Ligji pérmbané dy dispozita me té cilat parashikohet g¢ MPMS t€ nxjerré akte
nénligjore. Neni 4.3 i ligjit pércakton detyrimet e MPMS pér nxjerrjen e akteve nénligjore, té
cilat duhet pércaktuar né hollési lidhur me pérgjegjésité e kryeinspektorit t€ punés i cili mund
té: b&jé vérejtje me shkrim punédhénésit lidhur me parregullésité e gjetura gjaté inspekcionit,
t& vendosé pér gjobén (nenet 25.2 dhe 25.3 t&¢ UNMIK/REG/2001/27; ta arsyetojé né ményré
té qarté secilén gjobé té shqiptuar pér shkeljet e parapra me UNMIK/REG/2001/27; té
specifikohet se cilat gjoba jané t€ arsyeshme dhe proporcionale me shkeljen e kryer.

Shefi i zyrés ligjore t&€ MPMS i &ésht€ referuar njé mendimi nga MEF-i, sipas té cilit aktet e
lartpérmendura nénligjore nuk mund t€ nxirren nga MPMS mbi bazat se gjobat e parapara me
Rregulloren 2001/27 t&¢ UNMIK-ut jané llogaritur né markén gjermane (DM).** N& t& njéjténé
kohé shefi i zyrés ligjor ee ka informuar OSBE-né€ 60 inspektoré t& punés t€ shpérndaré né
nivelin komunal dhe gé€ndor€, nuk mund ta zbatojné né t€rési Ligjin pér Inspektoratin e punés
té Kosovés, pikérisht pér shkak té€ problemeve t€ pérmendura. Shefi i zyrés ligjore ka
rekomanduar ndryshimin ¢ UNMIK/REG/2001/27. Shefi i zyrés ligjore gjithashtu deklaroi se
né€ zhvillim e sipér ésht€ puna né ligjin e ri t€ marrédhénieve t€ punés i cili do t€ kontribojé né
zgjidhjen e kétyre problemeve.

I Ky obligim buron nga dispozita e nenit 6.1 t& Ligjit pér mbrojtje t& mjedisit.

22 Lexo nenin 40.1 t& Ligjit pér mbrojtje t& mjedisit.

2 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/4.

* Lexo nenin 25.2 dhe 25.3 t&¢ UNMIK/REG/2001/27 mbi ligjin themelor t& punés né Kosové.
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Réndésia e konvertimit t€ gjobave éshté vérejtur me kohé nga UNMIK-u dhe kjo ¢éshtje Eshté
rregulluar pérmes disa akteve ligjore.”” Neni 3.1 i UA t¢ UNMIK-ut nr2001/24 ¢ adreson
shqetésimin e ngritur nga shefi i zyrés ligjore prané MPMS. Kjo dispozité parashikon qé, prej
1 janarit 2002, ¢do referencé brenda ligjit né fuqi pér ndonjé pagesé né DM do té
zévendésohet me vlerén ekuivalente t€ euros sipas shkémbimit 1 € = 1.95583 DM. Pér kété
arsye OSBE mendon se nuk mund té konsiderohet se puna e inspektoréve pengohet pér shkak
té dispozitave té kalkuluara né¢ DM.

Neni 5.5 (e) 1 kétij ligji parashikon obligimin pér MPMS t€ miratojé akte plot€suese
normative me té cilat pércaktohen stadardet konkrete shéndetésore, t€ siguris€¢ dhe t&é punés.
Shefi i zyrés ligjore iu referua ligjit 2003/19 mbi siguriné n€ puné, shéndetin dhe mjedisin e
punés, i cili i parasheh standardet ¢ kérkuara.”® Shefi i zyrés ligjore ka pohuar se disa akte
nénligjore né lidhje me Ligjin pér Inspektoratin e punés né Kosovés, jané pérgatitur dhe pritet
té miratohen.

Ligji nr. 2003/2 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité

Duke njohur nevojén pér themelimin e buxhetit, shpenzimeve kapitale dhe operative,
menaxhimit financiar, kontabilitetit, pérgjegjésis€ buxhetore dhe sistemit té raportimit
financiar pér autoritetet publike né Kosov€, Kuvendi i Kosovés pérmes Ligjit mbi
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité®’, e pérshkruan pushtetin, kompetencat dhe
detyrat e ministrit t&¢ Ekonomisé dhe Financave rreth kétyre ¢éshtjeve dhe vendosé kornizén
pér rregullimin e t€ ardhurave dhe granteve pér komunat né Kosové. Disa prej dispozitave
ligjore i vjén detyrime MEF-it pér zhvillimin e strukturés administrative pér menaxhimin
publik t& financave.”™ Pér momentin jané kéto departamente qé jané hapur dhe funksionojné
brenda MEF-it: Buxheti, Departamenti i politikés ekonomike, Departamenti i politikés dhe
analizave tatimore, Departamenti i politikés komunale dhe buxhetore dhe shérbimi i revizorit
(auditorit) t€ jashtém.

Pérveg themelimit té institucioneve funksionale, neni 14.1 i kétij ligji parashikon q€ ministri i
Ekonomisé dhe Financave me miratimin paraprak nga Kuvendi dhe PSSP-ja mund t&é vendosé
kushtet dhe konditat g€ geverisin investimin e parave publike. Shefi i zyrés ligjore e ka
informuar OSBE-né se mekanizmi pér geverisjen e parave publike éshté né zhvillim e sipér
por pér momentin ekzistojné probleme fundamentale t€ cilat involvojné sigurimin e parave
pér Buxhetin e Konsoliduar té€ Kosovés (KCB).

Neni 37 1 kétij ligji parashikon obligimin pér ministrin ¢ Ekonomisé dhe Financave pér
pérgatitjen dhe publikimin e BKK, por edhe dokumentet shpjeguese né njé formé t&€
kuptueshme né gjuhét zyrtare q€ pérdoren pér dokumentet e Qeveris€. Deri mé tani, BKK
publikohet dhe botohet ¢do vit né Gazetén Zyrtare t& UNMIK-ut né gjuhén shqipe, angleze
dhe serbe. ME tej, neni 55.1 1 kétij ligji parashikon g€ secila komuné duhet ta emérojé
drejtorin ekzekutiv financiar dhe themelojé drejtoringé e thesarit dhe buxhetit. Sipas shefit
ligjor kéto kérkesa tanimé jané plotésuar.

Mund t€ vlerésohet se zyra ligjore e MEF-it ka béré pérparime substanciale né punén drejt
zbatueshmérisé s€ Ligjit pé€r menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Duke e béré
két€ deklarat€ OSBE e merr parasysh faktin se zyra ligjore funksionon pér momentin me

% Lexo UNMIK/REG/1999/4 pér valutén e lejuar pér pérdorim né Kosovés; githashtu lexo
UNMIK/AD/2000/17 pér zbatimin e¢ UNMIK/REG/1999/4 pér valutén e lejuar né Kosové,
UNMIK/AD/2001/10 pér zbatimin e UNMIK/REG/1999/4 pér valutén e lejuar pér pérdorimim né
Kosové, UNMIK/AD/1999/2 pér zbatimin e UNMIK/REG/1999/4 pér valutén e lejuar pér pérdorim né
Kosové, dhe UNMIK/AD/2001/24 pér ndryshimin e UNMIK/AD/1999/2 pér zbatimin e
UNMIK/REG/1999/4 pér valutén e lejuar pér pérdorim né Kosové.

26 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/33.

%7 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/17.

2 1 exonenet 4, 5,6.1,7, 8, dhe 9 t& Ligjit pér menaxhimin e financave publike.
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vetém tre juristé t€ cilét e mbulojné két€ ¢éshtje komplekse ligjore. Gjithashtu OSBE i njeh
pérpjekjet e zyrés ligjore té€ cilat jané koncentruar n€ hartimin e ligjeve té reja né kuadér t&
aktiviteteve t€ MEF-it. Né t€ nj&jtén koh€, OSBE-ja e favorizon marrjen e qasjes mé té
balancuar nga zyrat ligjore me ¢’rast zbatimi i ligjeve ekzistuese té posedojé shkallé t& njéjté
té prioritetit krahas hartimit t€ legjislacionit té ri.

Ligji nr. 2003/3 mbi pyjet né Kosové

Kuvendi i Kosovés e ka miratuar Ligjin mbi pyjet né Kosové®” me qéllim té ruajtjes dhe
promovimit t& pyejeve t& Kosovés dhe mund€simit t& zhvillimit t€ bashkérenditur dhe t&
géndrueshém t€ resurseve pyjore. Pé€r implementim mé t&€ miré t€ politikave publike lidhur me
pyjet e Kosovés éshté paraparé themelimi i disa institucioneve: Agjencia pyjore e Kosovés,
Fondi pér ripértritien e pyjeve dhe Bordi pyjor késhillédhénés.*® Pérdersia me kété ligj né
ményr€ t€ drejtpérdrejt€ themelohen Fondi pér ripértritien e pyjeve dhe Bordi pyjor
késhillédhénés, Ministria e Bujqésis€, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR) e ka themeluar
Agjenciné pyjore t€ Kosov€s me miratimin e UA nr. 7/2003 pér themelimin, pérgjegjésite,
detyrat dhe organizimin e Agjencis€ pyjore t&€ Kosovés. MBPZhR &shté n€ proces té
punésimit t€ shefit ekzekutiv dhe personelit pér Agjenciné pyjore t€ Kosovés. Pra me siguri
mund té€ thuhet se korniza ligjore pér organet administrative t€ nevojshme pér zbatimin e kétij
ligji tanimé éshté krijuar.

Shefi i zyrés ligjore t&¢ MBPZhR ka véné né pah se fokusi i zyrés ligjore mbetet pérgatitja e
projektligijeve brenda kompetencave t€ MBPZhR. Sa i pérket zbatimit t&€ ligjeve pérmes
akteve nénligjore jané bér€ disa prioritete por nuk ésht€ e théné t€ jen€ nga fusha e pylltarisé.
Pér shembull, zyra ligjore i ka hartuar né mes tjerash, edhe kéto UA t€ cilat jané miratuar nga
MBPZhR: UA nr. 3/2002 pér ndalimin e pérdorimit dhe shpérndarjes s€ pesticideve té
démshme pré shéndetin njerézor dhe ambientin dhe UA nr. 9/2003 pér ndalimin e qarkulllimit
té lir€ dhe tregut t&€ lir€ pér shpezét e gjalla me qéllim t€é parandalimit t€ pérhapjes sé
sémundjeve ngjitése.

Ligji nr. 2003/4 mbi likuidimin dhe riorganizimin e personave juridiké né falimentim
Ky ligj’' éshté miratuar me me qéllim t&é promovimit t& zhvillimit te njé ekonomie t&
shéndoshé té tregut t€ lir€ né Kosové duke sigururar qé pérmbajtja e dispozitave ligjore dhe
akteve tjera t€ nxjerrura ne pérputhje me to, q€ rregullojn€ procedurat e likuidimit dhe
riorganizimit te personave juridik né falimentim, t€ pércaktohen dhe zbatohen né
pérputhshméri me pérvojat mé t€ avansuara. Ky ligj definon kushtet dhe procedurat pér
likuidim apo riorganizim té personave juridik n€ falimentim dhe pércakton té drejtat dhe
detyrimet pér palét g€ marrin pjes€ apo jané té prekur nga njé€ proceduré e till€. Qeverisé i
&shté véné detyra pér nxjerrjen e “rregullave té zbatimit” me t€ cilat do t€ pércaktohe;j
procedura e falimentimit dhe lehtésohej zbatimi i kétij ligji. Disa prej shembujve t€ 1émive té
parapara té rregullohen pérmes “rregullave t€ zbatimit” pérfshijné: metodat e riorganizimit t&
debitorit (neni 52); procedurat pér mbledhjet e kreditoréve ose bordit t€ kreditoréve (neni
26.3); procedurat pér caktimin e shpérblimit t€ administratorit(neni 19.3); minimumi i
informacionit té kérkuar pér provén e kérkesés, procedurat pér pranim dhe regjistrim né
gjykaté dhe krijimi i regjistrit t€ kérkesave (neni 42.4); procedura e shitjes(neni 60.5);
procedurat e pagimit t&€ kérkesave(neni 66.4), et;.

Neni 3 i kétij ligji thoté se “rregullat e zbatimit” i nxjerré Qeveria brenda 45 dit€ve pas
shpalljes né fuqi t€ kétij ligji. PSSP-ja e ka shpallur né fuqi Ligjin mbi likuidimin dhe
riortanizimin e personave juridiké né€ falimentim me 14 prill 2003, pér kété arsye, afati brenda
té cilit Qeveria ésht€ dashur t’i miratoj€ rregullat e zbatimit ishte 1 gershori 2003. Deri mé
sani Qeveria nuk i ka nxjerré kéto rregulla prandaj né€ praktiké nuk e ka zbatuar ligjin.

%% Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/6.
3% Lexo nenet 7, 8 dhe 9 i Ligjit mbi pyjet né Kosové.
3! Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/7.
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Kryetari i Gjykatés Ekonomike n€ Prishtiné/Pristina ka pohuar se nuk ka pranuar asnjé akt
nénligjor t€ nxjerré nga Qeveria. Pa “rregulla pér zbatim” nuk mund té gjejé funksionim Ligji
pér likuidim dhe riorganizim té personave juridiké n€ falimentim. Shpallja né fuqi e kétij ligji
padyshim se ka kontribuar n€ krijimin e kornizés ligjore moderne pér aktivitetet ekonomike t&
Kosovés. Né t&€ nj&jtén kohé duhet béré me dije dy ¢éshtje: afati i shkurt€ pér miratimin e
akteve nénligjore sipas kétij ligji si dhe mungesa e ekspertiz€s pér hartimin e kétyre akteve
edhe pas njé viti pas skadimit t& afatit. Pér kété arsye, rekomandohet qé€ para se t& miratohen
ligjet t€ cilat kérkojné njé specializim gjegjés pér zbatueshméring e tyre, qé t€ kryhet njé
studim i fizibilitetit (realizueshméris€) pér t€ vendosur se deri né ¢faré mase €shét i gatshém
komuniteti ligjor i Kosovés té€ kontribojé né€ zbatimin e ligjeve té tilla. N& rast se kjo
ekspertiz€ nuk &ésht€ e pranishme duhet g€ paraprakisht t€ sigurohet ndihma nga jashté.
Gjithashtu duhet trajnuar té punésuarit e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave
té ligjev t€ tilla. Kéto masa do t€ mund té ndihmonin sigurimin e zbatimit me kohg té ligjeve.

Ligji nr. 2003/6 mbi bibliotekat

Ligji mbi bibliotekat™ pércakton parimet dhe normat themelore pér veprimtariné bibliotekare
dhe pér organizimin e mirévajtjen e bibliotekave. Ky Ligj u referohet t&€ gjitha bibliotekave q&
ofrojné shérbime bibliotekare publike, pavaré€sisht nga forma e pronés dhe pérkatésia
institucionale e tyre. Ky ligj pérmbané dispozita t€ ndryshme lidhur me bashk&punimin né
mes t& Ministris€ s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) dhe MAShT. Neni 11.5 i ligjit
parashikon se MKRS nxjerré akte nénligjore pér zbatimin e kétij ligji né konsultimin paraprak
me MASHT. Ushtruesi i detyrés s€ shefit t€ zyrés ligjore t€ MASHT, ka informuar se MASHT
ka punuar ngushté me MKRS pér zbatimin e projekteve t€ parapara me Ligjin mbi bibliotekat.

Shefi i zyrés ligjore i MKRS ia ka dorézuar OSBE-s€ emrat e propozim akteve nénligjore té
pérgatitura deri mé tash pér zbatimin e ligjit. Kéto drafte jan€: Plani strategjik pér rrjetin e
bibliotekave nacionale, Rregullorja mbi regjsitrimin e bibliotekave, Rregullorja pér punén dhe
kushtet profesionale pér ushtrimin e aktiviteteve bibliotekiste, Rregullorja mbi titujt
profesional dhe provimet profesionale pér aktivitetet bibliotekiste. Shefi i zyr€s ligjore ka
deklaruar se t€ gjitha draftet jané pérgatitur né pajtim me parimet ekzistuese t€ legjislacionit
evropian. Ligji parashikon afatin pér nxjerrjen e t€ gjitha akteve nénligjore i cili €shté 23
gershori 2003. MKRS nuk ka arritur ta respektojé kété afat.

Prioritetet kryesore té zyrés ligjore t€ MKRS i pérmbahen t€ njéjtit model t€ krijuar tanimé né
punén e zyreve ligjore t& ministrive tjera: koncentrimi né hartimin e ligjeve pér Kuvend té
cilat i rregullojné aktivitetet e ministrive gjegjése. Kjo qasje por edhe problemet e lidhura me
kuadrot n€ zyret ligjore ka rezultuar pashmangshém né zvarritje t€ zbatueshméris€ sé ligjeve
tanimé t€ shpallura. Planifikimi mé i kujdesshém i aktiviteteve legjislative t€ ministrive, duke
béré vlerésime mé reale t€ resurseve ekzistuese do t€ mund t€ parandalonte kété mbingarkesé
té detyrave detyrave ligjore té cilat kané mbetur t& pakryera.

Ligji nr. 2003/7 mbi materialin arkivor dhe arkivat

Kuvendi i Kosovés, e ka miratuar kété ligj>> me qéllim té vendosjes sé njé sistemi modern t&
arkivimit i cili do t€ mundésojé ruajtje efikase dhe shfrytézim té avansuar té léndés arkivore.
MKRS é&shté pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji dhe deri mé tani ka nxjerré kéto akte
nénligjore: Rregulloren pér dor€zimin dhe pranimin e materialeve arkivore; Rregulloren pér
kategorizimin dhe valorizimin e materialeve arkivore; dhe statutet e institucionve arkivor eté
Kosvés. Shefi i zyrés ligjore e ka njoftuar OSBE-né se disa rregullure jan€ hartuar dhe i jané
dorézuar ministrit pér nénshkrim dhe kéto jané: Rregullorja pér titujt profesional dhe provim
profesional pér aktivitetet arkivore, rregullorja mbi arkivat dhe materialin arkivor, rregullorja
pér shfrytézimin e léndés arkivore, rregullorja pér themelimin e arkivave, kushtet dhe kriteret,

32 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/19.
33 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/20.
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rregullorja mbi punén profesionale né€ 1€min e arkivave, rregullorja mbi administrimin e
materialeve arkivore.

Neni 48 1 kétij ligji pércakton afatet pér organizatat dhe institucionet publike t&€ arkivave, ato
té vecanta dhe arkivave private-publike né Kosové (gjasht€ muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit);
pér miratimin e statuteve dhe nxjerrjen e akteve nénligjore nga Drejtoria e arkivave t€
Kosovés (gjasht€ muaj pas hapjes sé drejtoris€); pér miratimin e statuteve dhe zbatimin e
akteve nénligjore nga institucionet e arkivave (gjasht€ muaj pas themelimit té tyre). Edhe pse
pas afatit, megjithaté ka filluar procesi 1 zbatimit t&€ ligji mbi materialin arkivor dhe arkivat.
Pér momentin nuk mund t€ konkludohet se institucionet e parashikuara me kété ligj jané
themeluar dhe jané funksionale. Vlerésimi pér két€é mund té béhet pas pércjelljes sé
zbatueshmeérisé sé kétij ligji.

Ligji nr. 2003/9 mbi kooperativat bujgésore

Ky ligj** miratohet me qéllim t& rregullimit t& punés sé kooperativave té bujqéve né funksion
té zhvillimit t€ bujqésis€é dhe rritjes s€ produktivitetit t€ punés sé bujqéve. Me ligj
parashikohet njé obligim specifik pér MBPZHR: neni 2.3 kérkon q¢ MBPZHR ta rregullojé
¢Eshtjen e statuteve t€ kooperativave. MBPZHR e ka pérmbushé kété detyré pérmes nxjerrjes
s€ UA nr. 6/2004 mbi formén dhe pérmbajtjen e statutit dhe kushtet pér regjistrimin
kooperativave bujqésore. Krahas késaj MBPZHR e ka nxjerré UA nr 9/2004 mbi procedurén
udh&heqése dhe té votimit n€ kooperativat bujq€sore dhe UA nr. 10/2004 mbi Federatén e
kooperativave bujgésore t€ Kosoves. Prandaj, mund té€ vlerésohet se kjo ministri e ka
pérbushur obligimin e vet ligjor té krijimit t€ legjislacionit subsidiar pér zbatimin e ligjit
bazik.

Ligji nr. 2003/10 mbi plehérat artificiale

Qéllim i kétij ligji*® éshté t& sigurojé ruajtjen e cilésisé sé plehérave artificiale né Kosové duke
i caktuar rregullat pér mbrotjejn e prodhuesit dhe konsumatorit t& plehérave artificiale si dhe
duke e rregulluar sistemin e plehérave artificiale né Kosové.

NE€ pajtim me nenin 17.1 té ligjit, i cili parashikon pér MBPZHR t€ nxjerré UA dhe vendime
pér zbatimin e ligjit, MBPZHR e ka nxjerré UA nr. 2/2004 pér kushtet e licencimit t&
iportuesve pér shitjen dhe deponimin e plehérave artificiale, dhe njérit nga t€ punésuarit ia
dhéné detyrén e zbatimit t€ UAsé. MBPZHR ka edhe tjera detyrime sipas kétij ligji, psh, té
themelojé dy instituicone, Shérbimin rregullator t€ plehérave artificiale si dhe Bordin
késhillues pér plehérat artificiale.”® Q& nga tetori 2004 MBPZHR ende nuk i ka nxjerré aktet
nénligjore pér themelimin e kétyre institucioneve. Neni 6.1 i ligjit pérmbané edhe njé obligim
pér ministringé — t€ nxjerré UA pér punésimin e inspektoréve dhe analistéve té cilét do ta
administrojn€ dhe zbatojné kété ligj. Kjo UA ende nuk &éshté nxjerré nga MBPZHR.

Edhe Qeveria e Kosovés ka detyra sipas kétij ligji. Neni 4.5 i ligjit parashikon gé Qeveria
duhet ta pé€rshkruaj pé€rmes njé “udhézimi t€ vegcanté administrativ”’ pagesén pér vértetimin e
regjistrimit té cilén secili qé déshiron t€ shes ose ofron pér shitje plehéra artificiale n€ Kosové
duhet ta sigurojé paraprakisht. Qeveria nuk e ka nxjerré njé akt té tillé. Prandaj mund té
konkludohet se MBPZHR dhe Qeveria nuk i kané zbatuar dispozitat e ligjit t€ cilat
parashikojné nxjerrjen e akteve té caktuara nénligjore.

Ligji nr. 2003/11 mbi rrugét
Ky ligj*’ éshté miratuar me qéllim té promovimit t& zhvillimit t& njé sistemi modern t&
rrugéve né Kosové, duke

34 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/21.
35 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/22.
3¢ See Section 3.1 and Section 3.2 of the Law on Artificial Fertilizers.
37 Shpallur pérmes UNMIK/REG/2003/24.
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siguruar qé pérmbajtja e rregullave té cilat ndikojné n€ ndértimin e rrugéve, mbrojtjen,
mirémbajtjen, qeverisjen, financimin dhe mbikéqyrjen e tyre té€ zhvillohen dhe zbatohen né
pérputhshméri t€ plot€ me pérvojat mé t€ mira ndérkombétare. Me ligj rregullohet statusi
juridik i rrugéve publike, masave pér mbrojtjen e rrugéve, financimi dhe mbikqyrja e
rrugéve publike.

Zbatimi i ligjit varet nga ekzistimi i strukturave funksionale administrative. Neni 8.3 i ligjit
parashikon krijimin e Drejtoris€ sé rrugéve dhe departamentin pér infrastrukturé rrugore.
Sipas shefit t€ zyrés ligjore t&€ MTT jané krijuar kéto dy struktura administrative. Né shtator
2003 MTT e ka nxjerr€ UA nr. 4/2003 mbi Drejtoriné e rrugéve me t€ cilén i pércakton
funksionet e drejtoris€ dhe njésit€ e brendshme organizative. Gjithashtu &shté krijuar
Departamenti pér infrastrukturé rrugore.

Mé tutje, ligji parashikon né€ dispozitén e nenit 7.3 se MTT nxjerré aktin nénligjor pér
kategorizimin e rrugéve. Sipas shefit t& zyrés ligjore ky obligim ende nuk &shté pérmbushur
pér shkak se do té mund té pérfshiheshin me té lloje t€ reja t€ rrugéve n€ Kosov€. Duhet
vérejtur se dispozita e nenit 7.3 té ligjit €sht€ mjaft e qart€ dhe kérkon nxjerrjen e aktit
ni—énli%éjg or pér kategorizimin e llojeve té rrugéve té cilat vetém se jané specifikuar nga neni 4 i
ligjit.

Dispozita e nenit 15 t€ ligjit parashikon pér MTT-né nxjerrjen e rregullave pér standardet
teknike pér ndértimin dhe rindértimin e rrugéve publike. Shefi i zyré ligjore ka theksuar se
MTT é&shté duke punuar me ekspertét e BE-sé€ pér hartimin e rregullave té tilla dhe té cilat do
té jené né pajtim me legjislacionin evropian. Mé tutje, shefi i zyrés ligjore ka deklaruar se
MTT-ja i pérmbushé obligimet e parapara me nenin 19.5 té ligjit, pér bashképunimin me
MMPH pér zhvillimin e rregullave pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis.

Drejtoria e rrugéve ka ndérmarr€ iniciativén pér hartimin e rregullave mbi peshén dhe
dimenzionet e mjeteve t€ cilat i shfrytézojné rrugét publike, e q€ &sht€ obligim i parashikuar
né nenin 24 t€ ligjit. Drejtoria e rrug€ve ka marr€ ndihmé nga Agjencioni evropian pér
rindértim (AER) dhe tanimé e ka dorézuar pér nénshkrim UA tek ministri. Krahas késaj
drejtoria e rrugéve e ka nxjerré UA nr. 5/2004 pér caktimin e tarifave rrugore dhe
shfrytézimin e toké&s sé rrugéve kryesore dhe regjionale, dhe me kété edhe e ka pérmbushur
obligimin e nxjerrjes s€ akteve nénligjore sipas nenit 28.2- 28.4 t€ ligjit.

Sipas shefit t€ zyrés ligjore, kur €shté fjala te dispozita e nenit 30.1 t€ ligjit, me t€ cilén
parashikohet mundésia e caktimit t& pagesave pér rrugé publike, MTT nuk e parashikon
caktimin e tyre pér momentin. Sa i pérket obligimit nén nenin 30.3 t& ligjit, pér caktimin e
kategorive t€ automjeteve dhe pagesave pér secilén kategori, shefi i zyrés ligjore ka deklaruar
se &shté pérgatitur nj€ urdhéresé administrative me ndihmén e Bankés Botérore dhe né
bashképunim me MEF, duke inkorporuar standardet evropiane n€ kété 1&mi. N& térési, me
siguri mund t& konkludohet se MTT ka béré pérparim substancial n€ zbatueshmériné e kétij
ligji pérmes nxjerrjes s€ akteve nénligjore. Por sigurisht mbetet detyré e t€ gjitha
institucioneve t& Kosovés qé té fillojné me zbatimin e dispozitave té veta.

Ligji nr. 2003/12 pér gasjen né dokumentet zyrtare

Kuvendi i Kosovés nxorri ligjin pér qasje né dokumentet zyrtare® pér t’ju mundésuar
banoréve t€ Kosovés qé t€ marrin pjes€ mé pér s€ aférmi n€ procesin e vendim-marrjes né
institucionet publike dhe pér t€ garantuar se institucionet publike gézojné njé shkallé mé té
madhe té legjitimitetit, transparenc€s dhe n€ ményré g€ ato t€ jené mé efektive dhe

pérgjegjése.

¥ Neni 4 i ligjit mbi rrugét i definon kéto lloje t& rrugéve publike: a) Rrugét magjistrale; b) Rrugét
regjionale; c) Rrugét lokale; dhe d) Rrugét e vendbanimeve.
39 Shpallur me REG/UNMIK/2003/32.
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Disa dispozita té ligjit pér qasje né dokumentet zyrtare parashikojn€ njé varg masash té cilat
duhet t€ ndérmirren me géllim t& zbatimit t& kétij ligji. Kéto dispozita referohen né dy adresa,
né geveriné dhe institucionet.” Pér shembull, neni 4.3 parashikon qé geveria té pérpilojé njé
listé t€ dokumenteve té cilat duhet té trajtohen si dokumente t€ ndjeshme; neni 17.1 parasheh
gqé qeveria t&€ miratojé rregulla dhe procedura adekuate pérkitazi me klasifikimin e
dokumenteve sensitive gjashté dité pasi qé ligji té hyj€ né fuqi; neni 16.2 pércakton se zyra e
kryeministrit (ZKM) mé s€ voni deri mé 31 korrik 2004 dhe ¢do vit mépastaj, duhet té
publikojé njé raport dhe njé kopje t€ kétij raporti t’ja doré€zojé Kuvendit t&€ Kosovés, raport ky
i cili flet pér zbatimin e kétij ligji.

Dispozita e nenit 10.3 t€ kétij ligji pércakton njé detyrim pér institucionet dhe ajo éshté marrja
e mesave t€ menjéhershme pér t€ themeluar njé regjistér i cili do t€ jet€ funksional deri mé 1
janar 2004. Njé regjistér i tillé duhet t€ pérmbajé emrat e dokumenteve t€ cilat jan€ t&
vendosura né arkivat e institucioneve gjegjése; neni 8.1 i ligjit parasheh g€ dokumentet
sensitive t& jené ato dokumente t€ cilat burojné nga institucionet pérkatése dhe jané t&
klasifikuara si dokumente t€ sistematizuara né bazé té€ rregullave dhe procedurave té
institucionit gjegjé€s, si dokumente qé mbrojné interesat e IPVQ-ve. K&to rregulla nuk duhet t&
béhen publike.*'

Né vazhdén e pérgatitjes sé kétij raporti, OSBE-ja diskutoi zbatimin e ligjit pér qasje né
dokumentet zyrtare me pérfagésuesit e zyreve ligjore té institucioneve si né vijim: ZKM;
MPMS; MAPH; Ministria e shérbimeve publike (MSHP); MBPZHR; MASHT; MRKS;
MTT; MEF; Ministria e shéndetésis¢ (MSHH); dhe AKK.

S€ pari u vlerésua se afatet kohore t€ parashikuara né ligj nuk jané plotéuar. Pér shembull,
ZKM-ja nuk kishte publikuar raportin né fjal€ deri mé 31 korrik 2004 mbi zbatimin e ligjit,
dhe asnjéra nga institucionet e sipérpérmendura nuk kané themeluar regjistrin e dokumenteve
té tyre e cila éshté dashur té jeté€ funksionale deri mé 1 janar 2004. Gjithashtu edhe geveria
ende nuk i ka miratuar rregullat dhe procedurat pér sistematizimin e dokumenteve sensitive
gj€ q€ éshté dashur t€ béhet deri mé 5 janar 2004. S€ dyti geveria nuk e ka p&€rmbushur
detyrimin e vet n€ bazg€ t€ nenit 4.3 t& kétij ligji pér t€ pérpiluar listén e dokumenteve t€ cilat
duhet trajtuar si sensitive.

Gjithashtu ishin dizajnuar ve¢ méparé projektet me té cilat duhet t€ ndihmoheshin strukturat e
IPVQ-ve né zbatimin e kétij ligji. Instituti Nacional Demokratik (IND) né shkurt té vitit 2004
mbajti njé trajnim mbi ligjin né fjalé pér anétarét e Kuvendit t& Kosovés, zyrtarét e ministrive
dhe pérfagésuesit e komunave.” IND-ja né Kosové gjithashtu né bashképunim me Nismén
pér Pérkrahje t€ Kuvendit t€ OSBE-s€, kishte pérgatitur njé doracak pér zbatimin e kétij ligji,
i cili doracak ngérthen né veti sqarime t& tekstit t& ligjit pér secilin nen ve¢ e veg. Doracaku
gjithashtu pérmban disa aplikacione mostér g€ mund té shérbejné si shembuj gjaté plotésimit
té kérkes€s pér qasje né dokumentet zyrtare.

OSBE-ja inkurajon nismat e tilla. I mbetet strukturave té¢ IPVQ-ve g€ t’i implementojné
leksionet e mésuara né praktiké. Si njé hap i ardhshém Kuvendi i Kosovés mund t&é kérkojé
nga qeveria njé raport mbi zbatimin e ligjit pér qasje né dokumentet zyrtare, sidomos pér

% Né bazé té Institutit Nacional Demokratik t& Kosovés “institucionet” do t& interpretohen né ményré
té gjeré né ményré q€ té pérfshijné organet dhe agjencité e IPVQ-ve, Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit, organet dhe agjencité komunale si dhe organet dhe zyret e pavarura t€ numéruara né
kapitullin 11 t€ kornizés kushtetuese.

*! Lexo nenin 8.5 t& REG/UNMIK/2003/32.

2 Lexo Cadle, P. Trajnimi pér liring e informimit, Buletini Nr. 11 i Nismés pér pérkrahje t& kuvendit,
maj 2004, fage. 23.
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nenin 16.2 té kétij ligji,dhe n€ kété ményré té€ sigurojé qé IPVQ-t€ né nivel géndror jané duke
i pérmbushur detyrimet e tyre né bazé té kétij ligji.

Ligji Nr. 2003/14 mbi planifikimin hapésinor

Ky ligj* &shté miratuar me qéllim té sigurimit t& planifikimit dhe zhvillimit racional
hapésinor duke arritur njé baraspeshé ndérmjet zhvillimit dhe ruajtjes sé hapésirés sé liré dhe
mbrojtjes s€ mjedisit dhe duke pruar regjimin e planifikimit hapésinor t€ Kosovés né
pajtueshméri me standardet evropiane dhe ndérkombétare. Pér zbatimin e kétij ligji, MAPH
parashikon té miratojé 17 akte nénligjore. MAPH-ja ka filluar kété proces pas miratimit t€ UA
Nr. 4/2004 mbi themelimin e késhillit pér planifikim hapésinor; UA Nr. 5/2004 mbi
rregullimin ¢ mbikéqyrjes dhe gjobave; UA Nr. 24/2003 mbi themelimin e institutit pér
planifikim hapésinor; UA Nr. 29/2003 mbi elementet themelore t€ planit pér zhvillim
komunal dhe UA Nr. 34/2003 mbi elementet themelore t€ planit pér zhvillim urban.

MAPH-ja &shté duke e shiquar ¢éshtjen e hartimit t& planit hapésinor t€ Kosovés dhe planit
hapésinor pér zonat e vecanta, plane kéto shumé t€ rénd€sishme pér té ardhmen e projekteve
kosovare qé duhet té realizohen népér disa hapa.** Q& nga dhjetori 2004, MAPH-ja ka
kompletuar fazat fillestare dhe pérgatitore t& kétij projekti. MAPH-ja gjithashtu ka pérgatitur
planin pér zhvillim komunal i cili mépastaj ishte aprovuar nga ana e ministrit.*

Neni 34 1 ligjit parasheh njé€ afat kohor prej nj€ viti nga data e hyrjes né fuqi t& kétij ligji
brenda té€ cilit duhet t€ miratohen té gjitha aktet nénligjore. Ky afat kohor nuk éshté plotésuar
nga ana ¢ MAPH-s€. N& t€ njéjt€n kohé, ky afat mund t€ mos shiqohet si i arsyeshém pér
shkak té koordinimit kompleks ndérmjet institucioneve g€ jané t€ nevojshme pér hartimin e
akteve nénligjore. Afatet kohore strikte t€ pércaktuara pér ligjet e miratuara nga kuvendi
mund té tregohen si kundér produktive.

Ligji Nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés sociale

Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér skemén e ndihmés sociale®® pér té ofruar njé rrjeté té
sigurisé sociale brenda kontekstit mé t€ gjer€ té sistemit t€ mbrojtjes sociale n€ Kosové dhe
pér zbutjen e varféris€ duke ofruar ndihmé sociale pér familjet e varféra dhe té rrezikuara.
MPMS ka nxjerré gjer mé tani dy kategori t&€ akteve nénligjore: rregullore dhe udhézime
administrative. Pér zbatimin e kétij ligjii MPMS ve¢ ka nxjerré njé¢ UA Nr. 8/2004 mbi
vértetimin e statusit financiar t€ familjeve qé aplikojné pér ndihmé sociale dhe UA Nr. 5/2003
mbi reorganizimin e institutit pér politiké sociale. Ligji gjithashtu parasheh rregullimin
népérmjet t& akteve nénligjore t€ aktiviteteve si né vijim: procedurave pér dorézimin e
aplikacioneve pér ndihmé sociale (neni 6.3); frekuenca né bazé t€ sé€ cilés organet e
pércaktuara do t€ kérkojné déshmi se familja gjegjése ka marré€ veprime pér t€ kérkuar puné
(neni 7.2); procedura pér punén e komisionit t€ doktoréve dhe procedurat e tij, kriteret dhe
metodologjia pér vlerésimin dhe rishikimin e shkallés dhe llojit té paaftésisé (neni 6.2)."
MPMS-ja ka inkorporuar implementimin e t€ gjitha dispozitave t€ ligjit t€ cilat kérkojné
nxjerrjen e akteve nénligjore né njé akt t& vetém ligjor: Rregulloren Nr. 2003/XX mbi
zbatimin e skemés sociale n€ Kosové. Duke e ndjekur kété qasje MPMS-ja beson se nevojat e
pérfituesve té kétij ligji do t€ shérbehen mé miré.

Ligji Nr. 2003/18 pér shérbimet postare

* Shpallur me REG/UNMIK/2003/30.

* Ky éshté njé detyrim i MAPH-sé i cili buron nga neni 10.1 i ligjit pér planifikim hapésinor.

# Pérgatitjet e planit pér zhvillim komunal jané duke u béré né pajtim me nenin 13.3 t& ligjit pér
planifikim hapésinor.

* Shpallur me REG/UNMIK/2003/28.

T Lexo nenin 5.4, 5.8, 6.2, 6.3, 7.2, 9.3, 10.1, dhe 12.1 t& ligjit pér skemén e ndihmés sociale pér t&
gjetur listén komplete t€ akteve t€ veganta nénligjore q€ duhet implementuar nga MPMS-ja.
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Qéllimi i kétij ligji*® éshté qé té sigurohet ofrimi i shérbimeve t& pérgjithshme postare né téré
territorin e Kosovés dhe mbrojtja e interesave té€ konsumatorit. Ligji ka pér géllim té
inkurajoj€ njé konkurrencé t€ liré dhe efikase pér ofrimin e shérbimeve postare dhe vazhdimin
e pérmirésimit t& cilésisé s€ shérbimeve. Njé q€lim 1 métutjeshém 1 ligjit Eshté sigurimi i
fshehtésis€ s€ ploté t€ letérkémbimit pér t€ gjithé shfrytézuesit e kétij shérbimi. MTT-ja ka
themeluar njé operator publik postar dhe &shté né proces t& hartimit t€ legjislacionit subsidiar
pér zbatimin e ligjit si¢ parashihet me nenet 10.3, 17.4, 18.2, 20.2 dhe 30.1 t& kétij ligji.

Ligji Nr. 2003/19 pér siguriné né punég, shéndetin dhe mjedisin e punés

Qéllimi i ligjit pér siguriné né puné, shéndetin dhe mijedisin e punés® &shté qé t&
parandalohen Iéndimet dhe s€émundjet n€ vendin e punés dhe t€ mbrohet mjedisi i punés. Né
bazé té kétij ligji, MPMS-ja ka njé detyrim specifik implementues — pérkufizimin e masave
pér siguri né€ puné, shéndet dhe mjedisin e punés kundér energjisé elektrike né kuadér t& njé
akti nénligjor.® MPMS-ja ka nxjerrur rregulloren 1/2004 mbi masat sanitare dhe teknike né
puné dhe rregulloren 2/2004 mbi vlerésimin e rezigeve né mjedisin e punés pér ploté€simin e
kétij kushti.

Ligji Nr. 2003/20 pér pesticidet

Qéllimi kryesor i ligjit pér pesticidet’’ &shté qé t& rregullojé prodhimin, importimin,
eksportimin, shpérndarjen, shitjen dhe p€rdorimin e pesticideve né Kosové. MBPZHR-ja ka
filluar me implementimin fillestar t€ kétij ligji duke nxjerr€ UA Nr. 2004/1 mbi themelimin e
kushteve pér licencimin e importuesve té pesticidit pér tregtimin dhe ruajtjen e pesticideve.
Aktet e tjera t€ métutjeshme nénligjore qé i’u referohen neneve 2.2, 4.1, 14.4 dhe 19.1
nevojitet t€ nxirren.

Ligji Nr. 2003/22 pér inspektoratin sanitar té Kosovés

Kuvendi i Kosovés miratoi kété ligi> me qéllim t& themelimit t& bazave ligjore pér
rregullimin dhe avansimin e kontrollit t& cilésisé s€ ushqimit, zbatimit t€ masave pér luftimin
dhe eliminimin e sémundjeve ngjitése. Ky ligj parashikon strukturat, funksionet, t¢ drejtat dhe
detyrat e inspektoratit sanitar si dhe autoritetin pérkatés pér emérimin né kuadér t€ postit
gjegjés né inspektoratin sanitar. MSH ka implementuar két€ ligj me miratimin e UA 20/2004
mbi inspektoratin sanitar t€ Kosovés.

Ligji Nr. 2003/23 pér pensionet invalidore né Kosové

Ky ligji*’ éshté miratuar me qéllim t& ofrimit t& njé rrjeti t& sigurisé sociale né kuadér té njé
konteksti mé t& gjeré té sistemit t€ mbrojtjes sociale né Kosové dhe zbutjen e varférisé duke
ofruar pensione invalidore pér ata q€ jan€ t€ paafté t€ punojné dhe t€ sigurojné jetesén.
MPMS-ja gjer mé tani ka miratuar aktet nénligjore pér zbatimin e kétij ligji: UA Nr. 2/2003
mbi prezentimin e informatave mbi personat e paafté dhe t€ miturit né mediat publike; UA Nr.
9/2004 mbi procedurat e aplikimit pér pensione invalidore; UA Nr. 6/2003 mbi themelimin e
departamentit té administratés pensionale; UA Nr. 13/2004 mbi administrimin e pagesave té
skemés sé& pensioneve invalidore; dhe UA Nr. 10/2004 mbi kriteret e angazhimit dhe pagimit
té ekspertéve profesional. ZLL i MPMS-s€ theksoi se puna né UA-t€ tjera do t€ vazhdoj€.
Mund t€ pérfundohet se aktet e sipérpérmendura nénligjore pércaktojné njé bazé pér
implementimin e ligjit pér pensionet invalidore n€ Kosové.

8 Shpallur me REG/UNMIK/2003/37.
* Shpallur me REG/UNMIK/2003/33.
>0 Lexo nenin 11.2 t& ligjit pér siguriné né pung, shéndetin dhe mjedisin e punés.
>! Shpallur me REG/UNMIK/2003/35.
32 Shpallur me REG/UNMIK/2003/39.
>3 Shpallur me REG/UNMIK/2003/40.
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Pjesa IV: Gjetjet dhe rekomandimet

A. Vlerésim i pérgjithshém

Si vlerésim i pérgjithshém pér implementimin e ligjeve t€ kuvendit t&€ Kosovés t€ shpallura né
periudhén 2002-2003 nga ana e degés s€ ekzekutivit, OSBE-ja gjen se procesi i hartimit dhe
miratimit té akteve nénligjore ka filluar me njé vones€ t& caktuar pas t€ cilés shumé
institucione kang arritur t€ tejkalojn€ gradualisht véshtirésité fillestare dhe pér momentin kané
arritur njé€ sukses t€ konsiderueshém né procesin e implementimit. N€ t€ nj€jtén koh€ shumica
e ministrive nuk kané qené né gjendje t€ realizojné afatet kohore t&€ parashikuara pér
miratimin e legjislacionit subsidiar. Nj€ arsye pér kété€ éshté edhe prioriteti qé €shté dhéné nga
ana e ministrive né€ pérgatitjen e projekt ligjeve t€ reja né kuadér t€ fushave pérkatése té
aktiviteteve té cilat duhet prezentuar kuvendit, pérderisa arsyeja tjeté€r géndron n€ mungesén e
burimeve t€ mjaftueshme né zyret ligjore. Procesi i themelimit t€ institucioneve qé parashihen
me ligjet e shpallura ka filluar me sukses. Kéto institucione si¢ jané inspektorati i punés, AKK
dhe Agjencia Kosovare e Pylltarisé duhet t€ b&jné pérpjekje pér realizimin e praktikave
uniforme né zbatimin e ligjeve pérkatése.

B. Mungesa e hierarkisé ndérmjet akteve normative

REG/ UNMIK/2001/19 mbi degén e ekzekutivit t€ IPVQ-ve specifikon vetém dy kategori té
akteve nénligjore qé mund t€ nxjerren nga ministrit€: vendimet dhe udhézimet
administrative.”* Né t& njéjtén kohé shumé nga ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés brenda
periudhés 2002-2003 i referohen jo vetém kétyre dy kategorive t€ akteve nénligjore por
gjithashtu edhe rregullave, rregullave implementuese, rregulloreve, direktivave dhe
udhézimeve.” The MPMS nxjerr, pér shembull rregullore dhe udhézime administrative né
procesin e zbatimit t& legjislacionit primar.

Krahas késaj disa dispozitave t€ Kuvendit t€ Kosovés i’'u mungon njé pérkufizim preciz i
kategoris€ sé akteve nénligjore g€ duhet t€ rregullojné 1€miné gjegjése. Pér shembul, neni 7 i
ligjit pér inspektoratin e punés parashikon qé¢ MPMS-ja “mund té nxjerr dispozita tjera
nénligjore né lidhje me zbatimin e kétij ligji”. Ligji pér mbrojtjen e mjedisit parasheh né
nenin 31.1 q€ “ministria té nxjerr dispozita t€ cilat rregullojné nivelet e lejuara té zhurmés né
mjedisin jeté€sor [...]".

Disa ligje t&€ Kuvendit t€ Kosovés béjné pérpjekje t€ prezentojné njé qasje sistematike
kundrejt nxjerrjes sé akteve nénligjore duke pérfshiré pérkufizimet e kategorive té akteve
nénligjore, nép€rmjet té cilave ligjet gjegj€se do t&€ mund t€ implementohen. Pér shembull,
neni 2 (s) i ligjit pér mbrojtjen e mjedisit parashikon qé “akti normativ nénligjor” nénkupton
urdhéresén administrative, udhézimin administrativ apo ndonjé akt tjetér q€ ka fuqi normative
né Kosové dhe qé éshté nxjerré nga organi publik né pajtim me dhénien e pushtetit normativ
té parashikuar me até akt normativ. Teksti i nenit 2 nuk 1€ kurrfaré dyshimi se ky pérkufizim

> Lexo nenin 1.3 (d) REG/UNMIK/2001/19 mbi degén e ekzekutivit t& institucioneve t& pérkohshme té
vetéqeverisjes.

3 Pér shembull: neni 3 i ligjit mbi metodologjiné pér pércaktimin e nivelit t& pensioneve bazé dhe
pércaktimi i datés sé fillimit té ofrimit té pensioneve bazé parasheh qé “Ministria ¢ Ekonomisé dhe
Financave dhe Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies Sociale mund t€ nxjerr vendime, udhézime
administrative dhe rregulla né ¢farédo ¢éshtje qé kané té b&jné me funksionet q¢ u atribuohen atyre né
bazé t& kétij ligji dhe REG/UNMIK/2001/35.” Neni 2 i ligjit pér planifikimin hapésinor pérmban
pérkufizimin si né€ vijim: ““Akt i posacém” do té thoté€ udhézimi administrativ, udhézimet, vendimet
dhe urdhéresat administrative t€ nxjerra nga ana e ministris€ apo ndonjé agjenci tjetér ekzekutive e
identifikuar me két€ ligj”. Neni 3 i ligjit pér likuidimin dhe reorganizimin e personave juridik né
bankrotim parasheh qé “brenda katérdhjeté e pesé ditéve pas shpalljes s€ ligjit, qeveria e Kosovés
nxjerr rregulla pér zbatimin e tij”. Pérfundimisht, neni 7.1(c) i ligjit pér pyjet parasheh g€ “t€ drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e zyreve té€ degéve t€ Agjencisé s€ Pyjeve t&€ Kosovés né komunat pérkatése
rregullohet me njé rregullore té vecanté t€ nxjerré nga Ministria e Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural”.
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vlen vetém pér ligjin pér mbrojtjen e mjedisit. Njé shembull tjetér mund t€ gjindet né ligjin
pér likuidimin dhe reorganizimin e personave juridik né bankrotim, e cila shfrytézon termin
“rregullat implementuese”.”® Né bazé té nenit 2 t& ligjit “rregullat implementuese”
nénkuptojné rregullat e nxjerra nga geveria pér t& pércaktuar procedurat e bankrotimit né bazg
té kétij ligji dhe pér té lehtésuar zbatimin e kétij ligji.

Tema e kategorive t&€ akteve nénligjore t€ nxjerra nga dega e ekzekutivit nuk do té jeté e
kompletuar né€se nuk pérmendim aktet e qeverisé si njé organ kolektiv. Neni 1.3 (d) i REG/
UNMIK/2001/19 mbi degén e ekzekutivit té institucioneve t& pérkohshme t€ vetéqeverisjes
parashikon qé né pajtim me politikat e pércaktuara nga geveria, ministrat nxjerrin vendime
dhe urdhéresa administrative me qéllim t€ rregullimit t€ aktiviteteve t€ ministris€ né
pérgjithési apo né fushat e saj t€ vecanta t€ aktiviteteve. Njé ¢éshtje, e cila €shté p€rshkruar né
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/19 &shté kategoria e akteve nénligjore qé duhet t€ nxjerren
nga qeveria si organ kolektiv. N& bazé t& analogjis€ nga neni 1.3 (d) i REG/UNMIK/2001/19,
mund t& jipet interpretimi se qeveria mund té nxjerr vendime dhe udhézime administrative.
Né anén tjetér, disa ligje t€ Kuvendit t&€ Kosovés t€ miratuara né periudhén 2002-2003, e
ndértojné két€ interpretim duke shtuar edhe kategori tjera t€ akteve nénligjore. Pér shembull,
neni 2 (t) i ligjit pér mbrojtjen e mjedisit parashikon qé “kur né bazé t& kétij ligji qeveria ka
autoritet t€ miratojé akte, kéto akte duhet té jené urdhéresa administrative, udhézime
administrative apo akte tjera q€ qeveria €shté e autorizuar t’i nxjerré né bazé t€ kétij ligji,
ligjeve tjera apo rregulloreve t& UNMIK-ut.” Pér mé tepér, neni 3 i ligjit pér likuidim dhe
reorganizim t€ personave juridik né bankrotim parashikon qé geveria duhet t€ nxjerr “rregulla
implementuese”.

Shembujt e sipérpérmendur tregojné se qasja pér pérkufizimin e kategorive t€ akteve
nénligjore n€ kuadér té secilit ligj, edhepse e dobishme pér zbatimin e nj€ ligji individual,
krijon paqartési ligjore n€ zbatimin e ligjit si térési. Prania e kategorive dhe pérkufizimeve té
ndryshme t&€ akteve nénligjore né ligjet e ndryshme krijon huti sa 1 pérket hierarkisé dhe
uniformitetit t€ tyre. N& mesin e shembujve t€ sipérpérmendur ekzistojné disa dispozita qé
parashikojné rregulloret dhe urdhéresat si njé kategori t€ akteve nénligjore, t€ nxjerra nga
dega e ekzekutivit t& IPVQ-ve.”” Kjo mund té rezultojé né njé huti shtesé sa i pérket raporteve
ndérmjet rregulloreve dhe urdhéresave administrative t&¢ UNMIK-ut dhe rregulloreve dhe
urdhéresave administrative t€ nxjerra nga dega e ekzekutivit e IPVQ-ve. Pér kété arsye
ekziston nevoja pér t€ adresuar thelbin e hierarkisé ndérmjet kategorive t€ ndryshme té akteve
normative né pérgjithési, pérfshiré kétu edhe kategorité e ndryshme té€ akteve nénligjore t&
nxjerra nga dega e ekzekutivit e [IPVQ-ve, si dhe pér definimin e sakté t&€ marrédhénieve
shoqgérore, t€ cilat bijné nén rregullimin e secilés kategori t¢ akteve normative me qéllim té
sigurimit té qartésisé ligjore.

C. Aktet e posagme nénligjore

OSBE-ja &shté e shqetésuar me pérdorimin e shpeshté t€ termit “i posac€m” sa i pérket akteve
nénligjore nga ana e Kuvendit t&€ Kosovés. Ligji pér pyjet né Kosové pérdor terminologjiné si
n€ vijim: né nenin 7.1 (a) “rregullat e posagme”; né nenin 7.1 (c) “rregullore e posagme”; né
nenin 22.1 “legjislacion i posacém”. Dispozitat e ngjashme mund t€ gjinden né nenet 4.10,
32.7 dhe 37.2 t€ ligjit pér librarité dhe n€ nenin 4.5 t& ligjit pér plehrat artificial. Njé ndryshim
né kété terminologji €shté pérdorimi i termit “rregullat e posagme” né nenin 10.4 t€ ligjit pér
telekomunikacionin.

Té gjitha ligjet e sipérpérmendura pérdorin terminologjiné e cila mund t&€ reaultoi né njé
kegkuptim sa i pérket natyrés s€¢ akteve né fjal€. Ligjet tjera pérqafojné njé qasje tjetér. Pér

%6 Lexo nenin 2 t& ligjit pér likuidimin dhe reorganizimin e personave juridik né bankrotim. Véreni se
teksti né gjuhén shqipe i késaj dispozite pérdor termin “rregullat e pérmbarimit” pérderisa ai né gjuhén
serbe pérdor termin “ITpaBuna u3Bpierma”.

37 Lexo nenin 7.1(c) t& ligjit pér pyjet né Kosové dhe nenin 2 t& ligjit pér planifikimin hapésinor.
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shembull, neni 2 i ligjit pér planifikimin hapésinor pérmban pérkufizimin si né¢ vijim: “akt i
posacém” g€ nénkupton udh€zimin administrativ, udhézimet, urdhéresat dhe vendimet
administrative t€ nxjerra nga ministria apo ndonjé agjenci tjetér ekzekutive e identifikuar né
kété ligj. Métutje neni 2 (t) 1 ligjit pér mbrojtjen e mjedisit pérmban njé pérkufizim té detajuar
té termit “akt i posagém”.

Megjithaté edhe pérfshirja e njé pérkufizimi t€ sakté té “aktit t€ posagém” nuk mund té
justifikojé krijimin e njé€ terminologjie t€ re juridike. Nése e lexojmé me kujdes pérkufizimin
e “aktit t& posac€ém” né nenin 2 t€ ligjit pér mbrojtjen e mjedisit éshté véshtiré t& pércaktohet
se cili &ésht€ dallimi, nése ekziston, ndérmjet udhézimit administrativ t€ nxjerré pér
implementimin e njé ligji tjetér t&€ Kuvendit t€ Kosovés. Pér mé tepér, asnjé nga ligjet nuk
ofrojné€ shpjegim se cka paraqet natyrén e posagme apo specifike t€ akteve nénligjore té
nxjerra né bazé t& tyre. Mungesa e kritereve qé né ményré eksplicite pércaktojné synimin e
akteve nénligjore t€ posagme dhe si rrjedhojé e késaj edhe devijimi nga uniformiteti nga ana e
akteve nénligjore t€ nxjerra nga IPVQ-té ngit shqetésime se njé praktiké e tillé mund té
rezultojé€ né krijimin e njé paqartésie ligjore. Pér kété arsye, OSBE-ja i rekomandon Kuvendit
t¢ Kosovés t€ harmonizojé pérdorimin e terminologjis€é duke i’u referuar legjislacionit
subsidiar né ligjet e kuvendit.

D. Mungesa e publikimit té akteve normative

Procesi i publikimit t€ akteve nénligjore nga ana e IPVQ-ve €shté né né nivel t€ pakénaqshém.
Institucionet nga dega e ekzekutivit nuk kan€ ndérmarré masa t€ nevojshme pér té siguruar qé
banorét e Kosovés jané t& informuar pér legjislacionin subsidiar t€ nxjerré€ nga ta népérmjet t&
publikimit t€ akteve té tilla. Nj€ p[€rjashtim i dukshém €sht€¢ MBPZHR-ja e cila ka publikuar
nj€ kompilacion té€ legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e saj né gjunén shqipe, serbe
dhe angleze dhe €shté duke e mbajtur njé faqe té azhuruar t€ internetit me informata mbi
mandatin e saj dhe legjislacionin e miratuar.

Shpallja e pritur e ligjit 2004/46 mbi gazetén zyrtare t€ Kosovés do t& ndihmoj€ né tejkalimin
e akumulimit t€ akteve nénligjore t€ cilat nuk jané publikuar ende. Ky ligj do t€ adresojé njé
¢éshtje qé éshté diskutuar gjatédhe ajoé shté publikimi i ligjeve té kuvendit.”® Neni 5 i kétij
ligji parasheh q€ qeveria duhet t&€ krijojé zyrén pér administrimin e gazetés zyrtare té
Kosovés. OSBE-ja i rekomandon degés s¢ ekzekutivit t&€ ndérmarrin pa vonesé t€ gjithé hapat
e duhur pér t€ siguruar publikimin dhe shpérndarjen e legjislacionit t€ miratuar subsidiar.

E. Zyret ligjore né kuadér té degés sé ekzekutivit

Zyret ligjore népér ministri jané duke u pérballur me shumé sfida. Pér momentin nuk &shté njé
gj€ e pazakonshme pér zyret ligjore me vetém 3-5 anétar€ té stafit qé t€ jené t€ konfrontuar
me detyra q€ kérkojné mé shumé kapacitet. Pér kété arsye nuk mund t’i shmangemi faktit se
disa akte nénligjore né disa raste nxirren madje edhe pas njé viti pas afatit t& parashikuar. Pér
két€ arsye rekomandohet se para nxjertjes sé€ ligjeve qé kérkojné ekspertizé té specializuar pér
implementimin e tyre, t€ realizohet njé studim fizibiliteti nga ana e zyrés pérgjegjése ligjore
pér t€ pércaktuar se deri né ¢faré mase institucionet e Kosovés jané né gjendje t€ kontribuojné
né€ zbatimin e ligjeve t€ tilla. Gjithashtu nevojitet t&€ mbahet edhe njé trajnim shtes€¢ pér
administratén e cila &shté pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave t€ ligjeve té tilla.

Pérfundimisht, komuniteti donatoréve mund t€ luajé njé€ rol t€ rénd€sishém né procesin e
implementimit duke ofruar ekspertizén e nevojshme paraprakisht. Eshté tejet e pélqyeshme qé
né rastet kur ligjet sponzorohen nga ana e komunitetit t€ donatoréve, ndihma ligjore té ofrohet

*¥ Ligji themelon gazetén zyrtare t& Kosovés si njé publikim zyrtar i IPVQ-ve, né té cilén dokumentet
zyrtare t&€ IPVQ-ve do t€ publikohen. Neni 2 i ligjit parasheh publikimin e dokumenteve si né vijim:
ligjeve t€ nxjerra nga Kuvendi i Kosovés dhe t€ shpallura nga PSSP-ja, rezolutat e miratuara nga
Kuvendi i Kosovés, legjislacioni sekondar dhe ai tjet€r i nxjerré nga qeveria dhe ministrit¢ dhe
marréveshjet me karakter ndérkombétar.
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né njé pako, pérfshiré kétu edhe ofrimin e ndihmés né€ pérgatitjen e draft legjislacionit
subsidiar krahas asaj né hartimin e draft ligjeve.

F. Rekomandimet
Pér t€ adresuar problemet qé€ ndérlidhen me procesin e zbatimit t€ ligjeve t&€ Kuvendit té
Kosovés nga dega e ekzekutivit e IPVQ-ve, OSBE-ja ka nxjerrur rekomandimet si n€ vijim:

e Dubhet té themelohet njé¢ mekanizém mbikéqyrés pér zbatimin e ligjeve t&€ Kuvendit té
Kosovés né kuadér t€ ZKM-sé me njé udh€zim administrativ qé duhet t& nxjerret nga
geveria. Duhet té caktohen pikat fokale né secilin institucion né€ kuadér té degés sé
ekzekutivit. Pas shpalljes sé ligjit t&¢ Kuvendit t€ osovés, zyra ligjore e institucionit
implementues duhet té identifikojé aktet nénligjore q€ duhet nxjerré dhe té pérgatis
njé tabelé/matricé kohore pér realizimin e késaj detyre. Kjo informaté duhet
mépastqaj t’1 dorézohet ZKM-s€ brenda njé muaji pas shpalljes sé ligjit. Zyra ligjore e
institucionit implementues duhet t&€ nxjerr njé raport gerek vjetor pér ZKM-né mbi
pérparimin e shénuar né zbatimin e legjislacionit primar né€ kuadér t& fushave gjegjése
té aktiviteteve.

e Kuvendi i Kosovés duhet té konsiderojé themelimin e mekanizmave mbikéqyrés
periodik parlamentar mbi aktivitetet e degés sé€ ekzekutivit pér t€ siguruar njé
pérgjegjési t€ shtuar nga ana e geverisé né fushén e zbatimit t€ ligjeve té Kuvendit t&
Kosovés. ZKM-ja duhet t€ nxjerr njé raport vjetor pér Kuvendin mbi procesin e
zbatimit t& legjislacionit primar si pjes€ e késaj mbikéqyrje.

e Qeveria duhet té hartojé dhe Kuvendi i Kosovés duhet t&€ nxjerr njé ligj mbi aktet
normative. Ligji né fjalé duhet t&€ pérkufizojé llojet dhe hierarkin€ e akteve normative
n€ Kosové dhe sferén e marrédhénieve shogérore té rregulluara me to.

e Kapaciteti i zyreve ligjore né kuadér t&€ degés sé ekzekutivit duhet té frocohet. Ky
forcim mund t€ merr formén e rritjes s€ numrit t€ anétaréve té stafit né zyret ligjore
sikurse dhe ofrimin e trajnimit shtesé né fushat gjegjése.

e Zyret ligjore n€ kuadér t€ ministrive t€ ndryshme duhet té pérqafojné gjaté punés sé
tyre njé qasje mé t&€ baraspeshuar ku zbatimi i ligjeve né€ fuqi duhet t& keté njé
prioritet t€ ngjashém me hartimin e legjislacionit t€ ri.

e Bashkésia ndérkombétare duhet t€ vazhdojé g€ t€ mbéshtes IPVQ-té né pérgatitjen e
projekt ligjeve, sipas nevojés. Njé ndihmé e tillé nuk duhet t€ ndalet pasi njé ligj té
jet€ miratuar nga Kuvendi mirépo duhet t€ vazhdojé edhe gjaté fazés s€ zbatimit t€ tij.

e Institucionet e degés sé ekzekutivit duhet t€ ndérmarrin masa té€ ndérmjetme, né€ pritje
té shpalljes sé ligjit mbi Gazetén Zyrtare t€ kosovés, pér t€ publikuar dhe pér t’i véné
né dispozicion t€ publikut aktet gjegjése nénligjore.

e Institucionet e Kosovés duhet t€ veprojné né pajtim me dispozitat e ligjit mbi gasjen
né dokumentet zyrtare. Ky ligj éshté me réndési t&€ veganté pér shkak se i’u mundéson
banoréve t€ Kosovés € t€ marrin pjesé mé pér s€ aférmi n€ procesin e vendim-
marrjes né institucionet publike dhe garanton gé€ institucionet publike té gézojné njé
legjitimitet dhe transparencé mé t€ madhe. Zbatimi i duhur i kétij ligji mund t&
siguroj€ njé llogari dhénie nga ana e institucioneve publike dhe ofrojé njé qasje né
legjislacionin e tyre subsidiar.

e UNMIK-u duhet t€ themelojé njé mekaniz€ém monitorues pér t€ pércaktuar masén
deri né té cilén kompetencat t& cilat ajo i’a bart [IPVQ-ve jané duke u marrur né
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ményré duhur nga to. Rezultatet e ké&tioj mekanizmi mbikéqyrés mund t&
shfrytézohen pér té vler€suar masa tjera pér ndértimin e kapaciteteve mund t&
konsiderohen si t€ dobishme pér IPVQ-té.
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Shtojca A: Ligjet e Kuvendit té Kosovés

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/15 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga kuvendi i
kosovés mbi metodologjiné e caktimit t€ lartésisé s€ pensionit bazé né kosové dhe
caktimin e datés pér sigurimin e pensioneve bazé (ligji nr. 2002/1)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/19 lidhur me shpalljen e ligjit mbi arsimin fillor
dhe té mesém né kosové t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés (ligji nr. 2002/2)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/22 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi themelimin e nj€ regjistri pér té drejtat né pronén e paluajtshme (ligji nr.
2002/5)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/4 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi inspektoratin e punés sé Kosovés (ligji nr. 2002/09)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/6 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi pyjet né Kosové (ligji nr. 2003/3)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/7 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi likuidimin dhe riorganizimin e personave juridiké né€ falimentim (ligji

nr. 2003/4)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/09 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi mbrojtjen e mjedisit (ligji nr. 2002/8)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/14 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi arsimin e larté né Kosové (ligji nr. 2002/3)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/15 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi aktivitetetet e jashtme tregtare (ligji nr. 2002/6)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/16 mbi shpalljen e ligjit pér telekomunikacionin t&
miratuar nga Kuvendi i Kosovés (ligji nr. 2002/7)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/17 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér menaxhimin e fin ancave publike dhe pérgjegjésité (ligji nr. 2003/2)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/19 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi bibliotekat (ligji nr. 2003/6)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/20 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi materialin arkivor dhe arkivin (ligji nr. 2003/7)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/21 pér shpalljen e ligjit t& miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi kooperativat bujqgésore (ligji nr. 2003/9)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/22 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi plehrat artificiale (ligji nr. 2003/10)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/24 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi rrugét (ligji nr. 2003/11)
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Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/28 mbi shpalljen e ligjit t€ miratuar
nga Kuvendi i Kosovés pér skemén e ndihmés sociale (ligji nr. 2003/15 )

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/30 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mbi planifikimin hapésinor (ligji nr. 2003/14)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/32 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar
nga Kuvendi i Kosovés mbi qasjen né dokumentet zyrtare (ligji nr. 2003/12)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/33 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar
nga Kuvendi i Kosovés lidhur me ligjin mbi sigurin€ n€ puné€, shéndetin dhe mjedisin

e punés (ligji nr. 2003/19)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/35 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér pesticidet (ligji nr. 2003/20)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/37 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér shérbimet postare (ligji nr. 2003/18)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/39 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér inspektoratin sanitar t€ Kosovés (ligji nr. 2003/22)

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/40 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér pensionet invalidore (ligji nr. 2003/23)
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Shtojca B: Mostér nga tabela pér zbatimin e ligjeve té Kuvendit té Kosovés

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/21 pér shpalljen e ligjit t& miratuar nga Kuvendi i

Kosovés pér koperativat bujgésore (ligji nr. 2003/9)

Legjislacioni subsidiar i kérkuar Rezultati
Regjistrimi e Udhézimi administrativ Nr.
Neni 2.3 Ministria nxjerr udhézime administrative me té 6/2004 mbi formatin dhe

cilat specifikohen formati dhe pérmbajtja e e statuteve
qé shfrytézohen nga koperativa.

pérmbajtjen e statuteve dhe
kérkesat pér regjistrim té
koperativave bujgésore.

Udhézimet administrative
Neni 22.1 Ministria ka pushtet pér t&€ nxjerrur udhézime
administrative pér zbatimin e kétij ligji.

Udhézimi administrativ Nr.
9/2004 mbi procedurat
menaxhuese dhe votuese té
koperativave bujgésore.
Udhézimi administrativ Nr.
10/2004 mbi federatén e
koperativave bujgésore té
Kosovés.

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/33 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér siguriné né puné, shéndetin dhe mjedisin e punés (ligji nr. 2003/19)

Legjislacioni subsidiar i kérkuar

Rezultati

Rreziqget elektrike

Section 11.2 Masat pér siguriné n€ puné, shéndetin dhe
mjedisin e punés kundér energjisé elektrike
pérkufizohen me legjislacionin sekondar né bazé t& kétij

ligji.

Draft

Section 16.

MPMS dhe organet tjera kompetente n€ fushén e
sigurisé né puné, shéndetit dhe mjedisit té punés
nxjerrin rregullore dhe akte tjera nénligjore.

Rregullorja 1/2004 mbi
masat sanitare dhe teknike té
sigurisé né puné.
Rregullorja 2/2004 mbi
vler€simin e rrezigeve né
mjedisin e punés.

e Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/22 pér shpalljen e ligjit t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér themelimin e njé regjitri pér t€ drejtat né pronén e paluajtshme (ligji nr.

2002/5)

Legjislacioni subsidiar i kérkuar

Rezultati

Neni 1.2

Autorizohet Agjencia Kadastrale e Kosovés (ne
tekstin e métejmé: "AKK™) qé€ té béjé

administrimin e gjithmbarshém té Regjistrit né€ pajtim
me dispozitatat e ligjeve ne fuqi.

Zyrat Kadastrale t¢ Komunave (né tekstin e
métejmé:” ZKK”) do t€ regjistrojné t&

drejtat e pronave té paluajtshme né Regjistér sipas
autorizimit t& AKK-sé dhe né

Udhézimi administrativ Nr.
3/2004 mbi zbatimin e ligjit
pér themelimin e njé€ regjitri
pér té drejtat n€ pronén e
paluajtshme.
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pajtim me dispozitat e kétij ligji dhe udhézimeve
administrative t€ nxjerra nga AKKja.

Neni 1.3 AKK-ja bén pércaktimin e nivelit t&
pagesave pér shérbimet e béra pér regjistrimin e
té t& drejtave té pronave té paluajtshme té cilat
inkasohen né ZKK.

Draft

Neni 8

Zbatimi

Ministria e Shébimeve Publike do té nxjerré
urdhéresa administrative pér zbatimin e kétij

ligji.

Lexo si mélarté
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