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Pérmbledhje ekzekutive

Organizata pér siguri dhe bashképunim né€ Evropég, Misioni né Kosové (OSBE) &shté e
brengosur se praktika aktuale pér birésimin e fémijéve né Kosové shkel si ligjin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut ashtu edhe kornizén ligjore né Kosové. Pérderisa
instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut parashohin njé regjim birésimi
pérmes té cilit birésimet gjykohen nga autoritetet kompetente, ne fakt, korniza ligjore
né Kosové poashtu parasheh g€ gjykimi i birésimeve &shté céshtje brenda juridiksionit
ekskluziv t&€ gjykatave. Pérkundér dispozitave t€ tilla, shumé birésime né Kosové sot
gjykohen nga organet administrative né€ vend t€ gjykatave. Kéto organe administrative
mbajné kontroll t€ plot€ mbi procedurat e bir€simit q€ prej fillimit deri te vendimi
pérfundimtar dhe duke vepruar térésisht pa baza ligjore apo mbikéqyrje gjyqésore.
OSBE né vecanti éshté e brengosur se, zbatimi né raste t€ ndara i dy procedurave té
ndryshme bir€simi g€ aktualisht pérdoren né Kosové pérbén diskriminim pa arsyetim.
Rastet q& pérfshijné fémijét e braktisur gati gjithmoné€ gjykohen nga organe
administrative g€ operojné nén patronatin e Ministrisé s¢ Punés dhe Miréqgenies
Sociale (ministria)," pérderisa rastet q& pérfshijné fémijét prindérit e t& ciléve njihen,
gjykohen nga gjykatat.”

Ky raport bazohet né monitorimin e OSBE-sé t€ rasteve t€ birésimit anekénd
Kosovés, si dhe né intervistat e béra me gjyqtaré t€ gjykatave komunale dhe zyrtaré
nga Qendrat pér Puné Sociale (QPS-t€) né t& gjitha pesé rajonet e Kosovés, dhe me
zyrtaré t€ ministris€é Pjesa e paré dhe e dyt€ e raportit shqyrton standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut t€ zbatueshme pér ¢éshtjen e birésimit t&
fémijéve dhe kornizén ligjore t€ Kosovés se si rregullon praktikén e birésimit té
fémijéve. Pjesa e tret€ analizon praktikén aktuale pér birésim t€ fémijéve, si pér até qé
pérfshin birésimet brenda Kosovés ashtu edhe pér até qé pérfshin birésimet pér
parashtruesit e kérkesés qé jetojné€ jasht€é Kosovés. Kjo pjesé e raportit vleréson
praktikén e organeve administrative q€ vendosin pér biré€simin e fémijéve t€ braktisur
si dhe praktikén e gjykatave né gjykimin e birésimeve g€ pérfshijné fémijét prindeérit e
té& ciléve njihen. Raporti pérfundon se vendosja e vazhdueshme e birésimeve t&
fémijéve nga ana e organeve administrative né Kosové g€ operojné nén patronatin e
degés sé ekzekutivit dobé&son seriozisht sundimin e ligjit, vé né piképyetje pavarésing
e gjygésorit dhe komprometon zotimin e Kosovés pér té drejtat e njeriut.

Statistikat e ofruara nga departamenti pér miréqgenie sociale, departament brenda
ministris€, tregojné se né vitin 2008 ministria ka aprovuar birésimin e 39 fémijéve té
braktisur, prej té ciléve 17 ishin vajza dhe 22 djem. Ng vitin 2009, ministria ka
aprovuar birésimin e 35 fémijéve t€ tjeré t€ braktisur, prej té ciléve 19 ishin vajza dhe
16 djem. N& pes€ muajt e paré té vitit 2010, ministria ka aprovuar birésimin edhe t&
15 fémijéve t€ tjer€, prej t€ ciléve 5 ishin vajza dhe 10 djem. Disa gjykata komunale
mbajné statistika lidhur me numrin e birésimeve q& shqyrtojné,” sidoqofté nuk ka

Shumica dérmuese e kétyre fémijéve adoptohen nga familje q& banojné brenda Kosovés.

Shumica dérmuese e kétyre birésimeve pérshijné aplikuesit q& banojné jashté Kosovés.

Pér shembull, njé gjykaté komunale né Prishtiné/Pristina njoftoi monitoruesit e OSBE-s¢ se ka
gjykuar nj€ numeér total prej 15 rasteve t€ birésimit t€ fémijéve ndérmjet viteve 2006 dhe 2009; nj&
gjykaté komunale né Prizren njé numeér total prej 17 rasteve t€ birésimit té fémijéve ndérmjet viteve
2007 dhe 2009. Megjithaté nuk &shté e ditur se a jané€ kéta numra tipik pér gjykatat tjera né secilin
nga kéto dy rajone, apo a jané ata tipik pér numrin e birésimeve t€ gjykuara nga gjykatat komunale
té tri rajonet tjera.



statistika gjithépérfshirése anekénd Kosovés lidhur me até se sa birésime jané gjykuar
nga té gjitha gjykatat sé€ bashku.

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés (KDF) parasheh se “interesat mé t€ miré€ té fémijés
do té jené konsiderata parésore” né€ procedurat e birésimit* dhe se birésimet e fémijés
do té jené “t€ autorizuara vetém nga autoritetet kompetente” t& cilét do ti marrin
vendimet “né pérputhje me ligjin dhe procedurat e aplikueshme.” KDF pranon se
“birésimet ndér-shtetérore mund t€ merren parasysh si mjet alternativ pér kujdes t&
fémijés, nése fémija nuk mund t€ vendoset né familje pér strehim apo birésim apo nuk
mund g€ né ¢farédo ményre t€ pérshtatshme té pranoj kujdes né vendin e origjinés t&
fémijés.”® Institucionet pér birésim duhet t& “sigurojné se fémija q& pérfshihet né
birésim ndér-shtetéror gézon mbrojtje dhe standarde t€ barabarta me ato qé ekzistojné
né rast t& birésimit vendor”’ dhe duhet t& “marrin t& gjitha masat e duhura qé t&
sigurojné se, né bir€sim ndér-shtetéror, vendosja nuk rezulton né pérfitim jo t€ duhur
financiar pér ata q€ jané t&€ pérfshiré né t&.” Institucionet pérgjegjése pér rregullimin e
birésimeve duhet t€ “sigurojné se vendosja e fémijés né njé vend tjetér béhet nga
organet apo autoritetet kompetente.”® KDF po ashtu obligon autoritetet e birésimit q&
t& “marrin t€ gjitha masat e duhura kombétare, bilaterale apo multilaterale pér té
parandaluar rrfémbimin, shitjen apo trafikimin me fémijé pér ¢farédo géllimi apo né
¢farédo forme.”

Konventa Evropiane pér Birésimin e Fémijéve parasheh se “interesat mé t€ miré t&
fémijés do t& jené konsiderata parésore”,'’ qé “birésimi do t& jeté i vlefshém vetém
nése &shté vendosur nga gjykata apo njé autoritet administrativ™'' dhe se “né secilin

rast, autoriteti kompetent do t€ keté vémendje t& vecanté pér réndésiné e birésimit

Neni 21, Konventa pér té Drejtat e Fémijés, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t€¢ KB-ve 44/25,
20 néntor 1989, hyri né€ fuqi me 2 shtator 1990 (KDF), Neni 21. Shih po ashtu Nenin 5, Deklarata
mbi Parimet Ligjore lidhur me Mbrojtjen dhe Miréqgenien e Fémijéve, me referencé t&€ vecanté né
Vendosjen né Strehim dhe Birésimin Kombétar dhe Ndérkombétar (Deklarata pér Birésim”),
Rezoluta e Asamblesé s¢ Pérgjithshme t&¢ KB-ve 41/85, 3 dhjetor 1986.

Neni 21(a), KDF.

Neni 21 (b), KDF.

Neni 21 (c), KDF.

Neni 21(d) dhe (e), KDF.

Neni 35, KDF. Dispozitat tjera né KDF t& aplikueshme pér ¢éshtjen e birésimeve pérfshijné Nenet 2,
9, 11, 12, 21 dhe 35. Neni 2(1) krijon obligim pozitiv pér t&€ siguruar gézimin e t& drejtave t&
parapara né KDF pér secilin fémijé, “pa diskriminim t€ c¢farédo 1loji, pa marr parasysh racén,
ngjyrén, gjining, gjuhén, religjionin, mendimin politik apo mendimet tjera, origjinén kombétare,
etnike apo shogérore, pronén, paaftésing, lindjen apo ndonjé status tjetér t& fémijés apo prindérve t&
tij/saj, apo kujdestarit ligjor.” Neni 9(1) parasheh se “fémija nuk do t&€ ndahet nga prindérit e tij apo
asaj kundér vullnetit t€ vet, pé€rvec né raste kur autoritetet kompetente, subjekt pér rishikim gjygésor
pércaktojné, né pérputhje me ligjin dhe procedurat e aplikueshme, se ndarja e tillé éshté e
domosdoshme pér interesat mé t€ miré t& fémijés.” Neni 11(1) obligon autoritetet e pérfshira né
birésim t& fémijéve q€ t€ marrin masa pér “t€ luftuar transferimin e paligjshém dhe mos-kthimin e
fémijéve jashté vendit.” Nenet 12(1) dhe (2) krijojné obligim pozitiv pér ti “siguruar fémijés s¢ afte
pér té formuar véshtrimet e veta personale, t€ drejtén g€ ti shpreh ato véshtrime lirshém né t€ gjitha
céshtjet g€ ndikojné né fémijén” dhe, né€ vecanti, t€ sigurojné qé njé fémije t&€ tille “ti ofrohet
mundésia qé€ t€ dégjohet né cfarédo procedure gjyqésore apo administrative qé ka t& béjé me
fémijén.”

Preambula. Konventa Evropiane pér Biré€simin e Fémijéve (e ripunuar), Késhilli i Evropés,
Strasburg, 7 néntor 2008.
"' Ibid, Neni 4(1).
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duke i ofruar fémijés shtépi t€ géndrueshme dhe t& harmonishme.”'* Konventa e
Hagés pér Birésim pranon se “birésimi ndér-shtetéror mund té ofrojé pérparésiné e
familjes s€ pérhershme pér njé fémijé pér té cilin nuk mund t€ gjendet njé familje e
pérshtatshme né Shtetin e vet t€ origjinés.” Megjithaté, vendos mandat mbi autoritetet
e birésimit pér t&€ marr masa qé t€ “sigurojné se birésimet ndér-shtetérore béhen né
interesat mé t€ mir€ t€ fémijés dhe me respekt pér t€ drejtat fundamentale t€ tij apo
asaj dhe té parandalojé rrémbimin, shitjen apo trafikimin me f'émij'é.”13 Sic &shté rasti
me standardet tjera ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, kjo Konventé parasheh se
“birésimet e tilla ndér-shtetérore” t€ kryhen vetém nga ‘“autoritetet kompetente”
brenda “Shtetit t& origjin'és”14 sé fémijés.

Fémijét qé jané€ subjekt i procedurave t€ birésimit né Kosové kané t& drejtén té
pérfitojné nga t€ drejtat pér gjykimi korrekt t&€ parapara né Konventén Evropiane pér
t&¢ Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Neni 6(1) I KEDNIJ-s¢ parasheh se c¢dokush, né
pércaktimin e té drejtave civile dhe obligimeve t€ tij apo t€ saj ka “té drejtén pér
dégjim korrekt dhe publik brenda kohés s€ arsyeshme nga gjykata e pavarur dhe e
paanshme e themeluar sipas ligjit.”'> Po ashtu, fémijét e tillé do t& gézojné t& drejtén
pér respektim té jetés private dhe familjare, si¢c €shté pércaktuar me Nenin 8(2). Ai
Nen parasheh se autoriteti publik nuk do t€ ndérhyjé né ushtrimin e t€ drejtés sé
personit pér jeté private dhe familjare pérpos “né pajtim me ligjin”.16 Neni 14
parasheh se “[g]ézimi i t&€ drejtave dhe lirive t€ parapara né kété Konventé do té
sigurohet pa diskriminim né cfarédo baze si¢ €shté baza gjinore, racore, e ngjyrés,
gjuhés, religjionit, mendimit politik apo mendimit tjetér, origjinés kombétare apo
shoqércl);e, bashkimit me pakicé kombétare, pronés, lindjes apo ndonjé statusi
tjetér.”

Dispozitat e gjykimit t€ drejté dhe jo-diskriminimit nga Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)'" gjithashtu zbatohen né& céshtjet e
procedurave pér birésim t€ fémijéve né Kosové. Neni 14 parasheh se “[t]¢é gjithé
personat do t€ jené t€ barabarté prané gjykatave dhe tribunaleve” dhe se, né
pércaktimin e t€ drejtave t€ tij apo saj né ¢farédo procedure civile, “cdokush to t€ keté
t& drejtén pér dégjim korrekt dhe publik nga ana e gjykatés s€ pavarur dhe té

"2 1Ibid, Neni 4(2). Shih po ashtu Nenin 14 t&¢ Deklaratés pér Birésim, e cila parasheh se “duke

shqyrtuar vend-qéndrimet e mundshme, [autoriteti pér birésim] duhet t€ zgjedh mjedisin mé t&

pérshtatshém pér fémijén.” Neni 6, i cili parasheh se fémija qé éshté subjekt pér proceduré birésimi

duhet g€ t& konsultohet, “sa mé gjerésisht qé t€ jet€é e mundur” dhe se “véshtrimet dhe déshirat e tij

apo asaj duhet t€ merren parasysh duke pasur né konsideraté nivelin e pjekuris€ t& tij apo asaj”.

Shih po ashtu Konventén Evropiane mbi Ushtrimin e t€ Drejtave t&¢ Fémijéve, Késhilli i Evropés, 25

janar 1996, ETS 160. Kreu II. A i késaj Konvente i garanton fémijéve t€ pérfshiré né procedura

gjyqésore njé numér t€ drejtash procedurale, pérfshiré t€ drejtén pér t€ pranuar té gjitha informatat

relevante, g€ t€ konsultohen dhe ti shprehim véshtrimet e veta, qé t€ jené t€ informuar pér pasojat e

mundshme lidhur me pajtueshmériné me kéto véshtrime dhe pasojat e mundshme t€ c¢farédo

vendimi, dhe t€ drejtén pér té kérkuar caktimin e pérfaqésuesit t& vecanté.

Konferenca e Hagés pér Ligjin Ndérkombétar Privat, Konventa pér Mbrojtien e Fémijéve dhe

Bashképunimin né Lidhje me Biré€simet Ndér-Shtetérore, (Konventa e Hagés pér Birésim Ndér-

Shtetéror), 29 maj 1993, hyrja né fuqi me 1 maj 1995, paragrafét preambulé.

Neni 4, Konventa e Hagés pér Birésim Ndér-Shtetéror.

" Neni 6(1), KEDNJ.

' Neni 8(2), KEDNI.

7" Neni 14, KEDNJ.

'8 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), U.N.T.S. Nr. 14468, volumi
999 (1976) fq. 171



paanshme t€ themeluar sipas ligjit”lg. Neni 26 parasheh se “t& gjithé personat jané té
barabarté para ligjit pa kurrfaré diskriminimi né mbrojtje t€ barabarté té ligjit.” Bazat
e ndaluara t€ diskriminimit pérfshijng, por q€ nuk kufizohen né aq jané, “raca, ngjyra,
gjinia, religjioni, mendimi politik apo mendimi tjetér, origjina kombétare apo
shogérore, prona, lindja apo ndonjé status tjetér.”*’

Korniza ligjore né Kosové

Ligji pér Familjen i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/7 (Ligji pér
Familjen) i jep gjykatave né€ Kosové kompetencén ekskluzive pér t€ gjykuar
birésimet.”' Ligji pér Familjen &shté legjislacioni mé i fundit né Kosové qé rregullon
procedurén e birésimit, dhe po ashtu €shté mé i vecanti. Pérbén njé kod t& téré lidhur
me birésimin, duke i vendosur parimet ligjore mbi té cilat bazohet birésimi dhe
kushtet paraprake g€ duhet pérmbushur gé€ njé birésim té kryhet, si dhe rregullon t&
gjitha aspektet e procedurés s€ birésimit. Si i tillé, sipas doktrinave si t& lex
posteriori22 ashtu edhe t& lex specialis,23 ky ligj qarté mbizotéron legjislacionin t&
méparshém dhe mé t€ pérgjithshém pér birésim né Kosové.

Ligji pér Familjen parasheh mbikéqyrjen nga ana e gjykatés té€ t€ gjitha aspekteve t&
birésimit, duke u nisur nga kérkesa fillestare pér birésim. Kérkesa mund t€ béhet nga
prindi i ardhshém birésues® ose, né rastin e fémijéve qé jané “pércaktuar pa
pérkujdesje prindérore”, nga “autoriteti pérkatés.” Ai i jep gjykatés kompetencén
ekskluzive mbi procedurat e kérkuara pér t€ the marr pélgimin e fémijés, si dhe
pélgimin e prindérve biologjik ose zévendésve t& tyre.”® Ai po ashtu i cakton gjykatés
pérgjegjésiné pér ti ndihmuar “paléve né t€ gjitha fazat e procedurés”, duke i njoftuar
té dyja palét “t€ birésuarin dhe birésuesin pér géllimet ligjore, edukative dhe morale si
dhe pasojat e birésimit” dhe ta njoftojé t& birésuarin pér “natyrén juridike, t€ drejtat
dhe detyrat e ardhshme.””’

Gjykata &shté pérgjegjése pér té beéré t€ gjitha hetimet, dhe t€ merr parasysh “t€ gjitha
mendimet e arsyetuara t€ sociologut psikologéve, mjekéve dhe t€ ekspertéve tjere”
lidhur me “pérshtatshmériné e palés birésuese.”® Ajo mund gé sipas zgjedhjés sé vet
t&, “ kérkojé keéshilla nga organi i kujdestarisé gjaté marrjes s€ vendimit mbi

! Neni 14 (1), KNDCP.

20" Neni 26, KNDCP.

! Neni 161(1), Rregullorja e UNMIK-ut 2006/7 mbi Shpalljen e Ligjit pér Familjen, i miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, 16 shkurt 2006 (Ligji pér Familjen). Pjesa e paré e Ligjit pér Familjen pérmban
“Dispozita t€ Pérgjithshme” t& dhe parasheh sipas Nenit 1 se Ligji “rregullon fejesén, martesén,
marrédhéniet ndérmjet prindérve dhe fémijéve, biré€simin, kujdestaring, mbrojtjen e fémijéve pa
pérkujdesje prindérore, marrédhéniet pasurore né familje dhe procedurat e posacme t€ gjykatés
pérkitazi me kontestet lidhur me marrédhéniet familjare.”Pjesa e Pesté e Ligjit pér Familjen
titullohet ‘Format e Vecanta t&¢ Mbrojtjes sé Fémijéve pa Kujdes Prindéror’: Kapitulli IT i Pjesés sé
Pesté, qé pérshin Nenet 160-202, trajton né vecanti birésimet e fémijéve.

Leges posteriores priores contrarias abrogant (Ligjet e mévonshme do t€ mbizotérojné té
méparshmit me t€ cilét bien n€ konflikt, po ashtu e njohur si rregulli “i fundit né kohg”).

Lex specialis derogat legi generali (Ligji i vecante derogon ligjin e pérgjithshém).

Neni 180, Ligji pér Familjen.

Neni 182(4), Ligji pér Familjen.

Nenet 168-172, Ligji pér Familjen.

Neni 183, Ligji pér Familjen.

Neni 184(1), Ligji pér Familjen.

22

23
24
25
26
27
28



birésimin.”* Ajo mund po ashtu té “mbledhé t& dhéna dhe déshmi t€ tjera nga organi i
kujdestarisé, nga shérbimet sociale dhe nga eksperté tjeré né 1€émin e pérkujdesjes sé
fémijés mbi kushtet e birésimit.”* Gjaté periudhés sé mbledhjes s¢ dhénave, organi i
kujdestarisé ka pér obligim g€ t’u ofrojé si prindérve t€ fémijés ashtu edhe prindérve
té¢ ardhshém birésues “pérgatitjen e domosdoshme.”" Sipas kérkesés s€ fémijés,
pélqimi i organit t€ kujdestarisé pér birésim do t€ z€vendé€sohet nén rrethana té
caktuara me até t€ prindérve t& fémij'és.3 2

Gjykata mund t€ aprovojé birésimin,™ t& refuzojé ta aprovojé,34 ta anulojé3 > ose ta
shuaj'é.36 NE€ rastet kur e aprovon birésimin, gjykata nuk duhet t€ b&jé shpalljen
pérfundimtare deri pas skadimit t€ periudhés provuese prej tre muajve gjaté sé cilés
prindi i ardhshém biré€sues kujdeset pér fémijén. Né raste kur ka rrethana té
arsyeshme, ajo mund gé t& shtyj kété periudhé provuese pér tre muaj tjeré.”’ Té gjitha
procedurat paraprijése ndodhen brenda juridiksionit ekskluziv t€ gjykatés, nuk ka
dispozité né Ligjin pér Familjen né€ bazé t€ sé cilés kéto procedura mund té kryhen
nga cfarédo organi tjetér pérpos gjykatés.

Birésimi “mes palés birésuese dhe t€ birésuarit themelon t€ njéjtat t€ drejta dhe
detyrime q& ekzistojné mes prindérve dhe fémijéve.”® Ligji pér Familjen parasheh se
vetém “fémija i mitur” mund té birésohet,” dhe se “[pJrindi i ardhshém birésues duhet
ta keté arritur moshén 21 ij:(;alre.”40 Megjithatg, “nése bashkéshortét kané ndérmend
té birésojné fémijé, njéri nga bashkéshortét duhet ta keté arritur moshén 25 vjecare
dhe bashkéshorti tjetér duhet ta keté arritur moshén 21 vjegare.”41 Prindi i ardhshém
birésues duhet té jetojé42 né Kosove; “shtetasit/banorit té huaj”43 do t’'i lejohet té
birésojé vetém né rrethana t€ jashtézakonshme. Rrethana t€ tilla pérfshijné raste kur

¥ Neni 161(1), Ligji pér Familjen. Termi “organi i kujdestarisé” definohet né Nenin 6 t& Ligjit pér

Familjen; termi pérdoret né t€ njéjtin kuptim né€ pérkthimin né gjuhén angleze té kétij legjislacioni
me termin “autoriteti i kujdestaris€” Kjo e fundit definohet né Nenin 1.3(j) té Rregullores sé&
UNMIK-ut 2005/46, mbi Shpalljen e Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare, i miratuar nga
Kuvendi i Kosovés si Ligj i Kuvendit t&¢ Kosovés Ligji Nr. 02/L-17 mbi Shérbimet Sociale dhe
Familjare (Ligji mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare). Neni 1.3(j) definon “organin e kujdestarisé”
si “funksioni brenda Qendrés pér Puné Sociale qé €shté pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve.” Roli
i QPS-sé parashihet né Nenin 7 t€ Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.

Neni 182(3), Ligji pér Familjen.

Neni 184(2), Ligji pér Familjen.

Neni 171(1), Ligji pér Familjen. P€lgimi do té zévendésohet né rastet kur prindi “vazhdimisht dhe
né masé t&€ madhe i cenon detyrat e tij ndaj fémijés ose me sjelljen e tij ka demonstruar indiferencé
ndaj fémijés” dhe fémija do t€ vihet né pengesé t&¢ madhe po g€ se birésimi nuk béhet vetém pér
shkak t&€ mungesés s€ pélqimit t& prindit.

Neni 186, Ligji pér Familjen.

Neni 185, Ligji pér Familjen.

Neni 196, Ligji pér Familjen.

Neni 198, Ligji pér Familjen.

Neni 166, Ligji pér Familjen.

Neni 167, Ligji pér Familjen.

Neni 174, Ligji pér Familjen. Termi “fémijé i mitur” nuk definohet askund n& Ligjin pér Familjen:
megjithaté, Neni 3.1 i Ligjit definon “fémijét” si personat nén moshén 18 vjecare.

Neni 176 (1), Ligji pér Familjen.

Neni 176 (2), Ligji pér Familjen
Neni 179 (1), Ligji pér Familjen. Rregullorja e UNMIK-ut 2006/7 parasheh se “titulli i nenit 179 t&
ndryshohet si né vijim: “Shtetésia/banimi i pérhershém” dhe fjala “qytetar” né nenin 179 t&
ndryshohet né€ “banor i pérhershém”.

Neni 179 (2), Ligji pér Familjen.
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fémija nuk mund t& birésohet™ dhe/ose rastet kur “fémija ka nevoja t€ vecanta dhe ka
nevojé pér trajtim t& specializuar, g€ nuk mund t’i ofrohet né Kosové.”

Ligji pér Familjen ka sjellé ndryshime genésore né legjislacionin q¢ mé herét ishte né
fuqi né Kosové pérmes té cilit rregullohej procedura e birésimit. Para shpalljes s€ kétij
Ligji, procedura e birésimit né Kosové udhéhiqej pjesérisht pérmes Ligjit pér
Familjen dhe Marrédhéniet Martesore® dhe pjesérisht pérmes Ligjit mbi Shérbimet
Sociale dhe Familj are.*® Sipas Ligjit pér Familjen dhe Marrédhéniet Martesore tashmé
té shfuqizuar, QPS-t€ ishin institucionet primare gjyqésore pér birésime.*’ Sipas Ligjit
mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare, Departamenti pér Puné Sociale i ministris€ po
ashtu kishte kompetencé t€ kufizuar dhe disi t€ paqarté gjygésore lidhur me birésimin
e fémijéve t& braktisur t& cilét ishin né pérkujdesjen afatgjate t& Departamentit.*®

Né gershor 2006, katér muaj pas kalimit t€ Ligjit pér Familjen, Ministria 1&shoi njé
Udhézim Administrativ mbi Themelimin e Panelit pér Vendosjen e Fémijéve pa
Pérkujdesje Prindérore né Strehim dhe Birésim (Adoptim), por brenda kornizés
punuese t& Ligjit t& shfugizuar mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.”” Ky Udhézim
Administrativ krijoi panelin “pér vendosjen e fémijéve pa pérkujdesje prindérore né
strehim dhe birésim” (paneli pér vendosjen e fémijés). Ai trajtoi vetém fémijét qé
ishin pa pérkujdesje prindérore, dhe definoi fémijét e tilleé si ata “prindérit e t& cilit
nuk jané gjallg, prindérit e té cilit jané t& panjohur ose jané zhdukur ose [t€ cilét] pér
cfarédo arsye, né ményré t€ pérkohshme ose t€ pérhershme nuk i kryejné€ detyrat e
tyre prindérore ose kujdesin prindéror.”50

Udhézimi Administrativ obligoi QPS-né qé t& kérkojé me shkrim, mendimin e panelit
pér vendosjen e fémijés lidhur me birésimin e propozuar pér fémijé té tillé. Paneli pér
vendosjen e fémijés mé pas duhej té jepte mendimin, duke shqyrtuar mirégenien e
fémijés dhe géndrueshmériné e prindit(ve) t€ ardhshém birésues.”' Lidhur me até se
cili organ do té duhej qé pérfundimisht t& gjykojé cilésité e birésimit, Udhézimi
Administrativ parashihte se vendimi duhet t¢ merrej “nga Qendra pér Puné Sociale
ose Gjykata, bazuar né€ kompetencé 1€ndore dhe territoriale.”

* Ibid. Véni re se versioni i zyrtar né gjuhén angleze t& kétij neni gabimisht pérkthen fjalén “birésuar

si frazén ‘birésuar ose strehuar’.
Ligji mbi Familjen dhe Marrédhéniet Martesore, Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome t&
Kosovés Nr. 10/84 (Ligji mbi Familjen dhe Marrédhéniet Martesore).
Neni 11, Ligji mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.
47 Neni 147 i Ligjit mbi Familjen dhe Marrédhéniet Martesore parashihte se birésimet duhet t&
“shqyrtohen prané institutit t€ kujdestarisé [...]”. Shih po ashtu Nenet 153 -156 té ligjit.
Neni 11 i Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare parasheh se ka gené “detyré” e Departamentit
t& “merr masat pér sigurimin e pérkujdesjes adekuate afatgjaté t& fémijés”, e cila pérkujdesje,
“sipas nevojave t€ fémijés individual”, mund t€ jet€ “pérkujdesje rezidenciale, strehim familjar ose
vendosje né birésim”. N& rastet ku Departamenti konstatoi se nevojat e fémijés do t& plotésoheshin
mé sé€ miri pérmes birésimit, ishte e autorizuar q€ edhe t&€ aprovojé prindérit e ardhshém birésues
edhe ti pérshtat prindérit e tillé me fémijét g¢ mendohej t€ jené kandidaté pér birésim.
Udhézimi Administrativ Nr. 05/2006 mbi Themelimin e Panelit pér Vendosjen e Fémijéve pa
Pérkujdesje Prindérore né Strehim Familjar dhe Birésim (Adoptim), gershor 2006 (Udhézimi
Administrativ).
Neni 4(2) Udh&zimi Administrativ. Ky definicion &shté¢ dhéné po ashtu né Nenin 156 t& Ligjit pér
Familjen.
S Neni 5(6) dhe (7) Udhézimi Administrativ.
> Neni 5(8), Udhézimi Administrativ.
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Dubhet té theksohet sérish né kété piké se ky Udh€zim Administrativ kishte pér géllim
té operonte né bazé té Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare, ligji i cili né kohén
kur u léshua Udhézimi Administrativ, nuk rregullonte mé birésimet né Kosové. Si i
tille, 1€shimi i Udh&zimit Administrativ ishte térésisht pa baza ligjore.

Praktika aktuale e birésimeve té fémijéve né Kosové

Monitorimi i OSBE-s€ i procedurave té biré€simit né Kosové, kombinuar me
intervistat me institucionet pérkatése, zbulojné njé shuméllojshméri konfuze té
praktikave. Birésimet nuk gjykohen ekskluzivisht nga gjykatat, si¢ parashihet me
Ligjin pér Familjen; pérderisa gjykatat gjykojné disa raste t€ birésimit, shumica e
birésimeve sot gjykohen nga organet administrative, né rend t€ paré nga QPS-t€, por
gjithashtu, né disa raste nga paneli i sipé€rpérmendur pér vendosjen e fémijés, qé
vepron sipas autoritetit né kuptim t€ Udhézimit Administrativ.

OSBE éshté né vecanti e brengosur pér kété praktikén e fundit, pér tri arsye. S€ pari,
Udhézimi Administrativ €shté njé urdhér i 1€shuar nga dega e ekzekutivit, dhe si i tillé
gshté qartazi formé dytésore apo plotésuese e legjislacionit. Eshté shkelje serioze e
sundimit té ligjit qé t€ lejohet njé legjislacion plotésues ta mbizotérojé legjislacionin
parésor me t€ cilin €shté drejtpérdrejté né konflikt. S€ dyti, Udhézimi Administrativ
ishte 1éshuar né bazg t€ Ligjit mbi Shérbime Sociale dhe Familjare né kohén kur ky i
fundit ka pérfunduar s€ rregulluari ¢farédo kategorie t€ birésimeve, pasi qé Ligji pér
Familjen hyri né fuqi katér muaj t€ plota para léshimit t&¢ Udh&zimit Administrativ. S&
treti, tipari gendror i Udh&zimit Administrativ &shté dallimi g€ bén ndérmjet dy
kategorive té fémijéve, fémijéve t€ braktisur dhe atyre prindérit e t€ ciléve jané t&
njohur, njé dallim g€ pérmban diskriminim pa kurrfaré justifikimi t&€ arsyeshém, dhe i
cili, si i tillé shkel ligjin ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut.

Birésimet brenda Kosovés

Ligji pér Familjen nuk bén dallim ndérmjet procedurés qé duhet t€ ndiget né rast t&
fémijés s€ braktisur dhe procedura qé duhet t&€ ndiget né rast t€ fémijés prindérit e t&
cilit jané t€ njohur (pérveg pjeséve t€ vecanta lidhur mé até se si duhet t€ iniciohet
kérkesa pér birésim).” Pérkundér késaj, OSBE ka mésuar se né Kosové &shté de facto
i vendosur sistemi i birésimit n€ dy nivele, ku shumica e rasteve qé pérfshijné fémijét
prindérit e t€ ciléve jané té njohur gjykohen nga gjykatat, ndérsa shumica e rasteve qé
pérfshijné fémijét e braktisur vendosen ose nga QPS-te ose nga paneli pér vendosjen e
fémijéve, g€ €shté né kundérshtim si me Ligjin pér Familjen ashtu edhe me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

Procedurat e birésimit t€ gjykuara nga QPS-té dhe/ose paneli pér vendosjen e fémijés

Intervistat e OSBE-s€, me zyrtaré té QPS-s&” zbulojné se praktika mbizotéruese né
birésimet g€ pérfshijné fémijé t& braktisur éshté, QPS-ja pranon apo inicion kérkesén,

> Neni 182, Ligji pér Familjen.

54 Megjithaté, intervistat me Qendrat pér Puné Sociale (QPS-t€) né€ shkurt dhe mars 2010 dhe
konsultimi i shkresave t€ léndéve né gjykatat e rajonit né Gjilani/Gnjilane zbulojné se QPS-t&€ po
ashtu kané gjykuar birésim me pélqimin e prindérve t&€ fémijéve, g€ tregojné se nuk ka gjasa qé kéto
té jené raste t& fémijéve t€ braktisur.

> OSBE ka béré intervista me zyrtar€ t€ QPS-ve né t€ gjitha pesé rajonet e Kosovés dhe me zyrtaré t&
ministris€ né nivel gendror gjaté€ muajve, shkurt, mars dhe gershor 2010.
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pérgatit rastin dhe pérpilon njé¢ mendim profesional. Né até piké, praktika ndahet; né
disa raste shkresat e 1€ndés pércjellén te paneli pér vendosjen e fémijés pér mendim té
tij, para se ti kthehet QPS-sé€ pérkatése pér vendim pérfundimtar, pérderisa né raste
tjera, paneli pér vendosje té fémijés merr vet vendimin pérfundimtar.56 Né cilindo rast,
pasi g€ té merret vendimi pérfundimtar, QPS-ja angazhohet né pércjellje t&
métutjeshme. Nuk ka pérfshirje apo ndérhyrje t€ gjykatés né asnjé piké né kété proces.

Megjithaté, jo t€ gjitha QPS-té gjykojné birésimet qé€ pérfshijné fémijé t€ braktisur
dhe ato gé pércjellin praktika t€ ndryshme. Pér shembull, nga pesé QPS-té né Prizren,
njéra inicion dhe pérgatit rastet e birésimit qé pérfshijné fémijé t& braktisur dhe mé
pas i pércjell ato pér mendim t€ panelit pér vendosje t€ fémijés, para se pérfundimisht
ti sjellin ato para gjykatés pér vendosje. Tjetra, inicion dhe pérgatit rastet e birésimit
dhe mé pas ja pércjell ato drejtpérdrejté gjykatés pér vendosje, pa marr paraprakisht
pérgatisin rastet, ja pércjellin ato Panelit pér Vendosje t€ Fémijés pér mendim, dhe
pastaj vet marrin vendimin pérfundimtar pér birésime. Pér kéto tri QPS, nuk ka pasur
pérfshirje t& gjykatés né asnjé fazé t& procedurave t& birésimit.”’

Zyrtarét e intervistuar t& QPS-ve béné t€ ditur se ata ishin t€ njohur me dispozitat e
Ligjit pér Familjen. N& vecanti ata i bé€né t&€ ditur OSBE-s€ se sipas kétij ligji, gjykatat
e jo QPS-t€¢ ushtrojné kompetencén e gjykimit lidhur me t€ gjitha birésimet.
Megjithaté, pérkundér vetédijesimit t&€ tyre lidhur me kété céshtje, shumé QPS
anekénd Kosovés vazhdojné t€ gjykojné raste t€ birésimit q€ pérfshijné fémijé t&
braktisur.

Zyrtarét e intervistuar t€ QPS-ve shprehén arsye t€ ndryshme pse vazhdojné té
gjykojné birésimet. Disa besojné se Ligji pér Familjen mund t€ lexohet né até ményré
gé 1 jep QPS-sé rol gjykues t€ vazhdueshém, njé interpretim q€ nuk mund t&
mbéshtetet né asnjé lexim t€ arsyeshém t€ legjislacionit. Disa t€ tjeré informuan
OSBE-né se ata vazhduan kompetencén gjyqésore nga Ligji pér Martesén dhe
Marrédhéniet Familjare, legjislacion i cili nuk &sht€ mé né€ fuqi. Disa tjeré cituan
Ligjin mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare dhe Udh&zimin Administrativ. Disa
lirshém treguan se nuk kishin mé& kompetencé pér té gjykuar, por arsyetuan rolin e
tyre t€ vazhdueshém duke théné se, pér shkak t& ekspertizés s€ tyre né fushén e
birésimeve, ata ishin mé kompetent se gjyqtarét, pér t€ marr vendime né rastet e
birésimeve

Roli gjykues i QPS-ve dhe panelit pér vendosjen e fémijés né birésimet e fémijéve
pérbén shkelje si t€ ligjit ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut ashtu edhe t€ kornizés

% Megjithaté, gjaté njé interviste me OSBE-né, njé anétar nga paneli pér vendosje t&€ fémijés mohoi qé
Paneli té ket€ marr ndonjéheré vendime pérfundimtare n€ ndonjé rast biré€simi. OSBE-sé i u tha se,
né pajtim me Udhézimin Administrativ, Paneli i ofroi QPS-ve vetém mendime lidhur me birésime,
dhe se QPS-té gjithmoné merrnin vendimet pérfundimtare.

37 Informacioni lidhur me praktikén aktuale t&¢ QPS-s€ €shté marré pérmes intervistave me zyrtaré t&
QPS-ve, t& zhvilluara né€ shkurt dhe mars 2010. Praktika e QPS-ve né rajonin e Prizrenit duket t&
jeté tipike e problemit sistemik q& ndodh né t& gjitha rajonet. Vetém né njé rajon tjetér — Pejé/Pe¢ —
ka pasur njé shembull kur QPS-ja ja ka pércjellé gjykatés shkresat e léndés sé€ birésimit pér vendim
pérfundimtar. Megjithaté, shumica e QPS-ve i than€ monitoruesve t&€ OSBE-s¢ se ata gjykojné
vetém birésimet e “natyrés vendore”; né rastet e “natyrés ndérkombétare”, ato gjithmoné ja
pércjellin rastet panelit pér vendosjen e fémijés, pér vendim pérfundimtar. Megjithaté, nuk mund té
thuhet se birésimi €shté duke u gjykuar né baze t& ligjit.
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ligijore né Kosové. Pérderisa ekspertiza e kétyre organeve administrative &shté
relevante pér ta pérmbushur funksionin e tyre pér ndihmesé t€ gjykatave né rastet e
birésimeve, nuk mund ta arsyetojé uzurpimin e vazhdueshém t€ funksionit gjyqésor
g€ jané qartazi t&€ rezervuara pér gjyqésorin, bazuar né Ligjit pér Familjen né fuqi.
OSBE mé paré€ ka raportuar mbi mungesén e komunikimit adekuat ndérmjet gjykatave
dhe QPS-ve, g€ ¢on né pérfshirjen mé t&€ ulét t&€ QPS-ve né procedurat gjyqésore, edhe
né rastet kur pérfshirja e tillé mandatohet me ligj.58 NE& céshtjet e birésimit, roli i QPS-
ve 1 paraparé me Ligjin pér Familjen €shté mé shumé céshtje e diskrecionit se sa e
mandatuar.” Megjithatg, pér shkak t&€ pasuris€¢ me ekspertizé t&€ QPS-ve né fushén e
mirégenies s€ fémijéve, gjykatat duhet t&€ ushtrojné liriné e tyre t€ veprimit pér té
shfrytézuar kété ekspertizé sa heré gé té jet€ e mundur.

Vendosja né procedura té birésimit nga organet administrative shkel ligjin
ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut, ngase kur birésimet kryhen nga organet
administrative né vend t€ gjykatave t&€ Kosovés, ato nuk kryhen as nga “autoritetet
kompetente” e as “né pajtim me ligjin dhe procedurat e aplikueshme”, si¢ parashihet
me KDF.® Praktika po ashtu shkel ligjin ndérkombétar pér t& drejtat e njeriut sepse,
kur birésimet e fémijés kryhen jo nga gjykatat por nga organi administrativ qé vepron
pa kompetencé ligjore, fémijéve, birésimet e t&€ ciléve kryhen né két€ ményré u
mohohet pércaktimi i “t€ drejtave dhe detyrimeve t€ tyre civile” gjykimi i drejté “nga
gjykata e pavarur dhe e paanshme e themeluar sipas ligjit”, si¢ parashihet me Nenin 6
t&é KEDNj-sé dhe Nenin 14 t€¢ KNDCP-sé.

Praktika gjithashtu pérbén trajtim t€ ndryshém t€ dy grupeve, dhe si e tillé shkel
ndalesat kundér diskriminimit t€ vendosura né standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, pérfshire KEDNJ-né dhe KNDCP.?' E bén kété duke pérdorur njé sistem né
dy nivele sipas té cilit fémijét né nivelin “e lart€” — ata prindérit e t€ ciléve jané t&
njohur — kané& né dispozicion mbrojtje mé t€ madhe procedurale t€ ndérlidhur me
birésim t€ gjykuar nga gjykata. Nga ana tjetér, shokét e tyre né€ nivelin mé “t€ ulét” —
ata té cilét jané t€ braktisur — u mohohen pérfitimi nga procedura e gjykuar nga ana e
gjykatés.

Birésimet e gjykuara nga gjykatat

Madje edhe né ato raste kur birésimet gjykohen nga gjykatat, si¢ &shté e paraparé me
Ligjin pér Familjen, konfuzioni i vazhdueshém lidhur me dy ¢éshtje kyce procedurale
ngrit shqetésime té reja. Kéto pérfshijné céshtjen se cili nivel i gjykatés ka juridiksion
origjinal mbi procedurat e birésimit, dhe ¢éshtjen se cili ligj procedural zbatohet né
procedurat e bir€simit. Mungesa e qartésisé lidhur me kéto shgetésime, démton
aftésiné e gjykatave gé ti gjykojé kéto raste né ményré efektive.

%% Shih Qendrat pér Puné Sociale né Procedurat Civile, mars 2010. N& dispozicion né Internet né

http://www.osce.org/documents/mik/2010/03/43190_sq.pdf (e qasur pér heré t&€ fundit me 21
gershor 2010.)

Dubhet t€ nénvizohet se ka pérjashtim né rastet kur parashtruesi i kérkesés €shté “banor/shtetas i
huaj”. N& raste t€ tilla “nevojitet pé€lqimi paraprak nga organi administrativ, kompetent pér punét e
politikés sociale”: shih Nenin 179(3), Ligji pér Familje.

Futnota e sipérme, 3.

Neni 14 i KEDNIJ-sé ndalon diskriminimin “né ¢farédo baze”. Neni pérmban njé listé jo-shteruese t&
bazave t€ numéruara pérfshiré diskriminimin mbi baza “t€ lindjes apo ndonjé tjetér status”.
Pérderisa trajtimi i ndryshém mund t€ arsyetohet mbi baza t&€ arsyeshme, &shté shumé e dyshimté se
baza té tilla mund t€ zhvillohen né kété shembull.
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Ligji pér Familjen nuk specifikon se a do jeté gjykata komunale apo ajo e garkut,
gjykata me juridiksion t&€ shkallés s& paré né rastet e birésimit.* Ky déshtim qé t&é
vendoset njé dispozité eksplicite ka krijuar konfuzion t€ konsiderueshém; disa gjykata
komunale kané kthyer mbrapsht rastet e birésimit t& parashtruara para tyre pér shkak
t&€ mungesés s€ prezumuar t€ juridiksionit. Me 14 tetor 2008, Gjykata Supreme e
Kosovés ka lé€shuar njé vendim sipas t€ cilit gjykata kompetente e shkallés s& paré né
céshtjet e birésimit Eshté gjykata komunale.®’ Kjo &shté dashur t&€ sqarojé situatén pér
gjykatat mé té uléta. Megjithaté, OSBE ka mésuar se disa gjyqtaré t€ gjykatave
komunale nuk jané né dijeni lidhur me kété vendim t€ réndésishém, dhe vazhdojné ti
kthejné€ mbrapsht rastet e birésimit q€ vijné para tyre, pér shkak t€ mungesés sé
juridiksionit.**

Kjo céshtje ishte béré edhe mé konfuze nga njé vendim i dyté i Gjykatés Supreme, i
léshuar me 21 tetor 2008, njé javé pasi qé ishte léshuar vendimi i paré.”® N& kété
vendim t€ dyt€, Gjykata hedh poshté€ mbi baza t€ ankesés njé vendim t€ gjykatés sé
garkut g€ mos t€ lejojé birésimin e propozuar. Céshtja e juridiksionit nuk ishte
drejtpérdrejté para Gjykatés Supreme né kété ankesé té dyté. Mirépo duke vendosur
né lidhje me ankes€, pa ngritur paraprakisht ¢éshtjen e mungesés s€ juridiksionit t&
gjykatés sé qarkut pér t€ trajtuar rastet e bir€simeve, vendimi mund t€ coj né
konfuzion t€ madh tek gjyqtarét e gjykatave komunale dhe ato t& qarkut né Kosové,
lidhur me kété pyetje t€ réndésishme pér juridiksion.

Vec késaj, Ligji pér Familjen déshton t& specifikojé se cilin ligj procedural duhet
gjykata ta zbatojé né rastet e birésimit. Né munges€ t€¢ udhézuesve t€ vecanté, disa
gjykata komunale zbatojné Ligjin pér Procedurén Jo-kontestimore (LPJK) dhe t&
tjerét Ligjin pér Procedurén Kontestimore (LPK).%

Vendimi i 14 tetorit 2008 i Gjykatés Supreme, sugjeron gé rastet e birésimit duhet té
trajtohen si procedura jo-kontestimore. Megjithaté, si ésht€ shpesh rasti, ky vendim
nuk €shté shpérndaré€ né masé t€ gjeré, andaj shumé gjyqtaré nuk jané né dijeni pér

% Neni 181(1) i Ligjit pér Familjen parasheh se “sipas vendbanimit ku aplikuesit e kané pasur
vendbanimin e fundit t€ pérbashkét si dhe para gjykatés sipas vendbanimit t& t€ birésuarit.”

% Vendimi i Gjykatés Supreme t& Kosovés A.C. Nr. 59/2008, 14 tetor 2008.

6 Pér shembull, né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica, monitoruesve t& OSBE-s& u &shté théné se dy nga
tri gjykatat komunale kryejné rastet e birésimeve té parashtruara para tyre, edhe pse gjyqtarét e
kétyre gjykatave kané shprehur shqgetésime pér dispozitén e paqarté né Ligjin pér Familjen qé ka t&
béjé me juridiksionin. Gjykata e treté komunale kishte pranuar tri apo katér raste t& birésimeve;
megjithaté, gjyqtari i tha monitoruesve t&¢ OSBE-s¢ se ai nuk i kishte gjykuar ato, por né¢ vend t&
késaj i1 kishte hedhur poshté pér shkak t€ mungesés s¢ qartésisé lidhur me juridiksion. Gjyqtarét e
intervistuar shprehén nevojén pér qartésim t€ késaj céshtjeje se a kané gjykatat komunale
juridiksion. Asnjé prej tyre nuk ishte né€ dijeni pér ekzistencén e vendimit t&€ Gjykat€s Supreme.
Informacioni lidhur me praktikén aktuale gjyqésore €shté marr pérmes intervistave me gjyqtaré né
té gjithé pesé rajonet, t& kryera né shkurt dhe mars 2010.

5 Vendimi i Gjykatés Supreme t& Kosovés A.C. Nr. 25/2008, 21 tetor 2008.

5 Monitoruesve t& OSBE-sé u &shté théné se né rajonin e Prizrenit, nga pesé¢ gjykatat komunale, dy
nga ato trajtojné procedurat e birésimit duke pérdorur LPK-né dhe tri duke pérdorur LPJK-ng&. Né
rajonin e Mitrovicé€/Mitrovica, dy gjykatat komunale q&€ gjykojné rastet e biré€simit pérdorin LPJK-
né. Né rajonin Pejé/Ped, t& gjitha gjykatat komunale g€ gjykojné rastet e birésimit aplikojné LPJK-
né. N& rajonin e Gjilan/Gnjilane, tri gjykata gjykojné rastet e biré€simit duke pérdorur LPKJ-né. Njé
gjykaté ende nuk ka trajtuar asnjé rast t€ bir€simit; megjithaté gjyqtari tha se do t&€ pérdorte LPJK-
neé.

- 11 -



ekzistimin e tij. Si i till€, pérkundér asaj qé€ éshté dukshém relevant, ky vendim nuk ka
gjasa t€ ndikojé né pércaktimin e gjyqtaréve se cili ligj i aplikueshém procedural
duhet t& zbatohet né rastet e birésimit.®” Né fakt, gjyqtarét e intervistuar informuan
OSBE-né se ata i bazojné vendimet e veta lidhur me at€ se cili ligj procedural &shtg i
aplikueshém, né interpretimet e veta té Ligjit pér Familjen. Kjo mungesé e qartésisé
&shté shkak pér brengosje. Do t€ thoté gé€ né efekt, shumé gjykata thjeshté pércaktojné
procedurat e veta mbi baza ad hoc, dhe nuk mund t€ thuhet se ekziston njé praktiké e
pérgjithshme anekénd Kosovés, lidhur me até se si duhet t€ gjykohen rastet e
birésimit.

NE njé kérkesé t€ pa-kontestueshme prané njé gjykate komunale né rajonin e
Prishtiné/Pristina lidhur me biré€simin e njé djali 14 vjecar, gjykata vuri né pah
se procedura ishte jo-kontestimore, por megjithaté zgjodhi t€ aplikojé LPK-né
gjaté shqyrtimit t& provave dhe vlerésimit t& shpenzimeve.®®

Pérveg céshtjeve t€ ngritura lidhur me praktikén e organeve administrative, OSBE po
ashtu ka shgetésime lidhur me rolin e udhéhequr nga gjykatat. S& paku, do té dukej se
gjyqtarét kané gené né€ pajtim me két€ shkelje serioze t€ kompetencés s€ tyre
gjyqésore. Pajtueshméria sinjalizon nga t€ gjithé pjesémarrésit né kété praktiké
miratim t€ heshtur té rolit t€ organeve administrative. T€ gjithé gjyqtarét civil t&
intervistuar pér két€ raport i thané OSBE-s€ se ata jané plotésisht né dijeni se QPS-t&
gjykojné birésimet e fémijéve t€ braktisur. Si¢c €shté cekur mé herét, gjykimi i
birésimeve nga ana e organeve administrative pérbén shkelje serioze dhe skandaloze
té pushtetit gjygésor nga dega e ekzekutivit.” Mirépo, me njé pérjashtim,70 asnjéri nga
t& intervistuarit nuk kishin marr kurrfaré hapa pér té trajtuar céshtj en.”!

Njé rast prané njé gjykate komunale né rajonin e Gjilan/Gnjilane ilustron dallimet q&
gjykatat e Kosovés shfaqin pérballé rolit gjykues t€ QPS-ve dhe pérballé vendimeve
gé rezultojné nga ato:

NE njé gjykaté komunale né rajonin e Gjilan/Gnjilane, njé burré dhe njé grua
parashtruan njé kérkesé pér birésimin e njé fémije tre vjecar, nipi i burrit. Néna

7 OSBE mé paré ka vérejtur se, pérderisa bartja e tillé e njohurive do té kontribuojé né vazhdimési mé

té madhe né jurisprudencé pérmes niveleve t& gjykatave, gjykatat me t€ uléta nuk kané qasje t& lehté
né vendimet e léshuara nga Gjykata Supreme e Kosovés. Shih Shqyrtimin e OSBE-sé t€ Sistemit t&
Drejtésis€é Penale 1999-2005 Reformat dhe Shgetésimet e Mbetura, mars 2006. S€ fundmi kjo
¢éshtje €shté shqyrtuar n€ lidhje me dénime; shih Vierésimi jo-adekuat I Rrethanave Rénduese dhe
Lehtésuese nga Gjykatat, korrik 2010.

Duhet t€¢ pérmendet se megjithaté, kjo praktiké faktikisht parashihet me ligj. Neni 3 i Ligjit mbi
Procedurén Jo-Kontestimore parasheh se né procedurat jo-kontestimore, gjykatat mund té zbatojné
dispozitat pérkatése t€ Ligjit mbi Procedurén Kontestimore, pérve¢ né rastet kur ligji parasheh
ndryshe. N& kété rast, shqetésimi i OSBE-sé nuk &shté se gjykatat kané keq-zbatuar ligjin, por se
mungesa e dispozités specifike né Ligjin pér Familjen lidhur me procedurén e aplikueshme nuk i
lejojné gjykatave zgjedhje tjetér pérpos t€ kombinojné procedurén nga dy ligje procedurale té
vecanta civile.

Neni4(1) i kushtetutés s€¢ Kosovés (kushtetuta), pérmban “parimin e ndarjes s& pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre.”

Njé gjyqtare e intervistuar nga monitoruesit e OSBE-sg, tha se ajo kishte tentuar qé drejtpérdrejté té
trajtojé kété céshtje t& gjykimeve t€ birésimeve nga QPS-s&, pérmes njé telefonate me Drejtorin e
QPS-sé né komunén e saj.

Opsionet né dispozicion t& gjyqtarit qé déshiron ta b&jé két€ pérfshijné njoftimin e kryetarit t&
gjykatés s€ tij apo t€ saj, ose si alternativé ta sjellé ¢éshtjen prané Késhillit Gjyqésor té Kosoves
(KGIK).

68

69

70

71
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biologjike dhe babai biologjik dhané pélgimin e tyre pér birésim. Gjaté
rrjedhés sé procedurés, doli se QPS né fakt veg¢ se kishte marré vendimin e vet
pérmes té cilit lejonte birésimin, diku rreth para tri viteve.”? N& njé seancé
dégjimore t€ mbajtur me 22 gershor 2007, gjykata vendosi se ¢éshtja léndore e
rastit t€ birésimit pér até arsye ishte res judicata dhe hodhi poshté parashtresén
né bazg té Nenit 228 t& Ligjit mbi Procedurén Civile.”

Duket se gjykata tentoi t’i referohej Ligjit mbi Procedurén Kontestimore. Neni 228 i
atij ligji megjithaté, nuk trajton né€ ményré t€ vecanté doktrinén e res judicata dhe nuk
ofron aspak, apo mbéshtetje t&€ pamjaftueshme qé t&€ merret vendimi pér hedhje poshté
t€ rastit té propozuesit lidhur me konfirmim t€ gjykatés pér birésimin de facto t€ gjaté
té fémijés sé tyre.

Birésimet kur parashtruesi i kérkesés éshté “shtetas/banor i huaj”

Sic éshté cekur mé herét, Ligji pér Familjen parasheh se “shtetasi/banori i huaj” mund
té birésoj fémijé né Kosové vetém nén rrethana t€ vecanta. Rrethanat e tilla pérfshijné
rastet kur fémija nuk mund t€ birésohet né Kosové dhe/ose ku “fémija ka nevoja té
vecanta dhe ka nevojé pér trajtim t€ specializuar, q¢ nuk mund t’i ofrohet né
Kosové.”’* “Pélgimi paraprak nga organi administrativ, kompetent pér punét e
politikés sociale” kérkohet pér birésime té tilla.” Ligji pér Familjen nuk vecon se cilat
kritere duhet t& pérdoren pér t€ vendosur se kur fémija nuk mund t€ birésohet né
Kosové. OSBE ka monitoruar njé rast kur gjykata lejoi njé kérkesé pér biré€sim, edhe
pérkundér asaj g€ as nuk ka marr pélgimin e QPS-s€ e as nuk ka shqyrtuar ¢éshtjet e
pérmendura mé larté.

Rasti, prané njé gjykate komunale né rajonin Mitrovicé/Mitrovica, trajtonte njé
fémijé 14-vjecar babai i t€ cilit kishte vdekur né vitin 1999. Me 12 janar 2010,
xhaxhai i fémijés i cili ka nénshtetési gjermane dhe jeton né Gjermani
parashtroi kérkesé prané gjykatés pér ta birésuar até. Pala parashtroi kérkesén
e tij bazuar né Nenin 179(2) t& Ligjit pér Familjen dhe, ndérmjet tjerash,
deklaroi né ményré eksplicite se jeton dhe punon né Gjermani. Me 20 janar
2010, gjyqtari pohoi se gjykata do t& kérkojé pélgimin e QPS-sé para se t&
procedojé me birésim. Rasti vazhdoi me 25 shkurt 2010 n&€ prani té,
propozuesit, nénés s€ fémijés, kujdestarit t&€ fémijés dhe vet fémijés. TE gjithe
t& pranishmit dhané deklaratat e tyre dhe té gjith€, néna, kujdestari dhe fémija
dhané pélqimin pér birésim. Propozuesi prapé béri me dije se ai jeton dhe
punon né Gjermani. N& procesverbalin e gjykimit t€ datés 25 shkurt 2010
shkruan se “[g]jykata, bazuar n€ at€ g€ u tha mé larté dhe bazuar né deklaratat
e paléve, erdhi né pérfundim se propozuesi pérmbush kriteret pér birésim [...]”

7 Vendimi i QPS-sé né fakt ishte marr gjaté kohés kur Ligji tashmé i shfuqizuar mbi Martesén dhe

Marrédhéniet Familjare ishte akoma né fuqi. Megjithaté, &éshté jashté mase e dyshimté se procesi
administrativ g€ ¢on né vendimin e QPS-sé ishte proceduré gjyqésore ku do t&€ mund té aplikohe;j
doktrina e res judicata.

Pas hedhjes poshté t&é kérkesés, propozuesit parashtruan njé kérkesé gé rasti té ri-aktivizohej duke
kérkuar konfirmim gjyqgésor pér vendimin e QPS-s&. Me 14 gershor, gjykata 1éshoi njé vendim me
té cilin konfirmonte birésimin.

Neni 179, Ligji pér Familjen.

Ibid, né Nenin 179(3). Terni “organi administrativ, kompetent pér punét e politikés sociale” &shté
interpretuar nga gjykatat si ajo qé€ i referohet QPS-ve.

73

74
75
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7® dhe se nuk kishte pengesa tjera pér birésim bazuar né Nenin 177 e as né até
178 t& Ligjit pér Familjen.”” Gjykata aprovoi birésimin.

Duket se gjykata ka tej-shikuar faktin se kérkesa ishte parashtruar né bazé té Nenit
179 t€ Ligjit pér Familjen dhe se propozuesi ishte “shtetas/banor i huaj.” Kjo éshté
befasuese pasi qé propozuesi térhoqi vémendjen e gjykatés lidhur me vendbanimin e
tij t& huaj, né raste t&é shumta gjaté rrjedhés sé procedurés. Eshté akoma mé befasuese
se gjykata né njé piké béri té ditur se do t& kérkohej pélqimi i QPS-s&.”® N& rast nuk
shgyrtohen fare kriteret e Nenit 179, d.m.th. se a ka mundur fémija t€ bir€sohet né
Kosové, dhe/ose a ka ai nevoja t€ vecanta dhe ka nevojé pér trajtim t€ specializuar, qé
nuk mund t’i ofrohet né Kosové.

QPS-té dhe paneli pér vendosjen e fémijés jané po ashtu té pérfshiré né gjykimin e
disa birésimeve gé kané t& béjné me “shtetas/banor[&] t& huaj.”” Si¢ &shté rasti me
gjykimin e birésimeve lokale, ka dallime t&€ konsiderueshme né praktiké nga rajoni né
rajon, madje edhe brenda secilit rajon. Dy QPS né rajonin e Prizrenit i thané
monitoruesve t&€ OSBE-s¢ se secila nga kéto té dyja kishin iniciuar nga njé rast té
birésimit qé€ pérfshinte njé propozues g€ jeton jasht€ Kosovés. Cdo njéra nga kéto
QPS pércjelli rastin e vet te paneli pér vendosjen e fémijés, q¢ gjykoi dhe miratoi t&
dy birésimet. N& rajonin e Pejé/Pe¢, njé QPS konfirmoi se ata kishin gjykuar njé rast
té& “birésimit ndér-shtetéror.”. Pas marrjes s€ mendimit nga paneli pér vendosjen e
fémijés, QPS-ja morri vendimin pérfundimtar me t€ cilin aprovoi birésimin.

KDF parasheh se birésimet e fémijéve do t€ jené “té autorizuara vetém nga organet
kompetente” t€ cilét duhet t€ vendosin “né pajtim me ligjin dhe procedurat e
aplikueshme”.80 Po ashtu obligon autoritetet pér birésim qé t€ “sigurojné se fémijét e
pérfshiré né birésime ndér-shtetérore t€ kené mbrojtje dhe standarde té barabarta me
ato g€ ekzistojné né rastet e birésimeve nacionale.”! Ngjashém, Konventa e Hagés

7 Sic &shté paraparé né Nenet 164(2), 168, 174 dhe 175 t€ Ligjit pér Familjen.

" Neni 177 ndalon birésimin e “personit né gjini né vijén e drejté” dhe birésimin e motrés apo véllait,

dhe parasheh se kujdestari ligjor nuk mund t€ birésojé njé person nén kujdesin e tij apo saj

“pérderisa organi kompetent t&¢ mos e shkarkojé nga detyra e kujdestarit.” Neni 178 ndalon

birésimet nga “personi t€ cilit me vendim gjyqésor i éshté hequr kujdesi prindéror”, “personi pér té

cilin ekziston dyshimi i bazuar se do t’i keqpérdoré t€ drejtat e birésuesit qé rezultojné né t& keq t&

té birésuarit ose se e kérkon birésimin pér pérfitime materiale”, ose nga “personi qé 1éngon nga

ndonjé sémundje psikike t€ diagnostifikuar ose ka ngecur né piképamje psikike, si edhe personi qé

Iéngon nga sémundja e cila mund ta véré né rrezik shéndetin dhe jetén e t€ birésuarit.”

Procesverbali i gjykimit nuk tregon pranimin e ndonjé parashtrese nga QPS-ja; nuk éshté e

mundshme g€ nga procesverbali t& konstatohet se a &shté béré né fakt njé kérkesé prané QPS-sé.

7 Udhézimi Administrativ ka pér qéllim té rregullojé birésimet e tilla ku pérfshihen fémijét e braktisur.
Neni 5(10) parasheh se, fémija mund t& birésohet edhe né familje tjera jashté Kosovés, “nése pér
kéteé ekzistojné arsyet e duhura” me theks se birésimi i tillé €shté né interesat mé t€ miré té fémijes.
Neni 5(20) parasheh se “né ményré qé ti mbrojé t& drejtat e fémijéve, t€ cilét mund t€ jené subjekt i
kérkesave pér birésim” nga njerézit qé jetojné jasht€é Kosovés, Paneli pér Vendosjen e Fémijés
duhet t& merr njé numér hapash para se t€ pajtohet pér birésim. Nuk duhet t& 1&shojé vendime qé
pérbéjné shkelje t& legjislacionit t& aplikueshém pér birésime né Kosové, dhe duhet t& sigurojé qé
vendimet e veta t& jené né pérputhje me dispozitat e aplikueshme t€ Konventés s€¢ Hagés pér
Birésime. Duhet po ashtu té zhvillojé¢ marrédhénie bashképunimi me “organet pér birésim” né ato
vende prej t€ cilave pritet g¢ do t€ jené prindérit e ardhshém birésues. Pérfundimisht, duhet t&
mbikéqyr zhvillimin e procedurave dhe veprimet pérmes sé cilave QPS mund t& béjé pérpjekje qé
fémijét té birésohen né Kosové para se t€ merr vendim q& fémijét e tilleé t€ i lejojé t& birésohen
jashté Kosovés.

8 Futnota sipér, 5.

81 Futnota sipér, 4.

78
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pér Birésim Ndér-Shteté€ror parasheh se “birésimet ndér-shtetérore” t€ tilla, t&€
finalizohen vetém nga “autoritetet kompetente” brenda “Shtetit t&€ Origjinés” s&
fémij'és.82 Sipas Ligjit pér Familjen, vetém gjykatat mund t€ gjykojné birésimet. Duke
e pasur kété parasysh, QPS-t€ dhe paneli pér vendosje t€ fémijés nuk mund t&
konsiderohen “autoritetet kompetente” g€ veprojné “né€ pajtim me ligjet dhe
procedurat e aplikueshme.” As nuk mund t€ thuhet se ata mund ti ofrojné fémijés
“mbrojtje dhe standarde t€ barabarta me ato q€ ekzistojné né rastet e birésimeve
nacionale.” Si i till€, vendosja nga ana e organeve administrative t€ birésimeve t€ tilla
&shté kundérshtim i qarté i dispozitave si t&€ KDF-sé ashtu edhe t€¢ Konventés sé¢ Hagés
pér Birésim Ndér-Shtetéror.

Pérfundim

Korniza ligjore né Kosové parasheh g€ birésimet té gjykohen nga gjykatat. Kur
organet administrative vazhdojné té vendosin biré€simet pérkundér mungesés sé&
mandatit ligjor, sundimi i ligjit zbehet né€ masé€ té madhe. Kur ato e bé&jné kété,
mbéshtetur ne institucionin e legjislacionit dytésor, i cili bie drejtpérdrejté né konflikt
me legjislacionin parésor gé rregullon fushén e birésimeve, ndarja e pushteteve — aq
vitale pér funksionim té ¢farédo shogérie demokratike - dobésohet. Kur kjo praktiké
béhet me aprovim t€ heshtur t&€ gjykatave, pavarésia e gjyqésorit vihet né€ piképyetje.

Kjo thoté se praktika aktuale pér birésime bie né kundérshtim me ligjin ndérkombétar
pér t€ drejtat e njeriut, né radhé t€ paré pér shkak se pérbén shkelje t€ kornizés ligjore
né Kosové. Masa mé e miré€ pér mbrojtje té t€ drejtave t€ njeriut né cfarédo shogérie
&shté ajo se né cfaré mase jané ato mbrojtje né dispozicion t€ anétaréve mé té
ndjeshém t€ shoqgérisé. Fémijét e braktisur jané né mes t€ anétaréve mé t€ ndjeshém t&
shogérisé né Kosové, dhe si té tillé duhet t'u jepet mbrojtja maksimale gé €shté né
dispozicion sipas ligjit. Kur institucionet zgjedhin t€ pérjetésojné até qé né efekt eshté
sistem diskriminues i birésimeve né€ dy nivele, ku fémijét e braktisur bien né nivelin e
poshtém, komprometohet zotimi i Kosovés pér t€ drejtat e njeriut.

82 Futnota sipér, 14.
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Rekomandime
Pér Kuvendin e Kosovés:

e Merrni parasysh ndryshimin e Kapitullit II, Pjesa e Pesté e Ligjit pér Familje
s& pari pér t€ shfuqizuar n€ ményré t€ qarté t€ gjitha ligjet tjera q& kané pér
géllim té rregullojné fushén e birésimeve dhe s€ dyti pér t€ ofruar qartési mé t&
madhe lidhur me juridiksion dhe proceduré té aplikueshme;

Pér Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale:

e Merrni parasysh té€rhegjen e Udhé&zimit Administrative pér Themelimin e
Panelit pér Vendosjen e Fémijéve pa Pérkujdesje Prindérore né€ Strehim
Familjar dhe Birésim (Adoptim);

e Udhézoni Qendrat pér Puné Sociale ne Kosove qé menjéheré t€ ndalojné
praktikén e vendosjes té birésimeve dhe té fillojné ti referojné né gjykata té
gjitha rastet e birésimit;

Pér Gjykatén Supreme:

e Sigurohuni g€ vendimet e Gjykatés Supreme té shpérndahen né€ masé té gjere,
dhe né vecganti g€ ato t’u shpérndahen kryetaréve té gjykatave t€ qarkut dhe
atyre komunale.

Pér gjykatat komunale:

® Pranoni juridiksionin né€ rastet e birésimeve si¢ parashihet né Ligjin pér
Familjen dhe konfirmohet nga Gjykata Supreme né vendimin e vet t&€ 14 tetorit
2008;

e Kurdo gé &shté e mundur, shfrytézoni pérparésiné e ekspertizés s¢ QPS-ve né
céshtjet q€ ndérlidhen me birésimet e fémijéve;

e Raportoni tek autoritetet pérkatése cfarédo rasti me t€ cilin njoftoheni t€ cilat
pérfshijné shkeljen e juridiksionit t€ gjykatave komunale pér procedura té
birésimit nga ana e QPS-ve.

Pér Qendrat pér Puné Sociale:
e Tani e tutje pérmbajuni nga vendosja e birésimeve t€ fémijéve;

¢ Ndihmojini gjykatave kurdo qé kjo kérkohet nga ju, duke ofruar vlerésime dhe
mendime t€ ekspertit né rastet e birésimit té fémijéve;

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés:

e Vazhdoni t€ ofroni trajnime specifike lidhur me gjykimin e rasteve té
birésimit, me pérgendrim t€ vecanté né kushtet e parapare me Ligjin pér
Familjen dhe rolin késhillédhénés t€ Qendrave pér Puné Sociale;

e Ofroni trajnime specifike né dallimin ndérmjet ligjit parésor dhe dyt€sor apo
legjislacionit plotésues;
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¢ Themeloni njé grup punues prej ekspertésh pér t€ qarté€suar ligjin né lidhje me
birésimet né Kosové.
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