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Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Europé
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri

Departamenti i Ligjit dhe i té Drejtave té Njeriut
Njésia e té Drejtave té Njeriut

Vézhgim i gjendjes sé sistemit té paraburgimit

Metodologjia

Vézhgimi 1 gjendjes sé sistemit t& paraburgimit né Shqipéri filloi né gershor 2003, si njé
nismé e Njésis€ s€ t&€ Drejtave té€ Njeriut. T¢€ gjitha Zyrave Rajonale t&€ Prezencés sé¢ OSBE-sé
né Shqipéri iu shpérnda nj€ pyetésor me 25 pyetje (shiko Aneksin I). Gjaté periudhés Korrik
— Gusht 2003, Zyrat Rajonale vizituan t€ 25 gendrat e paraburgimit né Shqipéri.

Vizitat u kryen sipas planit t€ méposhtém:

- Zyrat Rajonale kontaktuan Shefin e Policisé me gradé mé t€ lart€ q€ gjendej né detyré né
momentin e vizit€s dhe e informuan até n€ lidhje me qéllimin e késaj vizite;

- Zyrat Rajonale i drejtuan Shefit t&€ Policisé pyetjet e pyetésorit q€ ishin pérgatitur pér
policing;

- Pérfagésuesit e Zyrave Rajonale vizituan dhomat e paraburgimit;

- Ata kérkuan leje pér t€ folur privatisht me disa nga personat g€ ndodheshin né paraburgim
dhe u drejtuan atyre pyetjet e pyetésorit q€ ishin pérgatitur pér ta;

- Béné njé€ vlerésim t¢€ situatés bazuar n€ opinonet e tyre personale

- Falenderuan policiné pér bashképunimin.

Pérfagésuesit e Zyrave Rajonale ishin késhilluar t& informonin policin€ rreth gjysmé ore para
vizités sé tyre, n€ ményré qé té siguroheshin pér disponueshmériné e tyre.

Sipas pérfagésuesve t€ OSBE-s€, u krijua mundésia q€ t€ gjitha intervistat me té
paraburgosurit t€ béheshin privatisht. Sjellja e oficeréve té policisé u pérshkrua si me cilési
dhe shume prej tyre edhe falenderuan pérfaqésuesit e Zyrave Rajonale pér vizitén qé po u
bénin dhomave té praburgimit dhe e vlerésuan rifreskimin e vézhgimit t€ gjendjes sé tyre.

Informacion i pérgjithshém rreth sistemit té paraburgimit né Shqipéri

1. N¢ Shqipéri gjenden 25 gendra paraburgimi. Ato ndodhen prané ose brenda godinave
té komisariateve respektive t€ policisé (shiko Aneksin II). Megjithése ka pasur shumé
pérpjekje pér té rindértuar disa nga kéto gendra, kushtet e tyre jané shumé té kéqija.
Kapaciteti i pérgjithshém i paraburgimit éshté prej 825 personash, por sipas té dhénave té
Ministrisé s€ Rendit Publik, numri 1 personave qé ndodheshin atje gjaté qershorit 2003 ishte



1416 persona, 384 prej té ciléve ishin t&€ dénuar me vendim té formés sé preré (shiko Aneksin
III).

2. Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 327, daté 15 maj 2003 “Pér kalimin e sistemit té
paraburgimit né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé”' vendosi transferimin e dhomave t&
paraburgimit nén pérgjegjegjésin€é e Ministris€é s€ Drejtésis€. Bazuar né két€ vendim,
Ministria e Rendit Publik dhe Ministria e Drejtésisé, nénshkruan njé marréveshje pér té béré
njé proces transferimi hap pas hapi pér kalimin e paraburgimit nga njéra ministri né tjetrén.
Ky proces, q¢ duhet té fillonte né gusht 2003 dhe té pérfundonte né prill 2004, filloi né
shtator 2003, kur dhomat e paraburgimit prané komisariatit t€ policis€ s€ Vloré€s, gené té parat
q¢€ u morén nén pérgjegjesiné e Policisé s¢ Burgjeve.

Kushtet fizike t¢ dhomave té paraburgimit

3. Personeli 1 OSBE-s€ vizitoi njé total prej 316 dhomash paraburgimi. Numri i
personave né¢ ¢do dhomé varionte nga 1 né 19 persona, n€ varési t€ p€rmasave té saj.
Gjithsesi, ky parim nuk respektohej gjithmoné, pérderisa né disa vende, si¢ ishte rasti i
Sarandé€s, u vuné re dhoma té vogla ku ishin vendosur mé shumé persona se né¢ dhoma mé té
médha. Kushtet e dhomave t€ paraburgimit 1éné€ shumé pér t€ déshiruar. Ambjenti €shté 1
paajrosur dhe vjen eré shumé e keqe. Infrastruktura e tyre, megjithé disa pérpjekje t&é béra
vitet e fundit pér t€ rikonstruktuar disa prej dhomave, €shté shumé e vjetér.

4. Dhomat e paraburgimit jané tepér t€ vogla, disa prej tyre shkojné€ me pérmasa 1,5 m x
4m. Né shumé komisariate, personat brenda tyre ishin t€ detyruar né shtriheshin né brinjé,
njéri pas tjetrit, si n€ njé kuti sardelesh, ose madje mund t’u duhej t€ flinin edhe me turne.
Dhoma shumé té vogla paraburgimi me njé sipérfage prej 2m? jané véné re né Skrapar dhe
Berat, ndérsa njé¢ dhomé shumé e vogél prej mé pak se 1m? &shté raportuar né Pérmet.
Dhomat e paraburgimit nuk kané ndonjé mobilim ose pajisje, por vetém thjesht dysheké dhe
batanije t€ vendosura mbi dysheme ku shtrihen té paraburgosurit. Ato jan€ shumé t€ nxehta
né veré dhe tepér té ftohta né dimér dhe nuk kané ajrosje. Pér shkak t€ mbipopullimit,
mosajrimit dhe lagéshtirés, krijohet njé¢ ambjent shumé i1 keq pér ata qé ndodhen brenda. Njé
gjé e tillé réndohet gjaté peridhés s€ verés, e cila ishte dhe koha kur u bé vézhgimi, kur
temperaturat arrijné mbi 35°C. Rasti mé i keq €shté véné re né€ paraburgimin e Shkodrés ku
té paktén 19 persona ishin vendosur né njé dhomé paraburgimi, e cila kishte vetém dy dritare
shumé t€ vogla dhe mungesé ajrimi. Problemet e tjera q€ shqgetésojné gjithé vendin si
mungesa e dritave apo e ujit, e keqésojné gjendjen akoma mé shumé.

5. Megjithése shumica e dhomave té paraburgimit ishin né pérgjithési té pastruara,
kushtet higjenike ishin shumé té kéqija. Né Durrés u vuné re insekte, si brumbuj, q€ dilnin
nga dérrasat e vendosura né dysheme dhe silleshin rrotull geseve me ushqim, té cilat té
paraburgosurit 1 mbanin afér vendeve ku flinin. N& asnjé prej paraburgimeve nuk kishte
ndonjé hapésiré frigoriferike qé t€ paraburgosurit t’i pérdornin pér t€ mbajtur kéto ushqime.

6. Mbipopullimi duket se &éshté njé nga problemet mé t€ médha t€ paraburgimit né
Shqipéri. Gjaté vézhgimit ésht€ véné re se numri i t€ paraburgosurve né gelit€ e Fierit ka
qéné tre heré mé 1 madh se kapaciteti, me 144 persona qé géndronin né njé kapacitet prej 48
personash. Pér shkak t€ mbipopullimit, por edhe t& numrit t& vogél té gelive dhe numrit té
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madh t€ t&€ dénuarve me vendim t& formés s€ preré, policia e ka pothuajse t€ pamundur té
ndajé minorenét (fémijét) nga t€ rriturit, ose personat ¢ dénuar nga ata t& padénuar. Jané
raportuar raste kur ka pasur minorené qé kan€ ndenjur né t€ njéjtén qeli me te rritur q€ kané
kryer krime té rénda si vrasje apo grabitje me armé.

7. Shérbimi mjekésor né€ paraburgim zakonisht mungon. Lagéshtira e madhe dhe ajrimi
i keq shkaktojné probleme té frymémarrjes, sidomos pér t€ moshuarit. Shumé prej tyre
ankoheshin se ishte tejet e véshtiré pér t€ pasur njé trajtim mjeksor. Disa prej tyre thané se
nuk kishin mundési té paguanin pér njé trajtim té till¢, kurse té tjeré u ankuan se e kishin
pasur pothuajse t€ pamundur t’i vizitonte njé mjek ose t€ merrnin edhe mjekimin mé té
thjeshté. Nj€ nga té paraburgosurit u ankua se meqénése nuk kishte familje qé ta ndihmonte,
e kishte t€ pamundur t€ siguronte mjekim pér alergjit€ qé 1 kishin filluar pas arrestimit. Po ky
1 paraburgosur tregoi se n¢ shumé raste disa policé ua kishin bleré ilacet t€ paraburgosurve
me parat€ e tyre. Por nga kontaktet me t€ paraburgosur té tjeré, pérfaqésuesve t€ OSBE-sé iu
krijua dyshimi se t€ paraburgosurve u &shté dashur t&€ paguajné ryshfet pér t€ marré mjekim
ose pérkujdesje mjeksore.

8. Céshtja e t€ paraburgosurve g€ paragesin probleme mendore mbetet problematike.
Jan€ raportuar gjashté té praburgosur me probleme mendore né Fier, ndérsa né Krujé njé i
paraburgosur me ¢rregullime mendore mbahej né paraburgim qé prej vitit 2001. Policét e
kishin ¢uar kété person né spital pér pérkujdesje mjeksore disa heré. Njé rast tjetér pér t’'u
shqgetésuar ishte ai 1 njé personi né paraburgimin e Mirdités i1 cili ishte arrestuar para tre
vejtésh dhe ishte shpallur 1 sémuré mendor nga gjykata menjéheré pas késaj. Megjithése
gjykata kishte vendosur qé ky person duhej dérguar n€ njésiné psikiatrike té Krujés, policia e
Mirdités ishte akoma né pritje t€ urdhérit pér kété transferim. Meqénése ky person, pér shkak
té shqgetésimeve g€ shfaqte, nuk mund té mbahej né dhomat e paraburgimit, ai mbahej né
spitalin lokal nén masa sigurie. Shefi i komisariatit dhe kolegét e tij e konsideronin kété si
problem pér shkak se njé pjes€ e forcave policore duhej t€ rrinte me té, por e konsideronin
edhe njé ményré t€ papérshtatshme pér t&€ mbajtur njé t€ burgosur pér njé kohé té gjaté.

0. U vu re se ushqimi i shérbyer n€ paraburgim ishte shumé i keq. T¢€ paraburgosurve u
jepej t€ hanin tre heré né dité. Ushqimi €shté gjithmoné 1 njéjti dhe né menuné e pérditshme
shérbehej supé€ dhe patate me vet€ém 20 gramé mish né€ dit€. Si pasojé, shumica e tyre
parapé€lgenin t€ konsumonin ushqgimet qé u sillnin familjet. Megénése brenda né geli nuk ka
vende t€ caktuara pér t€ konsumuar ushqimin, t€ paraburgosurve u duhej t&€ hanin té ulur
direkt mbi dysheme.

10. Té& paraburgosurit kané mungesé€ totale t&€ mundésisé pér t€ kaluar kohén e lire, dhe
kané koh¢ ajrimi té pamjaftueshme. Ata nuk kané akses né media si dhe nuk kané¢ mundési
kontaktimi me institucione apo pérfagésues fetaré. Kushtet e jetes€s jané shumé té vEshtira
dhe aktivitetet e t&€ paraburgosurve konsistojné vetém né pirje duhani, bisedat me njéri-tjetrin
dhe té fjeturit.

Kushtet sanitare
11.  Zakonisht ¢do paraburgim ka 1-2 tualete, té cilat t&€ paraburgosurit mund t’i pérdorin

tre heré né€ dit€. N¢€ rast nevoje, bazuar edhe mbi Rregulloren e Paraburgimit, ata mund t’i
pérdorin ato mé shpesh, por né disa paraburgime, si p.sh. né¢ Kukés, kjo gjé nuk lejohej edhe



né rast se personi kishte probleme shéndetsore si diarreja. Tualetet pérgjithésisht pastrohshin,
por infrastruktura e tyre €shté shumé e keqe dhe ato nuk jané ristruktuar prej vitesh.

12. Zakonisht ¢do paraburgim ka njé dhomé dushi té cilén ¢do i1 paraburgosur mund ta
pérdoré péraférsisht njé heré né dhjeté dité. Infrastruktura e dusheve €shté shumé e keqe,
madje né disa raste ata konsistojné vetém né njé vrimé n€ mur nga e cila del uji. Dushet
zakonisht nuk jané té pastra, ndérsa né paraburgimin e Pérmetit nuk ka fare dush dhe té
paraburgosurit duhet t€ laheshin “me kanage”. Edhe pse autoritetet e paraburgimit shprehnin
déshirén e tyre t&€ mir€ pér té lejuar té paraburgosurit t€ laheshin mé shpesh, fakti q€ ka vetém
njé dush pér rreth njé qind persona, nuk 1€ mundési pérmirésimi.

13. Té paraburgosurit mund t€ rruhen péraf€rsisht njé heré né javé dhe mund té presin
flokét njé heré né njé ose dy muaj. Ata lejohen t&€ pérdorin sapun dhe furca dhémbésh si dhe
mund t’1 gézojné t&€ gjitha kéto shérbime para se t€ paraqiten né gjykaté.

Ushtrimet fizike
14. Gjaté dités t& paraburgosurit nuk kané mundési t€ kryejné ushtrime fizike. I vetmi

variacion €shté shétitja e pérditshme né dhomén e ajrimit ose né oborrin e rajonit t€ policisé,
e cila shkon nga 30 minuta deri n€ njé oré né€ dit€. Dhoma e ajrimit konsiston né njé hapsiré
té rrethuar nga mure té larta deri né tre metra ¢ mbuluar me rrjeté hekurash. Fare mir€ ajo
mund t€ pérkufizohet njé geli g€ i mungon catia. N& shumé prej paraburgimeve, lagé€shtia e
kétij ambjenti, nuk e bén at€ shumé t€ ndryshém nga dhomat e paraburgimit. Dhoma e
ajrimit né Elbasan shérbente edhe si dhomé dushi.

15.  Shpeshheré, pér arsye sigurie, punonjésit e policisé e kufizojn€ kohén e ajrimit né mé
pak se 30 minuta. Né& komisariatin e Bajram Currit t€ paraburgosurit mund té dilnin jashté
vetém nga njé ose nga dy pér ¢do heré, pér shkak té rasteve t€ gjakmarrjes q¢ mund t€ kishin
me njéri-tjetrin, sepse disa prej tyre dyshohej té ishin pérfshiré né vrasjen e t&€ aférmve té
paraburgosurve té tjeré, ose dyshohej se kishin vjedhur familjet e t&€ paraburgosurve té tjeré.

Vizitat e familjaréve

16. T& paraburgosurit mund té takohen me familjet e tyre njé heré n€ 10 dit€. Né bazé t&
Rregullores s¢ Paraburgimit takimet me anétarét e familjes duhen t&€ zgjasin deri né 15
minuta, kohézgjatja e vizitave shkon nga 3 deri né 30 minuta. Nuk éshté véné re asnjé kriter
objektiv i cili do t& pércaktonte kohézgjatjen e tyre. Vendet e takimit pérbéhen nga njé
dhomé ku gjendet njé tavoliné dhe disa karrige, si dhe njé polic qé vézhgon nga jashté.
Zakonisht, t&€ paraburgosurit ndahen nga vizitorét me njé mur ose me dy radhé rrjetash hekuri.
Jané véné re raste kur takimet jané béré tek hyrja’, ose tek lokali prané”.

17. Né Bajram Curri té paraburgosurit flasin me familjet e tyre pérmes njé dericke té
vogél (njé€ t€ ¢are n€ murin e oborrit). Shumé prej t€ paraburgosurve u ankuan pér praning e
policisé gjaté vizitave. Nj€ nga t€ paraburgosurit (rastésisht, ai g€ ndodhej né geli mé gjaté se
té tjerét) e takonte familjen né derén e paraburgimit. Ndérsa né Kukés té gjithé té

? Raportuar né dhomat e paraburgimit t& Tepelenés
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paraburgosurit jané ankuar se programi i vizitave ishte i pakénaqshém, pér shkak se disa
vizitoréve shpesh u duhej t€ prisnin me oré té téra pér t€ béré njé takim prej 10 minutash.
Gjithashtu, ankesa t¢ médha jané rregjistruar né lidhje me modus operandi (ményrén e
veprimit) aktuale dhe ambjentet e takimeve g€ b&heshin né oborr ku té paraburgosurit flisnin
me vizitorét pérmes njé€ t& care t€ vogél né njé deré ¢eliku. Veté vizitorét i ndante nga dera e
celikut njé rrjeté hekuri. Ankesa mé té médha u béné nga personat g€, pér shkak té
kufizimeve, nuk mund t€ takonin fémijét e tyre.

E drejta pér avokat mbrojtés

18. T¢ gjithé t& paraburgosurit e intervistuar pohuan se kishin akses pér njé avokat
mbrojtés. Zakonisht takimet me avokatét mbrojtés béhen nga ora 8:00 deri n€ orén 18:00.
Disa nga té paraburgosurit u shprehén se megjithése zakonisht e drejta e tyre pér t&€ pasur
avokat respektohej, né€ disa raste, né dhomén ku zhvillohet takimi, rri gjithmoné njé polic qé
ruan dhe qé mund t€ dégjojé bisedén. Disa t€ paraburgosur t€ tjeré thané se nuk mund t’i
takonin mé avokatét e tyre, sepse nuk kishin me se t’i paguanin. Dukej se kéta té
paraburgosur nuk ishin né dijeni té faktit se né€ raste té tilla shteti mund té paguajé avokat pér
ta. Njé 1 paraburgosur né dhomat e Durrésit u shpreh se ai nuk kishte pasur takim me avokat,
sepse, duke gene se ai ishte nga Peshkopia, asnjé nuk ishte interesuar pér té.

Gjendja e personave té dénuar me vendim té formés sé preré né paraburgim

19. N¢ té gjitha dhomat e paraburgimit t€ Shqipéris€ ishin duke vuajtur dénimin persona
té dénuar me vendim té formés s€ preré. N& disa prej tyre numri i kétyre personave arrinte
deri né 70-80% t& numrit t€ pérgjithshém t€ personave qé ndodheshin né paraburgim.
Shumicés s€ personave t€ dénuar me vendim té€ formés s€ preré u €shté dashur t€ géndrojné
né paraburgim pér disa muaj pas marrjes s€ vendimit t€ formés s€ preré€, por ka pasur edhe té
tjeré, t& ciléve u éshté dashur té rrin€ n€ paraburgim pér mé tepér se njé vit.

Ka té dhéna se dy t€ pandehur né Lushnje kané vuajtur dénimin né¢ dhomat e paraburgimit tre
vjet pas dhénies s€ dénimit (respektivisht 18 dhe 13 vjet vjet burgim). Nj€ i pandehur tjetér, i
dénuar me burgim t€ pérjetshém kishte kaluar t€ pakt€én 6 muajt e paré né geliné e
paraburgimit me t€ pandehur té tjeré t&€ dénuar me vendim té€ formés sé preré ose jo.

20. Burime té cilat nuk donin té identifikoheshin thané se disa t€ dénuarve u ishte kérkuar
té paguanin ryshfet pér t'u transferuar n€ burgje. Ndérsa vizitonte dhomat e paraburgimit né
Elbasan, stafit t€ OSBE-s¢ i thané se gjaté muajve té fundit ishin transferuar 3-4 t& dénuar né
sajé€ t€ "lidhjeve té tyre t€ veganta".

Té paraburgosurit e huaj

21.  N& dhomat e paraburgimit t&€ Shqipérisé ndodhen edhe t€ paraburgosur t&é huaj. N&
paraburgimin e Durrésit, njé qytetar italian i1 akuzuar pér trafik droge, u shpreh se ambasada e
tij nuk ishte njoftuar. N& té njé€jtin paraburgim ka pasur edhe tre qytetaré té tjeré t& huaj, njé
prej té ciléve nga Bangladeshi dhe njé nga Siria, t€ cilét u ankuan se edhe pse 1 kishin takuar
nj€ heré avokatét mbrojtés, ata nuk ishin né dijeni t€ akuzave kundér tyre, pér shkak se nuk e
kuptonin gjuhén shqipe dhe asnjé nuk e fliste gjuhén e tyre. Gjithashtu, gjaté periudhés kur u
krye vézhgimi, né dhomat e paraburgimit ndodheshin edhe njé qytetar bullgar, njé qytetar
kanadez dhe dy nga Kosova.



Mosha e personave né paraburgim

22.  Mosha minimale e personave t&€ ndodhur né ambjentete e paraburgimit ka gené 14
vje¢. Minorenét e paraburgosur, té cilét kané gqéné nén moshén 16 vjeg, jané akuzuar pér
kryerje t€ krimeve té rénda, gj€ kjo e cila éshté plotésisht né pérputhje me ligjislacionin
shqgiptar. Mosha maksimale e personave né paraburgim ishte 70 vjeg.

Origjina e té paraburgosurve

23.  Té& paraburgosurit kané qené kryesisht vendas. Disa prej tyre, t€ cilét nuk ishin nga
vendi ku ndodhen ambientet e paraburgimit i kan€ raportuar Zyrave Rajonale se nuk e dinin
arsyen pse ndodheshin né njé vend larg nga vendi i tyre i banimit. Sipas policis€, kéta
persona ndodheshin atje pér shkak se ky ishte vendi ku ata kishin kryer veprén penale.

24, Jané véné re edhe raste kur t€ paraburgosurit jané mbajtur né dhomat e paraburgimit
larg vendeve té tyre té origjin€s pér shkak t&€ mbipopullimit, si pér shembull t€ paraburgosur
nga Durrési g€ mbahshin né Krujé, ose nga Kavaja, Elbasani dhe Laci q€¢ mbahshin né
Librazhd. Gjthashtu té paraburgosur nga vende ku nuk ka ambiente paraburgimi mbahen larg
vendit t€ tyre t€ origjinés.

Sjellja e policéve

25.  Pavarésisht se t&€ paraburgosurit ankohen sé tepérmi pér kushtet né ambientet e
paraburgimit, pér kushtet jo t€ mira sanitare, ose pér probleme qé lidhen me transferimin e té
dénuarve me vendim t€ formés s¢ preré, marrédhéniet me policin€ jané vené re t€ jené t&
mira. Ata nuk 1 véné faj policisé né lidhje me kushtet né dhomat e paraburgimit. Kushtet e
kéqija zakonisht ata i lidhin me infrastrukturén e keqe dhe té varfér dhe jo me ményrén sesi
menaxhohet paraburgimi.

26.  Nga ana tjetér, veté policia, duke gené se ky ishte shqetésimi i saj kryesor, fajésonte
pushtetin géndror pér mos krijimin e njé infrastrukture dhe kushteve mé té€ mira né
paraburgim. Gjithashtu, punonjésit e policisé¢ ankoheshin se po bénin njé puné g€ nuk u
pérkiste atyre dhe prisnin me padurim transferimin e ambjenteve né Ministriné e Drejtésisé.

27.  Nuk ka pasur asnjé ankesé né lidhje me ndonjé keqtrajtim té béré nga policia ndaj té
paraburgosurve. Megjithaté, €shté tepér e véshtiré pér policiné pér t€ mbajtur gjithmoné
rregull né kéto ambiente, duke marré parasysh mbipopullimin e madh dhe gjendjen mendore
té t& paraburgosurve. Njé shembull i till€ ishte edhe revolta q¢ ndodhi né€ Shkodér né fillim té
gershorit té vitit t€ kaluar, e cila solli konflikte t€ dhunshme midis policis¢ dhe disa té
paraburgosurve. Si rrjedhojé, u plagosén disa oficeré policie, dhe ndoshta edhe disa té
paraburgosur. Ky konflikt u pasua nga njé grevé urie e cila zgjati disa dit€. Té&
paraburgosuirt protestuan pér kushtet e kéqia, si dhe pér vonesat e gjata né tranferimin e té
dénuarve me vendim t&€ formés s€ prer€. Gjithsesi, njé numér i vogél i t€ paraburgosurve
akuzuan se kohét e fundit kishin qené déshmitaré ose viktima t€ rrahjeve té pérsonave té
ndryshém si pasojé e revoltés.



28.  Nga ana tjetér, policét né detyré né¢ dhomat e paraburgimit kané pohuar se ata
pérpigen dhe b&jné t€ pamundurén kur t€ paraburgosurit béhen agresivé, por edhe pohuan se
ata nuk mund t€ trajtohen gjithmoné "miré". Gjithsesi policét pérpigen té sillen né ményré
korrekte dhe t'i trajtojné ata sipas rastit.

Céshtje té tjera

29.  Né Lushnje éshté véné re njé rast ku nj€ i dénuar me vendim té formés sé€ preré, i cili
duhej té lirohej pas kryerjes s€ dénimit, i duhej t€ rrinte atje edhe disa dit€ apo edhe muaj mé
tepér, pér shkak se ndodhej né paraburgim dhe policia nuk mund té autorizonte lirimin e tij.
Policia e Shtetit nuk €shté institucioni kompetent pér t€ urdhéruar lirimin e t€ burgosurve, kjo
gj€ duhet t€ béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Prokuroria.

30. Né dhomat e paraburgimit né Shqipéri jané zhvilluar disa greva urie, si p.sh. né
Shkodér, Vloré, Lushnje, Pérmet dhe Elbasan. Té& paraburgosurit né grevé urie kané kérkuar
kushte mé t€ mira, zgjidhjen e problemit t€ mbipopullimit dhe transferimin népér burgje.

Procesi i transferimit té dhomave té paraburgimit

31. Sikurse €shté pérmendur edhe mé sipér, procesi i1 transferimit t€ paraburgimit nga
Ministria e Rendit Publik né Ministrin€é e Drejtésis€, ka filluar ndérkoh€ me paraburgimin e
Vlorés, 1 cili ka gené€ i pari g€ €shté transferuar. Gjithsesi, n€ két€ moment, vihet re se ky
proces €shté pezulluar pér shkak t€ mosmarréveshjeve mes Policisé s€ Shtetit dhe Policis€ sé
Burgjeve. Sipas Drejtorit té Policisé s€ Burgjeve Piro Lutaj, varianti i miratuar nga Ké&shilli 1
Ministrave pér transferimin e késaj pérgjegjésie, nuk €sht€ mé i miri i mundshém, dhe sjell né
drit€ njé s€ré problemesh g€ mund té€ zgjidheshin lehtésisht nése ky proces béhej né njé
ményré tjetér, t€ ndryshme nga ajo e transferimit vetém té pérgjegjesisé pér shérbimin e
siguris€ s€ brendshme né paraburgim. Varianti i tanishém nuk siguron transferimin nén
pérgjegjésiné e Policisé sé Burgjeve té€ shérbimeve té tjera si shérbimi mjeksor, ligjor, apo
sigurimin e ushqimit.

32. S€ bashku me Drejtorin e Pérgjithshmé té Burgjeve, Z. Ramadan Hasanaj, Z. Lutaj
theksoi se varianti g€ mund té funksionojé mé miré &shté ai i rekomanduar fillimisht nga kjo
drejtori, por i cili nuk u miratua nga Ké&shilli 1 Ministrave, pér krijimin e géndrave té
paraburgimit né bazé t€ ndarjeve té prefekturave. N& kété ményré, pjesé t€ burgjeve
ekzistuese, t€ cilét kané kushte shumé mé t€ mira se ¢do paraburgim né Shqipéri, mund t&
pérshtateshin, né ményré qé t€ pérdoreshin pér qéllime paraburgimi. Késhtu, jo vetém qé té
paraburgosurit do t€ kené€ kushte mé t€ mira né vendet ku géndrojné, por ata mund té kené
akses né shérbime té tjera t€ ndryshme nga ato t€ sigurisé. Sipas Drejtorisé s¢ Pérgjithshme
té Burgjeve, rikonstruktimi i dhomave té paraburgimit t€ tanishme do t€ kérkonte, jo vetém
nj€ faturé financiare shumé té larté, por edhe shumé burokraci, dhe si rezultat do t& kérkonte
shumé kohé. Bazuar né pérllogaritjet e béra nga kjo drejtori, vet€ém fatura financiare qé
kérkoi sigurimi i kushteve minimale t& pranueshme pér paraburgimin e komisariatit t&€ Vlorés,
shkoi deri né 5 milioné leké.

33. Gjithsesi, edhe varianti i propozuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, mund té
krijojé probleme dhe, né njé faré ményre, nuk garanton respektimin e t€ gjitha té drejtave té té
paraburgosurve. N¢& prefektura té tilla si ajo e Kukésit, b&het i véshtiré géndrimi 1 té



paraburgosurve nga Bajram Curri, t& rrijné né paraburgimin e Komisariatit t&¢ Kukésit, jo
vetém sepse do té€ kérkojé kohé, pérpjekje dhe forca policore ¢do heré qé ata do té duhet té
paraqiten né gjykaté, por edhe sepse veté t&€ paraburgosurit do t&€ ndodhen larg vendeve té
banimit dhe familjeve t€ tyre. Nga ana tjetér, varianti 1 Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Burgjeve, mund té funksionojé mé s€ miri pér prefektura té tjera, ku gendra e prefekturés
€shté afér qyteteve pérreth.

34, Sipas Drejtorit t€ Pérgjithshém té Burgjeve, marrja nén pérgjegjési e paraburgimit té
Vlorés, ishte njé proces shumé i véshtiré. Policia e Burgjeve siguron sigurin€ e brendshme té
ambienteve, né¢ njé kohé€ qé &shté Policia e Shtetit ajo g€ mbulon siguriné e jashtme,
shérbimin mjeksor dhe ushqimin e t&€ paraburgosurve. Gjithsesi, jané véné re shumé
pérmirésime. Instalimi 1 dy kamerave t€ siguris€, ndryshimi i disa dyerve shumé té vjetra té
gelive, transferimi i menjéhershém i t&€ dénuarve me vendim té formés s€ preré né burgje,si
dhe ndarja e ploté e t€ paraburgosurve minorené nga ata té rritur, kané¢ gené disa nga
ndryshimet e arritura.

35.  Pas marrjes nén pérgjegjési t& paraburgimit t&€ Vlorés, Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve miratoi “Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Sistemit té
paraburgimit”, e cila garanton mé tepér respekt pér té drejtat e paraburgosurve dhe u
pérshtatet standarteve ndérkombétare pér trajtimin e personave né burgim.

Rekomandime
A) Pér Késhillin e Ministrave

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 327, dat€ 15.05.2003, duhet té ndryshohet né ményré qé
té reflektoj€ situatén dhe nevojat e sistemit t&€ paraburgimit, burimet njerézore dhe financiare,
si dhe gjeografing e vendit. Mund té shikohet mundésia e adoptimit t€ njé sistemi t€ pérzieré
dhomash paraburgimi, duke marré n€ konsideraté propozimin e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&
Burgjeve pér krijimin e gendrave té paraburgimit bazuar né ndarjet e prefekturave, né ato
vende ku ka institucione burgimi ekzistuese, ndérsa né vendet e tjera t€ pé€rdoren dhomat
ekzistuese t€ paraburgimit, ku té gjitha kéto do t€ jené€ nén pérgjegjesin€é e Ministris€ sé&
Drejtésisé. Njé sistem 1 till€, jo vetém qé do t& garantojé mé tepér respekt pér té drejtat
njerézore té t&€ paraburgosurve, por do té sigurojé kalimin e pérgjegjésive nga njé ministri né
tjetrén n€ ményré mé té lehté, si dhe do té reduktojé faturén financiare.

B) Deri né momentin kur t€ kompletohet kalimi i pérgjegjésis€é pér paraburgimin,
rekomandimet e méposhtme 1 drejtohen Ministrisé€ s€ Rendit Publik

B.1) Pérmirésimi i kushteve fizike dhe higjenike

a) Kushtet higjenike duhet té pérmirésohen duke siguruar larjen mé t€ shpeshté té€ batanijeve
dhe dyshekéve, sepse papastértia e tyre krijon kushte pér pérhapjen e parazitéve dhe
sémundjeve t€ 1€kurés mes t€é paraburgosurve.

b) Duhet marré né€ konsiderat€ mundé€sia pér t€ krijuar hapésira frigoriferike. Té
paraburgosurit nuk duhet t’i mbajné ushqimet népér geli.



c) Duhet t&€ béhen marréveshje t& vecanta me ndérmarrjet elektrike dhe ujésjellésit pér t&
pérmirésuar pasjen e dritave dhe ujit né paraburgim, pér mé tepér edhe sepse mungesa e
drités pérbén shqetésim pér sigurin€ né€ paraburgim.

B.2) Zbatimi i standarteve té t& Drejtave t€ Njeriut

d) Duke marré pér baz€ madhésiné e dhomave t€ paraburgimit, moshén e t€ paraburgosurve
dhe krimin pér t€ cilin akuzohet se ka kryer secili prej tyre, duhet té sigurohet njé ndarje
mé e miré€ e kétyre té€ paraburgosurve.

e) TE& paraburgosurit duhet t€ informohen né€ ményré t& qarté pér té drejt€n e tyre pér t&
kontaktuar me njé avokat, edhe né€ rast kur ata nuk kané mundési ta paguajné veté até.

f) T& paraburgosurit shtetas t&€ huaj duhet té trajtohen me respekt dhe sipas ligjit. Duhet té
sigurohet se ata jan€ informuar pér akuzat kundér tyre né njé gjuhé té kuptueshme pér ta
dhe se ata e kan€ kuptuar pérmbajtjen e ¢do dokumenti qé€ firmosin. Gjithashtu, geverité
e tyre duhet t&€ informohen menjéheré.

g) Shérbimi mjeksor duhet té jeté efektiv dhe i1 baranarté pér té gjithé. TE paraburgosurit e
sémuré mendoré duhet t& dérgohen né spitale qé sigurojné shérbim mjeksor profesional
pér shéndetin mendor. (referoju paragrafit no. 8)

h) Rregullorja e Paraburgimit e Ministris€é s€¢ Rendit Publik, nuk u pérshtatet standarteve
ndérkombétare pér trajtimin e personave né burgim. Pér shembull, ajo kufizon kohén e
takimeve me familjen deri né 15 minuta né€ dhjeté dit€, duke 1€né vend pér abuzime, si
lejimi 1 takimit me familjen vetém pér 2-3 minuta. Kjo Rregullore duhet té pérshatet me
“Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Sistemit t€ paraburgimit” té miratuar
kohét e fundit nga Ministria e Drejtésisé.

1) Duhet t€ béhen marréveshje mes Policisé s€ Shtetit dhe Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té
Burgjeve pérsa 1 pérket lirimit t€ t€ dénuarve me vendim té€ formés s€ preré qé e kané
ezauruar gjithé dénimin e tyre n€ paraburgim. (referoju paragrafit nr. 29)

j) T& gjithé t€ dénuarit me vendim t€ formés sé preré duhet t&€ ¢ohen menjéheré népér
burgje. Ky transferim duhet t€ jeté efektiv dhe transparent. Duhet t€ hetohen dhe ndigen
penalisht rastet e pretenduara pér marrje ryshfetesh me géllim transferimin e t& dénuarve
né burgje. (referoju paragrafit nr. 20)

Konkluzione

Gjendja e paraburgimit né Shqipéri vazhdon t€ mbetet problematike. Kushtet fizike té
dhomave té paraburgimit jané¢ duke u pérkeqésuar. Mbipopullimi gjithashtu krijon njé
pengesé t€ madhe pér t€ siguruar njé€ trajtim normal minimal pér t€ paraburgosurit. T¢€ gjitha
kéto probleme, sé bashku me trajtimin e minorenéve dhe grave, duket se do té jené mé té
thjeshta pér t’u zgjidhur nése paraburgimi do t€ ishte nén Ministring e Drejtésisé, gj€ q& do té
thoshte se vendimet do t€ duhej t€ merreshin né ményré vertikale, brenda sé nj&jté€s ministri,
dhe jo né ményré horizontale, nga Ministria e Drejtésisé né Ministriné e Rendit Publik dhe
anasjelltas. Gjithashtu, Ministria e Drejtésisé ka mé shumé mundési se sa Ministria e Rendit



Publik pér té trajnuar oficerét e policisé q€ merren me té paraburgosurit. Por ky proces duhet
béré duke marré parasysh situatén e institucioneve té paraburgimit dhe t€ burgimit né
Shqipéri, si dhe duhet té€ kérkojé njé faturé financiare normale.
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Aneksi |

Pyetésori i vézhgimit té gjendjes sé paraburgimit

1. Emri i komisariatit:

2. Drejtori Policisé:

3. Shefi Komisaritit:

4. Numri i policéve:

5. Numri i policeve:

6. Numri i personave né detyré gjaté gjithé kohés:

7. Numri i dhomave t€ paraburgimit:

8. Numri i personave né ¢do dhomé:

9. Cili éshté vlerésimi juaj i pérgjithshém mbi kushtet:

10. Numri i pérgjithshém i t€ paraburgosurve meshku;:

11. Pér ¢faré krimesh akuzohen meshkujt

12. Numri i pérgjithshém i t€ paraburgosurave femra:

13. Pér cfaré krimesh akuzohen femrat

14. Numri i pérgjithshém i t€ paraburgosurve minorené:

15. Pér ¢faré krimesh akuzohen minorenét

16. A kané té paraburgosurit mundési t€ kontaktojné me avokat? A kryhen kéto takime privatisht?
17. A ka té€ dénuar me vendim t€ formés s€ preré né paraburgim? Ne&se po, kur €shté marré¢ ky vendim?
18. Cfaré kushtet sanitare ka paraburgimi dhe a kané t& paraburgosurit akses né to?
19. A ka qytetar€ t€ huaj né€ paraburgim? Cfaré shtetésie kan€ ata?

20. Cila éshté mosha e t& paraburgosurve, mé i riu dhe mé i vjetri.

21. Cila éshté periudha mé e gjaté qé njé person ka ndenjur né paraburgim?

22. A kané vizita nga familjet? Sa shpesh?

23. Pér sa kohé mund té kryjné ushtrime fizike n€ dité?

24. A jané t€ paraburgosurit nga e njéjta zon€ ku edhe gjenden né paraburgim, dhe nése jo, nga jan¢ dhe pse
gjenden né kété paraburgim?

25. Komente t€ tjera, ose ankesa né lidhje me trajtimit, ose ankesa nga ana e policéve.
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Aneksi 11

Komisariatet e Policisé qé kané dhoma paraburgimi:

Berat
Skrapar
Durrés
Krujé
Dibér
Mat
Elbasan
Librazhd
9. Gramsh
10. Fier

11. Lushnje
12. Gjirokastér
13. Pérmet
14. Tepelené
15. Kukés
16. B. Curri
17. Korgé
18. Pogradec
19. Lezhé
20. Mirdité
21. Kurbin
22. Shkodér
23. Puké

24. Vloré
25. Sarandé

PN R

Komisariatet e Policisé qé nuk kané dhoma paraburgimi:

Kucové
Bulqizé
Peqin
Mallakastér
Has
Erseké
Devoll

M. Madhe
. Tirané

10. Kavajé

11. Delviné
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Aneksi 111

Statistika té gjendjes sé paraburgimit né 2 qershor 2003

Komisariati | Kapaciteti | Nr.i personave | T€ dénuar me vendim té | Minorené | T€ huaj
1 Policisé prezent formés s¢€ preré

Berat 55 47 16

Skrapar 14 16 9 2

Durrés 80 184 10 12 8
Krujé 30 48 22 3

Dibér 30 25 22

Mat 30 30 14 1

Elbasan 70 84 34 4

Librazhd 20 22 16 2

Gramsh 12 16 8

Fier 50 146 30 13

Lushnje 35 71 26 6

Gjirokastér | 30 40 10

Pérmet 14 15 8

Tepelené 25 20 6

Kukés 40 72 22 6

Tropojé 15 27 4 1

Korgé 45 100 40 5

Pogradec 30 34 15 2 2
Lezhé 24 45 7

Mirdité 12 15 5

Kurbin 24 51 4 8

Shkodér 50 105 22 6 1
Puké 22 35 13 1

Vloré 42 106 13 7

Sarandé 30 42 8 1

TOTALI 825 1416 384 79 11
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