IZVESTAJI ZAPISNICARA

Ovde izrazena gledista predstavljaju misljenja govornika a ne
organizacija koje oni predstavljaju niti OEBS misije na Kosovu.

1. Zasedanje : Opsti uvod u ustavna pitanja

Moderator: Per Ojvind Semb (Per Oeyvind Semb), OEBS misija
na Kosovu

Uvodne napomene: Ambasador Verner Vnent (Werner Wnendt),
Sef OEBS misije na Kosovu

Glavni predavaé: Pol Vilijams (Paul Williams), Americki
univerzitet, Vasingtonski koledz prava i $kola medunarodnih
sluzbi

Panelisti:

Vernon Bogdanor, Univerzitet Oksford (Oxford), Brasenoz
koledz

Rik Lorenc (Rick Lorenz), Dzekson (Jackson) $kola
medunarodnih studija, univerzitet u Vasingtonu

Emilija Drumeva, Ustavni sud Bugarske

Govornici: Hidajet Hiseni, predsedavaju¢i odbora Skupstine
Kosova o pravnim, sudskim i pitanjima ustavnog okvira

Cilj
Ovo 7]
specifi¢nost ustavnog procesa takode su bili tema rasprave.

Uvodne napomene
Amba[]

lokalnih aktera i medunarodnih stru¢njaka. Podvukao je sloZzenost ovog zadatka i pozvao uc¢esnike da se uzdrzavaju od politiziranja
debate da bi omogucili interakciju i plodonosnu razmenu ideja.

Glavni predava¢

Glavni govornik je podvukao vaznost ustavnog procesa kao takvog a naro€ito u post-konfliktnoj situaciji sa podeljenim drustvom kao $to
je Koso[]

vlasni$tvo i uklju€enost kako bi se obezbedila legitimnost rezultata.

Proces ¢e ]
bi se izgradio politiCki konsenzus o zajednickoj viziji.

Predavag je zatim Sire govorio o razli¢itim fazama procesa. (1) Pripremna faza
konsultacija sa ciljem dogovaranja o jasnom nizu pravila i viemenskim okvirima.
(2) Faza pisanja da bi se prona$la ravnoteza izmedu $irih politickih uputstava i
tehnickog rada. Ovo je opisano kao najteza faza koja se mora pazljivo voditi. (3)
Faza javnih konsultacija kako bi se javnost uputila o ustavu i kako bi se obezbedio
opsti osecaj vlasnitva. Za ovo je potrebno razviti neki mehanizam za kanalisanje
javnog mnjenja. (4) Konacna rasprava treba da omoguci da se obrade komentari

i predlozi do kojih se bude doslo na javnim konsultacijama. Tokom ove faze ovaj
dokument takode mogu da pregledaju relevantne institucije da bi obezbedile
doslednost sa, na primer, medunarodnim zakonima i normama. (5) Nakon usvajanja
treba predvideti da faza sprovodenja nastavi da gradi poverenje i obezbeduje
legitimnost.

Za sve ovo vreme, govornik je podvlacio neka osnovna pravila koja treba po$tovati:
*  ograniciti izgled nametanja kontrole koji bi mogao da stvori nepoverenje i da
dovede do izostanka legitimnosti

*  obezbediti viSestruke moguénosti za u¢esce. Time takode mogu da se
prikupe korisne ideje i da bude model za buduc¢e demokratsko delovanje;

*  stvaranje adekvatnih struktura kako bi se obezbedio i omogucio kompromis;

*  planirati unapred

*  pazljivo organizovati u¢eS¢e medunarodne zajednice, posebno na Kosovu
gde je medunarodna zajednica istovremeno dosta ukljutena u pregovore o
statusu.
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Prvi panelista

Prvi panelista je rekao da iako je ustav
stvarno suStinska potreba, ipak nije ni
pocetak ni kraj demokratskog procesa, jer
¢e institucije koje su stvorene pod ustavnim
okvirom funkcionisati jedino u sluéaju da
postoji opSte slaganje. Stoga treba raditi
na izgradnji politickog sporazuma. Ovo je
posebno sluéaj u podeljenim drustvima
kao Sto je Kosovo, gde tenzije izmedu
davanja posebnog statusa raznim grupama
i institucionalne efikasnosti treba da se
pazljivo izbalansiraju. Drugim re¢ima, Sto viSe
poverenja budu zajednice imale u sistem,
manije Ce biti potrebnih garancija i institucije
bi bile efikasnije. On je dalje predloZio da
za uvecanje poverenja prilikom usvajanja
ustava u podeljenom drustvu moze da se
koristi viSestruki referendum, po jedan u
svakoj grupi.

Drugi panelista

Drugi panelista je uporedio situaciju na Kosovu i u Gruziji. On je istakao da dok je kontekst u srZi razli¢it, postoje sli¢nosti sa drugim post-
konfliktnim regionima u svetu. U tom pogledu, bilo je vazno da se uporede iskustva i izvuku lekcije iz drugih zemalja. On je takode istakao
da jedan vazan element predstavlja uloga koju ustavni proces moZze da igra u olak$avanju izmirenja.

Tredi panelista

Na osnovu svog iskustva kao pisca bugarskog ustava, praktiCara i sada ustavnog sudije, podvukla je glavnu ulogu strunjaka u ovom
procesu. Zajedno sa politi¢arima oni treba da budu fleksibilni i originalni u pronalazenju reSenja koja mogu biti prihvatljiva prilikom izgradnje
polititkog konsenzusa.

Govorec¢i o minimalnom sadrzaju koji ustav treba da obuhvati, pomenula je prvo, osnovna prava i fundamentalne slobode i drugo, njegovu
funkciju kao okvirnog zakona kojim se uspostavljaju standardi i principi. Ustav ne treba sve da pokrije nego treba da moze da da odgovor
na svako pitanje putem postupka sudskog tumacenja.

Govoreéi o usvajanju ustava, objasnila je da iako demokratiju ¢ini narod, radi prakti¢nih razloga treba utvrditi ustavotvorno telo, kao Sto je
kvalifikovana skupstina, a modalitet za usvajanje jasno definisati. Ona je zakljucila svoje izlaganje o odredenim odredbama za omogucavanje
primene ustava tako da se ne stvori vakuum nakon stupanja na snagu. To moze da bude neki paket zakona za prvi korak ustava.

Odgovaralac

Odgovarajuci glavnom govorniku, podvukao je da se svi
slazu oko potrebe za medunarodnom podrskom u ustavnom
procesu i potrebe da se uci iz iskustava drugih krajeva u
svetu. Istovremeno je naglasio specificnost situacije na
Kosovu po pitanju nalazenja odgovarajuéih reSenja. Takode
je rekao da je Kosovo veé imalo iskustva sa ustavom i ima
domace strucnjake, koji treba da imaju najvazniju ulogu u
procesu da bi se obezbedilo da ucesée svih interesnih strana
na kraju krajeva ima pozitivan uticaj na stabilnost u regionu.

Govoreci dalje o opstim principima, rekao je da postoji opsta
saglasnost o funkcionalnom, modernom i operativnom
evropskom ustavu, koji uklju€uje principe ljudskih prava kao
i naprednije reSenje za prava manjina, koje daje umerenu
prednost manjinskim zajednicama. Sto se toga tice, takode
je podvukao potrebu za usaglaSavanjem ovih prava sa zeljom
vecine. U ovom pogledu postoji opSta saglasnost o razvijanju
parlamentarnog sistema sa ciliem vece funkcionalnosti od
one koja postoji prema sadasnjem ustavnom okviru.

Konac¢no, on smatra da SkupStina, na primer preko
uspostavljanja takozvanih ustavnih konferencija, treba da
aktivno uCestvuje u ustavnom procesu.
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Rasprava

Ustavni proces - uloga Skupstine

Tokom ove prve sednice, diskusija se uglavnom vodila 0 samom procesu a ne o sadrzaju. ReCeno je da je za proces potreban osecaj
vlasnistva preko $irih konsultacija na osnovu demokratskih principa transparentnosti i uklju¢enja. Sa istim obrazloZenjem je vecina govornika
podvukla vodeéu ulogu koju Skupstina treba da ima, uz priznanje uloge koju u ovoj fazi moZe da ima radna grupa za ustav pregovarackog
tima. U€esnici su takode rekli da je ispravno sprovodenje ustava sigurno jo$ vaznije od usvajanja dobrog teksta.

Kratak ili dug ustavni proces

Dati su brojni komentari o vezama izmedu ustavnog
i procesu statusa. Sa jedne strane, neki su bili
mislienja da ustav treba da bude spreman za dan
statusa, posto bi se tako izbeglo da ga medunarodna
zajednica nametne. Sa druge strane, reeno je da bi
bila greSka poZzurivati sa procesom jer bi to sigurno
sprecilo usaglaSavanje stavova narocito sa manjinskim
zajednicama. Po$to na Kosovu postoji ustavni okvir,
nema opasnosti od pravnog vakuuma pa nema razloga
da se zuri naro¢ito ako je cilj procesa da se pronadu
dugorocna reSenja imajuéi na umu da etniCke podele
predstavljaju veoma upornu pojavu. U isto vreme, to
bi omogucilo da se izbegne preklapanie ili uticanje na
statusni proces.

Brige manijinskih zajednica

Takode je istaknuto da bi proces nacrta trebalo da
omogucdi ucesce eksperata iz svih zajednica da rade na
zajednic¢kim pristupima i da komentare koje je prilozila
manjinska zajednica treba uzeti u obzir tokom nacrta, a
ne samo da oni budu saslusani. Drugim re¢ima, vecina
bi trebala da pokusa da ima Sto viSe koristi od ustavnog
procesa ali bi trebalo da rade za sve.

Izlaganja koja su se odnosila na sadrzinu ustava uglavnom su podvladila potrebu da se napravi ravnoteza izmedu prava pojedinaca i prava
manjina (ili zajednica) kao i izmedu efikasnosti institucija i zaStite odredenih grupa. Jo$ jedno pitanje koje se moglo uogiti izmedu razli€itih
komentara seste koliko ustav treba da bude vizionarski i da li zato akcenat treba da bude na integraciji a ne na zastiti.

Izvestac: Patris Kesada, OEBS misija na Kosovu

2. Zasedanije: Institucije
Moderator: Franklin De Vriz (Franklin De Vrieze), OEBS misija na Kosovu

Glavni predavadi:
Vernon Bogdanor, Univerzitet oksford (Oxford), Brasenoz
koledz

Amjad Atalah (Amjad Atallah), Inicijativa strateSke procene
Arsim Bajrami, radna grupa o ustavu, pregovaracki tima Kosova

Govornik: Diljnaze Sulja, Sef parlamentarne grupe AAK

Cilj

Planirano je da se na ovoj sednici govori o institucionalnim
aranzmanima koji su potrebni za obezbedivanje funkcionisanja
Vlade na Kosovu, ukljuCujuéi razdvajanje vlasti i proveru i
kontrolu.

Prvi predavaé

Prvi predavaC pocCeo je raspravu o razli¢itim modelima
organizovanja izvrSnog ogranka. Postavivsi pitanje kome vlada
treba da odgovara, da li parlamentu ili nekoj drugoj instituciji,
istakao je da ako vlada odgovara parlamentu, onda ona
odgovara “vecini”. Alternativa bi bila viada “sa zajednicama”,
gde bi manjinske stranke po pravilu ucestvovale u viadi.
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Prvi predavag je istakao niz uloga koje moze da igra Sef drzave u izmirenju
razli¢itih zajednica ili on moze pak da ima simboli¢nu funkciju. U svakom
slu¢aju predsednik treba, kao u slu¢aju Kosova, da predstavija sve
gradane.

Zatim je govornik izlagao o razli¢itim zakonodavnim praksama za zastitu
manjina, kao $to je manjinski veto ili otezano glasanje vecine. Pomenuo
je da je fundamentalni problem kako zastiti manjine a ne uvoditi rigidnost
u zakonodavni sistem. Jedan predlog je da se uspostavi sistem odbora u
parlamentu koji bi ispitivao sve oblasti vlade. Zakoni mogu da se ispituju
u fazi pre donoSenja, kada se predlozi prvo predstavljaju parlamentu;
u zakonodavnoj fazi, kada mogu da se pozivaju svedoci da informiSu
parlament; i u fazi posle donoSenja da bi se utvrdilo koliko se efikasno
zakoni sprovode.

Prvi predavac je takode ukazao na moguce zloupotrebe koje se mogu javiti
kada vlada moze da raspusti parlament bez ograni¢enja. Sa druge strane,
on je izriito napomenuo da utvrdeni vremenski okvir za parlament moze
dovesti do nefleksibilnosti i ¢orsokaka. | onda se takode mora obezbediti
ravnoteza.

Koriste¢i razne modele koji su u praksi Sirom Evrope, on je napomenuo da kontrola i provera predstavljaju neophodnost za svaku vlast ali
da ne postoji idealan sistem. Same institucije nisu klju¢, klju¢ za uspednu vladu predstavlja duh i spremnost da se omoguéi rad institucija.
Ako ne postoji volja, ¢ak i savrSeni ustav neée funkcionisati. Ovo je ponavljano tokom Citavog okruglog stola.

Drugi predavac

Ustav i proces statusa

Drugi predavac je napomenuo da istovremeno pregovaranje oko nezavisnosti i ustava predstavlja poteSkoce. Uzeo je primer Palestine da
ukaze da u nekim slu¢ajevima zemlje u razvoju ne dobiju ni nezavisnost ni ustav i upozorio je ucesnike da proces pisanja ustava traje dugo,
ponekad godinama. Istakao je da je savr$eni aranzman onaj u kome ustav upotpunjuje proces kona¢nog statusa i obratno.

Kako ustav oblikuje drzavu

Napominjuéi da ustav odreduje vrstu vladavine, podvukao je da oblik viade koji se izabere ima dugotrajne posledice po drzavu. Nedavna
drzavna praksa pokazuje da ustav odreduje kako ¢e medunarodna zajednica gledati na novu drzavu i, kao posledica toga, koliko ée vas
podrzavati. Ustav moZe da odredi da li nova drzava predstavlja moralni uzor za region ili samo ponavlja greske svojih suseda. Govornik je
podvukao da pisci ustava treba da postave standard; misle kreativno a ne tehnokratski.

Kljuéna pitanja koja ustav treba da resi

Prvo, struktura drzave. To moze biti konfederacija, federacija ili unitarna drzava. Bez obzira na izabrani model, moraée da se obezbedi
oCuvanije ljudskih prava i uspostavljanje funkcionalne ekonomije. Oni koji piSu ustav ne treba da se ogranitavaju na ova tri uspostavljena
modela; dok se nova drzZava razvija, verovatno je da ¢e se do¢i do novih oblika drzavne strukture.

Drugo, struktura izvrSne vlasti.
Predsednicki sistem moze da
bude objedinjujuéa sila i da
obezbedi razdvajanje vlasti. Postoji
stepen odgovornosti biraima ali
ovaj sistem moze da dovede do
autoritarizma. Parlamentarni model
ukljucuje sve grupe i fleksibilan
je posto je cCesto potrebno
uspostavljati  koalicije  izmedu
stranaka. Parlamentarni sistemi
su odgovorniji  kontroli javnosti
i transparentniji su. Govornik
je naveo da su parlamentarni
sistemi Cesto najodrZiviji za nove
demokratije; u stvari, sve stalno
demokratske drzave koje su
nastale posle drugog svetskog
rata imaju parlamentarni sistem.
Govornik je takode rekao da
mesSoviti sistem moze sam po sebi
da bude nestabilan.
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Trece, struktura zakonodavstva. U ustavu se mora definisati da li ¢e zakonodavno telo biti jednodomno ili dvodomno, te kako i pod kojim
uslovima se parlament moze raspustiti..

Predavac je zakljucio istiCu¢i vaznost uloge manjina u nacrtu ustavnog procesa, ukljuéujuéi i polnu jednakost odnosno predstavljanje Zzena.
On je istakao da nova drzava moze Stititi manjine od gubitka njihovih prava, time $to ¢e obezbediti da ove grupe postanu deo procesa
pisanja ustava.

Treéi predavac

Tre¢i predava¢ je istakao da je ustav ugovor izmedu gradana i drzave, i da za
Kosovo novi ustav ¢e imati za cilj da podrzi novu drzavu i obezbedi maksimalna
prava za sve zajednice na lokalnom i centralnom nivou. Glavni ciljevi su,
prema tome, nacionalna kohezija, jedinstvo gradana i funkcionisanje kosovskih
institucija.

Predava¢ je utvrdio da iako nekoliko pitanja predstavijaju deo pregovora o
statusu, kao $to je reforma lokalne vlasti i manjinska prava, ustav se mora razviti
pod okriliem Skupstine, kao najviSe predstavnicke institucije na Kosovu. On je
istakao da Ce biti potrebno neko vreme kako bi se svi narodi Kosova ukljucili u
pisanje Ustava.

Govoreéi o podeli vlasti, on je napomenuo da svaki ustav ograni¢ava vlast
drzave na sli¢an nacin, kao $to je zakonodavni nadzor nadleznosti predsednika o
specifiénim pitanjima. Usredsreduju¢i se na ulogu predsednika, on je pomenuo
pet instrumenata vlasti: (1) proglasavanje zakona; (2) predlaganje zakona; (3)
pravo veta; (4) imenovanje premijera; i (5) raspustanje parlamenta.

Govornik

Govornik je istakao da ustav u post statusnom kontekstu mora biti odrziv; shodno oni koji pripremaju nacrt ustava moraju obezbediti
doslednost ustava sa buduéim statusom. PodrSka za parlamentarni sistem je izrazen od govornika zbog onoga $to on zove fleksibilnost,
je visok nivo odgovornosti i odrzivost. Opisujuéi trenutni sistem kao neefikasan, on je istakao da je potreba za novim ustavom da definise
suverene institucije Kosova, ukljuuju¢i nove ministre kao $to je ministar inostranih poslova, odbrane i evropskih integracija. Premijer bi
trebao da se bira od parlamenta, i bio bi odgovoran za vladine politike | sprovodenje zakona.

Rasprava

Otvorena rasprava se skoncentrisala na zastitu manjina preko zakonodavnog procesa kao i kako u€initi da zakonodavni proces bude
sveobuhvatan. Zasedanije je zavrSeno uz raspravu o politikim realnostima u nacrtu ustava.

O zaétiti manjina

Ucesnici su se sloZili da je zastita manjina vazno pitanje koja ¢e se odrediti i u ustavu. Neki su izrazili rezerve o trenutnim nedostacima u
sistemu, posebno u odboru za prava i interese manjina u Skup$tini Kosova, i da nedostaje dosta informacija o radu ovog odbora. Neki ne
smatraju ovaj odbor tako vaznim, jer misle da viSe §titi interese vladajuce koalicije nego zajednica. Shodno u raspravi je re¢eno da same
zajednice treba da Stite svoje interese i treba da odluce o ispravnim zakonodavnim mehanizmima. Govornik se zaloZio za stvaranje posebne
komore za manjine sa raznim zakonodavnim zastitnim mehanizmima na centralnom i lokalnom nivou.

Drugi uCesnici su osecali da zajednice
na Kosovu moraju raditi zajedno kako bi
zastitili prava svih zajednica na Kosovu,
i uz priznavanje da treba da se stvore
zastitni mehanizmi, zalozili su se za
izbegavanje“greSaka iz Bosne.”

Povezuju¢i zastitu manjinskih prava i
izbalansiranja vlasti, neki uCesnici su
izrazili verovanje da je za funkcionisanje
tih mehanizama potrebno razviti kulturu
konsenzusa umesto kulture veta. Dobra
volja treba da usmerava ustavni proces,
kao nafin da se izbegnu buduce
blokade.

O obuhvatanju i predstavljanju

Predlozi su napravijeni kako da se
iskljuCe drzavni saveti, organizacije
za vezu, predstavnici profesionalnih
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organizacija i ekonomskih i lokalnih interesa
svih zajednica. Svi ucesnici su delili verovanje da
ustavni proces treba da bude sveobuhvatan kako
bi gradani Kosova osecali investiciju u procesu i u
krajnjem proizvodu.

O politikim realnostima

Ucesnici su govorili o osetljivosti trenutne politicke
situacije. Oni su zapazili da ¢e neke odredbe ili
principi proizadi iz procesa o statusu, posebno u
sferama manijinskih prava, reforme lokalne vlast i
kulturnog nasleda. Shodno tome, neki diskutanti
su pozvali zajednice da na Kosovu dodu do resenja
zajedno kako bi olaksali pregovore o statusu.

Uloga stru¢njaka i politicara

Diskutanti su ukazali da iako su struCnjaci ti koji
pripremaju nacrt ustava, zadatak je politiara da
stvore Zeljeno okruzenje. Zajedno, struénjaci i
politiCari ¢e morati da nalaze reSenja koja ¢e Ciniti
Kosovo funkcionalnim i u buduénosti.

Sprovodenije ustava

Jedan diskutant je istakao da je poStovanje vladavine zakona od sustinskog znacaja za sprovodenje ustava i kao $to je zapazio jedan
diskutant, da li ¢e Kosovo biti uspesna ili propala drzava zavisi od toga kako ¢e vecina da tretira manjinu. Volja i ose¢aj odgovornosti ¢e biti
zahtevano od drzave i gradana. Ali zbog proteklih sedam godina, jo$ uvek postoji veliko institucionalno nepoverenje. Dobar ustavni proces
moze pomodi da se to ispravi ubedujuéi gradane da grade politicku volju.

Izve$tag: Dzenifer Ober (Jennifer Ober), medunarodna grupa za pravo i politiku

Zasedanije lII: Sudstvo
Moderator: Volf-Majkl Mors (Wolff-Michael Mors), OEBS misija na Kosovu

Glavni predavadi:

Godvin Muskat Acopardi (Godwin Muscat Azzopardi), UN medunarodni sudija, vrhovni sud Kosova
Rik Lorenc (Rick Lorenz), Dzekson (Jackson) Skola medunarodnih studija, Univerzitet u Vasingtonu
Nekibe Keljmendi, radna grupa o ustavu, Kosovski pregovaracki tim

Govornik: Dragi$a Krstovi¢, SLKM parlamentarna grupa

Cilj

Planirano je da se na ovoj sednici bavi ustavnim aranzmanima koji
su potrebni da se obezbedi nezavisnost sudstva i ispitaju aranzmani
za ustavni pregled.

Prvi predava¢

Prvi klju€ni predavac je istakao da nezavisnost sudstva predstavlja
jedan od najosnovnijih ustavnih principa. Ustav treba da predvidi
strukturu vlade i granice vladinog delovanja. Citirajuéi rezoluciju
SBUN-a o toj temi, predavac je pomenuo elemente koji su potrebni
za uspostavljanje nezavisnog sudstva.

One je istakao da je od sustinskog znacaja da se razvije snazno
sudstvo kako bi se zastitili pojedinci od vecine; u slu€aju spora,
sudije moraju doneti presudu u osnovu zakona i na bazi dokaza
slu¢aja. Shodno, sudije moraju takode odrzati visoki nivo etike
kako bi sacuvali integritet i dostojanstva. Nije dovoljno samo da
se obezbedi nezavisno sudstva na papiru, nego mora biti videno
kao nezavisno.

Priznavaju¢i da novi ustav treba da donosi kvalitativne promene u
postojecoj situaciji na Kosovu, on je istakao vaznost i relevantnost
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nezavisnog sudstva u svetlu evropske perspektive, gde sudije moraju
ostaviti po strani nacionalne zakone u korist zakona Evropske Unije.

ReferiSu¢i se konkretnih primera ustava istoéne Evrope, on je istakao
vaznost zaStite interesa sudstva naspram cele drzave. On je takode
pomenuo vaznost ograniCenja nekompatibilnih aktivnosti sa Cinom
sudije i potrebe za efikasnim financijskim mehanizmom u borbi protiv
korupcije. Stavise, on je istakao vaZznost samo-rukovodenja sudova sa
administrativnim kapacitetima.

Drugi kljuéni predavac

Koristeéi veliki broj primera iz skorije usvojeni ustava, on je ilustrovao vrste
jezika koji se mogu koristiti u izgradnji nezavisnog sudstva. Predavac je
istakao dva pitanja od izuzetne vaznosti:

1. Kako obezbediti objektivnu ulogu za sudove i/ili ustavni sud,
kako bi se izbegao gubitak javne podrke. Odrzavanje javnog
postovanja za institucije sudstva a da sudstvo ne bude na
usluzi ili pod uticaj javnog mnenja je od sustinskog znacaja za
odrzavanja nezavisnog sudstva.

2. Kako garantovati raznolikost sudskog osoblja i dali odreden
broj ili kvota za manjinske zajednice je adekvatno reSenje.

Tre¢i govornik

Podvukla je da sudovi odrazavaju vrstu drzave, i podvukla da je nezavisno sudstvo, koje postuju izvr$ni i zakonodavni ogranak vlade,
najvaznije za odrzavanje principa zakonitosti i vladavine prava posto sudstvo odlu€uje o najvaznijim ljudskim vrednostima. Govornik je
preporucf]

KomentariSuéi trenutno funkcionisanje i organizaciju sudstva na Kosovu, izrazila je misljenje da od 1999. godine, nezavisnost sudstva
nije bila postovana. Govornik je pomenula postojanje tri sudske jurisdikcije koje prakti¢no odnosno u stvarnosti postoje paralelno, naime
domadi kosovski sudovi, medunarodne sudije i srpski sudovi. Zakljucila je da ¢e tek sa rezolucijom o kosovskom statusu biti moguce
uspostaviti nezavisno sudstvo.

Odgovaralac

Odgovaralac je po¢eo od pregleda
trenutne situacije kosovskog sudstva,
i istakao niz nedostataka, gde spadaju
nejasan okvir sudstva; nedostatak
kadrova i materijalnin  sredstava;
zabrinutost oko ovlaS¢enja SPGS da
imenuje; nedostatak poverenja javnosti
u sudstvo; nedovoljne plate sudija; i
duge sudske procedure. Na osnovu
ove analize, podvukao je da Kosovo
predstavlja specifican slu€aj i da ne bi
bila korisna dalja priviemena resenja,
mada se slozio da ée ona mozda biti
potrebna.

Smatrao je da u ustavu za Kosovo
treba da se definiSu, u najmanju ruku,
sledeci elementi: odgovornosti sudova;
struktura  pravosuda;  organizacija
sudova (iskljuujuéi i specijalizovane
sudove); da sudstvo mora da bude
nezavisno i nepristrasno; funkcije
koje nisu kompatibilne sa funkcijama
sudije; i da sudstvo treba da odrazava
raznolikost Kosova. ZakljuCio je sa
primedbom da poStovanje vladavine
prava i ljudskih prava na Kosovu
zavisi od dobrih ustavnih reSenja za
obezbedivanje nezavisnosti sudstva.

PARLIAMENTARY AND EXPERT ROUNDTABLE ON CONSTITUTIONAL ISSUES -



Otvorena diskusija

Otvorena diskusija bavila se vrednoS¢u imanja ustavnog suda, ulogom
takvog suda, pozitivnim i negativnim aspektima omogucavanja individualnih
ustavnih Zalbi postupcima imenovanja sudija, polozajem tuzioca, izvrSenjem
sudskih odluka i opasno$¢u od politickog meSanja u sudsko odlucivanje s
obzorom na ustavnu kulturu na Kosovu.

O Ustavnim sudovima'

Nekoliko uéesnika je smatralo da, u trenutnoj situaciji na Kosovu i sa
problemima njegovog slozenog vaze¢eg zakonskog okvira, Ustavni sud bi
mogao da pomogne u obezbedivanju jasnoce i pravne sigurnosti u vazec¢em
zakonu i ustavnosti postojecih i buducih zakona.

Omogucavanie individualnih tuzbi

Drugo pitanje koje je predstavljeno bilo je o vrednosti omogucéavanja
pojedincima da podnose tuzbe Ustavnom sudu radi preispitivanja ustavnosti
javnih mera u individualnim slu¢ajevima. Preovladuju¢e misljenje ucesnika
bilo je da, iako takav sistem ima svojih vrednosti, protiv ove moguénosti
govori opasnost da sud bude preoptereéen velikim brojem individualnih
predmeta. Pored toga, podnosioci tuzbi mogli bi da pokuSavaju da
zloupotrebe ustavni pregled kao Cetvrti nivo Zalbe o svojim predmetima.
Jedno re$enje za moguénost zloupotrebe jeste da se propiSe da zahtevi za
sudskim preispitivanjem ustavnosti ne suspenduju rad zakona. Iskustvo iz
Bugarske govori da omogucavanje individualnih zahteva ne treba uzimati u
obzir u prvoj fazi rada Ustavnog suda.

O postupcima imenovanja i budzeta

Nekoliko u€esnika izrazilo je zabrinutost oko imenovanja sudija od strane zakonodavnog tela i kontrole finansijskih sredstava od strane
izvr§nog ogranka. Zajedno sa nedostatkom tradicije sa nezavisnim sudstvom na Kosovu, i dosadasnjom negativnom praksom, smatralo
se za neophodno da se sudstvo u najve¢oj mogucéoj meri zastiti od politiCkih uticaja. U tom cilju, neki uCesnici su vise bili za imenovanja i
finansijsku kontrolu preko nezavisnog viSeg sudskog veca ili slinog tela. Pa ipak, takode se smatralo da je vazno da se spreci da previse
snazna sudska vlast onemoguc¢ava funkcionisanje ostalih vlasti drzave.

Sa druge strane, nekoliko ucesnika izrazilo
je potrebu za snaznom vezom izmedu
sudstva i drustva i drugih javnih institucija.
Nezavisno sudstvo ne treba da izgubi
kontakt sa drustvom i treba da odrazava
kosovsko drustvo po svom sastavu. lako bi
imenovanja Parlamenta mogla da uvecaju
opasnost od polititkog meSanja, to bi
moglo da se spre€i snaznom proverom i
kontrolom u celom sistemu javnih institucija.
Razdvajanje budZeta sudstva od opsteg
drzavnog budZeta takode bi moglo da
doprinese zastiti nezavisnosti sudstva.

Predstavljanje

Uglavnom su uéesnici bili za to da sudstvo
treba da odrazava raznolikost stanovnistva
na Kosovu. Vec¢ina uéesnika je bila za kvote,
ili rezervisana mesta za odredene sektore
stanovnistva. A Definicija vrste i raznolikosti
stanovnistva u kosovskom Ustavu, udruzena
sa reCenicom da sudstvo treba da odrazava
tu raznolikost, mogla bi da bude dovoljna
da se garantuje raznolikost u sudskim
imenovanjima. Pod uslovom da postupak

' Tradicionalno, preispitivanje ustavnosti zakona mogu da obavljaju sudovi a priori, pre nego $to se zakon usvoji ili a posteriori, posto taj zakon ve¢
funkcionise. Za drugo reSenje, preovladuju dva glavna modela: austrijski model, uspostavljanje specijalizovanog Ustavnog suda koji se bavi iskljucivo
ustavnim pitanjima ili ameri¢ki model, gde je nadleznost za ustavni pregled poverena Vrhovnom sudu. Oba sistema postoje u Evropi. Mnoge su drzave
u centralnoj i isto¢noj Evropi nedavno usvojile specijalizovane Ustavne sudove radi preispitivanja ustavnosti zakona i javnih akata jer se smatra da su oni
snazni i efikasni u vreme tranzicije.
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imenovanja nije politizovan, imenovanja na
osnovu liénih zasluga treba automatski da
dovedu do raznolikosti sudskog kadra.

O poverenju javnosti u sudstvo

Postavljeno je viSe razli¢ith medusobno
povezanih pitanja u vezi obezbedivanja
poverenja javnosti u sudstvo, naroéito za
neke sektore stanovniStva. Opasnost od
politikih uticaja na kriviénu pravdu putem
izvrSne kontrole policije i sluzbe tuzioca
predstavijala je naro€itu brigu. Podvucen
je znacaj pravednih, brzih i jeftinin sudskih
postupaka za uspostavljanje poverenja
javnosti. Nekoliko u€esnika je primetilo da bi
imenovanjevecegbrojasudijaiobezbedivanje
ve¢ih plata za njih bilo neophodno za
uvecanje poverenja javnosti. Pored toga,
potrebno je resiti probleme oko stavljanja
na snagu i izvrSenja sudskih presuda. Pa
ipak, poverenje javnosti ne moze da postane
odlucuju¢i faktor prilikom organizovanja
aranzmana nezavisnog sudstva, zato Sto
prilikom sudskog odludivanja jedna strana
obi¢no nece biti zadovoljna sa ishodom.

Izve$tag: Ronald Hogiemstra - OMiK

IV Sednica: Ljudska prava
Moderator: Volf-Majkl Mors, OMiK
Glavni govornici:

Emilija Drumeva, bugarski ustavni sud
Ron Hogiemstra, OMiK

Odgovaralac: Dzezair Murati, $ef parlamentarne grupe 6+

Zadatak:

Ova sednica treba da obezbedi opsti pregled o razlozima za
ukljucenije ljudskih prava u ustav i mehanizme

Prvi glavni govornik

Glavni govornik je objasnila potrebu da se ljudska prava ukljuce
u sam ustav. Pomenula je da je ovo po definiciji, zajedno sa
razdvajanjem ovlas¢enja, drugi element koji ¢ini jedno drustvo
demokratskim.? Dalje je objasnila da u ustavu, ljudska prava
postaju osnhovna prava jer su ona obavezujuéi izraz vrednosti
koje povezuju drustvo sa pojedincem.

PoSto ova prava predstavijaju objektivne vrednosti, ona su
‘direktno vazeé¢i zakoni’ koji opravdavaju obaveznu zastitu.
Zaétita je tako sustina ovih prava bilo da su ona negativna prava
(garantovanje slobode od meSanja kao $to su bezbednost,
sloboda, politicka prava, sudska prava ili lekovi, prava na
jednakost ili nediskriminaciju) ili pozitivna prava (preraspodela
plodova individualnog doprinosa drustvu kao $to su drustvena
i privredna prava). Zbog ove razlike u vrsti, ocekuje se da se i
mehanizmi zastite razlikuju.

2 Clan 16 deklaracije o pravima ¢oveka i gradana iz 1789. godine.
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Pitanje koje se otvorilo tokom ovog teorijskog
izlaganja bilo je koja ljudska prava spadaju
u ustav. Ona je naglasila da uklju¢enje ovih
prava i mehanizama za njihovo ostvarivanje
treba definisati nakon istrazivanja, poredenja,
uvodenja i studiranja medunarodnog prava.

O pravima manjina

Prilikom razmatranja onih specificnih ljudska
prava koja se pominju kao prava manjina,
podvukla je da su ona takode kategorija
osnovnih prava pa tako spadaju u ustav.
Po definiciji, manjinska prava utelovljuju
individualna prava svih pripadnika grupe kao i
kolektivna prava neke manjinske grupe; u isto
vreme ona je podvukla da ta prava treba da
ispunjavaju funkciju integrisanja. Naglasila je da
ipak ne postoji no univerzalni model bilo da se
radi o ustavnom ili institucionalnom nivou, bilo
o0 stepenu preciznosti u ustavu. PreviSe detalja
moze da suzi njegovo polje delovanja i mogu da
se predvide neke buduce situacije.

Mehanizmi zastite

Zaétitni mehanizmi mogu da obuhvate interne mehanizme (odnosno preko propisa napraviti garancije da ¢e se prava ostvarivati a krSenja
kaznjavati). U slu€aju ograniCenja (a stoga, osim za prava koja se ne mogu menjati), princip proporcionalnosti treba da vazi i da bude
ukljuden u ustav. Sto se ti¢e spoljnih mehanizama, pomenula je pristup pravnim lekovima ukljuéujuéi direktni ili indirektni pristup ustavnom
sudu ili uspostavljanje institucije ombudsmana. Jednu drugu kategoriju predstavljaju nadnacionalni mehanizmi, naroito proces integracije
koji se odvija Sirom Evrope.

Drugi glavni govornik

Drugi govornik imao je drugaCiji pristup problematici ljudskih
prava i njihovoj vezi sa ustavom. On je podvukao da, posSto su
ljudska prava prvenstveno sadrzana u medunarodnom zakonu i
posto su ona ukljuéena u sporazume, najvaznija je stvar odnos
izmedu medunarodnog i nacionalnog zakona, i kako ih integrisati u
nacionalne zakone. Govoreéi o ustavnom okviru na Kosovu, objasnio
je da iako standardi koji su sadrzani u medunarodnim sporazumima
o ljudskim pravima direktno vaze, to ne daje objaSnjenje njihovog
odnosa sa domacim zakonskim okvirom. To dovodi do problema
kod primene ovih standarda u praksi.

Govoreéi da ova dva modela ukljuenja medunarodnog zakona u
nacionalni okvir predstavljaju ekstreme niza mogu¢nosti, govornik
je sastavio listu elemenata na koje se mora obratiti paznja prilikom
pisanja ustava da bi se omogucila doslednost i efikasna zastita
ljudskin prava. U vazne elemente spadaju: status sporazuma;
njihovo stupanje na snagu; odnos sa domacom zakonom; pravni
lekovi za krSenja; i mehanizam povratne sprege da bi se izbegla
buduéa kréenja.

Diskusija

Vecina predstavnika bila je misljenja da iako ustavni okvir na Kosovu
obezbeduje u odredenoj meri zastitu ljudskih a narocito manjinskih
prava, on nije bas uspesan kad se radi o pozitivnim pravima kao
$to je pravo na rad. Opet se govorilo o ravnotezi izmedu prava
pojedinca i manjinskih prava kao i izmedu ljudskih prava uopste i
opsteg interesa, kao o fundamentalnom pitanju na koje ustav treba
da da odgovor preko Citavog ustavnog procesa.

Medutim, neki predstavnici izrazili su zabrinutost da mehanizmi
treba da vode raduna o stvarnosti na Kosovu narocito u pogledu
specifiCne situacije i interesa svake zajednice na Kosovu. Sa te tacke
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gledista treba uspostaviti pragmaticniji pristup po pitanju zastitnih
mehanizama u smislu nivoa i shvatanja integracije svake od ovih
zajednica.

Takode je priznato da nivo spremnosti i obrazovanja stanovnistva za
odbranu njihovih prava predstavlja odlu¢ujuéi faktor u obezbedivanju
delotvorne zastite i da bi tako savrSeni ustav ili instrumenti bili dovoljni
da garantuju odgovarajucu zastitu.

lzvestac: Patris Kesada, OMiK

V sednica: Izbori

Moderator: Petra Bles, Pakt Stabilnosti

Glavni govornik: Vernon Bogdanor, Brejznouz koledZ na oksfordskom
univerzitetu

Glavni govornik: Viljam Spenser, Grupa za javno medunarodno
pravo i politiku

Odgovaralac: Nazim Ja$ari, parlamentarna grupa ORA

Zadatak

Planirano je da ova sednica bude o izborima u kontekstu ustava,
ukljucujuci vrste izbornog sistema i odredbe o telu koje prati izbore.

Prvi govornik

Prvi glavni govornik poceo je govoreci o metodama za obezbedivanje
pravednosti izbornih procedura, a posebno putem uspostavljanja
izborne komisije. Podvukao je pet vaznih funkcija: sprovesti izbore;
obezbediti da granice izbornih jedinica budu pravedne; obezbediti
da mediji posteno izvestavaju i da sve stranke imaju jednako vreme
emitovanja; obezbediti da stranke vode ispravne knjige doprinosa i
troSkova; obezbediti informisanje javnosti i glasaca.

Objasnio je da postoje razli¢iti modeli za izborne komisije: jedan se sastoji od nepristrasnih, nestranackih ¢lanova kao $to su sudije. Drugi
moze da ima i medunarodne €lanove. Vazna stvar koju treba zapamtiti jeste da svaka izborna komisija mora da osvoji poverenje viade tako
Sto ¢e biti nezavisna i transparentna.

Posteno predstavljanje

Govoreci o tome kako napraviti izborni sistem koji daje pravedno
predstavljanje, pomenuo je razliCite izborne sisteme koje koriste
evropske drzave:” prvi dobija najviSe ” model?, ili proporcionalno
stranakai, $to je jo$ vaznije, daje pravednije predstavljanje manjina
i pojedinaca sa naglaskom na jednakosti polova. Proporcionalno
predstavljanje moze se postiéi sa sistemom izbornih jedinica ili
nacionalnim sistemom kao Sto je slu¢aj u Izraelu. Sve zemlje
koje koriste proporcionalno predstavljanje zadaju prag koji neka
stranka mora da postigne da bi bila predstavljena.

Podvukao je da je prilikom izbora izbornog sistema potrebno
da se izabere da li ¢e sistem omoguéavati glasacu da glasa za
kandidata (otvorena lista) ili za stranku (zatvorena lista). Govornik
je preporucio ravnotezu za izborne jedinice sa viSe ¢lanova, u
kojima zene ili manjine mogu da budu predstavljani na glasa¢kom
listiCu bez potrebe za nekim specijalnim proceduralnim pravilima.

Kao zaklju€ak, govornik je podvukao da ne postoji idealni izborni
sistem i da drzave moraju da izaberu onaj koji odgovara njihovim
narocitim potrebama.

% Gde stranka koja dobij[]
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Drugi govornik

Drugi govornik je podvukao da u mnogim ustavima stoji tek nekoliko izbornih
odredbi a izborni zakon je odvojen od ustava. To obezbeduje nacin da se
utvrde norme za zastitu od manipulacije vladajuce stranke posto je ustave
teSko menjati. NajéeSc¢e uklju¢ene odredbe jesu, izmedu ostalog, sledece:
nezavisnost izborne komisije, sastav komisije; uslovi sluzbe; pravo glasa;
registracija birala; prava politickih stranaka; granice izbornih jedinica; pravila
kojima se ureduju predsednicki izbori; nacionalni izborni sistem; prava na
kandidaturu; kvalifikacije kandidata; rokovi za izbore; vremenski raspored i
reSavanje izbornih sporova.

Govornik je izneo zabrinutost oko ukljuéenja prevelikog broja odredbi u ustav, ali
je takode podvukao da ovo sluzi kao korisna garancija demokratskog procesa.
Postoji nekoliko “univerzalnih” principa u koje spada pravo svih ljudi na glas i
kandidaturu, kao $to je propisivanje obaveznih izbornih spiskova koji moraju da
budu azurni kao i uspostavljanje jasnih kriterijuma za podno$enje kandidature.
Takode postoji niz principa kojima se uspostavlja “jednakost” kao $to su jednaka
prava na glasanje; uravnotezena distribucija mesta; ravnopravnost opozicije; i
jednakost nacionalnih manjina i polova. Da bi se obezbedila “pravi¢nost” drzava
mora da omoguéi glasacima slobodu obrazovanja mi$ljenja. Drzava mora
da bude neutralna u finansiranju izbora i treba da nameée kazne za krSenja
kampanja. “Tajnost” se odrzava omogucéavanjem da se glasa pojedinacno i
privatno. | na kraju, “direktno pravo glasa” se omogucava tako $to se makar
jedan dom zakonodavnog tela bira direktno, neka nacionalna zakonodavna
tela i neka veéa.*

Odgovaralac

Odgovaralac je podvukao da Kosovo ima odli¢an izborni zakon i uspeSne slobodne i pravedne izbore za sobom, sa pravednim predstavljanjem
stranaka i kandidata i medijskim izveStavanjem. Takode je rekao da su finansijske obaveze ispunjene putem izbornog zakona a formalni
uslovi za stranke i kandidate su ispunjeni, dok su procedure su ispostovane.

Diskusija

Ucesnici su se bavili zastitom manjina putem izbornog procesa. SloZili su se da je predstavljanje manjina bitno ali se nisu sloZili oko toga
kako ostvarili “pravedno” predstavljanje. Nekoliko diskutanata je mislilo da u ustavu treba predvideti “garancije” ili “rezervisana mesta” i
mozda neka rezervisana ministarstva, kao $to je to i sada sluaj. Ostali su pitali da li neka drzava moze stvarno da se zove demokratijom
ako treba propisivati rezervisana mesta, podvla¢eéi da se trenutni sistem rezervisanih mesta na Kosovu nepravedan prema vecinskim
strankama.

Izvestac: Dzenifer Ober, Grupa za medunarodno javno pravo i politiku

lll Sednica: Druga ustavna
pitanja
Moderator Peter Vanhut, OMiK

Glavni govornici:

Pol Vilijams, Americki univerzitet,
VaSingtonski koledZ prava i $kola
medunarodne sluzbe
Volf-Majkl Mors, OMiK

Odgovaralac: Naim Jerliu, LDK
parlamentarna grupa

Zadatak

Ova sednica bavila se svim elementima
ustava koji nisu bili ukljueni u druge
sednice alije o njimatakode trebalo govoriti.
Ti izmedu ostalog spadaju procedure za
izmenu odnosno amandmane na ustay,
primena medunarodnih sporazuma, kao
i procedure za prenos suvereniteta na
nadnacionalne organizacije.

* Govornik je pomenuo bec¢ku komisiju kao odli¢an izvor u kome se navodi izborna “bastina” Evropske unije.
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Prvi govornik

U svom izlaganju je glavni govornik izneo jednu listu
elemenata i pokuSao da ih poveze sa specificnom
situacijom na Kosovu. Prvo je podvukao da je procedura
za izmene ustava koja se najviSe koristi specijalno glasanje
vecine u parlamentu, posle ¢ega moZe i ne mora da bude
referendum. Podvukao je da je zakonska suverenost
ustava osnovni princip. Drzavljanstvo moZze da se definiSe
ili navodenjem prava i duznosti ili navodenjem uslova za
drzavljanstvo. Ostala vazan pitanja, po njegovom misljenju,
jesu zvanicni jezici ili zatiéeni jezici, uslovi i trajanje
vanrednog stanja. Medutim, naglasio je da pitanja kao §to
su grb, zastava, himna i glavni grad ne moraju da figuriraju
u ustavu i mogu da budu ostavljena za kasnije zakonske
mere.

Drugi govornik

Govornik je napravio komparativnu analizu razli¢itih vrsta
ustava (uglavnom nemackog, danskog i slovenackog
ustava) da istakne postojeci izbor mogucnosti. Takode
je podvukao potrebu da se koriste ovakve komparativne
studije da bi se videlo koji bi model najbolje odgovarao
za kosovsku situaciju. Govoreéi o vrsti samog ustava,
objasnio je da bi on mogao da bude bilo normativni ili
simboliéni; da bi mogao da ima relevantnu formulaciju ili
da bude viSe ritualne prirode; da ustav moze da bude ili
zahtevan ili viSe opisan, i da to moze da bude fleksibilan
tekst (tumacenje) ili rigidniji; isto tako, amandmani se
mogu donositi ili menjanjem formulacije u ustavu ili
prilagodavanjem njegovog tumacenja. U osnovi, bilo
je vazno shvatiti da ne postoji idealni tekst nego resenja
moraju da budu prema situaciji. Stoga je vazno razumeti
da ustav nije tek neki tekst, nego se mora sagledati u svom
drustvenom i politi€kom okruzenju.

Odgovaralac

Odgovaralac je pomenuo proces statusa da bi podvukao da ¢e suverenost ustava biti problemati¢na za Kosovo ako on bude predstavljao
rezultat pregovora a ne narodnog glasanja. Stoga je govorio u prilog ustavnog procesa koji ¢e predstavljati rezultat legitimnog procesa,
a prema njemu Skupétina treba da ima vode¢u ulogu. Skupstina takode treba da obezbedi u€eSce svih zajednica da bi ovaj proces bio
inkluzivan i da bi se stvorio osecaj vlasnistva.

Takode je pomenuo pitanje odbrambenih snaga, podvlaée¢i da ovaj element takode treba da bude deo debate, jer ée ustav morati da
obezbedi odgovor na ovo pitanje. Takode je rekao da je ovo deo pregovora o statusu.

Diskusija

Veéina pitanja o kojima se govorilo tokom
ove sednice ve¢ su bila pomenuta na
prethodnoj sednici posto je fokus uglavnom
bio na interakciji izmedu procesa reSavanja
statusa i ustavnog procesa. UCesnici su
priznali ¢injenicu da iako su ova dva procesa
povezana, bolje je baviti se pitanjima koja nisu
vezana za status da bi se izbeglo da paralelni
procesi idu u suprotnim pravcima. Preostalo
pitanje bilo je koliko ¢e reSavanje statusa ici
daleko. Neki diskutanti su izrazili miSljenje da
je mala verovatnoéa da ¢e novi ustav davati
manje od trenutnog ustavnog okvira, naro€ito
manjinama. Stoga je vazno sacekati ishod
pregovora.

Izvestac: Lodevijk Vanust, OMIK
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