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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton reagimet e institucioneve t& Kosovés né rastet e riuzurpimeve té
paligjshme té pronave nén administrimin e Agjencisé Kosovare té& Pronés (AKP) dhe
paraget njé vlerésim té trajtimit té pérgjithshém té rasteve té& riuzurpimit té
paligjshém nga sistemi né fuqi'. Riuzurpimi i paligjshém ndodh kur njé individ ose
njé grup individésh, té cilét jané débuar nga njé proné né bazé té njé urdhri té
ligishém pér débim, mé pas e uzurpojné sérish até. Riuzurpimi i pronés pér té cilén
éshté léshuar njé urdhér débimi pérbén vepér penale sipas Kodit Penal té Kosovés
dhe né ato raste mund té shqiptohet dénimi deri né tre vjet burgim. Riuzurpimi i
paligjshém i pronave éshté fenomen i pranishém né téré Kosovén gé ndikon edhe né
pronat private edhe né ato nén administrimin e AKP-sé. Rastet e riuzurpimit té
pronave nén administrimin e AKP-sé& pér té cilat AKP ka ngritur kallézim penal né
prokurori jané kryesisht t& natyrés ndéretnike, qé pérfshijné njé pronar serb té
pronés dhe njé uzurpues shqiptar. Gjykimi efektiv i kétyre rasteve do té kontribuojé
jo vetém né krijimin e sigurisé ligjore por edhe do t& ndihmojé né pérpjekjet e
pajtimit ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve t&€ Kosovés.

Pér té vlerésuar reagimin e institucioneve né rastet e riuzurpimeve té paligjshme,
OSBE ka shqyrtuar té gjitha rastet qé€ pérfshijné prona nén administrimin e AKP-sé
né periudhén 2008 deri 2013. Kufizimi i mbulimit t& hulumtimit vetém né pronat e
administruara nga AKP ka mundésuar identifikim té lehté t& pronave gé jané subjekt
i riuzurpimit. Njé pengesé e kétij vendimi ishte se jané Iéné jashté riuzurpimet e
paligjshme té pronave né zotérim vetanak dhe nén administrim t& pronaréve privaté,
té cilat jané raste po aqg té réndésishme. Megé té gjitha rastet kané t& bé&jné me
riuzurpimin, débimi fillestar nga AKP me ndihmén e Policisé sé Kosovés (PK) éshté
kryer né té gjitha kéto raste. OSBE-ja ka shqyrtuar progresin e ¢do rasti nga
identifikimi fillestar i riuzurpimit té paligjshém deri te pérmbarimi i vendimit té
plotfugishém. Vlerésimi ka gjetur shgetésime serioze né lidhje me zbatimin e
débimeve nga ana e institucioneve t& Kosovés. Kéto raste nuk jané komplekse nga
ana juridike: rastet pérgjithésisht pérfshijné njé t& pandehur; sasia e provave éshté
mesatare; shkalla e kompleksitetit t& ¢céshtjeve juridike t& pérfshira éshté e ulét; dhe
nuk ka konteste té pazgjidhura pronésore.

Megijithaté, pérkundér thjeshtésisé relative té tyre, pér shkak té reagimit t& ngadalté
té prokurorisé dhe gjygésorit, kéto raste mesatarisht zgjasin dy vite e tre muaj pér t’i
proceduar nga koha kur 1énda dorézohet nga AKP né zyrén e prokurorisé deri tek
aktgjykimi i plotfugishém i njé gjykate themelore. Pérve¢ késaj, mund té vérehen njé
numér mangésish tjera né reagimin e autoriteteve né rastet e riuzurpimit té
paligjshém té cilat parandalojné zgjidhjen efektive té kétyre rasteve. Kéto pérfshijné
faktin gé: AKP nuk informon PK-né pér riuzurpimin e paligjshém, duke i 1éné
uzurpuesit e paligjshém né proné gjaté téré procedurés sé 1éndés; prokuroria nuk ka
nénvizuar natyrén ndéretnike té rasteve dhe nuk ka kérkuar ndéshkime té rrepta;
dhe gjykatat nuk kané urdhéruar ridébim; gjykatat gjithashtu kané prirje t& nxjerrin
dénime té shkurtra, té& dénimit me kusht, gjé gé nuk éshté masé pér parandalimin e

! Procedurat pér trajtimin e rasteve riuzurpimit t& paligjshém dhe faktet themelore té riuzurpimit té& paligjshém

jané té njéjta pavarésisht nése AKP administron pronén ose prona éshté né administrim privat. Késhtu,
shgyrtimi i rasteve gé pérfshijné rastet e administruara nga AKP mund té zbardhé ményrén se si me gjasé
trajtohen nga sistemi edhe rastet qé pérfshijné prona gé nuk administrohen nga AKP.



kétyre rasteve; dhe gjykatat nuk kané nxjerré urdhra pér rikthim t& pronés pér
kompensimin e pronaréve té pronés.

Koordinimi mé i miré nga ana e institucioneve pérkatése ekzekutive dhe njé fokus
mé i madh né seriozitetin e kétyre rasteve nga ana e gjykatave me siguri do té conte
né zbatim dukshém mé té miré té rasteve té riuzurpimit t& paligjshém dhe ulje té
kétyre rasteve né té ardhmen. Raporti pérfundon me rekomandime té cilat, mes
tjerash, nénvizojné nevojén qgé veprat té kualifikohen né ményré adekuate nga
prokuroria, dhe gé gjykatat ta kryejné procesin gjygésor né kohg&, té nxjerrin vendime
bazuar né rrethanat individuale té& rasteve, dhe gé gjithmoné né dispozitiv té
urdhérohet lirimin e pronés sé uzurpuar nga ana e uzurpuesve té paligjshém, né
vend gé té shqgiptohen dénime me kusht, si rregull i pérgjithshém.

1. HYRJE

Zbatimi i urdhrave pér débim dhe administrim té pronés né téré Kosovén vazhdon té
jeté sfidues. Raporti i Progresit pér Kosovén 2013, i publikuar nga Komisioni
Evropian, konstatoi se jané rreth 820 débime té pakryera, nga té cilat rreth 350 jané
né veriun e Kosovés2. Shumé kérkesa té pazgjidhura pér kompensim té pronés
géndrojné né gjykata dhe shpeshheré urdhrat pér débim né rastet e zgjidhura nuk
respektohen, ku personat e débuar kthehen dhe riuzurpojné pronat. Ndérmijet viteve
2008 dhe 2013, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) ka referuar 326 raste té tilla té
riuzurpimit né prokurori, té cilat kishin t& bénin me prona nén administrimin e saj?,
dhe numri i riuzurpimeve té paligishme né té gjithé Kosovén me gjasé éshté mé i
larté kur pérfshihen edhe pronat gé nuk jané nén administrimin e AKP-sé.*

Zgjidhja efektive e rasteve té riuzurpimit té€ paligjshém éshté me réndési t&é madhe
pér té drejtat dhe integrimin e komunitetit serb t& Kosovés. Mbi 95 pér qind té
rasteve t&€ AKP-sé gé jané referuar né zyrat e prokurorisé pérfshinin prona té
pjesétaréve té komunitetit serb té Kosovés qé jané riuzurpuar paligjshém nga
pjesétaré té komunitetit shqgiptar né Kosové. Ekziston njé histori e dhunés sé lidhur
me pronat né Kosové, e cila vazhdon edhe né ditét e sotme. Pér shembull, kané
gené rreth 120 vepra pronésore té raportuara né Policiné e Kosovés (PK) gjaté téré
Kosovés né vitin 2013. Prandaj, zgjidhja efektive e kétyre rasteve té riuzurpimit té
paligishém éshté po ashtu me réndési kritike pér siguriné dhe sundimin e ligjit né
Kosové.

Rastet e riuzurpimit té paligjshém t& pronave nuk jané komplekse nga aspekti juridik,
meqgé ato pérgjithésisht pérfshijné njé té pandehur, sasia e déshmive éshté jo mbi
mesataren, shkalla e kompleksitetit t& ¢céshtjeve juridike t& pérfshira éshté e ulét, si
dhe nuk ka konteste t& pazgjidhura pronésore. Duke i pasur parasysh kéto arsye,
zyrat e prokurorive duhet t’i ngrisin aktakuzat edhe mé herét se gé kané vepruar
gjaté periudhés sé mbuluar nga ky raport.

2 Shih Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2013, t& Komisionit Evropian né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf

Nga 326 raste, 65 raste jané nga rajoni i Mitrovicés/Mitrovica. Rastet qé AKP i ka trajtuar deri mé tani kané té
béjné vetém me pronat né jug té lumit 1bér.

Rastet e riuzurpimit té paligjshém gé pérfshijné prona gé nuk jané té administruara nga AKP nuk mund té
identifikohet lehtésisht. AKP-ja nuk mban té dhéna mbi rastet e riuzurpimit té paligjshém qé kané té béjné me
pronat gé ajo nuk i administron.
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf

Qéllimi i raportit éshté té pércaktojé nése institucionet e Kosovés jané duke ofruar
zgjidhje efektive pér rastet e riuzurpimeve té paligjshme. Né pérputhje me mandatin
e OSBE-sé pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore t&€ komuniteteve
té Kosovés, si dhe siguriné dhe sundimin e ligjit né Kosové, ky raport ofron njé
analizé té reagimit té institucioneve té Kosovés né kéto raste duke shfrytézuar njé
néngrup té pronave té riuzurpuara paligjshém té& administruara nga AKP.

Kur AKP débon shfrytézuesin fillestar té paligjshém té pronés, pronari i pronés ka té
drejté té zgjedhé né mes administrimit té pronés sé tij nga AKP ose riposedimit.
Nése zgjidhet kjo e fundit, AKP mé nuk e monitoron pronén, pér shembull pér té
siguruar se ajo nuk éshté riuzurpohet, dhe nuk ndérmerr veprime né rast se ajo
riuzurpohet. Né kété rast, pronari duhet ta ngrisé c¢éshtjen e riuzurpimit tek
institucionet pérkatése vendore.

Gijetjet e raportit jané bazuar né njé analizé sasiore dhe cilésore té t& dhénave té
marra nga AKP, si dhe té aktakuzave, propozim-akuzave dhe aktgjykimeve té
mbledhura nga shtaté zyra rajonale té prokurorive themelore dhe shtaté gjykatave
themelore né Kosové.

Pér realizimin e kétij vlerésimi, monitoruesit e sistemit té drejtésisé t& OSBE-sé kané
pércjellé trajtimet e institucioneve té té gjitha rasteve té AKP-sé. N& kohén e
raportimit, né gjykim jané futur 137 raste. Nga kéto raste, gjykatat kané gené né
gjendje té prodhojné shkresa té |éndés, pérfshiré aktakuza, aktgjykime dhe dénime
pér 117 raste®. Kéto 117 raste jané néngrupi i rasteve gé pérbéjné bazén e kétij
raporti. OSBE-ja ka kryer njé shqyrtim té thellé té aktakuzave dhe aktgjykimeve té
shqiptuara né kéto raste pér ta vlerésuar dhe krahasuar kualifikimin e veprave
penale me dénimet e shqgiptuara. Krahas shqyrtimit t& dokumenteve nga zyra, né
periudhén mes tetorit 2013 dhe tetorit 2014, OSBE-ja ka monitoruar 93 seanca
dégjimore né 50 raste t& hapura gé kishin t& bénin me riuzurpimet e paligjshme té
pronés, duke vézhguar praktikén e procesit gjygésor dhe prokurorial gé ka té béjé
me riuzurpimet e paligjshme.

Kufizimi i mbulimit t& hulumtimit vetém né pronat e administruara nga AKP ka
mundésuar njé identifikim té lehté té pronave gé ishin subjekt i riuzurpimit. Njé
pengesé e kétij vendimi ishte se me kété jané Iéné jashté rastet e riuzurpimeve té
paligijshme té pronave né zotérim vetanak dhe ato nén administrim té pronaréve
privaté. Megjithat&, procedurat pér trajtimin e rasteve té riuzurpimit té paligjshém
nga prokuroria dhe gjykatat dhe faktet themelore té riuzurpimit té€ paligjshém jané té
njéjta pavarésisht nése AKP-ja administron me pronén ose nése prona éshté né
administrim privat. Késhtu, shqyrtimi i rasteve gé pérfshijné rastet e administruara
nga AKP mund té zbardhé ményrén se si me gjasé trajtohen nga sistemi edhe rastet
gé pérfshijné prona gé nuk administrohen nga AKP.®

Raporti &shté i ndaré né pesé pjesé. Pjesa e dyté paraget njé pasqyré té kornizés
ndérkombétare dhe asaj t€ Kosovés. Pjesa e treté pérvijon ¢éshtjet e identifikuara né
rastet né trajtimin efektiv t& rasteve té riuzurpimit. Pjesa e katért paraget
konkluzionet e raportet dhe, né fund, Pjesa jep rekomandime pér akterét pérkatés.

Né rastet e mbetura, as nénpunésit e gjykatés as gjyqtarét nuk ishin né gjendje t’i gjejné shkresat e léndés.
Megjithaté, né ato raste, fakti gé rasti éshté pérfunduar dhe data e aktgjykimit apo hedhjkes sé rastit éshté
shénuar né regjistér.

Shih shénimin mé larté 1.



2. KORNIZA LIGJORE NDERKOMBETARE DHE E KOSOVES

2.1 Korniza ligjore ndérkombétare

Konventa pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ) dhe
protokollet e saj, si edhe Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut’, jané
drejtpérsédrejti t&€ zbatueshme né Kosové®. Me réndési té vecanté éshté neni 1 i
Protokollit t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(Protokolli 1) i cili parashikon se ¢do njeri ka té drejté né gézim pagésor té pronés
dhe se askush nuk duhet t& privohet né ményré té paligjshme nga pronés e tij.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka pércaktuar se ¢cdo ndérhyrje
né proné duhet té jeté: 1) e ligishme; 2) né interes publik, me fjalé té tjera, né zbatim
té njé géllimi legjitim; dhe 3) proporcionale®. Sipas GJEDNJ, shkelja e nenit 1 té
Protokollit 1 ndodh kur njé aplikanti i éshté “mohuar qasja, kontrolli, pérdorimi dhe
gézimi i pronés, si dhe kompensimi pér ndérhyrje né té drejtat e tij pronésore” .
Asnjé nga rastet e vlerésuara pér géllime té kétij raporti nuk kané pérmbushur
kérkesat e GJEDNJ-sé pér ndérhyrje té lejueshme né té drejtén e gézimit té€ geté té
pronés.

2.2 Korniza ligjore e Kosovés

Riuzurpimi i pronés sé paluajtshme pérbén vepér penale té sanksionuar me nenin
332 té Kodit Penal t& Kosovés''. Neni 332, paragrafi 3, thekson se “Kryesi dénohet
me burgim prej njé (1) deri né tre (3) vjet nése éshté dénuar mé paré pér uzurpim té
kundérligjshém té pronés sé paluajtshme ose nése éshté débuar prej pronés sé tillé
té paluajtshme me vendim té gjykatés apo me urdhér apo vendim té ndonjé organi
apo

institucioni tjetér t&€ themeluar né bazé té ligjit té€ zbatueshém(...]. “Ky paragraf éshté
i aplikueshém pér rastet e riuzurpimit té njé prone.

Dy vepra té tjera penale té cilat jané pérdorur shpeshheré né lidhje me rastet e
riuzurpimit t€ pronés jané, “Hegja apo démtimi i vulave zyrtare ose i shenjave” ',
dénohet me gjobé ose burgim deri né tre vjet, dhe “Cénimi i paprekshmérisé sé
banesave dhe objekteve”'®, gé dénohet me burgm deri né tri vite. Vepra e paré
penale pérdoret shpeshheré pér shkak se, pasi gé té lirohet prona e uzurpuar nga
AKP-ja, asaj gjithmoné i vendoset vula pér té parandaluar uzurpuesit nga hyrja né té
dhe largimi i vulés pérbén vepér penale né vete; vepra e dyté penale Eshté vepér e
pérgjithshme gé parandalon kryerésit gé t& hyjné né pronén private té dikujt. Asnjéra
nga kéto dy vepra té€ lartcekura penale nuk kérkon pércaktimin e “géllimit” té
kryerésit pér té& uzurpuar pronén pér njé periudhé mé té gjaté kohore.

Shih nenin 17(2) té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), té miratuar nga Asambleja e

Pérgjithshme e OKB-sé mé 10 dhjetor 1948, gé thekson se “askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga prona

e tij”. Shih gjithashtu nenin 1 té Protokollit t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té

Njeriut (KEDNJ).

8 Shih neni 22 té Kushtetutés sé Kosovés, 15 gershor 2008.

®  Albergas dhe Arlauskas kundér Lituanisé, paragrafi 58, GIEDNJ, Aktgjykimi i 27 majit 2014.

1 Orphanides kundér Turqisé, paragrafi 35, GIEDNJ, Aktgjykimi i 20 janarit 2009, i plotfyugishém mé 6 korrik
20009.

11 Kodi Penal i Kosovés nr. 04/L-082 1 janar 2013.

12 pg aty, neni 414.

13 Po aty, neni 200.



3. SHQETESIMET E IDENTIFIKUARA NE TRAJTIMIN EFEKTIV TE
RASTEVE TE RIUZURPIMIT TE PALIGJSHEM

3.1 Informata té pérgjithshme

Mes viteve 2008 dhe 2013, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) referoi né prokurori
gjithsej 326 raste té riuzurpimit té paligjshém nén administrimin e saj. OSBE-ja e
pranoi kété listé té rasteve nga AKP-ja dhe i pércjelli rastet pérgjaté fazave té
ndryshme té& procedurés penale prané zyrave té prokuroris€ dhe gjykatave. Mé
shumé se 95 pér qgind e tyre pérfshinin prona né pronési té pjesétaréve té
komunitetit serb t& Kosovés @& ishin riuzurpuar paligjshém nga pjesétarét e
komunitetit shqiptar t& Kosovés.

Né té gjitha rastet, AKP-ja, né pérputhje me mandatin e saj, zbatoi débimin fillestar
me ndihmén e PK. Débimet ishin t€ pasuksesshme né kuptim té asaj se mé pas
pronat u uzurpuan sérish. AKP-ja, né cilésiné e saj si administrator i pronés né fjalé,
mé pas iu drejtua sistemit té drejtésisé penale pér té trajtuar riuzurpimin.

Deri né tetor té vitit 2014, aktgjykimet e plotfugishme u nxorén né 42 pér qind (137
raste) té kétyre rasteve. Mesatarisht, dy vjet e tre muaj kohé u nevojitén pér rastet
pér té cilat u nxor njé aktgjykim i formés sé preré, nga dorézimi i rastit nga PK né
zyrén e prokurorit ndonése (si¢ paragitet mé hollésisht né grafikun 1 mé poshté) kjo
ndryshon shumé nga njéri rajon né tjetrin:

Grafiku 1: koha mesatare né muaj pér trajtimin e rasteve té
riuzurpimit té paligjshém sipas rajonit té Gjykatés Themelore (deri
50 né tetor 2014)
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Sic mund té shihet né grafikun mé poshté, né dhjetor té vitit 2013 dukej se ishte
shénuar pérparim né pérshpejtimin e zgjidhjes sé kétyre rasteve me njé numér
jashtézakonisht t& madh té€ aktgjykimeve té nxjerra pér rastet e riuzurpimit té
paligjishém. Megijithaté ky pérparim déshmoi té jeté vetém i pérkohshém.



Grafiku 2: numri i aktgjykimeve pér rastet e riuzurpimit té
paligjshém sipas muajit
(deri né tetor 2014)
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OSBE-ja ka gjetur mangési t&¢ médha né pérpunimin dhe zbatimin e rasteve té
riuzurpimit t& paligjshém qgé rrezikojné té€ drejtén e gézimit pagésor té€ pronés sipas
nenit 1 t&€ Protokollit 1. Gjetjet e vecanta jané paraqitur né hollési né vijim.

3.2 Céshtjet lidhur me Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP)
3.2.1 Dorézimi i kallézimeve penale né Policiné e Kosovés

Mandati i AKP-sé éshté zgjidhja e kérkesave pronésore pér prona té paluajtshme
private dhe kérkesat pér té drejtén e shfrytézimit t€ pronés sé paluajtshme private
atéheré kur pronari nuk éshté né gjendje t’i ushtrojé kéto té drejta,’™ dhe gjaté
kryerjes sé detyrave té veta ajo mund t’i vendos pronat nén administrimin e saj.
Monitorimi i OSBE-sé€ tregon se né rastet e riuzurpimit té paligjshém, AKP-ja
dorézon drejtpérdrejté kallézim penal pér riuzurpim té paligjshém vetém né zyrat
pérkatése té prokurorisé dhe jo edhe né PK.'® Né asnjé rast AKP-ja nuk ka dorézuar
kallézim penal né PK apo nuk ka kérkuar zbatimin e serishém té njoftimin fillestar pér
débim. Kjo ndryshon nga procesi qé pérdoret pér t& zbatuar urdhrin fillestar pér
débim, gjaté sé cilit proces AKP-ja punon ngushté me PK pér té siguruar se débimi
po kryhet.

1% Shih nenin 2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/10.

15 Shih nenin 3 t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/50 qé pérkufizon pérgjegjésité e AKP-sé. Shih po ashtu
nenin 16.5 té sé njéjtés rregullore qé pércakton se “cdo person i cili pa arsye ligjore hyn né pronén e plumbosur
duke e thyer até i nénshtrohet largimit nga prona nga organet pér zbatimin e rendit dhe ligjit” (mé pas e
zévendésuar me ané té Ligjit nr. 03/L-079 pér ndryshimin e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/50 pér zgjidhjen e
kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private duke pérfshiré pronén bujgésore dhe até komerciale, 13 gershor
2008). Shih po ashtu nenin 69 té Kodit t& Procedurés Penale té Kosovés nr. 04/L-12 (KPPK), 1 janar 2013, gé
autorizon policiné pér té hetuar veprat penale.

18 Kjo &shté vértetuar gjaté disa intervistave qé monitoruesit e OSBE-sé i kané zhvilluar me pérfagésuesit e AKP
né periudhén mes shtatorit té vitit 2013 dhe shkurtit té vitit 2014.



Ményra mé efektive pérmes sé cilés njé i dyshuar mund té largohet menjéheré nga
prona éshté nése AKP paraget kallézim pér débim té serishém né PK, e cila mé pas
mund té vazhdojé me ekzekutimin e urdhrit fillestar pér débim, ta largojé dhe/ose
pérkohésisht ta arrestojé dhe paraburgosé kryerésin.'” Pér shkak se kjo nuk béhet,
personi i cili uzurpon paligjshém pronén mund té géndrojé né proné duke vazhduar
té kryejé veprén penale té riuzurpimit té paligjshém deri né zgjidhjen e rastit e gé
mund té zgjasé disa vite né disa gjykata.

Dorézimi i kallézimit prané PK nuk parandalon AKP qé ta referojé rastin edhe né
prokurori. Duke gené se riuzurpimi i paligishém éshté vepér penale, procedurat
duhet gjithashtu té nisen me géllim té ndjekjes penale té riuzurpuesit té paligjshém
dhe kompensimit té palés sé démtuar.’™ Njoftimi i té dyja institucioneve pér
riuzurpim té paligishém mbase do té siguronte njé trajtim fillestar mé efektiv té rastit.

3.2.2 Pércjellja e rastit

Ményra se si ruhen té dhénat/regjistrat pér riuzurpimin e paligjshém nga AKP-ja dhe
se si pércillen nga institucionet e zbatimit té ligjit gjithashtu paraget shgetésim. Lista
gé AKP ka ndaré me OSBE pérmban 366 raste té referuara. Sidogofté, pas njé
hetimi shtes€ nga OSBE-ja, del se 40 regjistra né listén e AKP-sé ishin llogaritur dy
heré. Prandaj, disa raste qé né té vérteté ishin zgjidhur, konsideroheshin si té
pazgjidhura nga AKP-ja. Pérvec¢ késaj, rreth 29 raste né listén e AKP-sé té rasteve té
referuara né prokurori nuk mund té€ gjendeshin as né prokurori, as né gjykata.
Grafiku 3 mé poshté paraget numrin e rasteve té referuara nga AKP-ja sipas rajonit.

17 Neni 8.2 i Ligjit pér policiné i jep PK autorizime té pérgjithshme pér t& ndihmuar autoritetet gendrore dhe
lokale té geverisjes né kryerjen e detyrave té tyre publike, té tilla si débimi: “Me kérkesé té institucioneve té
geverisjes gendrore ose lokale, policia éshté e autorizuar t’ju ofroj ndihmé né kryerjen e detyrave publike, kur ka
arsye pér té besuar se siguria e personit ose e personave gé kryejné detyra publike mund té rrezikohet pér shkak té
rezistimit t&¢ mundshém ndaj veprimeve té tyre.” Pérvec késaj, PK ka autorizim t& pérgjithshém pér té hyré né
ndértesa pér t& ndaluar kryerjen e njé vepre penale, t& tillé si riuzurpimi i paligjshém. Shih nenin 11.1 t& Ligjit pér
policing (“gjaté kryerjes sé detyrave policore, zyrtari policor ka autorizim té ushtrojé kontroll t& arsyeshém mbi
njerézit dhe pronén né kuadér té kompetencave dhe autorizimeve té tij apo té saj, té jap dhe té zbatoj urdhra dhe
instruksione té ligjshme pér anétarét e shoqérisé né pérgjithési, pér t’i arritur objektivat ligjor té policisé”). Policia
edhe mund ta arrestojé pérkohésisht dhe ta ndalojé njé person, si njé riuzurpues té paligjshém, i cili kapet né
flagrancé gjaté kryerjes sé veprés penale. Shih nenin 162 t&¢ KPK, (“Kur njé person kapet né flagrancé gjaté
kryerjes sé veprés penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare ose éshté né ndjekje pér veprén e kryer penale, policia
ose ¢do person tjetér éshté i autorizuar ta arrestojé até pérkohésisht edhe pa urdhér té gjykatés”). Shih fusnotén 15
mé sipér.

18 Shih nenin 6(2) t& KPK qé pércakton: “procedura penale fillohet vetém me vendim t& prokurorit t& shtetit kur
ekziston dyshim i bazuar se éshté kryer vepér penale.” Shih po ashtu nenin 6(3) gé pércakton se “prokurori i shtetit
mund te fillojé procedurén penale né pajtim me paragrafin 2 té kétij neni pas marrjes sé informacionit nga policia,
institucioni tjetér publik, institucioni privat, gqytetari, media, nga informacioni i marré né njé proceduré tjetér
penale ose pas ankimit ose propozimit té démtuarit.” Shih fusnotén 15 mé sipér.



Grafiku 3: shpérndarja rajonale e rasteve té referura nga
100 AKP-ja né zyrat e prokurorisé (deri né tetor 2014)
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Ngatérrimet rreth numrit té vérteté té rasteve té riuzurpimit né lidhje me pronén e
administruar nga AKP-ja dhe statusi i kétyre rasteve pengon zbatimin efektiv té
kétyre veprimeve. Mbajtja mé e miré e t& dhénave dhe njé komunikim mé proaktiv
mes AKP-sé dhe zyrave té prokurorisé pér statusin e rasteve éshté i nevojshém pér
té gartésuar réndésiné e ¢éshtjes sé riuzurpimit té paligjshém.

3.3 Céshtjet lidhur me zyrat e prokurorisé

3.8.1 Rastet ende té pazgjidhura prané zyrave té prokurorisé

Deri né tetor té vitit 2014, 71 raste jané referuar nga AKP né zyrat e prokurorisé né
periudhén viteve 2008 dhe 2013 té cilat ende nuk ishin trajtuar né zyrat e
prokurorisé, pra as me ngritjen e aktakuzés, as me akuza té hedhura poshté nga
prokurorét. Grafiku 4 mé poshté paraget hollésité e trajtimit té rasteve té pranuara
nga AKP-ja sipas rajonit.

Grafiku 4: trajtimi i rasteve té pranuara nga zyrat
e prokurorisé (deri né tetor 2014)
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Trajtimi i rasteve nga zyrat e prokurorisé né Prishting/Pristina dhe
Mitrovicé/Mitrovica ngre shqgetésime té€ vecanta. Nga 36 raste té paragitura nga
AKP-ja né zyrén e prokurorisé né Prishtiné/Pristina, 17 raste jané ende té pa
trajtuara. Sipas prokuroréve né kété zyre, né té gjitha 17 rastet identiteti i kryerésit
nuk mund té pércaktohej. Duke marré parasysh até se AKP-ja tashmé kishte nxjerré
urdhér pér débim ndaj uzurpuesve, éshté e pagarté pérse prokurorét nuk mund té
pércaktojné identitetin e kryerésve. Numri i madh i rasteve ku uzurpatori emértohet
si i “panjohur” tregon pér déshtim né procesin e hetimit.

Né rajonin e Mitrovicés/Mitrovica gjendja éshté mé e ndérlikuar sesa né rajonet e
tjera. AKP-ja konfirmoi se i ka dorézuar 65 raste né zyrén e prokurorisé mes viteve
2008 dhe 2013." Zyra e prokurorisé deklaroi se ka pranuar 53 raste, por aktakuza
éshté ngritur vetém né dy prej tyre.?® Pér mé tepér, pér shkak t& mungesés sé
hapésirave pér zyre dhe kushteve té véshtira té punés, zyra e prokurorisé né
Mitrovicé/Mitrovica i ka kérkuar AKP-sé gé té mos parages mé raste té tjera deri né
njoftim tjetér. Duke pasur parasysh se natyra e kétyre rasteve éshté kryesisht
ndéretnike dhe e lidhur me konfliktin, si dhe gé karakteri i tyre &shté relativisht i
thjeshté, kéto raste duket se jané té atij lloji gé& duhet té trajtohen nga zyra e
prokurorisé né Mitrovicé/Mitrovica pa marré parasysh kushtet e punés né té cilat
punohet.

3.3.2 Koha e nevojshme pér té ngritur aktakuzén

Né mbaré Kosovén, koha mesatare gé nevojitet pér ngritien e aktakuzés gé nga
momenti kur dorézohet kallézimi penal prané cilésdo zyre té prokurorisé &shté pesé
muaj, ndonése (si¢ paraget mé hollésisht grafiku 5 mé poshté) kjo ndryshon nga njé
rajon né tjetrin.

Grafiku 5: numri i muajve gé nevojiten pér té ngritur
aktakuzé (deri né tetor 2014)
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Rastet e riuzurpimit té paligjshém té pronave nuk jané té& ndérlikuara nga perspektiva
juridike, meqgé: ato zakonisht pérfshijné vetém njé té pandehur; shkalla e provave
éshté mesatare; niveli i ndérlikimit té ¢éshtjeve juridike éshté i ulét si dhe nuk ka

19 AKP-ja siguroi listén e rasteve té pazgjidhura prané gjykatave né Kosové, shkurt 2014.
20 Ng kohén e botimit, ishin té panjohura arsyet pérse vetém kéto dy aktakuza ishin ngritur.
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konteste té pazgjidhura pronésore. Pér kéto arsye, zyrat e prokurorisé duhet té
ngrené aktakuza mé shpejté se qé kané béré gjaté periudhés sé mbuluar né kété
raport. Zyrat e prokurorisé né Gjilan/Gnjilane, Pejé/Pe¢, dhe Gjakové/Dakovica, né
njé afat prej dy muajsh ose mé pak, treguan se kjo gjé éshté e mundshme. NEé té
vérteté, sic mund té shihet né grafikun 3, dy nga kéto zyra — ajo né Pejé/Pe¢ dhe
Gjakové/Dakovica — kané numér mé té madh té kétyre rasteve né krahasim me disa
rajone gé reagojné mé ngadalshém, té tilla si Prizreni dhe Prishtina/Pristina.

3.3.3 Pérmbajtja e aktakuzés

Mes vitit 2008 dhe fundit té€ vitit 2012, zyrat e prokurorisé ngritén propozimakuza né
220 raste, sic kishin té drejté sipas Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale.?' Qé
nga 1 janari 2013, aktakuzat e rregullta u ngritén duke gené se mé nuk ishte e
mundshme parashtrimi i propozimakuzés sipas Kodit té ri t& Procedurés Penale.
Megjithaté aktakuzat e rregullta t& ngritura né vitin 2013 ishin kryesisht té formés sé
propozimakuzés. Pér shembull, prokurorét déshtuan qé té pérshkruajné sic duhet
natyrén ndéretnike té rastit dhe né pérgjithési ata e konsideronin AKP e jo pronarin e
vérteté té pronés, si palé t& démtuar duke gené se prona éshté nén administrimin e
AKP-sé. Pronari i vérteté i pronés né pérgjithési nuk éshté cekur né
propozimakuzé/aktakuzé dhe gjithashtu nuk é&shté konsideruar si dikush i cili do té
duhej ftuar né shqyrtim gjyqésor. 22

3.3.4 Akuzat e ngritura

Né 117 rastet e pérfunduara gqé OSBE i ka shqyrtuar né hollési, prokurorét kané
déshtuar té€ ngritin akuza té duhura duke i pasur parasysh faktet. Pér shembull, né
94 raste éshté ngritur aktakuzé vetém pér kryerjen e veprés “hegje apo démtim i
vulave apo shenjave zyrtare”?®, ndonése nga faktet e c¢éshtjes duket garté se i
pandehuri ka hequr vulén zyrtare né ményré gé t&€ mund té hyjé sérish né proné.
Meqgé té pandehurit nuk akuzohen edhe pér “uzurpim né ményré té paligjshme té
pronés sé paluajtshme,”?* pérvecse pér hegje té vulés zyrtare, aktgjykimi nuk
pérmban udhérin pér débimin e té pandehurit nga prona.?® Pér mé tepér, duke e
akuzuar té pandehurin vetém pér njé vepér penale né vend se pér dy, nuk arrihet gé
té déshmohet pesha e rastit dhe té shqgiptohet njé dénim mé i larté pér dy veprat né
bashkim. 2¢

Pérjashtim pérbéjné Iéndét e paragitura né Gjykatén Themelore té
Gjakovés/Dakovica: nga 32 aktgjykime té prera gé jané shqyrtuar, né té gjitha rastet
me pérjashtim t& njérit t& pandehurit jané akuzuar pér kryerjen e té dyja veprave
penale.

21 Shih Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale t& Kosovés, t& shpallur me ané t& Rregullores s& UNMIK-ut nr.

2003/25, 6 korrik 2003, me ndryshimet pércjellése. Mé 6 néntor 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.
03/L-002 pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té Pérkohshém Penal t& Kosovés (né tekstin e métutjeshém:
KPPK), kapitulli XL: procedura e shkurtér, nenet 461 dhe 462 propozimakuza zbatohet né procedurén e
shkurtér pér té cilat si dénim kryesor éshté paraparé gjoba apo burgimi deri né tre vjet.

22 ghih nenin 62 t& KPK, fusnota 15 mé sipér.

2 Neni 322, KPK. Gjithashtu, neni 414, KPP, shénimi i 15-t& i mésipérm.

2% Neni 259, KPK. Gjithashtu neni 332, KPP, shénimi i 15-té i mésipérm.

% Vepra e paré “konsumohet” me hegjen e vulés zyrtare, ndérkaq vepra e dyte penale kryhet né vazhdimési, pér

aq kohé sa prona e paluajtshme té jeté né posedim té té pandehurit.

Sipas KPK, dénimi maksimal pér kryerje té veprés penale té hegjes sé vulave zyrtare ishte mé i larté se sa ai

pér veprén penale té uzurpimit té paligjshém. Tani KPP nuk e parasheh njé gjé té tillé.

26
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3.3.5 Ndéshkimet e kérkuara

Gjaté shqiptimit t€ dénimeve,. OSBE ka vérejtur gqé prokurorét gjithnjé mbanin
géndrim pasiv, duke i I&né gjithcka né doré gjyqgtarit dhe duke mos dhéné asnjé
sugjerim pér dénimin, por thjesht propozonin vetém qé té pandehurit t& dénoheshin
“né pajtim me ligjin”. Madje edhe atéheré kur prokurorét kérkonin té shqiptohet
ndonjé dénim specifik, né té& shumtén e rasteve fjala ishte pér dénime gé ishin ose
dénime minimale ose aty diku afér tyre. Pé&r shembull, né disa raste prokurorét kané
kérkuar vetém urdhér ndéshkimor (me fjalé té tjera, gjobé).

Paré sé bashku, faktorét e sipérpérmendur duket sikur sugjerojné gé né shumé raste
nuk jané zhvilluar hetime dhe ndjekje penale efektive. N& lidhje me kété, GJEDNJ ka
konstatuar gé “nése pengimi &shté i natyrés penale, institucionet jané gjithashtu té
obliguara gé té kryejné hetim penal dhe, po té jeté& nevoja, ndjekje penale
efektive”.?’

3.4 Céshtjet gé kané té béjné me gjykatat

3.4.1 Vonesat e paarsyeshme

Nga 220 akuza dhe propozimakuza t& ngritura nga prokurorité, gjykatat themelore
kané nxjerré vendim pér 137 raste. Gjykata té caktuara pérballen me numér t& madh
té Iéndéve té pazgjidhura. Grafiku 6 i méposhtém, pasqyron né hollési statusin e
rasteve té paragitura népér gjykata themelore deri né tetor té vitit 2014.28

Grafiku 6: Statusi i Iéndéve né gjykatat themelore
(deri né tetor 2014)
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Vonesa té médha paragiten edhe gjaté procedimit t& kétyre 1éndéve népér gjykata.
Pér té nxjerré njé aktgjykim duhen mesatarisht 22 muaj, megjithése kohézgjatja
dallon shumé nga njéra gjykaté né tjetrén. Grafiku 7 i méposhtém pasqyron né
hollési kohézgjatjen mesatare deri né zgjidhjen e léndéve pér secilén gjykaté

27 Blumberga kundér Letonisé, Aktgjykimi i GIEDNJ i 14 tetorit 2008.

%8 Shih shénimin e 5-té t&é mésipérm. Né disa raste, gjykata themelore nuk ka gené né gjendje gé ta paragesé
dosjen e 1éndés, por vetém fakte gé ka pérfunduar I&ndén dhe gé data e nxjerrjes sé aktgjykimit apo lirimit nga
akuza éshté regjistruar né shkrimoren e gjykatés.
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themelore, krahasuar me numrin e |éndéve té pazgjidhura me té cilat pérballen kéto
gjykata: numri i Iéndéve té pazgjidhura pér gjygtar. Sic mund té shihet nga Grafiku
7, nuk ka ndonjé ndérlidhje ndérmjet efikasitetit né zgjidhjen e rasteve té
riuzurpimeve né ményré té paligjshme dhe ngarkesés sé pérgjithshme me I1éndé té
pazgjidhura. Disa gjykata g& kané& numér relativisht t& madh té |éndéve té
pazgjidhura (p.sh. Prishtiné/Pristina) i zgjidhin 1éndét shpejt, derisa té tjerat qé kané
numér té vogél té Iéndéve té pazgjidhura (p.sh. Gjilan/Gnijilane) i zgjidhin ngadalé.

Grafiku 7: Muajt gé u jané dashur gjykatave themelore pér t'i
zgjidhur Iéndét, kundrejt numrit té 1éndéve té pazgjidhura pér

gjyqtar né secilén gjykaté themelore (deri né tetor 2014)
45 4000

3500
3000 |
2500 w
2000 "
1500
1000 t
500

-, —_— c

Rastet e pazgjidhura pér gjykatés deri né fund té 2013

Karakteristikat e vecanta t& Iéndéve té riuzurpimit né ményré té paligjshme — natyra
e tyre relativisht e thjesht&, elementi ndéretnik, si dhe ndikimi né té drejtat e
komunitetit serb té Kosovés né proné dhe banim — tregojné gé kéto l1éndé do té
duhej té shqyrtoheshin né ményré mé té pérshpejtuar.® Megjithaté, né disa gjykata
kéto l1éndé nuk po trajtohen me urgjencén e duhur. Fakti gé Gjykata Themelore e
Prishtinés/Pristina dhe ajo e Gjakovés/Pakovica mund t’i zgjidhin Iéndét pér
mesatarisht afro 10 muaj déshmon gé kéto 1éndé mund té procedohen relativisht
shpejt, pavarésisht ngarkesés relativisht t&€ madhe me [Endé té pazgjidhura, sic
éshté rasti né Gjykatén Themelore té Prishtinés/Pristina.

3.4.2 Shqiptimi i dénimit

Dénimet e uléta pérbéjné shgetésim t& madh. Nga 117 Iéndét e pérfunduara me
aktgjykim té cilat i ka shqyrtuar né hollési OSBE, vetém 97 kané rezultuar me

2 “Numri i léndéve t& pazgjidhura pér gjygtar né fund té vitit 2013” llogaritet duke e pjesétuar numrin e léndéve

né puné gé ende nuk jané zgjidhur né gjykatén themelore té caktuar né fund té vitit 2013 me numrin e
gjygtaréve té caktuar né até gjykaté. Té dhénat e nevojshme pér kété llogaritje jané siguruar nga Raporti vjetor
i KGJK 2013:Statistika e gjykatave, né dispozicion né http://kgjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI-VJETOR-
2013-Anglisht_885030.pdf

Shih KPP né pérgjithési, shénimi i 15-té i mésipérm, dhe pér shembull: nenin 159, pér afatet kohore té hetimit
dhe ngritjes sé aktakuzés. Shih gjithashtu nenet 242, 245, 285, dhe 314 qé pércaktojné hollésisht afatet kohore
pér shqyrtimin fillestar, shqyrtimin e dyté dhe pér shqyrtimin gjygésor.

30
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aktgjykim dénues. Grafiku 8 i méposhtém pasqyron né hollési dénimet gé jané
shqiptuar pér kéto 97 raste.

Grafiku 8: Dénimet e shgiptuara pas nxjerrjes sé aktgjykimit
dénues (deri né tetor 2014)
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As edhe pér njé rast té vetém nuk jané shqgiptuar dénime privuese té lirisé.
Pérkundrazi, nga 34 gjoba té shqiptuara, mé larta e vrojtuar nga OSBE-ja ka gené
njé gjobé né shumén prej €600. Jané identifikuar gjithsej 59 dénime me kusht, ndér
té cilét mé i ashpri ishte dénim me kusht me njé vit burgim nése i pandehuri nuk
kryen ndonjé vepér tjetér penale brenda dy viteve té ardhshme. Njé faktor gé ka
kontribuar né nxjerrijen e vendimeve té kétilla té uléta éshté pasiviteti i prokuroréve
gjaté shqyrtimit gjygésor. Megjithaté, gjykatat e kané né fund té fundit pér detyré qé
té garantojné proces té rregullt gjygésor dhe té sigurojné gé té merren parasysh
faktorét, pérfshiré kétu gjithé rrethanat lehtésuese dhe rénduese, ashtu gé dénimi gé
shqiptohet té reflektojé né masé t€ mjaftueshme peshén e krimit. Gjithashtu, pérveg
shpalljes fajtor té t& pandehurit pér uzurpim té paligjshém té pronés, gjyqtarét duhet
gé né dispozitivét e aktgjykimeve dénues té saktésojné gjithmoné qé i pandehuri
duhet té largohet nga prona, nése ndodh gé ky i fundit vazhdon ta uzurpojé até.
Sidodoqgfté, né rastet né fjalé, débimi i t&€ pandehurit nga prona éshté urdhéruar né
vetém shtaté nga rastet né fjalg, té gjitha Iéndé té Gjykatés Themelore né
Gjakové/Dakovica, gjé gé tregon se uzurpimi i pronave mund té vazhdojé edhe pas
pérfundimit t& procedurés penale. *'

% Gjykata Themelore né Gjakové/Pakovica, Aktgjykimi P. Nr. 95/2012 i 21 gushtit 2013, Aktgjykimi P. Nr.
241/12 i 28 gershorit 2012, Aktgjykimi P. Nr. 236/12 i 14 néntorit 2012, Aktgjykimi P. Nr. i 19 néntorit 2012,
Aktgjykimi P. Nr. 231/12 i 28 gershorit 2012, Aktgjykimi P. Nr. 19/12 i 17 majit 2012, Aktgjykimi P. Nr.
311/12 i 7 gushtit 2012.
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3.4.3 Kompensimi

Gjykatat nuk nxjerrin gjithashtu as vendim pér kompensimin e pronarit, ndonése njé
e drejté e tillé parashinet me Kodin e Procedurés Penale.® Gjykatat nuk kané
caktuar kompensim né asnjérin prej 97 aktgjykimeve fajésuese gé i ka shqyrtuar
OSBE. Né vend té késaj, pas shpalljes sé dénimit, gjykatat zakonisht e udhézojné
AKP-né* (apo pronarin e pronés, nése éshté i pranishém) gé té ngrité padi civile pér
kompensim t& démit, e gé éshté praktiké shumé joefikase dhe mbas gjase né dém
1€ palés sé démtuar, e cila do té duhet gé té béjé shpenzime shtesé dhe té presé mé
shumé kohé derisa ta realizojé kérkesén né gjykata civile. Gjykata penale do té€ duhej
gé ta udhézojé palén e démtuar mbi té drejtén pér té kérkuar dhe realizuar kérkesat
pronésore. Gjykata mund ta referojé palén pér té iniciuar proceduré té vecanté civile
vetém nése vleréson se nuk ka prova té mjaftueshme pér ta mbéshtetur kérkesén
pronésore.® Sic u pérmend mé paré, né kété kuptim GJEDNJ ka konstatuar gé
institucionet kané& detyrimin pozitiv pér té& siguruar qé “té drejtat né proné té
mbrohen né masé té mjaftueshme me ligj, dhe té sigurohen mijete juridike té
pérshtatshme gé do t'i mundésonin viktimés té& kérkojé realizimin e tyre, duke
pérfshiré, po té jeté e pérshtatshme, kérkimin e kompensimit pér c¢farédolloj
humbjesh té shkaktuara”.® Mospérfshirja e kérkesés pér kompensim shkon kundér
frymés sé kétyre standardeve ndérkombétare, sidomos po té merret parasysh gé té
démtuarit né kéto raste ka té ngjaré té jené PZHBV dhe, pér rriedhojé, kané mé pak
mundési té kérkojné drejtési né gjykatat e Kosovés.

3.4.4 Ekzekutimi i dénimeve

Né fund, mangési ka edhe pér sa i pérket zbatimit t&é dénimeve. Vetém 20 nga 34
gjobat e shqiptuara jané paguar, ndonése shkalla e ekzekutimit té vendimeve dallon
né masé té madhe nga njéra gjykaté themelore né tjetrén. Grafiku 9 i méposhtém
pasqgyron né hollési statusin e ekzekutimit t& gjobave né ato gjykata themelore gé
kané shqiptuar gjoba deri né tetor 2014.

32
33
34

Neni 62 i KPP, shénimi i 15-t& i mésipérm.

AKP siguron pérfagésim ligjor pér té gjitha rastet néné administrimin e saj.

Neni 463, KPP, shénimi i 15-té i mésipérm.

% Blumberga kundér Letonisé, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 14 tetorit 2008, paragrafi 67.
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Grafiku 9: Gjobat e paguara sipas gjykatave themelore
(deri né tetor té vitit 2014)
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Vetém né njé rast né Gjykatén Themelore té Gijilanit/Gnjilane éshté shqiptuar dénim
privues nga liria pér mospagesé té gjobés.*¢ Pér mé tepér, duket se mungon njé
(gofté né gjykata, qofté né prokurori), gé do ta bénte t& mundur té verifikohet nése
kryesi té cilit i shqgiptohet dénimi me kusht ka kryer ndonjé vepér tjetér gjaté
periudhés sa ka zgjatur dénimi.

4. PERFUNDIM

Vlerésimi i mésipérm shpérfaq mangési serioze né zbatimin, ndjekjen dhe gjykimin e
kétyre veprave, duke véné késhtu né rrezik realizimin e sé drejtés pér té& gézuar né
ményré pagésore pronén té paraparé me nenin 1 té& Protokollit 1 t& KEDNJ. Duke
marré parasysh natyrén e veprés dhe potencialin gé ka ajo pér t& démtuar raportet
ndéretnike, kétyre rasteve duhet t’ju kushtohet réndési nga té gjitha institucionet
gjegjése dhe duhet té€ merren masa pér té siguruar gé riuzurpuesit e paligjshém té
largohen nga pronat dhe t& marrin dénimet e duhura brenda njé kohe té arsyeshme.

Pér shembull, pér t& siguruar zbatim té urdhrit pér débim té& nxjerré herén e paré,
AKP duhet té paragesé kallézim penal né polici né rast té riruzurpimit t& pronés gé
ka nén administrim. Megijithaté, vlerésimi ka véné né dukje qé AKP nuk pérdoré
ndihmén e policisé pér té siguruar zbatimin e urdhrit pér débim. Prokurorité po
déshtojné vazhdimisht gé ta véné né dukje natyrén ndéretnike té kétyre rasteve dhe
té kérkojné dénime gé do t’i parandalonin veprimet e tilla né t& ardhmen. Gjithashtu,
pavarésisht nga elementi ndéretnik dhe natyra e qarté e rasteve té riuzurpimit né
ményré té paligjshme, disa prokurori dhe gjykata nuk i shqyrtojné ato me urgjencén
e duhur.

% Gjoba e shgiptuar prej €200 u zévendésua me 13 dité burgim pér shkak t& mospagesés.
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Si rrjedhojé e kétij mosefikasiteti, riuzurpuesit po munden qé té vazhdojné té
géndrojné né prona deri né zbatimin e ploté té vendimit pér débim, e gé mesatarisht
merr afro dy vjet e tre muaj, dhe dénimet pér kéto veprime jané jashtézakonisht té
buta. Nga 326 raste té riuzurpimit t& raportuara nga AKP prej 2008 deri né 2013,
jané paguar vetém 20 gjoba dhe vetém njé person ka vuajtur dénim privues lirie pér
arsye té mospagesés sé gjobés. Nuk éshté shqiptuar asnjé dénim privues lirie, dhe
nuk éshté nxjerré asnjé urdhér pér kompensim té pronaréve.

Me gjithé kéto mangési thelbésore, ka megijithaté edhe ca praktika t& mira. Pér
shembull, né Gjakové/Dakovica, paravarésiht nga problemet sikurse mosnxjerrja e
urdhrave pér kthim té pronés dhe mosekzekutimi i dénimeve, rastet procedohen nga
prokurorité dhe zgjidhen nga Gjykata Themelore brenda njé viti nga momenti kur
AKP paraget rastin né prokurori. Pér mé tepér, nga sa ka vérejtur OSBE, prokuroria
né Gjakové/Dakovica éshté e vetmja qé i akuzon kryerésit si pér veprén penale té
“heqgjes apo démtimit té vulave zyrtare ose shenjave” ashtu edhe até té “uzurpimit té
paligishém té pronés sé paluajtshme”, ndérsa Gjykata Themelore e
Gjakovés/Dakovica éshté e vetmja gé né aktgjykim urdhéron edhe débimin (ndonése
kjo praktiké nuk ka gené e rregullt).
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5. REKOMANDIME

Agjencia Kosovare e Pronés

Té ngrit€ me kohé kallézime penale né Policiné e Kosovés dhe zyra té
prokuroréve sa heré gé vihet né dijeni té riuzurpimit té paligjshém.

T’i udhézojé prokurorét gé pérvec gjobitjes dhe/ose dénimeve me privim lirie
té kérkojné edhe kompensim financiar.

Té sigurojé regijistrimin sistematik té té dhénave rreth riuzurpimeve dhe
pércjellien e vazhdueshme té ecurisé sé rasteve té paraqgitura né Policiné e
Kosovés dhe prokurorité.

Pér prokurorét publiké

T’i procedojné shpejté pér né gjykata rastet e riuzurpimit t& pronés né
ményré té paligjshme.

Té pérmirésojné cilésiné e akuzave té ngritura ashtu gé&, pér shembull, té
pérmendin natyrén ndéretnike té rastit dhe pronarit.

Té ngritin akuza pér shkelje t& dispozitave gé rregullojné hegjen e vulave
zyrtare, si edhe riuzurpimin e pronave.

Té jené proaktivé né kérkimin e dénimeve, ndéshkimeve dhe né raste té
caktuara edhe dénimeve me privim lirie pér t& shérbyer si parandalim né té
ardhmen.

Té kérkojné kompensim financiar pér pronarin e pronés.

Té sigurojné mbajtjen e regjistrave pér personat e dénuar me kusht.

Pér gjykatat

Sé paku, rastet e riuzurpimit t’i shqyrtojné brenda afateve kohore té parapara
me ligj.

T’i kushtojné vémendje natyrés ndéretnike té rastit dhe nevojés pér té
shqiptuar dénime qé do ta ndalonin pérséritjen e késaj vepre né t& ardhmen.
Té nxjerrin urdhér pér kompensim financiar t& pronarit, pérvec rasteve kur
éshté e qarté se njé gjé e tillé éshté e parealizueshme pér shkak té natyrés
komplekse té ¢éshtjes.

Né dispozitivin e aktgjykimeve fajésuese, té pérfshijné gjithmoné njé nen qgé
pércakton largimin e gjithé uzurpuesve té paligjshém nga prona.
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