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Миссия США при ОБСЕ

Рабочая сессия 9
Гуманитарные вопросы и другие обязательства,

в том числе борьба с торговлей людьми,
беженцы и перемещённые лица,

лица, подверженные риску перемещения

Подготовленный текст выступления Роджера Карстенса,
Заместителя Помощника Государственного секретаря,
Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда

на Совещании по рассмотрению выполнения обязательств
в области человеческого измерения 2019 года

Варшава, 20 сентября 2019 г.

Соединенные Штаты привержены борьбе с многогранными угрозами, с которыми
сталкиваются жертвы торговли людьми, беженцы и вынужденные переселенцы.
ОБСЕ может улучшить свой совместный подход к устранению этих угроз путём
налаживания партнёрских отношений с государствами-участниками,
неправительственными организациями, гражданским обществом, профсоюзами и
деловыми кругами.

По оценкам Международной организации труда (МОТ), из 40,3 миллиона жертв
торговли людьми во всём мире 81% оказались в ловушке принудительного труда.
Последний Список товаров, произведённых в результате использования детского или
принудительного труда, составленный Министерством труда США, содержит 148
товаров из 76 стран.

В Списке товаров, произведённых в результате использования детского или
принудительного труда, от сентября 2018 года упоминается эксплуатация в
сельскохозяйственном и добывающем секторах в нескольких государствах-
участниках ОБСЕ. Имеются сообщения о том, что хлопковая отрасль Азербайджана
эксплуатирует детский труд. В Таджикистане детский и принудительный труд имеет
место при уборке хлопка. В хлопковой и табачной отраслях Кыргызской Республики
используется детский труд. В хлопковой промышленности Туркменистана и
Узбекистана используется принудительный труд. В Монголии детский труд
эксплуатируется при добыче угля, плавикового шпата и золота. В Украине
используется детский труд при добыче янтаря и угля. А в России эксплуатируется
принудительный труд при производстве кирпича и древесины. В докладе США
приводятся примеры эксплуатации детского труда при производстве порнографии в
Украине и эксплуатации детского и принудительного труда при производстве
порнографии в России.

Искоренение глобальной торговли людьми должно осуществляться на
многосторонней и межсекторальной основе. Мы отмечаем недавние инициативы
ОБСЕ по наращиванию потенциала с участием правительств и других
заинтересованных сторон по борьбе с торговлей людьми в Центральной Азии,
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Северной Македонии, Греции и Болгарии. В Программном офисе ОБСЕ в столице
Казахстана Нур-Султане состоялись первые русскоязычные имитационные учения по
борьбе с торговлей людьми на миграционных маршрутах. Среди участников были 58
представителей гражданского общества и правоохранительных органов из 14
государств-участников и партнёров ОБСЕ, которые реагировали на сценарии
торговли людьми, воспроизведённые актёрами.

8 января 2019 года Конгресс США принял Закон о продлении срока действия
программы профилактики и защиты жертв торговли людьми имени Фредерика
Дугласа 2018 года, который продлил программу общегосударственного реагирования
Соединенных Штатов на борьбу с торговлей людьми в стране и за рубежом еще на
четыре года, в том числе путем привлечения торговцев людьми к ответственности,
защиты жертв и предотвращения торговли людьми, например, в иностранных
представительствах и дипломатических семьях.

Согласно последним сообщениям Центра мониторинга внутреннего перемещения,
41,3 миллиона человек во всем мире сталкиваются с внутренним перемещением из-за
конфликтов и насилия, что является самым высоким показателем за всю историю,
причем многие из этих лиц перемещены в пределах региона ОБСЕ. Как подчеркнула
Группа друзей Грузии на Совещании министров в Милане, оккупация Российской
Федерацией регионов Грузии Абхазии и Южной Осетии привела к внутреннему
перемещению более 280 000 граждан Грузии. Пять лет российской агрессии на
востоке Украины привели к появлению более 1,4 миллиона внутренне перемещенных
лиц, и по меньшей мере 30 000 человек, многие из которых являются крымскими
татарами, бежали от российской оккупации Крымского полуострова.

Мы также обеспокоены тем, как кризис в области прав человека в Синьцзян-
Уйгурском автономном районе Китая вынуждает членов групп мусульманских
меньшинств из Китая обращаться за защитой в некоторые государства-участники
ОБСЕ. Мы настоятельно призываем все правительства внимательно рассмотреть
просьбы лиц, ищущих убежища, пострадавших от репрессивной кампании Китая, и
обеспечить соблюдение принципа невыдворения. В Казахстане лица, въехавшие в
страну незаконно, не имеют права на получение убежища в соответствии с
казахстанским законодательством. Мы настоятельно призываем казахстанцев
пересмотреть своё законодательство в соответствии с обязательствами страны в
рамках Конвенции ООН о статусе беженцев, Протокола к ней и Конвенции против
пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов
обращения и наказания.

По данным Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ
ООН), в мире насчитывается 70,8 млн вынужденных переселенцев, причем
основными странами, принимающими беженцев в регионе ОБСЕ, являются Турция,
которая приняла 4 млн человек, и Германия, которая приняла 1,1 миллиона. В
государствах-партнёрах ОБСЕ, таких как Иордания, также имеется значительное
число перемещённых лиц. Мы благодарим Турцию и турецкий народ за то, что они
приняли и предоставляют всесторонние услуги столь большому количеству беженцев
и других перемещенных лиц.

Государства-участники приняли многочисленные обязательства ОБСЕ в поддержку
оказания гуманитарной помощи беженцам. Соединенные Штаты отмечают усилия
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ряда государств-участников по налаживанию сотрудничества с УВКБ и другими
заинтересованными сторонами в рамках “механизма солидарности” в целях оказания
помощи в расселении беженцев. Такие обязательства являются примером применения
Концепции ОБСЕ в области пограничной безопасности и управления границами,
принятой на Совещании министров 2005 года в Любляне, которая призывает
государства-участники “содействовать сотрудничеству между их пограничными
службами, таможенными органами, учреждениями, выдающими проездные
документы и визы, и правоохранительными и миграционными органами, а также
другими компетентными национальными структурами”.

Мы обеспокоены насилием и преступлениями на почве ненависти, совершаемыми в
отношении беженцев и мигрантов по всему региону. Эти группы населения уязвимы
для трудовой эксплуатации, особенно в неформальных секторах, таких как
строительство, общественное питание и домашнее рабство. Беженцы и мигранты
также часто не имеют доступа к эффективным средствам правовой защиты для
рассмотрения жалоб, связанных с невыплатой заработной платы, чрезмерным
рабочим временем, физическим насилием и плохими условиями жизни.
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