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Pérmbledhje Ekzekutive

Mbrojtja dhe forcimi i strukturave té€ qeverisjes lokale njihet si njé synim i
rénd€sishém nga t€ gjitha shtetet demokratike n€ Evropé. Qeverisja e mir€ lokale nuk
nénkupton vet€ém ofrimin e shérbimeve publike, por gjithashtu mbrojtjen e lirive t&
banoréve lokalé, krijimin e hapésirave pér pjesémarrje demokratike dhe respektim té
parimeve té sundimit té ligjit. Né két€ drejtim, komunat duhet t€ jené té kujdesshme
né pérgatitjen e legjislacionit qé &shté né€ pérputhje me té drejtat e njeriut, i hartuar
mir€ dhe konform standardeve demokratike. Ve¢ késaj, ky legjislacion duhet
gjithashtu t€ vihet n€ dispozicion té publikut.

Ky raport ofron njé pasqyré t€ aktiviteteve legjislative t€ zhvilluara nga komunat e
Kosovés, qé nga ardhja e Misionit t&¢ Administratés s¢ Pérkohshme t€ Kombeve t&
Bashkuara né Kosové (UNMIK) né vitin 1999. Raporti €shté rezultat i njé analize t&
kohés sé fundit t€ kryer nga Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe
Komunitete (DDNjDK) i Organizaté€s pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE), Misioni n€¢ Kosové, pérmes Sektorit t€ tij pér Qeverisje t& Miré Lokale
(SQML).

Pas pjesés hyrése né seksionin A, seksioni B i raportit paraget kornizén e zbatueshme
ligjore dhe ofron nj€ pasqyré t€ pérgjithshme té ciklit legjislativ q€ nga fillimi pérmes
hartimit, pérfshirjes s€ komiteteve dhe publikut e deri te miratimi i legjislacionit t€ ri.
Ai gjithashtu trajton g¢éshtjen se si sigurohet pérputhshméria me ligjet e nivelit
gendror, si dhe ¢éshtjen e mbikéqyrjes s€ aktiviteteve legjislative komunale nga niveli
gendror. Seksioni pasues C shqyrton disa aspekte t€ natyrés mé tepér teknike, si¢
&shté pérkthimi, publikimi, shpérndarja si dhe ekzistimi i mjeteve pér qasje té lehté si¢
jané indeksi legjislativ dhe baza e t€ dhénave. Seksioni D analizon strategjité
komunale pér aktivitete legjislative. Raporti pérmbyllet me njé listé€ rekomandimesh.

T¢€ dhénat jané mbledhur nga ekipet komunale (EK) t¢ OSBE-s¢ né téré Kosovén. Ato
tregojné se t€ gjitha komunat veprojné€ brenda kompetencave gé kané dhe veprojné né
pérputhje me ligjet e nivelit gendror gjaté nxjerrjes sé legjislacionit. Vlerésimi i
pérgjithshém 1 ciklit legjislativ tregon se shumica e komunave kané njé kuptim t&
qarté se cfaré hapash duhet t€ ndé€rmerren pér t€ miratuar legjislacionin. Shumica i
dallojné qarté dhe i shfrytézojné n€ ményré t€ duhur té dy tipat e ndryshém té akteve
ligjore: rregulloret — pér t€ rregulluar n€ ményré abstrakte dhe t& pérgjithshme njé
mori rastesh; dhe vendimet — pér t€ adresuar ¢éshtje individuale dhe konkrete.

Megjithaté, fatkeqésisht disa komuna shfrytézojné né ményré té tepruar instrumentin e
vendimit pér t€ rregulluar njé mori rastesh. Duke vepruar késhtu, ato anashkalojné —
me ose pa qéllim — késhillimin e obligueshém me komunitetet dhe publikun. Pér t&
adresuar kété c¢éshtje, OSBE-ja rekomandon g€ Institucionet e Pérkohshme té
Vetéqgeverisjes (IPVQ) t€ sigurojné q€ Ligji i ardhshém pér Vetéqeverisje Lokale t&€
béj€ dallim t&€ qarté dhe t€ sakt€ n€ mes dy llojeve té akteve komunale. N& ndérkohé,
duhet t€ sigurohet drejtim i qarté pér komunat. Mé tej, t€ dhénat zbulojné€ mangési né
disa komuna sa i pérket funksionimit t&€ Komitetit t¢ Komuniteteve. Komunat duhet té
sigurojné qé komitetet e tyre t€ detyrueshme té themelohen dhe t€ jené plotésisht
funksionale.



Raporti gjithashtu analizon kérkesat pér publikim té legjislacionit komunal dhe vénies
sé tij n€ dispozicion té publikut. N& kété drejtim, n€ vlerésim konkludohet se qasja né
legjislacionin komunal shpeshheré €shté e garantuar, ndonése né ményra qé dallojné.
Megjithaté, qasja shpesh kufizohet me versione n€ njé€ gjuhé té vetme, meqé pérkthimi
né€ t€ gjitha gjuhét zyrtare mungon rregullisht. Raporti gjithashtu adreson disa nga
mangésité e komunave sa i pérket publikimit dhe shpérndarjes. Duhet t€ ndérmerren
pérpjekje serioze pér t€ siguruar qé¢ legjislacioni komunal té arrijé deri tek audienca e
tij. OSBE-ja, mes tjerash, avokon pér publikimin e rregullt t€ njé buletini informativ
g€ pérmban legjislacionet e reja t€ miratuara. Gjetjet tjera adresojné nevojén pér té
pasur njé indeks t€ azhurnuar legjislativ dhe njé€ bazé funksionale té t€¢ dhénave, si dhe
njé€ strategji pér aktivitetet legjislative.



A. Hyrje

Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE) zhvillon aktivitete pér té€ shtuar pérkrahjen dhe
pér té promovuar parimin e geverisjes s€¢ miré né komunat népér Kosové. Brenda
OSBE-sé, Sektori pér Qeverisje t€ Miré Lokale (SQML) ka pérgjegjési qé té
monitorojé né€ ményré proaktive komunat pér pérputhshméri me kornizén e
zbatueshme ligjore né€ Kosové duke pasur parasysh Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale' dhe t& nxjerré raporte me rekomandime, aty ku tregohet e
nevojshme. NE t€ njé&jtén kohé, SQML-ja pérpiqet t€ sigurojé qé korniza e
pérgjithshme ligjore, né mbéshtetje té geverisjes s€ miré lokale né Kosové, té jeté e
vendosur dhe né pérputhje me normat dhe standardet relevante.

Synimi i raportit aktual &shté t€ hulumtojé situatén aktuale me géllim té identifikimit
té mangésive t&€ mundshme dhe fushave pér pérmirésim, né€ ményré qé t€ ndihmohet
né krijimin e qeverisjes mé t€ miré, mé efektive dhe mé pérgjegjése né nivelin lokal.
Raporti shqyrton c¢éshtje si¢c jané: ekzistimi dhe llojet e akteve té pérgatitura
normative komunale; procedura praktike rreth nxjerrjes s€ legjislacionit komunal;
palét e pérfshira né hartimin e legjislacionit (pérfshiré dhe pjes€marrjen e publikut);
bashképunimi me komunat tjera dhe nivelin gendror; si dhe ¢éshtje t€ lidhura me
trajnimin dhe pérgjegjésiteé e hartuesve. Raporti véshtron ekzistencén dhe
funksionimin e bazés s€ t€ dhénave t€ legjislacionit, publikimin e akteve komunale,
qasjen né€ dokumente zyrtare dhe pérkthimin e legjislacionit komunal. Raporti
gjithashtu vleréson strategjit€ e komunave né€ nxjerrjen e legjislacionit shtesé né té
ardhmen e afért.

Bazé pér raport jan€ t€ dhénat e mbledhura dhe informacionet e siguruara nga Ekipet
Komunale (EK) t€¢ OSBE-sé. Ato kané vlerésuar situatén né t€ tridhjeté komunat e
Kosovés dhe né tre pilot-njésit€ komunale (Mamuse/Mamushé/Mamusa, Junik dhe
Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢). Ato kané ndaré pérvojén e tyre nga puna e tyre e
pérditshme dhe kané zhvilluar intervista me zyrtaré komunalé dhe palé t€ tjera té
interesit sipas nevojés, né ményré g€ t€ plotésojné pyetésorin e siguruar. SQML-ja ka
analizuar ngushté rezultatet nga terreni né ményré g€ té kuptojé aspektet e procesit
legjislativ né komuna, por gjithashtu pér té identifikuar problemet strukturore né
geverisjen lokale. Gjetjet jané mbledhur né raportin aktual.

Raporti &shté i orientuar ndaj publikut té pérgjithshém, IPVQ-ve, UNMIK-ut,
komunitetit t€ donatoréve si dhe organizatave ndérkombétare dhe jogeveritare. Ai
&sht€ konceptuar pér té shérbyer si mjet né ményré qé t’u ndihmojé té gjithé paléve té
angazhuara né geverisje lokale dhe né reformat e geverisjes lokale.

B. Kompetencat dhe aktivitetet komunale legjislative

1. Korniza ligjore

a)Kompetenca

Punét publike lokale do té kryhen, n€ aférsiné mé t€ madhe t€ mundshme me qytetarét
nga niveli m€ i ulét i qeverisjes q€ &shté€ né€ gjendje t&€ ofrojé shérbime publike né

' Karta Evropiane pér t& Vetéqeverisje Lokale, Seria e Traktateve Evropiane -nr. 122, Késhilli i

Evropés, i 15 tetorit 1985.



ményré efektive. Ky parim, parimi i subsidiaritetit, ndonése nuk pérmendet n€ ményré
té qarté né ligjin e zbatueshém né Kosov€, ka formésuar Kartén Evropiane mbi
Vetéqeverisjen Lokale, e me kété, deri né njé masé t€ caktuar, edhe kornizén e
zbatueshme ligjore né Kosové.? Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetéqeverisjen
e Komunave né Kosové (Rregullorja 2000/45),3 ua beson komunave kompetencén pér
té nxjerré akte normative né€ nivel komunal, né€ lidhje me ¢éshtjet qé jané né fushén e
kompetencave t& komunave.' Sipas Rregullores, komunat jané t& obliguara t&
rregullojné njé gamé aktivitetesh duke filluar, mes tjerash, nga shérbimet sociale,
strehimi, shéndetésia primare e deri né planifikimin urban dhe shérbimet publike,
duke pérfshiré shérbimet emergjente dhe kundér zjarrit.” Veg kétyre aktiviteteve,
komunat gjithashtu mund t€ ndérmarrin veprime né€ lidhje me ¢éshtje tjera me interes
pér komunén, si¢ jané turizmi, kultura, sporti, aktivitetet rinore dhe promovimi
ekonomik dhe qytetar.’ Rregullorja, mé tej, zgjeron kompetencat legjislative
komunale, duke paraparé q¢ komunat gjithashtu do t€ jen€ kompetente pér zbatimin e
legjislacionit t€ nivelit gendror n€ nivel lokal. K&o kompetenca pérfshijné, mes
tjerash, mbajtjen e regjistrave kadastrale, regjistrave civil€, regjistrave t€ aktiviteteve
afariste dhe pérgjegjési t€ tilla shtes€ brenda kompetencave t€ IPVQ-ve gendrore, té
cilat i jané deleguar qarté komunave.’

Fotografia 1: Kompetencat

/ Kompetencat \

Kompetencé e komunés Kompetencé e deleguar tek komuna
Té obligueshme Vullnetare Té obligueshme
(Neni 3.1) (Neni 3.2) (Neni3.3 + 3.4)

T€ pérmbledhura késhtu, mundésojné t€ vérehet dallimi né mes kompetencave
“vetanake” t&€ komunés (q€ do té thoté kompetencat e obligueshme dhe vullnetare
sigurohen né nenet 3.3 dhe 3.4, t& cilat jan€ gjithmoné t€ natyr€s obliguese). Né
grupin e paré t€ kompetencave, komunat ose jané t€ obliguara t€ rregullojné ose kané
fuqi t€ ploté€ t€ veprimit pér t&€ rregulluar ¢éshtje t€ interesit t€ pérbashkét né nivel
lokal (brenda parametrave té ligjeve té nivelit gendror g€ rregullojné njé fushé

2 Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale ka pasur ndikim né Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45,

mbi Vetéqeverisjen ¢ Komunave né Kosové (Rregullorja 2000/45), e cila i referohet qarté
Kapitullit né preambulén e saj.

E shpallur dhe ka hyré né fuqi mé 11 gusht 2000.

Neni 4.1 i Rregullores 2000/45.

Shih nenin 3.1 a) deri n€ q) t€ Rregullores 2000/45 pér listén e ploté t€ kompetencave.

Po aty, neni 3.2

Po aty, nenet 3.3 dhe 3.4.
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specifike). Grupi i dyté 1 kompetencave bazohet né pushtetin e deleguar nga
autoritetet qendrore né ato komunale pér t€ zbatuar legjislacionin gendror.

Pérderisa Rregullorja 2000/45 nuk i referohet né ményré té qarté kompetencave
“vetanake” apo “t€ deleguara” t&€ komunés gjaté definimit t€ pérgjegjésive dhe fuqive
t¢ komunave, njé akt legjislativ, Udhézimi Administrativ (AI) 2005/7 pér
Implementimin e pérgjegjésive t&€ MAPL-sé lidhur me monitorimin dhe mbikéqyrjen
e komunave® i Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), i definon kéto
dy pérkufizime. Sipas Udhézimit Administrativ, kompetencat vetanake pérkufizohen
si “kompetenca g€ 1 jané dhéné komunave pérmes dispozitave ligjore ose
konvencionale”.” Komunat “kané pérgjegjésiné dhe kané autoritet t& ploté
administrativ, autoritet shérbyes, investues dhe rregullues pér realizimin e kétyre
kompetencave sipas rregullave té pércaktuara me ligj.”'® N& anén tjetér, kompetencat
e deleguara pérkufizohen si “funksione t&€ geverisjes gendrore apo té institucioneve
tjera t€ nivelit gendror g€ i delegohen komunave sipas ligjit, t€ cilat do t€ ekzekutohen
pérkohé&sisht apo pérhershém nga komunat ashtu si caktohet nga qeveria dhe
institucionet tjera gendrore.”’' Ka shumé mundési qé dispozita t& ngjashme si kéto do
té pérfshihen né ligjin e ardhshém mbi veté€qeverisjen lokale.

N¢é fund, Rregullorja 2000/45 definon Kuvendin Komunal (KK), organin mé t& larté
pérfagésues t€ komunés, g€ ushtron dhe kryen té€ gjithé pushtetin dhe detyrat e

. 12 . . . . .. .. 1
komunés, '* si organ kompetent pér nxjerrjen e legjislacionit komunal.'?

b) Llojet dhe pérmbajtja normative e akteve ligjore komunale

Emértimi i1 gjithé legjislacionit komunal do t€ duhej té€ lejonte q€ ¢do person t&€
identifikojé lehté legjislacionin e nivelit komunal kundrejt atij t& nivelit gendror. Neni
4.1 1 Rregullores 2000/45 thoté q€ “komunat mund té€ nxjerrin rregullore lokale té
komunés qé i pérkasin ¢éshtjeve pérbrenda kompetencave t& komunés™* (theksi i
shtuar).

Terminologji e ngjashme pérdoret n€ nenin 11.3 (e). Né mungesé té specifikimeve
tjera, mund t€ konkludohet se aktet normative komunale t€ natyrés sé pérgjithshme do
t& quhen “rregullore komunale”."> Natyrisht, jo ¢do aktivitet i njé komune dhe jo ¢do
vendim i KK-s€ lidhur me ¢éshtje q€ bien né pérgjegjésin€ dhe pushtetin e komunave
duhet té rregullohet pérmes rregulloreve komunale. Vendimet e thjeshta, ¢éshtje té
natyrés mé tepér teknike, si¢ jané emérimet apo ndarjet financiare, si dhe vendime

¥ Udhézimi Administrativ i MAPL (AI) 2005/7 ka hyré né fugi né dhjetor 2005. Shih gjithashtu B.3.
mé poshté, pér diskutim mbi Udhézimin Administrativ dhe bazat e tij ligjore.

® Kini parasysh qé ka dallime né mes versionit shqip dhe atij serbisht t& UA-sé. N& shqip kompetencat

Vetanake pérkufizohen si:’kompetencat vetanake i jepen komunave me kushtetuté ose ligj.’

Udhézimi Administrativ i MAPL (AI) 2005/7,neni 2.

Po aty.

2 Shih nenet 4.1 dhe 10.1 t& Rregullores 2000/45.

Argumentum a contrario gqé vazhdon nga neni 11.3 (e) i Rregullores 2000/45, sipas t€ cilés

miratimi, ndryshimi ose shfuqizimi i rregulloreve, si njé nga pérgjegjésité¢ e KK-s&¢” nuk mund t&

delegohet.

%" Neni 4.1 i Rregullores 2000/45.

Do t& duhej qé€ té béhej dallim 1 qarté ndérmjet aktit t& miratimit t€ njé rregulloreje té tillé, e cila —

né kuptim teknik — €shté njé “vendim” i KK-s€ (shih nenin 11.3, pjesén e paré t€ fjalis€¢) dhe

emértimin e legjislacionit té tillg, i cili respekton dispozitat n€ nenin 11.3 e) dhe nenin 4.1 t&

Rregullores 2000/45.



tjera t& vetme '® do t& ndignin procedurén e rregullt t& votimit né KK dhe pér rrjedhim
do té ¢onin n€ “vendime komunale”.

Prandaj, mund t€ bé&het njé dallim i qarté ndérmjet “rregullores” komunale (shqip:
rregullore, serbisht: pravilnik, uredba) dhe “vendim” komunal (shqip: vendim,
serbisht: odluka). Rregullorja &shté akt normativ, i cili né ményré abstrakte dhe t&
pérgjithshme 1 rregullon grumbujt e rasteve. NE€ anén tjetér, vendimi €shté akt
normativ i cili rregullon rastin ose ¢é€shtjen individuale dhe konkrete.

Figura 2: Aktet ligjore komunale

Aktet ligjore komunale

Rregulloret Vendimet

¢ abstrakte

¢ individuale

°Té
pérgjithshme * konkrete
* Grumbujt e * Rasti i

rasteve vetém

Nuk €shté cudi g€ gjaté p€rmbushjes s€ pérgjegjésive t€ tyre sipas kompetencave qé
kané, komunat me té€ vérteté kané léshuar vetém akte normative té€ eméruara
“rregullore” dhe “vendime”.!” Delegatét e KK dhe zyrtarét komunal né t& shumtén e
komunave kan€ njohuri t€ géndrueshme né€ kuptimin dhe dallimet ndérmjet té€ dyja
akteve. Si pasojé, rregulloret shpesh jané miratuar nése ¢éshtjet kané€ kérkuar njé
zgjidhje standarde né formén e kornizés rregulluese, pérderisa né€se njé ¢éshtje e
vecanté ka pasur nevojé pér zgjidhje té shpejté, rregullisht €shté adresuar népérmjet
vendimit.

Sidoqoft€, pérderisa n€ teori duket qé kuptimi &shté i qarté, né t&€ shumtén e
komunave, pér disa komuna realisht duket t€ jeté e véshtiré pér té dalluar se cilat

Shih nenin 11.3 a) deri d) dhe f) deri m) t& Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2000/45 pér té paré€ listén e
papérfunduar t€ vendimeve qé do t&€ merren nga KK-ja.

Vetém njéra komuné ka béré dallimin ndérmjet akteve té saja normative dhe ka pérdorur termin
“udhézues komunal” dhe “urdhéresé administrative” krahas “rregullores” (Pejé/Pec).



¢€shtje duhet té rregullohen me cilét instrumente . Figura mé poshté ka pér g€llim
ilustrimin e nj& numri t& rregulloreve t€ 1éshuara nga komunat.
Figura 3: Numri i rregulloreve té léshuara nga komunat
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Komunat*
*Shénim: [Secila piké paraget njé komuné]

Sipas kétij hulumtimi, disa komuna kané pasur véshtirési serioze n€¢ dallimin ndérmjet
rregulloreve t€ komunés dhe vendimeve t€ komunés. Pérderisa numrat e ploté nuk
tregojné shumé, €shté e habitshme se si njé komuné ka 1€shuar 22 vendime dhe asnjé
rregullore,'® njé komuné tjetér ka 1éshuar 201 vendime dhe vetém njé rregullore,'® dhe
komuna e treté ka léshuar 104 vendime dhe 10 rregullore.”” Nése dikush do t&
shikonte né ¢éshtjet kyce t€ adresuara népérmjet vendimeve, atéheré lehté mund té
identifikojé ¢€shtjet qé€ jané t&€ domosdoshme pér natyrén e pérgjithshme abstrakte dhe
se ato ¢éshtje do t& duhej t& adresoheshin me njé rregullore.”!

Mesatarisht, secila nga komunat e Kosovés kané 1éshuar nga 15 rregullore. Gjithashtu
jané edhe teté komuna qé kané léshuar ndérmjet 20-25 rregullore,” pérderisa 37
rregullore t€ 1éshuara, ésht€ numri mé i madh pér njé komung.” Céshtjet e rregulluara
me ligje komunale kryesisht mbulojné temat kyce né€ fushén e kompetencave té
deleguara (dhe késhtu g€ jané obligative) si dhe ato kompetenca komunale
obligative.**

Gllogovc/Glogovac.

Né komunén e Prizrenit, q€ nga themelimi i KK né néntor t& vitit 2002, KK ka l&shuar vetém njé

rregullore: Rregulloren pér varreza, mirémbajtjen e tyre dhe pér ceremonité e varrimit.

%" Viti/Vitina.

2l Sj¢ éshté planifikimi i hapésinor, transportimi rrugor, mbrojtja nga zjarret, kontrollimi dhe
licencimi i prodhimeve bujqésore dhe atyre té bulmetit, mbrojtja e resurseve natyrore, etj.

2 Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Suhareké/Suva Reka, Pejé/Ped,

Kling/Klina, Istog/Istok dhe Vushtrri/Vuditrn.

Gjakové/Dakovica (kishte l€shuar 37 rregullore): komunat tjera me numér t€ larté té rregulloreve té

léshuara jané: Dragash/Dragas (30), Mitrovicé/Mitrovica (31), dhe Skenderaj/Srbica (30).

Si¢ jané tatimet komunale dhe tarifat, aktivitetet ekonomike (pérfshiré licencimin e bizneseve),

planifikimi urbanistik, ndarja e tokave, shfrytézimi i tokave pér ndértim dhe tokave bujqésore,

komunikacioni dhe parkimi, transporti publik, ndértimi i rrugéve, mbrojtja nga zjarri, furnizimi me

ujé dhe shérbimet komunale, varrezat, mbrojtja e bagétive dhe transportimi i tyre, eksploatimi i

resurseve minerale, rregullat shkollore népér shkollat fillore dhe ato t€ mesme.
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Shumé nga Kuvendet Komunale kané gené mjaft aktive n€ 1€shimin e legjislacionit
komunal né€ vitet e para pas themelimit t€ tyre, pérderisa aktivitetet e tyre legjislative
kishin réné ngadalé né vitet 2004, 2005, dhe mé s¢ shumti n€ vitin 2006.

Ka shumé arsye pér pérdorimin e instrumenteve té gabuara ligjore. P&r njé pérqindje
t€ vogél kjo mund t€ jeté pér shkak té munges€s s€ pérgjithshme t€ njohurive. Por
duket g€ problemi mé i shtrir€é ésht¢ mungesa e rregullave t€ garta q€ do t’iu
mundésonin hartuesve t€ ligjeve udhézime se kur, dhe cilat instrumente t’i pérdorin.
Supozohet qé kérkesat e médha potenciale pér nxjerrjen/l€shimin e rregulloreve
komunale (pjesémarrja publike, etj.)” mund t& ndikojé né tendencén e KK qé t&
pérdorin mé shumé vendimet, se sa rregulloret.

Né pérmbledhje, korniza ligjore pér kompetencat dhe aktivitetet e komunale né
Kosové &shté mjaft e qarté. Kjo shpie deri te vleré€simi pozitiv q€ gjaté 1€shimit té
legjislacionit komunal, asnjé komuné nuk ka tejkaluar kompetencat e saja si¢ €shté e
parapar€ né nenin 3 t€ Rregullores 2000/45. Mund t€ vérehet q€ shumé nga aktivitetet
ishin t€ ndérlidhura me kompetencat obligative (si kompetencat e deleguara, ashtu
edhe kompetencat obligative t€ vet komunés). Megjithat€, vetém né njé mas€ shumé
mé t€ vogél, komunat kané pérdorur autoritetin e tyre diskrecional né€ fushén e
kompetencave vetanake vullnetare pér t’i rregulluar ¢éshtjet.”

Si vérejtje pak mé e réndé€, dallimi ndérmjet vendimeve dhe rregulloreve nganjéheré
vihet né€ piképyetje. Pér két€ shkak, nevojitet q¢ komunat t€ kené udhézues mé t&
qart€ pér komuna se kur dhe ¢faré instrumenti té& pérdorin. Nése njé akt normativ
duhet t€ rregullojé n€ ményré t& pérgjithshme dhe abstrakte grumbujt e rasteve, nuk
ka dyshim se duhet t€ zbatohen procedurat pér 1€shimin e rregulloreve. Pérderisa &shté
mé e thjesht€é dhe mé e shpejté q€ té 1€shohet njé vendim, shmangia e zbatimit té
procedurés sé drejté ka ndikim negativ né€ pjes€marrjen e publikut dhe automatikisht i
anashkalon disa komisione t& vecanta komunale. Duhet t€ shmanget pérshtypja dhe
besimi 1 keq qé komunat i anashkalojn€ obligimet statutore pér miratimin e
legjislacionit komunal.

2. Procedura Legjislative

Hartimi i ligjit cilésor — qofté n€ nivelin qendror apo até lokal — &shté njé proces i
ndérlikuar g€ kérkon kohé. Para se gjithash, dikush né komuné duhet té keté idené se
njé€ céshtje e vecanté kérkon rregullonim ligjor. Kjo do t€ nxis hartimin, i cili shkon
dora dorés pér hulumtim, konsultim té ekspertéve, publik, dhe késhtu me radhé. Me
fjalé té tjera, hartimi pérbéhet nga disa hapa té cilét nuk mund té ndérmerren té gjithé
né€ ményré té njépasnjéshme. Cka ésht€ mé e réndésishmja, shumé nga ligjvénésit
krijojn€ procedura té cilat duhet té€ pércillen gjaté procesit t€ hartimit. Disa nga
procedurat pércaktojné periudhat e shtyrjeve, pér shembull pér géllime té pjesémarrjes
publike.

25
26

Shih B. 2. ¢) mé poshté pér detaje.
Neni 3.2 i Rregullores 2000/45. kéto fusha pérfshijné kryesisht: pjesémarrjen publike né vendim
marrje, mbrojtjen e monumenteve fetare dhe kulturore, si dhe ndarjen e bursave shkollore.
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a) Inicimi dhe hartimi

Pérderisa Rregullorja 2000/45 ceké g€ komunat mund t€ 1€shojné rregulloret
komunale qé kané t€ b&né€ me ¢éshtjet g€ jané né kompetencat e tyre, ligji mbetet i
heshtur pér até se kush mund t€ iniciojé ligjet e tilla. Nocioni i inicimit t&
legjislacionit mund t€ dallohet nga ideja mé e gjeré e “shénjimit” t€ njé ¢éshtjeje qé
duhet t&€ rregullohet me ligj. Koncepti mé i vonshém mund t€ pérfshijé ¢donjérin qé ka
njohuri t€ mjaftueshme pér njé ¢éshtje, si¢ jan€ banorét lokal, institucionet e shoqérisé
civile, Organizatat Jo-Qeveritare (OJQ-t€), etj. Secila nga kéto mund t€ jet€ mjafté
aktive né prurjen e ¢€shtjeve né rend dite dhe t€ kené organet e zgjedhura dhe
administratén e cila do t€ merret me to. Nocioni i inicimit t€ legjislacionit e pércakton
se kush mundet formalisht t€ paraqes ligjin e hartuar n€ kuvendin komunal. Askund
né€ Rregulloren 2000/45 nuk &sht€é pérmendur hapi pér inicimin formal t&
legjislacionit. Gjithashtu edhe ligjet tjera dhe statuset komunale?’ jané t& heshtura ndaj
kétyre ¢éshtjeve.

Komunat nuk jané pjes€ e IPVQ-ve gendrore, si¢ definohet me Kornizén
Kushtetuese™, meqé neni 2.1 i Rregullores 2000/45 e definon komunén si njési
themelore territoriale e vetégeverisjes, e cila do t’i ushtrojé t€ gjitha kompetencat qé
nuk jan€ t€ rezervuara né ményré té vecanté pér autoritetin gendror. Megjithatg,
dikush mund té b&jé dallimin ndérmjet inicimit t€ legjislacionit né€ nivelin komunal
dhe nivelit gendror. Né nivelin gendror, Korniza Kushtetuese i jep pérgjegjési
Kuvendit t€ Kosovés (KK) pér t€ miratuar ligje dhe rezoluta né fushat e pérgjegjésive
t& IPVQ-ve.” Rregullorja e punés e KK thekson gé njé projekt ligj mund té paragitet
pér diskutim nga: a) geveria; b) ndonjé komision; c¢) njé deputet i kuvendit i pérkrahur
me pesé deputet t& cilét e kané nénshkruar projekt ligjin; d) njé grup parlamentar; ose
e) Kuvendi i Kosovés, népé€rmjet vendimeve t€ saja t€ adresuara né qeveri pér té
debatuar né KK né lidhje me hartimin e njé ligji.** N& praktiké, shumica e ligjeve jané
iniciuar nga geveria.

Sipas analogjisé, e njéjta gjé mund té zbatohet edhe né nivelin komunal. Eshté
kryesisht dega ekzekutive komunale g€ e inicion legjislacionin komunal. Drejtorét
individual€ té departamenteve komunale, ose Bordi i Drejtoréve (BD) shpesh béjné
propozimet fillestare. Nganjéheré propozimi fillestar béhet edhe me kérkesé té
Kryeshefit Ekzekutiv (KE) ose vet KE-ja e inicion até, duke u bazuar n€ kérkesén e
parashtruar nga ndonjé departament i vecanté. Né rastet kur ¢éshtja e cila duhet té
rregullohet €sht€ mé gjithépérfshirése dhe g€ pérfshin disa departamente, KE-ja ose
BiD-ja shpeshheré themelojn€ grupe t€ pérbashkéta punuese té pérfaqésuesve t€
departamenteve pérkatése pér t& pérpiluar hartimin fillestar.”' Krahas késaj, deputetét
e KK-sé, gjithashtu, mund té€ propozojné, por iniciativat e tilla jané t€ rralla dhe ka

2 Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut (UA) 2000/28 qé e zbaton Rregulloren e UNMIK-ut
2000/45 pérshkruan procedurat pér t’u miratuar statusi komunal dhe rregullorja e punés. UA né
nenin 1.1 paracakton qé komunat duhet té€ sigurojné pérputhshméri me modelet 1éshuara nga
UNMIK-u. Duke u bazuar né¢ UA-né, UNMIK-u ka hartuar Modulin ¢ Statusit Komunal dhe
Modulin e Rregullores s€ Punés. T¢ gjitha referencat e Modulit t€ Statusit Komunal jané béré pér té
thjeshtésuar referencat né statuset komunale né kéto raporte.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9, Kapitulli 1.5 dhe Kapitulli 11.

¥ Po aty, shih Kapitullin 9.1.26.

3% Shih Kapitullin 10, Rregulli 33 i rregullores sé Punés s¢ Kuvendit t& Kosovés.

' Lipjani/Lipljane, Vitia/Vitina, Peja/Pe¢, dhe Zve&an/Zvegani.
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ndodhur vetém né gjashté komuna.*® Rastet kur shoqéria civile, banorét vendor ose
komuniteti i biznesit ngrisin ndonjé ¢é€shtje pér vémendjen e publikut, dhe késhtu e
saktésojné inicimin e legjislacionit si nga deputetét e Kuvendit Komunal, ose nga
Drejtorati pérkatés, jané sporadike dhe jané raportuar vetém né gjashté komuna.™

Pasi t€ iniciohet, procesi 1 hartimit fillon. N& pérgjithési, ekziston nj€ udhézues i vogél
formal g€ ka t€ b&jé me hartimin e akteve normative komunale. Nuk ekziston ndonjé
definicion preciz t& kérkesave pér hartim t€ ligjeve, e as q€ ekziston pércaktimi i njé
autoriteti pérgjegj€s pér hartim. Personat e ngarkuar pér hartimin e legjislacionit
komunal jané ose zyrtarét ligjor t€ zyrés komunale ligjore, ose, né mungesé té
themelimit t& zyrave t& tilla né secilén komung,*® zyrtarét ligjor nga drejtoratet
komunale.*® N&é komunat tjera udhéheqja béhet nga veté drejtorét ose KE, pérderisa né
disa komuna kryesisht €shté Drejtorati pér Administraté t€ Pérgjithshme qé éshté i
pérfshiré né ményré aktive né hartim. Vetém katér komuna kané zyrtaré té cilét kané
marré pjesé né trajnime pér hartim t& legjislacionit.*® Kéto trajnime jané ofruar nga
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP). Disa zyrtaré€ civil kané marré€
pjesé né disa trajnime t€ organizuara nga IKAP, pér disa ligje té veganta, por jo edhe
pér teknikat e hartimit té ligjeve. Pérve¢ késaj, MAPL ka ofruar poashtu disa trajnime
té pérgjithshme mbi administratén publike pér zyrtarét komunal.

N¢ disa komuna zyrtarét kané€ shprehur hezitim dhe pasiguri sa i pérket mundésive té
tyre pér hartim t€ legjislacionit. Pérderisa disa komuna haptazi kané pranuar se nuk
kané€ kapacitete t€ mjaftueshme pér hartim té legjislacionit, vetém pesé komuna kané
shprehur nevojén pér trajnime pér hartime té legjislacionit.3 7 Veganérisht, té tri pilot
njésit€ komunale kané shprehur nevojén pér ndértimin e kapaciteteve né fushén e
hartimit t& legjislacionit.

Eshté theksuar mungesa e ekspertéve ligjoré t& specializuar né hartim, si burim i
hutisé, gjaté interpretimit t& ligjeve dhe gjaté procesit t€ vendimmarrjes. Késhtu, disa
komuna kané€ propozuar themelimin e njé ekipi profesional ligjor pér t€ hartuar
legjislacionin komunal. Njé komuné ka propozuar g¢ MAPL-ja do t€ mund té ofronte
rregullore komunale mostra né€ lidhje me legjislacionin gendror i cili do t€ mund t&
shérbente si udhézues pér zbatim. Duke pasur parasysh fotografiné e pérzier, ndonése
shumé zyrtaré komunal kané shprehur nivel t€ larté t& besueshméris€ pér pérgjegjésité
e tyre pér hartim, duket se éshté i domosdoshém trajnimi pér hartim t& legjislacionit
né t€ shumtén e komunave né téré Kosovén.

32 Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina, Kliné/Klina dhe

Zvetan/Zvegan.

Podujevé/Podujevo,  Shtime/Stimlje, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina, Kliné/Klina dhe
Zvetan/Zvegan.

Pér shembull, nga tet€ komuna né rajonin e Gjilanit/Gnjilane, Zyrat Ligjore deri mé tani jané
themeluar vetém né: Ferizaj/Urodevac, Strpce/Shtérpcé dhe né Gjilan/Gnjilane dhe si sfidé
kryesore ¢ kané rekrutimin e personelit t& kualifikuar. Gjithashtu Zyra Ligjore nuk kané edhe
Kaganiku/Kacanik, Kamenica/Kamenica, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Mitrovica/Mitrovica dhe
Vushtrria/Vucitrn.

Vetém njé komuné ka raportuar qé nuk €shté konsultuar fare me zyrtarin ligjor me rastin e procesit
t€ hartimit té€ legjislacionit.

Lipjan/Lipljane, Podujevé/Podujevo, Gjilan/Gnjilane dhe Strpce/Shtérpcé. Komunat vijuese kané
shprehur se si problem i madh &éshté mungesa e trajnimit: Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Kamenicé/Kamenica, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Novobérdé/Novo Brdo dhe Strpce/Shtérpcé.
Hani 1 Elezit/Peneral Jankovi¢, Mamuse/Mamushé/Mamusa, Rahovec/Orahovac, Ferizaj/
UroSevac, dhe Junik.
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N¢é kété kontekst, ia vlen té theksohet g€ kjo ¢€shtje gjithashtu €shté ngritur edhe né
Asociacionin e Komunave t& Kosovés (AKK).** AKK sé voni e ka themeluar
Kolegjin e Zyrtaréve Ligjor.” Ky kolegj ka léshuar rekomandimet ku duhet t&
parashihet nga té gjitha komunat e Kosovés pozita e zyrtarit ligjor ose edhe themelimi
i zyrave ligjore (varésisht se sa komuné e madhe &shtg).*’

b Pérfshirja e komisioneve komunale

Rregullorja 2000/45 obligon KK-té qé t€ themelojné Komitetin pér Politiké dhe
Financa (KpPF), Komitetin pér Komunitete (KpK) dhe Komitetin pér Ndérmjetésim
(KpM) si komitete t& pérhershme.* KpPF, mes tjerash, éshté pérgjegjése edhe pér
planifikimin strategjik komunal.* Roli i KpK-sé& &shté t& sigurojé qé komunitetet qé
jetojné n€ komuné t€ gézojné té drejta té€ barabarta dhe t€ promovojné interesat e tyre,
sidomos ato komunitete q& nuk pérbéné shumicén né komuné.* Nése KpK-ja
konsideron g€ njé veprim i KK-s€ ka shkelur apo mund t€ shkelé t€ drejtat e njé
komuniteti, atéheré até ¢éshtje ia referon KpN-sé. Pas shqyrtimit,** KpN-ja ia paraget
njé raport me rekomandime KK-sé&, né€ baz€ t€ s€ cilit KK-ja vendos pér rrjedhén e
veprimeve »

Pérfshirja e KpK-sé né procesin e miratimit té legjislacionit komunal €shté paraparé
me Urdhéresén Administrative (UA) t€ UNMIK-ut mbi Udhézimin e Procedurave pér
Punén e Komiteteve Komunale pér Komunitete®, e cila parasheh gé “rregulloret e
propozuara komunale do t’i dorézohen Komitetit pér t€ dhéné mendimet dhe
rekomandimet e veta.”*” KpK-ja do t’i béj rekomandimet pér KK-né brenda dy javéve
pas marrjes sé legjislacionit t& propozuar.

Sa i pérket pérfshirjes praktike t€ komiteteve, duhet t€ béhet njé ndarje e qart€¢ mes
komiteteve té pérmendura. N¢ t& gjitha komunat e Kosovés, KpPF &shté i pérfshiré né
procesin e draftimit t€ legjislacionit. Sipas rregullave, drafti i pérgatitur, i shqyrtuar
nga BiD i dorézohet mé€ pas KpPF-sé pér shqyrtim. Megjithat€, situata ndryshon kur
vjen puna tek pérfshirja e KpK-sé. Né shumicén e komunave, KpK rrall¢ heré apo
edhe fare nuk &shté i pérfshir né procesin e shqyrtimit.** N& 10 komuna, KpK-t& jané
té pérfshira vet€ém kohé& pas kohe, né rastet kur legjislacioni ndikon dukshém né

38
39
40

Shih B. 4. mé poshté pér mé shumé t&é dhéna pér AKK-né.

Kolegji éshté themeluar mé 6 shkurt té vitit 2007.

AKK propozon né ményré obligative t& pérfshihet zyra komunale ligjore edhe né ligjin mbi

pushtetin lokal, me pérshkrim t& qarté té€ detyrave dhe kompetencave té tyre.

Neni 21.1 dhe 21.2 I Rregullores 2000/45. Veg¢ késaj mund té€ themelojé komitete tjera nése i sheh

té nevojshme.

Po aty, neni 22.1.

# Po aty, neni 23.4 dhe 23.10.

* Po aty, neni 23.6 dhe 23.7.

" Po aty, neni 23.8.

* Miratuar mé 15 shtator 2003. Kini parasysh, qé derisa aktet nénligjore t& shpallura nga UNMIK-u
quhen “Urdhéresa Administrative”, UNMIK-u &shté i autorizuar t€ miratojé akte legjislative né
formé t€ rregulloreve dhe mekanizmat shtes€, shiko neni 1.1 (a) i Rregullores s¢ UNMIK-ut
1999/24, t& ndryshuar. Urdhéresa Administrative 2003/002, né fakt éshté hartuar dhe shpallur nga
Shtylla e IT e UNMIK-ut (DCA).

#7 Urdhéresa Administrative 2003/002 ¢ UNMIK-ut , neni 5.1.1.

* Hani i Elezit/Deneral Jankovié, Mamuse/Mamushé/Mamusa, Suhareké/Suva Reka, Pejé/Peg,

Istog/Istok dhe Leposavié/Leposaviq.
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interesat ¢ komuniteteve pakicé. Ké&to raste kané t€ b&jné me ndarjen e drejté té
financave, Zyrén komunale pér Buxhet t¢ Komuniteteve apo ¢éshtjet tjera q€ kané té
b&jné me respektimin e gjuhéve.

Komunat kané paraqitur disa arsye pér d€shtimin e tyre pér t’u konsultuar né ményré
adekuate me KpK-t€. Sé pari jo t&€ gjitha komunat kan€ pérmbushur obligimet ligjore
pér themelimin e KpK-sé si komitet t& pérhershém .* N& tri komuna, KpK-t& nuk jané
themeluar fare, ndérsa né 14 komuna KpK-té sipas vlerésimit t€ OSBE-sé edhe pse
zyrtarisht t€ themeluara, nuk jané funksionale, funksionojné dobét apo nuk
funksionojné né kapacitetet e tyre t& plota.>® N& shumé komuna, mungesa e
mirékuptimit t€ autoriteteve komunale pér mandatin dhe rolin e KK-sé ka béré q¢ mos
t’i dorézohet legjislacioni pér shqyrtim.”' N& anén tjetér, ndér arsyet e identifikuara,
ekziston edhe njé munges€ e dukshme e pérkushtimit dhe aftésive té vet anétaréve té
KpK-ve. Shumé prej tyre nuk pérkushtohen sa duhet, mbase nuk i kané t&€ qarta rolet
g€ kané. Né njé komuné, autoritetet komunale filluan me konsultimin e KpK-s€ pér
legjislacionin e propozuar vetém pas njé s€ré aktivitetesh pér ngritjen e kapaciteteve
qé udhéhoqi OSBE-ja me autoritetet komunale.>

Mund t€ arrihet n€ pérfundim qé aktivitetet t€ métutjeshme pér ngritjen e kapaciteteve
té anétar€ve t€ KK-ve né€ pérgjithési, dhe t€ anétaréve t& KpK-ve né€ vecanti duhet t&
merren parasysh seriozisht. Duhet béré gjithashtu pérpjekje pér té ngritur vetédijen e
zyrtar€ve komunal lidhur me KpK-t€ dhe KpN-t€ dhe réndésin€ qé bartin ato pér jetén
né komuna. Fokusi duhet orientuar tek KpK, ndonése KpN aktualisht nuk é&shté
relevant pér procesin legjislativ komunal. Aktiviteti i KpN-s€ varet nga funksionimi i
KpK-sé.

c) Pjesémarrja publike

Rregullorja 2000/45 parasheh konsultime t€ obligueshme publike para miratimit té
rregulloreve komunale. Ky obligim si i tillé paraqitet edhe né statutet komunale.”
Sipas dispozitave identike né statute né Kosové, KK-t&€ duhet q¢ — s€ paku - té
zbatojné kéto lloje t€ pjes€marrjes dhe konsultimit publiké:

e Fushatat publike dhe informative pér ngritjen e vetédijesimit;

e Kontakte me grupet e synuara dhe palét e interesuara;

e Shpallja publike e propozimit, ftesa pér pérfaqésim dhe mund€simi i s€¢ paku 14
ditéve pér pranimin e tyre dhe,

e Hulumtimi pér vlerésimin e ndikimit.

% Paraparé me nenin 23.1 t& Rregullores 2000/45. Gjithashtu, neni 40 i Statutit Model Komunal

parasheh qé Komitetet pér Komunitete (KpK) té themelohen nga KK-té€ n€ takimin e paré té vitit
fiskal.
%0 Obiliqi/Obili¢, Gllogovei/Glogovac dhe Kaganiku/Kaganik nuk i kané themeluar KpK, ndérsa KpK
nuk jané funksionale apo nuk pérfshihen fare né€ procesin legjislativ né kéto komuna:
Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pritina, Shtime/Stimlje, Fushé Kosové/ Kosovo Polje, Ferizaj/Uro$evac,
Novobérdé/Novo Brdo, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Malishevé/Malisevo, Rahovec/Orahovac,
Kling/Klina, Degan/Decane, Junik/Junik, Mitrovica/Mitrovicg.
Eshté raportuar qé né disa komuna KpK-ja éshté pérfshiré vetém me kérkesén e vet.
Gjakové/Dakovica.
3 Neni 4.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45. Statuti Model Komunal pérmban njé dispozité té
ngjashme.
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Pérve¢ kétyre, statuti komunal model parasheh lloje té tjera t€ mundshme t€
konsultimit dhe pjesémarrjes publike si¢c jané anketimet qé kané t€ b&jné me
implementimin e politikave, takimet publike, dégjimet publike, hetimet publike,
komitetet késhillédhénése, referendumet etj.>

Meényra sesi e kané kuptuar pjesémarrjen publike komunat né€ praktiké €shté e
ndryshme. Tri komuna kan€ deklaruar qé konsultimi publik nuk &shté pjesé e procesit
legjislativ. Pesémbédhjeté t€ tjerat deklaruan qé pjesémarrja publike, ndonése e
paraparé me ligj, ndodhé vetém né raste t€ jasht€zakonshme apo éshté e lidhur me
disa ¢éshtje t& vecanta si planifikimi urban, buxheti dhe tatimet.”® N& anén tjetér, gati
gjysma e komunave (15) raporton té ket€ diskutime t€ rregullta publike apo debate
publike para miratimit t€ legjislacionit komunal. Ndonése, pérgjigjet g€ u dhané nga
komunat nuk jané gjithmoné aq bindése pér sa i pérket pérfshirjes publike. Duket qé
konsultimi publik edhe pse i paraparé, né fakt paraget nj€ lloj dekori brenda procesit
legjislativ komunal dhe ngjané rrall€ heré né realitet.

Kamenicé/Kamenica dhe Peja/Pe¢ jan€ dy shembuj pozitivé t€ praktikave t€ mira té
konsultimit publik. N& komunén e paré€, Zyra Komunale pér Informim s€ bashku me
shérbimet profesionale t€ KK-sé shpall né t€ dy gjuhét zyrtare (shqipe dhe serbe) né
stendat e afishimit dhe p&rmes radio stacioneve lokale, njoftimet pér diskutime
publike t& draft ligjeve dhe fton banorét e interesuar qé té€ japin kontributet e tyre. Veg
késaj, draft rregulloret mund t€ merren edhe né zyrén e recepcionit né komuné. Ky
proces i diskutimit zgjaté 14 dit€ pune.

Shembulli tjetér i miré€ i pjes€marrjes publike vjen nga komuna e dyté ku KK-ja
shqyrton draftin dhe para miratimit pérfundimtar e shpérndané at€ pér konsultim
publik. Po me kété géllim, draft rregullorja zakonisht shpallet né t€ dy gjuhét, shqipe
dhe serbe pé€rmes TV-sé lokale dhe nganjéheré edhe n€ gazetat lokale.’® Draft
rregullorja gjithashtu vendoset pér shqyrtim publik edhe n€ ndértesén e komunés. Dhe
té gjitha palét e interesuara jané té ftuara t€ dorézojné komentet me shkrim brenda 14
dit€ve. Komentet shpesh heré merren parasysh p.sh ato pérfshihen né€ draft 1 cili i
dérgohet KK-s€ pér miratim final. N& fund té procesit legjislativ, zyrtarét ligjor
komunal pérgatisin raportin ku pérshkruajné té gjitha fazat e procesit dhe komentet e
béra nga akter€ t€ ndryshém.

Né raste té caktuara, pjes€marrja publike &sht€ e ndérlidhur vetém me disa ¢éshtje
specifike. Njé komuné”’ ka raportuar té keté organizuar tre diskutime publike deri
tani: gjaté procesit t€ miratimit t&€ Rregullores pér Menaxhimin e Varrezave, gjaté
ndryshimit t€ Rregullores pér Rregullimin e Tatimit pér Ndértesat e Banimit, Bizneset
dhe Zonat Industriale dhe gjaté 1€shimit t€ Vendimit pér Trashégimité Kulturore. Né
kéto raste, procesi i1 konsultimit publik kishte filluar me njoftimin e l€shuar nga Zyra
Komunale pér Informim qé€ kishte ftuar banorét g€ té€ japin komentet e tyre pér kéto
rregullore. Njoftimi ishte shpallur pér 15 dit€ dhe gjaté késaj kohe banorét e komunés
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Neni 8 i Statutit Model Komunal .

Né njé rast komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, filloi me diskutim publik vetém pas
rekomandimit t€ EK té OSBE-s€ pér t€ respektuar Udhé€zimin Administrativ t€ MPL pér
Transparencén Komunale.

Njoftimi tregon se kujt duhet adresuar komentet.

°7 Suhareké&/Suva Reka.
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kané pasur mundé&siné qé té ngritin shqetésimet e tyre dhe té flasin pér nevojat e tyre.
ME pas, kjo €sht€ pasuar me debat publik.

Sa i pérket kontaktit me grupet né shénjestér dhe palét e interesuara, vetém tri komuna
kané raportuar t€ kené€ pasur akteré t€ jashtém si¢ jan€ OJQ-t€ apo kompanité pér
shérbime komunale t& pérfshira té japin kontributin e tyre né draftimin legjislativ.’®

Njé fakt tjetér pér t’u kritikuar ishte q€ asnjé nga komunat nuk ka raportuar té keté
organizuar fushata informative pér t€ promovuar vetédijesimin apo zhvillimin e
hulumtimeve t€ vlerésimit té ndikimit, edhe pse ato jané parapar€ si praktika pér t&
pasur pjesémarrje mé t€ miré publike. N& fund mund t€ thuhet q€ obligimet e shumta
té parapara me Rregulloren 2000/45 pér miratimin e rregulloreve komunale nuk
respektohen né térési. Pér t’ju shmangur obligimeve té tilla, komunat shpesh pérdorin
mekanizmin tjetér, até t& nxjerrjes sé vendimeve dhe jo t& rregulloreve.”” N& anén
tjetér, &shté disi pér t’u habitur t& shohim q¢ jan€ vérejtur shumé mangési pérkundér
faktit qé ligji &shté mjaft i qarté. Céshtja e pjesémarrjes publike duhet t& trajtohet
urgjentisht nga komunat

d) Korniza kohore

Pér té siguruar njé prodhim pérfundimtar t€ cilésis€ s€ miré€ p.sh njé€ legjislacion t&é
qarté q€ €shté né€ pérputhje me kornizén aktuale ligjore, nuk duhet ngutur me asnjérén
nga hapat e procesit. Por ligjbérési nuk duhet as té vonojé procedurén pa nevojé. Nése
nevoja pér legjislacion &ésht€ identifikuar &shté gjithashtu e domosdoshme g€ t&€
draftohet dhe t€ miratohet brenda njé€ kornize kohore t&€ arsyeshme. Dhe nuk ekziston
ndonjé rregulle e pércaktuar se sa do t&€ zgjasé procedura. Cilésin€ nuk e garanton as
akti ligjor i ngutshém dhe as procedura e stérzgjatur

Sipas hulumtimit t€ OSBE-s€, kohézgjatja mesatare q€ nga inicimi i miratimit t&
legjislacionit komunal &shté dy muaj. Finalizimi i draftit té paré kryesisht varet nga
kompleksiteti i ¢éshtjes g€ duhet rregulluar meqé ¢éshtjet komplekse kérkojné mé
shumé hulumtime. Posa té jeté finalizuar drafti i par€, ai shqyrtohet nga BiD dhe 1
dérgohet Komitetit pér Politiké dhe Financa (KpPF) pér shqyrtim dhe miratim.
Zakonisht KpPF s€ pari jep komentet pér draftin pastaj ia dérgon pérpiluesit pér té
inkorporuar ndryshimet apo i inkorporon ato vet. BiD-it dhe KpPF-sé¢ zakonisht iu
duhen dy javé pér kété.

Kohézgjatja e hapave t€ tjer€ varet nga faktorét si¢ jané obligimet speciale ligjore, si
dhe pjes€marrja publike. Sa i pérket pérfshirjes s€ opinionit publik, mund té thuhet qé
sa mé pak kohé i lihet procesit legjislativ aq mé pak kohé mbetet pér konsultime
publike. Pér shembull, miratimi i legjislacionit lidhur me planifikimin urban mund té
zgjasé deri né gjashté muaj.® N& kété rast, ligji parasheh konsultimet e obligueshme
publike pér s€ paku 60 dit&.®! Né raste tjera, konsultimi publik zgjaté s€ paku dy jaVé(’2
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Kamenicé/Kamenica, Strpce/Shtérpcé dhe Vushtrri/Vugitrn.

Shiko diskutimin mbi kété ¢éshtje né B. 1. b), mé larté.

Né Prizren, miratimi i legjislacionit q€ ka t€ béj me planifikimin urban zgjati gati 6 muaj pér
shkak té€ konsultimeve publike. Né Gjakové/Dakovica Rregullorja mbi Transportin Publik dhe
Shérbimet e Taksive zgjati 5 muaj pér shkak té procesit t€ gjaté t€ konsultimit publik, qé involvoi
disa gupe té interesit.

Ligji pér Planifikimin Hapésinor, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/30 t& 10 shtatorit
2003, parasheh qé ¢do komuné &shté pérgjegjése pér pérgatiten e planit komunal multisektorial pér
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Pas pérfundimit té procesit t€ konsultimit publik, ndryshimet e propozuara pérfshihen
ose nga zyra ligjore, drejtori i administratés sé pérgjithshme apo zyra e Shefit
Ekzekutiv para dorézimit né KK.* Draft legjislacioni pastaj dérgohet né KK pér debat
dhe miratim pérfundimtar. Natyrisht, nganjéheré KK-ja nuk e miraton menjéheré draft
legjislacionin, por kérkon pérfshirjen e ndryshimeve. N¢& rast t€ tillé, versioni i
ndryshuar kthehet né KK pér miratim pérfundimtar.

Puna e komunave do té mund t€ mbéshtetej pérmes njé procedure t€ qart€ dhe
specifike, e cila duhet t€ respektohet gjat€ pérgatitjes s€ legjislacionit. Né kushte
ideale, ligji i ardhshém pér vetégeverisje lokale do t€ pé&rmbante dispozita me
udhézime mé t€ qarta. Si alternativé ndaj késaj, njé model i ri i statutit komunal duhet
té jeté mé i sakt€ né procedurat e pérgatitjes.

3. Pérputhshméria me ligjet e nivelit gendror dhe mbikéqyrja

Rregullorja 2000/45 parasheh qé “asnjé rregullore lokale komunale nuk do t€ jeté e
vlefshme n€se ajo &sht€é né€ kund€rshtim me ligjin e fatplikueshém.”64 Eshté
Pérfagésuesi i Posagém 1 Sekretarit t€ Pérhershém (PSSP) ai qé ka autoritet té
“shfuqizoj ¢do vendim komunal, t€ cilin e konsideron se €sht€ né€ kundérshtim me
[RKS KB 1244] apo me ligjin e aplikueshém [...].”* Sipas Kornizés Kushtetuese,*®
dhe mé saktésisht shtojcés XIV t& Rregullores sé¢ t& UNMIK-ut 2001/19,*” MAPL,
ndér té tjera, do t€ “mbikéqyr [...] pérputhshmériné e komunave me pérgjegjésité dhe
kompetencat e deleguara komunave [...]." Me shpalljen e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2007/18%, MAPL sé voni e pérforcoi edhe mé shumé kompetencén e saj pér
“vlerésimin e pérputhshméris€ me ligjet e aplikueshme t&€ ¢do vendimi apo veprimi té
natyrés s€ pérgjithshme t€ ndérmarré nga autoritetet komunale gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre [...] dhe, pérmes Kryeministrit béné rekomandime te PSSP-ja,
pér pezullimin ose shfuqizimin e vendimeve komunale apo veprimeve né té cilat éshté
identifikuar mospérputhshméria.”

Udhézimi Administrativ 2005/7 ®* i MAPL-sé parasheh qé¢ MAPL &shté pérgjegjése
pér mbikéqyrjen e komunave, pé€rmes mbikéqyrjes s& legjislacionit dhe
pérputhshmérisé sé akteve komunale me kompetencat e deleguara.”” Udhézimi

zhvillim q€ mbulon téré territorin. Para finalizimit, draft plani pér zhvillimin komunal apo planet

tjera hapésinore do té jeté té hapura pér publikun pér shqyrtim dhe komente,. Pér planin komunal

zhvillimor, periudha e shqyrtimit dhe komentimit do t€ jeté sé paku 60 dité, shiko Artikujt 13.1,

13.7, 13.8, 14, 15dhe 19.

Né disa komuna, debati publik si rregull zgjat€ njé muaj (Podujevé/Podujevo, Ferizaj/Urosevac)

dhe nganjéheré edhe mé tepér se dy muaj (qofté pér shkak té€ kérkesave ligjore si¢ €shté rasti me

planifikimin urbanistik apo pér shkak se ¢éshtja né fjalé &shté me interes t€ posagé€m pér opinionin

publik, si¢ €shté transporti publik).

Pérderisa né€ njé komuné (Rahovec/Orahovac) kjo béhet me mbéshtetje t€ zyrés mbéshtetése t&

KK-sé.

4 Neni 4.2 i rregullores 2000/45.

55 Po aty, neni 47.2.

5 Paragrafi 5.2 (i) i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese.

87 Paragrafi (iii) (i) Aneksi XIV i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/15 pér ndryshimin e Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit t&€ IPVQ-ve.

% Shih nenin 1 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/18 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut

2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit né IPVQ.

Shih fusnotén 8, mé lart.

" Nenet 2 dhe 5.1 t& Udhézimit Administrativ t&¢ MAPL-s& 2005/07. Dhe né rast t& delegimit nga
ndonjé organ tjetér gendror, do té jet€ ai organ i cili do t€ b&jé mbikéqyrjen e kompetencave té
deleguara komunale, neni 5.2, po aty.
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Administrativ gjithashtu parasheh t€ drejt€n e MAPL-s€ pér t€ mbikéqyrur komunat
gjaté pérmbushjes s€ kompetencave t€ “tyre” (t€ cilat do t€ jené té€ kufizuara vetém né
mbikéqyrjen e ligjishméris¢).”' Pérderisa OSBE-ja nuk ka gené plotésisht e bindur qé
kjo dispozité &shté plotésisht né pajtueshméri me Rregulloren e ndryshuar t& UNMIK-
ut 2001/19 (e cila, pérbéné bazén pér punén e MAPL-s€) ndryshimi i fundit i
rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/18 — ka qartésuar kété céshtje. OSBE-ja ndané
mendimin se Udhézimi Administrativ i MAPL-s¢ 2005/7 duhet t€ interpretohet né
frymén e bazés s€ saj ligjore. Me fjal€ tjera, nocioni “mbikéqyrje” né€ Udhézimin
Administrativ t€ MAPL-s€ 2005/7 duhet té interpretohet né até ményré e cila éshté né
pérputhshméri me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/18. Si rrjedhojé, MAPL-ja mund té
“vlerésoj pérputhshmériné” e komunave ashtu si¢ €shté definuar n€ Rregulloren e
UNMIK-ut 2007/18.

Cdo komuné &shté e obliguar t’i dérgojé té gjitha aktet normative né MAPL brenda
shtaté ditéve té nxjerrjes sé tyre.72 MAPL—ja73 ka té drejt€ té kérkojé revokimin e aktit
komunal nése komuna ka shkelur ligjin, ose ligji nuk &éshté né pérputhshméri me
kompetencat ¢ deleguara. Komuna &shté e obliguar qé t& ripértérij aktin.”* Nése
komuna l’%lk e revokon aktin, MAPL-ja mund ta shfuqizoj€ apo z€vendésojé vet aktin
komunal.

Vlerésimi ka treguar qé pothuajse t&€ gjitha komunat né Kosové jané né dijeni pér
nevojén e pérputhshméris€ s€ normave komunale me ligjet e aplikueshme t& nivelit
gendror. Legjislacioni i aplikueshém i nivelit gendror gjithnjé pérdoret si kornizé
ligjore e cila udhézon ligjet komunale. Pé&rjashtim né két€ béjné tri komunat né
Kosovén veriore t&€ cilat nuk kané bashképunuar me strukturat e IPVQ-ve qé nga
gershori i vitit 2006, dhe té cilat edha para késaj kohe kan€ marré né konsideraté
legjislacionin gendror si t& Serbisé ashtu edhe t& Kosovés.”®

Pérgjegjésia kryesore pér pérputhshméri me ligjet e nivelit gendror bie mbi hartuesit.
N¢ fakt, pjes€ e rregullt e punés s€ tyre €shté krahasimi me legjislacionin e nivelit
gendror. Kjo béhet nga njé hartues individual, kryeshefi ekzekutiv apo departamentet
relevante qé jané té pérfshira né procesin e hartimit. Pér mé tepér, ligjet e nivelit
gendror zakonisht konsultohen gjaté procesit té shikimit brenda BiD-sé¢ dhe KpPF,
apo né KK para miratimit. Njé shembull pozitiv éshté raportuar nga njé komuné, ku
&sht€ eméruar njé zyrtar ligjor pér té siguruar posagérisht qé legjislacioni komunal dhe
ai gendror t& jené né pérputhshméri.”” Nganjéheré sigurohen udhézime nga ministria
relevante pérmes Udhézimeve Administrative pér drejtorit€ komunale. Nganjéher€,
komunat gjithashtu konsultojné MAPL-n€ gjaté€ procesit t€ hartimit dhe dérgojné
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Po aty, neni 6.1.

Po aty, neni 13.

Nése mbikéqyrja nuk éshté pérgjegjési e ndonjé ministrie tjetér, shih nenin 5.1.

Po aty, neni 9.

Po aty, nenet 10 dhe 11. Ju lutem ta keni me dije se ky raport nuk béné vlerésimin e
proporcionalitetit t€ veprimeve té autoritetit kontrollues né ushtrimin e t€ drejtave t€ tyre té
posagme. Mirépo, duhet t&€ béhet me dije se Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale né nenin 8.3
parasheh g€ mbikéqyrja administrative e autoriteteve lokale “do t€ ushtrohet né até ményré qé té
sigurojé qé intervenimi i autoritetit kontrollues t€ mbahet né proporcion me réndésiné e interesave
té cilat méton t’i mbrojé.”

Zubin Potok, Zvecan/Zvecan dhe Leposavi¢/Leposaviq.

7 Gjilan/Gnjilane.
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projektligje pér shqyrtim né MAPL,” apo ekipin monitorues t8 MAPL-sé i cili &shté
prezent né sesionet e KK-s&.”

Sidoqofté, bashképunimi me nivelin gendror nuk &shté vlerésuar gjithnjé si i
kénagshém. Brengé kryesore e cila ngritet shumé shpesh &sht€ mungesa e
udhézimeve. Pér shembull priten udhézime mé t€ qarta né lidhje me zbatimin e
legjislacionit té ri t& nivelit gendror.*® Nganjéheré, Udhézimet Administrative e nivelit
gendror shpérmdahen me vonesé dhe nganjéheré komunat nuk furnizohen me
legjislacionin e nivelit qendror dhe me kété shkaktojné pasiguri ligjore.®! Ministria e
Shérbimeve Publike (MShP) dhe Ministria e Bujqésis€, Pylltaris€¢ dhe Zhvillimit
Rural (MBPZhR) jané pérmendur nga njé ose mé shumé komuna si organe té cilat
nuk japin udhézime t€ qarta kur t€ delegojné kompetencat. Njé ¢éshtje tjetér
brengosése éshté nevoja pér té€ harmonizuar legjislacionin ekzistues komunal me ligjet
e reja t€ miratuara t€ nivelit gendror. Shumé komuna theksuan qé pas miratimit té
ligieve t€ reja té€ nivelit gendror, ato nisin t&€ b&né ndryshimet né legjislacionin
ekzistues komunal. N& t€ nj&jtén koh€, shumé komuna gjithashtu kané shprehur
pasiguri rreth asaj se kush duhet t€ fillojé njé harmonizim té till€, dhe se si duhet té
jeté procesi teknik i saj. N& két€ aspekt, korniza themelore gjegjésisht Rregullorja
2000/45, konsiderohet si jo e mjaftueshme.

Si pérmbledhje e késaj, mund té thuhet se korniza legjislative aktuale ka nevojé pér
pérmirésime, té cilat me siguri do té vijné me njé ligj té ri mbi geverisjen lokale.
Dubhet t’i kushtohet vémendje sigurimit t€ udhézimeve né€ lidhje me procesin e fillimit
té legjislacionit, harmonizimit dhe kompetencave. Pérderisa Udhézimi Administrativ i
MAPL-s€ 2005/7 mund t€ interpretohet né frymén e Rregullores s€ ndryshuar té
UNMIK-ut 2001/19, rekomandohet gé té shikohet dhe t€ ndryshohet ajo né ményré€ qé
té shmanget ¢do dykuptimési e mundshme.

4. Bashképunimi ndérkomunal

Kufijté vendosen nga geniet njer€zore, dhe jo t€ gjitha c¢éshtjet mund t&€ mbahen
domosdoshmérisht brenda kufijve t€ till€. Disa gjéra jané€ té interesit t€ pérbashkét té
njerézve brenda dy apo mé shumé komunave. Kjo céshtje adresohet nga Karta
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe neni 3.6 i rregullores 2000/45. Sipas
dispozitave t€ theksuara mé lart “komunat mund t€ béjn€ marréveshje né mes tyre pér
kryerjen e pérgjegjésive dhe kompetencave né bashképunim me njéra tjetrén.”** Neni
10 1 Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale parasheh té drejtén e autoriteteve
lokale pér t€ bashképunuar dhe pér t€ formuar partneritet né baza funksionale, ose qé
t’i pérkasin ndonjé shoqate pér mbrojtjen dhe promovimin e interesave té tyre té
pérbashkéta.

" Kjo parashihet né nenin 14.1 t& Urdhéresés Administrative t&¢ MAPL-sé nr. 2005/07.

7 Obilig/Obili¢, Lipljan/Lipljane, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Pejé/Pe¢ dhe Vushtrri/Vugitrn.

80 Ppejé/Pe¢, Lipjan/Lipljane, Podujevé/Podujevo, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Deneral
Jankovi¢ dhe Strpce/Shtérpcé.

81 Pristiné/Pristina, Suhareké/Suva Reka, Kline/Klina dhe Decan/Decane.

82 Pérjashtimi i vetém &shté né lidhje me ato ¢éshtje t& cilat KK nuk mund t’i delegojé sipas nenit 11.
3: mes tjerash mund t€ jené: aprovimi i buxhetit; miratimi ndryshimi, apo shfuqizimi i rregulloreve
lokale komunale; zgjedhja e kryetarit t€ komunés; emérimi dhe riemérimi i rrugéve et;.
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Kur flasim pér legjislacionin, mund té vlerésohet se dy t€ tretat e komunave mund t&
bashképunojné me komunat tjera.*® Njé komunikim i tillé ndérkomunal nganjéheré
arrihet pérmes procesit t€ konsultimeve i cili iniciohet nga qeveria gendrore pér
procedurat legjislative né fushat té cilat kérkojné veprime konkrete nga disa apo té
gjitha komunat.** Bashképunimi né hartimin e legjislacionit €sht€¢ mé i1 zakonshém
ndérmjet komunave fqinje, pasi qé€ ato shpeshheré kané profile t&€ ngjashme komunale.
Nganjéheré kérkohen késhilla nga komunat mé t€ médha brenda rajonit, pasi g€ ato
konsiderohen si me pérvojé mé t€ madhe. Konsultimi né mes komunave é&shté
kryesisht joformal dhe sporadik, edhe pse gjasht¢ komuna kané raportuar pér
pérdorim té€ rregullt t€ modeleve t€ legjislacionit dhe praktikave mé t€ mira nga
komunat tjera.*> Ve¢ késaj, bashképunimi né njé masé t& madhe varet né ¢éshtjen e
cila do t& rregullohet. Disa komuna pér shembull, kané raportuar raste té
bashképunimit té suksesshém né themelimin e disa zonave pér komunikacion
ndérurban apo marréveshje pér zonat e veprimit pér vozitésit e taksive.

Mjet mé i institucionalizuar pér bashképunim né mes komunave €shté AKK-ja, e cila
éshté themeluar né vitin 2001.*¢ Mandati i AKK-sé, ndér t& tjera, pérfshing
pérmir€simin e strukturave legjislative pér vet€qeverisje, promovimin e
decentralizimit dhe geverisjes pérmes mbéshtetjes praktike dhe bashképjesémarrjes,
sigurimi 1 ndihmés juridike dhe organizative pér komunat dhe promovimi i
bashképunimit aktiv dhe komunikimit ndérmjet komunave.” AKK-ja sé voni ka
themeluar njé kolegj t& zyrtaréve ligjor®™ né té cilin pérfagésohen t& gjitha komunat.
Kolegji mblidhet rregullisht dhe synon bashkérendimin e veprimtarive komunale, t&
cilat jané€ t&€ ndérlidhura me legjislacionin e nivelit gendror dhe i cili né t€ njéjtén kohé
shérben edhe si forum pér shkémbimin e pérvojave. Ai gjithashtu méton t&€ mbéshtes
komunat né hartimin e legjislacionit. Mirépo, jo t& gjitha komunat kan€ raportuar qé
kané¢ kontakte t&€ rregullta me AKK-né. Kontaktet dhe konsultimet mbi
pé€rputhshmériné jané raportuar vet€ém nga gjashté komuna né Kosové.*” Né kontekst
t€ hartimit t€ dokumenteve ligjore kjo €shté njé gjé jo shumé e miré dhe komunat
duhet t€ marrin né€ konsideraté shfrytézimin mé t€ shpeshté t& AKK-s¢.

Dy komuna t€ veriut kané raportuar pér bashképunimin ndérkomunal ndérmjet
komunave t€ cilat jané anétare t€ Unionit t€ komunave dhe vendbanimeve serbe né
Kosové. Ky bashképunim rezulton né vendime t€ cilat u jané€ prezantuar opinionit
publik nga ky union dhe jané miratuar njéz€ri nga komunat pjesémarrése.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés gjithashtu vé né€ pah
nevojén pér bashké€punim ndérkomunal ndérmjet komunave t€ Kosovés. N& Shtojcén

% Dhjeté komuna kané theksuar se kané bashképunim né hartimin e legjislacionit me komunat tjera.

Kéto jané: Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Istog/Istok,
Decan/Decane, Mitrovica/Mitrovicé, Skenderaj/Srbica dhe Leposavié/Leposaviq.
Mitrovicé/Mitrovica.

Prishtiné/Pristina, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Dragash/Dragas,
Malishevé/Malisevo, dhe Suhareké/Suva Reka.

AKK éshté e hapur pér té gjitha komunat né Kosové. Aktualisht shumica e komunave jané anétare
me pérjashtim té Leposavié/Leposavigit, Zvetan/Zvecanit, Zubin Potokut dhe Strpce/Shtérpcés.
Kéto tri pilot njési komunale gézojné statusin e vézhguesit.

Pér mé tepér shih: www.komunat-ks.net/.

Kolegji i zyrtaréve ligjor éshté themeluar né shkurt t&€ vitit 2007.

Podujevé/Podujevo,  Shtime/Stimlje, Malishevé/Malisevo, Kling/Klina, Junik/Junik, dhe
Skenderaj/Srbica.
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e saj III “Decentralizimi”, bashképunimi ndérmjet komunave té Kosovés &shté
paraparé né nenin 9, paragrafin 1 dhe 2. Gjithashtu, né nenin 10° &shté paraparé
bashképunimi ndérmjet komunave té€ Kosovés me komunat dhe institucionet e
Republikés s& Serbisé. Pavarésisht nga propozimi pér statusin, bashképunimi
ndérkomunal, brenda kornizés sé AKK duhet t& inkurajohet edhe mé tepér. Eshté né
interes té komunave, pasi g€ bashk&punimi i till€ u mund€son atyre gé t& flasin me njé
z& dhe t€ lobojné pér pozitat e tyre kundruall institucioneve gendrore.

C. Publikimi dhe gasja e opinionit publik né legjislacionin komunal

Ligji i detyron t€ gjith€, pérfshir€ ata té cilét nuk kané njohuri mbi t€. Si shtesé né kété
nocion €shté obligimi i autoriteteve ligjore pér t€ siguruar informata mbi aktet e veta
normative pér t€ gjithé ata qé iu pérket. Autoritetet publike, né kété rast komuna, nuk
mund t€ kérkojé pérputhshméri me aktet normative té cilat nuk jan€ shpallur, pasi qé
nj€ gjé e till€ do té ishte shkelje e ¢do ndjenje themelore t& drejtésisé.

Qasja né aktet pérkat€se normative éshté i lidhur ngushté me publikimin. Nga
piképamja zyrtare, komuna €shté e obliguar qé t’ia siguroj mundésiné teknike njé
individi pér t&€ pranuar kopjen e ligjit. Kjo mund té sigurohet pérmes mekanizmave té
ndryshém, si¢ jan€ afishimet publike, vendosja e teksteve né vende publike, si dhe
Interneti1.

Nga piképamja thelbésore, ¢cdonjéri duhet ta keté ligjin n€ gjuhén e vet, meq€ marrja e
kopjes sé ligjit n€ gjuhén qé nuk e flet Eshté efekt i kufizuar. Né dritén e késaj,
publikimi éshté i lidhur ngushté me rregullat dhe rregulloret pér sa i pérket gjuhéve
zyrtare n€ Kosové si dhe né komunén pérkatése.

1. Pérkthimi né gjuhét zyrtare

Rregullorja 2000/45 parasheh qé t€ gjitha dokumentet zyrtare t€ komunés t€ shtypen né
dy gjuhé: shqip dhe serbisht. Ndérsa, né komunat ku jetojn€ bashkésité kombétare, gjuha
e té cilave nuk &sht€ as shqipja e as serbishtja, t& gjitha dokumentet zyrtare duhet té
mundésohen gjithashtu edhe né gjuhén zyrtare té kétyre komuniteteve.”! Pjesé integrale e
késaj dispozite €shté hapi i qarté paraprak pér pérkthim.

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve,” qé ka hyré né fuqi qé nga 20 tetori 2006, &shté mjaft
specifik pér két€ ¢éshtje. Ky ligj pérmban dispozita t&€ qarta pér pérdorimin e gjuhéve
né institucionet komunale, duke pérfshiré dispozitat qé i1 referohen pérkthimit t&
legjislacionit komunal. Ky ligj parasheh qarté, qé rregulloret komunale né
institucionet komunale gjithashtu t€ pérshijné dispozita, t€ cilat i referohen pérkthimit
té legjislacionit komunal. Ligji parasheh qarté, qé rregulloret komunale dhe aktet
nénligjore t€ miratuara nga institucionet komunale té shtypen dhe publikohen né
gjuhét zyrtare t& komunave.”

Modeli i statutit komunal nuk pérmban dispozita shtes€ mbi ¢éshtjen e pérkthimit t&
dokumenteve zyrtare. N& pjesén e V-t€, “gjuhét,” i referohet seksionit 9 t&

% Shih www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html “Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e

Statusit té€ Kosovés.”
1" Neni 9.3 e Rregullores s¢ UNMIK 2000/45 t& 11 gushtit, 2000.
%2 E shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/51 t& 20 tetorit, 2006.
% Neni 7 i Ligjit pér gjuhét, Rregullorja e UNMIK-u 2006/51.
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Rregullores 2000/45, por pérmban dispozita t& vecanta pér t’i identifikuar gjuhét, t&
cilat krahas gjuh€s shqipe dhe serbe, jané gjuhé zyrtare né komunén e caktuar. Ajo
gjithashtu e autorizon Komitetin pér Komunitete pér mbikéqyrjen e pérdorimit té
gjuhés né kryerjen e punéve né komuna.”*

Statutet komunale jan€ miratuar nga komunat, duke u bazuar n€ kompetencén q¢ del
nga Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45. Statutet ekzistojné vetém né€ kuadér t€ kornizés
ligjore aktuale t€ Kosovés. Neni 2, i Modelit t& Statutit Komunal thot€ qé: “kurdoheré
qé paragqitet pérplasje ndé€rmjet ligjit dhe statutit komunal, ligji €shté ai q€ duhet té
mbizot€roj&”. N& ményré qé té pércaktohen kérkesat ligjore né lidhje me pérdorimin e
gjuhéve, si rrjedhim komunat duhet ta konsultojné ligjin e zbatueshém

(baz€). Derisa ka hyré né fuqi Ligji pér Gjuhét né tetor t& vitit 2006, ligji pérkatés
bazé ka gené Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45. Tani, Ligj i zbatueshém pér gjuhét
éshté ligji i posacém dhe pasues.

Bazuar né€ hulumtimin e béré, duket q€ njé numér i madh i komunave nuk i
p€rmbahen ligjit t& zbatueshém pér sa i pérket legjislacionit komunal. Mg sakt&sisht,
17 prej tyre kané pohuar qé€ legjislacioni komunal nuk pérkthehet gjithheré né gjuhét
zyrtare. Nga ky numér, né disa raste nuk €shté pérkthyer asnjéra prej rregulloreve
komunale, pérderisa né rastet tjera jané pérkthyer vetém disa akte ligjore (shpeshheré
vet€ém Statuti Komunal dhe Rregullorja e Punés). S€ kéndejmi, €shté raportuar g€ né
disa komuna jané€ pérkthyer vetém rregulloret qé jané me interes t€ veganté dhe té
cilat i drejtohen komuniteteve pakicé. Arsyeja e zakonshme g€ &sht€ dhéné pér
mospérkthim ka gené mungesa e kuadrove dhe pozitat pér pérkthim né organigram.”

Nga kéto komuna, t€ cilat i pérmbahen politikave pér gjuhét, ia vlen t€ pérmenden dy
shembuj pozitiv. N& njé komung, legjislacioni komunal pérkthehet dhe publikohet né
katér gjuh€-shqipe, serbe, boshnjake dhe turke.”® Gjithashtu, n€ njé komuné tjeté€r me
ndihmén e personelit t¢ UNMIK-ut jan€ pérkthyer rregulloret komunale gjithashtu
edhe né gjuhén angleze.”’

Kur vie tek pérkthimi i legjislacionit komunal, fatkeqésisht paraqitet njé pasqyré
mjaft negative. Ndryshe nga niveli gendror, duhet t&€ ndérmerren pérpjekje t€ médha
pér t€ siguruar pajtueshméri me politikat pér gjuhét zyrtare. Komunat duhet té
pérgendrohen né dy fusha: t€ sigurohet qé legjislacioni tanimé€ i miratuar t& jeté né
dispozicion né t&€ gjitha gjuhét zyrtare, dhe t€ vendoset njé sistem funksional pér té
siguruar g€ legjislacioni i ri t€ pérkthehet me kohé.

2. Publikimi dhe shpérndarja

Korniza ligjore pér vetégeverisjen lokale nuk pérmban dispozité t€ qarté, pér sa i
pérket shpérndarjes s€ legjislacionit komunal. Megjithaté, sic u tha edhe mé parg,
&shté obligim 1 komunave qé€ t’i shtypin dhe publikojné té gjitha dokumentet zyrtare,

94
95

Modeli i statutit komunal, Pjesa e V-t&, Gjuhét.

Mamusa/Mamushé/MamusSa. Né njé€ rast, né arsyetimin e dhéné thuhet q& nuk &shté i nevojshém
pérkthimi i legjislacionit komunal pér faktin qé vetém njé komunitet jeton né€ komunén pérkatése
(Gllogovc/Glogovac).

Prizren.

7 Skenderaj/Srbica.
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duke pérfshiré rregulloret dhe aktet nénligjore té miratuara nga institucionet
komunale, né gjuhét zyrtare t& komunés pérkatése.”®

Céshtja e publikimit nuk duhet t€¢ ndahet nga ajo e shpérndarjes. Arsyeja thelbésore
pér bérjen e publikimit té ligjeve gjé obligative éshté q€ pérfituesi i1 ligjeve duhet t’i
dij€ normat, né¢ ményré g€ t& jet€ n€ pajtim me to. Me fjalé t& tjera, pérderisa nuk
shpallen dhe nuk iu shpérndahen aktet ligjore personave té duhur dhe publikut t&
gjeré, autoritetet nuk mund t€ presin pajtueshméri. Organet pérkatése legjislative
duhet t€ krijojné njé sistem t€ qgéndrueshém dhe efikas pér publikimin dhe
shpérndarjen e akteve ligjore. N& kuptimin mé té gjeré, Rregullorja e UNMIK-ut
2001/19 pér Degén Ekzekutive t& IPVQ-ve, si¢ éshté ndryshuar” i drejtohet ¢éshtjes
sé shpérndarjes, duke pohuar g€ MAPL-ja &shté e obliguar t’i ndihmoj komunat pér t’i
béré transparente aktivitetet e tyre pér publikun.'® Publikimi dhe shpérndarja e
legjislacionit komunal mund t€ shihet si njé ményré pér t’i béré aktivitetet e
komunave transparente si dhe t&€ gasshme pér publikun e gjer€. N& két€ drejtim, duhet
p€rmendur g€ MAPL-ja ka Iéshuar UA 2006/03 pér Transparencé né Komuna, né
ményré qé€ t€ rris€ pjesémarrjen e publikut n€ vendim-marrje.

Njézet komuna kané konfirmuar qé€ ato jan€ duke e publikuar legjislacionin komunal
népérmjet mjeteve t€ ndryshme. Pjesa dérmuese e komunave e p€rmendin fagen
zyrtare t€ internetit, si vend ku gjenden dokumentet. Mjetet tjera pérfshijné gazetén
zyrtare komunale ose buletinin dhe pérmbledhjet e legjislacionit komunal.'”!
Afishimet jasht€ komunés dhe transmetimi n€ radio jan€ pérmendur gjithashtu si
mjete pér publikim. Njé komuné n€ baza té rregullta shtyp broshura ose flet€palosje
pér rregulloret e miratuara mé té reja. Megjithaté, kjo nuk &shté strategji e
géndrueshme komunale, por mé tepér si nismé e drejtorisé pérkatése.lo2 Tri komuna
publikojné rregullisht rregulloret dhe vendimet e tyre né formé té pérmbledhjeve '
ose né kumtarin mujor komunal .'*

Ndonése, pjesa dérmuese e komunave i kan€ pérmendur faget e tyre zyrtare té
internetit si vend ku ata e publikojné legjislacionin e tyre, hulumtimi i kryer nga
OSBE-ja'® zbulon njé pasqyré mé t& réndomté. Shpeshheré, faget pérkatése té
internetit jané t€ mangéta, pér sa i pérket numrit té€ rregulloreve t€ véna né to.
Shpeshheré, rregulloret nuk vihen né té gjitha gjuhét zyrtare dhe ndonjéheré faqja e
internetit &shté plotésisht jofunksionale.'”® N& teté komuna, njé numér i caktuar i
rregulloreve komunale mund t€ gjendet né€ faget e internetit. Ky numér, megjithaté
ndryshon prej minimumit t& njé akti ligjor'®’ dhe né maksimum deri né dymbédhjeté
rregullore komunale si dhe Statutin Komunal. Njé komuné ka véné gjithashtu edhe

%8 Shih Rregulloren 2000/45 dhe nenin 7.6 t& Ligjit pér gjuhét, t& shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-
ut 2006/51.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2005/15, qé e ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi Degén
Ekzekutive té IPVQ-ve.

190" po aty, shtojca XIV (iii) (f).

% OSBE-ja pérmes EK né Mitrovicé/Mitrovica ka financuar pérpilimin e pérmbledhjes ku

pérfshiheshin rregulloret komunale nga vitet 2000-2006.

Rahovec/Orahovac.

Mitrovicé/Mitrovica dhe Zvecan/Zvecan.

Prizren. Broshura éshté botuar qé nga viti 2000.

Faqja e internetit pér heré t& fundit &shté vizituar mé 14 gusht, 2007.

106 Zubin Potok/Zubin Potok, Vushtrri/Vu¢itrn dhe Zvedan/Zvegan.

7" Dragash/Dragas.
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vendimet komunale né fagen e tyre & internetit.'” Si brengé shtesé éshté fakti qé, me
pérjashtim t& disa komunave, '*° kéto rregullore mund té gjenden vetém né njé gjuhé.

3. Qasja ndaj legjislacionit komunal

Ngusht€ i lidhur me publikimin dhe shpérndarjen, éshté edhe nocioni i qasjes publike.
Pér t€ siguruar transparencén e aktiviteteve komunale, komunat duhet t€ sigurojné qé
publiku mund té keté qasje né€ aktet normative dhe t€ informohet mbi ligjin e
zbatueshém, edhe nése aktet nuk publikohen. Ky obligim pérfshin edhe ndértimin e
mekanizmave t€ pérshtatshém dhe infrastrukturés s€ nevojshme. Neni 7 1 Rregullores
2000/45 pérmban parimin e pérgjithshém qé secili person mund t€ inspektojé secilin
dokument t& mbajtur nga komuna. Pér mé shumé, né€ zbatim t€ késaj dispozite, Modeli
i Statutit t¢ Komunés pércakton procedurén pérmes s€ cilés banorét mund t€ kené
qasje né dokumentet komunale.''’ Statuti pércakton ményrat e véshtrimit t&
dokumenteve, si dhe pagesat g¢ mund té kérkohen.

Ne¢ pérgjithési, gjitha komunat garantojné€ gasje ndaj legjislacionit komunal, jo vet€ém
né statutet e tyre, por edhe né praktiké. Megjithaté, ményrat me ané t& sé cilave
banorét mund t€ véshtrojné€ legjislacionin komunal ndryshojné népér komuna té
ndryshme. Dallimet ekzistojné n€ formén e qasjes dhe né€ autoritetet g€ ofrojné qasje.
Né komuna t€ ndryshme, njé numér zyrash komunale—deri n€ 10 sosh—jané
pérgjegjése pér ofrimin e qasjes.''’ N& shumicén e komunave, kérkuesi duhet t&
paraqesé s¢ pari njé kérkesé me shkrim. Vet€ém né€ dy komuna banorét munden thjesht
t& shkojné dhe t& marrin rregulloren.''? Pér mé shumé, né dy komuna tjera banorét
nén disa rrethana duhet t& paguajné njé tarifé pér té marré njé kopje té rregullores.'

Nga pikévéshtrimi i njé banori lokal, njé¢ ményré tjetér e qasjes ndaj kétyre
informatave €shté t€ bazojné kérkesén né Ligjin mbi Qasjen né Dokumente Zyrtare
(LQDZ)."'* LQDZ-ja siguron t& drejtén individuale t& gasjes parimore ndaj gjitha
informatave brenda komunave. Ai definon hollésité procedurale, si procedimi i
kérkesa?/les, afatin kohor, si dhe ményrat se si mund t€ béhet qasja n€ dokumentet
zyrtare.

Duhen dalluar qartésisht kéto dy koncepte té€ ndryshme: né njérén ané, obligimi i
garantimit t€ qasjes, nd€rsa né anén tjetér e drejta e individit pér qasje. Megjithaté,

1% Komuna ¢ Suharekés/Suva Reka né fagen e saj té internetit ka vendosur 14 vendime dhe njé

rregullore té l1éshuara brenda viteve 2005-2006: dhe 2 rregullore, 10 vendime si dhe 10 projekt-
vendime dhe 2 deklarata pér aktivitetin legjislativ té vitit 2007.

Né Podujevé/Podujevo pér shembull, jan€ vendosur rregulloret komunale, duke pérfshiré Statutin
Komunal né gjuhén shqipe dhe né gjuhén serbe.

Modeli i Statutit Komunal, Kapitulli 6 Informimi.

Zyra Ligjore Komunale; Sekretariati Komunal; Zyra e Kryeshefit Ekzekutiv; Zyra e Z&vendés-
Kryeshefit Ekzekutiv; Zyra Komunale pér Informim; Zyra e Administratés sé Pérgjithshme; Zyra e
Arkivit; Qendra e Shérbimeve pér Qytetaré; Zyra e Arkivit dhe Zyra e Pranimit.

Pejé/Pe¢ dhe Hani Elezit/Peneral Jankovié.

Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Strpce/Shtérpeé. Né rastin e paré, kérkuesve iu kérkohet pagesa
fikse prej 1 Euro pér kopje té rregullores, ndérsa né rastin e dyté, kopjet jané pa pagesé nése
dokumenti nuk ésht€ i madh; megjithaté, nése dokumenti i kérkuar ésht€ i madh, pagesa &shté 0.25
Euro pér faqge.

"4 E shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/32 t& 6 néntorit 2006.

115 pg aty, nenet 5, 7 dhe 9.
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liria legjislative e komunés pér t& pércaktuar mekanizmat e duhur pér pérmbushjen e
obligimit té tyre kufizohet nga dispozitat q€ pérfshijné té drejtat e individit, kur vjen
tek kufizimet si¢ jané pagesat, etj.

Vetém dy komuna''® ju jané referuar LQDZ-s€ n€ shpjegimin e procedur€s sé gasjes.
Shumica dérmuese e komunave duket t€ mos jeté e veté€dijshme mbi implikimet qé
LQDZ-ja ka mbi obligimin e tyre té garantimit t€ gasjes. Disa sisteme t€ ndértuara nga
komunat duken t& jené vetém pjesérisht né pérputhje me LQDZ-n&.""” Arsyeja
kryesore pér kété munges€ €sht€é q€¢ LQDZ-ja ende nuk ishte né fuqi kur statutet
komunale ishin hartuar e miratuar fillimisht, edhe pse komunat do t€ mund t&
ndryshonin statutet e tyre. Pérvec dallimit né zyra q€ ofrojné€ két€ shérbim, dispozitat
mbi pagesat n€ dy komuna jané arsye pér brengosje. Varésisht nga ményra e zbatimit
té dispozitave né€ praktiké, ato mund t€ jené, deri n€ njé masé t€ caktuar, edhe né
kundérshtim me LQDZ-ng.""®

Derisa qasja né legjislacion &shté gjerésisht e garantuar né gjithé Kosovén, praktika
aktuale tregon parregullsi t€ vogla né disa komuna sa i pérket zbatimit t€ ligjit n€ fuqi
sa i pérket qasjes né legjislacion.

4. Indeksi dhe baza e té dhénave

Né kuptim t€ pérgjithshém, indeksi paraget njé list€ t€ hollé€sishme, zakonisht me
renditje alfabeti, i cili p€rmban informata pérkatése mbi disa kategori dokumentesh.
Né ményré ideale, indeksi nuk &shté vetém list€ e informatave mbi dokumentet
pérkatése, por mé€ shumé njé harté e organizuar e p€rmbajtjes s€ tij. N&é rastin e
indeksit t& legjislacionit komunal, njé listé e tillé duhet t€ pé€rmbajé sé paku titullin e
rregullores apo vendimit, datén e miratimit dhe njé numér evidence pér t€ gjetur
dokumentin e duhur n€ kohén e duhur.

Nocioni “bazé e t&€ dhénave” i referohet njé pérpilimi elektronik t€ informatave té
rregulluara né ményré sistematike, si dhe ofrimin e veglave pér kérkim pér gjetjen e
elementeve t& veganta q& ai pérmban. Termi ka lindur nga disiplina e kompjuteréve' "
por &shté zgjeruar me pérdorim né€ popull, si dhe mund t’i referohet edhe bazave jo-
elektronike té t€ dhénave. N& ményré ideale, njé bazé e till€ elektronike apo jo-
elektronike e t€ dhénave do té€ pérmbante gjithé legjislacionin e njé komune né
ményré gjithépérfshirése.

T€ dyja veglat ndihmojné fillimisht dhe kryesisht qasjen publike né ligje dhe
transparencén e aktiviteteve legjislative komunale. Njékohésisht, t& dyja pérkrahin
punén e zyrtaréve komunal n€ pérgjithési dhe n€ vecanti hartuesit e legjislacionit né€ té
ardhmen. Q€llimi kryesor i njé€ indeksi t€ till€ éshté t’i ndihmoj€ shfrytézuesit té

¢ Kling/Klina dhe Junik/Junik.

"7 Neni 15 i Udhézimit Administrativ 3/2006 t& Ministrisé sé Shérbimeve Publike pér Zbatimin e
LQDZ-sé parashikon pér shembull themelimin e njé zyre té arkivit, e cila do t€ merret edhe me
kérkesat pér qasje né dokumente zyrtare. Megjithaté, vetém disa komuna i kan€ dhéné zyrave té
arkivit detyrén pér t’u marré me kéto kérkesa.

Shih fusnotén 113, varésisht nga gjatésia e dokumentit, pagesa prej njé euro pér rregullore mund té
jeté n€ pérputhje me LQDZ-né, por nése dokumenti €shté i shkurté, mund té jeté né kundérshtim
me dispozitat e LQDZ-s€. Pagesa prej 0.25 euro pér faqe, nése zbatohet vetém pér dokumente mé
té gjata se 20 fage, mund t€ jet€ n€ pérputhje me LQDZ-né.

"9 Termi “bazé e t& dhénave” zakonisht i referohet njé baze elektronike t& dhénash.
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gjejné informatat n€ ményré t€ shpejt€ dhe t€ leht€. Qé&llimi i bazés s€¢ t&€ dhénave
&sht€ qasja e leht€ n€ informata. N€ rast t€ legjislacionit komunal, indeksi do té
shérbente gjithashtu si pasqyré e vendimeve dhe rregulloreve té miratuara. Pér mé
shumé, né rast t€ kérkesave pér qasje né¢ kéto dokumente, indeksi dhe baza e t&
dhénave do t’i mundésonin zyrtaréve komunal gasje t€ leht€ ndaj legjislacionit té
caktuar, ose pér t& gjetur nése njé vendim apo rregullore e till¢ ekziston apo €shté
publikuar/ruajtur diku. Sa mé€ shumé legjislacion komunal té miratohet, aq mé té
dobishém do t€ jené kéto dy instrumente. Por, duket mé e késhillueshme t&€ themelohet
njé€ sistem funksional nga fillimi, pér t€ planifikuar t& ardhmen.

Nuk ka kérkesa eksplicite ligjore pér themelimin e indeksit apo bazés s€ t€ dhénave
pér legjislacionin komunal né kornizén e zbatueshme ligjore mbi geverisjen lokale né
Kosové. Megjithaté, mund té argumentohet q€ né ményré t€ térthorté mund té nxirren
nga obligimet e pérmendura pér publikimin dhe shpérndarjes, si dhe pér garantimin e
qasjes né legjislacion. N& secilin rast, si indeksi, ashtu edhe baza e t€ dhénave do té
thjeshtojn€ dhe lehtésojné punén e zyrtar€éve komunal pérgjegjés pér sigurimin e
qasjes ndaj legjislacionit. Né t€ vérteté, shum€ komuna kan€ deklaruar t€ kené njé
formé indeksi né t€ cilin mbajné informata pérkatése pér dokumentet komunale.
Gjithashtu, shumé tjera kan€ deklaruar t€ kené njé€ lloj baze té dhénash.

Megjithaté, shumica e komunave nuk duken t€ kené njé indeks si¢ €shté definuar mé
lart€, p. sh. njé dokument t& vet€ém g€ radhité t€ré€ legjislacionin komunal né€ njé
renditje sipas alfabetit, duke pérfshiré disa referenca. N& vend t&€ késaj, prej atyre qé
kané€ raportuar t€ kené nj€ indeks, shumica kané deklaruar té kené€ themeluar njé té
tillé me renditje kronologjike'?’, ndérsa né disa raste ato nuk jané azhurnuar
rregullisht. Dobésia e renditjes kronologjike pérkund€r asaj sipas alfabetit éshté
véshtirésia e gjetjes s€ legjislacionit nése kérkuesi nuk e di numrin e evidencés apo
datén e léshimit. Ekzistojné disa pérjashtime ku ekziston njé indeks i miréfillté i t&
gjitha rregulloreve komunale, duke pérfshiré referimin ndaj vendit ku jan€ publikuar
dhe ruajtur.'!

Mg shumé se gjysma e komunave kané raportuar t€ kené ndértuar njé€ lloj baze té
dhénash si pérmbledhje e legjislacionit komunal. Tek kéto komuna, dy kané shpjeguar
qé kané themeluar njé bazé t& dhénash kompjuterike.'”* Megjithaté, edhe né kéto raste
bazat e té dhénave shpesh jané t& pakompletuara, té themeluara pérkohésisht, ose jo
aq t€ mirémbajtura. Pér shembull, n€ njé rast, baza e t&¢ dhénave mbulon vet€ém
periudhén prej vitit 2004 deri mé 2006 dhe né nj€ rast tjetér lista e legjislacionit &shté
e pakompletuar. Disa komuna kané bazé fizike t€ dhénash (si nj€ lloj arkivi me kopje
né letér).123 Eshté brengosése qé gjashtémbédhjeté komuna'** kané theksuar g€ nuk

120
121

Prishtiné/Pristina, Prizren, Leposavi¢/Leposaviq dhe Vushtrri/Vuditrn.

Pilot-Njésia Komunale (PNjK) Mamusa/Mamushé/Mamus$a pér shembull deklaron gé mbané njé
listé t& gjitha vendimeve t& KK-sé sé Pérkohshme dhe té t€ gjitha rregulloreve komunale té
miratuara nga PNjK-té.

Pér shembull, né Mitrovicé/Mitrovica baza e t&€ dhénave t& gjithé legjislacionit komunal mbahet
nga sekretariati, dhe njé numér i konsiderueshém rregulloresh &shté i publikuar né faqen zyrtare
komunale. N& komunén e Zvecan/Zveganit, ekziston njé pérpilim elektroni i rregulloreve t&é
publikuara né fagen komunale pérveg pérpilimit fizik t& akteve ligjore komunale né komuné.
Rregulloret thjesht fizikisht mbahet né zyrén e arkivit t¢ KSHE-s€ ose zyrat tjera komunale.
Obiliq/Obili¢; Gjilan/Gnjilane; Shtime/Stimlje; Lipjan/Lipjan; Fushé Kosové/Kosovo Polje;
Pejé/Pe¢; Degan/Decane; Istok/Istog; Viti/Vitina; étrpce/Shtérpcé; Novo Bérdé/Novo Brdo; Hani
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kané ndértuar asnjé€ lloj baze t€ dhénash. N¢ két€ kontekst, duhet theksuar q€ projekti i
Rrjetit Informativ té Qeverisjes Lokale (“RRJIIQL/LOGIN”)'** &shté implementuar né
Kosové, me AKK-né si partner implementues. Ky projekt synon té€ promovojé
zhvillimin profesional t& zyrtaréve té geverisé lokale dhe personelit t€ tyre si dhe té
pérforcojé aftésité e organizatave q€ mbéshtesin reformén e administratés publike né
nivelin lokal.

D. Strategjia komunale pér aktivitetin legjislativ

Ng afat t€ gjat€, planifikimi mund€son dhe mbéshtet punén, sidomos kur n€ puné jané
té pérfshiré shumé akteré, si né rastin e komunave. Pérveg kétyre, veté procesi i
planifikimit ofron hapésiré pér t€ menduar mbi c¢éshtjet q¢ duhen trajtuar, si dhe
aktivitetet g€ duhen ndérmarré€. Né komuna, e para dhe mé€ i réndésishmja éshté KPF-
ja, qé ka detyrén e formulimit dhe kérkimit t& drejtimit t& ardhshém strategjik.'* Pjesé
e formulimit té orientimit strategjik &sht€ edhe planifikimi i1 legjislacionit té
nevojshém pér t€ udhézuar komunén né drejtimin e déshiruar.

Megjithaté, planifikimi legjislativ varet jo vetém nga orientimi strategjik i komunave.
Pjesérisht, éshté masa né té cilén ligjet e nivelit gendror delegojné pérgjegjési qé
pércaktojné planifikimin e tyre legjislativ. Me fjalé tjera, né shumé fusha, vet€ém kur
miratohet ligji i nivelit gendror dhe delegohen pérgjegjési tek komunat, komunat
mund t€ analizojné ligjin si dhe vijimisht t€ planifikojn€ hartimin e legjislacionit t&
nevojshém.

Pér mé shumé, ekzistojné shumé kompetenca vetanake t& komunave.'”” N& kéto
fusha, komunat kané pérgjegjési t& ploté t& rregullimit t& tyre.'”® Kjo i mundéson
komunave té zhvillojn€ plane afatgjate legjislative pér secilén kompetencé té veté
komunés. Pasi kéto fusha mbulojné thelbin e 1éndéve t& réndésishme pér popullsing q&
jeton né€ komuné, planifikimi strategjik pér ményrén e trajtimit t€ kétyre ¢éshtjeve,
duke pérfshir€ planifikimin legjislativ, &sht€ element thelbésor i vetéqeverisjes lokale.

Pérkundér kétyre pérparésive té€ planifikimit legjislativ, shumica e komunave nuk
kané ndonjé strategji gjithépérfshirése legjislative.'*’ Si arsye e késaj mungese, disa
komuna kané deklaruar qé presin udhézime nga niveli gendror. T€ tjerat thoné qé
procesi i hartimit €shté zakonisht rezultat i kérkes€s nga dega ekzekutive komunale,
ose iniciohet varésisht nga nevoja qé del nga legjislacioni i nivelit gendror; asnjéra
prej t€ cilave nuk mund té planifikohet. Késhtu, legjislacioni kryesisht mund té
iniciohet né ményré ad-hoc, si dhe pretendohet g€ kjo €shté e vetmja ményré. Shumé
komuna gjithashtu theksojné qé rrethanat ekzistuese né lidhje me ¢éshtjen e
pazgjidhur t€ statusit ndikojné€ negativisht n€ planifikimin legjislativ komunal. N&
ményré mé specifike, komunat jané duke pritur ndryshime t€ médha me hyrjen né fuqi
t€ nj€ ligji t€ ardhshém mbi vetéqeverisjen lokale (t€ parashikuar me Propozimin

Elezit/Peneral Jankovi¢; Kamenicé/Kamenica; Kacanik/Kacanik; Ferizaj/Urosevac and Zubin
Potok/Zubin Potok.

Shih www .logincee.org/ ose www.komunat-ks.net/eng/html/index.php pér mé shumé detaje.

126 Neni 22.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45.

127 Neni 3.1 i Rregullores 2000/45.

128 Brenda ligjeve qé rregullojné secilén veprimtari, neni 3.1 i Rregullores 2000/45.

12 Vetém teté komuna kané konfirmuar té kené njé plan qé pasqyron aktivitetet ¢ ardhme legjislative.
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Gjithépérfshirés).”*® Pér shkak t& kétij fakti, shumé komuna kané 1éné pezull
planifikimin e tyre legjislativ,”®' duke pritur miratimin e ligjit t& ri. Vijimisht,
legjislacioni komunal gati gjithmoné po hartohet n€ ményré ad-hoc.

NE njé véshtrim mé pozitiv, tet€ komuna kané theksuar t&€ kené€ plane pér miratimin e
legjislacionit komunal né t€ ardhmen. Megjithaté, vet€ém né€ dy raste ato iu jané
referuar planeve konkrete, té cilat pércaktojné edhe njé periudh€ t€ caktuar kohore
brenda s€ cilés do té hartohej plani legjislativ. P& shembull, njé plan i referohet
rregulloreve t€ cilat do t€ miratohen pér implementimin e zhvillimit strategjik
ekonomik komunal 2007-2009."*? Njé plan tjetér, i cili &shté né fazén e pérgatitjes, i
referohet planifikimit t& rregulloreve komunale qé duhet t& miratohen né vitin 2007."*

Kur pyeten pér aktivitetet e tyre legjislative né pérgjithési, shumica e komunave iu
jané referuar disa rregulloreve t€ caktuara q€ planifikojné€ t’i nxjerrin né t& ardhmen e
afért (pa pasur ndonj€ plan afatgjaté si té till€). N& kéto raste, pérgjigjet pérgendrohen
kryesisht n€ pérgjegjésite obligative134 dhe né€ njé mas€ shumé mé t€ vogel né
kompetencat vullnetare. Pérvec kétyre, gati gjitha komunat kan€ p€rmendur fusha qé
jané parashikuar t€ decentralizohen (pér shembull t€ ardhurat komunale). Vetém dy
komuna kané theksuar q€ nuk kané identifikuar ndonjé fushé qé duhet rregulluar me
legjislacion komunal.'*

Planifikimi legjislativ né fushén e kompetencave té deleguara éshté disi mé sfidues.
Megjithaté, asnjé nga arsyet e dhéna nuk pengon mundésiné q€¢ komunat t& hartojné
plane né fushén e kompetencave “vetanake”. C&shtja e pritjes s€ statusit nuk arsyeton
mosveprimin né kété€ fushé, e as nuk mund té arsyetohet me pritjen e ligjit t€
ardhshém t€ veté-qeverisjes lokale. N€ prizmin e aspekteve pozitive t€ pérshkruara
pér planifikimin legjislativ, KPF-t¢ duhet t€ marrin pérsipér detyrat e tyre dhe té
fillojné planifikimin e s€ ardhmes.

E. Pérfundimet dhe rekomandimet

Rekomandimet pér komuna

1) Komunat duhet t€ jené t& kujdesshme dhe té pérdorin instrumentet e
duhura juridike.Me njé€ rregullore rregullohet njé numér rastesh né
ményré té pérgjithshme dhe abstrakte; éshté i obligueshém konsultimi i
komisioneve dhe publikut. Vendimi duhet té€ pérdoret vetém pér
trajtimin e njé€ rasti individual dhe konkret.

130" Shih www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html, “Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e

Statusit t€ Kosovés.”

Disa komuna kané theksuar q€ né fakt ekziston projekt-plani i punés legjislative, por po pret
miratimin e ligjit t€ ardhshém pér veté-qeverisjen lokale.

Lipjan/Lipljane.

Strpce/Shtérpcé.

Neni 3.1 i Rregullores 2000/45. Kryesisht pérmendin fushat si: grumbullimi i tatimit n€ proné;
tarifat dhe tatimet komunale; tatimet pronésore; gjobat; transparenca komunale; arsimi; transporti;
shéndetésia; planifikimi urban, ndérmarrjet publike (menaxhimi i mbeturinave); menaxhimi
mjedisor; biznesi; ekonomia; si dhe menaxhimi i brendshém financiar.

T€ dy komunat e kané arsyetuar két€ duke shprehur parashikimin qé statuti komunal do t’i
nénshtrohet rregullimeve pas zgjidhjes sé statusit.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Komunat duhet t€ sigurojné pérfshirjen e Komitetit t¢ Komuniteteve né
procesin legjislativ komunal, duke siguruar q€: a) komiteti té
themelohet né komunén gjegjése; b) komiteti t€ jeté operativ dhe
plotésisht funksional; c¢) ndérmerren aktivitete pér ndértimin e
kapaciteteve g€ iu ndihmojné anétaréve té komitetit t€ kuptojné rolin e
tyre; si dhe d) secila rregullore komunale e propozuar t’i paraqitet
komitetit.

Komunat duhet t€ sigurojné q€ publiku t€ konsultohet gjithmoné gjaté
procesit t€ nxjerrjes sé€ rregulloreve komunale, me shpallje té rregullta
publike té legjislacionit t€ propozuar, me takime e dégjime publike, si
dhe me kontakte me grupet e synuara dhe palét e interesuara.

Komunat duhet t€ sigurojné qé zyrtarét ligjoré q€ shérbejné né komuné
t€ jené gjithmongé t&€ pérfshir€ né hartimin e legjislacionit.

Komunat duhet t€ marrin parasysh shfrytézimin e rregullt t€ modelit té
legjislacionit komunal. N& ké&t€ drejtim, komunat duhet t€ marrin
parasysh bashképunimin mé t€ ngushté me komunat tjera, si dhe té
shfryt€zojné edhe AKK-né, i cili mund té luajé rol aktiv n€ hartimin e
njé legjislacioni té till€ model.

Komunat duhet t&€ sigurojné q€ i gjithé legjislacioni komunal té
pérkthehet né gjuhét zyrtare t&¢ komunés. Statutet komunale duhet té
reflektojné kérkesat e Ligjit mbi Gjuhét.

Komunat duhet té sigurojné q€ i gjithé legjislacioni komunal té
publikohet né ményré té organizuar dhe me kohé. Rekomandohet edhe
publikimi i legjislacionit komunal né faget gjegjése té internetit.

Komunat duhet t€ themelojné nj€ sistem t€ shpérndarjes, si dhe qasjes
publike né€ legjislacionin komunal.

Komunat duhet t€ ndértojné dhe t€ azhurnojné rregullisht indeksin dhe
bazén e t€ dhénave t€ legjislacionit komunal, duke pérfshiré
kategorizimin sipas alfabetit/me fjalé kyce. Ato duhet t€ marrin
parasysh edhe pérfshirjen e AKK-s€ n€ ndértimin e njé sistemi unik.

10) Komunat duhet té hartojn€ njé plan strategjik legjislativ komunal

brenda fushéveprimit té planit zhvillimor komunal. Planifikimi
legjislativ né kété moment do té€ trajtonte s€ paku kompetencat
vetanake t€ komunave.

Rekomandimet pér Asociacionin e Komunave té Kosovés

11) AKK-ja duhet t&€ marré parasysh ndértimin e dispozitave plotésuese

model pér plotésimin e statuteve komunale dhe Rregulloren e Punés,
pér qartésimin e rrjedhés sé procesit legjislativ né komuna.
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12) AKK-ja dhe shoqatat tjera duhet t€ marrin njé rol mé aktiv dhe t&
sigurojné q€ té gjitha komunat t&€ shfryt€zojn€ mé miré AKK-né€ kur
béhet fjalé pér bashképunim komunal, mes tjerash, né fushén e hartimit
legjislativ.

13) AKK-ja duhet t€ marré parasysh marrjen e nj€ roli aktiv né hartimin e
modelit t€ legjislacionit komunal.

Rekomandimet pér MAPL-né

14) MAPL-ja duhet t€ sigurojé inkorporimin e pérkufizimeve t€ qarta t&
veglave legjislative (p.sh. pér rregullore dhe vendime) né ligjin e
ardhshém mbi vetégeverisjen lokale.

15)MAPL-ja duhet t€ shqyrtojé Udhézimin Administrativ 2005/7 t&
MAPL-s€ n€ kuptimin e legjislacionit né€ fuqi, parimin e subsidiaritetit
—si dhe né t& ardhmen-— ligjin e ardhshém pér vetéqeverisje lokale.'*

16) Autoritetet e nivelit gendror duhet t€ sigurojné ofrimin e udhézimeve té
qarta kur ia delegojné autoritetin legjislativ komunave, duke shpjeguar
legjislacionin dhe zbatimin e tij n€ nivelin komunal.

17) MAPL-ja do duhej t€ ftonte komunat n€ grupet punuese pér hartimin
legjislativ t& nivelit gendror, kur ky legjislacion prek komunat.
Komunat duhet t€ bashkérendojné pjesémarrjen dhe kontributin e tyre
pérmes AKK-sé€.

18) IKAP-i duhet t& siguroj€ ofrimin e trajnimeve t€ rregullta pér hartimin
e legjislacionit pér zyrtarét komunal, me theks t€ vecanté n€ komunat e
sapokrijuara dhe nevojat e tyre

136 Sipas informacionit té marré nga MAPL-ja, UA 2005/7 aktualisht &shté nén shqyrtim.
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