Resumen ejecutivo

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) labora por la estabilidad, la
prosperidad y la democracia en 56 Estados mediante el didlogo politico acerca de valores compartidos y
mediante una labor préactica que constituye una diferencia duradera.

La OSCE, con sus 56 Estados Participantes de Europa, América del Norte y Asia Central, unos 3.500
miembros de personal en 19 operaciones sobre el terreno, varias Instituciones especializadas, y una
Secretaria en Viena, es un instrumento principal para la alerta temprana, la prevencion de conflictos, la
gestion de crisis y la rehabilitacion posconflicto en su area. La Organizacion esta reconocida como arreglo
regional en la Carta de las Naciones Unidas.

En el afio 2007, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa adopt6é medidas
concretas para mejorar la seguridad de sus Estados participantes y Socios para la Cooperacion y
mediante una gama de actividades tematicas. Al mismo tiempo, la OSCE inici6 su labor de
prominente foro de dialogo abordando cuestiones politicas controvertidas con objeto de conseguir
consenso o de ocuparse constructivamente de las diferencias.

La OSCE: Foro de dialogo, plataforma de accién

Promocion del dialogo. La Organizacion foment6 su papel de foro para el didlogo, por muy
controvertido que fuera el tema. Los Estados participantes discutieron una serie de cuestiones,
incluidas las normas para la observacion de elecciones, la condicion juridica de la Organizacion y
planes para un sistema balistico de defensa contra misiles en Europa, idea de los Estados Unidos.
La Federacion de Rusia, que era signataria del Tratado, convocé una Conferencia Extraordinaria
de los Estados Partes en el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa en Viena
en el mes de junio, con apoyo logistico de la OSCE.

Logro del consenso politico. Culminando la labor del afio, el Consejo Ministerial de Madrid
encontré consenso sobre una serie de cuestiones dificiles y fijé el curso futuro de la Organizacion.
Resolvio la cuestion de las futuras Presidencias de 2009 a 2011, mejorando la continuidad de la
OSCE mediante la eleccion de Grecia, Kazajstan y Lituania, respectivamente, para presidir la
Organizacion. Kazajstan sera el primer Estado de Asia Central y el primer antiguo Estado
Soviético que presida la Organizacion. Un buen nimero de otras decisiones fundamentales fueron
alcanzadas sobre temas como el medio ambiente y la seguridad, la tolerancia y cuestiones acerca
del Foro de Cooperacion en Materia de Seguridad, que representa la dimension militar.

Intensificacion de la cooperacion con los Socios. También en el Consejo Ministerial de Madrid,
los Ministros convinieron en profundizar el compromiso de la OSCE respecto de Afganistan,
Socio para la Cooperacion, con miras particularmente a intensificar de la accion de la OSCE a
favor de dar seguridad y gestionar las fronteras entre los Estados participantes de la OSCE en Asia
Central y en Afganistan, adiestrar a la policia y mejorar la lucha contra el tréfico de drogas.
También establecieron un Fondo de Participacion y acordaron una Declaracion sobre los Socios de
la OSCE para la Cooperacion. Otro Socio para la Cooperacion, Israel, acogié al Seminario Anual
del Mediterréneo por primera vez desde 1996. El 13° Seminario agrupé a 34 Estados participantes
y seis Socios para la cooperacion, que incluian a Egipto, Jordania e Israel, Socios mediterraneos.
La conferencia anual con los Socios asiaticos para la Cooperacion fue acogida por primera vez por
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Mongolia, y asistieron 21 Estados participantes y los cinco Socios Asiaticos para la Cooperacion e
Israel.

Abordando los retos practicos. La OSCE puso de relieve algunas cuestiones practicas urgentes.
Una conferencia sobre Asociaciones publico-privadas en la Lucha contra el Terrorismo, celebrada
en Viena, dio por resultado un compromiso del Consejo Ministerial a favor de involucrar al sector
de negocios y a la sociedad civil en la lucha contra el terrorismo. La conferencia fue una iniciativa
conjunta de la Federacion de Rusia y de los Estados Unidos (USA), con financiacion de Espafia y
de los Estados Unidos. Otro ejemplo: la Presidencia de la OSCE en la Conferencia sobre la
Intolerancia y la Discriminacion contra Musulmanes profundizé en las causas de la conducta
discriminatoria y se centrd en el desarrollo de soluciones.

Proyectos importantes completados. La OSCE ayud6 a Ucrania a despejar el lugar de
Novobohdanivka donde quedaba municion sin explotar, equipd al Ministerio de Situaciones de
Emergencia con material de deteccion y seguridad y capacitd al personal para que eliminara la
municion en condiciones de seguridad.

En Armenia, la OSCE recicl6 872 toneladas del componente sumamente toxico y volatil para
misiles denominado mélange en forma de 4.972 toneladas de fertilizantes que pulveriz6 en 1.243
hectareas de tierra en septiembre. El proyecto estaba financiado por Alemania, Canada, Finlandia y
los Estados Unidos de América.

Fomento de la confianza. La OSCE dirigi6 el Programa de Rehabilitacién Econdmica, financiado
por 21 donantes internacionales con 8 millones de euros y destinado a crear confianza en la zona
del conflicto entre Georgia y Osetia, completo la construccion de varios acueductos de agua de
beber, repard el principal depoésito de Tsjinvali, construyd una escuela y una clinica combinadas, y
renovo varias escuelas.

La OSCE siguio esforzandose por derrumbar las barreras que quedaban y dividian a las
comunidades en zonas de conflicto, mediante visitas, negociaciones y una serie de contactos
politico de alto nivel. Procur6 hacer de intermediaria no solamente en el conflicto entre Georgia 'y
Osetia, sino también en la regidn separatista de Transdnistria en Moldova y en el conflicto que era
objeto de la Conferencia de Minsk de la OSCE o en el conflicto de Nagorni Karabaj. Durante la
reunion del Consejo Ministerial de Madrid, los Ministros adoptaron una declaracion sobre el
conflicto recién mencionado. EI Ministro ruso de Asuntos Exteriores Serguei Lavrov, el Ministro
de Asuntos Exteriores de Francia, Bernard Kouchner, y el Subsecretario de Estado de los Estados
Unidos, Nicholas Burns, presentaron oficialmente un conjunto de Principios Bésicos para la
Solucion Pacifica del Conflicto de Nagorni Karabaj a los Ministros de Asuntos Exteriores de
Armeniay de Azerbaiyan para que lo transmitieran a los Presidentes de Armenia y de Azerbaiyan.

Mejorando la seguridad en todas sus dimensiones

Basandose en el entendimiento de que la seguridad influye en muchos aspectos de nuestras vidas y
en la forma en que se nos gobierna, la OSCE abord6 una amplia gama de temas, que
tradicionalmente habia agrupado en tres &reas o dimensiones. La Organizacion se ocupa de una
plétora de programas en cada una de esas dimensiones. A continuacion se resefia brevemente la
labor realizada durante el afio:

Actividades de la dimensidn politico-militar. La OSCE se centr6 en la lucha contra la
proliferacion de armas pequefias y armas ligeras (APAL) ilicitas asi como en velar por la seguridad
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del almacenamiento en condiciones seguras de la municién convencional, tanto fijando normas
como abordando proyectos concretos. Organiz6 un Foro especial de cooperacidn en materia de
Seguridad en una reunion sobre Lucha contra el Tréafico Ilicito de APAL por Aire. También puso
en marcha dos proyectos conjuntos con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
uno sobre Creacion de capacidades para la gestion y la seguridad de armas pequefias y armas
ligeras almacenadas en Belarus y un Programa de desmilitarizacion en Montenegro. Prosiguio sus
esfuerzos encaminados a aplicar medidas de fomento de la confianza y la seguridad y organizo una
reunion especial sobre dichas medidas.

La OSCE sigui6 trabajando con los Estados participantes para mejorar la seguridad y la gestion de
sus fronteras. Colabord con autoridades de Tayikistan para preparar cierto nimero de proyectos
importantes que reforzaban el control de las fronteras del pais. También llevo a cabo una amplia
evaluacion fronteriza en la Republica kirguiz. Capacito a oficiales de seguridad fronteriza en la
region.

La Organizacion promovio la reforma de la policia en toda la region. Facilitd cursos, cursos
practicos e intercambios internacionales de capacitacion para la policia y para instructores de
policia en varios paises de Europa Sudoriental, el Caucaso Meridional, y Asia Central. Se declard
partidaria de un enfoque encaminado a vigilar la confianza mediante la promocion de asociaciones
entre la policia y la opinién puablica, y organizd un programa regional de capacitacion de cuatro
meses de duracion para adiestradores de perros policia en Uzbekistan, Kazajstan, la Republica
Kirguiz y Turkmenistan.

Actividades de la dimensidén econdomica y medioambiental. La OSCE se esforzd por ayudar a
los Estados participantes a modernizar sus economias y a brindar oportunidades econémicas a sus
ciudadanos. En Ucrania fomentd la expansién de un proyecto encaminado a atraer unos 140
millones de euros de inversion y cred mas de 2 000 puestos de trabajo en 2007-2008. En Bosnia y
Herzegovina, 200 personas encontraron puestos de trabajo y se iniciaron 50 empresas como
resultado de 9 Ferias de Oportunidades de Trabajo y 26 seminarios para empresarios. En Belarus,
Ucrania, Turkmenistan, la Republica Kirguiz y Uzbekistan, la OSCE brind6 capacitacion para
grupos de empresarios. En Georgia y Tayikistan financio o ayudo a financiar cursos de
capacitacion y apoyo para pequefias y medianas empresas. En Turkmenistan organizé charlas
sobre mercados financieros y contratd a expertos para que explorasen el concepto de turismo de
base comunitaria.

Unos 180 cursos de agua atraviesan las fronteras en la region de la OSCE; la Organizacién
promovio la cooperacion a fin de fomentar su desarrollo, su seguridad y su estabilidad. En
cooperacion con asociados, la OSCE trabajo en proyectos sobre las cuencas de los rios Sava, Kura
y Araks, Chu y Talas, Prypiat y Dniéster. En Madrid, los Ministros convinieron en una Decision
sobre la gestion de recursos hidricos, consiguiendo por vez primera que los Estados participantes
Ilegaran a un consenso sobre el particular.

Actividades de la dimension humana. La OSCE es la Organizacion que ha liderado la promocion
de elecciones democraticas en la region. Unicamente en 2007, la OSCE desplegé més de 3 000
observadores de 49 Estados participantes para que observaran o evaluaran 17 elecciones
celebradas en Europa y en Asia Central. El seguimiento de recomendaciones sobre sus informes
electorales, la OSCE brind6 asesoria juridica y asistencia técnica para mejorar el marco electoral
de los Estados participantes. En Albania lanzé un importante proyecto para ayudar al Gobierno a
modernizar su registro civil y su sistema de direcciones.
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La OSCE supervisdé mas sistematicamente la situacion de los defensores de los derechos humanos
en la regidn e identifico cuestiones de interés o preocupacion. Publicé un informe que ponia de
relieve amenazas o ataques contra personas que trabajaban por promover los derechos humanos en
toda la region de la OSCE.

La OSCE trabaj6 también con los Estados participantes para desarrollar un amplio enfoque que
abarcara todas las dimensiones a fin de luchar contra el trafico de seres humanos, desde su
prevencion hasta la reintegracion de las victimas. Llevo a cabo evaluaciones de las necesidades y
ayudo a Estados participantes a instituir mecanismos nacionales de remision para casos de trafico.
El Consejo Ministerial, los Ministros acordaron una Decision relativa a la Lucha contra el Trafico
de Seres Humanos con fines de Explotacién Laboral.
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