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Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Prezenca né Shqipéri

RAPORT | KRYETARIT TE PREZENCES SE OSBE-SE NE SHQIPERI
PARA KESHILLIT TE PERHERSHEM TE OSBE-SE, ME 8 SHTATOR 2011

Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka vazhduar té pérfitojé nga udhézimet e dhéna nga shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé, Kryesia e Radhés e OSBE-sé dhe nga Sekretariati pér politikat e
ndryshme gjaté dymbédhjeté muajve té fundit. Prezenca ka pasur, gjithashtu, edhe vizita té
nivelit té larté nga Kryesia lituane e Radhés e OSBE-sé, Asambleja Parlamentare e OSBE-sé
dhe ish-Sekretari i Pérgjithshém, té cilét, qé té gjithé, ndihmuan né lidhje me situatén politike
dhe me forcimin e lidhjeve institucionale me Shqipériné. Prezenca vijoi té bashképunojé
ngushté me misionet fginje té OSBE-sé, duke pérfshiré organizimin e takimit té pérvitshém
rajonal té kryetaréve té misioneve né Tirané. Né kryerjen e gjithé veprimtarive té saj,
Prezenca éshté pérpjekur té reflektojé pérparésité strategjike kombétare. Ministria shqiptare e
Punéve té Jashtme duhet vlerésuar pér mbéshtetjen qé ka dhéné, ashtu sikurse edhe gjithé
ministrité e tjera té linjés, institucionet shtetérore dhe shoqéria civile, me té cilat Prezenca ka
punuar. Né fund, duhet t'u shprehim vlerésimin toné edhe té gjitha shteteve pjesémarrése dhe
institucioneve shumépaléshe, gé kané financuar programet tona gjaté vitit té fundit.

SITUATA E PERGJITHSHME

Nga kéndvéshtrimi shqiptar, arritia mé e spikatur kombétare ishte pa diskutim hegja e
regjimit té vizave Schengen pér qytetarét me pasaporta biometrike, mé 15 dhjetor 2010. Deri
mé sot, qytetarét shqiptaré kané treguar se e kané merituar besimin gé u éshté dhéné nga té
gjitha vendet e zonés Schengen. Megjithaté, c¢éshtja kryesore politike ka gené vazhdimi i
ngércit politik, gé ka filluar gqysh né vjeshtén e vitit 2009. Si pasojé, rrjedha normale e punés
né Kuvend u pengua, duke sjellé si pasojé mosmiratimin e asnjé prej ligjeve gé kérkojné
shumiceé té cilésuar prej tre té pestash. Mé tej, axhenda e reformave ka mbetur e bllokuar né
njé masé té madhe té saj. Ndérkohé gé shmangte né ményré té pérséritur ¢do pérpjekje
serioze pér njé angazhim politik konstruktiv né Kuvend, opozita u pa si organizatore e disa
protestave publike, duke pérfshiré kétu edhe ngjarjet e dhunshme té janarit 2011 né Tirané.
Ngérci vazhdoi deri né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t€ muajit maj. Tashmé, té
dyja palét duhet té gjejné ményrat pér t'i pérshtatur strategjité dhe politikat e tyre me géllim
pérballimin e sfidave gé po has vendi. Vetém kur té gjitha palét té fillojné té kuptojné
plotésisht se ¢faré do té thoté né té vérteté té jesh né Qeveri dhe ¢faré do té thoté té jesh né
Opozité né njé sistem demokratik, do t¢ mundet Shqipéria té béjé njé pérparim domethénés
né axhendén e reformave.

Sa u pérket zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té muajit maj 2011, ky raport nuk do
t'i hyjé ndonjé vlerésimi té hollésishém té procesit zgjedhor, pasi ajo gé duhet théné thuhet né
raportin pérfundimtar té Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Té gjitha
palét politike duhet ta lexojné raportin e OSBE/ODIHR-it né térésiné e tij, duke shmangur
tundimin pér té pérzgjedhur elementét gé u pélgejné apo ato gé nuk u pélgejné.
Rekomandimet gé pérmban ky raport, si edhe ato té raportit té vitit 2009, tani duhet té
shndérrohen né njé reformé té suksesshme zgjedhore. Kuptohet se, gé té ndodhé kjo, duhet té
demonstrohet njé dialog politik shumé mé i madh ndérpartiak. Njé reformé e ploté duhet té
jeté: a) teknikisht e shéndoshé; b) e konsultuar gjerésisht dhe, sigurisht, e panxituar; dhe c) sa
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mé konsensuale. Njé reformé e mbéshtetur né té tre kéta elementé &shté e mundur vetém nése
drejtuesit e partive duan gé ajo té jeté e mundur. Ekziston, gjithashtu, edhe njé nevojé
urgjente pér té pasur njé Kod Zgjedhor, té cilin té gjitha palét t& mund ta lexojné njélloj.
Duke pasur parasysh zvarritjen e shpeshté té reformave té méparshme zgjedhore dhe
zgjedhjen e presidentit nga Kuvendi, té planifikuar pér né vitin 2012, ende ekziston potenciali
pér sfida té métejshme. Pérfshirja e mundshme e rishikimit té sistemit zgjedhor, né
cfarédolloj reforme, pérforcon nevojén pér njé fillim té menjéhershém té procesit té reformés.
Duke e marré si té mirégené se té dyja palét duan vértet gé zgjedhjet e ardhshme té
pérmbushin plotésisht standardet ndérkombétare, ato, ose duhet ta fillojné reformén gé tani
ose té pérballen me rrezikun e njé déshtimi tjetér. Né bashképunim me OSBE/ODIHR-in,
Prezenca do t'i ofrojé mbéshtetje procesit té reformés, me géllim gé ai té nisé e té vijojé me
ritém, pér té arritur njé rezultat konsensual, né kohén e duhur.

Sa u pérket ngjarjeve té dhunshme té 21 janarit 2011, pérderisa hetimi, si ai i prokurorise,
edhe ai i Kuvendit, vazhdon, duket me vend té thuhet thjesht se njé protesté e organizuar nga
partia kryesore e opozités, Partia Socialiste (PS), coi né pérleshje té dhunshme midis
protestuesve dhe policisé, si pasojé e té cilave vdigén katér veté dhe u plagosén shumé té
tjeré. Se si ndodhén kéto vdekje dhe identifikimi i personave pérgjegjés duhet té jeté fokusi i
hetimeve gé tashmé jané né proces e sipér. Né ditét gé pasuan kéto trazira, u vu re gjuha mé e
ashpér e pérdorur ndonjéheré publikisht sé fundmi nga té dyja palét, jo mé pak edhe nga
geveria né sulmet ndaj Presidentit t&é Republikés dhe Prokurores sé Pérgjithshme, té cilat
vecse acaruan edhe mé tej njé situaté tanimé té tensionuar. Té gjitha palét duket se e kuptojné
tashmé se sjelljet e secilés prej tyre né kété periudhé nuk ndihmuan shumé pér té pérmirésuar
reputacionin ndérkombétar té Shqipérisé. Deri tani, as Prokuroria e Pérgjithshme dhe as
komisioni hetimor parlamentar nuk kané gené né gjendje té dalin me ndonjé rezultat té
prekshém.

Sa i pérket Kuvendit, megjithé thirrjet e pérséritura ndérkombétare pér t'iu rikthyer pa kushte
Kuvendit, mospranimi i PS-sé pér ta béré kété kontribuoi né pamundésiné e Kuvendit pér té
vazhduar reformat. Si pasojé e mungesave té saj té shpeshta dhe té gjata né kohé, PS-ja nuk
arriti t& kryente detyrén e saj kushtetuese pér té kéqyrur punén e geverisé dhe pér té
kontribuuar vecganérisht né reformén zgjedhore, né kohén e duhur pér zgjedhjet pér geveriné
vendore. Théné Kjo, duke supozuar se tani e tutje opozita do té tregojé, mé né fund, njé
vullnet mé té& madh pér té punuar me koalicionin geverisés né Kuvend, edhe mé shumé duhet
té béhet nga kryesia e Kuvendit dhe koalicioni geverisés pér té ndértuar njé klimé politike mé
gjithépérfshirése. Ndonése né té gjitha demokracité moderne, koalicioni geverisés ka té
drejtén politike té qeverisé, éshté gjithashtu e garté kérkesa pér ta pérfshiré opozitén né
proceset e hartimit té politikave dhe pér t'i dhéné asaj hapésirén e mjaftueshme pér
mbikéqyrjen e geverisé. Megjithése pati njé séré pérpjekjesh té Koalicionit Qeverisés pér té
reformuar Rregulloren e Brendshme té Kuvendit, kéto ndryshime u duk sikur kishin si
objektiv vetém disa fusha té kufizuara té jetés parlamentare dhe, pérvec késaj, nuk u miratuan
me konsensus. Duhet béré njé rishikim i ploté i disa rregullimeve legjislastive dhe
rregulloreve té brendshme si: ligji pér statusin e deputetit, ligji pér punén e kuvendit né
procesin e integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe Rregullorja e Brendshme e
Kuvendit, pér t'u dhéné mundési té gjithé parlamentaréve té pérmbushin né ményré efikase
detyrat e tyre. K&to ndryshime duhet t& miratohen me konsensusin e té dyja paléve.

Ndonése jané béré hapa pérpara lidhur me vénien né dispozicion té publikut té
procesverbaleve té mbledhjeve té Kuvendit, procesi i hartimit té ligjeve karakterizohet shpesh
nga mungesa e transparencés, konsultimit té€ duhur, pérgatitjes cilésore té projektligjeve dhe



afateve té mjaftueshme kohore pér njé shqyrtim té ploté. Njé céshtje problematike éshté
pamundésia e deputetéve dhe punonjésve té Kuvendit pér té gené vazhdimisht té informuar
né lidhje me ndryshimet né projektligje. Megjithése Shqipéria éshté angazhuar té miratojé
rregulla specifike pér forcimin e transparencés publike dhe procesit té konsultimit, nuk éshté
miratuar asnjé rregullim ligjor pér kété géllim. Dispozitat e Rregullores sé Brendshme qé
nxisin seancat dégjimore té hapura pér publikun, rrallé vihen né praktiké dhe ftesat pér
pjesémarrje duket té jené selektive. Kuvendi ndryshoi ligjin pér imunitetin ndaj ndjekjes
penale. Si rrjedhojé, deputetét tashmé mund té hegin doré nga imuniteti i tyre né rast té
ndjekjes penale pér akuza pér korrupsion, duke nénshkruar njé deklaraté individuale né fillim
té mandatit té tyre. Megjithaté, imuniteti mbetet prerogativé e Kuvendit dhe jo e njé deputeti
té vetém. Késhtu, njé deputet nuk mund té autorizojé njé ndjekje penale, ashtu sikurse as
Kuvendi nuk mund té japé njé autorizim ex ante pér kété géllim. Prandaj, miratimi nga ana e
Kuvendit e njé dispozite té tillé mbetet i hapur pér debat, pasi deklarata mund té kthehet né
njé pengesé pér ndjekje t&¢ mundshme penale.

Ajo gé ngérci politik solli pér shtetin e sé drejtés ishte pamundésia pér té miratuar ligje dhe
pér té eméruar zyrtaré té larté té shtetit, gé kérkojné njé shumicé té cilésuar; duke pérfshiré
projektligjin pér Konferencén Gjyqésore Kombétare, gé nevojitet pér emérimin e anétaréve té
Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe projektligji pér gjykatat administrative, gé nevojitet pér
ngritien e gjykatave g€ merren me mosmarréveshjet administrative. Pavarésia e
institucioneve shtetérore dhe e gjygésorit ka nevojé té pérforcohet edhe mé tej, pasi sistemit
té drejtésisé i mungon aktualisht transparenca, pérgjegjshméria dhe eficenca e mjaftueshme.
Ndérsa miratimi nga ana e Késhillit t& Ministrave i njé strategjie pér reformimin e sektorit té
drejtésisé tregon vullnet politik pér reformim, mbetet e hapur pyetja nése kjo strategji do té
keté ndikimin pér té cilin éshté hartuar. Edhe adresimi i ¢éshtjes sé reformés kérkon sérish
vullnet mé té madh politik.

Zévendésimi i dy té tretave té nénté gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nuk éshté béré
plotésisht. Sa i pérket interpretimit t€ nenit pérkatés té Kushtetutés, Gjykata vendosi se
Presidenti dhe Kuvendi duhet té bashképunojné pér pércaktimin e kritereve ligjore pér té
pasur njé pérbérje cilésore té Gjykatés dhe se duhen pércaktuar mekanizmat e duhur pér
rinovimin e pérbérjes sé Gjykatés c¢do tre vjet. Pas kétij vendimi, u eméruan vetém tre
gjyqgtaré té rinj, kurse tre kandidaturat e tjera iu kthyen Presidentit nga Kuvendi. Ky kthim
éshté argumentuar me shpjegimin se njé zévendésim aktual i dy té tretave té gjyqtaréve té
Gjykatés do té cenonte Kushtetutén. Megjithaté, ndonése nga njéra ané zévendésimi i
njékohshém i gjashté gjyqtaréve cenon dispozitén kushtetuese, sipas sé cilés njé e treta duhet
té zévendésohet ¢do tre vjet, nga ana tjetér, situata aktuale, ku disa gjyqtaré vazhdojné té
géndrojné né detyré pér mé shumé se njé vit pas pérfundimit t¢ mandatit, cenon dispozitén
kushtetuese qé e kufizon mandatin e tyre né nénté vjet. Kuvendi tani duhet t'i japé njé
zgjidhje késaj céshtjeje.

Kohét e fundit, jané béré disa deklarata publike nga opozita, e cila ka béré thirrje pér reformé
kushtetuese. Deri tani, kéto thirrje nuk jané marré parasysh nga koalicioni geverisés.
Ndryshimet e fundit kushtetuese datojné né prill té vitit 2008 dhe jané béré me miratimin
konsensual té té dyja partive kryesore politike dhe té njé shumice dérrmuese né Kuvend. Né
até kohé, shumé dolén me argumentin se ndryshimet e propozuara kérkonin njé shqyrtim mé
té madh dhe se ndryshimet pér té cilat ishte réné dakord shkaktonin shgetésime legjitime né
lidhje me ndarjen kushtetuese té pushteteve — konkretisht té pushtetit né dukje mé té madh té
Kryeministrit né raport me pushtetin e Presidentit. Megjithaté, koalicioni geverisés i géndron
idesé se ndryshimet né Kushtetuté nuk duhet t¢ amendohen, ndérkohé gé kané kaluar vetém



tre vjet, e madje edhe mé voné kjo mund té béhet vetém pas pérgatitjeve té shéndosha.
Megenése ndryshimet e béra né vitin 2008 kishin miratimin e té dyja paléve, koalicioni
geverisés thoté se cfarédolloj thirrjeje pér rishikime té métejshme, e béré né kété moment,
mund té shihet si njé thirrje me natyré politike. Né fund té fundit, duhet té jené aktorét vendas
ata gé vendosin se sa me vend éshté diskutimi rreth Kushtetutés pikérisht né kété moment.
Nése periudha nga tani deri né zgjedhjet e ardhshme parlamentare ka pér té gené njé periudhé
ku do té shihen pérparime né guarjen pérpara té axhendés sé reformave, atéheré té gjitha palét
politike duhet té llogarisin véllimin dhe pérmasat e "projekteve™ legjislative qé mund té
ndérmerren. Pérndryshe, mbetet rreziku gé géllimet e mira té "mbyten” politikisht mes njé
pérzierjeje mbingarkese institucionale dhe mllefi politik. Objektivi i paré duhet té jeté rénia
dakord pér reformén zgjedhore. Céshtje té tjera té politikave dhe interesave politike mund té
diskutohen mé pas.

Céshtja gjygésore e Gérdecit né lidhje me shpérthimin né njé punishte t€ ¢montimit té
municioneve afér Tiranés, né vitin 2008, né té cilin mbetén té vraré 26 veté, ka vazhduar pa
ndonjé shenjé pérfundimi. Procesi gjygésor, né kété rast, nuk éshté zhvilluar né pérputhje té
ploté me parimet e gjykimit té drejté. Ndonése njé i akuzuar duhet té keté té drejtén
themelore té mbrojtjes ligjore, mosparagitja e pérséritur e avokatéve mbrojtés né seancat
gjyqésore pérbén njé abuzim té garté me procesin ligjor. Vonesat e métejshme vecgse do té
cenojné besimin aq té nevojshém té publikut te shteti i sé drejtés. Autoritetet e sistemit té
drejtésisé duhet té b&jné té pamundurén pér té garantuar zhvillimin dhe pérmbylljen né afate
té arsyeshme té seancave gjygésore té hapura pér publikun dhe té njé gjykimi té drejté.
Publiku mbetet i zhgénjyer dhe i lodhur nga zvarritja e késaj ¢éshtjeje. Kjo situaté meriton
disa pérgjigje konkrete, né ményré qé té nxirren disa mésime.

Né lidhje me té drejtat e njeriut, megjithése ekziston kuadri ligjor pér mbrojtjen e pakicave,
zbatimi i tij, vecanérisht né rastin e pakicés rome, mbetet po ai gé ka gené. Romét vazhdojné
té jené shumé té margjinalizuar dhe pérballen me njé shkallé té larté papunésie, analfabetizmi
dhe mundési té pakta pér kujdes shéndetésor dhe arsimim. Megjithése éshté miratuar njé
strategji kombétare pér romét, nuk ka pasur ndonjé shenjé té dukshme té zbatimit té saj. Sa u
pérket té drejtave té fémijéve, miratimi i njé ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
forcoi kuadrin ligjor dhe institucional pér kété céshtje. Megjithése mandati i Avokatit té
Popullit mbaroi né shkurt 2010, ky post vazhdon té mbetet bosh, pasi emérimi i njé Avokati
té ri Populli kérkon shumicén e cilésuar né Kuvend. Pé&r mé shumé se njé vit, té gjitha detyrat
jané kryer nga komisioneri mé i vjetér né detyré, edhe pse ligji lejon gé praktika té tilla té
vazhdojné vetém pér njé muaj. Megjithése detyrat e reja té Avokatit té Popullit si Mekanizmi
Kombétar Parandalues jané kryer me sukses, né shumé raste agjencité lokale té geverisé nuk
kané arritur t'i zbatojné rekomandimet e ardhura nga kjo Zyré. Mbipopullimi i burgjeve
vazhdon té mbetet problem, sidomos né burgun e vetém té grave dhe né mjediset e
paraburgimit. Gjithashtu, kujdesi shéndetésor éshté i pamjaftueshém, vecanérisht né lidhje
me céshtjet e shéndetit mendor. Té ndaluarit me probleme té shéndetit mendor duhet té
trajtohen jashté sistemit té burgjeve, ashtu si¢ parashikon legjislacioni vendas dhe ai
ndérkombétar.

Sa i pérket reformés sé shérbimit civil, procedurat institucionale pér marrjen né puné, ngritjen
né detyré, vlerésimin dhe hegjen nga puna té zyrtaréve té administratés publike kérkojné njé
forcim té métejshém té transparencés dhe shtetit t€ sé drejtés. Komisioni i Shérbimit Civil
vazhdon té mos jeté né gjendje té luajé plotésisht rolin e tij né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
midis népunésve civilé dhe institucioneve shtetérore. Megjithaté, kjo pérbén mé tepér njé
pasgyrim té mungesés sé vullnetit té institucioneve shtetérore pér té zbatuar vendimet e



Komisionit. Pavarésia e tij duhet té respektohet nga té gjitha institucionet e tjera publike. Njé
pjesé e madhe e vendimeve té formés sé preré té gjykatés mbi ligjshmériné e pushimeve nga
puna ende nuk jané zbatuar. Sistemi pér shqyrtimin gjygésor té vendimeve administrative
duhet t& béhet mé i pavarur, mé i pérgjegjshém dhe mé transparent, pérmes ngritjes sé njé
sistemi gjykatash administrative, né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare.

Sa i pérket reformés sé pronés, investimet dhe huamarrja private dhe publike vazhdojné té
pengohen pér shkak se jo né té gjitha rastet mund té garantohet pronésia né té gjitha hallkat e
sistemit. Kéto céshtje do té mbeten té pazgjidhura derisa té keté mé shumé progres né
zhvillimin e njé strategjie té ploté pér reformén e pronés. Njé tjetér shgetésim mbeten edhe
pretendimet e pazgjidhura té ish-pronaréve pér kompensim ose kthim té pronave té
konfiskuara gjaté regjimit té kaluar. Aktualisht, u dhéné zgjidhje pretendimeve té vetém pak
ish-pronaréve. Ky proces éshté ngadalésuar pér shkak té njé debati lidhur me kompetencat e
agjencisé sé ngarkuar me detyrén e zgjidhjes sé késaj céshtjeje. Duket se ka gjithashtu edhe
njé mungesé transparence dhe konsultimi né hartimin e ligjeve té lidhura me pronat.
Bashkérendimi midis geverisé dhe agjencive pérkatése shtetérore ka nevojé té forcohet, pasi
aktualisht ka mungesa té panevojshme eficence dhe dublim pérpjekjesh. Mungesa e njé
kuadri té qarté strategjik ka cuar né njé planifikim jo t& miré dhe né financime té
pamjaftueshme buxhetore pér garantimin e zbatimit té ploté té ligjeve té lidhura me pronat.
Pozitiv éshté fakti gé geveria ka hartuar njé plan veprimi pér zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut gé lidhen me procesin e kthimit té pronave. Ky
plan veprimi éshté pritet t€ marré miratimin e tij pérfundimtar né Kuvend.

Né luftén kundér korrupsionit, harmonizimi i métejshém i legjislacionit vendas me detyrimet
ndérkombétare pérbén njé zhvillim pozitiv. Qeveria ka mundur té miratojé disa ndryshime né
Kodin Penal gé lidhen me veprat e korrupsionit té zyrtaréve té huaj dhe té vendosé disa
penalitete té réndésishme pér korrupsionin né sektorin privat. Progres éshté arritur nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive, duke pérfshiré njé rritje e shkallés
sé ndjekjes té zyrtaréve té korruptuar té nivelit té ulét dhe té mesém. Edhe futja né pérdorim e
sistemeve elektronike té prokurimit né administratén publike i zvogélon kontaktet midis
autoriteteve kontraktuese dhe ofertuesve, duke ulur késhtu edhe mundésité pér korrupsion. E
megjithaté, ndjekja e zyrtaréve té larté shtetérore té akuzuar pér korrupsion vazhdon té mbetet
njé problem, pér zgjidhjen e té cilit nuk ndihmon as mosndjekja e kétyre rasteve nga
Prokuroria. Edhe imuniteti i zyrtaréve té larté publiké mbetet njé c¢éshtje e réndésishme qé
duhet adresuar. Pérpjekjet e koalicionit geverisés pér hegjen e imunitetit té zyrtaréve té larté
nuk patén sukses pér shkak té ngércit politik. Njé historik mé i ploté i vendimeve té gjykatés
dhe dénimeve dhe/ose gjobave té pérshtatshme né céshtjet e korrupsionit té zyrtaréve té larté
éshté i réndésishém pér rivendosjen e besimit té publikut. Lufta kundér korrupsionit do té
keté sukses vetém né gofté se té gjitha palét punojné sé bashku né vend gé ta keqpérdorin até
pér interesat e tyre.

Né luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore, jané véné re shenja pozitive né: hartimin e
procedurave standarde té veprimit pér identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e personave té
trafikuar, hartimin e Planit Kombétar té Veprimit kundér Trafikimit pér periudhén 2011-2013
dhe vendimit té geverisé pér mbéshtetjen buxhetore té viktimave té trafikimit. Gjithashtu,
éshté rritur edhe identifikimi i viktimave té trafikimit té kthyera nga vende té tjera.
Megjithaté, mbetet i pamjaftueshém identifikimi i viktimave té brendshme té trafikimit pér
shkak té kuadrit aktual ligjor, teknikave té dobéta hetimore, bashképunimit té pamjaftueshém
mes agjencive té ndryshme dhe korrupsionit. Korrupsioni né gjygésor e pengon geveriné né
ndjekjen e trafikantéve té dyshuar. Skemat shtetérore té mbrojtjes jané té pamjaftueshme pér



t'u ofruar déshmitaréve mbrojtjen e nevojshme. Puna e fémijéve, vecanérisht lypja e detyruar,
mbetet njé fushé gé ka nevojé pér vémendje, ndérkohé gé sistemit t€ mbrojtjes sé fémijéve i
mungon pérfshirja e nevojshme e shérbimeve sociale shtetérore. Gjithashtu, format e
shfrytézimit té punés kané nevojé pér mé tepér hetim dhe vémendje. Duhet té béhen mé tepér
pérpjekje pér shgyrtimin e emigrantéve té paligjshém té ndaluar gjaté kalimit té tyre tranzit né
Shqipéri pér té identifikuar viktimat e mundshme té trafikimit.

Né luftén kundér krimit té organizuar, Policia e Shtetit ka ndjekur penalisht disa raste té
réndésishme té pastrimit té parave, pas miratimit té té ashtuquajturit "ligji anti-mafia".
Legjislacioni kombétar duhet t€ harmonizohet me standardet ndérkombétare. Pérve¢ késaj,
duhet té béhen pérpjekje pér té futur masa parandaluese dhe pér té reduktuar transaksionet né
kesh. Eshté véné re njé rritje e operacioneve té pérbashkéta me shérbime té tjera policore té
vendeve té BE-sé né lidhje me konfiskimin e drogés dhe veprimtarive té tjera té krimit té
organizuar. Eshté véné re, gjithashtu, njé rritje e konfiskimit t& pasurive kriminale. Tashmé
nevojitet njé forcim i métejshém i bashképunimit institucional midis agjencive té zbatimit té
ligjit. Sa i pérket krimit kibernetik, jané organizuar operacione té réndésishme policore né
lidhje me falsifikimin e kartave té kreditit dne vjedhjes népérmijet internetit. Eshté pérdorur
gjerésisht sistemi online i informacioneve sekrete né lidhje me aktivitete kriminale, i cili ka
guar né njé rritje té numrit té arrestimeve dhe reduktim té trafikut té drogés. Tani, procesi
duhet té pérfshijé transferimin né sistem té té gjitha té dhénave nga dosjet kriminale dhe
pérdorimin e tij nga té gjitha agjencité e zbatimit té ligjit. Ndérsa policia &shté béré mé e afté
té pérdoré teknika té pérparuara té hetimit té krimeve, kapacitetet e mjekésisé ligjore kané
nevojé gé té forcohen pér té lejuar pérdorimin mé té shpeshté si prové t¢ ADN-sé. Shérbimi i
Kontrollit té Brendshém éshté tashmé mé i afté pér té hetuar korrupsionin e brendshém.
Procesi i bashképunimit ndérkufitar po ecén miré. Bashképunimi duhet té forcohet né kufirin
ujor.

Né lidhje me decentralizimin, megjithése Qeveria ka hartuar njé strategji té& rishikuar
sektoriale, nuk ekziston asnjé dokument pérfundimtar dhe asnjé Plan Veprimi. Njé ligj pér
planifikimin territorial ka pércaktuar autoritetet planifikuese dhe kompetencat e tyre né nivel
gendror, rajonal dhe lokal. Nevojiten akte nénligjore pér té pércaktuar né ményré té
hollésishme rolin e té gjithé aktoréve té pérfshiré né kété proces. Megjithése si rrjedhim i
zbatimit té kétij ligji do té dalé ¢éshtja e rikonfigurimit té ndarjes territoriale, projektstrategjia
e decentralizimit nuk pérmban asnjé orientim pér zbatimin e njé reforme territoriale-
administrative. Decentralizimi i shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve ka vazhduar me
transferimin e aseteve té paluajtshme nga geveria gendrore tek organet e geverisjes vendore.
Sfidat kryesore lidhen me komercializimin e sektorit, i cili mbetet i subvencionuar né njé
masé té madhe pér shkak té borxhit té trashéguar, mbledhjes sé ulét té té ardhurave,
humbjeve sistematike dhe mosbalancimit struktural. Burimet financiare né dispozicion té
geverisé vendore nuk kané ecur me té njéjtin rittm me zgjerimin e pérgjegjésive té tyre duke i
béré ato qé té mbéshteten gjithmoné e mé shumé te grantet e geverisé gendrore pér investime
té réndésishme publike né nivel vendor. Kjo prirje shkon kundér parimit té autonomisé
fiskale vendore. Pér shembull, ndryshimet e vitit 2010 né ligjin pér taksat vendore u
kérkonin autoriteteve té rimbursonin bizneset lokale té detyruara pér té instaluar kasat e
regjistrimit pér shpenzimet e béra, duke pérdorur té ardhurat nga taksat vendore. Megjithaté,
ligji pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, pércakton se kur geveria
gendrore u kérkon autoriteteve vendore té arrijné njé standard kombétar, né dispozicion té
kétij procesi duhet té vihen fonde té mjaftueshme. Sé fundmi, ngérci politik krijoi pércarje né
Shogatén e Bashkive té Shqipérisé. Rrjedhimisht nuk ekziston asnjé organ i bashkuar
dypalésh pér té mbrojtur interesat e pérbashkéta té pushtetit vendor.



Sa i pérket geverisjes né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit, zhvillimet pozitive té véna re vitin e
kaluar né lidhje me forcimin e legjislacionit dhe rregulloreve pér mjedisin kané pasur deri
tani njé ndikim té kufizuar. Projektet madhore né infrastrukturé kané vazhduar megjithé
vlerésimet e dobéta té ndikimit né mjedis dhe konsultime e pakta publike. Dobité e integrimit
té dhénies sé lejes mjedisore né sistemin kombétar té licensimit vazhdojné té pengohen pér
shkak té kapaciteteve té kufizuar té organeve rregullatore qé kané pér detyré té garantojné
pérmbushjen e detyrime kombétare dhe ndérkombétare té planifikimit. Nuk ka ende njé fond
konkret pér njé financim té géndrueshém té mjedisit dhe Ministria e Mjedisit vazhdon té jeté i
vetmi "gardian” i mbrojtjes sé mjedisit né vend gé ky rol duhet t& ndahet me institucione té
tjera shtetérore. Ndonése vihet re njé rritje e numrit té¢ kompanive ricikluese dhe e gamés sé
materialeve gé riciklohen, situata e pérgjithshme e menaxhimit té mbetjeve té ngurta éshté
pérkegésuar: hedhja e vazhdueshme nga autoritete vendore e mbeturinave, duke pérfshiré
edhe ujérat e zeza, direkt né rrjedhat ujore ngre shgetésime né lidhje me ndotjen e mjedisit.

Né lidhje me median, liria e shprehjes pérgjithésisht respektohet. Nuk dihet te keté ndonjé
rast t& ndonjé gazetari té cuar né gjykaté nga shteti pér shkak té bindjeve té shprehura
publikisht. Ajo gé po vihet re, éshté se geveria éshté né gjendje té "inkurajojé" disa media mé
shumé se té tjerat, ose duke u dhéné né ményré selektive reklama publike, ose duke pérdorur
dispozita té vecanta né kontrata giradhénieje pér mjedise shtetérore me media té caktuara, né
njé pérpjekje pér té nxjerré disa dhe/ose pér té futur né kéto mjedise disa té tjera. Pér sa i
pérket politikave, Komisioni Parlamentar pér Integrimin Evropian, miratoi Projektligjin pér
Transmetimet me Zé dhe/ose me Figuré, duke verifikuar pérputhshmériné e tij me direktivat
e BE-sé. Ky projektligj ka té meta serioze né lidhje me kompetencat gé i jepen organit
mbikéqyrés té medias elektronike, si edhe sa i pérket pérbérjes politike té kétij organi.
Kuvendi ra dakord t'ia rikthente kété projektligj njé grupi pune pér té trajtuar shqgetésimet e
ngritura nga Prezenca. Njé projektstrategji pér kalimin né transmetime dixhitale éshté ende
duke garkulluar né geveri dhe né Kuvend, ndérkohé gé procesi i konsultimit publik ka mbetur
né vend. Dispozitat ligjore né Kodin Penal dhe até Civil, si edhe ligji pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare, kané nevojé pér reformé té métejshme.

Né lidhje me baraziné gjinore, pozitiv éshté fakti se éshté miratuar njé strategji kombétare pér
baraziné gjinore dhe crrénjosjen e dhunés né familje dhe sé éshté ngritur njé Késhill
Kombétar pér Baraziné Gjinore. Megjithaté, ndonése ligji pér baraziné gjinore kérkon
emérimin e pikave fokale pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe vendor, jo té gjitha pikat
fokale jané pérzgjedhur. Pérfagésimi i grave né pozicione té larta né partité politike &shté né
shifra modeste, me pérjashtim té vetém disa rasteve. Sa u pérket zgjedhjeve, numri i grave té
zgjedhura prapé nuk arriti nivelin e pritur, megjithése ishte vendosur njé kuoté gjinore. Kjo
tregon se partive kryesore politike u mbetet ende shumé puné pér té béré pér té promovuar
graté né politiké. Eshté gjithashtu e réndésishme té garantohet gé njé reformé zgjedhore té
pérfshijé rishikimin e métejshém té kuotés gjinore, megenése njé pjesé e gjuhés ekzistuese né
Kodin Zgjedhor éshté e pagarté dhe mund té ¢ojé sérish né njé pérfagésim mé té ulét se sa ai
qé pritet pas zgjedhjeve té ardhshme parlamentare.

Shogéria civile ende nuk mund té shihet si njé partnere e ploté strategjike né politikébérje,
pasi nuk ka procedura institucionale pér dialog. Ndonése éshté ngritur njé Agjenci kombétare
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, e cila ka filluar té japé grantet e para pér aktivitetet e
OJF-ve, mé shumé mund té béhet pér ta béré mé transparent procesin e pérzgjedhjes sé
projekteve. Gjithashtu, njé ligj i ri pér kontrollin financiar duket se i jep geverisé gendrore me
shumé akses tek ato OJF vendase, té cilat punojné me fonde shtetérore dhe donacione, bazuar



né njé urdhér té geverisé pa asnjé kufizim ligjor. OJF-t¢é mé aktive jané té pérgendruara
kryesisht né Tirané dhe shumica e tyre ka né pérgjithési struktura té brendshme, anétarési dhe
kapacitete té dobéta dhe vazhdojné té mbéshteten tek donatorét pér fonde. Krerét e shumé
OJF-ve vazhdojné té jené, ose té paktén perceptohet té jené politikisht mbéshtetés té njérés
ose tjetrés palé. Njé situaté e tillé pengon aftésiné e té gjitha OJF-ve pér té té forcuar
legjitimitetin e shoqgérisé civile né kryerjen e projekteve dhe né daljen me deklarata publike.
Pér kété arsye, nuk mund té thuhet se ekziston njé shogéri civile e pavarur dhe me bazé té
gjeré. Gjaté vitit té kaluar lindi njé lévizje e quajtur Aleanca Kuq e Zi qé bén fushaté kundér
ligjit té miratuar sé fundmi pér regjistrimin e popullsisé mbi baza etnike dhe fetare.

VEPRIMTARITE KRYESORE

Gjaté vitit té kaluar, géllimi i Prezencés ka gené promovimi i demokratizimit, shtetit té sé
drejtés dhe té drejtave té njeriut, si edhe konsolidimi i institucioneve demokratike, né
pérputhje me parimet dhe angazhimet e OSBE-sé. Prezenca ka vazhduar té punojé né fushat e
reformés legjislative dhe gjyqgésore, reformés sé pronés, reformés zgjedhore, reformés
rajonale administrative, rritjes sé kapaciteteve parlamentare, luftés kundér trafikimit dhe
korrupsionit, zhvillimin e medias, promovimin e geverisjes sé¢ miré, zhvillimin e shogérisé
civile dhe mbéshtetjen pér policiné.

Sa i pérket Demokratizimit, né fushén e reformés zgjedhore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
u trajnua dhe u mbéshtet né marrédhéniet e tij me publikun. Ekspertét zgjedhoré morén pjesé
né njé seminar té OSBE-sé té zhvilluar né Vjené pér votimin elektronik. Ministria e
Brendshme u ndihmua né krijimin e regjistrit civil dhe regjistrit té adresave, gé shérbyen si
bazé pér pérgatitjen e listave té zgjedhésve. Né kuadrin e mbéshtetjes pér Kuvendin, u
instalua njé rrjet kompjuterik pér bazat e té dhénave, si dhe njé intranet. Pér forcimin e
transparencés, u mundésua edhe transmetimi i drejtpérdrejté né internet i seancave plenare.
Arkiva dhe biblioteka u modernizuan mé tej. Stafi mori pjesé né njé seminar pér
komunikimin né Sarajevé dhe né njé seminar pér té drejtat e njeriut né Vilnius. Stafi i
Kuvendit vizitoi Departamentin e Publikimeve né parlamentin portugez dhe u ndihmua me
disa rekomandime né lidhje me strategjiné e Kuvendit pér marrédhéniet me publikun. U bé
njé vlerésim i punés sé Kuvendit né lidhje me céshtjet e integrimit evropian. U béné disa
takime té komisioneve parlamentare té integrimit evropian té Shqipérisé dhe Malit té Zi, si
dhe njé takim rajonal i grave deputete né Budva. U zhvillua, gjithashtu, edhe njé seminar mbi
mbikéqyrjen parlamentare né bashképunim me misionet e OSBE-sé dhe ODHIR-in. Anétarét
e Komisionit parlamentar té Sigurisé Kombétare morén pjesé né njé konferencé mbi siguriné
né Londér.

Né lidhje me shogériné civile u zhvillua njé konferencé ndérkombétare pér baraziné gjinore
dhe njé numér i konsiderueshém forumesh rajonale pér té promovuar pjesémarrjen e grave né
politiké. Kandidatet u trajnuan me qéllimin aftésimin e tyre né fushén e avokacisg, té sé
folurés né publik dhe né media. U prodhuan programe televizive gé promovonin pjesémarrjen
e grave né politiké. Njé Platformé Kombétare pér Graté promovoi pjesémarrjen e tyre né
zgjedhje duke pérfshiré gra nga partité politike dhe nga shogéria civile. U krye njé vlerésim
mbi forcimin e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore. U zhvilluan disa seminare mbi
planifikimin me Késhillin Kombétar té Personave me Aftési té Kufizuara dhe disa anétaré u
dérguan pér njé vizité studimore né Londér. U ndérmor hartimi i njé strategjie pér Ministriné
e Arsimit dhe Shkencés mbi edukimin qytetar. U dha ndihmé pér krijimin e njé organi
vetérregullator pér median. U ofrua ekspertizé pér hartimin e njé strategjie kombétare pér



kalimin né transmetime dixhitale dhe pér hartimin e njé ligji pér transmetimet me zé dhe me
figuré.

Sa i pérket Qeverisjes né Céshtjet Ekonomike dhe Mjedisore, Agjencia e Kthimit dhe
Kompensimit t& Pronave dhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme u mbéshtetén né
forcimin e kapaciteteve té tyre. U organizuan seminare pér Komitetet Rajonale t& Anti-
trafikimit; u bé njé vlerésim i pérafrimit té legjislacionit me Konventén e Késhillit t& Evropés
pér Antitrafikimin dhe rastet e dyshuara té trafikimit iu referuan agjencive té specializuara. lu
éshté ofruar mbéshtetje geverisé vendore dhe OJF-ve mbi mekanizmat e planifikimit publik.
Zyrtaré té administratés publike u trajnuan lidhur me legjislacionin mbi konfliktin e interesit
dhe Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Aseteve iu mundésua njé vizité
studimore né Rigé. U zhvillua njé fushaté pér ndérgjegjésimin e publikut kundér korrupsionit,
ndérsa OJF-té u ndihmuan pér té forcuar bashképunimin me organet e luftés kundér
korrupsionit. Qendrat e Informimit Aarhus u mbéshtetén né organizimin e veprimtarive pér
organet shtetérore dhe shogériné civile né fushén e ¢éshtjeve mjedisore.

Né lidhje me Shtetin e sé Drejtés dhe té Drejtat e Njeriut, u organizua njé sondazh mbi
aksesin e publikut né gjykatat e shkallés sé paré dhe u krye njé vlerésim mbi pérmirésimin e
llogaridhénies, efikasitetit dhe transparencés né procedurat e ¢éshtjeve civile. Prezenca mori
pjesé né njé grup pune pér hartimin e njé Kodi té ri té Procedurés Penale. Zyra e Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u mbéshtet né ngritjen e njé fageje interneti dhe né
pérkthimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né gjuhét e pakicave. Komisioni i
Shérbimit Civil u ndihmua pér té gené mé i afté né mbrojtjen e té drejtave té népunésve
civilé. Stafi i geverisjes vendore u trajnua mbi zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil.
Drejtues dhe punonjés té shérbimit té provés u trajnuan né bazé té njé manuali té prodhuar
pér gjykatés, prokuroré dhe avokaté mbi shérbimin e provés dhe dénimin alternativ. Né lidhje
me mbrojtjen e fémijéve, u zhvilluan disa seminare pér policing, me géllim pérmirésimin e
komunikimit té saj me fémijét. Punonjés socialé, njésité e mbrojtjes sé fémijéve dhe agjencité
e zbatimit té ligjit u trajnuan pér rritjen e bashképunimit institucional.

Sa i pérket Bashképunimit né Céshtjet e Sigurisé, Policia e Shtetit u trajnua né teknikat e
hetimit dhe né blerjen e simuluar t& narkotikéve. Nga ekspertét e huaj u bé njé vlerésim i
nevojave né lidhje me menaxhimin e protestave publike. Policia mori pjesé né njé seminar
rajonal mbi krimin kibernetik né Beograd. Trajnimi mbi procedurat e pérbashkéta né pikat e
pérbashkéta té kalimit kufitar ndihmoi né forcimin e bashképunimit ndérkufitar. Policia e
Shtetit u trajnua né lidhje me rolin gé duhet té luajé ajo gjaté zgjedhjeve, si dhe né pérdorimin
e pajisjeve té telekomunikimit. Donacionet pér Policiné e Shtetit pérfshiné disa pajisje pér
sallén e saj té kontrollit, pér policimin e infiltruar dhe pér procesin e rekrutimit té stafit.
Ministrisé sé Mbrojtjes iu dhané sharra té reja industriale pér prerjen e municioneve. U
mundésua instalimi i njé linje té re pér ¢gmontimin e municionit té tepért. Ministrisé iu dhané
pajime pér té gjitha fabrikat e cmontimit t€ municionit té tepért. Mbéshtetje u dha edhe pér
depozitimin e Iéndéve kimike té rrezikshme.

VESHTRIM DREJT SE ARDHMES

Duke pasur parasysh zgjedhjen e Presidentit né vitin 2012 dhe njé ashpérsim té mundshém té
debatit politik para zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013, dritarja e mundésive pér reforma,
duke filluar nga tani deri né mesin e viti 2013, éshté e vogél. Nése liderét politiké shqiptaré
nuk shfrytézojné plotésisht até cka mbetet nga 2011-a dhe viti 2012, ekzistojné té gjitha
shanset gé ngérci politik t& vazhdojé deri né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013. Pér ta



shmangur njé skenar té tillé, lideréve politiké né Tirané do t'u duhet té pérmbushin
angazhimet e marra. Mesazhi éshté i thjeshté: "Mjaft kohé éshté humbur deri tani. Nése vértet
doni t'i tregoni publikut shqiptar dhe partneréve tuaj ndérkombétaré se i merrni seriozisht
pérgjegjésité dhe detyrimet tuaja, atéheré na duhet té shohim njé kthim té menjéhershém dhe
té géndrueshém né gjuhén e dialogut, si dhe njé vullnet té singerté pér kompromis, me géllim
cuarjen pérpara té axhendés sé reformave”. Viti gé vjen do té ndajé se ku do té duan ta ¢ojné
Shqipériné liderét e saj politiké - né drejtim té reformave, progresit dne prosperitetit kombétar
apo do ta zhysin né njé spirale zvarritjesh, amullie dhe mllefi politik. Céshtja éshté shumé e
thjeshté. Zgjidh e merr!
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