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] ISLAND
SNEMMBUNAR ALPINGISKOSNINGAR
28. oktober 2017

Uttektarskyrsla Lydradis- og mannréttindaskrifstofu OSE!

l. YFIRLIT

Utanrikisraduneytid & islandi baud Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, OSE, ad fylgjast med
alpingiskosningum sem fram féru pann 28. oktober 2017. 1 kjolfar pess, og byggt & tilldgum
parfagreiningarteymis (e. Needs Assesment Mission), akvad Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa
OSE, ODIHR (e. Office for Democratic Institutions and Human Rights) ad senda teymi
kosningasérfredinga til Islands. Ahersla var 16gd & ad kanna samrami i verkferlum hja
kosningayfirvdldum og skoda fjarmal stjornmalaflokka og frambjodenda i tengslum vid kosningar.

Framkveemd alpingiskosninganna var fagleg og skilvirk og grundvallarreglur lydraedislegra
kosninga voru virtar. Mikid traust rikir & medal almennings i gard kosningayfirvalda og kjorsokn er
mikil.  Fjolmargir  verkferlar svo sem i tengslum vid skraningu frambodslista,
utankjorfundaratkveedagreidslu og kjordag, byggjast & araléngum heféum og venjum frekar en
lagasetningum, sem getur leitt til breytilegrar framkvemdar. P6 ad 16g séu i gildi um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda, er ekki sérstok upplysingaskylda vardandi kosningatengd
utgjold. Ekki eru reglur um kosningaherferdir pridju adila og eftirlitsadila skortir fullnsegjandi
umbod til eftirlits.

Petta voru adrar alpingiskosningar & innan vid ari, en bodad var til peirra par sem einn af premur
rikisstjornarflokkunum sleit rikisstjornarsamstarfinu vegna ddémsmaéls sem tengdist fodur
forsaetisradherra. A pingi eru 63 pingseeti sem er hlutfallslega Gthlutad til sex kjordeema. Af pessum
setum eru 54 kjordemispingseti en hin 9 setin eru jéfnunarpingseti sem taka mid af drslitum a
landsvisu og er uthlutad til perira flokka sem fa yfir 5 présent fylgi. J6fnunarpingsaetunum er atlad
ad leidrétta misreemi & milli kjordeema og jafna atkveedaveegi & landsvisu.

Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE, ODIHR, hefur metid pad svo ad lagaumgjordin sé
traustur grunnur ad framkvaemd lydraedislegra kosninga. | kjolfar alpingiskosninganna 2013 var
skipadur kosningastarfshopur, sem starfadi & opinn og gagnseean hatt, og skiladi i kjolfarid itarlegri
skyrslu og frumvarpi par sem gerdar voru tillégur um umbeatur & kosningalégum, byggdar a
allnokkrum tillagna ODIHR. Frumvarpid hefur enn ekki verid lagt fram & Alpingi en allir
viomalendur kosningasérfredinganna voru vongddir um ad haldid yrdi afram med umbotaferlio
eftir ad nytt ping keemi saman og ny rikisstjorn teeki vid.

Kosningayfirvold samanstanda af mismunandi stofnunum og stjornum sem njota mikils trausts a
medal almennings. Medal peirra sem standa ad kosningum eru domsmalaraduneytid, landskjorstjorn
og yfirkjorstjornir i hverju kjordeemi, sem starfa sjalfstett, en engin ein stofnun fer med yfirstjorn
kosninga.

Skraning frambodslista stjornmalaflokkanna var skilvirk pratt fyrir stuttan fyrirvara. Ellefu
stjornmalaflokkar 16gdu fram lista fyrir pessar alpingiskosningar, par af skiladi einn flokkur listum i
fjorum af sex kjordeemum og annar skradi lista i einu kjordemi.

Ensk Gtgafa pessarar skyrslu er hid opinberaskjal OSE.
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Log um stjornmalaflokka og fjarmal frambjodenda voru sett i fyrsta skiptid &rid 2006 og sidast
lagfeerd arid 2011. Gerd er krafa um ad stjornmalaflokkar upplysi um tekjur og atgjold arlega en
hinsvegar eru engin sérstok akvaedi um ad upplysa verdi um Gtgjold kosningaherferdanna sjélfra. b4
eru kosningaherferdir pridju adila, sem voru mjog aberandi i pessum kosningum, enn ekki bundnar i
16g. Samkvaemt peim fjolmorgu adilum sem kosningasérfreedingar OSE reeddu vid, eru umbaetur &
kosningaldgunum léngu timabaerar. A medal peirra umbdta sem porf er & eru skyrari reglur hvad
vardar framldg tengdra adila; ad lekka lagmarksupphad einstakra styrktaradila sem parf ad birta og
styrkja umbod eftirlitsadilans, Rikisendurskodunar, svo hin geti sektad adila sem ekki framfylgja
reglum.

I samreemi vid adferdafredi ODIHR fylgdust kosningasérfreedingarnir ekki & vidtekan eda
kerfisbundinn hatt med atkveedagreidslu og talningu & kjordag. PG heimsottu peir pé nokkra
kjorstadi og yfirkjorstjornir baedi i Reykjavik og i Sudvesturkjordemi & kjordag. A heildina litid
voru peir kjorstadir og kjorstjornir mjog vel skipulogd og vel undirbtin fyrir daginn og skipulégdu
kosninguna, par med talid atkvaedatalninguna & skilvirkan og gagnseejan hatt.

Utankjorfundaratkveaedagreidsla hefur lengi verid vid lydi & islandi. I pessum kosningum var hagt
ad kjosa utankjorfundar fra 20. september og nyttu samtals 37,557 kjosendur (um pad bil 18,6%
beirra sem eru & Kkjorskra) sér pann moguleika. Syslumenn hafa yfirumsjon med
utankjorfundaratkveedagreidslu i hverju kjordemi fyrir sig og starfa peir alfarid sjalfstett fra
kjorstjornunum. Kjorsedilinn sem notadur er i utankjorfundaratkveedagreidslu er frabrugdinn peim
sem notadur er a kjordag. Utankjorfundaratkvaedagreidslan hofst um pad bil manudi adur en
endanlegir frambodslistar lagu frammi. Par af leidandi urdu kjosendur sem kusu utankjérfundar ad
byggja akvordun sina & 6drum upplysingum heldur en peir sem kusu a kjérdag, par med talid um
hvada flokkar veru ad endingu i frambodi. Talsverdur munur reynist a verklagi i
utankjorfundaratkveedagreidslu og atkvaedagreidslu a sjalfan kjordag.

Atkvadatalning er midstyrd i hverju kjordemi fyrir sig og hefur hver yfirkjorstjérn umsjon med
ferlinu. Fulltrdar fra 6llum stjérnméalaflokkum hafa adgang ad ollu talningarferlinu. Greiddum
atkveedum var safnad saman & bak vid luktar dyr &dur en kjorstédum var lokad i 6llum kjérdeemum.
Sjalf talningin hofst & slaginu 22.00 og var opin 6llum. Rikisttvarpid sa svo um ad tilkynna
kosninganidurstodur reglulega um kosninganéttina og voru lokanidurstédur adgengilegar pann 29.
oktéber. Kjorsoknin var 81,2% sem er orlitid harra heldur en arinu 4dur en pa var hin 79,2%.°

I1.  INNGANGUR OG PAKKIR

Utanrikisraduneytid baud Oryggis- og samvinnustofnun  Evrépu ad fylgjast med
alpingiskosningunum sem foru fram pann 28. oktober 2018. Af pvi tilefni og jafnframt & grundvelli
parfagreiningar sem par til gerd nefnd framkvemdi 2. og 3. oktober, akvad Lydraedis- og
mannréttindaskrifstofa OSE (ODIHR) ad senda tvo sérfreedinga fra tveimur adildarrikjum OSE til
Islands. Sérfraedingateymid hafdi adsetur i Reykjavik, hitti allar sex yfirkjorstjornir landsins og
heimsotti Nordausturkjordaemi.

Sérfreedingarnir fylgdust med og 16gdu mat & pad hvernig samraemi veeri a milli verkferla hja
kjorstjérnum og 16gdu mat a reglugerdir um og eftirlit med fjarmalum stjornmalaflokka. par af
leidandi er pessi skyrsla takmorkud par sem hun veitir ekki fulla yfirsyn yfir allt kosningaferlid.
Sérfraedingarnir skodudu adurnefnda peetti i samanburdi vié pa stadla sem OSE setur og vid adra
alpjodlega stadla og skyldur sem liggja til grundvallar lydraedislegum kosningum. | samreemi vid
adferdafredi ODIHR fylgdust kosningasérfreedingarnir ekki med atkveedagreidslu og talningu &

2 patttaka kvenna i kosningum var adeins heerri en karla (82.1 samanborid vid 80.3 prdsent).
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kjordag & kerfisbundinn hatt en heimséttu nokkra kjorstadi & kjordag. Hafa ber fyrri skyrslur OSE
fra 2009 og 2013 til hlidsjonar pegar pessi skyrsla er lesin, par sem peer veita enn frekari
upplysingar um kosningaferlid & islandi.®

Sérfreedingar ODIHR vilja pakka utanrikisraduneytinu, domsmalaraduneytinu, landskjorstjorn og
yfirkjorstjornum fyrir samstarfid og adstodina & medan starfstima stod. ba eiga einnig pakkir skildar
fulltrdar annarra opinberra stofnana, stjornmalaflokka, fjolmidla, félagasamtaka og annarra adila
fyrir ad deila vidhorfum sinum med teyminu.

I11. BAKGRUNNUR

A Islandi rikir pingbundid lydradi og starfar pingid i einni malstofu med 63 kjérnum fulltrum sem
kosnir eru til fjogurra ara i senn. Forseti Islands er kosinn beinni kosningu. Samkvaeemt d’Hondt
adferdinni skiptast 54 sati a milli 6 kjordeema. Pau 9 seti sem eftir eru kallast jéfnunarpingseti og
eru notud til pess ad leidrétta misreemi a milli kjérdeema og tryggja ad veegi atkveeda sé pad sama &
landinu 6llu.

betta var i annad skiptid & innan vid ari sem bodad er til alpingiskosninga 4 Islandi. Frafarandi ping
var kosid i oktober 2016 i kjolfar afhjupunar & skjolum og upplysingum um aflandsfélog sem
tengdust paverandi forsetisradherra. Ny rikisstjorn tok svo vid i jantar 2017, en 14. september
sama ar dro einn af premur rikisstjornarflokkunum sig Gt dar samstarfinu vegna meintrar
yfirhylmingar i tengslum vid mal sem tengdist fodur forsetisradherrans. bann 18. september, eftir
ad hafa radfeert sig vid pingid, bodadi forsetinn til pingiskosninga pann 28. oktdber. Hid politiska
landslag stjornmalanna & islandi hefur verid mjog virkt eftir efnahagshrunid og stodugt verda til
nyir stjornmalaflokkar, par a medal fyrir pessar kosningar.

Um pad bil tveimur vikum fyrir kosningar sampykkti Syslumadurinn i Reykjavik beidni um
I6gbann & hendur tveimur fjolmidlum. Logbannskrafan kom fra eignarhaldsfélagi eins follnu
bankanna, par sem fjolmidlarnir hofdu komist yfir gégn ar bankanum. Ymsir fjolmidlar lystu
logbanninu sem adfor ad fjdImidlafrelsi i landinu.* Sjalfstaedisflokkurinn fundadi med fulltrGum
OSE par sem fulltrdar flokksins komu kvortunum sinum a framfeeri um meinta hlutdraegni fjolmidla
sem fjolludu um l6gbannid eingdngu i tengslum vid forsaetisradherrann.

ODIHR hefur adur lagt mat & kosningal6gin en pau leggja almennt traustan grunn ad framkveemd
lydreedislegra kosninga. Margir vidmalenda OSE t6ldu mikilvaegt ad i lagaumgjordinni veeri 1698
ahersla & ad geeta ad styrkleika kjordemanna asamt pvi ad tryggja rétta hlutfallsdreifingu. Fyrri
eftirlitsskyrslur ODIHR hafa bent & ad spenna a milli pessara patta skapist i tengslum vid jofnun
atkvaeda. EKki hefur verid brugdist vid fyrri tilmeelum OSE um j6fnun atkveedisréttar.

Eftir alpingiskosningarnar 2013 hofust umbaetur & kosningakerfinu med tilkomu starfshops. Forseti
Alpingis skipadi hopinn og fol honum endurskodun kosningalaganna & grundvelli tillagna OSE og
skyldi hann starfa a opinn og gagnsaan hatt. Starfshdpurinn skiladi svo af sér skyrslu og frumvarpi
um breytingar & kosningaldgum arid 2016, par sem brugdist var vid morgum fyrri tilmeaelum OSE.
Sérfreedingar ODIHR voru upplystir um ad vegna Oventra alpingiskosninga 2016 og 2017 hafi
frumvarpid ekki verid lagt fram & pingi eins og aztlad var. Allir vidmeelendur OSE vonudust til ad
umbdtum & kosningalogum yrdi haldid afram eftir kosningar.

3 Sjé allar fyrri skyrslur ODIHR um island.
Sja yfirlysingu Fulltria OSE um fjélmidlafrelsinttps://www.osce.org/fom/350501 18 oktdber

I
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IV. KOSNINGAYFIRVOLD
A. UPPBYGGING

Nokkrar stofnanir skipuleggja pingkosningar, peirra @ medal démsmalaraduneytid, syslumenn,
sveitarfélog, landskjorstjorn, yfirkjorstjornir i hverju kjordemi og hverfis/umdaemiskjorstjornir.
Utanrikisraduneytid ser svo um skipulagningu atkvaedagreidslu erlendis.

I lagaumgjorainni kemur ekki nagilega skyrt fram hvernig abyrgdin skiptist a milli stjornvalds og
kjorstjorna. Fra og med 1. mai 2017 hefur démsmalardduneytid seéd um teknilegan undirblning
fyrir kosningar sem innanrikisraduneytid hafdi adur med hondum. Par a medal eru verkefni & bord
vid prentun kjorsedla og upplysingaefnis fyrir kosningar. Jafnframt sér domsmalardduneytid um ad
skra stjornmalaflokka og utdeila listabokstofum til audkenningar, par med talid & kjorsedlinum.
Raduneytid sér einnig um ad gefa Gt upplysingaefni um kosningaferlid, t.d. utankjérfundaratkvaedi,
opnunartima kjorstada og um dgildingu Kkjorsedla. Skipulagning samradsfunda a milli
landskjorstjornar og yfirkjorstjorna er einnig i hondum ddémsmalaraduneytis og potti
yfirkjorstjornum han nytast vel til ad samhaefa verkferla i 6llum kjordemum.

Landskjorstjorn hefur hvorki eftirlit eda vald yfir yfirkjorstjornum, rétt eins og yfirkjorstjornir hafa
ekki sérstakt vald yfir hverfiskjorstjornum. Allar kjorstjornirnar starfa sjalfstett og pratt fyrir ad
abyrgadinni sé ageetlega skipt a milli samkvaemt hefd, er han ekki skilgreind sérstaklega i 16gum.
Ollum kvértunum og vafaatrisum um éakvardanir yfirkjorstjorna vegna skraningar framboda og
skiptingu pingsaeta midad vid nidurstédur hverfiskjorstjorna ma visa til landskjorstjornar.

Yfirkjorstjornir hafa eftirlit med kosningaferlinu i hverju kjordemi fyrir sig. Paer sjad um ad skra
frambooslista, telja atkveedi og tilkynna urslit i kjordeminu. Hverfiskjorstjornirnar sja um ad
skipuleggja og halda utan um atkveaedagreidsluna sjalfa & kjorstddunum og eru i stéougum
samskiptum vid yfirkjorstjornir um flutning kjorkassa & talningarstad. Um pad bil 260
hverfiskjorstjornir voru skipadar i pessum kosningum.

Niu syslumenn heyra undir domsmalaraduneytid og fara med vitt abyrgdarsvid. Peir sjd um
skipulagningu og undirblning utankjorfundaratkvaedagreidslu innanlands.

pad getur reynst flokid ad skilja hvada stofnun eda adili ber 4byrgd hverju sinni pegar kemur ad
framkveemd og skipulagningu kosninganna og oft a tidum er 6ljést hver hefur vald yfir hverjum. P6
betta fyrirkomulag virdist byggja & rotgroinni hefd meetti formgera pad betur til ad tryggja samremi
og vidhalda samhafingu verkferla.

ihuga meetti stofnun sjalfsteeds kosningayfirvalds sem faeri med vald yfir 6llu kosningaferlinu.

Alls sitja fimm medlimir i landskjorstjérn og i hverri yfirkjorstjorn, tilnefndir af peim flokkum sem
seti eiga & pingi og skipadir eru af pinginu eftir hverjar kosningar, til fjogurra ara i senn.
Sveitarstjornir sja um ad kjosa undirkjorstjornir sem skipadar eru premur fulltrdum,. Kjorstjornir
hafa hvorki varanlega skrifstofuadstodu né starfsfolk og eru kjorstjornarmenn ekki i fullu starfi sem
slikir. Peim er gjarnan Uthlutad adst6du fra sveitarfélaginu hverju sinni og fa timabundid fjarmagn
til ad rada adstodarfolk.

Lagaumgjorain tilgreinir ekki sérstakar haefniskrofur fyrir val & kjorstjornarménnum. Mikil nylidun
hefur ordid i p6 nokkrum yfirkjorstjornum og i samtali vid sérfreedinga OSE s6gdu margar
kjorstjornir ad aukin pjalfun og leidbeiningar um hlutverk kjorstjorna veeru gskileg. Landskjorstjérn
og Yfirkjorstjornir byggja a samhljéda sidareglum sem mida ad pvi ad tryggja ad kosningaferlio sé
faglegt, gagnseett og skilvirkt. Kjorstjornarfulltraar voru vel upplystir um kosningaferlid og tilbanir
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ad leggja sitt af morkum til ad adstoda. Meirihluti peirra sem sérfreedingar OSE hittu sogdust bera
fullt traust til kosningayfirvalda.

Ihuga meetti ad setja haefniskréfur fyrir kjorstjornarmenn og bjéda upp & pjalfun fyrir nyja fulltria
til ad baeta enn frekar frammistddu kosningayfirvalda.

B. SKRANING FRAMBODA

Hver s& sem hefur kosningarétt og er med 6flekkad mannord ma bjéda sig fram til Alpingis, fyrir
utan heestaréttardomara, umbodsmann Alpingis og pa sem hlotid hafa ad minnsta kosti fjogurra
méanada dom fyrir refsivert brot eda deemdir til 6ryggisgeeslu. Nyir stjornmalaflokkar purfa ad skra
sig hja domsmalaraduneytinu og fa videigandi listabokstaf til audkenningar adur en peir geta lagt
fram frambodslista. Démsmalaraduneytid hefur lista yfir pa bokstafi sem stjérnmalaflokkar hafa
valid ser fra fyrri kosningum og birtir hann premur dégum eftir ad bodad er til kosninga.

Fyrir pessar kosningar purftu stjornmalaflokkar ad skila frambodslista til yfirkjorstjorna fyrir hadegi
13. oktober eda 15 dogum fyrir kjordag. Tvofalt fleiri frambjédendur purfa ad vera a listanum en
pau pingseeti sem i bodi eru i hverju kjordemi og med listanum parf einnig ad fylgja
medmelendalisti. Fjoldi undirskrifta & medmalendalistanum parf ad vera ad minnsta kosti 30
sinnum fjoldi pingseta i hverju kjordeemi og i mesta lagi 40 sinnum fjoldinn. Hver kjésandi ma
einungis skrifa undir einn medmealendalista. Hafi kjosandi skrifad & fleiri en einn medmalendalista,
teljast allar undirskriftir & lista Ogildar. P6 sumir stjornmélaflokkar teldu timarammann fyrir
undirskriftarséfnunina of stuttan vegna pess hve pingkosningar bar bratt ad, voru flestir flokkar
pbeirrar skodunar ad undirskriftaséfnun vaeri god leid til ad tryggja ad akvedinn studningur veeri ad
baki nyskraningum.

Medmalendalistum ma skila til yfirkjorstjorna i hvada formi sem er, svo fremi sem peir innihaldi
upplysingar um nafn, heimilisfang og kennitdlu kjésanda. Landskjorstjorn bydur upp a sniomat fyrir
listana & heimasidu sinni sem flokkunum er velkomi® ad nyta sér. Sérfraedingar OSE voru upplystir
um ad margir stjornmalaflokkar hafi préad eigin adferdir til ad halda utan um
undirskriftarséfnunina. Asamt pessum frambjodendalistum purfa allir frambjodendur ad skila
undirritadri yfirlysingu um ad peir hafi gefid sampykki til ad bjéda sig fram i kosningunum.

bjodskra Islands wveitir stjornmalaflokkum og yfirkjorstjornum adgang ad sérstoku forriti sem
audveldar peim ad kanna hvort undirskriftarlistarnir innihaldi sama nafnid tvisvar og hvort
medmalendur hafi kjorgengi. Fyrir pessar kosningar voru athugadar um pad bil 26.000 undirskriftir
i gegnum forritio og af peim reyndust um 150 undirskriftir a fleiri en einum lista og par med
ogildar.

Yfirkjorstjornum gefst stuttur timi til pess ad fara yfir undirskriftirnar og stadfesta medmaelendalista
til landskjorstjornar samkveemt lagaumgjordinni. Landskjorstjorn parf ad birta frambodslistana tiu
dogum fyrir kjordag. Fyrir pessar kosningar voru frambjddendalistarnir birtir midvikudaginn 18.
oktdber. bratt fyrir ad fyrirvarinn hafi verid stuttur, hofdu vidmelendur OSE ekki ahyggjur af
framkvemdinni.

Engin vidmid eru i 1ogum um hvernig skal meta gildi undirskriftar. Sérfreedingar OSE fengu peer
upplysingar ad sumar yfirkjorstjornir feeru yfir hverja einustu undirskrift & medan adrar athugudu
baer af handahofi. ba eru engar reglur eda verkferlar til um hvad skuli gera vid lista med foélsudum
eda onogum undirskriftum. Yfirkjorstjornir ségoust hafa hringt i fulltrda stjérnmalaflokka sem
skorti undirskriftir og farid fram & ad flokkurinn uppfylli sett skilyrdi um fjélda, og gat fresturinn
varaod fra einni og upp i nokkrar klukkustundir, eftir atkvikum.
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lhuga etti ad kerfisbinda verkferli um skraningu framboda. | pvi geti falist ad sameina pa
lagasetningu sem fyrir er og ad skyra lagaramma, leidbeiningar og timamork i tengslum vid
stadfestingu undirskrifta & listum og hvernig flokkar geta lagad listana ef pess parf.

Yfirkjorstjornir sogdu sérfreedingum OSE ad pegar upp komi mal par sem undirskriftir hafi
maogulega verid falsadar, sé einnig haft samband vid kjésandann og athugad hvort viokomandi hafi
skrifad undir & listann. Fyrir pessar kosningar virtist vera um falsadar undirskriftir hja einum
stjornmalaflokki i fjérum kjordemum, en pegar yfirkjorstjornir hofou samband vid fulltria
flokksins vegna malsins, var frambodid dregid til baka. I 1josi pess ad yfirkjorstjornir geta ekki
adhafst frekar i slikum malum, senda paer mal af pessum toga til 16greglunnar. Hinsvegar er talid ad
Oliklegt ad slik mal hafi lagalegar afleidingar par sem erfitt getur reynst ad fullreyna hver er
abyrgur. Hja 6drum stjornmalaflokkum voru flestar undirskriftir i lagi og stadfestu yfirkjorstjornir
listana. bar sem peir skiludu neegilega moérgum gildum undirskriftum, horfou yfirkjorstjornir
framhja peim sem virtust falsadar og sampykktu listana. Pratt fyrir ad peirri venju ad krefja flokka
um medmelendalista sé framfylgt, virdist ekki vera nein eftirfylgni hvad vardar falsadar
undirskriftir.

PO svo ad gagnsei i tengslum vid skraningu framboda hja yfirkjorstjornum sé lofsvert, atti ad setja
strangari lagaramma um kringum ferlid til pess ad tryggja tilraunir til ad falsa undirskriftir hafi
raunverulegar afleidingar fyrir pa sem leggja listana fram eda stjérnmalaflokka.

Ferlio i kringum skraningu framboda fyrir pessar kosningar virtist vera skilvirkt og unnu
yfirkjorstjornir ad pvi markmiodi ad fa alla flokka til ad skila frambodslistum. Alls skradu 11
stjornmalaflokkar frambjodendur fyrir pessar kosningar, par af attu sjé seeti & pingi. Niu
stjornmalaflokkar voru i frambodi i 6llum kjordemum, einn flokkur i fjorum og einn i einu
kjordemi.®

Engar kvartanir barust yfirkjorstjornum eda landskjorstjorn um skraningu framboda. Margir
viomalenda sérfreedinganna toldu ferlid vera épjalt og téldu ad haglega matti ad notast vid
rafreenar undirskriftir eda audkenningu i gegnum vidurkennda vefsiou rikisins likt og hefur verid
gert med rafreenum skilrikjum.® begar skraningu framboda lauk, var pad i héndum bj6dskrar ad
setja upplysingar um undirskriftir inn & sidur peirra einstaklinga sem undirritudu, a vefsvaedio
wwwe.island.is. Petta er jakveett skref til ad tryggja gagnsai en komi upp mal par sem undirskriftir
hafa verid falsadar, er engin leid ad takast a vid slikt.

C. UTANKJORFUNDARATKV/AEDAGREIDSLA

Utankjorfundaratkveedagreidsla hefst eigi fyrr en atta vikum fyrir kjordag. Slik atkveedagreiosla &
sér langa sogu 4 Islandi og nytur ferlid trausts. Almennt er talid ad utankjorfundaratkvaedagreidsla
sé mikilveegur lidur i pvi ad tryggja ad folk geti nytt atkvaedisrétt sinn pratt fyrir ad vera fjarri sinni
heimabyggd & kjérdag. Adskildar stofnanir standa ad utankjorfundaratkveedagreidslu og er ferlid
annad en & kjordag.

Fyrir pessar kosningar hofst utankjorfundaratkveedagreidsla 20. september, adeins tveimur dégum
eftir ad kosningarnar voru bodadar og manudi adur en frambodslistar voru stadfestir. begar
utankjorfundaratkveedagreidslan hofst var enn 0ljést hvada flokkar yrou i frambodi i
pingkosningunm og var einn flokkurinn stofnadur eftir ad bodad var til kosninga. beir kjosendur

Flokkar sem budu fram i &llum sex kjérdemum voru: Bjort framtid, Framsdknarflokkurinn, Vidreisn,
Sjalfsteedisflokkurinn, Flokkur folksins, Midflokkurinn, Piratar, Samfylkingin og Vinstrihreyfingin-grent
frambod. Til vidbotar baud Alpydufylkingin frami fjorum kjérdemum og Dégun i einu kjérdemi.

Minar sidur & www.island.is sem bj6dskra islands heldur (ti.



http://www.island.is/
https://innskraning.island.is/?id=minarsidur.island.is&path=%3freturnUrl%3d%2fdefault.aspx
http://www.island.is/
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sem kusu utankjorfundar urdu pvi ad reida sig & 6fullnaegjandi upplysingar, sem voru frdbrugdnar
peim sem kjosendum a kjordag stod til boda. Hinsvegar gefst kjosendum kostur & ad kjosa oftar en
einu sinni i utankjorfundaratkveedagreidslu eda kjosa aftur & kjordag, par sem pad atkvaedi sem
sidast er greitt er gilt til talningar.

Endurskoda etti ferlid i tengslum vid utankjorfundaratkveedagreidslu og lagfera timaramma svo
atkvaedagreidsla hefjist ekki adur en skraningu og stadfestingu frambodslistar lykur.

Utankjorfundaratkvaedi voru alls 37,557 talsins (18,6 % af heildaratkveedafjolda i kosningunum).
Skrifstofur syslumanna um allt land sau um framkveemd utankjoérfundaratkveedagreidslu innanlands.
A heimasidu syslumanna og & skrifstofum peirra ma finna upplysingar um stadsetningu og
opnunartima utankjorfundaratkveedagreidslu. Viku fyrir kosningar er venja ad fera
utankjorfundaratkveedagreidslu & steerri vettvang og lengja opnunartima til ad koma betur til mots
vid almenning. ba lét landskjorstjorn gera myndband fyrir kjosendur med upplysingum um hvernig
utankjorfundaratkveedagreidsla fer fram.

Atkveedagreidsla erlendis fylgir somu verkferlum 0g timarémmum 0g
utankjorfundaratkveedagreidsla innanlands. Utanrikisraduneytid sér um skipulagningu hennar en um
bad bil 230 raedismenn og sendirad sja um framkvaemdina. begar kosid er utankjérfundar er pad
alfarid & abyrgd kjosandans ad tryggja ad kjorsedilinn berist i videigandi kjordemi fyrir kjordag.

Starfsfolk syslumannsins sér einnig um skipulagningu og framkvemd atkvaedagreidslu fyrir
kjosendur sem eru i fangelsi, & spitala eda & hjukrunarheimilum. Kjésendur sem ekki eiga
heimangegnt geta lagt fram beidni um ad greida atkveaedi heima adur en kjordagur rennur upp.
itarlegt yfirlit var Gtbaid af starfsfolki syslumanns med upplysingum um pa moguleika sem i bodi
eru fyrir pessa kjosendur og var dreift til videigandi adila.

Pegar kosid er utankjorfundar, erlendis eda 6drum stddum sem nefndir eru hér ad ofan, skal avallt
vera opinber adili vidstaddur sem getur stadfest persénu viokomandi og ad atkveedid hafi verid
greitt leynilega. Kjorsedlar sem eru notadir i utankjorfundaratkvaedagreidslu eru audir og an
upplysinga um hvers konar kosningar raedir eda um frambodslista. Opinberum adilum sem sja um
utankjorfundaratkveedagreidslu ber ekki skylda til ad upplysa kjésendur um frambodlista eda hvada
flokkar eru i frambodi. Til ad greida utankjorfundar fa kjosendur stimpla med listabdkstéfum hvers
stjornmalaflokks og stimpla & audan kjorsedilinn. T 1josi pess ad ekki eru alltaf til stimplar, geta
kjosendur einnig skrifad listabokstafinn & sedilinn. Ef kjosandi vill breyta rédun & frambjodendalista
getur hann einnig skrifad paer oskir a kjorsedilinn. Eftir ad atkveedi er greitt er kjorsedilinn brotinn
saman i omerkt, innsiglad umslag. Pvi umslagi er sidan komid fyrir i 6dru umslagi med
upplysingum um kjésandann, dagsetningu, kjorstad og undirskrift opinbers starfsmanns.

D. VERKFERLAR A KIORDAG

I samreemi vid adferdafredi ODIHR, gerdu kosningasérfraedingarnir ekki alhlida eda kerfislega
uttekt & verkferlum & sjalfan kjordaginn en heimsottu nokkra kjorstadi i premur kjérdeemum. EkKi
er gert rad fyrir pvi i 16gum ad fulltrbar innlendra eda alpjodlegra borgarasamtaka eda stofnana geti
fylgst med kosningum. petta stangast & vid 8. malsgrein Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990 en
hafdi ekki ahrif a starf sérfredinga OSE, sem sem voru allstadar velkomnir og var veittur
6takmarkadur adgangur ad ollu kosningaferlinu.’

I 8. malsgrein Kaupmannahafnarskjalsins segir ad ,adildarrikin telja ad vidvera eftirlitsmanna, badi innlendra
sem erlendra, geti beett framkvaemd kosninga i pvi riki sem par fara fram i”.
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Baeta atti 16ggjofina svo han geri rad fyrir eftirliti fulltrda borgarasamtaka og stofnana & 6llum
stigum kosningaferilsins og uppfylli pannig 8. malsgrein Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990.

Kjorstadir eru ad jafnadi opnir fra klukkan niu ad morgni til klukkan tiu ad kvoldi. Samkvaemt
I6gum eiga kjorstadir ad vera opnir i ad minnsta kosti atta klukkustundir en leyfilegt ad loka fyrr ef
allir skrédir kjésendur i viokomandi kjordeild hafa greitt atkveedi. Sveitarfélogin sja um ad auglysa
opnunartima Kkjorstada fyrir kjordag. Kjorstadir eru almennt adgengilegir fyrir alla, par a medal
einstaklinga med fétlun. Démsmalaraduneytid sér um ad Utvega kjordeildum kjorsedla en einnig sér
pad um ad Utbua kjorsedla med blindraletri fyrir sjonskerta kjosendur.

A kjordag greida kjosendur atkvaedi eftir ad hafa gert grein fyrir sér, ad jafnadi med pvi ad syna
opinber skilriki. Kjosandi merkir vid med blyanti & atkveedasedli par sem flokkum er radad i
stafrofsrod eftir listabdkstaf, og par sem fram kemur nafn flokksins og frambjédendur. Kjésendur
merkja vid listabokstaf pess flokks sem peir hyggjast kjosa og geta einnig breytt rod frambjodenda
med pvi ad feera frambjodendur ofar eda nedar eda strika pa ut. Domsmalardduneytio s& um ad veita
upplysingar um slika atkveedagreidslu og matti finna upplysingaveggspjold a hverjum kjoérstad og &
vefsidu fyrir kosningarnar. Fyrir kjordag hofdu vidmalendur OSE tjad peim ad breytinar kjosenda &
frambodslistum veeri ekki algeng.

pegar kjosandi hefur merkt vid a kjorsedli, brytur hann kjorsedilinn saman og setur i innsigladan
kjorkassa. Gaedi kjorkassanna sjalfra hefur verid ahyggjuefni sumra vidmalenda OSE sem og
innsigli peirra. Sveitarfel6gin sja um ad Gtvega kjorkassana, sem eru sterkbyggdir, laestir, 6gegnseeir
og sumir mjog gamlir. Einn stjéornmélaflokkanna Oskadi eftir pvi ad fa ad setja eigin innsigli a
kjorkassana. Kosningayfirvold brugdust mismunandi vid pessari beidni, sum gafu slikt leyfi
einungis pegar kassarnir voru innsigladir adur en peir voru sendir a talningarstad en énnur leyfou
flokknum ad innsigla kjorkassana pegar utankjorfundaratkvaedagreidsla stdo yfir.

pad verkferli sem liggur ad baki utankjorfundaratkvaedagreioslu og svo atkveedagreidslu & kjordag
er svo Olikt ad i raun er um tveer mismunandi kosningar ad reda. Olikir adilar og stofnanir hafa
yfirumsjon med ferlinu, kjorsedlar eru mismunandi og og verkferlar olikir. Sumir vidmealendur
OSE hofdu ord & pvi ad eskilegt veeri ef strangara verkferli og betri 6ryggisradstafanir veeru i
badum kosningum. P4 almenningur beri mikid traust til kosningakerfisins og peirra standa ad peim,
voru allir vidmalendur OSE sammala um mikilvaegi pess ad geeta pessa trausts.

Meelt er med pvi ad snida vankanta af hinum éliku kosningaferlum og tryggja ad sému reglur gildi,
par a medal vardandi utankjofundaratkveedagreioslu.

Talning og skraning atkveeda er midstyrd af yfirkjorstjornum i hverju kjordemi & sérstokum
talningarstodum. Yfirkjorstjornir rdda til sin storan hop folks sem sér um ad flokka og telja
atkvaedin. | kosningaldgunum kemur fram ad leyfilegt sé ad hefja undirbaning fyrir talningu i
lokudu rymi &dur en kjorstédum lokar en ekki er tekid sérstaklega fram hvernig pad skal gert. Léng
hefd er fyrir pvi ad & akvednum tima sem yfirkjorstjorn segir til um, vanalega a milli 17:00 og 18:00
a kjordag, eru kjorkassar innsigladir og skipt Gt fyrir toma. bessum innsigludu késsum asamt yfirliti
yfir hversu margir hafa greitt atkveedi eru flutt til yfirkjorstjérnar. Mismunandi adferdir eru notadar
til a0 koma kjorkossunum & milli stada, par & medal med adkomu légreglu. Talning kjorsedla og
undirbaningur fyrir talningu atkveedanna fer svo fram & talningarstad par sem yfirkjorstjornin er
stadsett. petta ferli hofst & milli 18:00 og 19:00 og er lokad almenningi, fyrir utan fulltria
stjornmalaflokkanna. Allir sem vidstaddir eru petta ferli purfa ad afhenda 6l rafteeki og mega ekKi
yfirgefa herbergid fyrr en 6llum Kkjorstodum hefur verio lokad. betta er gert til ad tryggja ad
upplysingar um mogulegar kosninganidurstodur leki ekki at. Allar yfirkjorstjornirnar tjadu OSE ad
ber fylgdu pvi verkferli ad safna kjorsedlunum saman adur en Kkjorstodum lokar. Enginn
vidmalenda OSE taldi petta fyrirkomulag vera sérstakt ahyggjuefni.
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Skyra ber i 16gum pad fyrirkomulag ad kjorsedlum sé safnad saman adur en kjorstoédum lokar. bPa
meetti Utbla leidbeiningar eda reglugerdir til ad skyra hvada 16g gilda um framkvaemdina.

Eins og venjan er pegar kjorsedlunum er safnad saman, eru innsiglin & kjorkdssunum einnig skodud
0g pegar pad hefur verid stadfest, eru kassarnir teemdir ofan & talningabord og sedlarnir taldir.
Kjorkassarnir eru sidan stemmdir af midad vid pa télu sem undirkjorstjornir hafa veitt um fjolda
greiddra atkveeda . begar petta hefur verid gert vid alla kjorkassa sem komnir eru, er kjérsedlum fra
mismunandi kjérstédum blandad saman og atkveedin flokkud eftir stjornmalaflokkum i stafla. Log
kveda a um bléndun atkveeda fra mismunandi kjérstodum til ad tryggja ad kosningar séu leynilegar,
einkum par sem feerri en 100 manns eru i kjordeild. . Eftir kl. 22:00 hefst sjalf talning atkvaeedanna
0g sidustu kjorkassarnir eru fluttir & talningarstad og stemddir af. betta ferli tryggir leynilega
atkveaedagreidslu en kemur i veg fyrir ad haegt sé ad brjota nidur urslit eftir einstokum kjoérstddum og
ad finna hvar mistok liggja ef télur um fjolda greiddra atkveeda og fjoldi sjalfra atkveedanna
stemmir ekKki.

Yfirvold mettu ihuga ad utbua verkferla sem gera kleift ad stemma af kjorsedla fra hverjum
kjorstad par til talningu er lokid

Sjélf talning atkveaeda er opin almenningi og fjéolmidlum. Fulltrdar fra stjornmalaflokkunum mega
vera vidstaddir allan timann og ferlid er mjog gagnsatt. Hopur talningamanna tekur vid flokkudum
kjorsedlum og hefst handa vid ad telja sjalf atkveaedin. Allir kjorsedlar sem eru frabrugdnir, til
deemis ef buid er ad breyta rodun frambjodenda, eru teknir til hlidar og fer yfirkjorstjornin yfir pa.
Kjorsedlar sem ovist er hvort eru gildir eru skodadir sérstakalega af yfirkjérstjornum. yfirkjorstjorn
akvedur, i samradi vid fulltria stjornmalaflokka, hvada sedlar eru gildir. Peir kjorsedlar sem ekKi
naest nidurstada um eru aframsendir til pingsins, sem tekur lokaakvoroun um gildi peirra , pegar pad
kemur saman. Domsmalaraduneytid gefur Gt leidbeiningarbakling um hvort kjorsedill sé gildur eda
gildur. T samtélum vid sérfraedinga OSE sogdust allar yfirkjorstjornirnar notast helst vid pessar
leidbeiningar pegar upp koma vafamal.

A medan talningaferlinu st6d sja yfirkjorstjornir um ad tilkynna nyjustu nidurstodur il
Rikissjonvarpsins. begar talningu lykur, skra yfirkjorstjornir nidurstddurnar i par til gert excel skjal
fr4 landskjorstjorn. betta skjal er sent med tolvupdsti til landskjorstjornar sem Gthlutar pingssetum
samkvaemt pvi. Einhverjir vidmalenda OSE lystu ahyggjum af pvi hvort petta ferli veri 6ruggt en
s0gdust po treysta storfumkjorstjérna og nidurstédu kosninganna.

Pegar landskjorstjorn hefur Gthlutad pingsaetum til stjornméalaflokkanna er farid yfir pau atkvaedi par
sem frambjodendalistanum hefur verid breyttog kannad hvort pad hafi ahrif & lokarddunina a
listunum. Kosningano6ttina og fram undir morgunn sja fjélmidlar um ad uppferta reglulega
kosninganidustddur. Landskjorstjorn fundar @ manudegi, viku eftir kosningarnar, og stadfestir
lokanidurstédu og gefur ut vottord til hinna nykjérnu pingmanna. Vid pingsetningu stadfestir pingid
svo ldgmeeti kosninganna og nykjorinna pingmanna.

V. FJARMAL STJORNMALAFLOKKA

A. LAGAUMGJORD

Um fjarmal stjornmalaflokka og kosningasjoda gilda ,,L6g um fjarmal stjornmalasamtaka,
frambjédenda og upplysingaskyldu peirra“ sem sett voru &rid 2006. Auk pess gilda

viomidunarreglur sem Rikisendurskodun setur peim. Légunum var sidast breytt arid 2011 til pess ad
auka gegnsei fjarmala stjérnméalaflokka og kosningasjoda peirra og til ad innleida tilmeeli GRECO
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(e. Group of States against Corrruption) og Evropuradsins, sem sogdui skyrslu sinni 2012 um
gegnszi i fjarmognun stjornmalaflokka ad farid hefdi eftir verid ad 6llum fyrritilmalum.®

Stjornmalaflokkar sem attu fulltria & Alpingi a sidastlionu ari héldu 6formlegan fund til pess ad
reeda mogulegar breytingar & naverandi kerfi og 16gum um fjarmal stjérnméalaflokka. Samkvemt
upplysingum vidmelenda OSE komst hdpurinn mjog naleegt samkomulagi um ad auka pyrfti
opinber framldg til stjornméalaflokka. Hoépurinn reddi einnig breytingar & takmorkunum a
framlégum og greinargerdum. Gert var rad fyrir pvi ad hopurinn myndi ljuka vid gerd
breytingatillagnanna en Ovantar pingkosningar komu i veg fyrir pad. Fulltriar flestra
stjornmalaflokka sem sérfreedingar OSE hittu lystu yfir huga & pvi ad halda starfi hopsins afram
begar nytt ping hefur storf.’

B. FJARMOGNUN

L6g kveda & um blandad kerfi politiskrar fjarmognunar. Stjornmalaflokkar sem eiga ad minnsta
kosti eitt s&ti & Alpingi eda fengu a.m.k. 2,5 prosent atkvaeda & landsvisu i sidustu pingiskosningum
eiga rétt a rikisstyrkjum. Heildarfjarhaedin, sem arid 2017 var um pad bil 291 milljénir islenskra
kréna (um 2,3 milljénir Evra), er akvedin arlega og Uthlutad midad vid hlutfall atkvaeda.'°
pingflokkar eiga ennfremur rétt & rikisstyrk fyrir hvern pingmann og pingflokkinn sjalfan. Neerri pvi
52 milljébnum kréna (um pad bil 420.000 evrum) var skipt & milli sjo flokka arid 2017.
Stjornmalaflokkar sem eiga fulltra i sveitarstjornum geta einnig fengid styrki fra sveitarfélogum.**

Rikisstyrki til stjornméalaflokka méa nyta til hefébundinnar starfsemi og til kosningabarattu. Ad auki
geta stjornmalasamtok sem budu sig fram i 6llum kjordemum i kosningum til Alpingis sott um
sérstakan endurgreidslu ur rikissjodi til ad meeta utlégdum kostnadi vid kosningabarattu, ad hamarki
3 milljonir kréna. Endurgreidsla & utlogdum kostnadi vid kosningabarattu er had pvi ad
frambjodendur hafi gert Rikisendurskodun grein fyrir honum. Til ad studla ad jafnari stoou
frambjodenda lystu nokkrir vidmaelendur OSE peirri skodun sinni ad stjornmalaflokkar sem budu
ekki fram i 6llum kjordeemum &ttu einnig ad eiga rétt & endurgreidslu.

Stjornmalaflokkar og frambjédendur mega piggja framldg til ad fjarmagna starfsemi sina, par &
medal kosningabarattu, fra 16gadilum og einstaklingum allt ad 400.000 krénum & ari. Samkvaemt
I6gum verdur ad telja framlog tengdra adila saman til ad geeta ad hamarkspaki fjarframlaga.
Skilgreiningin & ,,tengdum adilum® i [6gum um fjarmal stjornmalasamtaka er frabrugdin 16gum um
hlutafélog (2/1995) og I6gum um arsskyrslur (3/2006) og segja sumir vidmalenda OSE petta
misremi geta gert Rikisendurskodanda erfitt fyrir ad sinna eftirlitishlutverki sinu.'> Nafnlaus
framlég, sem og framldg fra rikjum og erlendum adilum eru bénnud. Félagsgjold stjornmalaflokka,
ef stjornmalaflokkarnir innheimta pau, falla einnig undir hdmarksupphad framlaga.’® A8 auki er
stjornmalaflokkum leyfilegt ad taka vidskiptalan til pess ad fjarmagna starfsemi sina, par & medal
kosningabarattur.

Sja _mat og skyrslu GRECO um lsland.

I desember 2017 var skipadur starfshopur til ad endurskoda 16g um fjarmégnun framboda og stjornmalaflokka.

10 1 EUR er um pad bil 130 ISK (islenskar kr.)

1 Samkvamt upplysinginum Rikisendurskodunar fengu stjérnmalaflokkar um pad bil 47 milljénir islenskra kréna
fra sveitarfélogum arid 2016.

Ldg um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjddenda skilgreina ‘tengda adila’ sem ldgadila par sem sami adili
eda somu adilar eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i badum eda 6llum légadilunum, enda
nemi eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé, stofnfé eda atkveedafjolda i viskomandi I6gadilum.
Sama & vid ef einstaklingar eda l6gadilar, sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 16gadila og
hver um sig a a.m.k. 10% hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i I6gadilanum, eiga dsamt vidkomandi l6gadila
meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i 6drum logadila. I 16gum um arsreikninga eru peir.

Ad minnsta kosti einn flokkur hof fjarséfnun a netinu fyrir framboad sitt.
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Til ad auka enn frekar gagnszi fjarmala stjérnmalasamtaka og frambjédenda og auka getu
Rikisendurskodunar til ad hafa umsjon med I6glegum framlégum til stjérnmalaflokka, metti ihuga
ad samrama skilgreiningu & "tengdum adilum" i 16gum.

Neerri allir fulltrdar stjornmalaflokka sem sérfraeedingar OSE hittu, fullyrtu ad flokkakerfi® veeri ekki
nagilega fjarmagnad til ad stydja vid pélitiska ferlid.™* Heildarfjarmagn opinberra styrkja hefur
haldist 6breytt fra pvi ad pad var leekkad i efnhagskreppunni arid 2008. Hins vegar hefur verdbdlga
og fjélgun stjornmalaflokka sem allir seekja i somu opinberu styrkina leitt til pess ad opinber
fjarhagslegur studningur vid flokka og frambjodendur hefur leekkad. Flestir stjornméalaflokkar sem
OSE hitti 16gdu aherslu & aukinn studning fra rikinu til stjornmalastsarfsemi og nokkrir lystu einnig
ahuga & ad hamark & framlagi I6gadila yrdi haekkad

C. UTGJOLD STIORNMALAFLOKKA

Log kveda & um takmarkanir & atgjéldum frambjodendai kosningabarattu en pau takmarka ekki
heildaratgjold stjérnmalaflokka. Par sem engin akvadi eru um oOhada frambjodendur til
alpingiskosninga, gilda utgjaldamorkin adallega um préfkjor sem fara fram innan sumra
stiornmalaflokka til ad velja frambodslista fyrir kosningar.”> Samkvemt upplysingum sem
sérfreedingar OSE 6fludu, héldu fair stiornmalaflokkar profkjor, vegna pess hve skammur timi var a
milli bodunar kosninga og kjérdags.

I 1josi pess hversu mikill kostnadur fylgir hefdbundnum auglysingaherferdum i fjImidlum og &
auglysingaskiltum, nyttu margir stjornmalaflokkar sér netid fyrir kosningaherferdir, enda édyrari
valkostur. P& nokkrir fulltrdar stjornmalaflokkanna hofdu ord 4 pvi ad vegna pess hversu
kosningarnar bar bratt ad tokst peim ekki ad tryggja sér afsleetti eda semja um hagstaedari kjor fyrir
auglysingaherferdir. Vidmalendur OSE bentu einnig & ad pessi stutti timarammi veeri sérstaklega
erfidur fyrir smeerri stjornmaladfl med takmarkadan adgang ad fjarmagni. | sumum fyrri kosnngum
hafa stjérnmalaflokkarnir komist ad 6formlegu samkomulagi um ad takmarka Utgjold til auglysinga
i hefébundnum fjolmidlum en ekki var reynt ad na sliku samkomulagi fyrir pessar pingkosningar.

L6g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda né ekki yfir Gtgjold pridju adila (e. third
parties) i kosningaherferdum. Flestir vidmalenda OSE bentu 4 ad mikil aukning hafi ordid a
kosningabarattu pridju adila, einkum a netinu. Slikar auglysingar voru langflestar af neikvaeedum
toga og i peim var oft radist & tiltekna stjornmalaflokka og stjornmalamenn. I hefdbundnum
fjoImidlum, svo sem uUtvarpi eda i dagblédum eru auglysingar stjornmalaflokka avallt undir nafni en
auglysingar sem birtust & netinu voru yfirleitt nafnlausar.

Setja etti reglur um kosningabarattu pridju adila, par med talid kréfu um ad gerd yrdi grein fyrir
utgjéldum peirra tengdum kosningum.

1 Samkvamt upplysingum Rikisendurskodunar nema rikisstyrkir til stjérnmalaflokka ad medaltali tveimur pridju

(i sumum tilvikum meira) af heildar fjarmagni flokkanna.

pessi Utgjold takmarkast vid eina milljon kréna fyrir hvern frambjédenda, ad vidbettu alagi midad vid
folksfjoldai tilteknu kjordemi. Leegst er hamark Utgjalda i nordvesturkjordemi i kringum 3,5 milljénir krona.
Haester pad i sudvesturkjordeemi, (5,8 milljonir krona), nema ef stjornmalaflokkur akvedi ad halda sameiginlegt
préfkjor i badum Reykjavikurkjérdemum (7,4 milljénir kr.)
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D. SKYRSLUR OG UPPLYSINGASKYLDA

Stjérnmalaflokkum ber skylda til pess ad skila arlegum skyrslum um fjarmal sin, yfirfornum af
utanadkomandi endurskodanda, til Rikisendurskodanda fyrir 1. oktéber &r hvert.’® Samkveaemt
upplysingum Rikisendurskodun skiludu allir stjornmalaflokkar nema tveir & réttum tima. peir tveir
stjornmalaflokkar sem ekki skiludu inn skyrslu padu enga rikissstyrki og mat Rikisendurskodandi
bad svo ad peir veaeru undir tekjulagmarkinu sem er 400 pasund kronur og beeri pvi ekki skylda til ad
upplysa um fjarmal sin.'” Rikisendurskodun ber skylda til pess ad birta upplysingar ar skyrslunum
opinberlega sem snla ad heildartekjum flokkanna og uppruna peirra, par med talid framlog a fra
riki, sveitarfelogum, I6gadilum og einstaklingum. P& parf einnig ad birta lista yfir nofn I6gadila og
einstaklinga sem hafa gefid stjornmalaflokkum meira en 200 ptsund krénur. Ymsum vidmalendum
OSE potti petta vidmid vera of hatt, midad vid hversu stor hluti framlog einstaklinga eru af
heildarfjarmagni stjornmalaflokkanna.*®

Til ad auka enn frekar gegnseei fjarmala stjornmalaflokkan og frambjédenda, meetti ihuga ad leekka
lagmarksupphad einstakra framlaga sem birta parf opinberlega.

Ekki er gerd krafa um ad stjornmalaflokkar gefi skyringar ar utgjéldum sinum og adeins er ein
samtala fyrir &rid gefin upp i skyrslum sem Rikisendurskodandi birtir opinberlega.'® b4 purfa
stjornmalaflokkar ekki ad gera serstaklega grein fyrir framlogum og utgjoldum vegna
kosningabarattu. Einungis frambjodendum er skylt ad skila inn skyrslum um Utgjold
kosningabarattu sinnar til Rikisendurskodanda, eigi sidar en premur manudum eftir kjordag.

Til ad auka gegnsai, meetti ihuga ad skylda stjérnmalaflokka til ad gera grein fyrir fjarmalum
kosningabarattunnar, sundurlidad, fyrir kjordag.

Bein fjarframlog eru leyfd og mega stjérnmalaflokkar vera med fleiri en einn bankareikning fyrir
utgjold og framlog. I fjarmalaskyrslum verdur ad gefa upp allan afslatt, ivilnanir og eftirgjafir. Engu
ad siour er litil medvitund medal stjornmalaflokkana um upplysingaskyldu vegna slikra framlaga og
i skyrslum Rikisendurskodanda var ekki ad finna neinar upplysingar um slikt.*

ihuga metti adgerdir til ad auka vitund um upplysingaskyldu um ivilnanir og ad veita almenningi
meiri upplysingar.

E. EFTIRLIT

Rikisendurskodun ber abyrgd a pvi ad hafa eftirlit med fjarmalum stjornmélaflokka og
kosningasjoda peirra og leidbeinir stjornmalaflokkum og frambjédendum. Stofnunin sér um ad
endurskoda fjarhagsskyrslurnar sem lagdar eru fram, en samkvemt I6gum, treystir
Rikisendurskodun & ytri endurskodun sem stjérnmalaflokkar lata framkveema. Rikisendurskodun

16 Stjérnmalaflokkar verda ad halda samstaedureikninga fyrir allar einingar sem falla undir pa, par med talid

sérsambond og kjordemisradStjornmalaflokkum med tekjur undir 400 pasund kr. & timabilinu er ekki skylt ad
halda slika reikninga

peir stjdrnmalaflokkar sem ekki skiludu inn skyrslu fyrir skilafrestinn voru Dégun og Flokkur heimilanna.
Samkvaemt upplysingum Ur arsreikningum stjérnméalaflokkanna sem Rikisendurskodun birti fyrir arid 2016,
voru fjarframlég 16gadilaum pad bil 65 milljénir kréna og einstaklings framldg til flokkanna yfir 100 milljonir
krona. .

1 pratt fyrir ad Rikisendurskodun geti dskad eftir frekari upplysingum um Gtgjold stjérnmalaflokkanna, hefur
stofnunin aldrei nytt sér pa heimild.

Ymsir vidmelendur OSE téldu ad erfitt veeri ad gera fulla grein fyrir umfangi frjalsra framlaga og
kosningaherferdir pridju adila. I pvi samhengi nefndu vidmalendur hlutleega fjdmidla, einkum prentmidla og pa
venju ad dreifadaghl6dum 6keypis fyrir kjordag.
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getur Oskad eftir frekari upplysingum eda skjoélum og skipad sjalfsteeda endurskodun & peim
skyrslum sem stjornmalaflokkarnir leggja fram, telji han ad per innihaldi rangar eda eda
onakvaemar upplysingar.

I 16gum um fjarmal stjornmalaflokka er kvedid & um vidurlog, par & medal sektir og fangelsisvist,
allt ad tveimur arum, ef tekid er vid 6l6glegum framlogum. Ef skyrslum eru skilad of seint, innihald
beirra 6fullnegjandi eda ekki i i samrami vid reglur, mé& beita sektum.”* Hins vegar eru engin
sérstok akvaedi um hvernig peim skal beitt. Rikisendurskodun getur ekki beitt vidurlogum eda
sektum beint og verdur pvi ad snua sér til par til barra stofnana. bréatt fyrir ad Rikisendurskodun
njoti trausts hagsmunaadila, 16gdu sumir vidmelenda ODIHR é&herslu a ad auka pyrfti getu
Rikisendurskodunar og veita embettinu aukid rannsokna-og eftirlitshlutverk.

Til ad tryggja skilvirkara eftirlit med fjdrmalum stjérnmalaflokka meetti ihuga ad auka getu
Rikisendurskodunar til pess, endurskoda umbod embattisins og veita pvi vald til ad beita
stjérnvaldssektum.

VI. TILMZALI

bessi tilmali eru sett fram i peim tilgangi ad baeta enn frekar framkveemd kosninga & Islandi og
stydja vidleitni til ad tryggja ad peer séu ad fullu leyti i samreemi vid skuldbindingar OSE og adrar
alpjodlegar skuldbindingar og viomid um lydradislegar kosningar. Skoda a pessi tilmali i samhengi
vio fyrri tilmeli ODIHR, sem enn hafa ekki komid til framkvemda. Lydraedis- og
mannréttindaskrifstofa OSE (ODIHR) er reidublin ad adstoda islensk stjornvéld vid ad beeta
framkvamd kosninga og fylgja eftir tilmaelum i pessari og fyrri skyrslum.?

A. FORGANGSTILMZALI

1. lhuga metti stofnun sjalfsteds kosningayfirvalds sem fari med vald yfir 6llu
kosningaferlinu.

2. ihuga eetti ad kerfisbinda verkferli um skraningu framboda. I pvi geeti falist ad sameina pa
lagasetningu sem fyrir er og ad skyra lagaramma, leidbeiningar og timamork i tengslum vid
stadfestingu undirskriftir & listum og hvernig flokkar geta lagad listana ef pess parf.

3. Endurskoda etti verkferlid og timarammann i tengslum vid utankjérfundaratkveaedagreidsiu
svo kosning hefjist ekki adur en skraningu og stadfestingu frambodslista lykur.

4, Melt er med pvi ad snida vankanta af hinum o6liku kosningaferlum og tryggja ad somu
reglur gildi, par @ medal vardandi utankjéfundaratkvaedagreioslu.

5. Setja eetti reglur um kosningabarattu pridju adila, par med talid kréfu um ad gerd verdi grein
fyrir atgjéldum peirra i tengslum vid kosningar.

6. Til ad auka enn frekar gegnsei fjarméla stjornmalaflokka og frambjodenda, meetti ihuga ad
leekka pa lagmarksupphaed einstakra framlaga sem birta parf opinberlega.

2 Medal annars hefur Rikisendurskodun heimild til ad mala med pvi ad stjornmalasamtok sem hafa brotid 16g fai

ekki styrk fra rikinu.
I 25. malsgrein Istanbulskjalsins fra 1999 skuldbinda adildarriki OSE sig til ad ,fara eftir mati og tilmalum
Lydraedis- og mannréttindaskrifstofuOSE*.
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B. ONNUR TILMAELI
Kosningayfirvold

7. fhuga meetti ad setja haefniskrofur fyrir kjorstjornarmenn og bjoda upp & pjalfun fyrir nyja
fulltrda til ad beeta enn frekar frammistddu kosningayfirvalda.

Skraning framboda

8. P6 svo ad gagnsei i tengslum vid skraningu framboda hja yfirkjorstjornum sé lofsvert, eetti
ad setja strangari lagaramma um kringum ferlid til pess ad tryggja tilraunir til ad falsa
undirskriftir hafi raunverulegar afleidingar fyrir pa sem leggja listana fram eda
stjornmalaflokka.

Verkferlar a kjordag

9. Beeta atti 10ggjofina svo hun geri rad fyrir eftirliti rikisborgara og erlendra fulltrda a éllum
stigum kosningaferilsins og uppfylli pannig 8. malsgrein Kaupmannahafnarskjals OSE fra
1990

10.  Skyra ber i 16gum pad fyrirkomulag ad kjorsedlum sé safnad saman adur en kjorstodum er
lokad. P4 matti Utbua leidbeiningar eda reglugerdir til ad skyra hvada l6g gilda um
framkvemdina.

11.  Yfirvold mettu ihuga ad utbua verkferla sem gera kleift ad afstemma kjorsedla fra hverjum
kjorstad par til talningu er lokid.

Fjarmal stjornmélaflokka

12.  Til ad auka enn frekar gagnsai fjarmala stjornméalaflokka og auka getu Rikisendurskodunar
til ad hafa umsjon med l6glegum framlégum til stjornmalaflokka, metti ihuga ad samrema
skilgreiningu & “tengdum adilum” i I16gum.

13.  Til ad auka gagnsei, metti ihuga ad skylda stjornmalaflokka til ad gera grein fyrir
fjarmalum kosningabarattunnar, sundurlidada, fyrir kjorag.

14.  Thuga meetti adgerdir til ad auka vitund um upplysingaskyldu um ivilnanir og ad veita
almenningi meiri upplysingar.

15.  Til ad tryggja skilvirkara eftirlit med fjarmalum stjérnméalaflokka meetti ihuga ad auka getu
Rikisendurskodunar til pess, endurskoda umbod embaettisins og veita pvi vald til ad beita
stjornvaldssektum.
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VIDAUKI: LOKANIDURSTODUR ALPINGISKOSNINGANNA23

Fjoldi % atkveeda Pingseeti

atkveeda
Bjort framtio 2,394 1.2 -
Framsoknarflokkurinn 21,017 10.7 8
Vidreisn 13,122 6.7 4
Sjélfstaedisflokkurinn 49,548 25.2 16
Flokkur folksins 13,502 6.9 4
Midflokkurinn 21,337 10.9 7
Piratar 18,053 9.2 6
Alpydufylkingin 375 0.2 -
Samfylkingin 23,654 12.1 7
Dogun 101 0.1 -
Vinstrihreyfingin - greent 33,156 16.9 11
frambod
Samtals 196,259 100 63

2 Heimild: Hagtofa islands, Report on the General Elections to the Althingi 28 October 2017.
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UM ODIHR

Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE (ODIHR) er meginstofnun Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu til ad adstoda adildarriki ,,ad tryggja ad virding sé borin fyrir
grundvallarmannréttindum, ad lI6gum sé fylgt, ad lydraedisleg vinnubrégd séu viohofd og (..) ad
byggja, styrkja og vernda lydradislegar stofnanir, auk pess ad studla ad umburdarlyndi i
samfélaginu 6llu® (Helsinkiskjali® 1992). Til pessa er gjarnan visad til sem megingilda OSE 4
svidi mannréttinda og lydredis.

ODIHR, sem stadsett er i Varsja a Pollandi, var sett & fot sem Skrifstofa frjalsra kosninga, a
leidtogafundi OSE i Paris arid 1990, en opnadi formlega i mai 1991. Ari sidar var nafni
skrifstofunnar breytt til ad endurspegla breidara hlutverk sem tok pa jafnframt til mannréttinda
og lydreedisvaedingar. Yfir 130 manns starfa nt hja ODIHR.

ODIHR er fremsta stofnun Evropu & svidi kosningaeftirlits. A ari hverju samhafir og
skipuleggur skrifstofan patttoku busunda eftirlitsmanna sem gera uttekt a pvi hvort hvort
kosningar innan OSE svadisins séu i samkreemi vid skuldbindingar adildarrikja vid OSE, adra
alpjodlega stadla um lydradislegar kosningar og landslég & hverjum stad. Einstok adferdafraedi
stofnunarinnar veitir vidamikla innsyn inn i kosningaferlid i heild sinni. Skrifstofan adstodar
einnig adildarriki vid ad beaeta umgjord og framkveemd kosningar.

Anhersluatridi skrifstofunnar i tengslum vid lydreaedisveedingu eru medal annars: réttarrikid,
adstod vid 16ggjof, lydraedislegir stjérnarheettir, ferda- og félagafrelsi og jafnrétti kynja. ODIHR
hrindir i framkveemd fj6lda adstodarasetlana i pessu skyni a ari hverju, med pad ad markmidi ad

byggja upp lydredi.

ODIHR adstodar adildarriki vio ad uppfylla skyldur sinar um ad stydja vid og vernda
grundvallarmannréttindi i samreemi vid gildi OSE. betta er gert med samvinnu vid fjélda adila
til ad auka heafni og efla sérpekkingu, s.s. @ mannréttindum og barattunni gegn hrydjuverkum,
auka vernd mannréttinda fornarlamba mannsals, baeta menntun og pjalfun i mannréttindum, auka
eftirlit og umfjéllun um mannréttindi og baeta rétt og 6ryggi kvenna.

A svidi umburdarlyndis og gegn mismunun, veitir ODIHR adildarrikjum studning til ad
styrkja adgerdir gegn hatursgleepum og kynpattafordomum, uatlendingahatri, gydingahatri og
6drum tegundum fordoma. Ahersluatridi ODIHR eru tvihlida; & svidi l6ggjafar sem snyr ad
logreglupjalfun og felur i ser eftirlit, umsagnir og eftirfylgni med vidbrogdoum med
hatursgleepum og slikum uppakomum. Hins vegar & svidi menntunar par sem studlad er ad
umburdarlyndi, virdingu og gagnkveemum skilningi.

ODIHR veitir adildarrikjum radgjof um stefnumérkun i malefnum Roma og Sinti folks.
Skrifstofan stydur uppbyggingu innvida og tengslanets a milli Roma og Sinti samfélaga og
hvetur til patttoku fulltria peirra i stefnumoérkun yfirvalda.

ol verkefni ODIHR eru framkveemd ad héfou samradi, og i nanu samstarfi, vid adildarriki OSE,
stofnanir OSE, sendinefndir hennar auk annarra alpjodlegra stofnana. Nanari upplysingar eru
adgengilegar a vefsvaedi ODIHR (www.osce.org/odihr).
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