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DECLARACION SOBRE NAGORNI KARABAJ
(MC.DOC/2/06 de 5 de diciembre de 2006)

Nos satisface que las negociaciones en 2006, facilitadas por los Copresidentes del
Grupo de Minsk y respaldadas por el Presidente en ejercicio de la OSCE, hayan logrado que
las partes estén mas cerca de llegar a un acuerdo sobre los principios basicos para la
resolucion del conflicto de Nagorni Karabaj.

Acogemos con satisfaccion el apoyo prestado por los dirigentes del G8 a esos
esfuerzos, con ocasion de la Cumbre del G8 celebrada en San Petersburgo en el mes de julio.

Instamos a los Presidentes de Armenia y Azerbaiyan a que intensifiquen sus esfuerzos
en el proximo afio para llegar a un acuerdo sobre esos principios basicos lo antes posible.

Hacemos un llamamiento a las partes para que, con la ayuda de la comunidad
internacional, amplien su cooperacion para llevar a cabo una operacion medioambiental
encaminada a evitar incendios en los territorios afectados y a paliar sus devastadoras
consecuencias. Esas medidas pueden significar un paso importante para restaurar la confianza
entre las partes. La OSCE esta dispuesta a prestar su ayuda a ese respecto.

Expresamos también nuestro ininterrumpido apoyo al Representante Personal del
Presidente en ejercicio de la OSCE y a la mision que lleva a cabo en la region,
particularmente por la eficiente ayuda que ha prestado a la misién de evaluacion
medioambiental y por su continuada supervision del alto el fuego. Lamentamos que siga
habiendo incidentes ocasionales a lo largo de la linea del frente, que se traducen en pérdida
de vidas, y hacemos un llamamiento a ambas partes para que respeten estrictamente el alto el
fuego.
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DECLARACION MINISTERIAL SOBRE LA PRESENCIA DE LA MOK
(MC.DOC/3/06 de 5 de diciembre de 2006)

Hemos seguido dando, a lo largo de 2006, nuestro apoyo a la participacion activa de
la OSCE en Kosovo a través de su Mision sobre el terreno (MOK), que forma parte
integrante de la Administracion Provisional de las Naciones Unidas (UNMIK) y coadyuva al
desarrollo de las condiciones necesarias sobre el terreno, especialmente en lo concerniente a
la observancia de las Normas establecidas.

Nos mostramos plenamente dispuestos a proseguir la labor emprendida en Kosovo,
valiéndonos de la pericia acumulada por la Organizacion en el desarrollo y la supervision de
instituciones democraticas, en el amparo de los derechos humanos, tanto individuales como
comunitarios, y en la promocion del Estado de derecho, asi como de la amplia presencia de la
MOK sobre el terreno, a fin de prestar asistencia a toda iniciativa destinada a promover una
sociedad multiétnica y tolerante. Confiamos en que proseguira el dialogo ininterrumpido que
se mantiene a este respecto con otros agentes internacionales.
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DECLARACION DE BRUSELAS

SOBRE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL
(MC.DOC/4/06 de 5 de diciembre de 2006)

Nosotros, miembros del Consejo Ministerial, reafirmamos nuestros compromisos
concernientes a la administracion de la justicia penal, especialmente los enunciados en el
Acta Final de Helsinki (1975), en el Documento Final de Viena (1989), en el Documento de
Copenhague (1990), en la Carta de Paris para una Nueva Europa (1990), en el Documento de
Mosct (1991), en el Documento de Budapest (1994) y en la Carta sobre la Seguridad
Europea (1999).

Recordamos las Decisiones del Consejo Ministerial N° 3/05 relativa a la lucha contra
la delincuencia organizada transnacional, y N° 12/05 sobre la labor en defensa de los
derechos humanos y del Estado de derecho en el marco de los sistemas de justicia penal
(Liubliana, 2005).

Recordamos también los procedimientos del Seminario de la Dimensién Humana en
defensa del Estado de derecho y de la equidad de los procesos judiciales en los sistemas de
justicia penal (Varsovia, mayo de 2006).

Recordamos asimismo los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas,
especialmente la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Recordamos el compromiso contraido por los Estados participantes de velar por la
independencia de la judicatura.

Reconocemos que nada de lo dispuesto en el presente documento menoscabaré en
modo alguno los compromisos u obligaciones vigentes contraidos por los Estados
participantes en el marco del derecho internacional, ni se apartara de ellos, aunque
reconocemos también que cada Estado participante serd quien determine, de acuerdo con su
tradicion juridica, la manera mas adecuada de dar curso a dichos compromisos u obligaciones
en su derecho interno.

Consideramos que:

— La independencia de la judicatura es un requisito previo del Estado de derecho, y
sirve de salvaguardia fundamental de la equidad del proceso penal;

— La imparcialidad es esencial al ejercicio de la magistratura;
— La integridad es esencial al ejercicio de la magistratura;
— El magistrado debera ser honrado, y ademas parecerlo;

— La garantia de la igualdad de trato que debe otorgarse a todo ciudadano ante los
tribunales es esencial para el ejercicio debido de la funcion judicial;
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La competencia profesional y la diligencia son requisitos previos para el ejercicio de
la funcion judicial.

Consideramos que:
Los fiscales deben ser personas integras y capaces, que estén debidamente formadas;

Los fiscales deben mantener en todo momento el honor y la dignidad de su profesion
y el respeto del Estado de derecho;

La funcidn de la fiscalia debe ser estrictamente independiente de la judicial, y los
fiscales deberan obrar en el pleno respeto de la independencia y la imparcialidad de
los jueces;

Los fiscales deberan cumplir su cometido, conforme a derecho, asi como con equidad,
coherencia y prontitud, respetando y protegiendo la dignidad humana y haciendo valer
los derechos humanos, contribuyendo asi a asegurar la legalidad del proceso y el buen
funcionamiento de la justicia penal.

Consideramos que:

El personal de los cuerpos de seguridad deberd, en todo momento, cumplir con sus
obligaciones impuestas por la ley, obrando al servicio del publico y amparando a
todas las personas contra todo acto ilicito, de conformidad con el sentido estricto de la
responsabilidad que exige su profesion;

En el ejercicio de sus funciones, el personal de los cuerpos de seguridad debera
respetar y proteger la dignidad humana, y los derechos humanos de toda persona;

El personal de los cuerpos de seguridad solamente debera recurrir al uso de la fuerza
en la medida en que sea indispensable y adecuado para cumplir con su misién y para
velar por la seguridad publica;

En su calidad de miembros del colectivo general de los funcionarios publicos o de
toda otra persona que obra a titulo oficial, el personal de los cuerpos de seguridad se
abstendra de infligir, instigar, alentar o tolerar acto alguno de tortura o que constituya
un trato o castigo cruel, inhumano o degradante;

Ningun funcionario de los cuerpos de seguridad serd sancionado por desacato de una
orden de cometer u ocultar algun acto que suponga tortura u algun otro trato o castigo
cruel, inhumano o degradante;

El personal de los cuerpos de seguridad deberd informarse sobre el estado de salud de
toda persona que esté bajo su custodia y prestar atencion a la misma y, debera recabar
inmediatamente toda asistencia médica que sea necesaria.



Consideramos que:

— Han de tomarse todas las medidas necesarias para que se respete, ampare y promueva
la libertad de ejercicio de la abogacia, sin que haya discriminacion alguna, ni
interferencia de las autoridades o del publico en general,

— Toda decision concerniente a la autorizacion para la practica de la abogacia o para ser
admitido en la profesion sera tomada por un 6rgano independiente. Toda decision de
esta indole, aun cuando sea adoptada por un 6rgano independiente, debera ser
recurrible ante una autoridad judicial independiente e imparcial;

— Ningin abogado debe ser sancionado, ni amenazado con serlo, ni sometido a presion
alguna, al obrar en el ejercicio de la abogacia de conformidad con su ética
profesional;

— Todo abogado ha de tener acceso a su cliente, particularmente si se trata de una
persona que haya sido privada de su libertad, para que pueda asesorarla en privado y
representar a su cliente conforme a la ética de su profesion;

— Se ha de tomar toda medida razonable y necesaria para velar por que se respete el
caracter confidencial de la relacion entre el abogado y su cliente. No debera permitirse
excepciodn alguna a dicho principio, que no se estime compatible con el Estado de
derecho;

— A ningun abogado se le denegara acceso a un tribunal ante el cual esté habilitado para
actuar, y se le dara acceso a todo expediente y prueba que sea del caso para poder
defender los derechos e intereses de su cliente con arreglo a la ética de su profesion.

Consideramos que la aplicacion coercitiva de toda pena privativa de la libertad y el
trato dispensado a los reclusos debera respetar los requisitos de seguridad personal del
recluso y de seguridad y disciplina de la institucion penitenciaria, al tiempo que se ha de velar
por que las condiciones penitenciarias no menoscaben la dignidad humana y brinden
actividades ocupacionales utiles y programas adecuados de tratamiento para los reclusos, a
fin de prepararlos de esta manera para su reinsercion social.

Apelamos a los Estados participantes para que cumplan plenamente sus compromisos
y obligaciones internacionales a fin de asegurar que el funcionamiento de su sistema de
justicia penal sea justo y eficiente.
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DECLARACION MINISTERIAL DE BRUSELAS PARA APOYAR'Y
PROMOVER EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

CONTRA EL TERRORISMO
(MC.DOC/5/06 de 5 de diciembre de 2006)

Nosotros, miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, reafirmamos nuestra firme
determinacion de luchar contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, como
delito que no tiene justificacion, sea cual fuere su motivacion u origen, y de proseguir y
reforzar las actividades de la OSCE encaminadas a combatir el terrorismo, de conformidad
con los compromisos vigentes en el marco de la Organizacion.

Insistimos en que las medidas necesarias para llevar a cabo esa lucha deben adoptarse
con pleno respeto del Estado de derecho y de conformidad con nuestras obligaciones en
virtud del derecho internacional, obrando en particular en el marco del derecho internacional
aplicable en materia de derechos humanos, de derecho humanitario y de derecho de los
refugiados.

Somos conscientes de la importancia de reforzar el marco juridico internacional
contra el terrorismo, del que forman parte los convenios y los protocolos universales relativos
a la prevencion y la represion del terrorismo, las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la Estrategia mundial de las Naciones Unidas contra el
terrorismo, recientemente adoptada, y los instrumentos juridicos tanto regionales como
bilaterales contra el terrorismo.

Hacemos un llamamiento a los Estados participantes en la OSCE para que apliquen
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
lucha contra el terrorismo.

Acogemos con satisfaccion los notables progresos alcanzados por los Estados
participantes en el cumplimiento del compromiso contraido en el Consejo Ministerial de
Bucarest de pasar a ser partes en los 12 convenios y protocolos de lucha contra el terrorismo,
dado que ya son 46 los Estados participantes que son partes en los 12 instrumentos que estan
actualmente en vigor.

Hacemos también un llamamiento a los Estados participantes que atn no lo hayan
hecho, para que se esfuercen al maximo por entrar a ser partes lo antes posible en los
convenios y protocolos universales vigentes de lucha contra el terrorismo, asi como para que
apliquen dichos convenios y protocolos, en particular mediante la tipificaciéon como delito de
las infracciones conexas en su derecho interno.

Reiteramos nuestro llamamiento a los Estados participantes en la OSCE para que
consideren la posibilidad de entrar a ser partes en el Convenio internacional para la represion
de los actos de terrorismo nuclear, en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y en la Convencion de las Naciones Unidas contra
la corrupcion, asi como para que respalden los esfuerzos ininterrumpidos por concertar una
convencion integral contra el terrorismo internacional, en términos que favorezcan los
objetivos de la comunidad internacional en su lucha contra el terrorismo.
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Hacemos, asimismo, un llamamiento a los Estados participantes para que estudien la
posibilidad de entrar a ser partes en los instrumentos juridicos regionales y subregionales
contra el terrorismo o de cooperacion judicial en asuntos penales, aprobados en el seno de
organizaciones a las que pertenecemos, asi como para que concierten — siempre que ello sea
preciso para colmar lagunas en los instrumentos juridicos vigentes — acuerdos bilaterales de
asistencia judicial reciproca y de extradicion, a fin de poder cooperar plenamente, de
conformidad con toda norma aplicable de derecho interno o de derecho internacional, en los
esfuerzos por localizar y llevar ante la justicia a los autores, organizadores, partidarios y
patrocinadores de actos terroristas, a tenor del principio ya establecido de extraditar al
terrorista o llevarlo ante la justicia.

Seguiremos intercambiando informacion especialmente a través del Consejo
Permanente y del Foro de Cooperacién en materia de Seguridad, sobre los progresos
realizados para entrar a ser partes en los instrumentos juridicos internacionales, regionales y
bilaterales relacionados con la lucha contra el terrorismo, y de cooperacion judicial en
asuntos penales, asi como sobre los avances en la legislacion nacional relacionada con el
terrorismo.

Acogemos con agrado la labor llevada a cabo hasta ahora por los 6rganos,
instituciones y presencias de la OSCE sobre el terreno, en colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, asi como con el Consejo de Europa y con otras
organizaciones regionales pertinentes, encaminada a fortalecer el régimen juridico contra el
terrorismo promoviendo el cumplimiento por los Estados participantes de las obligaciones
contraidas en el marco de los instrumentos universales y regionales de lucha contra el
terrorismo de los que formen parte, y facilitando la cooperacion judicial internacional en
asuntos penales, al tiempo que alentamos a dichos 6rganos, instituciones y presencias a que
prosigan esa labor.

Seguiremos también desarrollando la interaccion con los Socios mediterrdneos y
asiaticos para la cooperacion, en cuestiones relacionadas con el apoyo y la promocion de un
marco juridico internacional contra el terrorismo.
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DECLARACION MINISTERIAL SOBRE LA MIGRACION
(MC.DOC/6/06 de 5 de diciembre de 2006)

1. Nosotros, Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes en la OSCE,
acogemos con beneplacito el informe preparado acerca de la labor de la OSCE desde 2005,
en materia de migracion, y expresamos nuestro aprecio y nuestro apoyo ininterrumpido a la
labor concerniente a las cuestiones de migracion y de integracion de la poblacion migrante
que se lleva a cabo en las tres dimensiones de la OSCE, por tratarse de un fenémeno que
afecta a todos los paises, incluidos los paises de origen, de transito y de destino.

2. Teniendo en cuenta la importancia que ha adquirido la migracién en los asuntos
internacionales y nacionales, reafirmamos la validez de la Decision N° 2/05 del Consejo
Ministerial sobre migracion, y pedimos al Consejo Permanente y a los 6rganos
correspondientes de la OSCE que, dentro de su respectivo mandato, sigan estudiando todo lo
concerniente a la migracion y la integracion de migrantes, en el marco de su enfoque integral
de la seguridad.

3. En el marco del didlogo de alto nivel de las Naciones Unidas dedicado a la migracion
internacional y el desarrollo, se ha estudiado, entre otras cosas, la relacion entre estos dos
complejos fendmenos, insistiéndose en que la migracion puede ser un factor positivo en el
desarrollo de todos los paises y corroborandose la importancia de velar por que haya la
debida coordinacion entre las organizaciones internacionales y regionales que trabajan en
dicho ambito.

4. Debido a la mundializacién y a la movilidad creciente de la poblacion, cobran cada
vez mayor importancia el didlogo y la cooperacion entre las autoridades nacionales, a nivel
tanto bilateral como regional e internacional, con miras a gestionar eficazmente las
oportunidades y los desafios que suscita la migracion internacional dentro de los paises y
entre todos ellos, incluidos los de origen, de transito y de destino.

5. Dado que el fenémeno de la migraciéon ha ido en aumento, tanto en su alcance como
en su complejidad, alentamos a todos los 6rganos e instituciones pertinentes de la OSCE a
que, dentro de su respectivo mandato, prosigan su labor dedicada a las cuestiones de
migracion, asi como a la integracion de esas cuestiones en las tres dimensiones, estudiando la
contribucion potencial de la migracion laboral al desarrollo no s6lo sostenible sino conjunto
de los paises; fomentando la integracion de la poblacion migrante en el respeto de su
diversidad cultural y religiosa; ocupandose del fendmeno de la migracion de mano de obra
forzada, en el respeto de toda obligacion internacional que sea aplicable; luchando contra la
migracion ilegal, asi como contra la trata de personas para su explotacion, y contra toda
practica de discriminacion, abuso o de indole racista contra inmigrantes, con atencion
especial a las mujeres y a los nifios, y facilitando el didlogo, la asociacién y la cooperacion
entre los Estados participantes en la OSCE y los Socios para la cooperacion en cuestiones
relacionadas con la migracion.

6. Reconocemos la excelente labor interinstitucional llevada a cabo en la preparacion del
Manual OSCE/OIM/OIT para la instauracion de politicas eficaces de migracion laboral en los
paises de origen y de destino, asi como para fomentar la mejora de la gestion de la migracion
a través de una amplia gama de actividades. Dicho Manual constituye una herramienta eficaz
para el desarrollo de la capacidad interna de los paises para responder a este fendmeno y
puede ser un factor clave en la preparacion de las instituciones publicas para instaurar un
sistema de gestion de la migracion que permita encauzar debidamente los flujos migratorios.
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, DECISION N° 1/06
PRORROGA DEL MANDATO DEL DIRECTOR DE LA OFICINA DE

INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y DERECHOS HUMANOS
(MC.DEC/1/06 de 27 de febrero de 2006)

El Consejo Ministerial,

Recordando la decision del Consejo Ministerial adoptada en su segunda sesion
de 1992, en Praga, relativa al desarrollo de la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH),

Adpvirtiendo que el mandato del actual Director de la OIDDH, Embajador Christian
Strohal, expira el 28 de febrero de 2006,

Teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo Permanente,

Decide prorrogar el mandato del Embajador Christian Strohal como Director de
la OIDDH por un periodo de dos afios que finaliza el 28 de febrero de 2008. A partir de esa
fecha, y mientras el Consejo Ministerial no haga otro nombramiento, el Embajador Christian
Strohal seguira en su puesto como Director en funciones de la OIDDH, como méximo hasta
el 30 de junio de 2008.
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DECISION N° 2/06

INGRESO DE MONTENEGRO EN LA OSCE
(MC.DEC/2/06 de 21 de junio de 2006)

El Consejo Ministerial,
Después de haber recibido la carta del Ministro de Asuntos Exteriores de Montenegro,
que figura en el documento CIO.GAL/97/06, de 6 de junio de 2006, en la que Montenegro

acepta la totalidad de los compromisos y responsabilidades que le atafien frente a la OSCE,

Da la bienvenida a Montenegro en calidad de Estado participante de la OSCE.
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DECISION N° 3/06

LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
(MC.DEC/3/06 de 21 de junio de 2006)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos que los Estados participantes han contraido en el
ambito de la lucha contra la trata de personas,

Reiterando el Plan de Accion de la OSCE contra la trata de personas, incluida su
Adicion sobre medidas especiales de amparo y asistencia para los nifios que son victimas de
la trata (PC.DEC/557/Rev.1, de 7 de julio de 2005),

Recordando la Decision N° 2/03 de la Undécima Reunion del Consejo Ministerial en
Maastricht, relativa a la lucha contra la trata de personas, en la que se establecio, bajo el
patrocinio del Consejo Permanente, el mecanismo de la OSCE destinado a prestar asistencia a
los Estados participantes en la lucha contra la trata de personas,

Reafirmando la importancia de contar con una estructura adecuada, dotada con los
recursos administrativos y financieros suficientes, que pueda funcionar a nivel politico,

1. Decide que el mecanismo de la OSCE para prestar asistencia a los Estados
participantes en la lucha contra la trata de personas, establecido bajo el patrocinio del
Consejo Permanente, pase a formar parte integrante de la Secretaria. Esta estructura estara
encabezada por una personalidad eminente, que actuard como Representante Especial y
representara a la OSCE a nivel politico, y estara constituida por personal contratado y
adscrito, que incluird al personal de la actual Dependencia de Asistencia para la lucha contra
la trata, nombrado o asignado de conformidad con el Estatuto y el Reglamento de Personal de
la OSCE;

La estructura:

a) Prestara asistencia a los Estados participantes de la OSCE en el cumplimiento de los
compromisos y la plena aplicacion de las recomendaciones enunciadas en el Plan de
Accion de la OSCE contra la trata de personas, incluida su Adicion sobre medidas
especiales de amparo y asistencia para los nifios que son victimas de la trata;

b) Velara por la coordinacion de los esfuerzos de la OSCE para luchar contra la trata de
personas en las tres dimensiones de la Organizacion, y actuard como centro de

intercambio para la labor de la OSCE en esa esfera;

c) Reforzaré la cooperacion entre las autoridades correspondientes de los Estados
participantes, y entre la OSCE y otras organizaciones pertinentes;

d) Realzara la proyeccion publica y politica de la lucha contra la trata de personas;

e) Actuara en toda la zona de la OSCE y, segun proceda, ayudara a los Estados
participantes, con espiritu de cooperacion y tras mantener consultas con las



2

h)

)

2.

- 16 -

autoridades correspondientes de los Estados participantes interesados, a que cumplan
sus compromisos relativos a la lucha contra la trata de personas;

Brindara y facilitard asesoramiento y asistencia técnica en el ambito legislativo, asi
como en la elaboracion de politicas, en colaboracion, si es necesario, con otras
estructuras de la OSCE activas en ese ambito;

Estard preparada para prestar asesoramiento a autoridades de alto nivel que
representen a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en los Estados participantes,
y estudiara con ellas la aplicacion del Plan de Accion de la OSCE contra la trata de
personas, incluida su Adicién, asi como el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el &mbito de la lucha contra la trata. En casos concretos que exijan una
atencion especial, procurara entablar contactos directos, segiin corresponda, con el
Estado participante de que se trate, y estudiard la forma de prestarle asesoramiento y
ayuda concreta, si fuera necesario;

Cooperara con coordinadores nacionales, relatores nacionales, u otros mecanismos
nacionales establecidos por los Estados participantes para coordinar y supervisar las
actividades de las instituciones publicas en materia de lucha contra la trata. Cooperara
asimismo con las organizaciones no gubernamentales pertinentes en los Estados
participantes. Ademads, serd responsable dentro de la OSCE de acoger y facilitar
reuniones de intercambio de informacion y de experiencias entre coordinadores
nacionales, representantes designados por los Estados participantes, o expertos en la
lucha contra la trata de personas;

Cooperara estrechamente, actuando como coordinadora y respetando plenamente sus
mandatos respectivos, con la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos (OIDDH) y con otras instituciones de la OSCE; con las estructuras
correspondientes de la Secretaria, incluida la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econémicas y Medioambientales de la OSCE (OCAEM); con la
Dependencia de asuntos policiales de caracter estratégico; con el Asesor Superior
sobre cuestiones de equiparacion, asi como, si procede, con las operaciones de la
OSCE sobre el terreno. Aprovechando los conocimientos especializados de la OSCE,
las estructuras de la Organizacion que emprendan actividades en este ambito
mantendran consultas entre si y con el Representante Especial, a fin de evitar la
duplicacion de labores, asegurar su complementariedad y coherencia y, segiin
proceda, procurar desarrollar un enfoque integrado;

Cooperara con los interlocutores internacionales pertinentes y tratara de establecer
sinergias con ellos, entre otros, con organizaciones regionales, organismos
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales; y seguira convocando,
presidiendo y organizando iniciativas conjuntas de la Alianza contra la Trata de
Personas;

Pide al Secretario General y a la Presidencia en Ejercicio que mantengan consultas

sobre el nombramiento de una personalidad eminente que posea la experiencia profesional y
politica especializada que sea del caso:
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— El Secretario General nombrara a una personalidad eminente como coordinador, a
nivel de D2, con el consentimiento de la Presidencia, de conformidad con la Decision
N°15/04 de la Duodécima Reunién del Consejo Ministerial en Sofia;

— La Presidencia en ejercicio conferird al coordinador las funciones y el titulo de
Representante Especial para la lucha contra la trata de personas, con el fin de permitir
al titular del puesto que represente adecuadamente a la OSCE a nivel politico. Se
consultard a los Estados participantes de conformidad con la Decision N° 8 de la
Décima Reunién del Consejo Ministerial en Oporto;

3. Afirma que el Representante Especial sera politicamente responsable ante el Consejo
Permanente y le informara periddicamente y cuando proceda, tras evacuar las oportunas
consultas con la Presidencia en ejercicio y con el Secretario General, asi como de
conformidad con la Decisiéon N° 13/05 de la Decimotercera Reunion del Consejo Ministerial
en Liubliana;

4, Acuerda que, del 2007 en adelante, cambien las modalidades de financiacion, de
modo que el programa actual que figura en el Presupuesto Unificado con el titulo
“Representante Especial para la lucha contra la trata de personas” pase a formar parte del
Programa principal titulado actualmente “Unidad de Asistencia para la lucha contra la trata”;

5. Decide que la presente decision enmiende a la Decision N° 2/03 de la Undécima
Reunidén del Consejo Ministerial en Maastricht y que, en caso necesario, pueda ser
enmendada por el Consejo Permanente.

Texto agregado 1 de MC.DEC/3/06

DECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidos de América:

“Los Estados Unidos acogen con satisfaccion la decision sobre la lucha contra la trata
de personas que ha sido adoptada tras expirar el procedimiento de consenso técito, el 21 de
junio de 2006. La lucha contra la trata de personas es una prioridad esencial para nuestro pais.
Instamos a que el puesto se cubra rapidamente mediante el nombramiento de una persona
altamente cualificada.

Los Estados Unidos desean hacer hincapié en que esa decision no establece en modo
alguno un precedente para la institucion de otros Representantes del Presidente en ejercicio o
de otros puestos de alto nivel.

Solicito de que la presente declaracion vaya anexa al Diario de la sesion de hoy.

Muchas gracias, Sefior Presidente.”
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Texto agregado 2 de MC.DEC/3/06

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Turquia:

“Turquia desea hacer la siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo 79
(capitulo 6) de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki:

Nos hemos sumado al consenso a fin de posibilitar la adopcidn de esta decision, que
establece una nueva estructura para proporcionar asistencia a los Estados participantes en la
lucha contra la trata de personas, que es una cuestion prioritaria para la OSCE y requiere que
se le dé un seguimiento continuo a nivel politico. La nueva estructura, establecida para
responder a esa necesidad imperiosa, es un sistema institucional sui generis cuya efectividad
solo se podra demostrar con el tiempo y la practica. Por consiguiente dicha estructura no
puede constituir en modo alguno un precedente, o establecer un modelo, para otras nuevas
estructuras eventuales, incluidas “misiones tematicas”, sin que haya habido consultas previas
y se haya elaborado su marco conceptual y organizativo, asi como sus mandatos y funciones.

Turquia solicita que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesion de hoy.”
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DECISION N° 4/06

CONSEJO SUPERIOR DE LA OSCE
(MC.DEC/4/06 de 26 de julio de 2006)

El Consejo Ministerial,

Recordando las decisiones adoptadas en la Cumbre de Paris 1990, en la Cumbre de
Helsinki 1992 y en la Cumbre de Budapest 1994 de la CSCE/OSCE, relativas al Consejo
Superior, denominado anteriormente Comité de Altos Funcionarios, asi como toda decision
conexa del Consejo Ministerial, denominado anteriormente el Consejo,

Actuando con arreglo a lo dispuesto en las decisiones adoptadas en las Cumbres de
la OSCE de 1990, 1992 y 1994, seglin las cuales el Consejo Ministerial podra adoptar
cualesquiera enmienda de dichas decisiones que considere oportuna,

Teniendo en cuenta la funcién que desempeiia el Consejo Permanente en su calidad
de principal 6rgano decisorio ordinario de la OSCE y como 6rgano de consulta politica y
encargado de dirigir la labor operativa diaria de la Organizacion,

Decide:

1. Disolver el Consejo Superior y transferir sus funciones y tareas al Consejo
Permanente, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 3 infra, sin introducir ninguna enmienda
en las modalidades de organizacion actuales de la labor del Consejo Permanente;

2. Seguir convocando el Foro Econdmico, como o6rgano de reunion periodica de
la OSCE fuera del marco del Consejo Superior, bajo los auspicios del Consejo Permanente, y
con el mandato y las funciones previamente convenidas por los Estados participantes;

3. Reafirmar, a reserva de las enmiendas enunciadas en los parrafos 1 y 2 supra, todo lo
dispuesto en las decisiones de la OSCE relativas al Foro Econémico, y en particular lo
dispuesto en los parrafos 21 a 32 del Capitulo VII de las Decisiones de Helsinki 1992, en lo
concerniente al mandato, la organizacion y las funciones del Foro Econdmico, asi como lo
dispuesto en el parrafo 20 del Capitulo IX de las Decisiones de Budapest 1994 y en la
Decision N° 10/04 del Consejo Ministerial;

4. Autorizar al Consejo Permanente a que adopte, conforme sea necesario, toda decision
que sea del caso en lo concerniente al mandato, las funciones y las modalidades de
organizacion del Foro Econdmico.
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DECISION N° 5/06

DELINCUENCIA ORGANIZADA
(MC.DEC/5/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Reiterando su profunda preocupacion ante las secuelas negativas de la delincuencia
organizada para la paz, la seguridad y la estabilidad,

Preocupado porque la delincuencia organizada explota cada vez mejor nuestra
economia mundializada y nuestras sociedades abiertas, y porque supone un desafio
multidimensional creciente para todos los Estados participantes en toda el area de la OSCE,

Preocupado porque la delincuencia organizada dispone de inmensos recursos y puede
llegar a detentar un enorme poder, con el que puede llegar a socavar los valores democraticos
en nuestras sociedades y constituir una amenaza, tanto directa como indirecta, para la
seguridad personal de los ciudadanos o la de sus bienes,

Preocupado asimismo ante las amenazas y riesgos que suponen los vinculos existentes
entre la delincuencia organizada y la trata de personas, el trafico de armas y de drogas ilicitas,
la corrupciodn y el terrorismo, asi como con otras actividades delictivas de ambito nacional o
transnacional,

Convencido de que la lucha contra la delincuencia organizada debe seguir siendo un
elemento esencial de nuestra politica al servicio de la seguridad de las personas y sus bienes,
tanto en el &mbito nacional como a través de la cooperacion internacional,

Subrayando que la mejor manera de luchar contra la delincuencia organizada es a
través de instituciones democraticas que respeten los derechos humanos y el Estado de
derecho, y que den razon y cuenta de su actuacion ante la ciudadania y ante la sociedad civil,

Poniendo de relieve la funcién clave que desempeiia todo sistema de justicia penal
eficiente y efectivo a la hora de mantener la seguridad publica de las personas y sus bienes,

Reconociendo que las politicas y las actividades del sistema de la justicia penal deben
abarcar e incorporar todo lo concerniente a la prevencion del delito, la aplicacion coercitiva
de la ley, la policia, la judicatura, la fiscalia, la defensa letrada, y el sistema penitenciario,

Reconociendo que un sistema de justicia penal eficiente y eficaz solo es edificable
sobre el fundamento del Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, y que un
Estado de derecho s6lo puede sobrevivir bajo el amparo de tales sistemas de justicia penal,

Consciente de que un sistema de justicia penal eficiente y eficaz, basado en el Estado
de derecho, constituye un requisito previo para luchar contra la delincuencia organizada, la
trata de personas, el trafico de armas y drogas ilicitas, el terrorismo, la corrupcion, y toda otra
modalidad de actividad delictiva tanto nacional como transnacional, y que toda respuesta
directa a tales desafios a la seguridad debera darse dentro del marco general de un sistema de
justicia penal,
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Reconociendo la importancia siempre actual de las pautas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como de la funcién de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) en orden a su adopcion
y aplicacion, y acogiendo con satisfaccion la creciente cooperacion entre la Secretaria de
la OSCE, la ONUDD y la Comision de las Naciones Unidas de Prevencion del Delito y
Justicia Penal,

Tomando nota de la actividades de otros érganos de las Naciones Unidas y de otros
foros internacionales en el ambito del Estado de derecho,

Reconociendo la importancia del cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo) y, cuando proceda, de los protocolos que la
complementan, asi como de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en
cuanto instrumentos para luchar contra la delincuencia organizada y la corrupcion y para
promover la cooperacion internacional en asuntos penales,

Tomando nota de todos los Convenios pertinentes, asi como de sus protocolos,
elaborados en el marco del Consejo de Europa,

Tomando nota de los resultados obtenidos en los seminarios y talleres de la OSCE que
tuvieron lugar en 2005 y en 2006, dedicados a la cooperacion judicial internacional en
asuntos delictivos, la prevencion del terrorismo, y la lucha contra las drogas y toda otra forma
de trafico o de trata,

Consciente de la necesidad que la OSCE centre sus esfuerzos en reforzar la
cooperacion legal internacional y en perfeccionar los sistemas de la justicia penal como parte
de su agenda de seguridad general, en coordinacién con las Naciones Unidas y con otros
foros multilaterales,

1. Insta a los Estados participantes a que sigan respondiendo a la grave amenaza que
supone la delincuencia organizada, y a que intensifiquen el cumplimiento de sus respectivas
obligaciones internacionales y de los compromisos contraidos en el seno de la OSCE en cada
uno de los ambitos de sus sistemas de justicia penal;

2. Recomienda que se estudie la posibilidad de adoptar, si procede, planes nacionales
dedicados a cuestiones de seguridad, y a que empleen un enfoque integrado, teniendo
presente el hecho de que cada elemento del sistema de la justicia penal influye en todos los
demas;

3. Invita a los Estados participantes a que estudien la posibilidad de hacer una
autoevaluacion de su sistema de justicia penal, valiéndose para ello, cuando proceda, de los
instrumentos facilitados por las organizaciones internacionales, tales como los instrumentos
de evaluacion de la ONUDD/OSCE, y si es necesario aprovechen al méximo otras
herramientas facilitadas, el Consejo de Europa, asi como por otras organizaciones,
instituciones académicas o colegios de abogados;

4. Insta a los Estados participantes a que presten la debida atencion a la integridad y a la
profesionalidad de sus servicios de vigilancia y seguridad y del personal del ministerio fiscal,
asi como a la administracion eficiente de la justicia, al buen gobierno del sistema judicial, a la
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independencia de la judicatura y a un funcionamiento adecuado de su sistema penitenciario, y
a que estudien la introduccion de penas sustitutorias de la pena de prision;

5. Recomienda, como parte de la planificacion de politicas de prevencion y de lucha
contra la delincuencia organizada, que se mejoren las técnicas de recogida y analisis de datos,
que se elaboren y se utilicen a nivel nacional métodos de evaluacion de riesgos y amenazas, y
que se promueva el intercambio de informacion pericial y de practicas recomendables en la
medida en que ello atn no se lleve a cabo;

6. Recomienda que se intensifiquen las medidas nacionales orientadas a la cooperacion,
la coordinacion y el intercambio de informacion en el &mbito internacional, como importante
medida de lucha contra la delincuencia organizada transnacional;

7. Insta a los Estados participantes a que refuercen la cooperacion internacional en
asuntos penales, estudiando, por ejemplo, la posibilidad de adherirse a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo)
y, si procede, a los protocolos que la complementan, asi como a la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, y mediante el cumplimiento de las obligaciones que
hubieren contraido en virtud de dichos documentos, y de todo otro instrumento de
cooperacion judicial tanto multilateral como bilateral en los que sean parte, prestando
particular atencion a los articulos concernientes a la asistencia judicial mutua y la extradicion;

8. Insta a los Estados participantes a que estudien la posibilidad de adherirse al
Convenio sobre el traslado de personas que estén cumpliendo una sentencia penal
(Estrasburgo, 21 de noviembre de 1983), asi como a su Protocolo Adicional de 1997, si
procede, y de concertar acuerdos bilaterales que complementen dicho Convenio, para facilitar
el traslado de los condenados a penas de prision;

0. Expresa su apoyo a toda medida de cooperacion policial internacional y toma nota de
los resultados de la reunidn de jefes de policia, organizada por la OSCE en Bruselas el 24 de
noviembre de 2006, asi como de la sugerencia que se hizo de que se retinan periddicamente,
siempre que tales reuniones se coordinen y cooperen con otras reuniones de jefes de policia;

10.  Recomienda que se tomen medidas de informacion y divulgacion destinadas a la
poblacion, instituyendo un régimen de cooperacion entre las autoridades de los servicios de
vigilancia y seguridad y las organizaciones de la sociedad civil, con miras a que los
ciudadanos adquieran mayor conciencia de sus derechos civicos y civiles, aumente su
confianza en el sistema de la justicia penal en su calidad de garante de tales derechos, y no
vacilen en acudir, cuando proceda, a la autoridad competente;

11.a) Encomienda al Secretario General y a los 6rganos ejecutivos pertinentes de la OSCE
que, en el marco de su respectivo mandatos, presten mas atencion en sus politicas y en
sus actividades a la funcion clave que incumbe a la justicia penal en la consolidacion
de las instituciones y en el fomento del Estado de derecho, y que cooperen y
coordinen sus actividades mas estrechamente, a fin de tener mas en cuenta la
interaccion entre los érganos que integran ese sistema;

b) Encarga al Secretario General y a los érganos ejecutivos pertinentes de la OSCE que,
en el marco de su respectivo mandato, desarrollen y consoliden el acervo de



d)

g)

_23 .-

conocimientos y la experiencia acumulada en materia de justicia penal y de
delincuencia organizada,;

Encarga al Secretario General que apoye y promueva la cooperacion judicial
internacional en asuntos penales entre los Estados participantes, teniendo también en
cuenta el marco que brinda a dicho respecto la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y apoyando la labor de su
Conferencia de las Partes en dicho instrumento, y que siga cooperando con la
ONUDD en cuestiones concernientes a la lucha contra la delincuencia organizada y la
droga;

Encarga al Secretario General y a la OIDDH que informen peridodicamente al respecto
a los Estados participantes, presentdndoles ademas un informe conjunto por escrito
antes de la pausa de verano de 2007 acerca de la puesta en practica de las tareas antes
mencionadas;

Encarga al Consejo Permanente que tome nota del informe arriba mencionado y que,
si procede, estudie la posibilidad de darle seguimiento;

Encarga al Secretario General y a los 6rganos ejecutivos pertinentes de la OSCE,
incluida la OIDDH, que coordinen, siempre que proceda, su labor con otras
organizaciones € instituciones internacionales, cooperando con ellas y manteniéndose
preparados para reaccionar a propuestas de proyecto y a peticiones de cooperacion
formuladas por los Estados participantes, encomendandoles ademas que estudien la
posibilidad de facilitar la asistencia a programas de formacion, obrando siempre en el
marco de su respectivo mandato y en la medida en que se disponga de contribuciones
para tal fin;

Subraya la importancia de intensificar la coherencia y la continuidad de las medidas
de todos los 6rganos interesados de la OSCE, asi como de reforzar la cooperacion con
los organismos especializados competentes. En este sentido, encomienda al Secretario
General que mejore la coordinacion de tales actividades, obrando siempre en el marco
de su respectivo mandato y de los recursos disponibles. También invita a los Estados
participantes a prestar apoyo a dichas actividades.
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DECISION N° 6/06
NUEVAS MEDIDAS PARA PREVENIR EL EMPLEO
DELICTIVO DE PASAPORTES Y OTROS DOCUMENTOS

DE VIAJE PERDIDOS O ROBADOS
(MC.DEC/6/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando el compromiso contraido por los Estados participantes en la OSCE de
prevenir y combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones,

Recordando las obligaciones asumidas por los Estados participantes en virtud de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como los
compromisos que han asumido a ese respecto,

Recordando en particular que los Estados participantes se han comprometido — a
través del Plan de Accidon de Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo, de la decision del
Consejo Ministerial de Maastricht relativa a la seguridad de los documentos de viaje
(MC.DEC/7/03) y del Concepto de la OSCE sobre gestion y seguridad de fronteras
(MC.DOC/2/05) — a mejorar la seguridad de los documentos de viaje asi como la seguridad
y la buena gestion de fronteras, con el fin de evitar la circulacién de individuos o grupos
terroristas, al mismo tiempo que se facilita la circulacion libre y segura de las demas
personas,

Reconociendo la importancia que tienen la cooperacion y la comunicacion
transfronterizas en la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo a escala
mundial,

Recordando su Decision N° 4/04 en la que se dispone que los Estados participantes de
la OSCE deben informar rapidamente de todo supuesto de pérdida o robo de un documento
internacional de viaje, tanto si el documento est4 expedido a nombre de una persona como si
esta expedido en blanco (no asignado), al Servicio de Busqueda Automatizada de la base de
datos para documentos de viaje robados (ASF-SLTD) de Interpol, de conformidad con las
directrices de Interpol en materia de proteccion de datos y con lo estipulado en todo acuerdo
entre Interpol y el Estado participante interesado,

Reconociendo también el importante papel que ha desempefiado dicha decision en la
mejora de la base de datos de Interpol,

Tomando nota de que terroristas y otros delincuentes siguen cruzando las fronteras de
los Estados participantes valiéndose de pasaportes perdidos o robados,

Tomando nota también de que la Secretaria General de Interpol ha desarrollado
plataformas técnicas* que, al integrarlas con los sistemas fronterizos nacionales de los
Estados participantes, pueden permitir el acceso automatico en tiempo real a la base de datos
por parte de los usuarios que hayan de actuar en controles fronterizos o en primera linea,

* Soluciones integradas — Base de datos de red fija de Interpol y Base de datos de red movil de Interpol
— FIND&MIND.
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Tomando nota asimismo de los buenos resultados obtenidos por los usuarios del
servicio ASF-SLTD de Interpol en tareas de vigilancia de primera linea en el territorio de
algunos Estados participantes en la OSCE, reconociendo que dicho servicio es una
herramienta poderosa para prevenir la circulacion de terroristas y otros delincuentes que se
valgan de una identidad falsa y deseando, a ese respecto, seguir mejorando el empleo del
servicio ASF-SLTD en la region de la OSCE,

1. Hace un llamamiento a los Estados participantes que atn no lo hayan hecho, para que
comiencen a dar curso con urgencia a la Decision N° 4/04 del Consejo Ministerial;

2. Decide que todos los Estados participantes en la OSCE hagan cuanto esté en su mano
para dotar a todo usuario eventual de sus servicios de vigilancia, sitos en primera linea, con
medios de acceso integrado en tiempo real al ASF-SLTD de Interpol, mediante la aplicacion,
cuando proceda, de las plataformas técnicas de Interpol tan pronto como eso sea técnica y
financieramente posible;

3. También hace un llamamiento a los Estados participantes en la OSCE para que
faciliten a Interpol un contacto 24/7 que le permita comprobar el estado de todo documento
examinado y despachar toda “consulta” efectuada a la base de datos de Interpol desde un
punto de control fronterizo, con la exactitud y prontitud debidas;

4. Reconociendo que algunos Estados participantes pueden necesitar asesoramiento
pericial y asistencia material para aplicar las plataformas técnicas de Interpol, alienta a dichos
Estados a que especifiquen sus necesidades y las presenten a la Secretaria para su estudio por
los posibles donantes;

5. Encarga al Secretario General que facilite la prestacion de asistencia técnica en esa
esfera por Interpol y otras organizaciones internacionales competentes, con destino a todo
Estado participante que la solicite;

6. Encarga también al Secretario General que dé a conocer mejor la importancia y la
utilidad que tiene el servicio ASF-SLTD para la lucha contra el terrorismo, la delincuencia
organizada y cualquier otro tipo de delito, en cooperacion con Interpol y con otras
organizaciones competentes;

7. Alienta a los Socios de la OSCE para la cooperacion a que hagan suyas con caracter
voluntario la Decision N° 4/04 del Consejo Ministerial y la presente decision.
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DECISION N° 7/06
CONTRA EL EMPLEO DE INTERNET

AL SERVICIO DEL TERRORISMO
(MC.DEC/7/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,
Recordando su decision anterior sobre este tema (MC.DEC/3/04),

Gravemente preocupado por el creciente recurso a Internet para fines terroristas
conforme ya se indicé en la anterior decision y en otras ocasiones,

Reafirmando a este respecto la importancia de respetar plenamente la libertad de
opinién y la libertad de expresion, que conllevan la libertad de buscar, recibir e impartir
informacion, todos ellos factores clave para el funcionamiento de una democracia y que de
hecho se ven reforzados por Internet (PC.DEC/633 de 11 de noviembre de 2004) y el Estado
de derecho,

Consciente de que la resolucion 1624 (2005) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas pide a los Estados que adopten toda medida que sea necesaria y oportuna,
de conformidad con sus obligaciones contraidas al respecto en el marco del derecho
internacional, para proscribir toda incitacion a cometer actos terroristas y para prevenir
dichos actos,

Reiterando su compromiso asumido en el marco de la Estrategia mundial de las
Naciones Unidas contra el terrorismo, en particular de “coordinar, a nivel regional e
internacional, las actividades de lucha contra el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones en Internet” y de “utilizar Internet como instrumento para luchar contra la
propagacion del terrorismo, reconociendo al mismo tiempo que los Estados tal vez necesiten
asistencia a ese respecto”,

Tomando nota de la indicacion dada en el informe del Comité del Consejo de
Seguridad contra el Terrorismo (S/2006/737 de 15 de septiembre de 2006) de que varios
Estados han notificado que estan estudiando la forma de incorporar a su derecho interno la
proscripcion de toda incitacion al terrorismo por Internet,

Tomando nota de otras novedades al respecto, particularmente de las obligaciones
prescritas en el Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion del terrorismo, por las
que los Estados Parte en este Convenio han de penalizar toda incitacion publica a cometer
delitos terroristas y toda practica encaminada a reclutar y adiestrar personal para el
terrorismo,

Recordando el Convenio del Consejo de Europa contra los delitos cibernéticos (2001),
que constituye el Uinico instrumento multilateral juridicamente vinculante contra los delitos
cibernéticos y que sirve de marco legal comun para la cooperacion internacional entre los
Estados Parte en dicho Convenio en su lucha contra los delitos cibernéticos, asi como su
Protocolo adicional concerniente a la penalizacidon de todo acto racista o xendéfobo que se
cometa a través de un sistema informatico,
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Reconociendo el compromiso asumido en la Cumbre de los G8 (San Petersburgo,
Federacion de Rusia, 16 de julio de 2006) de contrarrestar eficazmente toda tentativa de
aprovechar el espacio cibernético para fines terroristas, condenando en particular toda
tentativa de cometer actos terroristas, de comunicar y planear dichos actos, y de reclutar y
adiestrar terroristas, y tomando nota en particular de la funcion asignada a la Red 24/7 contra
la Delincuencia Informatica, creada por el G8 para la lucha contra todo acto delictivo en el
espacio cibernético,

Recordando los resultados de la Reunion Especial de la OSCE sobre la relacion entre
la propaganda racista, xenofoba y antisemita por Internet y la delincuencia inspirada en el
odio (Paris, 15 y 16 de junio de 2006), asi como los resultados del Taller Pericial de la OSCE
contra el empleo de Internet para fines terroristas (Viena, 13 y 14 de octubre de 2005) y el
Taller Pericial de la OSCE-Consejo de Europa al servicio de la prevencion del terrorismo:
lucha contra la incitacién al terrorismo y otras actividades conexas (Viena, 19 y 20 de octubre
de 2006) y toda labor pertinente efectuada por la Secretaria de la OSCE vy sus instituciones, y
en particular por su Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion y
la OIDDH,

Tomando nota de la diversidad de criterios utilizados en los paises para definir el
contenido “ilegal” y “objetable” de estos actos y los diversos métodos utilizables para
combatir todo contenido ilegal y reprobable de los mensajes que circulen en el espacio
cibernético, tales como el posible recurso a toda informacion policial reservada que se
obtenga acerca del contenido y el trafico de mensajes por Internet, a fin de cerrar todo sitio
utilizado por organizaciones terroristas y sus patrocinadores,

Preocupado por la serie ininterrumpida de actos de pirateria informéatica que, aunque
no sean terroristas, no deja de ser indicio de la pericia acumulada en dichas practicas que
pudiera ser utilizada para ataques terroristas contra sistemas informaticos, que perturben la
labor de infraestructuras basicas o de instituciones financieras asi como el funcionamiento de
redes de comunicacion esenciales,

1. Decide intensificar la actuacion en esta esfera de la OSCE y de sus Estados
participantes, reforzando en particular la cooperacion internacional en orden a la lucha contra
el empleo de Internet para fines terroristas;

2. Exhorta a los Estados participantes a que estudien la adopcion de medidas adecuadas
para proteger toda infraestructura o red de comunicacion esencial contra la amenaza de
ataques cibernéticos;

3. Exhorta a los Estados participantes a que estudien pasar a ser partes de los
instrumentos internacionales y regionales concernientes a estos delitos y a que cumplan sus
obligaciones en ellos contraidas, incluidos los convenios del Consejo de Europa sobre delitos
cibernéticos (2001) y sobre prevencion del terrorismo (2005);

4. Alienta a los Estados participantes a que se adhieran a la Red 24/7 del G8 contra la
Delincuencia Informatica y a que designen a una persona o unidad de contacto adecuada con
esta red con miras a agilizar la cooperacion policial internacional contra el empleo delictivo
del espacio cibernético y en la instruccion de toda causa penal que requiera el empleo de
pruebas electronicas;
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5. Exhorta a todos los Estados participantes a que, cuando hayan de ocuparse de algin
contenido informatico de indole ilegal alojado en su territorio y al que sea aplicable su
derecho interno, adopten toda medida apropiada contra dicho contenido y cooperen con otros
Estados interesados, obrando de conformidad con su derecho interno, las normas de todo
Estado de derecho y sus obligaciones internacionales, asi como a la luz del derecho
internacional aplicable en materia de derechos humanos;

6. Invita a los Estados participantes a que incrementen su vigilancia de todo sitio web
utilizado por organizaciones terroristas o por grupos extremistas violentos, asi como por sus
partidarios y a que refuercen sus intercambios de informacion en el marco de la OSCE y de
otros foros pertinentes acerca del empleo de Internet para fines terroristas y sobre las
respuestas que se estén dando en el marco de su derecho interno, sin dejar de respetar las
normas internacionales aplicables en materia de derechos humanos y sus obligaciones al
respecto, y sin dejar tampoco de velar por el respeto de la intimidad, y de la libertad de
opinion y de expresion, exigible en el marco de un Estado de derecho. Debe evitarse toda
duplicacion de esfuerzos con las actividades en curso emprendidas en otros foros
internacionales;

7. Recomienda a los Estados participantes que exploren la posibilidad de involucrarse
mas activamente con las instituciones de la sociedad civil y del sector privado en la
prevencion y lucha contra el empleo de Internet para fines terroristas;

8. Alienta a los Estados participantes a que tomen parte en mayo de 2007 en la
“conferencia politica de la OSCE sobre colaboracion entre el sector publico y el sector
privado en la lucha contra el terrorismo” que se celebrard en Viena y que estara dedicada al
cometido esencial que incumbe al sector privado, particularmente a las empresas, la sociedad
civil y los medios informativos, actuando en colaboracion con las autoridades publicas, en
orden a la prevencion y lucha contra el terrorismo;

0. Encarga al Secretario General que promueva, particularmente a través de la Red de

la OSCE contra el Terrorismo, el intercambio de informacion sobre la amenaza que supone el
empleo de Internet para fines terroristas, particularmente en orden a la incitacion y
planificacion de actos terroristas y al reclutamiento y adiestramiento de personal y la
recaudacion de fondos para dichos actos, asi como sobre toda medida legislativa y de otra
indole que se adopte para combatir esta amenaza.
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DECISION N° 8/06 ,
LABOR ADICIONAL EN ORDEN A LA APLICACION DE LOS
DOCUMENTOS DE LA OSCE SOBRE ARMAS PEQUERNAS Y ARMAS

LIGERAS Y SOBRE EXCEDENTES DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DEC/8/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Deseoso de seguir fortaleciendo la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, adoptada en la Undécima Reunion del Consejo
Ministerial, el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL), y el
Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municién Convencional, asi como otras
decisiones pertinentes adoptadas en el marco de la OSCE,

Decidido a seguir aplicando el Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos sus
aspectos, contribuyendo a la reduccion y a la prevencion de la acumulacion excesiva y
desestabilizadora y de la difusion incontrolada de APAL, incluido el riesgo de que éstas se
desvien a mercados ilicitos y vayan a parar a manos de terroristas y de otros grupos
delictivos,

Reconociendo los riesgos para la seguridad de las personas y de las instalaciones
derivados de la presencia de existencias de municidén convencional, material explosivo y
detonadores, asi como de combustible liquido para cohetes (mélange), almacenados en
exceso y/o en espera de ser destruidos en algunos Estados del area de la OSCE, y
reafirmando la voluntad de la OSCE de estudiar toda posibilidad de prestar asistencia a los
Estados que lo soliciten para la destruccion de esas existencias y/o para mejorar su gestion y
las practicas de seguridad aplicables,

1. Acoge con satisfaccion los progresos logrados hasta ahora en el marco de la OSCE en
la aplicacion del Documento sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras y del Documento de

la OSCE sobre Excedentes de Municion Convencional, incluido el desarrollo de proyectos
cuyo objetivo sea mitigar y reducir los peligros dimanantes de los excedentes de APAL, asi
como de excedentes de municion convencional, de material explosivo y de detonadores,
incluido combustible liquido para cohetes (mélange);

2. Toma nota con aprecio de la labor que lleva a cabo el Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad (FCS) para elaborar guias de mejores practicas para la gestion de los excedentes
de municion convencional;

3. Toma nota del informe sobre los progresos efectuados en la labor de aplicacion
adicional del Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municion Convencional, que se ha
presentado a la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial, a raiz de lo dispuesto en la
Decision N° 8/05 del Consejo Ministerial;

4. Toma nota también del informe sobre los progresos efectuados en la labor de
aplicacion adicional del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, que
se ha presentado a la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial;



-30 -

5. Exhorta al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad a que siga esforzandose por
abordar esas cuestiones desde una perspectiva integral, reflejando el concepto de seguridad
cooperativa de la OSCE y mancomunando sus esfuerzos con los de otros foros
internacionales;

6. Encomienda al Foro que, a través de su Presidente, presente a la Decimoquinta
Reunién del Consejo Ministerial en 2007 los informes sobre los progresos acerca de la
aplicacion continuada que se estd dando al Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y
Armas Ligeras y al Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municion Convencional.
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DECISION N° 9/06 )
LUCHA CONTRA EL TRAFICO AEREO ILICITO

DE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS
(MC.DEC/9/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Deseoso de seguir fortaleciendo la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, aprobada por la Undécima Reunion del Consejo
Ministerial, el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL), el
Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municién Convencional, asi como otras
decisiones pertinentes adoptadas en el marco de la OSCE,

Reafirmando su apoyo a la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones
Unidas para prevenir, combatir y erradicar el comercio ilicito de armas pequenias y ligeras en
todos sus aspectos,

Decidido a contribuir a la reduccion del riesgo de que las APAL se desvien al
mercado ilicito, en particular mediante los esfuerzos para combatir el trafico ilicito aéreo de
APAL,

Acogiendo con agrado la incorporacion del tema del trafico ilicito aéreo de APAL al
programa del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad,

Acogiendo también con agrado la aportacion que la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE puede hacer al estudio de este
tema,

1. Hace suya la decision del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad de celebrar
una reunion extraordinaria sobre esa cuestion en el primer trimestre de 2007;

2. Alienta a que acuda una amplia representacion a esa reunion especial, con la
asistencia de representantes del sector del transporte aéreo de carga asi como de
organizaciones internacionales competentes; y

3. Encarga al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad que siga ocupandose de esa
cuestion y que informe sobre los avances y los logros alcanzados, mediante un informe
general de la labor realizada en orden a la aplicacion del Documento de la OSCE sobre
Armas Pequefias y Armas Ligeras.
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DECISION N° 10/06 ,
RESPALDO OTORGADO A LA APLICACION EN EL AMBITO
NACIONAL DE LA RESOLUCION 1540 (2004) DEL CONSEJO DE

SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
(MC.DEC/10/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Convencido de la amenaza que supone que agentes no estatales, como terroristas y
otros grupos delictivos, puedan adquirir, desarrollar o emplear armas nucleares, quimicas y
bioldgicas, asi como sus sistemas vectores y materiales conexos, o traficar con ellos,

Recordando los compromisos asumidos en el marco de la OSCE, en particular los
Principios Rectores de la OSCE en materia de No Proliferacion, aprobados el 3 de diciembre
de 1994,

Deseando dar una nueva prueba del compromiso asumido por los Estados
participantes en la OSCE en orden al cumplimiento de las obligaciones enunciadas en las
resoluciones 1540 (2004) y 1673 (2006) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
consistente en facilitar, siempre y cuando proceda, informacién adicional sobre la aplicacion
que se les esté dando en el &mbito interno, segun se recomendo en el informe de abril de 2006
del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, establecido a raiz de su
resolucion 1540 de 2004 (Comité 1540),

Al dar su apoyo a la decision adoptada por el FCS de seguir ocupandose de esa
cuestion en 2007, especialmente mediante posibles nuevos intercambios de pareceres, incluso
cuando proceda con los Socios de la OSCE para la cooperacion, acerca de la aplicacion de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, con objeto, entre otras
cosas, de que los Estados participantes sigan respaldando la labor de las Naciones Unidas,
dando a conocer las lecciones aprendidas, compartiendo experiencias y facilitando la
identificacion de esferas en las que sea necesaria asistencia para la aplicacion en el &mbito
interno, y obrando en todo momento de forma coordinada y en estrecha colaboracién con el
Comité 1540,

Acoge con satisfaccion e insiste en la importancia de la Decision N° 10/06 del FCS
relativa al respaldo que debe darse a la aplicacion en el ambito interno de la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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) DECISION N° 11/06
FUTURO DIALOGO SOBRE EL TRANSPORTE

EN EL MARCO DE LA OSCE
(MC.DEC/10/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos concernientes al transporte en el area de la OSCE, en
particular los enunciados en el Documento Estratégico de la OSCE para la Dimension
Econdmica y Medioambiental, aprobado por el Consejo Ministerial de Maastricht (2003), y
en otros documentos pertinentes de la OSCE,

Teniendo en cuenta la importancia de llevar a cabo un seguimiento adecuado de la
labor del Foro Econémico y Medioambiental,

Reconociendo que la seguridad de las redes de transporte y el desarrollo en general
del sector del transporte son factores esenciales al servicio de la cooperacion economica y de
la estabilidad regional en el area de la OSCE,

Tomando nota del cometido esencial que incumbe al transporte en la promocion del
comercio y del desarrollo econdmico en toda el area de la OSCE,

Inspirandose en las conclusiones resumidas y en las recomendaciones politicas finales
de la Decimocuarta Reunidn del Foro Econdmico de la OSCE y acogiendo con agrado la
continuidad lograda en diversas actividades de seguimiento, entre las que cabe citar las
siguientes:

— El taller sobre la seguridad del transporte urbano, reunido en Viena los dias 4 y 5 de
mayo de 2006,

— El taller conjunto Organizacion Internacional del Trabajo-OSCE sobre la seguridad en
los puertos, reunido en Amberes (Bélgica) del 4 al 6 de octubre de 2006,

— El taller sobre transporte, seguridad y medio ambiente, reunido en Tonsberg
(Noruega) del 16 al 18 de octubre de 2006,

— El seminario conjunto CEPE de las Naciones Unidas - OSCE acerca del Convenio
Internacional sobre la Armonizacion de los Controles de Mercancias en las Fronteras,
que tuvo lugar en Mosct los dias 17 y 18 de octubre de 2006,

Consciente de que la cooperacion, tanto entre los Estados como entre los principales
interesados, es esencial para resolver de forma adecuada los problemas del transporte, y
consciente también de que para lograr resultados a largo plazo sera necesario adoptar un
enfoque integrado que prevea actividades adecuadas de fomento de la capacidad y de
seguimiento,

Convencido de que la OSCE puede apoyar, fortalecer y complementar las iniciativas
existentes en la esfera del transporte, proporcionando un marco para el didlogo basado en su
mandato integral en materia de seguridad y cooperacion,
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Acogiendo con agrado la cooperacion existente entre los 6rganos de la OSCE y la
Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), y consciente de la
importancia de que se siga fortaleciendo la cooperacion con toda otra organizaciéon e
institucion internacional que sea del caso, en estrecha consulta con los Estados participantes,

Recordando que la Plataforma para la Seguridad Cooperativa es un elemento esencial
de la Carta sobre la Seguridad Europea (1999) para seguir intensificando la cooperacion y la
sinergia funcional entre la OSCE y otras organizaciones internacionales, con miras a
fomentar atin mas la seguridad integral en el area de la OSCE,

Tomando nota de que los paises en desarrollo sin litoral se enfrentan con problemas
especificos derivados de su falta de acceso al mar, de su dependencia de los servicios de
transito y de las dificultades que ello supone para su acceso al mercado,

Teniendo en cuenta la declaracion conjunta efectuada en la Decimocuarta Reunion del
Foro Econémico por las delegaciones de los Estados participantes de Asia Central,
Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan,

Reconociendo que atender a las necesidades de los paises en desarrollo sin litoral es
una cuestion inaplazable que requiere que se le dé una solucién a largo plazo,

Acogiendo con satisfaccion y reconociendo la importancia de la Declaracion y del
Programa de Accion de Alma-Ata: atendiendo a las necesidades especiales de los paises en
desarrollo sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en materia de
vias de transporte en transito entre paises en desarrollo sin litoral y de transito, aprobada por
la Conferencia Ministerial Internacional de paises en desarrollo sin litoral y de transito, asi
como de paises donantes y de instituciones financieras y de desarrollo internacionales sobre
la cooperacion en materia de vias de transito para el transporte, celebrada en Alma-Ata los
dias 28 y 29 de agosto de 2003, y acogiendo asimismo con satisfaccion la funcion que
cumple a ese respecto la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los
Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefnios Estados
Insulares en Desarrollo,

Esforzdndose por apoyar la revision de mitad de ejercicio de la puesta en préctica del
citado Programa de Accion,

Consciente ademas de que el desarrollo y la seguridad del transporte plantean
problemas y brindan oportunidades a los Estados participantes, y de la necesidad de
intensificar la coordinacion y el intercambio de mejores practicas,

Afirmando la importancia del ya citado Documento Estratégico de la OSCE, aprobado
en Maastricht, en el que los Estados participantes se comprometieron a incrementar su
coordinacioén en materia de cooperacion econdémica y a promover las practicas de buena
gestion, el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente,

Considerando que, en el marco de su enfoque integral de la seguridad, la OSCE
podria hacer algunas contribuciones en la esfera del transporte, ocupandose, por ejemplo, de:
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Apoyar la adopcion y la aplicacion de los instrumentos de derecho convencional y
demas herramientas creadas en el seno de las organizaciones competentes, con miras
a la facilitacion del transporte y del comercio,

Proporcionar apoyo politico y un marco para el didlogo en relacion con el futuro
desarrollo de redes y de corredores de transporte sin menoscabo de los intereses de
transporte conexos de todo otro Estado participante, y cumplir una funcion
catalizadora al servicio de los agentes nacionales e internacionales interesados en este
dialogo,

Prestar la debida atencion a las cuestiones de transito de interés para el transporte,
insistiendo en particular en las necesidades de los paises en desarrollo sin litoral, y
facilitando el didlogo y la cooperacion entre los Estados participantes en la OSCE y
los Socios de la OSCE para la cooperacion,

Alentar el fortalecimiento de toda alianza comercial concertada en este campo entre
los Estados participantes, asi como en el seno de los 6rganos internacionales
competentes que se ocupan del transporte, especialmente en lo concerniente al
desarrollo del transporte y su seguridad,

Fomentar una amplia difusion y aplicacion de las mejores practicas y normas
desarrolladas por las organizaciones pertinentes en el ambito de la seguridad del
transporte, y promover una coordinacion mas estrecha en esta esfera entre los Estados
participantes y las organizaciones que colaboran con la OSCE en este campo,

Promover practicas de buena gestion publica y empresarial y luchar contra la
corrupcion en el area de la facilitacion del transporte y del comercio, especialmente en
lo concerniente al despacho de aduanas en operaciones transfronterizas y al desarrollo
de infraestructuras,

Aplicar plenamente y con regularidad lo dispuesto al respecto en el Concepto de
la OSCE sobre Gestion y Seguridad de Fronteras,

Promover y facilitar el didlogo entre el sector publico y el privado en asuntos de
transporte,

Destacar todo vinculo eventual entre el desarrollo del transporte y el medio ambiente
a fin de fomentar el desarrollo de modalidades de transporte ecolégicamente

sostenibles, y

Fomentar el didlogo sobre toda cuestion de transporte o conexa, en el marco de todo
proceso que se abra para la solucion de conflictos en el area de la OSCE,

Alienta a los Estados participantes a que mejoren la cooperacion entre ellos, asi como

con las organizaciones internacionales pertinentes, en cuestiones relacionadas con el
transporte, principalmente mediante el aprovechamiento de los convenios de transporte
vigentes, y de las normas y las mejores practicas internacionalmente reconocidas;



-36 -

2. Se pronuncia a favor de que se intensifique la cooperacion existente con la CEPE de
las Naciones Unidas, dentro del marco del Memorando de Entendimiento entre ambas
organizaciones, sobre todo facilitando apoyo politico en orden a:

2.1 La aplicacion de todo convenio pertinente entre los Estados participantes,
aprovechando lo ya aprendido en el marco del Proyecto Piloto al servicio del
Convenio internacional sobre la armonizacion de los controles de mercancias en las
fronteras, de 21 de octubre de 1982; y

2.2 La aplicacion del Plan Maestro para los Proyectos de Autovias Transeuropeas (TEM)
y de Lineas Ferroviarias Transeuropeas (TER), y la segunda fase del proyecto de
enlaces de transporte euroasiaticos;

3. Encarga al Consejo Permanente la tarea de promover la cooperacion entre los Estados
participantes y de crear iniciativas para reforzar el didlogo sobre el transporte en el marco de
la OSCE, procediendo, entre otras cosas, a un examen periodico, de los compromisos en
materia de transporte, conforme a lo previsto en el mecanismo actual de examen, con miras a
adoptar medidas concretas si fuere necesario;

4. Encarga a la Secretaria que, en estrecha consulta con los Estados participantes,
refuerce la cooperacion con toda organizacion asociada pertinente a la que la OSCE pueda
brindar sus ventajas comparativas, su pericia y todo valor afiadido especial del que disponga,
con miras a fomentar el desarrollo de capacidades, el intercambio de mejores practicas, la
difusién de la informacion de utilidad publica, asi como el didlogo sobre cuestiones de
transporte entre los Estados participantes en la OSCE;

5. Encarga a los drganos ejecutivos de la OSCE que, en el marco de su respectivo
mandato, den su apoyo a los Estados participantes que lo soliciten en el cumplimiento de los
compromisos pertinentes asumidos en la OSCE, y en la movilizacioén de ayuda internacional,
teniendo en cuenta la funcién que desempenan ciertas organizaciones internacionales en este
campo;

6. Decide respaldar la puesta en practica del Programa de Accidon de Alma-Ata (PAA)
en el area de la OSCE, con miras a mejorar las vias de transito de que disponen los paises en
desarrollo sin litoral, mediante un fortalecimiento del didlogo politico regional y del apoyo
prestado a la labor de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas en sus programas
dedicados al fomento del desarrollo de estas capacidades;

7. Alienta a la Secretaria a que refuerce la cooperacion en esta esfera con la Oficina del
Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, sobre todo en el marco
del examen de mitad de ejercicio del PAA;

8. Encarga al Consejo Permanente y a la Secretaria que presten ayuda a los Estados
participantes en la OSCE que lo soliciten, para la puesta en practica del PAA y que ayuden a
movilizar la asistencia internacional necesaria, teniendo en cuenta la funcion que desempenan
las organizaciones internacionales;

9. Acoge con beneplacito la oferta del Gobierno de Tayikistan de servir de sede en 2007
para una conferencia de la OSCE dedicada a las perspectivas para el desarrollo de vias
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utilizables para el transporte transasiatico y euroasiatico en transito a través de Asia Central,
hasta el ano 2015;

10. Decide convocar dicha conferencia, con arreglo al Reglamento de la OSCE, en
estrecha cooperacion con el Gobierno de Tayikistdn y junto con las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales correspondientes, a fin de dar a conocer mejor
estos problemas e intensificar el didlogo politico relativo al desarrollo de vias de transporte de
utilidad interna y de transito a través de Asia Central, con la asistencia de los Estados
participantes en la OSCE y de los Socios para la cooperacion de paises adyacentes;

Encomienda a la Secretaria que informe al Subcomité Econémico y Medioambiental
del Consejo Permanente acerca del proceso preparatorio en curso;

11. Encarga al Consejo Permanente y a la Secretaria, asi como a las presencias de

la OSCE sobre el terreno, que, en el marco de sus respectivos mandatos, sigan apoyando a los
Estados participantes en sus esfuerzos por crear las debidas condiciones para un entorno
comercial favorable, lo cual esta inextricablemente relacionado con el desarrollo de las vias
de transporte, mediante el fomento de la Guia de mejores practicas para un entorno
empresarial y de inversion positivo, publicada en 2006, y mediante la organizacion de mesas
redondas con la comunidad empresarial que ayuden a promover la transparencia y a
responder a las cuestiones suscitadas por las practicas de corrupcion;

12. Se esfuerza por crear nuevas vias de cooperacion entre los Estados participantes,
sobre la base de los convenios internacionales en los que sean parte y de normas técnicas
mutuamente concertadas, con miras a favorecer la aplicacion coercitiva de toda norma de
derecho interno concerniente al transporte ilegal de desechos peligrosos;

13.  Alienta a los Estados participantes a que estudien la posibilidad de firmar y ratificar
acuerdos internacionales orientados a paliar las secuelas negativas de las actividades
econdmicas sobre el medio ambiente, y en especial las de las actividades relacionadas con los
transportes, y los insta a que cumplan lo dispuesto en tales acuerdos, si son parte en ellos;

14.  Alienta a los Estados participantes a que estimulen, apliquen e intercambien practicas
recomendables nacidas del progreso tecnoldgico que ayuden a paliar las secuelas negativas de
las actividades econdmicas sobre el medio ambiente, y en especial las de las actividades
relacionadas con el transporte.
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DECISION N° 12/06

DIALOGO SOBRE LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LA OSCE
(MC.DEC/12/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos en materia de energia enunciados en el Documento
Estratégico de la OSCE para la Dimension Econdémica y Medioambiental, aprobado en la
Reunion del Consejo Ministerial de Maastricht en 2003,

Reconociendo que para conseguir un alto nivel de seguridad energética se requiere un
suministro de energia previsible, fiable, econdmicamente aceptable, comercialmente solvente
y respetuoso con el medio ambiente, que, en los casos que proceda, podra conseguirse
mediante contratos de larga duracion,

Consciente de la importancia asimismo decisiva que debe asignarse a una demanda
segura y a una actuacion concertada de productores y consumidores de energia en orden a la
consolidacion de la seguridad energética,

Tomando nota de que la creciente interdependencia energética entre los paises
productores, consumidores y de transito requiere ser abordada mediante un didlogo basado en
la cooperacion que les permita beneficiarse plenamente de dicha interdependencia, asi como
seguir obrando en pro de la seguridad energética mundial, teniendo debidamente en cuenta
los intereses de todas las partes involucradas,

Teniendo presente que dicho didlogo deberia reforzar la alianza de intereses que
deben existir entre los paises productores, de transito y consumidores con miras a incrementar
la seguridad energética mundial mediante un planteamiento integral y mutuamente
concertado de la misma, en el que también participen el sector industrial de la energia y la
sociedad civil,

Considerando que la disponibilidad de fuentes fiables de suministro de hidrocarburos,
hacia y desde los Estados participantes de la OSCE, constituye una condicion favorable al
fomento de una cooperacion energética duradera y mutuamente provechosa,

Tomando nota de los esfuerzos por diversificar el suministro y la demanda de energia,
sus fuentes y sus rutas de transporte, asi como por intensificar la flexibilidad de los sistemas
de transporte energético a través de multiples rutas de suministro o de interconexiones de
transporte Optimas, incluso directas, entre proveedores y consumidores, segin se estime
oportuno, y para aprovechar del modo mas eficiente posible los recursos energéticos, sin
dejar de respetar debidamente el medio ambiente,

Decidido a respaldar el desarrollo ulterior y un aprovechamiento 6ptimo de las fuentes
de energia nuevas y renovables, y

Reconociendo que un aprovechamiento a gran escala de la energia renovable puede
coadyuvar notablemente a asegurar un suministro energético a largo plazo y sin secuelas
adversas para el clima,
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Consciente de la importancia que tienen, para la promocion y mejora de la seguridad
energética, la buena gestion publica y empresarial, la transparencia de los mercados y la
cooperacion regional en el sector energético, asi como que se tengan en cuenta los intereses
de todas las partes eventualmente afectadas,

Tomando nota de los esfuerzos realizados por la OSCE para que se cobre conciencia
de los riesgos que amenazan la seguridad energética y para ofrecer a la Organizaciéon como
plataforma para un didlogo sobre la seguridad energética, que valorice y fomente la
cooperacion regional y mundial en el &mbito de la seguridad energética,

Tomando nota de las actividades ya emprendidas por la OSCE, a lo largo de 2006, en
el ambito de la seguridad energética por la OSCE,

1. Expresa su apoyo a los principios y objetivos que se definieron y fueron convenidos
en orden al fortalecimiento de la seguridad energética, en la Cumbre del Grupo de los Ocho
(G8) en San Petersburgo, en la Federacion de Rusia;

2. Encomienda al Consejo Permanente de la OSCE, asi como a la Secretaria de la
Organizacion, la tarea de promover, en estrecha consulta y colaboracion con los Estados
participantes, un didlogo en gran parte pericial sobre la seguridad energética, en el que
participen los paises productores, de transito, y consumidores de energia;

3. Encomienda al Consejo Permanente y a la Secretaria de la OSCE la tarea de
concienciar y potenciar el didlogo acerca del Plan de Accion del G8 sobre el cambio
climatico, la energia limpia y el desarrollo sostenible (2005) y el Plan de Accion del G8 sobre
la seguridad energética mundial (2006).

Texto agregado de MC.DEC/12/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Efectuada por la Delegacion de la Suecia,

“Con respecto a la decision relativa al didlogo sobre la seguridad energética en
la OSCE deseo hacer la siguiente declaracion interpretativa en nombre de las delegaciones de
Estados Unidos de América, Letonia, Lituania, Polonia, Republica de Moldova, Suecia y
Ucrania.

Nos hemos sumado al consenso sobre la presente decision en el entendimiento de que
ésta no menoscaba en modo alguno ninguna otra decision nacional relacionada con el
transporte energético o con la seguridad energética.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa se adjunte al diario de la sesion
de hoy.”
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DECISION N° 13/06 )
LUCHA CONTRA LA INTOLERANCIA'Y LA DISCRIMINACION,

Y AL FOMENTO DEL RESPETO Y EL ENTENDIMIENTO MUTUQOS
(MC.DEC/13/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Recordando que el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, asi como de la democracia y el Estado de derecho, constituyen el nucleo del
concepto integral de la seguridad adoptado por la OSCE,

Reconociendo que las manifestaciones de discriminacion e intolerancia constituyen
una amenaza para la seguridad de las personas y para la cohesion social de nuestros paises, y
que pueden ocasionar brotes de violencia y conflictos a gran escala,

Reconociendo también que el fomento de una cultura de equidad, respeto y
entendimiento mutuos y la aspiracion a la igualdad de oportunidades para una participacion
efectiva en las sociedades democraticas requieren un enfoque sistematico, integral y a largo
plazo,

Profundamente preocupado por las manifestaciones publicas de racismo, xenofobia y
discriminacion,

Reafirmando que es preciso que los Estados participantes estén decididos a luchar
contra todo acto y manifestacion de animadversion, y contra todo delito motivado por el odio,
y reconociendo que dicha lucha conlleva a menudo que se les dé¢ a dichos actos una respuesta
comun, que no deje de reconocer al mismo tiempo el caracter singular de muchas de esas
manifestaciones y el trasfondo historico de cada una de sus modalidades,

Recordando sus compromisos en la esfera de la tolerancia y de la no discriminacion
consagrados en el Acta Final de Helsinki de 1975, en la Carta de Paris para una Nueva
Europa de 1990, en el Documento de 1991 del Simposio de Cracovia sobre el Patrimonio
Cultural de los Estados participantes de la CSCE, en la Carta de 1999 sobre la Seguridad
Europea, asi como en las decisiones del Consejo Ministerial de la OSCE adoptadas en Oporto
(MC(10).DEC/6), Maastricht (MC.DEC/4/03), Sofia (MC.DEC/12/04) y Liubliana
(MC.DEC/10/05),

Recordando el interés creciente de la OSCE por la lucha contra la intolerancia y la
discriminacion, asi como por el fomento del respeto y el entendimiento mutuos, plasmados en
las Conferencias de 2003 de Viena sobre el Antisemitismo y sobre el Racismo, la Xenofobia
y la Discriminacion, la Conferencia de abril de 2004 de Berlin sobre Antisemitismo, la
Reunioén de Paris de junio de 2004 sobre la relacion entre la propaganda racista, xenofoba y
antisemita por Internet y los delitos motivados por el odio, la Conferencia de Bruselas de
septiembre de 2004 sobre la tolerancia y la lucha contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion, y la Conferencia de Cordoba de junio de 2005 sobre el antisemitismo y otras
formas de intolerancia, y evocando los resultados de dichas conferencias,

Reafirmando su determinacion de dar cumplimiento a los compromisos vigentes de
la OSCE en los ambitos de la tolerancia y la no discriminacion, y tomando nota de la
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contribucion de las reuniones tematicas de 2006, concernientes a la tolerancia y centradas en
cuestiones de aplicacion practica, que se dedicaron al fomento del entendimiento
intercultural, interreligioso e interétnico (Alma-Ata), asi como a programas educativos para
promover el respeto y el entendimiento mutuos y la educacion acerca del Holocausto
(Dubrovnik), y a la recogida de datos sobre delitos motivados por el odio (Viena),

Reconociendo el apoyo prestado por los tres Representantes Personales del Presidente
en ejercicio a la iniciativa general de la OSCE contra la intolerancia y la discriminacion, y
deseando que en el curso de 2007 el Presidente en ejercicio examine su contribucion a dicha
iniciativa, en consulta con los Estados participantes,

Reconociendo la funcion esencial que incumbe a la sociedad civil en la lucha contra la
intolerancia y la discriminacion, y en pro del respeto y el entendimiento mutuos,

Alarmado ante todo auge de colectivos, movimientos y partidos politicos que hacen
apologia de la violencia,

Preocupado asimismo, en este sentido, por toda manifestacion violenta de extremismo
relacionada con el racismo, la xenofobia, el antisemitismo, el nacionalismo agresivo y el
neonazismo,

Recordando la contribuciéon de la OSCE a la Iniciativa de las Naciones Unidas por
una Alianza de Civilizaciones con el objetivo de forjar una voluntad politica colectiva y de
movilizar acciones concertadas a nivel tanto institucional como de la sociedad civil a fin de
promover el respeto y el entendimiento mutuos, y tomando nota del informe del Grupo de
Alto Nivel, presentado al Secretario General de las Naciones Unidas el 13 de noviembre de
2006 en Estambul, orientado a establecer, bajo la égida de las Naciones Unidas, alianzas
funcionales entre organizaciones internacionales que comparten los objetivos de la Alianza
de Civilizaciones,

1. Decide convocar, en la primera mitad de 2007, una conferencia de alto nivel sobre la
lucha contra la discriminacion y el fomento del respeto y el entendimiento mutuos, como
actividad de seguimiento de la Conferencia de Cérdoba de 2005 sobre el antisemitismo y
otras formas de intolerancia, y acoge con satisfaccion la oferta de Rumania de servir de sede
para dicha conferencia;

2. Encomienda al Consejo Permanente que estudie la manera de seguir fortaleciendo, a
partir de 2007, la eficacia, la coherencia y la homogeneidad de la labor de la OSCE en la
lucha contra la intolerancia y la discriminacion y en orden al fomento del respeto y el
entendimiento mutuos, con miras a mejorar el cumplimiento de los compromisos asumidos;

3. Alienta a los Estados participantes a que reconozcan las aportaciones positivas que
pueden realizar todas y cada una de las personas a la indole armoniosa y plural de nuestras
sociedades, prestando su apoyo a politicas centradas en la igualdad de oportunidades y de
derechos, asi como de acceso a la justicia y a los servicios publicos, y respaldando el recurso
al didlogo y a la participacion efectiva de los ciudadanos;

4. Se compromete a obrar en aras de que se reconozca la valia de la diversidad cultural y
religiosa como fuente de enriquecimiento mutuo de las sociedades, y reconoce la importancia
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de la integracion social dentro del respeto por la diversidad cultural y religiosa, como
elemento clave para promover el respeto y el entendimiento mutuo;

5. Pide a los Estados participantes que aborden las causas originarias de la intolerancia y
la discriminacion fomentando politicas y estrategias nacionales de educacion integrales, asi
como despertando la conciencia publica mediante medidas que:

— mejoren el entendimiento entre las diferentes culturas, etnias, religiones o creencias, y
fomenten el respeto mutuo;

— aspiren a prevenir la intolerancia y la discriminacion contra cristianos, judios,
musulmanes y miembros de otras religiones;

— promuevan el recuerdo y la educacion sobre la tragedia del Holocausto, asi como
sobre otros actos de genocidio, reconocidos como tales conforme a la Convencion de
1948 para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, y crimenes contra la
humanidad;

6. Reconoce la aportacion importante que los jovenes pueden hacer en la lucha contra la
intolerancia y la discriminacion, y alienta a que se prosigan y se amplien las actividades de
fomento de la ecuacion civica, tales como la educacion en derechos humanos desde una edad
temprana en toda la region de la OSCE, y que se organice un acto de la OSCE dedicado a la
juventud en 2007 teniendo en cuenta la experiencia y los conocimientos especializados de
otras organizaciones pertinentes tanto internacionales como regionales en este &mbito, a fin
de evitar la duplicacion de trabajos;

7. Decide promover la preparacion del personal de los cuerpos de seguridad mediante
actividades de capacitacion y la elaboracion de directrices sobre la forma mas efectiva e
idonea de reaccionar ante delitos motivados por actitudes o posturas intolerantes, asi como
potenciar una interaccion beneficiosa de la policia con las victimas, y animar a éstas a
denunciar todo delito motivado por el odio, asi como organizando, por ejemplo, cursos de
capacitacion para los agentes de primera linea, y poniendo en practica programas de
acercamiento a la poblacion y apoyo a las victimas, a fin de mejorar las relaciones entre la
poblacion y la policia, y creando centros de consulta, asistencia y proteccion al servicio de las
victimas;

8. Deplora toda declaracion publica racista, xen6foba y discriminatoria, y hace hincapié
en que los representantes politicos pueden influir positivamente en el fomento general del
respeto y el entendimiento mutuos, y coadyuvar notablemente a paliar las tensiones internas
en las sociedades, al criticar en publico los actos e incidentes motivados por el odio, y al
reconocer las contribuciones positivas que todas las personas pueden aportar a la edificacion
de una sociedad plural y armoniosa;

0. Reconoce la funcidon esencial que pueden desempenar unos medios informativos
libres e independientes en las sociedades democraticas, y la gran influencia que pueden tener
tanto para contrarrestar como para agudizar las percepciones erroneas y los prejuicios. Y en
ese sentido, fomenta la adopcion de un codigo de conducta profesional de los medios
informativos o de todo otro mecanismo autorregulatorio adecuado que ayude a velar por una
mayor profesionalidad y exactitud de los medios informativos y por la plena observancia de
sus normas de ética profesional por los periodistas;
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10. Subraya la importancia crucial de que los Estados promulguen un marco juridico
solido que garantice la igualdad ante la ley y el debido amparo judicial de las victimas, y de
que procuren crear politicas y planes estratégicos que faciliten la no discriminacion y la
igualdad de oportunidades;

11.  Alienta a los Estados participantes a que redoblen sus esfuerzos para cumplir sus
compromisos de llevar y mantener estadisticas y bases de datos fidedignas sobre delitos
motivados por el odio, que son indispensables para poder formular politicas efectivas y
asignar recursos suficientes para la lucha contra incidentes motivados por el odio; y, en este
contexto, invita también a los Estados participantes a que faciliten medios para potenciar a
los agentes de la sociedad civil a fin de que coadyuven a vigilar y denunciar todo incidente
motivado por el odio del que tengan conocimiento, y para prestar auxilio a las victimas de
tales delitos;

12. Decide que los Estados participantes deben poner méas empeio en fomentar las
actividades de la sociedad civil, a través de regimenes de asociacion o alianza efectiva y de
un fortalecimiento del didlogo y la cooperacion entre la sociedad civil y las autoridades
estatales en la esfera del fomento del respeto y el entendimiento mutuos, la igualdad de
oportunidades y la inclusidon de personas y colectivos minoritarios en la sociedad, asi como a
través de la participacion de la sociedad civil en la lucha contra la intolerancia,
particularmente mediante la creacién de mecanismos de consulta locales, regionales o
nacionales, segin proceda;

13.  Alienta a los 6rganos ejecutivos de la OSCE a que, dentro de sus mandatos
respectivos, integren elementos de lucha contra la intolerancia y la discriminacion, y a favor
del respeto y del entendimiento mutuos en sus actividades presentes y futuras en toda la
region de la OSCE;

14.  Alienta a la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) a
que, sobre la base de los compromisos actuales, lleve a cabo lo siguiente, en colaboracion, si
procede, con los érganos ejecutivos de la OSCE:

a) Siga reforzando la labor de su Programa al servicio de la tolerancia y la no
discriminacion, y en particular de sus programas de asistencia, para ayudar a los
Estados participantes que lo soliciten a cumplir sus compromisos;

b) Siga reforzando la labor del Panel Asesor de Expertos en libertad de religion o
creencia, brindando apoyo y asistencia pericial a los Estados participantes;

c) Prosiga su estrecha cooperacion con otros organismos intergubernamentales
pertinentes y entidades de la sociedad civil al servicio del fomento del respeto y el
entendimiento mutuos y de la lucha contra la intolerancia y la discriminacion, en
tareas como la recogida de datos sobre delitos motivados por el odio;

d) Siga actuando como centro de recogida de informacién y de estadisticas sobre delitos
motivados por el odio y sobre las respuestas legislativas dadas por los Estados
participantes, y que facilite esa informacion al publico en general por conducto de su
Sistema de informacion sobre la tolerancia y la no discriminacion, y por medio de su
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informe sobre desafios y respuestas a incidentes motivados por el odio en la region de
la OSCE;

e) Refuerce, en la medida en que sus recursos lo permitan, su funcion de alerta
temprana, para detectar e informar acerca de tendencias e incidentes motivados por el
odio dandolos a conocer mejor, formulando recomendaciones y facilitando asistencia
a los Estados participantes, que la soliciten, en aquellos &mbitos que requieran
respuestas mejor calibradas;

15. Alienta al Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion a que, en la
medida en que disponga de recursos para ello, estudie la posibilidad de examinar practicas
idoneas en cuestiones de su incumbencia relacionadas con la lucha contra la intolerancia;

16. Aguarda con sumo interés el seguimiento que vayan a dar las Naciones Unidas al
informe del Grupo de Alto Nivel sobre la Iniciativa de la Alianza de Civilizaciones, con
miras a estudiar toda contribucion adecuada que pueda aportar la OSCE a su puesta en
practica.
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DECISION N° 14/06
INTENSIFICACION DE LOS ESFUERZOS PARA LUCHAR
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE PARA
FINES DE EXPLOTACION LABORAL, MEDIANTE UN

ENFOQUE INTEGRAL Y PROACTIVO
(MC.DEC/14/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Gravemente preocupado por el hecho de que todas las formas de la trata de personas
sigan estando muy extendidas en la region de la OSCE y fuera de ella, a pesar de la
intensificacion del esfuerzo nacional e internacional por contrarrestar dicha lacra,

Considerando que la trata de personas es un delito grave y atroz que viola la dignidad
humana, atenta contra el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los ciudadanos, y alimenta las redes de la delincuencia organizada,

Consciente de que la aplicacion coercitiva de la ley y el procesamiento de los autores
de estos delitos, asi como, segun proceda, el amparo, la rehabilitacion, la integracion y la
reinsercion social de la victima, asegurandole ademads su acceso efectivo a la justicia, junto
con toda politica de prevencion de este delito mediante medidas orientadas al sector de la
demanda, son factores importantes para luchar eficazmente contra la trata de personas,

Poniendo de relieve que la complejidad de la trata exige que se le dé una respuesta
multidimensional, a cargo de agentes multiples que deberan obrar de forma coordinada en el
ambito tanto nacional como regional e internacional,

Reiterando el apoyo de los Estados participantes al proceso de ratificacion y
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (la Convencidn de Palermo) y de su Protocolo complementario para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

Reafirmando la importancia del Plan de Accion de la OSCE contra la trata de
personas, junto con su adicion sobre las medidas especiales de amparo y asistencia para los
niflos que son victimas de la trata, que hizo suya el Consejo Ministerial de Liubliana en 2005,
asi como su aplicacion por los Estados participantes,

Tomando nota de los resultados de la Conferencia de alto nivel sobre la trata de
personas para fines de explotacion laboral forzosa o de servidumbre por deudas, sancion
penal de los delincuentes y justicia para las victimas, celebrada en noviembre de 2006,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en
particular sus articulos 6 y 7 sobre el derecho al trabajo y el disfrute de condiciones laborales
justas y favorables,

1. Hace un llamamiento a los Estados participantes para que prosigan su colaboracion
politica a alto nivel con el Representante Especial para la lucha contra la trata de personas,
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con el fin de mejorar el cumplimiento de los compromisos de la OSCE concernientes a la
lucha contra la trata;

2. Insta a los Estados participantes a que promuevan la adopcion de un enfoque integral
para la lucha contra todas las formas de la trata de personas, mediante acuerdos nacionales,
regionales e internacionales, medidas de cooperacion y coordinacion entre el personal de los
cuerpos de seguridad, inspecciones laborales, dependencias de proteccion social, instituciones
sanitarias, servicios de inmigracion y de fronteras, organizaciones de la sociedad civil,
servicios de apoyo a las victimas, asi como a través de la comunidad empresarial y otros
agentes pertinentes, y adoptando también un enfoque para ocuparse de las cuestiones de
género. Con ese fin, se recomienda a los Estados participantes que establezcan mecanismos
nacionales de consulta y que nombren coordinadores nacionales;

3. Insta también a los Estados participantes a que, con el apoyo, si lo solicitan, de los
organos e instituciones de la OSCE mejoren sus sistemas de investigacion y de recopilacion y
analisis de datos, con el debido respeto de la confidencialidad de los datos y que, cuando sea
posible, desglosen las estadisticas por género, edad y otros factores pertinentes, con el fin de
evaluar mejor el cardcter y la magnitud del problema y de desarrollar politicas efectivas y
bien orientadas sobre la trata de personas. Con ese fin, se recomienda a los Estados
participantes que estudien la posibilidad de nombrar relatores nacionales o de crear otros
mecanismos de supervision independientes similares;

4. Insta a los Estados participantes a que, obrando, siempre que proceda, en colaboracion
con las organizaciones internacionales y las ONG, intenten reducir el riesgo de que las
victimas repatriadas vuelvan a ser objeto de trata, especialmente abordando los factores que
hacen que las personas sean mas vulnerables a la trata, como por ejemplo la pobreza, la
discriminacion, la falta de acceso a la educacion y a las oportunidades econdémicas, el abuso
sexual y la violencia doméstica, y llevando a cabo evaluaciones de riesgo para velar por que
en el retorno de las victimas se tenga debidamente en cuenta su seguridad;

5. Subraya la importancia de garantizar a las victimas de la trata el acceso a la justicia
penal, asesorandoles e informandoles de sus derechos en un idioma que entiendan, asi como
ofreciéndoles la posibilidad de obtener una compensacion por los dafios sufridos, y hace un
llamamiento a los Estados participantes para que cumplan con sus obligaciones contraidas a
tenor de las disposiciones pertinentes de la Convencion de Palermo y de su Protocolo
complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos;

6. Alienta a los Estados participantes a que luchen con mayor empefio contra la trata de
personas para fines de explotacion laboral procurando velar, en particular, por que:

a) Su legislacion penal interna en esa esfera cumpla con los requisitos del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa a la Convencion de Palermo. Con ese fin, se alienta a los Estados
participantes a que velen por que todo delito de ese tipo sea detectado y juzgado
debidamente;

b) Su legislacion laboral refleje las normas laborales minimas aplicables en la materia, y
velando también por que se aplique dicha normativa, con el fin de reducir la trata de
personas para fines de explotacion laboral;
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C) Se organicen programas de capacitacion para el personal pertinente, asi como para
toda persona que pueda entrar en contacto con presuntas victimas de la trata, como
puede ser el caso de trabajadores sanitarios, trabajadores sociales, inspectores
laborales y otras personas, con objeto de mejorar su capacidad para identificar a las
victimas de la trata a fin de remitirlas a los servicios de asistencia y proteccion que
proceda;

d) Se introduzcan campafias de informacion para concienciar a los ciudadanos ante el
problema de la trata que no contribuyan a estigmatizar aiin mas a la poblacion de los
grupos sociales mas vulnerables, lo que podria reducirla a una indefension atin mayor
ante los abusos en materia de derechos humanos;

e) Se adopten estrategias de mayor contacto con los sectores afectados, obrando para
ello en colaboracion con las ONG pertinentes, que promuevan la divulgacion de
informacion sobre la trata de personas para fines de explotacion laboral entre las
comunidades migrantes y las personas que trabajan en oficios mal remunerados, o en
sectores vulnerables como la agricultura, la construccion o las industrias de
confeccion o de restauracion, o como empleadas domésticas, con el fin de mejorar el
acceso de las victimas a la asistencia y a la justicia y de alentar a las personas que
poseen informacion sobre posibles situaciones de trata a que remitan a las victimas a
dichos servicios de asistencia e informen a las autoridades pertinentes para que éstas
investiguen cuando haya razones fundadas para creer que se ha cometido un delito;

f) Se desarrollen y empleen metodologias de investigacion avanzadas que permitan
identificar y llevar ante los tribunales a los autores de la trata, sin depender
unicamente del testimonio de la propia victima;

g) Se adopten las mejores practicas operativas de investigacion policial de la trata de
personas para fines de explotacion laboral, procurando ademas que los miembros de
la policia que se ocupan de esa cuestion se mantengan en contacto con el personal de
contraparte de los organismos encargados de investigar las condiciones laborales, a
fin de que se adopte un enfoque multidisciplinario que ayude a identificar a las
victimas y a amparar sus derechos;

7. Encomienda al Consejo Permanente que estudie las formas de seguir intensificando la
labor de lucha contra la trata de personas, especialmente para fines de explotacion laboral,
teniendo en cuenta los compromisos de la OSCE en esa esfera, el Plan de Accidn sobre la
lucha contra la trata de personas y las conclusiones de la Conferencia sobre la trata de
personas para fines de explotacion laboral forzosa o de servidumbre por deudas, sancion
penal de los delincuentes y justicia para las victimas, celebrada en noviembre de 2006.
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DECISION N° 15/06

LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS
(MC.DEC/15/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Consciente de que la explotacion sexual de los nifios es un problema grave y de gran
alcance en toda la region de la OSCE y fuera de ella, con multiples manifestaciones
intervinculadas de todo tipo de formas de explotacion sexual de nifios, incluidas la
prostitucion, la pornografia infantil, la trata de nifios para su explotacion sexual, el turismo
sexual y el matrimonio forzado de nifos,

Consciente también de que la explotacion sexual de los nifios viola la dignidad
humana y atenta gravemente contra el disfrute de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales,

Considerando que la explotacion sexual de los nifios constituye un atroz y grave
crimen en el que en muchos casos interviene la delincuencia organizada, y que hay que
prevenir, investigar, llevar ante los tribunales y castigar por todos los medios posibles,

Subrayando la necesidad de abordar la amplia gama de factores que contribuyen a que
los nifios sean vulnerables ante la explotacion sexual, incluidas las disparidades econémicas,
la falta de acceso a la educacion y la discriminacion, especialmente la discriminacion por
razones de género, asi como la necesidad de contrarrestar la demanda de pornografia infantil
y turismo sexual, y de prevenir los actos de los autores de estos delitos,

Considerando que la explotacion sexual de los nifios va en aumento y se esta
expandiendo mediante el empleo de nuevas tecnologias, como por ejemplo Internet,

Reafirmando todos los compromisos de la OSCE a ese respecto,

Tomando nota de la resolucion sobre la lucha contra la trata y la explotacion de nifios
en la pornografia, aprobada por la Asamblea Parlamentaria de la OSCE en Bruselas, en su
decimoquinto periodo anual de sesiones,

Consciente de las disposiciones conexas de los instrumentos internacionales
pertinentes, entre ellos la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; y las decisiones y recomendaciones de los
6rganos internacionales pertinentes,

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio del Consejo de Europa sobre el
delito cibernético (2001) relacionadas con la pornografia infantil,

Recordando la Declaracion y el Programa de Accion del Primer Congreso Mundial
contra la explotacion sexual comercial de los nifios, que tuvo lugar en Suecia en 1996, y el
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Compromiso Global de Yokohama adoptado en el Segundo Congreso Mundial, celebrado en
Japon en 2001,

Tomando nota de las recomendaciones del Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios*, asi como de la labor del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia,

1. Condena la explotacion sexual de los nifios en todas sus formas, entre las que se
pueden citar las siguientes:

a) La prostitucion infantil y la pornografia infantil, incluidas las actividades de ofrecer,
captar, seducir, proporcionar o reclutar a un nifio para tales fines, o lucrarse con la
explotacion sexual de un nifio;

b) Recurrir a la coercion, la fuerza, el fraude, las amenazas, el abuso de confianza o de la
autoridad o la influencia sobre un nifio, u ofrecer o dar dinero u otras formas de
remuneracion a cambio de actividades sexuales, especialmente en tiempos de
conflicto armado o en situaciones posconflicto;

c) Producir, distribuir, divulgar o transmitir, ofrecer o facilitar de alguna otra forma
cualquier tipo de pornografia infantil (por Internet u otra via informadtica, o por algun
otro medio);

d) Adquirir o estar deliberadamente en posesion de pornografia infantil;
e) Traficar con nifios para su explotacion sexual;
2. Exhorta a los Estados participantes a alinear su normativa con sus compromisos y

obligaciones internacionales a este respecto;

3. Insta a los Estados participantes a que adopten un enfoque integral del problema de la
explotacion sexual de los nifios, abordando sus causas profundas y los factores que
contribuyen a agravarlo, incluida la demanda que constituye un factor de fomento de la
explotacion sexual del nifio en todas sus formas, asi como a que disefien estrategias integrales
y adopten medidas proactivas encaminadas a prevenir y combatir la explotacion sexual de los
nifos;

4. Insta firmemente a los Estados participantes a que introduzcan toda medida judicial
que proceda para enjuiciar la explotacion sexual de los nifios y prescriban penas eficaces, que
sean proporcionales a la gravedad del delito y resulten disuasorias. A ese respecto, alienta a
los Estados participantes a que estudien toda reforma legal que les permita procesar a sus
ciudadanos por delitos sexuales graves contra los nifios, aunque se hayan cometido en otro
pais;

* Asamblea General de las Naciones Unidas A/61/299, distribuido el 29 de agosto de 2006. El Informe
del Secretario General sobre la violencia contra los nifios fue presentado el 11 de octubre de 2006 a la
Tercera Comision de la Asamblea General por el experto independiente Sr. Paulo Sergio Pinheiro.
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5. Exhorta a los Estados participantes a que refuercen las facultades de sus cuerpos de
seguridad para obrar proactivamente en la investigacion de estos delitos y denunciarlos,
llevando ante los tribunales a los presuntos delincuentes;

6. Hace un llamamiento a los Estados participantes para que brinden proteccion juridica,
asistencia, atencion sanitaria adecuada y programas de rehabilitacion y reinsercion social, a
los nifios victimas de la explotacion sexual y para que, cuando proceda, velen por el retorno
seguro de esos nifios a sus hogares;

7. También hace un llamamiento a los Estados participantes para que conciencien a la
sociedad, a todos los niveles, acerca del problema de la explotacioén sexual de los nifios;

8. Aconseja a los Estados participantes que introduzcan algln sistema de inscripcion
registral de datos sobre la explotacion sexual de los nifios, velando por que esos datos sean
plenamente compatibles e intercambiables, pero sin dejar de respetar la confidencialidad de
los datos personales, y les aconseja que desarrollen mecanismos para la investigacion de estos
delitos y la recopilacion de datos sobre los mismos;

0. Respalda las medidas adoptadas por los Estados participantes en colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y con los representantes de los sectores de la
economia que sean del caso, por ejemplo las agencias de viajes, el ramo de la hosteleria o el
sector de los medios informativos, con miras a ir eliminando la demanda que fomenta la
explotacion sexual de los nifios;

10.  Insta a los Estados participantes a que incrementen su cooperacion al servicio de la
deteccion e investigacion de estos delitos y del procesamiento y castigo de toda persona
culpable de explotacion sexual de los nifios;

11.  Recomienda que los Estados participantes organicen programas de capacitacion
concernientes a la explotacion sexual de los nifios para miembros de su personal judicial y de
la policia, y para personas que trabajen en los sectores del turismo, del transporte, de la
asistencia social, de la atencion sanitaria, asi como en la sociedad civil, o en organizaciones
religiosas y la educacion;

12.  Aboga por que las autoridades competentes de los Estados participantes colaboren, sin
dejar de respetar su normativa interna en materia de proteccion de datos personales, con los
proveedores de servicios de Internet, con las compafias de tarjetas de crédito, con los bancos
y otras corporaciones, asi como con las ONG que sean del caso, a fin de velar por que toda
informacion relacionada con la explotacion sexual de los nifios sea debidamente inscrita en
un registro y actualizada;

13.  Recomienda la creacion de lineas de emergencia telefonicas o por Internet, tal vez en
colaboracion con ONG, que permitan que los ciudadanos puedan denunciar con caracter
confidencial todo caso de explotacion sexual de nifios del que tengan conocimiento, a fin de
que dichas denuncias sean investigadas por los servicios de seguridad, y de que se pueda
prestar a las victimas y sus familias el apoyo adecuado;

14. Toma nota de las iniciativas de la sociedad civil para combatir la explotacion sexual
de los nifios, entre las que cabe citar el Codigo de Conducta para la proteccion de los nifios
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contra la explotacion sexual en los viajes y el turismo, redactado por la ECPAT (acabar con
la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la trata de nifos para su explotacion sexual);

15. Encomienda a los 6rganos ejecutivos de la OSCE que, en el marco de su respectivo
mandato, estudien la manera de alertar e impartir formacion a los funcionarios de la OSCE
con miras a concienciarlos y capacitarlos para responder a la lacra de la explotacion sexual de
los nifios, teniendo en cuenta el Cddigo de Conducta para los funcionarios de la OSCE y la
Directiva de personal N° 11 concerniente a la trata de personas;

16. Alienta a los organos ejecutivos de la OSCE que sean del caso a que, en el marco de
sus respectivos mandatos, se ocupen del tema de la explotacion sexual de los nifios, asi como
de todo vinculo que tenga dicha explotacion con la trata de personas, € insiste en la necesidad
de que tanto dichos 6rganos como los Estados participantes colaboren con otras
organizaciones internacionales, ONG y sectores de la sociedad civil en la lucha contra esta
lacra.
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'DECISION N° 16/06
CONDICION JURIDICA Y PRIVILEGIOS

E INMUNIDADES DE LA OSCE
(MC.DEC/16/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

De conformidad con la decision de la Cumbre de Helsinki de 1992 de que se examine
“la pertinencia de un acuerdo que otorgue un estatuto internacionalmente reconocido” a los
acuerdos institucionales de la CSCE,

Recordando las decisiones subsiguientes de la Reunion del Consejo en Estocolmo
en 1992 y de la Reunion del Consejo en Roma en 1993, particularmente su Decision relativa
a la capacidad juridica y a los privilegios e inmunidades (documento CSCE/4-C/Dec.2, de 1
de diciembre de 1993),

Dando curso a lo dispuesto a este respecto en las Decisiones de Budapest de 1994, en
la Carta sobre la Seguridad Europea de 1999 y en la Declaracion de la Cumbre de Estambul
de 1999,

Teniendo en cuenta los debates mantenidos en 2000 y en 2001 y el informe del
Consejo Permanente al Consejo Ministerial sobre la capacidad juridica de la OSCE y sus
privilegios e inmunidades (PC.DEC/383, de 26 de noviembre de 2000),

Reafirmando las tareas futuras establecidas al respecto por el Consejo Ministerial en
su novena Reunion, celebrada en Bucarest (2001) y en su décima Reunion, celebrada en
Oporto (2002),

Recordando las recomendaciones del Panel de Personas Eminentes encargado de
fortalecer la eficiencia de la OSCE (CIO.GAL/100/05, de 27 de junio de 2005) de que los
Estados participantes concierten un convenio por el que se reconozca capacidad juridica a
la OSCE vy se otorguen privilegios e inmunidades a la Organizacion y su personal, sin que
ello modifique el caracter politicamente vinculante de los compromisos contraidos en el seno
de la OSCE,

Recordando la Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial de Liubliana, relativa al
fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,

Sobre la base de las recomendaciones que hizo el grupo de expertos juridicos
establecido por la Presidencia en 2006 y del informe sobre la aplicacion del primer parrafo de
la parte dispositiva de la Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial de Liubliana, de 6 de
diciembre de 2005, relativo al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,

Teniendo en cuenta que el grupo de expertos juridicos, tras haber examinado, desde
una perspectiva técnica, las consecuencias de que la OSCE carezca de una condicion juridica
internacional reconocida y de privilegios e inmunidades uniformes sefialo los graves
problemas a que podia dar lugar esa ausencia de una condicién juridica internacional
reconocida y de privilegios e inmunidades uniformes de la OSCE,
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Decide:

I. Que prosiga la labor preparatoria de un proyecto de convenio relativo a la
personalidad juridica internacional de la OSCE, asi como a la capacidad juridica y los
privilegios e inmunidades de la OSCE, sobre la base del texto que prepararon los expertos
juridicos en 2001 (redistribuido bajo la signatura CIO.GAL/188/06);

2. Establecer un grupo de trabajo pericial, de caracter informal, supeditado al Consejo
Permanente, que se encargara de ultimar el texto de un proyecto de convenio sobre la
personalidad juridica internacional, la capacidad juridica, y los privilegios e inmunidades de
la OSCE. El grupo de trabajo presentara dicho proyecto de convenio al Consejo Ministerial
por conducto del Consejo Permanente, para que sea aprobado por el Consejo Ministerial, a
ser posible en 2007.

Texto agregado de MC.DEC/16/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Efectuada por la Delegacion de la Federacion de Rusia,

“Si bien la delegacion rusa se ha sumado al consenso en lo relativo a la decision del
Consejo Ministerial relativa a la condicion juridica y los privilegios e inmunidades de
la OSCE, insistimos en que la tinica modalidad viable para resolver la cuestion que nos ocupa
de conformidad con las normas de derecho internacional consiste en elaborar un documento
fundacional de la OSCE que revista la forma de una Carta o de un Estatuto. Sin una Carta o
Estatuto, la OSCE no podra considerarse una organizacion internacional de pleno derecho.
Consideramos que es necesario actuar sobre la base de la recomendacion formulada al
respecto en el informe del Panel de Personas Eminentes, segun la cual los Estados
participantes deben elaborar una Carta o un Estatuto sucinto de la OSCE en el que se recojan
los principios y los objetivos fundamentales de la Organizacion, junto con una referencia a
los compromisos vigentes y a la estructura de sus 6rganos decisorios principales.

En todo caso, la concertacion de un convenio sobre los privilegios e inmunidades,
caso de llegarse a un consenso sobre el borrador, s6lo sera posible si se coordina con la
entrada en vigor de un Estatuto o de una Carta de la OSCE.

Esta es la postura que la Federacion de Rusia sostendra con determinacion en el curso
de las préoximas negociaciones en el seno del grupo pericial dedicado al estudio de la
condicion juridica de la OSCE.

Solicitamos que la presente declaracion se adjunte a la decision adoptada y se incluya
en el diario correspondiente a la sesion de hoy.”
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DECISION N° 17/06

MEJORA DEL PROCESO DE CONSULTAS
(MC.DEC/17/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Teniendo presente el enfoque integral de la OSCE en materia de seguridad, que
abarca las dimensiones politico-militar, econémica y medioambiental, y humana, y
reconociendo al mismo tiempo que es necesario aplicar un angulo interdimensional tanto en
lo que se refiere a un enfoque conceptual como en cuanto a las actividades del programa,

Tomando nota de la recomendacion del Panel de Personas Eminentes de que se
estructure un 6rgano en forma de comité que facilite un proceso consultivo y decisorio que
resulte mas participatorio, interactivo y transparente, a fin de que todos los Estados
participantes intervengan de forma mas activa y eficiente, dotando asi a dicho proceso de una
base mas amplia y solida,

Recordando la Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial de Liubliana, relativa al
fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,

Reconociendo la necesidad de mejorar el proceso actual de consulta y de didlogo, con
miras a ponerlo también al servicio de la labor preparatoria de los debates, de las
conclusiones y de las decisiones del Consejo Permanente,

Consciente de que es aconsejable evitar la formacion de meros grupos de trabajo, asi
como la creacién de 6rganos adicionales,

Deseando reforzar la cooperacion, asi como responder con mayor eficiencia a las
nuevas amenazas contra la seguridad y estructurar un marco mas completo y eficaz para el
didlogo politico entre todos los Estados participantes,

Decide establecer los siguientes comités, en calidad de 6rganos subsidiarios
informales del Consejo Permanente:

Un Comité de Seguridad, que desempefiara las siguientes tareas:

— Debatir los aspectos politicos y de indole no militar de la seguridad, asi como el
cumplimiento por los Estados participantes de sus compromisos en esta esfera;

— Estudiar, cuando se lo pida la Presidencia tras haber consultado al respecto con los
Estados participantes, toda cuestion interdimensional que guarde alguna relacion
especial con los aspectos no militares de la seguridad;

— Prestar apoyo a los preparativos de la Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad, prestando atencion a toda contribucion del Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad (FCS) y de otras reuniones que sean del caso;
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— Debatir las recomendaciones presentadas al Consejo Permanente concernientes al
programa de trabajo, asi como toda medida de seguimiento que proceda dar a las
recomendaciones formuladas en las reuniones anteriormente mencionadas;

Un Comité Econdmico y Medioambiental, que sustituiré al actual Subcomité
Econdémico y Medioambiental del Consejo Permanente, y que desempeniara las siguientes
tareas, ademas de las ya enunciadas en la Decision N° 3 del Consejo Ministerial de Bucarest
relativa a la promocioén del papel de la OSCE como foro de didlogo politico:

— Debatir cuestiones econdmicas y medioambientales, asi como el cumplimiento por los
Estados participantes de sus compromisos en esta esfera;

— Prestar apoyo a los preparativos de las reuniones del Foro Econémico y
Medioambiental (FEM) y de otras reuniones dedicadas a cuestiones econdmicas y
medioambientales;

— Estudiar, cuando se lo pida la Presidencia tras haber consultado al respecto con los
Estados participantes, toda cuestion interdimensional que guarde alguna relacion
especial con los aspectos econdmicos y medioambientales de la seguridad;

— Debatir las recomendaciones presentadas al Consejo Permanente concernientes al
programa de trabajo, asi como toda medida de seguimiento que proceda dar a las
recomendaciones formuladas por el FEM; y

Un Comité de la Dimensiéon Humana, que desempefiara las siguientes tareas:

— Debatir cuestiones relativas a la dimension humana, asi como el cumplimiento por los
Estados participantes de sus compromisos en esta esfera;

— Prestar apoyo a los preparativos de las reuniones sobre las aplicaciones de la
dimension humana y otras reuniones dedicadas a dicha dimension;

— Estudiar, cuando se lo pida la Presidencia tras haber consultado al respecto con los
Estados participantes, toda cuestion interdimensional que guarde alguna relacion
especial con la dimension humana;

— Debatir las recomendaciones presentadas al Consejo Permanente concernientes al
programa de trabajo, asi como toda medida de seguimiento que proceda dar a las
recomendaciones formuladas en las reuniones de la dimension humana;

Decide ademas que:

Al principio de cada afio, la Presidencia, obrando en consulta con los Estados
participantes, vuelva a definir las tareas de los tres Comités anteriormente mencionados y les
sefnale un programa de trabajo que sea reflejo de los objetivos y las prioridades de la
Organizacion, y en el que se preste ademas la debida atencion a las cuestiones
interdimensionales que estén en curso de ser examinadas.

El Comité Asesor de Gestion y Finanzas seguird funcionando de acuerdo con su
mandato actual, conforme fue definido en la Decision N° 552 del Consejo Permanente.
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Los Comités antes mencionados se reuniran de modo informal, y deberan informar,
por conducto del Comité Preparatorio, al Consejo Permanente, ocupandose ademas de
prestarle, por dicho conducto, asesoramiento, asi como de presentarle recomendaciones y de
prepararle toda decision que sea del caso. Las disposiciones pertinentes del Reglamento de
la OSCE, particularmente las de su capitulo V(A), seran aplicables a la labor de los tres
Comités.

La Presidencia podréa convocar reuniones del Comité Preparatorio de caracter
extraordinario a fin de que se ocupen de cuestiones generales de organizacion de interés para
la OSCE, como pudieran ser los preparativos de una reunioén del Consejo Ministerial o de una
Cumbre. En las reuniones del Comité Preparatorio se podran abordar cuestiones
interdimensionales, asi como otras cuestiones que no hayan sido tratadas por alguno de los
tres Comités recién creados, si la Presidencia estima, tras haber consultado con los Estados
participantes, que esas cuestiones deben someterse a debate a dicho nivel.

Por regla general, cada Comité se reunird al menos una vez al mes. Por iniciativa de la
Presidencia, o del presidente del Comité respectivo, o a peticion de uno o mas Estados
participantes, cada Comité se podra reunir tan a menudo como sea necesario, siempre que sea
preciso celebrar consultas o se haya de preparar una decision para su adopcion por el Consejo
Permanente. La Presidencia y los presidentes de cada Comité evitaran convocar reuniones
simultdneas de dos 0 mas 6rganos subsidiarios informales.

Los Comités podran examinar toda cuestion que sea de su competencia, obrando a
instancia de la Presidencia, del Consejo Permanente o de uno o mas Estados participantes.

La participacion en las reuniones de los tres nuevos Comités, asi establecidos, se
regird por lo dispuesto en los parrafos 6 a 9 del capitulo V(A) del Reglamento de la OSCE, al
igual que si se tratara de una reunion del Comité Preparatorio.

La Secretaria de la OSCE prestara apoyo a las actividades de cada uno de los
Comités.

La presente decision serd aplicable por un periodo de un afo, a partir del 1 de enero
de 2007, y serd examinada por el Consejo Permanente, al finalizar el afio, con miras a tomar
una decision acerca de su posible prorroga, a la luz de la experiencia adquirida con esos tres
nuevos organos subsidiarios.
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DECISION N° 18/06
FORTALECIMIENTO ADICIONAL DE LA EFICIENCIA

DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS DE LA OSCE
(MC.DEC/18/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Confirmando el mandato del Secretario General, tal como se decidid en la Reunion
del Consejo Ministerial en Estocolmo en 1992,

Teniendo en cuenta las decisiones subsiguientemente adoptadas en reuniones de Jefes
de Estado o de Gobierno, del Consejo Ministerial y del Consejo Permanente, entre otras sus
decisiones MC(10).DEC/8, MC.DEC/1/03, MC.DEC/15/04, las decisiones del Consejo
Permanente N° 485, N° 486, N° 550, N° 552 y N° 553, asi como el Informe del Panel de
Personas Eminentes,

Deseando mejorar la eficiencia de la OSCE, particularmente la de su Secretaria, la de
las instituciones y la de sus operaciones sobre el terreno y deseando aclarar, a este fin, la
funcion y las responsabilidades del Secretario General de la OSCE,

Recordando la Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial de Liubliana, relativa al
fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,

Recordando que el Secretario General goza de la autoridad que le ha sido conferida
por decisiones colectivas de los Estados participantes, y obra, en el ejercicio de su cargo, bajo
la orientacion que le sea impartida por el Presidente en ejercicio,

Decide lo siguiente:

1. En lo que concierne al fortalecimiento adicional de la funcion del Secretario General
de la OSCE, el Consejo Ministerial:

Reafirma el mandato conferido al Secretario General de la OSCE;

Alienta al Secretario General a que ejerza plenamente todas las atribuciones de su
cargo, ocupandose entre otras cosas de:

— Seialar a la atencion del Consejo Permanente o del Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad (FCS), obrando a dicho fin en consulta con la Presidencia en ejercicio,
toda cuestion que estime ser pertinente a su mandato;

— Contribuir a los debates sobre cualquiera de los puntos que figuren en el orden del dia
y participar en los mismos, prestando particular atencion al examen de las cuestiones
de actualidad, para lo que facilitard, entre otras cosas, informacion de antecedentes,
analisis y asesoramiento;

— Presentar al Consejo Permanente el esbozo de Programa y el proyecto de Presupuesto
Unificado;
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— Mantenerse en estrecho contacto con todas las delegaciones acreditadas ante
la OSCE;

— Informar, tras haber consultado con la Presidencia, a los Estados participantes sobre
las actividades de supervision o de seguimiento emprendidas por la Secretaria a raiz
de toda decision pertinente que haya tomado algun 6rgano decisorio de la OSCE;

Pide al Secretario General que organice reuniones periddicas de coordinacion con los
jefes de institucion para sacar provecho de toda sinergia funcional y evitar la duplicacion de
programas, pero sin dejar de respetar el mandato de cada institucion;

Reitera la funcion coordinadora del Secretario General en el proceso preparatorio del
presupuesto unificado, y su funcion de asistencia a los gestores de los fondos en orden al
cumplimiento de su respectivo mandato y de la orientacion politica que les haya sido
impartida por los Estados participantes. En este sentido, el Secretario General debera prestar
su apoyo a los gestores de los fondos en su empefio por dar debidamente curso al Régimen
Comin de Gestion de la OSCE, asi como a su Reglamento Financiero y al Estatuto y el
Reglamento de Personal, y en orden a la introduccion y aplicacion del principio de la
presupuestacion por programas basada en los resultados. El Secretario General debera
ocuparse de la coordinacion programatica entre la labor de la Secretaria y la de las
instituciones y operaciones de la OSCE sobre el terreno, asi como entre las operaciones sobre
el terreno, pero sin dejar de respetar sus respectivos mandatos y todo mandato que los
Estados participantes hayan asignado a los gestores de proyectos;

Pide al Secretario General que informe con regularidad a los Estados participantes
acerca de los progresos efectuados en la introduccion y la aplicacion del principio de la
presupuestacion por programas basada en los resultados, y que proponga todo desarrollo
ulterior que estime oportuno de este sistema de presupuestacion;

Invita al Secretario General a que siga reforzando la labor de evaluacion de la gestion
de los fondos, y que informe peridodicamente a los Estados participantes acerca de los
resultados;

Pide, ademas, al Secretario General que preste apoyo a la labor de planificacion, y si
procede de planificacion plurianual, de los gestores de fondos en el marco de cada institucion
y de cada operacion sobre el terreno, y que organice las medidas de coordinacion que sean
necesarias a dicho respecto;

2. En lo que concierne al fortalecimiento de la Secretaria, el Consejo Ministerial:
Encomienda al Secretario General que presente una propuesta de plantilla revisada,
destinada a adaptar la estructura de la Secretaria a las necesidades y a las prioridades actuales

de la Organizacion, que deberd someterse a la aprobacion de los Estados participantes;

Encomienda, asimismo, al Secretario General que formule propuestas para reforzar
las capacidades de la Secretaria, con miras a presentarlas a los Estados participantes;

3. En lo que concierne al fortalecimiento de la eficiencia de las operaciones de la OSCE
sobre el terreno, el Consejo Ministerial:
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Conviene en que, siempre que el Estado participante que acoja una operacion sobre el
terreno dé su asentimiento, el mandato de una operacion de esta indole sea de un afio de
duracion,;

Encarga al Secretario General que ayude a la Presidencia a introducir un sistema de
evaluacion perioddica de resultados, para jefes de mision y jefes de mision adjuntos. Dicho
informe de evaluacion se elaborara bajo la autoridad de la Presidencia. Sobre la base de esta
consideracion, se pide a la Presidencia que, tras haber consultado con el Secretario General y
el pais anfitrion correspondiente, se reina cada afio con cada jefe de mision para examinar los
resultados de la labor de su respectiva mision y los progresos registrados en el cumplimiento
de su mandato. En este sentido cabria estudiar la posibilidad de llevar a cabo alguna tarea
oportuna de seguimiento, con miras a seguir fortaleciendo la eficiencia de la mision;

Apela al Presidente en ejercicio para que vele por la plena transparencia y
competitividad del procedimiento seguido para la seleccion de jefes (y de jefes adjuntos) de
operaciones sobre el terreno. Procederd facilitar una lista, con el nombre y la nacionalidad de
todos los candidatos para dichos puestos, a todos los Estados participantes, una vez que haya
expirado el plazo para la presentacion de candidaturas.
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DECISION N° 19/06

FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA DE LA OSCE
(MC.DEC/19/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Panel de Personas Eminentes
(CIO.GAL/100/05), de 27 de junio de 2005,

En cumplimiento de la Decisiéon N° 17/05 del Consejo Ministerial relativa al
fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,

Reafirmando su plena adhesion a las normas, principios y compromisos de la OSCE,
consagrados en particular en el Acta Final de Helsinki 1975 y en la Carta de Paris para una
nueva Europa, de 1990, que se aplican por igual a todos los Estados participantes,

Poniendo de relieve el papel que desempeiia la Organizacion en su calidad de acuerdo
regional en el marco del capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, y como
instrumento clave de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y
rehabilitacion posconflicto,

Reafirmando el enfoque integral de la OSCE con respecto a la seguridad y la
importancia de sus tres dimensiones, la politico-militar, la econémica y la medioambiental, y
teniendo en cuenta al mismo tiempo que muchas de sus actividades son de naturaleza
interdimensional,

Conscientes de los retos comunes con que se enfrentan los Estados participantes y de
la necesidad de cooperar en un espiritu de alianza operativa y de comunidad de objetivos,

Haciendo un llamamiento a los Estados participantes para que aprovechen plenamente
el potencial de la Organizacion como foro de didlogo politico,

Alentando a los Estados participantes a que hagan uso, cuando proceda, de la ayuda
que les brindan las instituciones de la OSCE y sus operaciones sobre el terreno para el
cumplimiento de sus compromisos,

Confirmando su determinacion de fortalecer la eficiencia de la OSCE y de seguir
manteniendo la Organizacion y sus métodos de trabajo a la altura de las exigencias que
imponen los tiempos y los nuevos retos, con miras a alcanzar especialmente los siguientes
objetivos:

— Definir mejor la labor de la Organizacion y dar mas prioridad a aquellas esferas en las
que goza de una ventaja comparativa,

— Velar por que haya una coherencia a largo plazo entre las prioridades y los planes de
accion, de conformidad con los compromisos y decisiones de la OSCE,

— Mejorar la transparencia y la eficacia del proceso decisorio basado en la igualdad
soberana de los Estados y en la regla del consenso,
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— Fomentar entre los Estados participantes un espiritu de comunidad de objetivos y de
responsabilidades compartidas,

Seccidn 1: Informe del Consejo Permanente

1. Agradece al Consejo Permanente la labor llevada a cabo con arreglo al parrafo 1 de la
Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial, y toma nota del informe publicado bajo la
responsabilidad de la Presidencia (MC.GAL/2/06);

2. Recuerda la adopcion por el Consejo Ministerial de los siguientes documentos:

— El Reglamento de la OSCE (MC.DOC/1/06);

— La decision sobre el Consejo Superior de la OSCE (MC.DEC/4/06);

— La decision sobre la mejora del proceso consultivo;

— La decision sobre la condicion juridica y los privilegios e inmunidades de la OSCE;

— La decision sobre el fortalecimiento de la eficiencia de los érganos ejecutivos de

la OSCE;
3. Acoge con satisfaccion la adopcion por el Consejo Permanente de los siguientes
documentos:

— La decision sobre el cambio de nombre del Foro Economico de la OSCE
(PC.DEC/743),

— La decision sobre las directrices para la organizacion de reuniones de la OSCE;

— La decision sobre la enmienda del Estatuto y del Reglamento del Personal de
la OSCE;

— La decision sobre la mejora de la eficacia y la eficiencia de los recursos humanos de
la OSCE;

4. Confia en que estas ultimas decisiones adoptadas por el Consejo Permanente
contribuyan a que la contratacion sea un proceso transparente, equitativo y coherente,
aumenten la profesionalidad del personal de la OSCE, favorezcan la gestion de sus recursos
humanos y fomenten la contratacién de personal valioso y cualificado, mediante
procedimientos competitivos y equitativos; reconoce la necesidad de fomentar un equilibrio
entre el personal de ambos géneros, asi como una mayor diversidad en la distribucién
nacional del personal de la OSCE a los distintos niveles;

5. Toma nota con agrado de las modificaciones positivas introducidas en la gestion del
presupuesto unificado y de los recursos extrapresupuestarios, que contribuyen a fortalecer la
eficiencia, la eficacia y la transparencia de las actividades de la Organizacion, incluidas su
financiacion, su valoracion y su evaluacion;
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6. Elogia los esfuerzos del Secretario General por perfeccionar un sistema que garantice
que las contribuciones extrapresupuestarias son aceptadas, presupuestadas, asignadas,
gastadas y supervisadas bajo su autoridad y control, ddndose ademas razon y cuenta de ellas;

7. Insiste en que sigue siendo necesario mejorar la base reglamentaria general de las
finanzas de la OSCE y pide a la Presidencia que informe al Consejo Permanente, antes del 31
de marzo de 2007, acerca de los progresos efectuados en la negociacion del Reglamento
Financiero; exhorta igualmente al Consejo Permanente a que dé su aprobacion al Reglamento
Financiero enmendado, a mas tardar para el 1 de julio de 2007,

8. Estima necesario que se siga examinando la cuestion de si las misiones tematicas
pueden ser una herramienta util y eficaz para hacer frente a las nuevas amenazas contra la
seguridad, respondiendo en particular a las necesidades de toda el area de la OSCE, en el
entendimiento de que, en caso de que se establezcan dichas misiones y cuando se establezcan,
se configuraran en ultimo término atendiendo a razones concretas y teniendo en cuenta
también las consecuencias financieras;

9. Decide proseguir la labor encaminada al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE
descrita en las disposiciones de la presente seccion y en las decisiones a las que se hace
referencia en ella y, con ese fin, encomienda al Consejo Permanente que siga revisando la
aplicacion de dichas disposiciones y decisiones;

Seccion 2: Informe de la OIDDH

1. Agradece a la OIDDH la labor que lleva a cabo a tenor del parrafo 2 de la
Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial, y toma nota de su informe publicado el 10 de
noviembre de 2006;

2. Reconoce que la OIDDH ha demostrado, en la ejecucion de su mandato, su capacidad
para prestar asistencia a los Estados participantes en el cumplimiento de sus compromisos en
el marco de la dimension humana;

3. Recuerda a los Estados participantes su deber de alinear su legislacion y sus practicas
concernientes a la dimension humana con los compromisos asumidos en el seno de la OSCE;

4. Toma nota de la evaluacion del estado actual de cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados participantes, e insiste de nuevo en que cada Estado participante
debe hacerse responsable del cumplimiento efectivo de sus compromisos contraidos en el
seno de la OSCE. La OIDDH cumple, a dicho respecto, una funciéon importante de asistencia;

5. Encomienda al Consejo Permanente la tarea de responder, a la luz de las
recomendaciones de la OIDDH y de otras instituciones pertinentes de la OSCE, a todo reto
que dificulte el cumplimiento de los compromisos en los ambitos sefialados en el informe,
estudiando la manera de aprovechar mejor la asistencia de la OIDDH;

6. Toma nota de las sugerencias del informe sobre los nuevos compromisos, y pide al
Consejo Permanente que prepare un informe al respecto con la antelacion requerida para
presentarlo a la reunion del Consejo Ministerial que tendra lugar en Madrid en 2007;



-63 -

7. Reconoce la pericia acumulada por la OIDDH en la prestacion de asistencia a los
Estados participantes a través de sus actividades al servicio de las elecciones, particularmente
en lo relativo a su examen de la normativa legal electoral aplicable en materia electoral y a
sus observaciones sobre el desarrollo de las elecciones;

8. Se compromete a seguir desarrollando las actividades de la OSCE en materia de
elecciones y, en este sentido, reafirma lo dispuesto en el Documento de la Reunién de
Copenhague sobre la Dimension Humana de la CSCE (1990), por tratarse de la piedra
angular de los compromisos comunes, asumidos por los Estados participantes en la OSCE, en
orden al amparo y la promocion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y
particularmente de todo derecho o libertad requerida para el desarrollo normal de unas
elecciones democraticas;

9. Toma nota de que las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Cumbre de
Budapest (1994), de la Declaracion de la Cumbre de Lisboa (1996), de la Declaracion de la
Cumbre de Estambul (1999), de la Carta sobre la Seguridad Europea (1999) y de las
decisiones subsiguientes de los Consejos Ministeriales de Oporto (2002) y de Maastricht
(2003) han complementado dichos compromisos;

10.  Reitera los compromisos asumidos por los Estados participantes de invitar a
observadores de otros Estados participantes, asi como de la OIDDH, de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE y de las instituciones y organizaciones pertinentes, a que observen
sus elecciones si lo desean;

11. Pone de relieve que los Estados participantes pueden coadyuvar eficazmente a
mejorar la integridad del proceso electoral mediante el envio de observadores;

12.  Reconoce que sigue siendo necesario velar por que toda mision de observacion de
elecciones sea objetiva, transparente y profesional, dindose razon y cuenta de sus
observaciones;

13. Conviene en que la OIDDH debe poner en practica toda mejora y recomendacion que
se formule acerca de sus actividades electorales, incluidas las que consten en el informe, y
especialmente las que se enumeran a continuacion, e informara con regularidad acerca de su
aplicacion, por conducto de su Director, para que dicha aplicacion sea objeto de examen por
el Consejo Permanente, con miras a:

— Seguir fortaleciendo la metodologia aplicada para el proceso de observacion, asi como
sus programas de asistencia;

— Velar por dar cobertura geografica lo mas amplia posible a las actividades de
la OIDDH concernientes a las elecciones;

— Seguir diversificando la participacion de observadores a corto y a largo plazo y de
“equipos basicos”, sobre la base de un mayor apoyo por parte de un mayor numero de
Estados participantes, alentando a estos Estados a que hagan contribuciones al fondo
de diversificacion, apoyando las medidas nacionales de capacitacion y desarrollando
redes de observadores electorales profesionales que abarquen a toda la OSCE;
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— Sin dejar de observar las pautas profesionales mas estrictas, seguir mejorando la
transparencia en la contratacion de miembros de los equipos de observacion, mediante
campanas publicitarias, cursos de formacion, procedimientos competitivos y listas
abiertas para la seleccion de jefes de mision de observacion y de miembros de los
“equipos basicos”, que se comunicaran periddicamente a los Estados participantes y
podrén ser consultadas a través de bases de datos de acceso publico;

— Salvaguardar al maximo la independencia, imparcialidad y profesionalidad de la labor
de observacion de elecciones de la OIDDH;

— Prestar atencion a toda diversidad lingiiistica y velar por que los idiomas utilizados no
influyan ni menoscaben la eficiencia de la observacion;

14. Hace hincapié¢ en que la observacion de elecciones es una actividad conjunta en la que
participan la OSCE/OIDDH, la Asamblea Parlamentaria de la OSCE vy otras instituciones
parlamentarias;

15. Reconoce que la estrecha cooperacion con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
realza notablemente la visibilidad de la labor de la OSCE en materia de observacion de
elecciones, y exhorta a la OIDDH a seguir trabajando en estrecha asociacion con la Asamblea
Parlamentaria en toda nueva mision que emprenda de observacion de elecciones, sobre la
base del Acuerdo de Cooperacion de 1997;

16. Acoge con beneplacito toda sugerencia por la que se trate de mejorar la eficiencia de
la asistencia prestada por la OIDDH a los Estados participantes que la solicitan, procurando
aprovechar mejor para dicho fin las reuniones de la Dimension Humana.
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DECISION N° 20/06

FUTURA PRESIDENCIA DE LA OSCE
(MC.DEC/20/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Acogiendo con agrado la propuesta por la que Kazakstan se ofrece para asumir la
Presidencia de la OSCE,

Considerando que la Organizacion tiene asignado el cometido de lograr el pleno
cumplimiento de los compromisos, normas y valores de la OSCE mediante la cooperacion
entre los Estados participantes,

Considerando también que la razon esencial para que los Estados participantes se
encomienden, unos a otros, por mandato las mas altas responsabilidades funcionales de la
Organizacion radica en las pruebas dadas por el candidato de su voluntad y su capacidad para
ejercer el liderazgo al servicio de dicho cometido,

Considerando ademas que todo Estado participante goza de igual derecho a presentar
pruebas de esa voluntad y capacidad, demostrando asi que retine las condiciones exigidas
para asumir las mas altas responsabilidades en el marco de la OSCE,

Considerando asimismo que Kazakstan se ha comprometido a llevar a cabo un
programa de accion politica y de reformas, asi como a esforzarse al maximo por respaldar los
compromisos, normas y valores de la OSCE,

Decide volver a considerar la oferta de Kazakstan a asumir en 2009 la Presidencia de

la OSCE, a mas tardar, con ocasion de su proxima reunion, que tendra lugar en Espaia
en 2007.

Texto agregado 1 de MC.DEC/20/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Efectuada por la Delegacion de Kazakstan:
“Sefor Presidente:

Respecto de la aprobacion de la decision del Consejo Ministerial sobre la futura
Presidencia de la OSCE, deseo hacer una declaracion interpretativa con arreglo al

parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento de la OSCE.

Kazakstan lamenta que no haya habido consenso sobre la seleccion de un Estado
participante para hacerse cargo de las funciones de la Presidencia en el afio 2009, pese a que
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se ha presentado una candidatura, y una sola, para ese cargo y pese a que el Reglamento de
la OSCE y de la Decision N° 8 del Consejo Ministerial de Oporto, esa decision debe
adoptarse, por regla general, dos afios antes de la fecha de apertura del mandato de la
Presidencia.

Consideramos que la presente decision no debe servir de precedente para el futuro de
nuestra Organizacion. A tenor de las recomendaciones finales de 1973 de las Consultas de
Helsinki, todos los Estados participantes en la CSCE/OSCE “tomaran parte en ella en calidad
de Estados soberanos e independientes y en condiciones de plena de plena igualdad”.

Hemos dado nuestro asentimiento a esta decision en el entendimiento de que los
Estados participantes se seguiran ocupando de este asunto a lo largo de 2007, a fin de que la
Presidencia eventualmente seleccionada para 2009 tenga suficiente tiempo para efectuar sus
preparativos, como ha sucedido con las anteriores Presidencias.

El hecho de que Kazakstan se haya sumando al consenso alcanzado sobre esta
decision, muestra una vez mas nuestra adhesion al enfoque constructivo de la OSCE y
nuestro respeto por las posturas adoptadas por cada una de los Estados participantes.

Senor Presidente, solicito que se deje la debida constancia de la presente declaracion
interpretativa.”

Texto agregado 2 de MC.DEC/20/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Efectuada por la Delegacion de la Federacion de Rusia:

“Aunque nos hemos sumado al consenso sobre la decision del Consejo Ministerial
relativa a la futura Presidencia de la OSCE, la delegacion de la Federacion de Rusia confirma
que Rusia apoya la solicitud de Kazakstan para asumir la Presidencia de la OSCE en 2009.

Nuestra posicion es bien conocida y es conforme a la decision adoptada por el
Consejo de Jefes de Estado de la Comunidad de Estados Independientes el 26 de agosto
de 2005, en Kazan.

Ademas, nos parecen inaceptables los intentos de fijar condiciones para determinar la
Presidencia de la OSCE. La presente decision no debe sentar un precedente para el futuro ni
socavar el principio fundamental de la igualdad soberana de los Estados participantes en
la OSCE.

Solicitamos que la presente declaracion figure como texto agregado de la decision
adoptada y se adjunte al diario de la sesion de hoy.”
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DECISION N° 21/06 )
FECHA'Y LUGAR DE LA PROXIMA

REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/21/06 de 5 de diciembre de 2006)

El Consejo Ministerial,

Decide que la Decimoquinta Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE se celebre
en Madrid los dias 29 y 30 de noviembre de 2007.






I1l. REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA
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REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA

SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA
(MC.DOC/1/06 de 1 de noviembre de 2006)

I. Participacion en la OSCE

1. Todos los Estados participantes en la OSCE lo seran en calidad de Estados soberanos
e independientes y en condiciones de plena igualdad.

2. Cada Estado participante decidira su representacion en los 6rganos de la OSCE y en
las reuniones de la OSCE.

I1. Organos decisorios y 6rganos informales de la OSCE
A) Disposiciones generales

1. Los Estados participantes en la OSCE podran establecer y disolver 6rganos de trabajo
de la OSCE, que estén facultados para tomar decisiones y aprobar documentos de caracter
politicamente vinculante para todos los Estados participantes o que reflejen las posturas
acordadas de todos los Estados participantes, denominados en lo sucesivo 6rganos decisorios
de la OSCE. Solamente esos 6rganos se consideraran organos oficiales o formales de

la OSCE. Todos los demas 6rganos se consideraran érganos informales o no oficiales.

2. Los organos decisorios de la OSCE adoptaran decisiones por consenso. Por consenso
se entenderd la ausencia de toda objecion expresada por un Estado participante a la adopcion
de la decision que se esté examinando. El presente parrafo se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en los documentos previamente aprobados de la CSCE/OSCE, a los que se hace
referencia en el Anexo 2.

3. Todo texto que haya sido aprobado por un 6rgano decisorio mediante consenso, como
puedan ser decisiones, declaraciones, informes, cartas u otros documentos, se denominara en
lo sucesivo decision de la OSCE o documento de la OSCE. Dichos documentos seran de
caracter politicamente vinculante para todos los Estados participantes o seran reflejo de las
posturas acordadas por todos los Estados participantes.

4. Los documentos que emitan las Presidencias de los 6rganos decisorios de la OSCE o
los 6rganos ejecutivos de la Organizacién no se consideraran documentos de la OSCE, por lo
que sus textos no requerirdn la aprobacion de todos los Estados participantes.

5. Cada drgano decisorio podra establecer 6rganos decisorios subordinados o
disolverlos. En el primero de esos casos, los Estados participantes definiran claramente la
esfera de competencia o el mandato de esos 6rganos, pudiendo enmendarlo cuando proceda.
En el ultimo de esos casos, las tareas encomendadas al 6rgano decisorio disuelto podran
transferirse a otro 6rgano decisorio.

6. Cada 6rgano decisorio podra establecer 6rganos de trabajo subsidiarios de rango no
oficial (denominados en lo sucesivo drganos subsidiarios informales (OSI)) o disolverlos.
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Los OSI no gozaran de la capacidad decisoria descrita en el parrafo II A) 1 y estaran abiertos
a todos los Estados participantes.

7. Todo OSI llevara a cabo su labor en el marco de su esfera de competencia o mandato,
y daré razon y cuenta de ella a un 6rgano decisorio, denominado en lo sucesivo drgano
decisorio superior de ese OSI.

8. Los o6rganos decisorios, las Presidencias de los 6rganos decisorios, y las Presidencias
de los OSI obrando en estrecha consulta con su drgano decisorio superior, podran establecer
o disolver grupos informales de trabajo tematicos o periciales de composicion abierta,
denominados en lo sucesivo grupos de trabajo informales (IWG). Los IWG no gozaran de la
capacidad decisoria descrita en el parrafo I A) 1, y estardn abiertos a todos los Estados
participantes.

9. Todo IWG llevara a cabo su labor en el marco de su propia esfera de competencia o
mandato, y dara razén y cuenta de ella a un 6rgano decisorio, a la Presidencia de un 6rgano
decisorio o a la Presidencia de un OSI, denominado en lo sucesivo 6rgano rector de ese IWG.

10.  Cuando se establezca un OSI o un IWG, la autoridad encargada de establecerlo
definiré claramente su mandato, pudiendo enmendarlo cuando proceda. Cuando se disuelva
un OSI o un IWG, las tareas encomendadas al 6rgano decisorio disuelto podran transferirse a
otros OSI o IWG.

11. Toda conferencia, seminario, taller o curso practico o toda otra reunidon que se celebre
por decision de los Estados participantes, se denominara en lo sucesivo reunion de la OSCE.
Los Estados participantes podran celebrar reuniones ordinarias de la OSCE, reuniones
especiales de la OSCE o reuniones conjuntas de la OSCE con otras organizaciones
internacionales o Estados.

12. Los Estados participantes se haran representar en los 6rganos decisorios, asi como en
los OSI, los IWG y las reuniones de la OSCE por los delegados y expertos (denominados en
lo sucesivo Representantes) que sean designados a tal efecto.

13.  Los 6rganos decisorios estaran facultados, de conformidad con el ambito de su
respectiva competencia, para establecer y disolver determinados 6rganos o estructuras para
aplicar las decisiones adoptadas y cumplir las tareas que les sean asignadas por los Estados
participantes. Dichos 6rganos incluyen a la Secretaria, y a las instituciones, las operaciones
sobre el terreno, los representantes especiales y demas instrumentos operativos de la
Organizacion, denominados en lo sucesivo 0rganos ejecutivos de la OSCE. Cuando se
establezca un 6rgano ejecutivo, la autoridad que haya de crearlo definira claramente su
mandato y podrd enmendarlo siempre que proceda. El 6rgano decisorio que haya creado al
organo ejecutivo serd su 6rgano rector.

14. A menos que los Estados participantes dispongan otra cosa,

— Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Marruecos y Tinez seran designados en lo sucesivo
por el nombre de Socios mediterrdneos para la cooperacion;

— Afganistan, Japon, Mongolia, la Republica de Corea y Tailandia seran designados en
lo sucesivo por el nombre de Socios asiaticos para la cooperacion;
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— Los Socios para la cooperacion de Asia y del Mediterraneo podran también ser
designados por el nombre comun de Socios para la cooperacion;

— Las modalidades de participacion de los Socios para la cooperacion en la labor de los
organos decisorios y de los 6rganos informales de la OSCE, asi como en las reuniones
de la OSCE, se regiran por lo dispuesto en los capitulos pertinentes del presente
reglamento.

B) Estructura de los érganos decisorios de la OSCE

1. A menos que los Estados participantes dispongan otra cosa, la OSCE mantendra la
siguiente estructura de sus 0rganos decisorios.

2. El 6rgano decisorio supremo de la OSCE es la Reunion de Jefes de Estado o de
Gobierno (Cumbre) cuya funcion especifica es tomar decisiones, fijar prioridades y marcar
pautas de orientacion al mas alto nivel politico.

3. El Consejo Ministerial esta formado por los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Estados participantes y constituye el érgano decisorio y rector central de la OSCE, que se
retne anualmente en el intervalo que media entre una Cumbre y otra. En su calidad de foro
central de consulta politica en el seno de la OSCE esté facultado para examinar cualquier
asunto de interés para la Organizacion y para adoptar decisiones al respecto. El Consejo
Ministerial pondré en practica las tareas que se hayan fijado y las decisiones que se hayan
tomado en las Reuniones de los Jefes de Estado o de Gobierno. Los Estados participantes
podran convocar reuniones ordinarias o especiales de los titulares de otros ministerios que
estaran dotadas de la capacidad decisoria descrita en los parrafos II A) 1 y II A) 5.

4. El Consejo Permanente (CP) constituye el principal 6rgano decisorio y de consulta
politica periddica de la OSCE y dirige la labor diaria de indole operativa de la Organizacion
en el periodo que media entre las reuniones del Consejo Ministerial. En el marco de su
competencia, se encarga de poner en practica las tareas que se hayan fijado y las decisiones
que se hayan tomado en las Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno y en el Consejo
Ministerial.

5. El CP podra convocar reuniones reforzadas del CP a nivel de altos cargos de rango
politico o de los ministerios y otros 6rganos publicos de las capitales, a fin de examinar
cuestiones que requieran dicho nivel de representacion y de adoptar decisiones al respecto.

6. El CP podra asimismo convocar reuniones extraordinarias del CP, a fin de debatir
cuestiones relacionadas con la no observancia de los compromisos de la OSCE y decidir toda
medida adecuada que proceda adoptar al respecto. También se podran convocar reuniones
extraordinarias del CP para otros fines, en periodos en los que no se vaya a celebrar ninguna
reunion ordinaria del CP, o para examinar determinados temas o cuestiones. Las decisiones
que se adopten en una reunion reforzada o extraordinaria gozaran de igual validez que las
demas decisiones del CP.

7. El Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) es un érgano decisorio
auténomo cuyo mandato dimana de las decisiones que se tomaron al respecto en las
Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno y en las Reuniones del Consejo Ministerial. Se
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encarga de poner en practica, en el ambito de su competencia, las tareas que le sean asignadas
y las decisiones que se hayan tomado en las Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno y en
el Consejo Ministerial.

8. El FCS podra convocar reuniones extraordinarias del Foro a fin de examinar
determinados temas o cuestiones, o para otros fines, en periodos en los que no se vayan a
celebrar reuniones ordinarias del FCS. Las decisiones adoptadas en una reunion
extraordinaria del Foro gozaran de igual validez que las demas decisiones del FCS.

0. El CP y el FCS podran convocar reuniones conjuntas a fin de examinar cuestiones que
sean de la competencia de ambos 6rganos y podran adoptar al respecto decisiones que sean
del CP o del FCS, o de los dos 6rganos conjuntamente.

(@3] Otros 6rganos e instituciones

1. Salvo que el CP u otro 6rgano decisorio de categoria superior disponga otra cosa,

el CP contara, conforme a lo previsto en el parrafo I A) 6, con los siguientes OSI: el Comité
Preparatorio, en su calidad de OSI de mas alto rango del CP, el Comité Asesor de Gestion y
Finanzas, el Subcomité Econdmico y Medioambiental, el Grupo de Contacto con los Socios
mediterraneos para la cooperacion y el Grupo de Contacto con los Socios asiaticos para la
cooperacion. (Estos dos ultimos érganos podran designarse por el nombre comiin de Grupos
de Contacto con los Socios para la cooperacion.)

2. Salvo que el FCS u otro 6rgano decisorio de rango superior decida otra cosa, el FCS
dispondra de los siguientes OSI, segtin lo establecido en el parrafo IT A) 6: el Grupo de
Trabajo A, el Grupo de Trabajo B y el Grupo de Comunicaciones de la OSCE.

3. La Asamblea Parlamentaria de la OSCE (AP de la OSCE), en su calidad de 6rgano
autonomo de la OSCE integrado por miembros de los parlamentos de los Estados
participantes de la OSCE, pero que mantiene estrechas relaciones con otras estructuras de

la OSCE, define su propio reglamento y métodos de trabajo. Las modalidades de
participacion de la AP de la OSCE en la labor de los 6rganos decisorios y de los 6rganos
informales de la OSCE, asi como en las reuniones de la OSCE, pueden verse indicadas en los
capitulos IV.1 D), IV.2 y VI A) del presente reglamento.

4. La Corte de Conciliacion y Arbitraje de la OSCE, en su calidad de 6rgano establecido
para resolver, por la via conciliatoria o, cuando proceda, por la via arbitral, las controversias
que le sean presentadas a tenor de lo previsto en la Convencion de Conciliacion y Arbitraje
en la CSCE (Estocolmo, 1992), determina su propio reglamento, sujeto a la aprobacion de los
Estados Parte en dicha Convencion. El Reglamento de la OSCE, segun se expone en su texto,
no sera aplicable a la Corte de Conciliacion y Arbitraje.

I11. Presidencia y Troika

1. La Presidencia en ejercicio de la OSCE (denominada en lo sucesivo la Presidencia)
sera ejercida durante un afio del calendario civil por el Estado participante que sea designado
para ocupar dicho cargo, por una decision de una Cumbre de la OSCE o del Consejo
Ministerial y, por regla general, con dos afios de antelacion al comienzo de su mandato.



=75 -

2. La Presidencia se encargard, en nombre del Consejo Ministerial y del CP, de la labor
de coordinacion y consulta concerniente a las actividades en curso de la OSCE. El Ministro
de Asuntos Exteriores del Estado participante designado para ocupar dicho cargo
(denominado Presidente en ejercicio de la OSCE) ejercera, junto con su personal, las
funciones de la Presidencia, incluida la Presidencia del Consejo Permanente.

3. En el ejercicio de su cargo, la Presidencia debera actuar de conformidad con las
decisiones de la OSCE, y actuara ademas en calidad de Troika de la OSCE con la asistencia
de las Presidencias saliente y entrante. La Presidencia podra contar con el apoyo de los
organos ejecutivos de la OSCE.

4. La Presidencia del FCS sera ocupada, durante el periodo que medie entre el final de
cada pausa (invierno, primavera, verano) y el final de la siguiente, por los Estados
participantes que irdn sucediéndose en dicho cargo por orden alfabético francés. La
Presidencia del FCS se encargara, en nombre del FCS, de la labor de coordinacion y consulta
concerniente a las actividades en curso de la OSCE.

5. En el ejercicio de su cargo, la Presidencia del FCS deberé actuar de conformidad con
las decisiones de la OSCE, y actuara ademas en calidad de Troika del FCS con la asistencia
de las Presidencias saliente y entrante del FCS. Los 6rganos ejecutivos de la OSCE prestaran
su apoyo a la Presidencia del FCS. De renunciar un Estado participante a su turno para
presidir el FCS, se le daré la posibilidad de participar en la Troika del FCS en calidad de
miembro adicional durante el periodo en el que le correspondia ejercer la Presidencia.

IVV. Reglamento para los 6rganos decisorios

V.1 Reglas generales
A) Procedimiento para adoptar decisiones

1. La Presidencia en ejercicio o la Presidencia del FCS, segun proceda, o cualquier
Estado participante o grupo de Estados participantes podré presentar propuestas de decision.
Los Estados participantes o los grupos de Estados participantes deberan presentar sus
propuestas por escrito a la Presidencia del 6rgano decisorio competente, para que sean
distribuidas a los Estados participantes a la mayor brevedad posible.

2. La Presidencia del érgano competente se encargara de que todo proyecto de decision
sea examinado en un IWG o en un OSI apropiado, y/o en un 6rgano decisorio subordinado
del 6rgano al que se haya presentado el proyecto de decision, o cabe también que la propuesta
sea examinada de algin otro modo por los Estados participantes antes de que el proyecto de
decision sea presentado para su adopcion.

3. De haberle sido remitido el proyecto de decision por un 6érgano decisorio subordinado
o por un OSI, la Presidencia lo presentara al 6rgano decisorio competente, incluyéndolo en el
orden del dia de la reunidén que proceda. La Presidencia podra presentar, a iniciativa suya,
proyectos de decision, si se dan las condiciones enunciadas en el parrafo IV.1 A) 2.
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4. La ausencia de un Representante en una reunion de un 6rgano decisorio no sera tenida
por una objecion que ese Estado participante desee hacer constar ni supondra un obstaculo
para que se adopten decisiones en el curso de la misma.

5. Las decisiones se adoptaran en una sesion del 6érgano decisorio competente o, caso de
que asi se decida, por consenso, aplicando el procedimiento de consenso tacito. Las
modalidades del plazo de silencio que se habra de observar en el Consejo Ministerial, el CP y
el FCS al aplicar el procedimiento del consenso tacito pueden verse enunciadas en el

Anexo 1.

6. Todo Representante podré solicitar que la Secretaria deje debidamente constancia de
su reserva formal o de su declaracion interpretativa concerniente a alguna decision, aun
cuando esa decision haya sido aprobada por consenso tacito, y podra pedir que se distribuya
su texto a los Estados participantes. Dichas reservas formales y declaraciones interpretativas
deberan presentarse por escrito a la Secretaria.*

7. Toda decision entrard en vigor en la fecha de su adopcion, a menos que se especifique
otra cosa en el texto de la decision. De haber sido adoptada una decision por consenso tacito,
la fecha de expiracion del plazo de silencio asignado al consenso tacito sera tenida por la
fecha de adopcion de la decision.

8. Una vez adoptadas, las decisiones no requeriran el refrendo o la aprobacion adicional
de un 6rgano decisorio de rango superior. Todo proyecto de decision que deba ser adoptado
por un 6rgano decisorio de rango superior se remitird, sin ser adoptado, a dicho 6rgano
decisorio.

0. Toda decision podra ser enmendada o anulada por el mismo 6rgano decisorio que la
haya adoptado, a menos que ese 6érgano decisorio disponga expresamente que un 6rgano
decisorio de rango inferior podrd enmendarla o anularla. Toda decision podra ser enmendada
o anulada por un érgano de rango superior.

10.  El texto de todo documento que vaya a ser aprobado conjuntamente por los Estados
participantes en la OSCE y otras entidades interesadas, como pudiera ser una organizacion
internacional, debera ser aprobado por medio de una decision de un 6rgano decisorio
competente de la OSCE. Tal decision dispondra lo necesario para que todo documento
conjuntamente aprobado con otras organizaciones o entidades entre en vigor para la OSCE, a
partir de la fecha de su entrada en vigor para las demds entidades interesadas o a partir de la
fecha de su entrada en vigor para la OSCE, segun cual sea posterior.

B) Idiomas de trabajo y documentacion oficial

1. Los idiomas de trabajo de la OSCE son el aleméan, el espafiol, el francés, el inglés,
el italiano y el ruso.

2. Las reuniones de los 6rganos decisorios dispondran de servicios de interpretacion
entre los idiomas de trabajo. A titulo excepcional, la Presidencia de un 6rgano decisorio
podra sugerir, dando claramente las razones y con el consentimiento de los Estados

* Este parrafo pretende consolidar en un texto oficial la practica anterior y la practica vigente de
la CSCE/OSCE por lo que se refiere a las reservas formales y a las declaraciones interpretativas.
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participantes, que la totalidad o parte de una reunion se celebre en un solo idioma y sin
interpretacion.

3. Todo/a Representante podra efectuar declaraciones en un idioma distinto de los
idiomas de trabajo. En tal caso, el/la Representante debera proporcionar la interpretacion a
uno de los idiomas de trabajo.

4. Se dejara constancia del curso de las reuniones de los 6rganos decisorios en los
diarios de las reuniones que constituirdn las Unicas actas oficiales de la OSCE. Las actas se
publicaran consignadas sobre papel y en formato electronico, en todos los idiomas de trabajo.

5. Los diarios se prepararan en un formato estandar de la OSCE y contendran la
siguiente informacion sobre una reunion: la fecha o fechas, la hora de
apertura/suspension/reanudacion/clausura, el nombre o nombres de las o los titulares de la
Presidencia, los temas examinados, las listas de las declaraciones efectuadas bajo cada punto
y apartado del orden del dia (con el nimero de referencia de toda declaracion distribuida), el
texto y los datos de las decisiones adoptadas, asi como la fecha, la hora y el lugar de la
proxima reunion.

6. El texto de las decisiones, con sus declaraciones interpretativas y reservas formales
adjuntas, si las hubiere, sera distribuido a los Estados participantes en todos los idiomas de
trabajo y en un formato estandar de la OSCE, publicandolo en el diario de la sesion en la que
se haya adoptado, como texto adjunto de ese diario. El texto de toda decision que sea
adoptada por consenso tacito en un drgano decisorio, serd adjuntado al diario de la primera
reunidn que ese organo celebre una vez expirado el plazo de silencio.

7. Las declaraciones efectuadas en una sesion podran adjuntarse al diario de esa sesion,
si asi lo solicita un Representante durante la sesion y lo aprueba la Presidencia. Dichos
documentos deberan ser presentados a la Secretaria por escrito. La Presidencia podra, de ser
necesario, adjuntar al diario otros documentos que puedan ser pertinentes para esa sesion, asi
como las declaraciones de la Presidencia, tras haberlo anunciado durante la sesion.

8. La Secretaria publicara los diarios a la mayor brevedad posible, tan pronto como su
contenido haya sido aprobado por la Presidencia de la respectiva reunion.

9. Cada Presidencia se encargara de organizar las sesiones de cotejo lingtiistico de las
traducciones de los documentos aprobados por el Consejo Ministerial y por las Reuniones de
Jefes de Estado o de Gobierno, una vez que se haya distribuido el diario o diarios de sus
respectivas reuniones en todos los idiomas de trabajo. No estardn sujetos a cotejo lingiiistico
ni los textos de esos documentos que hayan sido anteriormente aprobados ni los textos de
documentos que no respondan a la definicion dada en el parrafo I1 A) 3.

10.  El documento final de cada reunion del Consejo Ministerial o de cada Reunion de
Jefes de Estado o de Gobierno sera recopilado en un volumen aparte, en formato estandar de
la OSCE, y su contenido y estructura sera determinado por la respectiva Presidencia con la
asistencia de la Secretaria. En el documento final deberan figurar los textos de todos los
documentos aprobados en la reunion, los textos de otros documentos que se adjunten al diario
o diarios, asi como los textos de aquellos informes y cartas remitidas a esa reunion, que se
seleccionen para ser publicados. El documento final se imprimira sobre papel y sera
publicado ademas en formato electronico en todos los idiomas de trabajo.
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11. Todas las declaraciones que se efectiien en las reuniones de 6rganos decisorios en otro
idioma de trabajo que no sea el inglés y que se distribuyan posteriormente por escrito a todos
los Estados participantes, seran traducidos al inglés por la Secretaria.

(@3] Organizacion de las reuniones

1. Toda sesion de un 6rgano decisorio debera ser dirigida con arreglo a su orden del dia.
Los 6rganos decisorios mantendran algunos puntos invariables en su respectivo orden del dia:
“examen de cuestiones de actualidad”, “declaraciones generales” o “dialogo sobre la
seguridad” (segun proceda en cada drgano decisorio), y “otros asuntos”, punto en el que todo
Estado participante podra abordar cualquier cuestion. El titulo de todo documento que se
vaya a aprobar en el curso de una sesion del CP o del FCS debera figurar en su proyecto de
orden del dia como punto o apartado del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo IV.1 A) 3.

2. La Presidencia en ejercicio debera preparar y publicar el proyecto de orden del dia de
toda Cumbre o de cada Consejo Ministerial, y lo remitira a la Presidencia de la respectiva
Cumbre o de la respectiva reunion del Consejo Ministerial por conducto de una decision del
CP. El orden del dia sera oficialmente aprobado al comienzo de cada reunion y adjuntado al
primer diario de la misma.

3. La Presidencia debera preparar y publicar con antelacion los proyectos de orden del
dia de las reuniones del CP, tomando en consideracion toda opinidén expresada al respecto por
los Estados participantes. La Presidencia debera anunciar el orden del dia al comienzo de la
reunion. De ser expresada por un Estado participante alguna reserva con respecto a un tema
variable del orden del dia, la Presidencia determinard ese orden del dia seglin estime
oportuno.

4. La Presidencia del FCS se encargara de preparar los proyectos de orden del dia de las
reuniones del FCS y de remitirlos, para su examen, a la Troika del FCS. A raiz de dicho
examen, el proyecto de orden del dia sera publicado y sometido a la aprobacion del FCS al
comienzo de cada reunion.

5. La Presidencia se encargara de asegurar el curso ordenado y eficiente de las
reuniones.
6. Durante la reunion, la Presidencia llevara una lista de oradores a la que todos los

Representantes tendran acceso por igual y sin impedimentos.

7. En el curso de cada sesion, la Presidencia podra declarar cerrada la lista de oradores
con el consentimiento de la reunion. Si a raiz de una declaracion efectuada una vez cerrada la
lista de oradores se estima aconsejable autorizar la respuesta de un Representante, la
Presidencia concedera el derecho de réplica a ese Representante, si éste lo solicita.

8. Si un Representante desea plantear una cuestion de orden, debera comunicarlo a la
Presidencia, que le concedera la palabra inmediatamente. Al hacer entonces uso de la palabra,
ese Representante no podra tratar del fondo de la cuestion que se esté examinando.
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9. La Presidencia podra modificar, con el consentimiento de la reunion, el orden por el
que se vayan a examinar los puntos del orden del dia. Asimismo podra suspender o reanudar
la reunion si lo considera necesario.

10.  En las reuniones de los 6rganos decisorios, cada Estado participante dispondra de un
asiento con su nombre en la mesa principal.

11. En las reuniones de los 6rganos decisorios, la Comision Europea dispondra de un
asiento junto al del Estado participante que ocupe la Presidencia de la Unioén Europea.

D) Otros participantes

1. Los representantes de la AP de la OSCE y de los drganos ejecutivos podran asistir a
las reuniones de los 6érganos decisorios y hacer contribuciones orales bajo algin punto del
orden del dia, con la autorizacion de la Presidencia. No participardn en la formulacion de los
documentos, pero si podran hacer observaciones, con la autorizacién de la Presidencia, sobre
todo borrador que pueda afectarles directamente.

2. Los Estados participantes podrén invitar, de forma regular o a titulo individual, a los
Socios para la cooperacion y a las organizaciones, instituciones € iniciativas internacionales,
a que asistan a las reuniones de los 6rganos decisorios y hagan contribuciones orales y/o por
escrito, sin tener derecho a participar en la formulacion de los documentos. Salvo que los
Estados participantes decidan otra cosa, serdn aplicables a dichas entidades las modalidades
expresamente previstas para su participacion en las reuniones de los érganos decisorios,
conforme pueden verse enunciadas en el presente capitulo y en el capitulo IV.2 infra.

3. El Japon podra asistir a las reuniones de los 6rganos decisorios y hacer contribuciones
tanto orales como por escrito, sin derecho a participar en la formulacién de los documentos.

4. Los demas Socios para la cooperacion podran asistir a las Reuniones de los Jefes de
Estado o de Gobierno y a las reuniones del Consejo Ministerial, asi como a determinadas
reuniones del CP y del FCS, con la autorizacion de la respectiva Presidencia, y hacer
contribuciones tanto orales como por escrito, sin tener derecho a participar en la formulacién
de los documentos.

5. Los Estados participantes podran invitar, a titulo individual, a representantes de otras
organizaciones, instituciones e iniciativas internacionales, asi como de organizaciones no
gubernamentales (ONG), y del mundo académico y empresarial, a que asistan a determinadas

reuniones de los 6rganos decisorios y hagan contribuciones orales y/o por escrito.

6. En el curso de alguna reunion o sesion de los 6rganos decisorios, los Estados

participantes podran declararla abierta a las ONG, a la prensa y al publico en general.
V.2 Reglas de caracter especial

A) Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno

1. El momento y el lugar de las Reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno seran
determinados por el Consejo Ministerial o por el Consejo Permanente. Toda Reunion de Jefes



- 80 -

de Estado o de Gobierno o del Consejo Ministerial goza de autoridad para determinar la
frecuencia de las Cumbres.

2. La decision relativa al calendario y a las modalidades de organizacion de cada
Reunion de Jefes de Estado o de Gobierno deberd ser adoptada por el Consejo Permanente
con una antelacion de al menos dos meses respecto de la fecha de apertura de la reunion.

3. Por regla general, una reunion de Jefes de Estado o de Gobierno no debera durar mas
de dos dias, y constara de varias sesiones plenarias, incluida su sesion plenaria de apertura y
su sesion plenaria de clausura.

4. La Presidencia de la sesion plenaria de apertura y de la sesion plenaria de clausura
debera ser asumida por el pais anfitrion. La Presidencia de las demas sesiones plenarias
debera ser asumida por algun pais miembro de la Troika o por todo Estado participante que
sea designado para ocupar dicho cargo por el Consejo Permanente.

5. Las reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno estaran abiertas a los servicios de
prensa y al publico en general y sus deliberaciones seran difundidas en directo y en todos los
idiomas de trabajo, por circuito cerrado de television, al centro de servicios informativos y al
centro de ONG, salvo que los Estados participantes decidan otra cosa.

6. Con ocasion de cada Reunion de Jefes de Estado o de Gobierno, el Consejo
Permanente debera confeccionar la lista de las organizaciones, instituciones e iniciativas
internacionales que seran invitadas a asistir a la Reunion y a efectuar alguna contribucion
verbal o escrita.

7. El orden de las intervenciones de los Estados participantes sera establecido por sorteo.
La Comisién Europea podra tomar la palabra directamente después del Estado participante en
la OSCE que ocupe en ese momento la Presidencia de la Union Europea.

8. Se invitara al Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE a que tome la
palabra ante toda Reunién de Jefes de Estado o de Gobierno que se celebre, en su sesion de
apertura.

9. Los Socios para la cooperacion seran invitados a tomar la palabra ante la Reunion de
Jefes de Estado o de Gobierno, una vez que cada Estado participante haya efectuado su
respectiva declaracion, y deberan hacerlo por el orden establecido por sorteo.

10. Toda otra entidad participante que sea invitada, con arreglo a lo previsto en el anterior
parrafo 6, a hacer uso de la palabra ante la Reunion de Jefes de Estado o de Gobierno, debera

hacerlo por el orden que establezca el Consejo Permanente.

11. Las declaraciones efectuadas en el curso de una sesion no deberan durar mas de cinco
minutos.

B) Reuniones del Consejo Ministerial

1. El momento y el lugar de las reuniones del Consejo Ministerial serd determinado por
el Consejo Ministerial o por el Consejo Permanente. El Consejo Ministerial se reunira, por
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regla general, una vez al afio en el pais que ocupe ese aio la Presidencia, salvo que los
Estados participantes hayan decidido otra cosa.

2. La decision sobre el calendario y las modalidades de organizacion de cada reunion del
Consejo Ministerial sera adoptada por el Consejo Permanente con una antelacion de un mes
al menos respecto de la fecha de apertura de la reunion.

3. Las reuniones del Consejo Ministerial no duraran mas de dos dias y constaran de
varias sesiones plenarias, incluidas la sesion plenaria de apertura y la sesion plenaria de
clausura.

4. Esas reuniones deberan ser presididas por el Presidente en ejercicio. La Presidencia de
toda sesion plenaria que no sea la sesion plenaria de apertura y la sesion plenaria de clausura
o una sesion dedicada a los puntos del orden del dia que vayan a ser objeto de examen y tal
vez de alguna decision, podra ser delegada al Presidente en ejercicio saliente o al Presidente
en ejercicio entrante.

5. Respecto de cada reunion, el Consejo Permanente deberd confeccionar la lista de
organizaciones, instituciones e iniciativas internacionales que seran invitadas a asistir a las
sesiones y a efectuar alguna contribucion verbal o escrita.

6. Solo las sesiones de apertura y de clausura estaran abiertas a la prensa y al publico en
general, salvo que la reunion decida declarar abierta alguna otra sesion. De no decidirse otra
cosa, todas las sesiones, salvo las dedicadas a puntos del orden del dia que vayan a ser objeto
de examen y tal vez de alguna decision, seran difundidas en directo y en todos los idiomas de
trabajo, por circuito cerrado de television, al centro de servicios informativos y al centro

de ONG.

7. El orden de las intervenciones de los Estados participantes sera establecido por sorteo.
La Comisién Europea podra tomar la palabra directamente después del Estado participante
que ocupe en ese momento la Presidencia de la Union Europea.

8. Se invitara al Presidente de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE a que tome la
palabra ante la Reunion en su sesion de apertura.

0. Se invitara a los Socios para la cooperacion a que hagan uso de la palabra una vez que
los Estados participantes hayan efectuado su declaracion, y deberan hacerlo siguiendo el
orden establecido por sorteo.

10. Toda otra entidad participante que sea invitada a hacer uso de la palabra, con arreglo a
lo previsto en el anterior parrafo 6, debera hacerlo por el orden que establezca el Consejo
Permanente.

11. Las declaraciones efectuadas en el curso de una sesion no deberan durar mas de cinco
minutos.

C) Reuniones del CP y del FCS

1. Las reuniones de cada uno de estos dos 6rganos serdn, por lo general, semanales y
tendran lugar en Viena. Esas reuniones podran celebrarse asimismo en el lugar donde vaya a
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reunirse el Consejo Ministerial o una Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, o en
cualquier otro lugar si asi lo deciden los Estados participantes. Las reuniones del Consejo
Permanente y del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad deberan ser convocadas y
presididas por su respectiva Presidencia o por algiin representante de la misma.

2. La Presidencia deberd determinar las fechas exactas de las pausas de invierno, de
primavera y de verano, durante las cuales no tendra lugar, por regla general, ninguna reunion.

3. La Presidencia del respectivo 6rgano podra invitar a cualquiera de los Estados
indicados en el parrafo IV.1 D) 4 a algunas de las sesiones.

4. La Presidencia del respectivo 6rgano podra invitar a todo alto cargo de un Estado
participante y de otras organizaciones, instituciones e iniciativas internacionales, a que haga
uso de la palabra ante alguna reunioén, en calidad de orador invitado.

5. Salvo que los Estados participantes decidan otra cosa, las reuniones de estos érganos
se celebraran a puerta cerrada, por lo que no podran asistir a ellas ni representantes de la
prensa ni el publico en general. La respectiva Presidencia podra autorizar la presencia de los
medios informativos durante las intervenciones de oradores invitados. Podra asimismo
autorizar la presencia de un nimero limitado de visitantes a instancia de algin Estado
participante o de la Secretaria.

6. La Presidencia del 6rgano determinara asimismo el orden de las intervenciones
respecto de cada punto del orden del dia o de cada apartado de uno de esos puntos, siguiendo
el orden de las peticiones que reciba para hacer uso de la palabra. Dichas peticiones podran
ser comunicadas a la Presidencia por adelantado.

7. La duracidn de las intervenciones efectuadas en el curso de alguna sesion de estos
organos no estara, por lo general, limitada. La Presidencia podré, no obstante, pedir a los
oradores que limiten la duracion de sus intervenciones si la duracion de alguna sesion lo
aconseja.

D) Reuniones conjuntas del CP y del FCS

1. Las reuniones conjuntas del Consejo Permanente y del Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad (reuniones conjuntas FCS-CP) podran ser convocadas por las
Presidencias de los dos 6rganos siempre que sea necesario, y deberdn ser copresididas por las
dos Presidencias o por sus representantes.

2. Las reglas enunciadas en los parrafos IV.2 C) 3 a IV.2 C) 7 seran aplicables, mutatis
mutandis, a toda reunion conjunta FCS-CP.

3. Toda decision de uno u otro 6rgano podra ser adoptada en una reuniéon conjunta
FCS-CP. El diario de estas reuniones sera publicado conforme a lo indicado capitulo IV.1 B).
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V. Reglamento para los 6rganos informales
A) Organos subsidiarios informales de los 6rganos decisorios

1. La labor de todo 6rgano subsidiario informal (OSI) debera ser coordinada por su
presidencia, que debera dar razon y cuenta de su labor ante la Presidencia del 6rgano
decisorio superior conforme se indica en el parrafo II A) 7.

2. Salvo que el mandato del OSI disponga otra cosa, las funciones de la presidencia de
todo organo subsidiario deberan ser ejercidas por un representante de la Presidencia del
Consejo o de la Presidencia del Foro, segin proceda. De estar presidido un érgano subsidiario
por un representante de algin Estado participante o de la Secretaria, la Presidencia del
Consejo Permanente o la Presidencia del FCS, segun proceda, seguira siendo responsable de
la labor global de dicho OSI. Salvo que los Estados participantes decidan otra cosa, esta
ultima disposicion sera aplicable a los siguientes 6rganos subsidiarios:

a) El Comité Asesor de Gestion y Finanzas debera ser presidido, en el curso de cada afio
del calendario civil, por un representante de la Presidencia del 1 de enero al 30 de
septiembre y por un representante de la Presidencia entrante del 1 de octubre al 31 de
diciembre;

b) El Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos para la cooperacion deberd ser
presidido por un representante de la Presidencia entrante;

C) El Grupo de Contacto con los Socios asiaticos para la cooperacion debera ser
presidido por un representante de la Presidencia saliente;

d) El Grupo de Comunicaciones de la OSCE debera ser presidido, en nombre de la
Presidencia, por un representante del Secretario General de la OSCE.

3. El orden del dia de toda reunion de un OSI debera ser preparado y publicado por
adelantado por su presidencia, que deberd incluir en el orden del dia un punto dedicado a
“otros asuntos” en el marco del cual los Representantes podran plantear toda otra cuestion
que proceda. La presidencia podra incluir en el orden del dia todo tema adicional oportuno
que haya sido pedido por algin Representante antes de la reunion o al inicio de la misma.

4. No se dejara constancia oficial de las reuniones de los OSI. Su presidencia podra
publicar un informe o resefia informal de la reunidn, salvo prescripcion en contrario del
mandato del respectivo o6rgano.

5. Las reuniones de los OSI no dispondran, por lo general, de servicios de interpretacion
entre los idiomas de trabajo. A reserva de la disponibilidad de recursos y de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 43 del capitulo V de las Decisiones de Helsinki de 1992, la
Presidencia del 6rgano decisorio superior competente podra disponer lo contrario respecto de
algunas reuniones de su drgano subsidiario.

6. Salvo que el 6rgano decisorio superior decida otra cosa con respecto a algiin érgano
subsidiario, los representantes de la AP de la OSCE y de los 6rganos ejecutivos de la
Organizacion podran asistir a titulo de observadores a las reuniones de los siguientes 6rganos
subsidiarios: Comité Preparatorio, Comité Asesor de Gestion y Finanzas, Subcomité para
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Asuntos Econdmicos y Medioambientales, ambos Grupos de Contacto y los Grupos de
Trabajo A y B. Dichos representantes no podran participar en la preparacion de los
documentos, pero si podran hacer observaciones sobre los borradores de texto o sobre otros
asuntos que puedan interesarles, y que guarden relacion con los puntos del orden del dia, para
lo que podran intervenir en los debates a invitacion de la Presidencia.

7. Salvo que el 6rgano decisorio superior decida otra cosa con respecto a algiin 6érgano
subsidiario, los Socios para la cooperacioén podran asistir a las reuniones de los siguientes
organos subsidiarios, sin derecho a participar en la preparacion de los documentos:

a) Japon: Comité Preparatorio, Subcomité para Asuntos Economicos y
Medioambientales, Grupos de Trabajo A y B, y Grupo de Contacto con los Socios
asiaticos para la cooperacion;

b) otros Socios para la cooperacion: su respectivo Grupo de Contacto.

8. Todo 6rgano decisorio superior estara facultado para invitar a la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE y a los Socios para la cooperacion a las reuniones de algiin 6rgano
subsidiario suyo que no figure en las listas de los anteriores parrafos 6 y 7. La presidencia de
todo OSI podra invitar, a titulo individual, a representantes de la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE y de los Socios para la cooperacion a ciertas reuniones de su respectivo 6rgano, en
todo supuesto en que dicha asistencia no haya sido ya otorgada por lo dispuesto en los
anteriores parrafos 6y 7.

9. La prensa y el publico en general no tendran acceso a las reuniones de los OSI. La
presidencia de un OSI podré invitar a representantes de toda organizacion internacional
pertinente, asi como a ciertas personas a titulo de orador invitado, a algunas reuniones de su
respectivo 6rgano. Dichas personas asistiran sin derecho a participar en la preparacion de
documentos.

B) Grupos de trabajo informales

1. La labor de todo grupo de trabajo informal (IWG) debera ser coordinada por su
presidencia, que sera designada por su 0rgano rector, que serd el érgano ante el que debera
dar razdén y cuenta de su labor, conforme a lo indicado en el parrafo IT A) 9.

2. No se dejara constancia oficial alguna de las reuniones de los IWG. La presidencia de
todo IWG podra publicar informes o resefias informales de sus reuniones salvo que su
respectivo mandato disponga otra cosa.

3. Las reuniones de los grupos de trabajo informales no dispondran, por regla general, de
servicios de interpretacion entre los idiomas de trabajo.

4. Los representantes de la AP de la OSCE y de los 6rganos ejecutivos de la
Organizacion podran asistir a titulo de observadores a las reuniones de los IWG. Dichos
representantes no podran participar en la preparacion de documentos, pero podran hacer
observaciones sobre los borradores o sobre otros asuntos de interés directo para ellos, que
guarden relacion con alguno de los puntos del orden del dia, interviniendo en las
deliberaciones a invitacion de la presidencia del IWG.
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5. La presidencia de todo IWG podré invitar a los Socios para la cooperacion, a
representantes de organizaciones internacionales pertinentes, y a oradores invitados, para que
asistan a titulo personal a ciertas reuniones de su respectivo grupo de trabajo informal. Las
reuniones de los IWG no estaran abiertas a la prensa ni al ptblico en general.

V1. Conferencias, seminarios, talleres y otras reuniones
A) Reuniones de la OSCE

1. Las reuniones de la OSCE no gozaran de la capacidad decisoria, descrita en el

parrafo II A) 1 y estaran abiertas a todos los Estados participantes. Los documentos que
preparen esas reuniones no seran tenidos por documentos de la OSCE, conforme a lo definido
en el parrafo IT A) 3.

2. Los Estados participantes deberan adoptar decisiones en donde se determinen las
fechas, el lugar, el tema, el orden del dia, el calendario y otras modalidades de organizacion
de cada reunion o serie de reuniones de la OSCE. De no disponerse otra cosa en esas
decisiones, seran aplicables a las reuniones de la OSCE las siguientes reglas generales:

a) Toda sesion plenaria se celebrard con interpretacion entre los idiomas de trabajo. A
titulo excepcional, la presidencia podra sugerir, exponiendo claramente sus razones,
que una parte de dicha sesion se celebre, con el consentimiento de los Estados
participantes, fuera del horario convenido en un tUnico idioma, sin interpretacion.

b) La presidencia o el moderador o la moderadora de la reunién asegurara el curso
ordenado y eficiente de las reuniones.

C) Todos los participantes tendran acceso por igual a la lista de oradores. El orden de las
intervenciones sera fijado por la presidencia o el moderador de la reunién siguiendo el
orden de las peticiones que reciba para hacer uso de la palabra. Esas peticiones podran
ser presentadas a la presidencia por adelantado, salvo que se haya fijado un
determinado momento para la apertura de la lista de oradores. La presidencia o el
moderador o la moderadora podra alterar el orden de las intervenciones, caso de
estimarlo necesario.

d) La presidencia o el moderador podran declarar clausurada la lista de oradores durante
el curso de la reunion. Si alguna declaracion efectuada después de la clausura de la
lista de oradores hiciere aconsejable la respuesta de algun Representante, la
presidencia o el moderador o la moderadora podran otorgar el derecho de réplica a
dicho Representante, a peticion suya.

e) Si algin Representante desea plantear una cuestion de orden, deberd hacer llegar su
deseo a la presidencia o al moderador o la moderadora, que le dar4 la palabra
inmediatamente. Todo Representante que haya planteado una cuestién de orden no
podra hacer uso de la palabra para tratar del tema que sea objeto de las deliberaciones.

f) Se dispondra de cierto plazo para cada una de las intervenciones. La presidencia o el
moderador o la moderadora podran fijar y alterar el plazo asignado para las
intervenciones.



- 86 -

g) Se invitara a la AP de la OSCE y a los Socios para la cooperacion a asistir a las
reuniones de la OSCE y a efectuar contribuciones tanto verbales como por escrito.

h) Se publicardn y conservaran los documentos oficiales (diarios estandar de la OSCE,
conforme a lo indicado en el capitulo IV.1 B)) para subsiguientes reuniones ordinarias
de la OSCE: conferencias de examen, conferencias anuales para el examen de la
seguridad, reuniones anuales de examen de las aplicaciones (RAEA), foros
econdmicos y medioambientales y reuniones sobre la aplicacion de la dimension
humana.

1) La Presidencia, la Presidencia del FCS o el 6érgano ejecutivo competente, segun
proceda, podré publicar un informe o resefia de toda reunion de la OSCE.

B) Reuniones organizadas por la Presidencia, la Presidencia del FCS o un 6rgano
ejecutivo

1. Toda conferencia, seminario, taller o curso practico u otra reunion abierta de interés
para la OSCE que organice la Presidencia, la Presidencia del FCS o un 6rgano ejecutivo, sin
un mandato expreso de los Estados participantes, no sera tenida por una reunion de la OSCE.
Los organizadores de esas reuniones no estaran obligados a aplicar las reglas de
procedimiento enunciadas en los apartados a) a 1) del anterior parrafo VI A) 2.

2. Esas reuniones no gozaran de la capacidad decisoria descrita en el parrafo [l A) 1 y
estaran abiertas a todos los Estados participantes. Los documentos producidos por dichas
reuniones no seran tenidos por documentos de la OSCE, conforme a lo definido en el
parrafo II A) 3.

3. El anfitrion o los organizadores de esas reuniones deberan, segun proceda, informar a
los Estados participantes acerca de la fecha, el lugar, el tema o los temas, el orden del dia, el
calendario y las modalidades de organizacion de la reunidn en cuestion y deberan facilitar a
los Estados participantes el informe o la resefa de la reunion.

V1. Disposiciones finales

1. El presente reglamento complementara lo dispuesto en los documentos aprobados
previamente por la OSCE sobre el mismo tema. El presente reglamento prevalecerd, en caso
de conflicto, sobre todo otro documento anterior de la OSCE que regule la misma cuestion.

2. De conformidad con el parrafo IV.1 A) 9, el Consejo Permanente y el FCS podran
decidir, en el marco de su respectiva competencia y, caso de ser necesario, recomendar al
Consejo Ministerial toda enmienda que estimen oportuna del presente reglamento. El Consejo
Ministerial decidira sobre si se debe aprobar la enmienda recomendada, y, caso de ser
necesario, la aprobara por el procedimiento enunciado en el anexo 1 B). Caso de estimarlo
oportuno, el Consejo Ministerial podra promulgar un reglamento revisado.
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Anexo 1 de MC.DOC/1/06

A) RECURSO AL PROCEDIMIENTO DE CONSENSO TACITO
EN EL CONSEJO PERMANENTE O EN EL FORO DE
COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD

1. La Presidencia del respectivo 6rgano podra sugerir que se adopte una decision por el
procedimiento denominado del consenso tacito. Esa sugerencia debera hacerse en el curso de
alguna sesion, indicandose la fecha y la hora exacta a la que expirara el plazo de silencio
asignado al consenso tacito. Si en el curso de dicha sesion ninglin Representante formula
objecion alguna, esa decision quedara sujeta al procedimiento de consenso tacito.

2. Inmediatamente después de dicha sesion, la Secretaria publicara, sin haberlo
numerado, un texto provisional de la decision cuyo titulo indique que la decision ha quedado
sujeta a un procedimiento de consenso tacito. Este texto provisional serd adjuntado al diario
de esa sesion.

3. Se estimara que se ha roto el consenso tacito si un Estado participante comunica por
escrito a la Presidencia, antes de haber expirado el plazo de silencio, alguna objecion o
enmienda a su texto. En dicho caso, la Presidencia deberéd informar inmediatamente y por
escrito a los Estados participantes de que no se ha adoptado la decision.

4. De no haberse roto el consenso tacito, tan pronto como haya expirado el plazo de
silencio que tuviere asignado, la Presidencia deberd informar por escrito a los Estados
participantes de que la decision sujeta al consenso tacito ha sido adoptada. El texto de la
decision sera publicado en el diario de la préxima sesion. De haberse de adoptar alguna
medida administrativa urgente sobre la base de esa decision, la Presidencia podra enviar el
texto de la misma al 6rgano ejecutivo interesado para su uso estrictamente interno.

5. En el curso de la primera sesion que se celebre después de la adopcion de una
decision, la Presidencia deberd efectuar el anuncio de que la decision estd ya adoptada.

6. A raiz de esa sesion, la Secretaria debera publicar la decision, junto con toda
declaracion interpretativa o reserva formal que se haya formulado a la misma, en el formato
habitual de la OSCE, adjuntando su texto al diario de la misma. La fecha de expiracion del
plazo de silencio asignado al consenso tacito sera tenida por fecha en la que se aprobo esa
decision.

B) PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE DECISIONES DEL
CONSEJO MINISTERIAL DURANTE EL PERIODO QUE
MEDIE ENTRE DOS DE SUS REUNIONES

1. La Presidencia distribuira el texto de todo proyecto de decision del Consejo
Ministerial entre los Estados participantes. Una vez alcanzado el consenso sobre un proyecto
de decision del Consejo Ministerial, o de haberse ya perfilado ese consenso, la Presidencia
publicara un proyecto de decision del Consejo Permanente, denominada en el presente texto
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recomendacion del Consejo Permanente, por la que se presentara esa decision al Consejo
Ministerial y se recomendara que la decision sea adoptada por el procedimiento del consenso
tacito. Este proyecto de decision del Consejo Permanente (CP) podra también recomendar la
fecha y la hora exacta a la que expirara el plazo de silencio asignado al consenso tacito.

2. Por regla general, el CP adoptara su recomendacion sin someterla al procedimiento
del consenso tacito. Si, no obstante, se decide someter esa recomendacion a dicho
procedimiento, el siguiente paso que esté previsto (véase parrafo 3 infra) quedara aplazado
hasta después de haber expirado el plazo de silencio. La fecha de expiracion de ese plazo serd
tenida por fecha de entrada en vigor de la recomendacion del CP.

3. Inmediatamente después de la entrada en vigor de la recomendacion del CP, el
Presidente en ejercicio (PeE) deberd enviar una carta a los demés miembros del Consejo
Ministerial, en la que sera anunciada la apertura de un procedimiento de consenso tacito
respecto del proyecto de decision del Consejo Ministerial. Esa carta serd enviada como
documento reservado, junto con el texto del proyecto de decision del Consejo Ministerial, por
conducto de la respectiva Delegacion ante la OSCE en Viena. Dicha carta anunciard la fecha
y la hora exacta a la que expirara el plazo de silencio fijado, que debera ser al menos cinco
dias después de la fecha de envio de la carta.

4. Se considerara que se ha roto el consenso tacito si algun Estado participante comunica
por escrito a la Presidencia alguna objecién o enmienda antes de haber expirado el plazo de
silencio. En dicho caso, la Presidencia deberd informar inmediatamente y por escrito a los
Estados participantes de que la decision que estaba sujeta al consenso tacito no ha sido
adoptada.

5. Si el consenso tacito no se ha roto, el PeE enviara, tan pronto como haya expirado su
plazo de silencio, una carta a los demas miembros del Consejo Ministerial anunciandoles que
la decision del Consejo Ministerial ha sido adoptada. Se aplazara la publicacion del texto de
la decision del Consejo Ministerial hasta la proxima sesion del CP.

6. En la primera sesion del CP, que siga a la adopcion de la decision del Consejo
Ministerial, la Presidencia del CP debera anunciar que la decision del Consejo Ministerial ha
sido adoptada.

7. Inmediatamente después de esa sesion del CP, se publicard la decision del Consejo
Ministerial, junto con toda declaracion interpretativa o reserva oficial que se haya formulado,
en el formato habitual de la OSCE, adjuntando su texto al diario de esa sesion. La fecha de
expiracion del plazo de silencio fijado debera ser tenida por fecha de adopcion de la decision
del Consejo Ministerial. El texto de la carta del PeE, mencionada en el anterior parrafo 5,
debera ser adjuntado en anexo al diario de esa sesion, a fin de que quede constancia de la
misma.

8. En el curso de la primera sesion del Consejo Ministerial, que se celebre tras la
adopcion de la decision del Consejo Ministerial, el PeE debera anunciar que la decision fue
adoptada por el procedimiento del consenso tacito, y esa decision, junto con toda declaracion
interpretativa o reserva oficial que se haya formulado, sera adjuntada al diario de esa sesion
del Consejo Ministerial.

k %k %k ok ok
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0. En el curso de sus reuniones, el Consejo Ministerial podra someter un proyecto de
decision al procedimiento del consenso tacito. De haberse obrado asi, sera aplicable a esa
decision el procedimiento enunciado en los parrafos A) 1-2 y B) 4-8 del Anexo 1.

Anexo 2 de MC.DOC/1/06

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL PARRAFO Il A) 2

El parrafo IT A) 2 sera aplicable sin perjuicio de nada de lo dispuesto en las siguientes
disposiciones de documentos anteriormente aprobados de la CSCE/OSCE:

— Parrafo 16 del capitulo IV del Documento de Praga sobre el ulterior desarrollo de las
instituciones y estructuras de la CSCE (1992)

— Pérrafo 4 d) de las Decisiones de la Tercera Reunion del Consejo (Estocolmo, 1992)

— Decision sobre Arreglo de Controversias por Medios Pacificos (Estocolmo, 1992)

Texto agregado 1 de MC.DOC/1/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Hecha por la Delegacion de Ucrania:

“Con referencia a la aprobacion del Reglamento de la OSCE, quisiéramos formular la
siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento de
la OSCE.

Ucrania se ha sumado al consenso sobre el Reglamento de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y se felicita de que su texto haya sido aprobado.

Entendemos que el parrafo IV.1 A) 6 y las dos secciones del Anexo 1 del Reglamento
de la OSCE reflejan la practica anterior y la practica actual de la CSCE/OSCE en materia de
reservas formales y de declaraciones interpretativas.

Nuestro entendimiento de esa practica y del reglamento aprobado es que las reservas
formales o las declaraciones interpretativas que se hagan respecto de alguna decision se
habran de formular oralmente en el curso de la reunion en la que sea adoptada esa decision o,
en los casos en los que se declare abierto un procedimiento de consenso tacito, de
conformidad con la seccion A) o la seccion B) del Anexo 1, en la primera sesion que siga a la
expiracion del plazo asignado al consenso técito sin ruptura del mismo, y directamente
después de que la Presidencia anuncie la adopcion de la decision sujeta al consenso técito.
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También obramos en el entendimiento de que ningin Estado participante podra
formular una declaracion interpretativa o una reserva formal, ni la Secretaria podra dejar
constancia de esa declaracion o reserva o distribuirla, una vez que el texto de la decision, con
las declaraciones interpretativas y reservas formales adjuntas, si las hubiere, se haya
distribuido a los Estados participantes de conformidad con el parrafo IV.1 B) 6, el parrafo 6
del Anexo 1 A) y el parrafo 7 del Anexo 1 B).

Sefior Presidente, pedimos que la Secretaria deje debidamente constancia de la
presente declaracion interpretativa.”

Texto agregado 2 de MC.DOC/1/06

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA OSCE

Hecha por la Delegacion de la Federacion de Rusia:

“Al sumarnos al consenso sobre la decision del Consejo Ministerial relativa al
Reglamento de la OSCE, adoptamos la posicion de que la aprobacion de ese documento
supone un avance util, aunque modesto, en la tarea de reformar la OSCE y de asentar su labor
sobre una firme base normativa, formada por un tnico compendio de reglas claras y
convenidas colectivamente, como corresponde a una organizacién internacional de pleno
derecho.

Creemos que en el futuro se habra de proseguir la labor de codificacion de las
practicas de procedimiento actualmente en uso en la OSCE, complementando el Reglamento
recién aprobado con disposiciones que rijan, entre otras cosas, los procedimientos que habran
de seguir en sus actividades las Instituciones de la OSCE y sus operaciones sobre el terreno.

Solicitamos que la presente declaracion se adjunte a la decision adoptada y se anexe al
Diario de la sesion de hoy.”



IV. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE EN
EJERCICIO Y LAS DELEGACIONES
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE BELARUS
(Anexo 1 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Setior Presidente:

Con respecto a la adopcion de la decision relativa a al fortalecimiento de la eficiencia
de la OSCE, deseo hacer la siguiente declaracion en nombre de la Delegacion de la Republica
de Belarus.

“La Republica de Belarus considera de importancia fundamental proseguir la reforma
de la OSCE con miras a fortalecerla y a adaptarla a los retos actuales. Hay que prestar
especial atencion a la mejora de la labor de la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos en la esfera de supervision de elecciones, respecto de la que seguimos
abrigando serios reparos.

Confiamos en que la aplicacion de la presente decision se reflejard debidamente en la
labor del Consejo Permanente de la Organizacion a lo largo del proximo afio.

Solicitamos que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesion de hoy.”

Muchas gracias, Sefior Presidente.
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PERCEPCION DEL PRESIDENTE

Declaracion del Presidente en ejercicio en la Tercera Sesion Plenaria

de la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE
(Anexo 2 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes en la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) se reunieron en Bruselas los dias 4y 5
de diciembre de 2006 para reiterar la importancia de los compromisos asumidos por todos
ellos en el marco de la Organizacion y para insistir en la necesidad de que haya continuidad
en el cumplimiento de esos compromisos.

Los Ministros reafirmaron su creencia en la aptitud de la Organizacion para seguir
encontrando y dando respuestas adecuadas a las amenazas o riesgos para la seguridad global
de la region de la OSCE que se fueran definiendo de comun acuerdo.

Las tres dimensiones en las que actua la OSCE siguen ofreciendo un enfoque unico al
servicio de la seguridad. Los Ministros ven, por ello, con agrado que se siga fortaleciendo su
labor, de manera equilibrada, en cada una de esas tres dimensiones, al tiempo que reconocen
la necesidad de desarrollar ain mas los aspectos interdimensionales de la seguridad.

Los Ministros aprobaron varias decisiones sobre el fortalecimiento de la eficiencia de
la OSCE, por las que expresaban su agradecimiento al Consejo Permanente por su labor en
esta esfera y a la OIDDH por el informe que habia presentado al Consejo Ministerial.

Inspirandose en el ejemplo de la Conferencia de Donantes para la rehabilitacion
econdmica en la zona del conflicto en Osetia del Sur (Georgia) y en el de la Mision de
Evaluacion Medioambiental, dirigida por la OSCE, en los territorios desolados por el fuego
en Nagorni-Karabach y sus alrededores, los Ministros se mostraron decididos a proseguir los
esfuerzos emprendidos al servicio del fomento de la confianza en zonas de conflicto. La
Organizacién mantiene su atencion centrada en sus cometidos en materia de alerta temprana,
prevencion de conflictos, gestion de crisis, y rehabilitacion posconflicto. La mayoria de los
Ministros exhortan a todas las partes interesadas a hacer gala de la voluntad politica requerida
para crear por medio de negociaciones soluciones pacificas para todo conflicto en la region
de la OSCE.

La mayoria de los Ministros instaron a los Estados Parte en el Tratado sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa (Tratado FACE) a cumplir los compromisos pendientes
que asumieron en la Cumbre de Estambul en 1999. La mayoria de los Ministros vieron con
agrado los Acuerdos firmados el 31 de marzo de 2006 por la Federacion de Rusia y Georgia a
raiz de la Declaracion Conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores de la Federacion de
Rusia y de Georgia de 30 de mayo de 2005, que han reportado notables progresos sobre el
terreno, y exhortaron a los interesados a que llevaran ese proceso a buen término. Tomando
nota de que no cabia registrar progreso alguno en 2006 respecto de Moldova, la mayoria de
los ministros exhortaron a la Federacion de Rusia y demas partes interesadas a que permitan
que se reanude y agilice el proceso de retirada de municiones y del personal militar
encargado. Los Ministros reafirmaron su determinacion compartida de promover la entrada
en vigor del Tratado FACE Adaptado.



-905 -

La OSCE goza de una bien merecida reputacion en su cometido de dar soluciones a
los aspectos politico-militares de la seguridad. El Seminario de Doctrinas Militares, asi como
la reunion extraordinaria que el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad dedico al
Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, hicieron ver la
importancia de la labor de la Organizacion al servicio del fomento de la seguridad, la paz y la
cooperacion en el area de la OSCE. En ese mismo sentido, la respuesta de la OSCE a las
nuevas amenazas en el campo de la no proliferacion y de la lucha contra el terrorismo, asi
como su respuesta a los riesgos que suponen las armas pequefias y las armas ligeras (APAL)
y los excedentes de municion convencional, entre los que figuran los restos de combustible
mélange para cohetes, cumplen una funcion complementaria importante en aras del fomento
de la seguridad en el area de la OSCE. La reunién del Foro de Cooperacioén en materia de
Seguridad (FCS) dedicada a las APAL y el taller del FCS dedicado a la aplicacion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas constituyen puntos
de partida importantes para la futura labor.

El control de armamentos, el desarme, y las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad siguen siendo esenciales al concepto integral de la seguridad adoptado por
la OSCE. El Tratado FACE sigue siendo asimismo una piedra angular de la seguridad
europea. Con ocasion de la Tercera Conferencia de Examen del Tratado FACE, celebrada el
presente ano, los Estados Parte pusieron de relieve la importante funcion que cumple a este
respecto el régimen FACE en la region de la OSCE.

Los Ministros se felicitaron de la continuidad con la que se est4 aplicando el Tratado
de Cielos Abiertos y de los progresos efectuados a dicho respecto. Confiaron en que ello
contribuya a la apertura, transparencia y estabilidad de toda el area de la OSCE. La mayoria
de los Estados alientan la eventual adhesion de todo otro Estado participante en la OSCE a
dicho Tratado, y se felicitan de ella. Toman nota de que una nueva solicitud de adhesion al
Tratado sigue pendiente en el orden del dia de la Comisién Consultiva de Cielos Abiertos.

La OSCE cumple un importante cometido en el sector de la gestion de la seguridad y
ha acumulado, a lo largo de los afios, una notable experiencia en este campo. Los Ministros
convienen en que se saque provecho de esa experiencia de la OSCE a lo largo de 2007.

Los Ministros se mantienen unidos en la firme postura adoptada frente al terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones, y respaldan plenamente el programa por el que la
Presidencia espafiola dard continuidad en 2007 a la labor emprendida a este respecto por las
Presidencias anteriores. La OSCE seguira facilitando, mediante la puesta en practica de su
Estrategia frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, la lucha
internacional contra el terrorismo, teniendo también presente la Estrategia mundial de las
Naciones Unidas contra el terrorismo, aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre
de 2006. Los Ministros reafirman que la promocion y el amparo de los derechos humanos y
del Estado de derecho son factores esenciales al servicio de todos los componentes de la
lucha contra el terrorismo, por lo que la adopcion de medidas eficaces contra el terrorismo y
el amparo de los derechos humanos no son metas conflictivas sino complementarias y que se
refuerzan mutuamente. Los Ministros expresan ademas su profunda solidaridad con las
victimas del terrorismo y reafirman su compromiso de amparar el disfrute por toda persona
de sus derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Los Ministros reafirman su compromiso de promover fronteras abiertas pero a la vez
seguras en toda la region de la OSCE, de conformidad con el Concepto sobre Gestion y
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Seguridad de Fronteras, con miras a contribuir asi a la puesta en practica de la Estrategia
frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI. Obrando asi se
estara fomentando el entendimiento mutuo y el desarrollo de los intercambios en un marco de
seguridad. Los Ministros dan su respaldo a toda iniciativa regional en materia de gestion y
seguridad de fronteras, y alientan firmemente a que se siga aplicando el Concepto sobre
Gestion y Seguridad de Fronteras. La OSCE respondera a la solicitud de asistencia
presentada, a este respecto, por Tayikistan.

La lucha contra la delincuencia organizada y la labor de promocion del Estado de
derecho juegan un papel importante en el fortalecimiento de la seguridad comun de los
Estados participantes en la OSCE. La decision adoptada contra la delincuencia organizada
constituye una nueva prueba de la prontitud con la que la OSCE respondera a las amenazas
contra la estabilidad suscitadas por la criminalidad. Los Ministros declaran su intencion de
intensificar su accion en este campo y confian en que prosiga la colaboracion judicial y
policial a este respecto en el &mbito internacional. En lo concerniente a la Declaracion sobre
los Sistemas de Justicia Penal, los Ministros han decidido reforzar la aplicacion de los
compromisos contraidos en el seno de la OSCE en la esfera de la justicia penal. Los Estados
participantes desean respaldar la lucha entablada contra la droga y se felicitan de la labor de
la OSCE a este respecto, que se lleva a cabo en estrecha colaboracion y consulta con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Confian en que la Organizacion
se mantenga activa en la lucha mundial entablada contra la amenaza de la droga.

Los Ministros ven con agrado el rol de liderazgo asumido por la OSCE en la lucha
contra la trata de personas, expresan su apoyo al Representante Especial para la lucha contra
la trata de personas y reiteran la necesidad de que se refuerce la aplicacion integral del Plan
de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas, junto con la de su Adicion. Las decisiones
ministeriales contra la trata de personas y contra la explotacion sexual de los nifios son claro
indicio de la determinacion de la OSCE de aunar fuerzas contra estos graves y execrables
crimenes.

La estabilidad econdémica y medioambiental contribuye a la creacion de sociedades
seguras y estables. La actuacion y experiencia de la OSCE, basada en el Documento
Estratégico de la OSCE para la Dimension Economica y Medioambiental (2003), son prueba
del deseo de la Organizacion de ampliar y profundizar su enfoque de la seguridad desde una
perspectiva integral. La reestructuracion del Foro Economico y Medioambiental ha
contribuido a dotarle de mayor eficiencia. Los resultados del Decimocuarto Foro Econémico
y su seguimiento han supuesto el reconocimiento de la importancia fundamental del
desarrollo de redes y medios de transporte seguros al servicio de la cooperacion regional y de
la seguridad y la estabilidad de la economia en el &mbito regional.

Los Ministros reiteran su respaldo de la Iniciativa sobre medio ambiente y seguridad
(ENVSEC) en cuanto mecanismo eficaz para coordinar la respuesta internacional a toda
amenaza que se perciba contra la seguridad del medio ambiente. La mayoria de los Ministros
reiteran su respaldo de la contribucion aportada por ENVSEC a la labor de prevencion de
conflictos y de fomento de la confianza en el &mbito regional. Los Ministros dan su
bienvenida a la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas y a los Centros
Regionales para el Medio Ambiente como nuevos socios de esta Iniciativa.

Los Ministros son conscientes de que no cabe disfrutar de un elevado grado de
seguridad energética sin un suministro de energia que sea predecible, fiable, econdémicamente
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viable y comercialmente solvente, asi como respetuoso con el medio ambiente, por lo que
reafirman los compromisos asumidos en el Documento Estratégico de la OSCE para la
Dimension Econémica y Medioambiental aprobado en Maastricht, en 2003. Observan
ademas una creciente interdependencia a este respecto entre los paises productores,
consumidores y de transito en toda el area de la OSCE, que debera ser encauzada a través de
un mayor didlogo y una cooperacién mas estrecha al servicio de la seguridad energética. Los
Ministros se muestran partidarios de que la OSCE, en su calidad de Organizaciéon formada
por Estados de origen, de transito y de destino, sirva de plataforma para el didlogo al servicio
de la seguridad energética.

Los Ministros obran en el convencimiento de que el pleno respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el desarrollo de sociedades basadas en una
democracia pluralista y en un Estado de derecho son requisitos previos para seguir avanzando
hacia el establecimiento de un orden duradero fundamentado en la paz, la seguridad, la
justicia y la cooperacion, que constituye la razén de ser de la Organizacion. Expresan a dicho
respecto su determinacion de cumplir plenamente con todos los compromisos contraidos en la
dimension humana y de promover en toda la regién de la OSCE un entorno propicio al pleno
disfrute por todos de sus derechos humanos y de sus libertades fundamentales bajo el amparo
de instituciones democraticas eficientes y del Estado de derecho. Los Ministros reafirman la
importancia del cometido asignado a las instituciones de la OSCE — la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos, el Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales y el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion — en orden a
prestar asistencia para facilitar el cumplimiento por todos los Estados participantes de los
compromisos asumidos en el marco de la OSCE.

La mayoria de los Ministros subrayaron la importante funciéon que incumbe a los
defensores de los derechos humanos, y particularmente a las personas que actiian en el marco
de organizaciones no gubernamentales (ONG) y de instituciones nacionales independientes
de derechos humanos, en orden a facilitar la promocion y el cumplimiento por los Estados
participantes de sus compromisos contraidos en el marco de la OSCE. La mayoria de los
Ministros reconocen asimismo la conveniencia de favorecer el desarrollo de las relaciones
con las ONG, en aras del fortalecimiento de la democracia y al servicio de la prosperidad.

Los Ministros reafirman que la libertad de expresion es un derecho humano
fundamental y un componente basico de toda sociedad democratica pluralista. Cabe sefialar el
cometido esencial que incumbe, a este respecto, a unos medios informativos libres,
independientes y profesionales. Los Estados participantes alientan, por ello, las practicas de
hermanamiento entre medios informativos al servicio del desarrollo de su capacidad,
mediante intercambios libremente concertados entre medios informativos profesionales.

El didlogo, las alianzas asociativas y la politica educativa destinada a la juventud son
factores esenciales contra las amenazas nacidas de la intolerancia y de la discriminacion.
La OSCE esta bien equipada para promover el buen entendimiento y el respeto mutuo en el
seno de sociedades pluralistas y los Ministros expresan su reconocimiento de la labor
desplegada por los tres representantes personales del Presidente en ejercicio en apoyo del
esfuerzo general de la OSCE en pro de la lucha contra la intolerancia y la discriminacion.
Nuestras expectativas estdn puestas en la conferencia de alto nivel contra la discriminaciéon y
en pro del respeto y del entendimiento mutuo que se reunira el proximo afio en Bucarest.
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Los Ministros reclaman una aplicacion coherente del Plan de Accion 2004 para el
fomento de la igualdad entre los géneros, asi como una mayor incorporacion a las estructuras
de la OSCE de las perspectivas enunciadas en materia de seguridad por la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Los Ministros acogen con agrado el informe sobre la labor desarrollada por la OSCE,
desde 2005, en lo concerniente a las migraciones y consideran importante que se siga
prestando atencion a las cuestiones de migracion y de integracion social de la poblacion
migrante, en las tres dimensiones de la OSCE, asi como a que se siga fomentando el didlogo,
la formacion de alianzas y la cooperacion en dicho campo entre los Estados participantes en
la OSCE y los Socios para la cooperacion.

Los Ministros convienen en volver a examinar, en la Reunion Ministerial que tendra
lugar en Espafia, la oferta presentada por Kazakstan de asumir en 2009 la presidencia de la
Organizacion.

Las operaciones sobre el terreno de la OSCE cumplen una funcién positiva como
instrumentos de la OSCE al servicio de la puesta en practica, mediante medidas de asistencia
y de desarrollo de la capacidad local, de las metas y principios asumidos por la Organizacion,
obrando, a dicho respecto, en estrecha colaboracion con el Estado anfitrion y de conformidad
con el mandato que les haya sido conferido.

La OSCE se mantiene dispuesta a proseguir su labor en Kosovo, valiéndose de la
pericia acumulada por la Organizacién en el desarrollo y la supervision de instituciones
democraticas, de derechos humanos individuales y comunitarios, y del Estado de derecho, asi
como del importante despliegue sobre el terreno de la Mision de la OSCE en Kosovo (MOK),
mostrandose asimismo dispuesta a prestar toda la asistencia posible en orden al desarrollo de
una sociedad multiétnica y tolerante.

Los Ministros insistieron en la funcion decisiva de los parlamentos y del personal
parlamentario en la salvaguardia de la democracia y del Estado de derecho, asi como en
orden al respeto de los derechos humanos en el &mbito tanto interno como internacional.
Reconocen a dicho respecto la importante funcién que cumple la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE y su valiosa interaccion con otros 6rganos de la OSCE que se ha intensificado
durante los ultimos afios. Los Ministros elogiaron la contribucion activa de la Asamblea a la
solucion de conflictos a través del foro que ofrece para el didlogo interparlamentario.

La OSCE sigue desempefniando una funcion importante en el marco del capitulo VIII
de la Carta de las Naciones Unidas, en su condicion de acuerdo de ambito regional al servicio
de la seguridad. Los Ministros reafirman la Declaracion sobre la Cooperacion con las
Naciones Unidas, aprobada por el Consejo Permanente en marzo de 2006. Los Ministros
alientan asimismo la intensificacion y el fortalecimiento de la cooperacion con otras
organizaciones pertinentes de &mbito regional e internacional.

Los Ministros procuraran consolidar los vinculos y buenas relaciones existentes con
los Socios asiaticos y mediterraneos al servicio de la estabilidad y de otras metas compartidas
y en su respuesta a todo desafio comun, por lo que los Ministros confian en intensificar su
cooperacion en esferas de comun interés.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE FRANCIA
(Anexo 3 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Deseo hacer una declaracion en nombre de los siguientes paises: Alemania, Estados
Unidos de América, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Espafa, Estonia, Francia, Reino
Unido, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Reptblica Checa y Turquia.

El texto de la declaracion es el siguiente:

“Reafirmamos nuestra adhesion al Tratado FACE, piedra angular de la seguridad
europea, asi como a la pronta entrada en vigor del Tratado adaptado, que permitiria la
adhesion de nuevos Estados Parte. La Tercera Conferencia de Examen ha puesto de relieve la
importancia primordial que otorgamos al Tratado FACE y estamos decididos a mantener
nuestro enfoque constructivo en todo lo concerniente al control de los armamentos
convencionales. El cumplimiento de los compromisos asumidos en Estambul respecto de la
Republica de Georgia y de la Republica de Moldova, que siguen pendientes, creara las
condiciones para que los aliados y demas Estados Parte puedan avanzar en el proceso de
ratificacion del Tratado FACE adaptado. Estamos muy satisfechos por el importante acuerdo
firmado por Rusia y Georgia el 31 de marzo de 2006 acerca de la retirada de las fuerzas
rusas, asi como por los progresos realizados desde entonces. Lamentamos no haber observado
progresos en la retirada de las fuerzas militares rusas de la Republica de Moldova y hacemos
un llamamiento a Rusia para que reanude y concluya esa retirada lo antes posible.”

Los paises que suscriben la presente declaracion solicitan que se adjunte a los
documentos oficiales de la reunion ministerial.
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DECLARACION DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 4 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Sefior Ministro:

La Unién Europea se complace en hacer suya la declaracion efectuada por el Ministro
Karen De Gucht, en su calidad de Presidente en ejercicio. Agradecemos profundamente a la
Presidencia belga sus esfuerzos por lograr un consenso sobre una declaracion politica que sea
aceptable para todos.

La Union Europea acoge con satisfaccion la declaracion de consenso sobre Nagorni
Karabaj e insta a los dirigentes de Armenia y Azerbaiydn a que solucionen pacificamente este
prolongado conflicto.

La Unio6n Europea estd muy satisfecha de que se haya llegado a un consenso sobre
una declaracion relativa a la Mision de la OSCE en Kosovo. Veriamos con agrado que
la OSCE prosiga su participacion activa en Kosovo, aun después de que la Oficina Civil
Internacional haya reemplazado a la UNMIK. La Union Europea reitera su firme apoyo a la
labor del Presidente Ahtisaari acerca del futuro estatuto de Kosovo.

Lamentamos que no se haya llegado a un consenso sobre las declaraciones relativas a
los conflictos en la Republica de Georgia y en la Reptblica de Moldova. La Union Europea
reitera su firme apoyo a la soberania y la integridad territorial de la Republica de Georgia y
de la Repuiblica de Moldova dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas. El pleno
cumplimiento de los compromisos contraidos en la Cumbre de Estambul de la OSCE de 1999
y reflejados en el Acta Final del Tratado FACE, que aun siguen pendientes, continta siendo
esencial. Acogemos con satisfaccion el importante acuerdo firmado el 31 de marzo de 2006
por la Federacion de Rusia y la Republica de Georgia, sobre la retirada de Georgia de las
fuerzas militares rusas, y hacemos un llamamiento a la Federacion de Rusia para que
concluya esa retirada lo antes posible. Observamos con pena la falta de progresos en la
retirada del equipo y las fuerzas militares rusas de la Republica de Moldova y hacemos un
nuevo llamamiento a la Federacion de Rusia para que reanude y finalice esa retirada lo antes
posible. La Union Europea respalda los esfuerzos por lograr una solucion pacifica de los
conflictos en las Republicas de Moldova y de Georgia.

Sefior Ministro:

Una de nuestras prioridades en la esfera de la dimensién humana es el amparo de los
defensores de los derechos humanos. La Unién Europea se siente decepcionada por que no se
haya adoptado en el presente afio una decision sobre el fortalecimiento de la relacion de
la OSCE con las instituciones nacionales independientes que se ocupan de los derechos
humanos y con los defensores de esos derechos. Seguiremos apoyando la inclusion de ese
importante tema en el programa de la OSCE.

A la Unidn Europea le complace que se haya podido llegar a un acuerdo sobre el
fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE. También acoge con satisfaccion la tarea relativa
a la condicion juridica internacional de la OSCE, asi como todas las demas decisiones
importantes que han sido adoptadas en el presente Consejo Ministerial.
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La Union Europea lamenta que no se haya podido llegar a un acuerdo sobre las

proximas Presidencias de la Organizacion, pero confiamos en que esa cuestion se resuelva lo
antes posible.

Finalmente, deseo agradecer a la Presidencia belga su calurosa acogida y la
espléndida organizacion de la reunion del Consejo Ministerial. Tenemos puestas grandes
esperanzas en la Presidencia espafiola y brindaremos nuestro pleno apoyo a Espafia en el
desempefio de su cometido.

Solicito que la presente declaracion vaya anexa al diario de hoy.

Muchas gracias, Sefior Ministro.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE

LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 5 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

En relacion con las declaraciones realizadas por una serie de Estados participantes, la
Delegacion de la Federacion de Rusia estima necesario hacer la siguiente puntualizacion.

Rusia ha cumplido sin excepciones todo lo acordado en Estambul en relacion con el
Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa y ha ratificado el Acuerdo de

Adaptacion. El futuro del Tratado depende ahora integramente de nuestros asociados.

Pedimos que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE MOLDOVA
(Anexo 6 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Gracias, Sefior Presidente,

Deseo sumarme a los oradores que me han precedido para lamentarse de que el
Consejo no haya sido capaz de adoptar la Declaracion Ministerial, ni una declaracion sobre
Moldova, en su reunion anual. La Delegacion de Moldova ha trabajado de forma constructiva
y orientada a conseguir resultados a fin de que se llegara a un consenso acerca de dichos
documentos importantes. No obstante, y a pesar de estos esfuerzos, no contamos con un
documento politico definitivo, por cuarto afio consecutivo. Sinceramente confio en que esto
no se convierta en una tradicion en nuestra Organizacion.

Si bien mi delegacion se ha unido a la declaracion presentada en nombre de la Union
Europea, desearia centrarme en las cuestiones principales que Moldova considera como muy
importantes para que el Consejo las tome en cuenta.

Moldova est4 decidida a encontrar una solucion politica por medios exclusivamente
pacificos, basados en el respeto de la soberania y la integridad territorial de mi pais. El
objetivo ultimo de las negociaciones ha de ser la definicion del estatuto especial de la region
de Transnistria dentro de la Republica de Moldova, que esta dispuesta a reanudar las
negociaciones en el formato “5+2” lo antes posible. La concertacién de un consenso entre
todos los participantes en el proceso de negociacion relativo a los principios fundamentales
de la solucidn es uno de los elementos principales para llegar a una solucion rapida, definitiva
y duradera de este problema.

Apreciamos la funcion desempefiada por la Unién Europea y los Estados Unidos de
América, que ha sido decisiva para los avances positivos tanto para la solucion del conflicto
como en un contexto regional mas amplio. Sobre todo, deseariamos encomiar la actividad de
la Mision de la UE de Asistencia Fronteriza en Moldova y Ucrania, y confiamos en que sea
prorrogada.

Hacemos un llamamiento para que el contingente actual de mantenimiento de la paz
en la Zona de Seguridad sea transformado lo antes posible y sustituido por un nuevo
contingente multinacional bajo el mandato internacional que proceda. Reiteramos nuestra
postura en lo referente a que las fuerzas militares de la Federacion de Rusia se retiren del
territorio de la Republica de Moldova de modo completo, temprano e incondicional, de
conformidad con los compromisos asumidos por Rusia en 1999 en Estambul; ello brindara la
base necesaria para que la Republica de Moldova ratifique el Tratado FACE Adaptado.

Las acciones unilaterales desestabilizadoras del régimen autoritario de Tiraspol contra
la poblacion local en la Zona de Seguridad constituyen una flagrante violacion de los
derechos humanos fundamentales, y deben ser repudiados por todos nosotros. En este
sentido, invitamos a todas las partes interesadas a que coadyuven a la democratizacion de la
region de Transnistria, en Moldova. Apelamos a las autoridades de Transnistria para que
eliminen todos los obstaculos que impiden la libre circulacion de personas y de bienes entre
ambas orillas del Rio Nistru, y que inicien el proceso de desmilitarizacion dentro del marco
de las medidas destinadas al fomento de la confianza y la seguridad.
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Sefior Presidente, solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesion
de hoy.

Muchas gracias.



V. INFORMES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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_INFORME SOBRE LA APLICACION DEL PRIMER
PARRAFO DISPOSITIVO DE LA DECISION N° 17/05 DEL

CONSEJO MINISTERIAL DE LIUBLIANA
(6 de noviembre de 2006)

Introduccion

En 1975, la CSCE naci6 como una simple conferencia al servicio de sus Estados
participantes, pero ha pasado a ser una Organizacion, dotada de una estructura compleja de
instituciones y presencias sobre el terreno, que se ocupa no solo de prestar asistencia sino de
ejecutar proyectos. Particularmente a comienzos del decenio de 1990, la CSCE demostr6 una
notable capacidad de adaptacion, al transformarse, bajo el inico impulso de su voluntad
politica colectiva, en la OSCE actual.

Esa voluntad politica nos vuelve a hacer falta hoy. A instancia del informe del Panel
de Personas Eminentes, de 30 de junio de 2005, los Estados participantes acordaron, por la
Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial, adoptada en Liubliana el 6 de diciembre de 2005,
renovar y fortalecer la eficiencia de la OSCE. Por el presente documento la Presidencia desea
informar de la labor a dicho respecto del Consejo Permanente durante el pasado afio.

Se han repasado detenidamente las once tareas sefialadas en el primer parrafo
dispositivo de Decision N° 17/05. Se han designado personas encargadas de llevar a cabo, por
si solas o en equipo, intensas y amplias consultas con especialistas de los Estados
participantes. Se organizaron debates regulares en un inico grupo de trabajo, de composicion
abierta, reunido bajo la autoridad del Consejo Permanente. Se mantuvo asi a las delegaciones
al corriente de toda nueva propuesta y del curso que iban tomando las ideas.

Para mayor conveniencia, se han reagrupado los temas en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se examinan los procedimientos de la OSCE. Las sencillas
reglas enunciadas para la Conferencia de Helsinki en 1973, denominadas habitualmente su
“libro azul”, han sido sustituidas por un reglamento aplicable a las estructuras y
procedimientos mucho mas complejos que constituyen actualmente la OSCE. El 1 de
noviembre de 2006, tras una negociacion exitosa, el Consejo Ministerial aprobo, por
consenso tacito, un reglamento sistematizado y completo de la OSCE.

El segundo capitulo se ocupa de las reuniones de la OSCE, es decir, de los cauces
abiertos en su seno para el didlogo politico entre los Estados participantes, principal “razén
de ser” de la CSCE al concluirse el Acta Final de Helsinki. Los temas, los lugares de reunioén
y las estructuras formales se han diversificado a lo largo del tiempo, reflejando asi el deseo de
los Estados participantes de abordar una gama mas amplia de cuestiones. Cabe felicitarse de
ello, pero se ha de acomodar de algiin modo esa mayor diversidad. Un calendario mal
pensado o un orden del dia confuso puede contrarrestar las ventajas de un didlogo mas
intenso. Se han de organizar las deliberaciones de modo que su desarrollo sea anticipable y
debidamente preparado. Los temas se han de seleccionar con cuidado para que respondan a
los deseos de los Estados participantes y sean conducentes a un mejor entendimiento entre los
Estados. La interaccion con la sociedad civil se ha desarrollado conforme se esperaba al
iniciarse el Proceso de Helsinki. El Consejo Permanente ha buscado la manera de mejorar la
“técnica” seguida en las reuniones y conferencias de la OSCE. Se han formulado propuestas
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destinadas al establecimiento de un dispositivo de didlogo estructurado en comités y a la
adopcion de unas directrices indicativas que favorezcan una interaccion eficiente entre los
Estados participantes y den entrada a las entidades representativas de la sociedad civil.

El tercer capitulo trata de la administracion de la OSCE. Hace tiempo que la
Secretaria dejé de ocuparse tinicamente del buen funcionamiento de las reuniones
diplomaticas. Actualmente, la propia Secretaria, las instituciones y las operaciones sobre el
terreno, que integran la OSCE, movilizan una gran variedad de recursos humanos, financieros
y técnicos al servicio de las diversas tareas que les son colectivamente encomendadas por los
Estados participantes. Esos recursos se iban asignando a la luz de las necesidades inmediatas
y a un ritmo que venia impuesto por el curso de los acontecimientos. Este método resultaba
flexible, y por ende atractivo, pero sus inconvenientes han ido apareciendo paulatinamente.
Cabe preguntar si los recursos se utilizan con la debida eficacia, si se estan logrando los
objetivos fijados, si se ahorra todo lo posible, o si los servicios de supervision informan como
deberia hacerse a la gestion para que las decisiones estén bien pensadas. Cabe también
preguntar si la Organizacion tiene el acceso debido al mercado internacional de recursos, si
las funciones y responsabilidades estan distribuidas como es debido entre su personal, y si el
personal estd lo debidamente motivado para obtener el mejor rendimiento posible. A la luz de
la experiencia de la Secretaria y del asesoramiento prestado por servicios periciales juridicos,
el Consejo Permanente ha prescrito ciertas medidas que prevé que resultardn provechosas.
Cabe sefialar al respecto la propuesta de que se dote a la OSCE de personalidad juridica, ya
que ello facilitaria notablemente la recaudacion y buena administracion de los recursos.

El cuarto capitulo versa sobre los érganos directivos de la OSCE. Nuestra
Organizacion ha pasado a ser una red sumamente profesional dotada de una Secretaria, de
instituciones especializadas, de representantes personales y de operaciones sobre el terreno.
Cada o6rgano cumple su propia funcion y enriquece la labor de los demads, y aunque en diversa
medida, goza de autonomia para actuar con iniciativa y adaptabilidad a las necesidades del
lugar y del momento. Si bien las ventajas de este enfoque son evidentes, se ha de evitar que el
esfuerzo se pierda por su descentralizacion excesiva. Los diferentes 6rganos de la OSCE se
rigen por unos mismos principios y valores bésicos, que han de ser identificables en todo el
sistema. Esos drganos son financiados y sostenidos por unos mismos recursos que deben ser
administrados con eficiencia. Se ha de aprovechar toda economia de escala, evitindose toda
duplicaciéon. Debera velarse por la coordinacion y coherencia de las politicas que se estén
siguiendo por separado. La identidad y la reputacion de la OSCE pueden verse
comprometidas por todo empleo indebido de su nombre. Ademas, la falta de enlace entre
organos demasiado autdnomos dificultard la tarea de dar a conocer la labor y los logros de
la OSCE. Por ello, se estan sugiriendo en el Consejo Permanente medidas para mejorar la
coherencia y la coordinacion programatica de la OSCE bajo la direccion de su Secretario
General. Dicho cargo tiene por cometido prestar los servicios de gestion requeridos por todo
otro organo de la red de la OSCE, encargandose ademads de su coordinacion a fin de que
la OSCE funcione como una sola organizacién. Ademas, el Consejo Permanente ha tratado
de definir misiones tematicas que servirian para movilizar las energias de la OSCE al servicio
de un objetivo particular que sea de interés para toda el area de la OSCE.

Estos cuatro capitulos constituyen el enfoque que se desea someter a la aprobacion del
Consejo Ministerial. El Consejo Permanente ha cumplido su cometido al tomar las decisiones
oportunas para orientar en lo posible a la Secretaria. En lo demas, ha preparado proyectos de
decision que estan siendo sometidos a la aprobacion del Consejo Ministerial. Se invita al
Consejo Ministerial a que marque el rumbo general de la labor encaminada a fortalecer la
eficiencia de la Organizacion.
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CAPITULO 1: PROCEDIMIENTOS

Reglamento

Tres Presidencias sucesivas han laborado intensamente para perfilar mejor el proyecto
de reglamento de la OSCE. El Consejo Permanente se complace en informar de que se
resolvieron este afio las cuestiones que seguian pendientes.

El reglamento de la OSCE que figura en el documento MC.DOC/1/06 recibi6 la
aprobacion ministerial por un procedimiento de consenso tacito cuyo plazo expir6 el 1 de
noviembre de 2006.

Cabe dejar también constancia de que el Consejo Ministerial adoptd, por consenso
tacito, una decision por la que se aboli6 el Consejo Superior de la OSCE (MC.DEC/4/06 de
26 de julio de 2006). Las funciones y tareas de dicho érgano fueron transferidas al Consejo
Permanente. El Foro Econémico y Medioambiental constituye en la actualidad una reunion
de la OSCE, conforme a lo definido por el Reglamento (MC.DOC/1/06, capitulo VI A).
Dichas medidas han contribuido, a su vez, a aclarar la estructura institucional de la
Organizacion.

CAPITULO 2: REUNIONES

Mejora del proceso consultivo mediante la introduccion eventual de tres comités
tematicos

El Panel de Personas Eminentes recomendo6 que se creara una nueva estructura
formada por tres comités correspondientes a cada una de las tres dimensiones de la OSCE. Se
celebraron extensas deliberaciones al respecto en 2005 que resultaron en que esa estructura
recibiera el apoyo de la gran mayoria de Estados participantes en la expectativa de que
permitiria abandonar la practica de crear 6rganos adicionales o de establecer grupos de
trabajo para cualquier cometido.

Las consultas prosiguieron a lo largo de 2006. Se examinaron diversos aspectos como
la funcion exacta de cada comité, su presidencia, la asignacion eventual de los temas
pluridimensionales y la relacion efectiva de cada comité con el Comité Preparatorio.

Se propone ahora establecer tres 6rganos subsidiarios informales, en forma de tres
comités dotado cada uno de ellos de un enfoque tematico indicativo: un comité de seguridad,
un comité econdmico y medioambiental, y un comité de la dimension humana. Estos comités
coexistirian con el Comité Asesor de Gestion y Finanzas y con el Comité Preparatorio, pero
el actual Subcomité Econdémico y Medioambiental quedaria subsumido en el nuevo comité
econdmico y medioambiental. Conforme a lo dispuesto en el Reglamento, dichos 6rganos
estarian subordinados al Consejo Permanente, y actuarian bajo la direccion de la Presidencia
de la OSCE, 6rgano sobre el que recae la responsabilidad global de la actuacion del Consejo
Permanente y de todo 6rgano creado bajo su dependencia.
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Al menos al comienzo de cada afio, la Presidencia volvera a delimitar, en consulta con
los Estados participantes, las tareas y competencias de cada comité. Esta aclaracion parece
aconsejable para distribuir ordenadamente las cuestiones de indole interdimensional, asegurar
la cobertura de todas las cuestiones y evitar toda duplicacion innecesaria entre los comités.

Partiendo de la hipotesis de que puede ser razonable que la Presidencia no so6lo
comparta la carga del proceso consultivo sino que se valga también de la experiencia
disponible en el seno del Consejo Permanente, cabria delegar la presidencia de cada uno de
esos comités en algun representante de otro Estado participante, que actuaria bajo la
autoridad de la Presidencia. Con ello se atenderia a la recomendacion del informe del Panel
de Personas Eminentes de que convendria dotar a la direccion del proceso consultivo de una
base mas amplia.

Cabe prever que esta estructura en tres comités dote de mayor transparencia a la labor
en curso de la OSCE, particularmente en provecho de las pequeiias delegaciones. Dotaria a
todos los Estados participantes de un marco mas eficiente para su dialogo politico, asi como
para responder a las nuevas amenazas contra la seguridad.

Se sugiere por ello que el Consejo Ministerial adopte una decision conforme al
proyecto de texto presentado en el anexo 1 del presente informe.

Mejora de la planificacion y eficiencia de las conferencias de la OSCE

El Consejo Permanente recomienda que se siga mejorando la planificacion y
eficiencia de las reuniones conforme al marco previsto en el Reglamento de la OSCE. La idea
de dotar de mayor funcionalidad, a ese marco de la OSCE, goza de considerable apoyo.

Al decidir la celebracion de una reunion de la OSCE, los Estados participantes
deberan tener en cuenta la necesidad de prepararla adecuada y oportunamente, prever una
participacion importante, velar por su coherencia con las actividades operativas de la
Organizacion y orientarla al logro de resultados. La frecuencia y duracion de las reuniones
deberan ser estudiadas a la luz de la dificultad que puedan suponer para las delegaciones mas
pequeiias. Se recomienda con firmeza que en toda decision sobre el lugar de reunion se
tengan en cuenta los factores financieros, asi como de equilibrio geografico, visibilidad de
la OSCE y nivel de participacion deseable.

Al planificar el calendario de actos de la OSCE debe evitarse, en lo posible, convocar
reuniones simultaneas, especialmente si una de ellas se celebra fuera de Viena.

La Troika de la OSCE debe velar colectivamente por la continuidad de los temas
seleccionados por los Estados participantes para las reuniones de la OSCE. La Secretaria
podria servir de algo a este respecto. Con ello se mejoraria la calidad de los preparativos y las
oportunidades de dar a la reunion un seguimiento adecuado.

Toda propuesta para organizar una reunion de la OSCE deberd incluir los siguientes
datos: nombre, calendario, lugar, nivel, finalidad, participacion deseable y presupuesto
preliminar. Debe indicarse claramente si el objetivo de la reunion es la preparacion de un
documento negociado, de una declaracion o de algun otro texto y, de ser aplicable, qué
seguimiento se tiene previsto. Cabe indicar también la visibilidad deseable (p.ej. cobertura de
prensa). En principio debe evitarse todo orden del dia sobrecargado o mal enfocado. Debe
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alentarse la practica de publicar resimenes de la presidencia de cada reunion, de facil
consulta ulterior.

El Consejo Permanente recuerda que el didlogo y la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) sigue siendo un aspecto clave de la labor de
la OSCE. Cabe citar varios ejemplos de esa interaccion enriquecedora. Los organizadores y
las presidencias de las reuniones de la OSCE no deben escatimar esfuerzo alguno por
mejorar, facilitar y ampliar la participacion de las ONG y de los circulos académicos.

Siempre que proceda, las reuniones de la OSCE deben estar abiertas a los medios
informativos. Ello les dotard de una mayor transparencia para un auditorio mas amplio.
Ademas, un intercambio mas frecuente con los medios informativos mejorara la visibilidad
de la Organizacién y sus logros.

La traduccion de los informes de cada reunion de la OSCE, asi como de los
resumenes de su presidencia, facilitaria la consulta de esos documentos en los Estados
participantes.

Teniendo ello presente, se recomienda que el Consejo Ministerial preconice la
utilizacion de directrices para la organizacion de reuniones de la OSCE, conforme a las
presentadas en los anexos 2 y 3 del presente informe.

Cabria prever la participacion de ONG y de los medios informativos en los érganos
decisorios y en los 6érganos subsidiarios informales, con tal de que se vele por su
compatibilidad con el caracter intergubernamental de la Organizacion y se preserve la
integridad del proceso decisorio.

Se invita a los Ministros a que alienten la adopcion de dicho enfoque.

CAPITULO 3: ADMINISTRACION

Examen de la conveniencia de dotar a la OSCE de personalidad juridica, asi como de
privilegios e inmunidades, con el asesoramiento de expertos juridicos en este campo

La Presidencia establecié un Grupo Pericial Juridico con el mandato de examinar los
inconvenientes técnicos de la carencia actual de una condicion juridica internacional
reconocida y de un juego uniforme de privilegios e inmunidades de la OSCE, y que tuviera
en cuenta la decision adoptada en el Consejo de Roma y las deliberaciones al respecto en
2000 y 2001. Se le pidi6 ademas que hiciera recomendaciones para dar una solucion eficiente
a este problema.

El Grupo Pericial Juridico se reunio en dos ocasiones, los dias 26 y 27 de junio, asi
como el 19 de septiembre de 2006, e hizo ver la gravedad de ciertos problemas. Se
examinaron diversas posibilidades para darles solucion y se recomendd que se reanudara la
labor para la preparacion de un proyecto de convenio sobre la personalidad y capacidad
juridica de la Organizacion y sobre sus privilegios e inmunidades, a partir del proyecto
preparado en 2001 (redistribuido bajo la signatura CIO.GAL/188/06). Cabria encomendar a
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un grupo de trabajo la tarea de ultimar el proyecto de convenio a fin de presentarlo por
conducto del Consejo Permanente al Consejo Ministerial de 2007.

De conformidad con las recomendaciones del Grupo Pericial Juridico, el Consejo
Permanente invita al Consejo Ministerial a que adopte una decision a este respecto. En el
anexo 4 del presente informe figura adjunto el texto de ese proyecto de decision.

Fortalecimiento de la eficiencia, eficacia y transparencia de las actividades de la
Organizacion, con particular referencia a su financiacion presupuestariay
extrapresupuestaria, asi como a su supervision y evaluacion

El Consejo Permanente desea sefialar la importancia de las modificaciones
introducidas en la gestion no solo del presupuesto unificado sino también de los recursos
extrapresupuestarios. En la actualidad, el Secretario General ha de dar su aceptacion formal a
toda promesa de contribucioén de fondos extrapresupuestarios, certificando, al hacerlo, su
conformidad con todo mandato o norma reglamentaria aplicable de la OSCE.

En particular, el Consejo Permanente agradece al Secretario General el haber
establecido un régimen que prevé que toda contribucion extrapresupuestaria haya de ser
aceptada, presupuestada, gastada, supervisada, contabilizada y notificada al érgano
competente, debiéndose obrar siempre bajo el control que proceda, régimen que se viene
aplicando desde diciembre de 2002. Un mecanismo de examen vela por que toda obligacion
contractual conexa sea conforme a toda norma de rango reglamentario de la OSCE que le sea
aplicable. Desde esa fecha se han introducido algunas mejoras adicionales. Concretamente se
facilita informacioén a los Estados participantes sobre todo proyecto extrapresupuestario, por
conducto del sitio web para Delegados, practica que se viene observando desde julio de 2005.
Entre la informacion facilitada a los Estados participantes cabe citar un resumen de cada
proyecto, sus necesidades de financiacion, los nombres de los donantes y la cuantia de las
contribuciones anunciadas. A lo largo del verano de 2006, se introdujeron importantes
mejoras en la presentacion de las contribuciones extrapresupuestarias en el marco del sistema
de gestion integrada de recursos (IRMA). La Instruccion Administrativa y Financiera N° 6
imparte orientacion adicional en lo concerniente al proceso de seleccion de toda entidad
ejecutora asociada. Cabe afiadir que se estd examinando igualmente en este contexto la
cuestion de la asignacion de los gastos generales.

Subsiste, ademas, la necesidad de mejorar la base reglamentaria general de las
finanzas de la OSCE. Tanto los auditores internos de la Organizacion como su Comité de
Auditoria insistieron en esa necesidad. El camino para conseguirlo es bien conocido. Debe
completarse el régimen comin de gestion (CRMS) mediante la aprobacion urgente de su
Reglamento Financiero enmendado. El Comité Asesor de Gestion y Finanzas (CAGF)
prosigue su labor a dicho fin. Actuando bajo la autoridad del Consejo Permanente, el CAGF
debera ultimar pronto sus deliberaciones técnicas a fin de presentar un proyecto de decision al
respecto.

Se invita a los Ministros a que aprueben dicho enfoque y a que fijen la fecha del 30 de
abril de 2007 para la aprobacion del Reglamento Financiero enmendado.
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Mejora de la planificacion del programa para alinearlo con las prioridades de la
Organizacion

En 2006, la OSCE sigui6é avanzando en la adopcion de los principios de la
planificacion y presupuestacion de programas en funcion de los resultados.

La Presupuestacion de Programas en funcion de los Resultados (PPR) es un método
mas transparente disefiado para orientar a los gestores a lo largo de su respectivo ciclo de
planificacion y presupuestacion. Permite interconectar mejor la fase decisoria del programa
con su fase ejecutoria y la evaluacion de sus resultados. Centra la atencion en los resultados,
en vez de en las actividades programadas.

La introduccion plena del PPR en cada uno de los fondos llevaré varios afos. La
mejora de la planificacion y presupuestacion puede llevarse a cabo inmediatamente, pero la
determinacion y evaluacion de sus resultados deberd hacerse, por necesidad, al final del ciclo
presupuestario. El éxito dependera de la continuidad de la supervision y del aprendizaje por
todos los interesados en el proceso PPR, principalmente los propios Estados participantes, asi
como la Secretaria, los gestores de fondos y los encargados de llevar a cabo los programas.
Esta labor de apoyo y capacitacion debera seguir a lo largo de varios ciclos presupuestarios a
fin de que el proceso de aprendizaje dé plenamente resultado.

En 2006, se seleccionaron cierto numero de fondos para efectuar estudios piloto sobre
el proceso PPR. Se selecciond una muestra representativa de operaciones sobre el terreno, asi
como de programas a cargo tanto de la Secretaria como de la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH). Se ponderaran cuidadosamente las ensefianzas
de cada proyecto piloto para aprovecharlas en el desarrollo futuro del proceso PPR en toda la
Organizacion.

El Consejo Permanente ha refrendado este enfoque y ha recomendado que se saque
provecho de las ensefianzas del proyecto piloto a fin de poder aplicar la PPR en todos los
fondos durante el ciclo presupuestario de 2008. Es muy importante proseguir este enfoque
con la asistencia y bajo la orientacion de los Estados participantes.

Se invita a los Ministros a que den su aprobacién al enfoque preconizado.

Vias para elevar la profesionalidad del personal y mejorar la gestion de los recursos
humanaos, sin dejar de tener en cuenta el equilibrio de géneros y geografico

Se examinaron diversos proyectos destinados a elevar el profesionalismo del personal.

El Consejo Permanente (CP) ha preparado un proyecto de decision por la que se
introducen enmiendas en el Estatuto y el Reglamento del Personal en lo concerniente a toda
prorroga extraordinaria de un periodo de servicio maximo (PC.DD/32/06/Rev.2 de 5 de
septiembre de 2006), que se adjunta al presente informe en su anexo 5.

En un segundo proyecto de decision, el CP faculta a los gestores de fondos para que,
en régimen de consulta con el Secretario General, redistribuyan hasta un 10% del personal de
cada programa en funcion de las necesidades locales. El CP enmienda asimismo el Estatuto y
el Reglamento del Personal para eliminar el controvertido no reconocimiento de los
familiares a cargo del personal de mision de la OSCE (anexo 6 del presente informe).
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En un tercer proyecto de decision, el CP adopta tres medidas. Por la primera se amplia
de seis meses a un afio el plazo de destino del personal adscrito. Por la segunda se amplia y
respalda el programa de oficiales profesionales auxiliares. Por la tercera se invita a los
organos ejecutivos a que favorezcan la contratacion de personal para los puestos adjudicables
por adscripcion al permitir que todo ciudadano de un Estado participante presente
directamente su solicitud para uno de esos puestos. Evidentemente, no se podra contratar a
persona alguna que sea objetable para el Estado participante de origen o que no cumpla con
las condiciones legales estatuidas por el Estado participante para dicha adscripcion (anexo 7
del presente informe).

En todas las categorias del personal de la OSCE se percibe la necesidad de una mayor
diversidad geografica de origen y de un mayor equilibrio de género. Cabria responder a estas
inquietudes adoptando medidas practicas que permitan elevar gradualmente el nimero de
puestos contractuales en el seno de la Organizacion, sin dejar de tener en cuenta sus
repercusiones financieras para el presupuesto unificado.

Se invita a los Ministros a que adopten este enfoque. Al hacerlo, facilitarian una
contratacion coherente y equitativa del personal y favorecerian la seleccion de personas de
valia y cualificadas por un procedimiento competitivo que sea a la vez equitativo.

CAPITULO 4: ESTRUCTURAS

Formas de seguir fortaleciendo la funcion del Secretario General al mismo tiempo que
se le secunda para que haga pleno uso de su mandato, y de reforzar alin mas su
colaboracion con los jefes de institucion y de operaciones sobre el terreno

El Consejo Permanente considera que no hace falta modificar el mandato del
Secretario General, definido en la Reunion del Consejo Ministerial en Sofia. Su funciéon no
debe, sin embargo, restringirse a la de un “jefe administrativo supremo” en sentido estricto.

El Consejo Permanente alienta al Secretario General a que intervenga mas
activamente en sus reuniones. Se estima que asi se sacara mayor provecho de los
conocimientos y la experiencia del Secretario General y de la Secretaria, dotando de mayor
continuidad y firmeza a la orientacion de la labor de la OSCE. Seria de desear una
intervencion activa similar en el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS).

El Consejo Permanente (CP) alienta por ello al Secretario General a actuar con
energia en el marco de su mandato ocupandose, entre otras cosas, de:

— Senalar ciertas cuestiones a la atencioén del CP o del FCS, actuando para ello en
consulta con la Presidencia en ejercicio (PeE);

— Intervenir en los debates, facilitando, por ejemplo, andlisis e informacion de
antecedentes;

— Presentar su esbozo del programa y su propuesta de Presupuesto Unificado en el
propio CP (en lugar de por conducto de su Comité Preparatorio o del GAGF);
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— Mantenerse en estrecho contacto con todas las delegaciones;

— Informar (en régimen de coordinacién con la Presidencia) sobre el seguimiento dado
por la Secretaria a toda decision que sea del caso.

Convendria celebrar con regularidad reuniones de coordinacion entre la Secretaria y
los jefes de institucion a fin de identificar toda sinergia eventual y evitar toda duplicaciéon en
sus programas. Sin dejar de respetar plenamente el mandato de cada institucion, se invita al
Secretario General a que se ocupe con regularidad de esa coordinacion mediante, por
ejemplo, la organizacion de ese tipo de reuniones.

En su informe, el Panel de Personas Eminentes recomend6 (en su parr. 42 ¢)) que el
Secretario General asuma una funcion rectora en la determinacion de la orientacion de las
actividades sobre el terreno. Sin dejar de salvaguardar la autonomia de los jefes de mision,
que da margen para iniciativas muy valiosas, el Secretario General podria velar por la
coordinacion de sus actividades a fin de que se eviten duplicaciones y se comparta toda
practica innovadora provechosa y se facilite el aprovechamiento de toda sinergia funcional.

La funcion coordinadora actual del Secretario General en el proceso preparatorio del
Presupuesto Unificado estd dando buen resultado. El Secretario General ayuda asi a los
gestores de fondos a dar curso a su mandato ateniéndose a las orientaciones impartidas por
los Estados participantes. Convendria reforzar esta funcion, por lo que se recomienda que el
Secretario General respalde el esfuerzo de los gestores de fondo por aplicar debidamente el
Régimen Comun de Gestion, particularmente el Reglamento Financiero y el Estatuto y el
Reglamento del Personal, asi como en la introduccion y aplicacion de la presupuestacion por
programas en funcion de los resultados. Dicha labor contribuird a la coordinacion
programatica de la Secretaria con las instituciones y operaciones sobre el terreno, sin dejar de
respetar plenamente el mandato de dichos 6rganos.

Cabria introducir una evaluacion anual por el Secretario General de los resultados
reportados por la gestion de fondos, junto con un informe anual que se enviaria a los Estados
participantes con los resultados registrados.

Debe también alentarse la funcion auxiliar y coordinadora del Secretario General en
orden al fomento de una planificacion plurianual de los gestores de fondos en el marco de
cada operacion sobre el terreno.

Se invita a los Ministros a que convengan en un texto dispositivo similar al adjuntado
en el anexo 8§ sobre un proyecto de decision para el fortalecimiento de la Secretaria y de las
instituciones y operaciones sobre el terreno.

Se examinod también atentamente el procedimiento aplicable para la seleccion del
Secretario General y de los jefes de institucion de la OSCE. Se trata de prever un
procedimiento agil, predecible, justo y equitativo para la seleccion de personalidades para
ocupar los cargos mas altos de la Organizacion. Debe tratarse de salvaguardar los intereses de
la Organizacion de que se designen personas de gran valia para ocupar esos cargos sin dejar
de atender a las expectativas legitimas de los Estados participantes de que se examine toda
candidatura presentada sin discriminacion alguna. Se estima que éste es un momento
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oportuno para convenir en dichas mejoras, dado que no esta en curso actualmente ningtin
proceso para la designacion de algtn alto cargo.

Por ello, se invita a los Ministros a que convengan en un texto dispositivo, similar al
adjuntado en el anexo 9, sobre un proyecto de decision para la seleccion del Secretario
General y de los jefes de institucion de la OSCE. Se estima que ello obrara en aras de la
solidez y transparencia del proceso de seleccion.

Modernizacion de la Secretaria a la luz de las propuestas, tanto del Secretario General
como de los Estados participantes, de que se refuerce su capacidad al servicio de la
Presidencia en ejercicio y de los Estados participantes, asi como su funcién
coordinadora de las actividades de la OSCE

El informe del Panel de Personas Eminentes recomendo, como cuestion de principio,
la reestructuracion de la Secretaria, pero sin especificar nada al respecto. Cabe aducir que la
estructura actual de la Secretaria refleja la acumulacion histérica de las tareas que le han sido
asignadas, particularmente en lo concerniente a diversos aspectos no militares de la
seguridad, pero sin responder a disefio racional alguno. Se propusieron varios cambios.

Una primera cuestion concierne a la creacion del cargo de Subsecretario General.
Dicho cargo respaldaria la labor de coordinacion del Secretario General y daria continuidad a
la labor del mismo durante toda ausencia por viajes en el ejercicio de su cargo. Esta propuesta
no obtuvo el respaldo requerido, por lo que el Consejo Permanente propuso que por regla
general, el Director del Centro para la Prevencion de Conflictos represente al Secretario
General en calidad de primus inter pares durante toda ausencia del mismo.

Una segunda cuestion concernia a la estructura y organizacion de las diversas
unidades que forman la Secretaria. Se opina que en general que la estructura de la Secretaria
debe adecuarse mejor a los requisitos y prioridades de la Organizacion. Ahora bien existe el
firme convencimiento de que el Consejo Permanente no debe ocuparse de cuestiones de
microgestion, debiéndose dejar la estructura de la Secretaria al arbitrio de lo que estime
conveniente el personal rector de la Secretaria y en particular su Secretario General.

Se volvid a afirmar que la preparacion de propuestas para la reestructuracion de la
Secretaria era de la competencia del Secretario General. Procederia que el Secretario General
someta a la aprobacion de los Estados participantes una propuesta de plantilla revisada.

Se presto particular atencion a una tercera cuestion concerniente a la disponibilidad de
la capacidad coordinadora requerida dentro de la Secretaria. Debe velarse por dotar a los
diversos 6rganos ejecutivos, sin merma alguna de su capacidad para desarrollar actividades
expresamente disefiadas para responder a las necesidades que tengan asignadas, del apoyo
requerido para funcionar integradamente como sistema. Se debe aprovechar toda sinergia y
toda economia de escala, definiendo valores de referencia, velando por la buena gestion,
compartiendo experiencias y difundiendo las mejores practicas.

Por ello, se debe estudiar la manera de facilitar al Secretario General, previa solicitud
del mismo, de todo recurso humano o financiero requerido para desarrollar gradualmente
unos servicios de programacion y coordinacion de rango profesional. Se debe evitar
evidentemente, toda burocratizacion o ampliacion desproporcionada de la Secretaria.
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Se invita a los Ministros a que convengan a este respecto en textos dispositivos
similares a los del proyecto de decision adjuntado en el anexo 8.

Reforzando la eficiencia de las instituciones y operaciones sobre el terreno de la OSCE

No se sefiald nada en particular al Consejo Permanente en lo concerniente a las
instituciones. Se record6 naturalmente la labor en curso para reforzar la eficiencia de
la OIDDH, que se estaba llevando a cabo conforme a lo previsto en el parrafo 2 de la
Decision N° 17/05 del Consejo Ministerial, adoptada en Liubliana.

En lo concerniente a las operaciones sobre el terreno, el Consejo Permanente examind
los antecedentes de la practica actual de renovar, en ciertos casos, su mandato cada seis
meses. Su renovacion anual ofreceria al parecer una formula compatible con la flexibilidad
requerida, por una parte, y las ventajas de disponer de un plazo razonable para llevar a cabo
actividades de cierto alcance por otra. De convenir en ello, el Estado participante que hospede
una operacion, la proxima prorroga del mandato de dicha operacion serd de un afio, aun
cuando su anterior prorroga haya sido de seis meses.

El Consejo Permanente reiter6 la importancia de que los jefes de mision prosigan su
labor, en el marco de su respectivo mandato, en estrecha colaboracion con las autoridades del
pais anfitrion y la sociedad civil.

Se examino la idea de que el cargo de jefe o de jefe adjunto de una operacién sobre el
terreno pase a ser un puesto asignable a personal contratado por la OSCE (puesto de
nombramiento), en vez de a personal adscrito a la Organizacion (puesto de destino). Las
ventajas de uno u otro sistema fueron debidamente ponderadas, sin que se llegara a una
conclusion al respecto. Se estima que los puestos de nombramiento tienen la ventaja de atraer
a un mayor numero de candidatos procedentes de Estados participantes actualmente poco
representados. Ahora bien, ello podria dar lugar a un factor discriminatorio basado en que el
puesto sea o no de nombramiento, pese a que dichos cargos entrafian idénticos deberes y
responsabilidades. Se invita a los Ministros a considerar la procedencia de que, en un nlimero
muy limitado de casos, el puesto de jefe adjunto de operacién sobre el terreno sea asignable a
personal contratado, pero sin dejar de tener en cuenta los efectos financieros de esa medida.
Hubo menos controversia respecto del principio de que, por regla general y siempre que sea
posible debe consultarse con el jefe de mision antes de seleccionar un jefe de mision adjunto
para la mision.

Se estimd sumamente oportuno que el Secretario General evaluara periddicamente la
actuacion profesional de los jefes de mision y de los jefes de mision adjuntos. Deberia
hacerse llegar a la Presidencia el resultado de esta evaluacion, que habria de decidir si
procedia entablar alguna consulta al respecto con alguno de los Estados participantes
directamente interesados. Al mismo tiempo, esa evaluacion debe mantenerse flexible a fin de
no imponer una carga administrativa excesiva a la Organizacion. No procede que se desvien
para dicho fin recursos de un programa sustantivo.

Cabria mejorar la eficiencia de los informes presentados, supervisandolos
periddicamente, asi como estructurandolos y organizandolos con coherencia a la luz de la
experiencia. Se deberia pedir al Secretario General que se haga responsable de aplicar el
debido control de calidad, formulando, en colaboracion con las propias operaciones sobre el
terreno, unas directrices al respecto, y distribuyéndolas oportunamente.
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Se ha pedido una mayor transparencia en el procedimiento aplicable para la seleccion
de jefes y de jefes adjuntos de las operaciones sobre el terreno. Cabria facilitar a todos los
Estados participantes el nombre y la nacionalidad de todo candidato que se haya presentado
para el cargo, tan pronto como concluya el plazo para la presentacion de candidaturas.
Naturalmente, la Presidencia debera consultar con el pais anfitrion antes de que se proceda a
la seleccion definitiva del titular del cargo. A fin de fortalecer la coherencia entre la
Secretaria y las operaciones sobre el terreno, se sugiri6 la idea de que los jefes de mision sean
designados, en adelante, por la Presidencia en ejercicio, obrando con el asentimiento del
Secretario General. Cabe prever igualmente que sea el Secretario General el que designe a los
jefes de mision adjuntos, con el asentimiento de la Presidencia en ejercicio.

Se invita a los Ministros a que lleguen a un acuerdo en términos parecidos a lo
indicado al respecto en el proyecto de decision adjuntado en el anexo 8.

Posible creacion de misiones tematicas para toda area de la OSCE o de ambito
subregional

El Consejo Permanente examiné la posibilidad de crear misiones tematicas para toda
el area de la OSCE o de ambito subregional, al considerarse que podrian ser un valioso
instrumento para equilibrar el alcance geografico de las actividades de la OSCE.

Las deliberaciones suscitaron, no obstante, opiniones muy diversas, hablandose
incluso de la necesidad de definir su alcance y sus modalidades.

Se expreso la inquietud de que esas misiones favorecieran la descentralizacion y
proliferacion de los 6rganos de la OSCE, contrariamente a lo recomendado en el informe del
Panel de Personas Eminentes.

Al mismo tiempo, se reconoce que estas misiones tematicas pueden resultar valiosas
para responder tanto a ciertas amenazas actuales contra la seguridad como a determinadas
necesidades que afecten a toda el area de la OSCE o simplemente a las inquietudes de los
Estados participantes sin marco geografico determinado. Podrian servir igualmente para
movilizar con mayor eficacia las capacidades ya disponibles en la OSCE. Esas misiones no
estan pensadas para sustituir a las estructuras o métodos de trabajo actuales de la OSCE, sino
mas bien para complementarlos.

Por ello, procederia que se tengan en cuenta las siguientes consideraciones de indole
pragmatica al ir a establecer una eventual mision tematica:

— Soélo debera crearse una mision tematica si existe una necesidad que la justifique;
— Deberé asignarse a la mision una finalidad clara y cierto plazo para cumplirla;
— Procede asignarle a la mision una tarea bien definida o de algiin modo mensurable;

— Deben definirse claramente sus responsabilidades, de las que debera dar razon y
cuenta ante el Consejo Permanente;



-119 -

— Toda nueva mision deberd valerse en lo posible de recursos ya existentes en la
Organizacién o sufragables con cargo a contribuciones voluntarias;

— Ninguna misién tematica debe duplicar la labor de algin 6rgano ya existente;

— Toda mision tematica debe responder a algun reto emergente en toda el area de
la OSCE.

Cabe concluir que toda mision tematica sera configurada, en ultima instancia, para
responder a alguna cuestion concreta que ocupe un lugar importante en la agenda de
la OSCE, sin que se disponga de otra herramienta para darle respuesta. Toda mision tematica
eventualmente creada ayudara a definir mejor el futuro alcance de esas misiones.

Cabria citar como posibles aplicaciones de una mision tematica, las siguientes: la
determinacion de los hechos que afecten a algiin problema concreto, la exploracion de alguna

cuestion importante, la compilacion de la labor de investigacion ya disponible, la ejecucion
de cierta tarea o proyecto, la promocién o difusion de mejores practicas, etc.

ANEXOS

1. Proyecto de decision del Consejo Ministerial relativa a la mejora del proceso de
consultas.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 17/06 del Consejo Ministerial de
Bruselas, por lo que no se adjunta al presente informe.

2. Directrices para organizar reuniones de la OSCE.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 762 del Consejo Permanente, de
5 de diciembre de 2006, por lo que no se adjunta al presente informe.

3. Formato de propuesta para la organizacion de una reunion de la OSCE.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 762 del Consejo Permanente, de
5 de diciembre de 2006, por lo que no se adjunta al presente informe.

4. Proyecto de decision del Consejo Ministerial sobre la condicion juridica y los
privilegios e inmunidades de la OSCE.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 16/06 del Consejo Ministerial de
Bruselas, por lo que no se adjunta al presente informe.

5. Proyecto de decision del Consejo Permanente relativa a la enmienda del Estatuto y del
Reglamento del Personal de la OSCE (PC.DD/32/06/Rev.2)

6. Proyecto de decision del Consejo Permanente relativa a una nueva clausula y dos
nuevas reglas del Estatuto y del Reglamento del Personal de la OSCE.
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Este documento fue aprobado por la Decision N° 761 del Consejo Permanente, de
5 de diciembre de 2006, por lo que no se adjunta al presente informe.

7. Proyecto de decision del Consejo Permanente sobre la mejora de la efectividad y la
eficiencia de los recursos humanos de la OSCE.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 760 del Consejo Permanente, de
5 de diciembre de 2006, por lo que no se adjunta al presente informe.

8. Proyecto de decision del Consejo Ministerial sobre el fortalecimiento adicional de la
Secretaria y de las Instituciones y operaciones de la OSCE sobre el terreno.

Este documento fue aprobado por la Decision N° 18/06 del Consejo Ministerial de
Bruselas relativa al fortalecimiento adicional de la eficiencia de los 6rganos ejecutivos de
la OSCE, por lo que no se adjunta al presente informe.

9. Proyecto de decision del Consejo Ministerial relativa al procedimiento para la
seleccion del Secretario General y de los jefes de institucion (MC.DD/10/06/Rev.3).
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Anexo 5 del informe

ESPANOL
Original: INGLES

oiscee

MC.DD/32/06/Rev.2
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 5 de septiembre de 2006
Consejo Ministerial RESERVADA

INGLES solamente

Presidencia: Bélgica

PROYECTO DE DECISION RELATIVA A UNA ENMIENDA DEL
ESTATUTO Y DEL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OSCE

El Consejo Permanente,
Actuando con arreglo a lo dispuesto en la cldusula 11.01 del Estatuto del Personal,
Tomando nota de lo indicado en el documento CIO.GAL/119/06,

Aprueba las enmiendas que figuran adjuntas en el anexo al Estatuto y al Reglamento
del Personal de la OSCE.
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PC.DD/36/02/Rev.2
5 de septiembre de 2006
Anexo

NUEVA CLAUSULA Y NUEVAS REGLAS CONCERNIENTES A TODA
PRORROGA EXTRAORDINARIA DEL PERIODO DE SERVICIO

Nueva clausula y nuevas reglas

Normas de referencia en el texto actual
del Estatuto y del Reglamento

Clausula 3.09
Prorroga extraordinaria del periodo de
servicio maximo

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en la
clausula 3.05, el Secretario General podra en
casos excepcionales prorrogar el nombramiento
o el destino de 1) un director de la Secretaria, o
de una institucion o mision (puesto de categoria
D), de ii) un miembro del personal o de misién
del cuadro orgénico (puesto de categoria P) o de
ii1) un miembro adscrito del personal o de
mision (puesto de categoria S) mas alla del
periodo de servicio maximo enunciado en la
clausula 3.08.

b) No cabra otorgar prorroga extraordinaria
alguna mas alla de la duracion total méxima del
servicio prestado en la OSCE fijada en la
clausula 3.11 b) ii).

c) El ntimero total de prérrogas
extraordinarias otorgadas cada afio no debera
exceder, por regla general, de seis o de un 15
por ciento de los miembros del personal o de
mision cuyo periodo de servicio expire en el
curso del mismo ano civil, de resultar esta cifra
inferior.

d) Toda prorroga extraordinaria podra ser
de hasta un afio de duracion, pero no sera
otorgable mas de dos veces al mismo miembro
del personal o de mision.

e) La decision concerniente a toda prorroga
extraordinaria debera ser tomada por el

Clausula 3.08
Periodos de servicio

a) La OSCE se guia por el principio de la
contratacion temporal de su personal. Por tanto,
todo funcionario de la OSCE sera nombrado o
destinado por plazo fijo. Toda carta de
nombramiento y todo mandato de destino
llevaran inscrita su fecha de expiracion. De no
ser prorrogado de conformidad con la

clausula 3.11 infra, todo nombramiento o
destino cesara sin previo aviso en su fecha de
expiracion.

b) Todo director, designado para un cargo
en la Secretaria, en una institucion o en una
mision, sera nombrado por un plazo de tres
afios, que podra prorrogarse un afio mas, de
conformidad con la clausula 3.11.

C) Todo miembro del personal o de mision,
designado para un cargo de la categoria P5, sera
nombrado por un plazo de dos afios, que podra
prorrogarse hasta tres afios mas, de conformidad
con la clausula 3.11.

d) Todo miembro del personal o de mision
contratado para un puesto del cuadro organico
de la OSCE de categoria inferior a P5 sera
nombrado por un plazo de dos afos, prorrogable
por periodos sucesivos adicionales, de
conformidad con la cldusula 3.11. Ninguna
prorroga podra exceder de tres afios, y el
periodo total de servicio en un mismo puesto no
podré exceder de siete afos.
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Secretario General previa recomendacion de la
Junta de Prorrogas Extraordinarias, cuya
composicion debera ser representativa del
personal de la OSCE.

f) Debera obtenerse el asentimiento de la
Presidencia para toda prorroga extraordinaria
del titular de un puesto de director

(categoria D).

g) El Secretario General debera informar
de toda prorroga extraordinaria al Consejo
Permanente al finalizar el afio civil.

Regla 3.09.1 — Junta de Prorrogas
Extraordinarias

a) La Junta sera nombrada cada
afio, en el mes de septiembre, por
el Secretario General para
examinar toda solicitud de
prorroga extraordinaria que sea
presentada no mas tarde del 1 de
octubre.

b) La Junta estara formada por el
Director de la Oficina del
Secretario General, que asumira
su presidencia, y por otros seis
miembros representativos de los
departamentos de la Secretaria y
de las misiones e instituciones,
que seran designados conforme
proceda a la luz de las
candidaturas.

c) La Junta se reunird cuantas veces
haga falta y hara llegar sus
recomendaciones al Secretario
General no mas tarde del 1 de
noviembre.

d) El Secretario General debera
adoptar toda decision
concerniente a las prorrogas no
mas tarde del 1 de diciembre.

e) Las recomendaciones de la Junta
seran decididas por voto
mayoritario.

e) Todo jefe de mision podré prestar
servicio en la misma operacion sobre el terreno
por un periodo de hasta tres afios, que podra
prorrogarse una sola vez, de conformidad con la
clausula 3.11, por un periodo definitivo de un
afio.

f) Todo miembro del personal adscrito a
una mision podra prestar servicio en la misma
mision, de conformidad con la clausula 3.11,
por un periodo maximo de siete afios.

Regla 3.08.1 — Calculo de los
periodos de servicio

a) Los periodos de servicio en un
nombramiento o destino de corta
duracion y los periodos de
servicio en puestos locales de
Servicios Generales no se
incluirdn a efectos del célculo del
periodo de servicio maximo de
que trata la cldusula 3.08 ni de la
duracion total de servicio de que
trata la clausula 3.11.

b) A efectos de la aplicacion de la
regla 3.08 d), por “mismo
puesto” se entendera un puesto
que entraiie las mismas
funciones, que esté designado
con el mismo titulo y que
pertenezca a la misma entidad de
la OSCE. Un puesto que ha sido
objeto de reclasificacion serd
considerado como “mismo
puesto” si las funciones
correspondientes al puesto
reclasificado no han quedado
modificadas sustancialmente y si
el proceso de reclasificacion no
ha dado por resultado la creacion
de un puesto adicional.

Clausula 3.11
Prorroga del nombramiento o del destino

a) Ningin nombramiento o destino llevara
implicita una expectativa de prorroga o de
conversion a otro tipo de empleo. Toda prorroga
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Regla 3.09.2 — Seleccion y criterios
de prorroga utilizables

a) Toda propuesta de prorroga
extraordinaria debera ser
presentada a la Junta por un
Gestor de Fondo, con su
recomendacion escrita de la
prorroga solicitada, que debera
estar motivada.

b) Toda solicitud de prorroga
extraordinaria de un miembro
adscrito del personal o de mision
debera ser presentada a la Junta
con la aprobacion previa, por
escrito, del Estado autor de la
adscripcion.

c) La Junta evaluari las solicitudes
valiéndose, entre otros, de los
siguientes criterios.

1) La conveniencia de que haya
continuidad en la funcién
asignada al miembro del
personal o de mision;

ii) La conducta y la actuacion
profesional satisfactoria del
miembro del personal o de
mision;

ii1) La utilidad de la valia
técnica y pericia del
miembro del personal o de
mision para el periodo de
prorroga solicitado.

d) El Secretario General
determinard en una Instruccion
del Personal la composicion
representativa de la Junta y su
reglamento.

que rebase el periodo de servicio establecido
por la clausula 3.08 solo podra ser concedida
por la autoridad competente para otorgar el
nombramiento o destino a tenor de las
clausulas 3.02, 3.03, 3.04 y 3.05.

b) Al conceder una prérroga, en el marco
de lo dispuesto al respecto en la clausula 3.09 se
deberan observar los siguientes principios:

1) Serd otorgable una prorroga a un
miembro del personal o de
mision, siempre que los servicios
de dicho miembro hayan sido
evaluados como satisfactorios;

i1) La duracidn total del servicio
prestado en la OSCE por un
miembro del personal o de
mision de categoria internacional
no excedera de diez afios.

Nota: Se habran de introducir cambios adicionales en el texto del articulo III en lo
concerniente a toda revision interna efectuada en su texto (dado que la adicion de una nueva
clausula obliga a renumerar toda clausula o regla subsiguiente).
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Anexo del informe

ESPANOL
Original: INGLES

oiscee

MC.DD/10/06/Rev.3
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 27 de noviembre de 2006
Consejo Ministerial RESERVADA

INGLES solamente

Presidencia: Bélgica

PROYECTO DE DECISION SOBRE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA SELECCION DEL SECRETARIO GENERAL Y
DE LOS JEFES DE INSTITUCION

El Consejo Ministerial,
Decide que:

1. La cuestion concerniente a la seleccion de todo nuevo Secretario General sea puesta
en el orden del dia de una reunién del Consejo Permanente en una fecha que no anteceda por
mas de un afio a la fecha de vencimiento del mandato del Secretario General. Debera
aplicarse el siguiente procedimiento:

a) La Presidencia del Consejo Permanente (la Presidencia) deberd informar a los Estados
participantes en la OSCE del vencimiento del mandato del Secretario General. El
Presidente en ejercicio enviard una carta oficial a todos los Estados participantes para
informarles de que deberd efectuarse el nombramiento de un nuevo Secretario
General o bien con ocasion de la proxima reunion del Consejo Ministerial o bien
recurriéndose al procedimiento del consenso tacito; dicho nombramiento debera
efectuarse en todo caso antes de la fecha de vencimiento del mandato del Secretario
General. En esa carta se indicara el plazo para la presentacion de candidaturas que no
debera exceder, en ningun caso, de las ocho semanas siguientes a la fecha de
expedicion de la carta. No se aceptard candidatura alguna una vez expirado dicho
plazo.

b) Toda candidatura presentada por la autoridad competente de un Estado participante
debera llegar, junto con el curriculum vitae del candidato, al Presidente en ejercicio
dentro del plazo anunciado y debera ser distribuida por la Presidencia entre los
miembros del Consejo Permanente antes de que transcurran siete dias de la fecha de
vencimiento de dicho plazo.

2. Todo Estado participante podréa designar a un candidato para el puesto de Secretario
General.
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3. La Presidencia se ocupara de que todo candidato pueda dirigir informalmente la
palabra a los Estados participantes, en el curso de una sesion abierta que se organizara lo
antes posible tras el vencimiento del plazo anunciado (véase parr. 1 a)) para la recepcion de
las candidaturas.

4. La Presidencia pondra en marcha consultas informales, en rondas o sesiones de
examen, conforme se describe a continuacion, para llegar lo antes posible a un consenso
acerca de un candidato. La Presidencia informara con regularidad al Consejo Permanente
sobre el resultado de sus consultas informales. La Presidencia pedira a algunos de sus colegas
que le asesoren a titulo de “sabios” en el curso de estas consultas. Ningtin colega del
Presidente en ejercicio, que sea representante de alguno de los paises que haya presentado a
un candidato, podra asesorar a titulo de “sabio”.

Se celebraran cuantas rondas de consulta o sesiones de examen se estimen necesarias.
En cada ronda se dara la oportunidad a los Estados participantes para expresar su preferencia
por alguno de los candidatos incluidos en la lista.

5. Tan pronto como se haya reducido a dos el nimero de candidatos, se entablaran
consultas para determinar cuél de esos dos candidatos tiene mayor probabilidad de obtener el
consenso de los Estados participantes. La Presidencia informara al Consejo Permanente del
curso del proceso, y proseguira sus consultas con el candidato que goce de menor apoyo para
invitarle a que reconsidere su candidatura, asi como con los paises que la estén apoyando.

6. Una vez reducido a uno el numero de candidatos, y si cabe prever un consenso, la
Presidencia propondra el texto de un proyecto de decision del Consejo Ministerial para el
nombramiento del Secretario General de la OSCE. De haberse de recurrir a un procedimiento
de consenso ticito, se comenzara por proponer un proyecto de decision del Consejo
Permanente por la que se presente al Consejo Ministerial una recomendacion al respecto.

7. De no llegarse a un consenso, la Presidencia abrira un nuevo procedimiento, invitando
a la autoridad competente de cada Estado participante a designar nuevos candidatos para el
puesto de Secretario General. Toda nueva candidatura debera ser presentada dentro del plazo
fijado por la Presidencia en ejercicio, pero antes de que transcurran dos semanas desde la
fecha de convocatoria de candidaturas. La nueva lista de candidatos serd entonces sometida a
la consideracion de los Estados participantes.

8. Al examinar la nueva lista, la Presidencia buscara de nuevo el consenso acerca de un
candidato, siguiendo el procedimiento descrito en los parrafos anteriores.

0. Este procedimiento de seleccion serd aplicable, con toda modificacion que sea del
caso, para la seleccion de los jefes de institucion (Director de la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos, Alto Comisionado para las Minorias Nacionales y
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion).



- 127 -

INFORME PRESENTADO AL
CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE SOBRE )
LAS ACTIVIDADES EN 2006 EN MATERIA DE MIGRACION

En seguimiento de MC.DEC/2/05
(MC.GAL/7/06 de 30 de noviembre de 2006)

En 2005, la OSCE prest6 considerable atencion a la problematica suscitada por el
fendmeno social de las migraciones, al haber designado la Presidencia eslovena las
cuestiones de migracion y de reinsercion social de la poblacion migrante como cuestiones de
indole prioritaria. A resultas de las recientes tendencias migratorias en el area de la OSCE, un
numero notable de Estados participantes en la OSCE se han convertido en paises de destino,
de transito o de origen, o en una combinacion de esa triple condicion, con repercusiones
econdmicas, sociales, culturales y de seguridad que reclaman una mayor cooperacion entre
los paises a diversos niveles. Las migraciones actuales suscitan una cuestion clasica de
seguridad integral con vinculos evidentes con la gestion y seguridad de fronteras, el
desarrollo sostenible de la economia, la tolerancia y no discriminacion de personas y el
amparo de los derechos humanos. Se aprovech6 al maximo, por ello, el enfoque
tridimensional de la Organizacidn para dar una respuesta integral a estos problemas con la
participacion de toda institucion competente de la OSCE, asi como de sus Socios
mediterraneos para la cooperacion. Las cuestiones concernientes a las migraciones y a la
reinsercion de la poblacion migrante fueron examinadas en el Seminario de la dimension
humana dedicado en 2005 a las migraciones y a la integracion social de la poblacion
migrante, asi como en la Decimotercera Reunion del Foro Econdomico de la OSCE, y en el
Seminario 2005 para la region del Mediterraneo dedicado a la funcién que incumbe a
la OSCE y a sus Socios del Mediterraneo para la cooperacion en lo concerniente a las
politicas en materia de migracion y de insercion social, que dieron lugar a que se formularan
una serie de recomendaciones y se adoptaran medidas concretas al respecto.

En 2006, se prestd mucha atencion a la problematica de las migraciones y del
desarrollo a escala mundial. El didlogo de alto nivel de las Naciones Unidas dedicado a la
migracion internacional y el desarrollo ha subrayado los vinculos existentes entre la
migracion laboral y el desarrollo, y las oportunidades que ofrece la migracion para favorecer
un desarrollo mutuamente provechoso entre los paises interesados en colaboracion con las
organizaciones internacionales y regionales activas en este campo. En el curso de ese didlogo
se ha reconocido asimismo la importancia de los procesos consultivos regionales y de la labor
de las organizaciones regionales en la busqueda de una respuesta adecuada para las
oportunidades y los retos que suscita el fendmeno de las migraciones internacionales.

La Decision N° 2/05 sobre el fendmeno de la Migracion, aprobada por el Consejo
Ministerial en Liubliana, encomendé al Consejo Permanente la tarea de proseguir la labor
iniciada en 2005 y de informar al respecto al Consejo Ministerial con ocasion de su
Decimocuarta Reunion. Encargd asimismo al Secretario General y a las instituciones y
estructuras pertinentes de la OSCE la tarea de seguir ocupandose de cuestiones relacionadas
con la migracion en cada una de las tres dimensiones. En el presente documento, la
Presidencia de la OSCE esta cumpliendo con el cometido de informar acerca de la labor
efectuada por el Consejo Permanente durante 2006.
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1. Seguimiento dado a la labor de la Oficina del Coordinador de la OSCE para las
Actividades Economicas y Medioambientales (OCAEM), a raiz de las
recomendaciones de la Decimotercera Reunion del Foro Economico

En el curso de las deliberaciones de la Decimotercera Reunion del Foro Econdmico se
hizo ver claramente que el fendmeno de las migraciones seguiria constituyendo un desafio
creciente para los Estados participantes en la OSCE, lo que pudo verse confirmado en las
deliberaciones del Seminario 2005 para la region del Mediterraneo. El Foro recomendé que
la OSCE facilitara el examen por sus Estados participantes de los aspectos relacionados con
la seguridad inherentes a las migraciones. Se sugirio, en este contexto, que la OSCE ayudara
a determinar una serie de practicas recomendables en lo concerniente a la gestion de las
migraciones. Mas aun, se pidid a la OSCE que reforzara cuando fuera necesario su
cooperacion con otras organizaciones internacionales y regionales activas en este campo, asi
como, obrando en el marco de otras dimensiones y en esferas de interés para el desarrollo
econdmico, con los propios paises de origen de las migraciones, para lo que cabria organizar
campafias de informacion destinadas a los sectores mas propensos a la migracion mediante la
creacion de centros de informacion para migrantes, y procurando armonizar los métodos
aplicados para la recoleccion de datos y estadisticas en materia de poblacion y movimientos
migratorios, valiéndose para ello de todo proyecto oportuno. Se sugiri6 también que cabria
prestar asistencia a los paises participantes en el desarrollo de toda politica idonea para
remediar ciertos fendmenos medioambientales inductores de los movimientos migratorios,
mediante programas de divulgacion y de desarrollo de la capacidad local de respuesta, y
promoviendo investigaciones sobre las causas medioambientales de la migracion
(agotamiento de las capas o venas acuiferas subterraneas, deterioro de las tierras de cultivo,
desastres naturales y deforestacion).

Durante la Presidencia eslovena se dio entrada en la dimensién econémica y
medioambiental de la OSCE al tema de la gestion de las migraciones laborales desde una

perspectiva econdémica y al de la migracion inducida por factores ambientales.

Cooperacidn con otras organizaciones internacionales v regionales

La OCAEM sigui¢ reforzando su cooperacion con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), con el Centro Internacional para el Desarrollo de la Politica
Migratoria (ICMPD) y con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Desarrollo
asimismo una estrecha relacion de trabajo con la Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE) en lo concerniente al mantenimiento de estadisticas sobre los
movimientos migratorios y la labor de investigacion a dicho respecto. La OCAEM organizo,
en Viena el 20 de abril de 2006, una Reunion de coordinacion interinstitucional sobre
investigaciones y estadisticas en materia de migraciones laborales en Asia Central, a la que
asistieron la OIM, la OIT, la CEPE de las Naciones Unidas y la OIDDH. Esta reunion sirvio
para impulsar una propuesta de proyecto conjunto para la “mejora de las investigaciones y
estadisticas sobre las migraciones laborales internacionales en los paises del programa
especial para las economias de Asia Central (SPECA)”.

Se entablaron también contactos con la Comision Econdomica de Eurasia (EURASEC)
y con el Consejo de Europa.
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Cooperacidn con otras dimensiones

Se mantuvo una estrecha cooperacion con la Unidad de la OIDDH para las
Migraciones, y con la Unidad de Asistencia para la Lucha contra la Trata de la Secretaria de
la OSCE. Esas dos unidades de la OSCE aportaron contribuciones muy valiosas para la
preparacion del Manual sobre migraciones laborales, y participaron asimismo en actos de la
OCAEM dedicados a las migraciones. La OCAEM apoy6 la ejecucion de un proyecto de la
Unidad de la OIDDH para las Migraciones que se ocupa de las migraciones laborales en Asia
Central, con particular referencia al caso de Kazakstan.

Manual sobre el establecimiento de politicas eficientes en materia de migraciones laborales
en los paises de origen v de destino, v talleres para el desarrollo de las capacidades regionales
(proyecto N° 1100428)

A cargo de la OCAEM, la OIM y la OIT. Calendario: de junio de 2005 a 2007.

Durante la Decimotercera Reunion del Foro Econémico, la OCAEM inici6 unas
conversaciones con la Organizacion Internacional para las Migraciones acerca de la
preparacion conjunta de un manual sobre las politicas aplicables a las migraciones laborales
que estaria basado en las mejores practicas aplicadas en el area de la OSCE. Se prepard un
proyecto conjunto (N° 1100428). Al prepararse el esbozo de este manual, se estim6 que
cabria enriquecer la alianza entablada a este respecto entre la OCAEM vy la OIM si se invitaba
a la OIT a colaborar en la preparacion del manual. El Manual conjunto OSCE-OIM-OIT
sobre el establecimiento de politicas eficientes en materia de migraciones laborales en los
paises de origen y de destino fue publicado en mayo de 2006, dindose a conocer en la
Decimocuarta Reunidn del Foro Econdmico en Praga, con ocasion de un acto especial que se
organizo el 23 de mayo de 2006.

El objetivo de este Manual es prestar asistencia a los Estados del area de la OSCE en
sus esfuerzos por desarrollar nuevos enfoques y soluciones politicas para la gestion de las
migraciones laborales. El Manual va dirigido a profesionales especializados en las
migraciones laborales y al personal de los 6rganos decisorios. Contiene un analisis de las
politicas y practicas mds eficaces en materia de migraciones aplicadas en algunos de los
Estados participantes en la OSCE y en otros paises. Versa en particular sobre el marco
juridico internacional aplicable a la proteccion de los trabajadores migrantes y las politicas
destinadas a optimizar los beneficios reportados por la migracion laboral organizada, asi
como sobre la admision de mano de obra extranjera y su gestion eficiente, la reduccion de las
migraciones irregulares y el desarrollo de la cooperacion interestatal. EI Manual estd siendo
utilizado por las tres organizaciones al servicio del desarrollo de las capacidades locales para
una gestion mas eficaz de las migraciones laborales.

Las tres organizaciones aliadas en este empefio estan organizando un taller regional
conjunto para todos los paises que colaboran en el marco de sistema de informacién aduanera
(CIS) sobre determinados aspectos del Manual, y que tendra lugar en Moscu los dias 6 y 7 de
diciembre de 2006. Se tiene previsto organizar otras actividades similares de desarrollo de las
capacidades en 2007, valiéndose del Manual como herramienta basica de estudio, y que
tendran lugar tanto en paises de origen como de destino.
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El Manual se ha publicado hasta la fecha en inglés y ruso. Se tiene previsto publicar
este Manual en otros idiomas, a fin de ponerlo al alcance del mayor numero de lectores
posibles. El Manual y el taller general conjunto fueron financiados mediante contribuciones
extrapresupuestarias de Estados participantes en la OSCE, y con fondos de cada una de las
tres organizaciones. El Manual puede consultarse en el sitio web de la OSCE:
http://www.osce.org/item/19187.html.

Taller sobre migraciones laborales en Asia Central

A cargo de la OCAEM, del ICMPD y del Centro de la OSCE en Alma-Ata.
Calendario: de noviembre 2005 a abril 2006.

Los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2006 tuvo lugar un taller sobre migraciones
laborales en Asia Central que organizaron conjuntamente la OCAEM y el ICMPD con el
apoyo del Centro de la OSCE en Alma-Ata. En este taller colaboraron representantes del
sector publico y de la sociedad civil de la Federacion de Rusia, de Kazakstan, de Kirguistan,
de Tayikistan, de Turquia, de Ucrania y de Uzbekistan. Asistieron asimismo representantes
de cierto nimero de organizaciones internacionales y regionales, entre las que cabe citar la
Comunidad Econémica de Eurasia.

El taller tenia por objeto facilitar el desarrollo de regimenes aplicables a las
migraciones laborales en Asia Central e identificar actividades que coadyuvasen a fortalecer
la capacidad operativa de toda entidad ptblica o no gubernamental que se ocupe de las
cuestiones suscitadas por las migraciones tanto regulares como irregulares.

En ¢l se recomendd que se intercambiaran experiencias sobre el desarrollo de la
politica migratoria entre paises de Europa y de Asia Central y que se reforzara la capacidad
operativa en este campo; que se alentara la cooperacion y las alianzas interestatales sobre
migraciones laborales en Asia Central; que se promovieran las practicas de buena gestion y
de prevencion de la corrupcion en la gestion de las migraciones; que se fortaleciera la
capacidad institucional para facilitar informacion y prestar servicios a los migrantes; que se
reforzaran las bases de datos concernientes a las migraciones para poder dar respuestas
politicas mas eficientes y mejor definidas a estos problemas; y que se mejorara el
aprovechamiento de los fondos remitidos al pais de origen. Cabe encontrar mas detalles sobre
el taller OSCE/ICMPD sobre migraciones laborales en Asia Central en el resumen
informativo consolidado publicado bajo la signatura SEC.GAL/64/06/Rev.1.

Dichas recomendaciones quedaron plasmadas en las siguientes actividades:

— El empleo del Manual al servicio del intercambio de experiencias en orden al
desarrollo de una politica migratoria;

— El taller regional de Moscu para todos los paises que colaboran con el sistema CIS de
informacion aduanera que ofrece una oportunidad para impartir formacion en ese
campo a funcionarios publicos de alto nivel de Asia Central y de otros paises que
colaboran en el CIS;

— El desarrollo por la OIDDH de un proyecto de investigacion sobre el alcance, las
funciones y las caracteristicas de las migraciones laborales actuales hacia Kazakstan
desde paises de la region de Asia central. Los resultados de ese proyecto seran



-131 -

presentados al Gobierno de Kazakstdn como contribucion al desarrollo de su politica
migratoria;

— Los Centros de la OSCE en Tayikistan y Kirguistan estan prestando apoyo al
fortalecimiento de los centros locales de informacion para migrantes sobre las vias
migratorias legales, al tiempo que tratan de disuadir las migraciones irregulares y
previenen contra el peligro de la trata en régimen de trabajo forzoso o de servidumbre
por deudas;

— Se ha preparado un proyecto para la mejora de las investigaciones y estadisticas sobre
la migracién laboral internacional en los paises del programa SPECA (N° 1100506).
Este proyecto sera dirigido por la Division de Estadistica de la CEPE de
Naciones Unidas con la participacion de la OIM, la OIT, la OSCE, y la EURASEC.
La Academia de la OSCE en Bishkek facilitara su propia sede y prestara apoyo
administrativo a los cursos de capacitacion que se lleven a cabo en el marco de este
proyecto. La ejecucion de uno de los componentes de este proyecto, dedicado a las
actividades de investigacion y recoleccion de datos sobre las migraciones inducidas
por factores medioambientales, esta siendo dirigida por la OCAEM (véase la siguiente
seccion);

— La OCAEM ha presentado un proyecto dedicado a la “mejora del impacto sobre el
desarrollo de los fondos remitidos por los trabajadores migrantes (desarrollo de la
capacidad local) en Asia Central (N° 1100507)”;

Investigacion de la migracion inducida por factores ambientales en Asia Central (proyecto

N°1100545)

A cargo de la OCAEM, la OIM, la CEPE de Naciones Unidas y el Consorcio de
Investigaciones y Estudios Econdmicos (EERC) de los paises del CIS, en colaboracion con
presencias de la OSCE sobre el terreno. Calendario: de diciembre de 2006 a junio de 2007.

Una consecuencia importante del grave deterioro del entorno medioambiental en Asia
Central ha sido el importante aumento de los flujos migratorios desde las regiones mas
gravemente afectadas por ese deterioro. El desarrollo de politicas para responder a los
desafios suscitados por esa situacion se ha visto a menudo obstaculizado por la falta de
analisis y de datos estadisticos fiables. Este proyecto trata de ayudar al personal de rango
decisorio en la formulacion de politicas adecuadas para responder a estas cuestiones,
facilitandole informacion y estadisticas fiables. Su labor esta basada en las necesidades
senaladas por los 6rganos del sector publico y las organizaciones intergubernamentales y de
ambito regional competentes en esta esfera. Cabe sefalar también que la iniciativa en materia
de seguridad y medio ambiente (ENVSEC) ha destacado repetidas veces el vinculo existente
entre el deterioro del medio ambiente y las migraciones, citando los movimientos migratorios
y los desplazamientos de poblacion como uno de los fendmenos més graves, imputable a
factores medioambientales, que puede dar lugar a tensiones sociales en el interior de los
Estados y entre dos 0 mas Estados. Como se indico en una reciente evaluacion efectuada en
Asia Central y en el Valle de Ferghana, el vinculo entre las migraciones y los factores
medioambientales es particularmente importante en esta region.
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La formulacion de este proyecto se inspir6 igualmente en las deliberaciones y
recomendaciones de la Decimotercera Reunion del Foro Economico de la OSCE y del taller
de 2006 sobre migraciones laborales en Asia Central.

Este proyecto tiene como principales objetivos los siguientes:

1. Analizar el alcance, las causas y los efectos de las migraciones inducidas por factores
ambientales en Kazakstan, Kirguistan y Tayikistan, tres republicas de Asia Central;

2. Alentar el desarrollo de politicas basadas en las estadisticas y la labor de investigacion
sobre las migraciones internacionales;

3. Desarrollar los servicios de investigacion y estadistica dedicados al estudio de las
migraciones inducidas por factores ambientales y dar a conocer los resultados.

Este proyecto fue preparado durante el segundo y el tercer trimestre de 2006. Su
metodologia y sus objetivos fueron examinados con ocasion de la Primera Conferencia
Preparatoria de la Decimoquinta Reunion del Foro Economico en Bishkek, que tuvo lugar el
16 de noviembre de 2006, en la sesion dedicada a los desafios suscitados por las migraciones
imputables a factores medioambientales. Los resultados (iniciales) de las investigaciones
seran presentados al Foro Econémico y Medioambiental, con ocasioén de su decimoquinta
reunion en 2007.

Participacion de la OCAEM en reuniones de alto nivel sobre las migraciones

— Dialogo paneuropeo sobre gestion de las migraciones, que tuvo lugar en Bélgica los
dias 24 y 25 de enero de 2006. El Coordinador de las Actividades Economicas y
Medioambientales presentd una ponencia sobre la labor de la OSCE dedicada a las
migraciones.

— Didlogo de alto nivel dedicado a la migracién internacional y el desarrollo, Asamblea
General de las Naciones Unidas, 14 y 15 de septiembre de 2006, Nueva Y ork.

Otras conferencias

— Conferencia sobre medidas contra la trata de trabajadores migrantes y la explotacion
laboral forzosa en Europa, Lisboa (Portugal), 29 y 30 de junio de 2006 (organizada
por la OIT y el centro ICMPD). Ideas de seguimiento: la OCAEM esté estudiando un
proyecto para la formacion de servicios de vigilancia contra las migraciones
irregulares y la trata de trabajadores para fines de explotacion laboral, en donde se
insista en las medidas de prevencion y de habilitacion econdmica de la poblacion
victima, en colaboracion con paises y organizaciones interesadas, en 2007;

— Ensefanzas adquiridas en materia de cooperacion transfronteriza en el area de
la OSCE, 23 y 24 de octubre de 2006, Viena (Secretaria de la OSCE);

— Segundo Simposio Internacional sobre Desertificacion y Migraciones, 25 a 27 de
octubre de 2006, Almeria (Espafia), organizado por el Gobierno espaiol y la
Secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. En
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la Declaracion de este Simposio se sefialan los vinculos existentes entre la
desertificacion y ciertas migraciones, y se pide que se intensifiquen las
investigaciones en esta esfera para mejorar la comprension del problema y sus
vinculos eventuales con otros problemas. Ideas de seguimiento: establecer lazos de
cooperacion entre el proyecto de la OCAEM para la investigacion de las migraciones
inducidas por factores ambientales en Asia Central, la iniciativa ENVSEC y el
proyecto dedicado al cambio medioambiental y las migraciones forzosas (EACH-
FOR), iniciado como parte del Sexto programa marco de la Comision Europea para la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico;

— Conferencia sobre la trata de personas para fines de explotacion laboral, mano de obra
forzosa y servidumbre por deudas, 16 y 17 de noviembre de 2006, Viena (Unidad de
Asistencia para la Lucha contra la Trata).

2. Subcomité Economico y Medioambiental

En la reunién del Subcomité Econdomico y Medioambiental, de 17 de febrero de 2006,
se examino el programa de la OSCE sobre cuestiones migratorias para 2006, asi como la idea
de que se instituyera algun acto periédico de ambito regional dedicado a las migraciones
laborales; y se intercambiaron pareceres sobre el documento ““Cooperation towards Better
Economic Migration Policies — Proposal for an OSCE Contribution” (CIO.GAL/182/05).

En la reunion del Subcomité Econdémico y Medioambiental, de 8 de septiembre
de 2006, se presentaron y fueron examinadas las siguientes actividades en materia de
migraciones:

— El Manual sobre el establecimiento de politicas eficientes en materia de migraciones
laborales en los paises de origen y de destino;

— El taller dedicado al Manual sobre el establecimiento de politicas eficientes en materia

de migraciones laborales en los paises de origen y de destino, 6 y 7 de diciembre de
2006, Moscu;

— El proyecto interinstitucional para la mejora de la labor de investigacion y las
estadisticas sobre las migraciones laborales internacionales del programa SPECA
(programa especial para las economias de Asia central), asi como el componente de
la OSCE dedicado a las migraciones inducidas por factores ambientales.

3. Seminario para la region del Mediterraneo sobre “la Alianza de la OSCE para el
Mediterraneo: la puesta en practica de las recomendaciones”, Sharm el-Sheik, 6
y 7 de noviembre de 2006

La primera sesion del Seminario 2006 para la region del Mediterrdneo estuvo
dedicada a: “Las dimensiones humanas y econémicas de las migraciones. Mejora de las
ventajas mutuas reportadas por la migracion legal entre paises de origen y de destino; lucha
contra las migraciones ilegales; insercion social de los migrantes legales.”

Un representante de la OCAEM hizo uso de la palabra ante la reunion para presentar
el tema de la gestion de las migraciones (laborales) desde la perspectiva de la dimension
econdomica. La OCAEM tiene interés en involucrar, en lo posible, a los Socios del
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Mediterraneo en determinados proyectos y en que se intensifique el didlogo y el intercambio
de experiencias, particularmente en lo concerniente al Manual sobre politicas aplicables a las
migraciones laborales, asi como sobre el buen funcionamiento de los centros de informacioén
y capacitacion para migrantes, la salida y el retorno de migrantes, y las migraciones inducidas
por factores ambientales.

En el curso del seminario, las delegaciones ante la OSCE examinaron la necesidad de
luchar contra las migraciones ilegales en la region del Mediterraneo.

El Manual sobre politicas aplicables a las migraciones laborales fue también
presentado a los participantes por un representante de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). Se insistio en la utilidad de dicho Manual para las autoridades
competentes de la region del Mediterraneo en orden a aprovechar mejor las ventajas
reciprocas que la migracion legal puede reportar, reducir las migraciones irregulares y
promover la insercion social de los migrantes.

Cierto numero de delegados se mostraron interesados en que se organizara algun acto
regional para promover dicho manual conjunto OSCE/OIM/OIT. La OCAEM consultara con
la Presidencia actual y la entrante, asi como con todo pais participante o asociado interesado,
acerca de la posibilidad de actualizar el Manual con la adicion de algunas practicas
recomendables recientemente adoptadas en la region del Mediterraneo asi como
reimprimiendo este manual en arabe y organizando en algin pais mediterraneo, en 2007, un
seminario conjunto para el desarrollo de la capacidad local. Esta actividad se desarrollaria en
régimen de colaboracion con la OIM y la OIT.

4, Actividades de las presencias sobre el terreno

La Oficina de la OSCE en Erevan copatrocind una conferencia sobre el retorno y la
reinsercion de migrantes en Armenia que tuvo lugar el 3 de abril de 2006.

Los Centros de la OSCE en Alma-Ata y en Bishkek y el Centro Internacional de
Kazakstan para periodismo por Internet organizaron un curso de capacitacion de tres dias
sobre migraciones laborales, para periodistas de Kazakstan y Kirguistan, que tuvo lugar en
Alma-Ata a mediados de agosto de 2006. Los participantes en este curso examinaron las
migraciones legales e ilegales procedentes de Kirguistan y con destino a Kazakstan, asi como
la normativa legal aplicable a los flujos migratorios y la mejor manera de informar sobre
ellos.

El Centro de la OSCE en Dushanbe sigui6 apoyando, en 2006, al Centro de consulta e
informacion de la OSCE-OIM para migrantes laborales (IRCLM) con sede en Dushanbe
(establecido en 2004 y plenamente sufragado por la OSCE desde esa fecha). Ademas, se
abrieron centros de informacion regionales para migrantes laborales en importantes zonas de
migracion en Khujand, Kurghon-teppa, Kulyab y Sharitus. EIl IRCLM imparti6 formacion
durante el pasado afio a personal de las ONG asignado a dichos centros.

En 2007, el Centro en Dushanbe seguira prestando apoyo a los centros regionales
establecidos en 2006 y creara nuevos centros en respuesta a las necesidades (ntimero
previsible de migrantes) y a las solicitudes que reciba de las autoridades locales.
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El Centro de la OSCE en Bishkek tiene previsto apoyar en 2007 la labor de desarrollo
de la capacidad local del Centro para las Migraciones Laborales de Bishkek, obrando en
colaboracion con la Fundacién Eurasia.

5. Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH)

Actividades de la OIDDH de la OSCE en materia de migraciones, desde diciembre de 2005

El Seminario de la Dimensiéon Humana dedicado a las migraciones y a la insercion
social de migrantes, que se reunié en mayo de 2005 a instancia de la Presidencia eslovena de
la OSCE, fue ocasion de que se formularan importantes recomendaciones tanto para los
Estados participantes como para la OSCE. A la luz de esas recomendaciones, la OIDDH ha
iniciado ciertas actividades destinadas al amparo de los derechos de los migrantes en el area
de la OSCE.

Migraciones laborales en Asia central: el caso de Kazakstan

A cargo de la OIDDH, del Centro de la OSCE en Alma-Ata y de la OCAEM, asi
como de la Oficina del Centro Regional de la UNESCO en Alma-Ata. Calendario: abril 2006
a abril 2007.

Una de las principales recomendaciones del Seminario sobre la Dimension Humana
de mayo de 2005 fue la de que toda politica sensata en materia de migraciones podia y debia
ser tanto humana como pragmatica, amparando eficazmente los derechos de los migrantes y
ayudando a los paises receptores a colmar brechas laborales en sus economias en todo sector
donde hubiera escasez de mano de obra interna. En abril de 2006, la OIDDH puso en marcha,
en colaboracion con el Centro de la OSCE en Alma-Ata, la Oficina del Centro Regional de
la UNESCO en Alma-Ata y la OCAEM, su labor de asistencia al desarrollo de una politica
migratoria conforme a los compromisos de la OSCE en Kazakstan, nuevo pais de destino de
los flujos migratorios en el area de la OSCE.

Durante el pasado decenio, un dinamico desarrollo econémico ha transformado a
Kazakstan en un importante pais destinatario de los flujos migratorios en Asia central. Ahora
bien, el pais no disponia ni de un marco legal ni de una politica migratoria que permitiera
hacer frente a esta situacion y no pudo, por ello, responder adecuadamente a las dificultades
de la nueva realidad. Por consiguiente, la mayor parte de la mano de obra migratoria entr6 en
Kazakstan por vias informales que elevaban el riesgo de que ocurrieran violaciones de sus
derechos humanos (dandose casos de trabajos forzados y de esclavitud).

Se lanz6 un proyecto de investigaciones destinado a mejorar el conocimiento del
alcance, la funcion y las caracteristicas especificas de la migracion laboral en curso hacia
Kazakstan procedente de paises de la region de Asia central. A la luz de esas investigaciones,
este proyecto permitird hacer recomendaciones para la formulacion de una politica migratoria
que insista en el valor de las migraciones como factor de crecimiento econémico, desarrollo
humano y estabilidad politica y social en los paises de esta region.

Se preparara un informe con cierto nimero de recomendaciones practicas para adaptar
la politica migratoria a la realidad actual, sin dejar de amparar los derechos de los
trabajadores migrantes. Este informe sera sometido al examen de una mesa redonda en la que
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participardn los 6rganos estatales competentes en esta esfera y que tendra lugar en Astana a
comienzos de 2007.

Informacién pedida para formular una politica migratoria v de insercidn social de migrantes
en la Federacion de Rusia y apovyo pericial al respecto

A raiz de las recomendaciones formuladas por el Seminario de la Dimensiéon Humana
de mayo de 2005, en las que se pedia a los Estados participantes que “intercambiaran
informacion sobre sus programas de gestion de las migraciones y de insercion social, asi
como sobre su experiencia interna en la regularizacion de la condicion juridica de los
migrantes”, la OIDDH, obrando en colaboracién con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y a instancia de instituciones estatales rusas, lanz6 un proyecto de
informacion y asesoramiento pericial en apoyo del programa estatal de regularizacion de la
situacion juridica de los migrantes.

En 2005, las autoridades politicas de la Federacion de Rusia se pronunciaron
oficialmente sobre la necesidad de una politica migratoria méas completa que respondiera a las
graves dificultades demograficas y econdmicas que estaban surgiendo. Dicho proyecto
OIDDH/OIM tenia por objeto facilitar informacion a los 6érganos decisorios sobre las
actitudes de los diferentes colectivos interesados (trabajadores extranjeros no regularizados,
empleadores y personal pericial) en el programa de regularizacion a fin de que dichos
organos dispongan de una base mas solida para la adopcion de decisiones eficientes. De
hecho, en los meses de septiembre a diciembre de 2005, la OIDDH, obrando en colaboracién
con la Oficina de la OIM en Moscu, llevo a cabo cierto nimero de encuestas entre
empleadores, migrantes (de las regiones de Mosct y Sverdlovsk) y autoridades regionales de
veinte regiones de la Federacion de Rusia. Los resultados de esas encuestas fueron
presentados ante una mesa redonda de autoridades publicas encargadas del programa de
regularizacion, que fue organizada por la OIDDH, en colaboracién con la OIM en marzo
de 2006. Los participantes en esa mesa examinaron también las modalidades para organizar
un programa de regularizacion de los trabajadores migrantes en la Federacion de Rusia
asesorados por personal pericial de otros paises que habian llevado a cabo programas
similares, tales como Espafia, Italia, Canada y los Estados Unidos de América.

Al mismo tiempo, en el marco de sus esfuerzos por elaborar una politica de insercién
social eficiente, con el apoyo de la OIDDH, el Ministerio del Interior de la Federacion de
Rusia comenzo6 a preparar un programa general para la admision, el empleo y la
regularizacion de la condicion juridica de los trabajadores migrantes en regiones de la
Federacion de Rusia. Se llevo a cabo una encuesta entre autoridades regionales, personal de
la policia, trabajadores migrantes y empleadores de las regiones de Moscu y Volgogrado,
complementada por un analisis del marco legal imperante en cada region y su puesta en
practica. Personal de la OIDDH visitdé Volgogrado del 12 al 14 de junio de 2006 para evaluar
los avances efectuados en la puesta en practica del proyecto y examinar las futuras etapas con
las autoridades regionales y los socios locales en este proyecto. La segunda etapa del
proyecto, prevista para la segunda mitad de 2006, consistira en la preparacion de
recomendaciones y propuestas de reforma en el marco legal tanto de la Federacion como de
las regiones, asi como de folletos informativos para los trabajadores migrantes escritos en su
propio idioma.
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Otras actividades desarrolladas desde diciembre de 2005

En colaboracion con la Presencia de la OSCE en Albania, la OIDDH presta asistencia
y asesoramiento a las autoridades albanesas en lo concerniente al proyecto del Ministerio del
Interior para la modernizacion del registro civil y la introduccion de un nuevo sistema de
direcciones. En mayo de 2006, el Ministerio del Interior de la Republica de Albania pidi6 a
la OIDDH que prestara asistencia y servicios periciales en la preparacion de un borrador
detallado para la modernizacion del registro civil y del sistema de direcciones postales.
La OIDDH y el Ministerio del Interior convinieron en el marco requerido al respecto, por lo
que firmaran un Memorando de Entendimiento para la prestacion de asistencia y servicios
periciales.

Para ayudar a combatir la discriminacion contra migrantes, el programa de la OIDDH
al servicio de la tolerancia y la no discriminacion insertd diversas practicas, herramientas y
directrices recomendables en su sistema de informacion publica, lanzado el 12 de septiembre
de 2006.
6. Alto Comisionado para las Minorias Nacionales (ACMN)

Breve informe de la labor del ACMN. en 2006, en materia de migraciones € insercion social

En 2005, el ACMN contribuy6 al debate organizado en la OSCE por la Presidencia
eslovena sobre la insercion social de migrantes y concluyd que esta cuestion, objeto de sumo
interés y de numerosas deliberaciones, era sumamente importante para muchos Estados
participantes en la OSCE.

En su periodo de sesiones de 2004 en Edimburgo, la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE pidi6 al ACMN que “iniciara un estudio comparativo de las politicas de insercion
social aplicadas en Estados democraticos bien asentados y que analizara el efecto de esas
politicas sobre las nuevas minorias™'. Tras un cuidadoso examen, el ACMN decidi6 encargar
dicho estudio al Migration Policy Group, instituto de investigacion con sede en Bruselas que
efectia con regularidad investigaciones independientes sobre cuestiones de migracion,
insercion social, diversidad y no discriminacion®. El ACMN present6 el estudio titulado
“Policies on integration and diversity in some OSCE participating Status” (Politicas sobre
insercion social y diversidad en algunos Estados participantes en la OSCE), junto con su
propio analisis, en el periodo de sesiones de julio de 2006 de la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE, en Bruselas®.

Este estudio versa sobre las politicas de insercion social de siete democracias
occidentales, a saber, Alemania, Canad4, Dinamarca, Francia, los Paises Bajos, el
Reino Unido y Suecia, que fueron seleccionados por ser paises que gozaban de una rica
experiencia en la puesta en practica de politicas de insercion social. En el informe se
examinan todos los aspectos basicos de esas politicas, a saber, la no discriminacion, la
participacion politica, la insercion en el mercado laboral, asi como el acceso a los servicios de
educacion, de asistencia sanitaria y de vivienda. Se examinan también las politicas adoptadas
para responder a la creciente diversidad étnica, cultural y lingiiistica de esas sociedades.

! Pérr. 71 de la Declaracion de Edimburgo de 2004 de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE.

Véase el sitio web del Migration Policy Group http://www.migpolgroup.com

Cabe consultar este estudio junto con la nota introductoria y la presentacion verbal del ACMN ante la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, en http://www.osce.org/hcnm.
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En el estudio se hace ver que existen muchas definiciones de los destinatarios
eventuales de las politicas de insercion social, por lo que en lugar de abordar la cuestion
controvertida de esas definiciones, el estudio esta centrado en las “formas” de insercion social
y no en sus “destinatarios”.

El estudio indica las similaridades entre el enfoque adoptado por el ACMN y los
enfoques adoptados por los paises que son objeto de estudio. La razon de ser del enfoque
adoptado por el ACMN en pro de una “insercion respetando la diversidad” radica en la idea
de que los Estados deben estimular la participacion en la vida politica, social, econdmica y
cultural de la sociedad local con miras a desarrollar un sentimiento de pertenencia a la
sociedad de acogida, sin dejar de amparar al mismo tiempo los derechos de toda persona a
mantener su propia identidad, asi como su cultura, su idioma y su religion.

Se dispone de un acervo de experiencias adquiridas asi como de una amplia gama de
politicas y medidas al servicio de la insercion social, por lo que cabe esperar que el estudio de
la eficiencia de esas diversas politicas reporte abundantes ensefianzas al respecto. La OSCE
esta muy bien situada para servir de foro para esas deliberaciones, por lo que el ACMN esta
dispuesto a facilitar esas deliberaciones sobre la base de su propio mandato y de su amplia
experiencia adquirida en la solucion de las cuestiones suscitadas por la insercion social en el
marco del respeto debido a la diversidad.
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CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
BELGICA, PRESIDENTE DE LA DECIMOCUARTA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE, POR EL PRESIDENTE DEL

FORO DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(Anexo 7 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Excelentisimo Sefior,

En mi calidad de Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS),
me complace informarle sobre las actividades del Foro desde que tuvo lugar la Decimotercera
Reunion del Consejo Ministerial.

En 2006, la Presidencia del FCS fue ocupada sucesivamente por Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria y Canada. Los Presidentes trabajaron en estrecha cooperacion a fin de
poner en practica un programa anual de trabajo equilibrado y realista y asegurar la coherencia
y la eficiencia de las iniciativas del Foro. De acuerdo con este plan, el Foro siguid
examinando una amplia gama de cuestiones de indole politico-militar, prestando particular
atencion a las medidas de control de armamentos y medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS). Su labor revistid diversas modalidades, desde la participacion en
reuniones extraordinarias y la elaboracion de guias de mejores practicas, hasta el examen de
informes sobre los progresos efectuados en una amplia gama de tareas, prosiguiendo
asimismo su participacion en proyectos relacionados con las armas pequenas y las armas
ligeras (APAL) y con la municidén convencional, entablando debates sobre documentos de
reflexion, y prosiguiendo el didlogo de seguridad en curso.

El Seminario de alto nivel sobre doctrina militar, que tuvo lugar los dias 14 y 15 de
febrero, cumplid plenamente su objetivo de examinar los cambios en la doctrina militar
derivados de la evolucion de las amenazas, de las nuevas formas de conflicto, asi como de las
tecnologias mas modernas, y su impacto en las fuerzas armadas y en sus estructuras de
defensa. A medida que la indole de las amenazas se vuelve mas difusa, la respuesta militar
acttia como complemento de las medidas de seguridad civil. La participacion de expertos de
alto nivel en defensa militar y civil coadyuvo a un debate centrado en una amplia gama de
cuestiones relacionadas con la seguridad militar en general y con las actividades del FCS en
particular.

Como parte de las tareas del FCS dedicadas a los compromisos actuales de la OSCE y
las nuevas MFCS, los Estados participantes iniciaron un didlogo sobre dos propuestas
particulares presentadas acerca de la notificacion previa de todo desplazamiento de efectivos
militares a gran escala y del despliegue de fuerzas militares extranjeras en el territorio de un
Estado participante en la OSCE en la zona de aplicacion de las MFCS. El debate desemboco
en un dialogo mas amplio sobre la base de esas propuestas, que cabe esperar que prosiga.

El didlogo de seguridad demostro ser una plataforma sumamente Util para establecer
vinculos entre el Foro y otras organizaciones y agentes importantes en esta esfera, y puso en
conocimiento del FCS otras iniciativas y novedades paralelas. A raiz de los recientes debates
sobre la mejor forma de adaptar a la OSCE para responder a las nuevas amenazas contra la
seguridad, se seleccionaran ponencias para el didlogo de seguridad sobre temas que ayudaran
a analizar la forma de responder a dichos desafios utilizando herramientas de las que ya
dispone el FCS. El didlogo de seguridad fue especialmente Util para facilitar informacion
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sobre ciertas areas puestas de relieve por el Seminario sobre doctrina militar, como por
ejemplo las fuerzas de despliegue rapido. Con este fin, el Presidente del FCS invit6 a
representantes de la Union Europea, del Tratado de la Organizacion del Atlantico del Norte y
del Tratado de Seguridad Colectiva a que pronunciaran charlas informativas acerca de sus
respectivos conceptos sobre fuerzas de despliegue rapido. Las ponencias presentadas para el
dialogo de seguridad también abordaron una serie de cuestiones, desde el terrorismo, la lucha
antiterrorista y la preparacion para casos de emergencia civico-militar, hasta las iniciativas
subregionales en el ambito de la defensa.

La Decimosexta Reunion Anual de Examen de las Aplicaciones (RAEA), que tuvo
lugar los dias 7 y 8 de marzo, brind6 a los Estados participantes la ocasion de intercambiar
experiencias y de evaluar diversos compromisos politico-militares. El objetivo de la Reunién
fue someter a debate el cumplimiento actual y futuro de las MFCS acordadas, seglin lo
establecido en el capitulo XI del Documento de Viena 1999. En la Reunién se hicieron
propuestas de que se ampliara el &mbito de aplicacion de los documentos de la OSCE.
Asimismo, hubo consenso general en que la renovacion del programa de trabajo y de las
modalidades de la RAEA tendria un impacto positivo sobre su eficiencia. En este sentido
hubo debates posteriores a lo largo del afio para presentar propuestas para la RAEA del
proximo afio.

El tema de la no proliferacion de las armas de destruccion masiva sigui6 siendo objeto
de intensos debates, de conformidad con la decisién adoptada por el FCS el 30 de noviembre
de 2005 relativa al examen de las recomendaciones del Comité establecido en virtud de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Comité 1540) y relativa al
respaldo otorgado a la aplicacion efectiva de dicha resolucion. A raiz de las ponencias
presentadas por la Union Europea sobre la estrategia de la UE en materia de no proliferacion,
asi como por el Embajador Sr. Burian, Presidente del Comité 1540 del Consejo de Seguridad,
el Foro decidid en septiembre convocar para el 8 de noviembre de 2006 un taller del FCS de
la OSCE sobre la aplicacion efectiva de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. El taller constituy6 una oportunidad para que personal pericial pudiera
debatir la aplicacion de la resolucion, asi como la asistencia que podria prestar la OSCE a los
Estados participantes a la hora de cumplir sus compromisos y de informar al respecto, asi
como para el intercambio de practicas recomendables.

El 17 de mayo, el FCS convocé una reunion extraordinaria sobre APAL, con miras a
prepararse para la Conferencia de examen de las Naciones Unidas sobre el programa de
Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en
todos sus aspectos, que tuvo lugar en Nueva York del 26 de junio al 7 de julio de 2006. En
dicha reunion del FCS se prepararon recomendaciones concernientes a las declaraciones
oficiales que la OSCE haria ante la Conferencia de examen de las Naciones Unidas.

La OSCE habia ya efectuado contribuciones en el pasado y, por tanto, dio gran importancia a
seguir participando en el proceso de las Naciones Unidas a un nivel adecuado. Tanto el
Presidente en ejercicio de la OSCE como el Presidente del FCS efectuaron declaraciones en
la Conferencia de examen y organizaron un acto paralelo para presentar las actividades y los
proyectos de la OSCE en materia de APAL y de municién convencional.

En noviembre, el Foro adopto la decision de celebrar el 21 de marzo de 2007 una
reunion extraordinaria sobre la lucha contra el trafico ilicito aéreo de armas pequenas y armas
ligeras, en la que se espera que los Estados participantes intercambien opiniones acerca de las
posibilidades de desarrollar un mecanismo de intercambio de informacion sobre el marco
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legal y reglamentario de cada Estado participante aplicable al control de las importaciones y
las exportaciones por via aérea, con miras a iniciar un didlogo con agentes comerciales
privados del sector del transporte aéreo y con organizaciones internacionales competentes, y
a elaborar una guia de mejores practicas.

También se sigui6 prestando especial atencion a la puesta en practica de los
Documentos de la OSCE sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras (2000) y sobre Existencias
de Municion Convencional (2003). El informe de situacion sobre la aplicacion de ambos
documentos ya ha sido presentado al Consejo Ministerial. La conclusion con éxito de la
primera fase del proyecto en Tayikistan, y los proyectos en curso en Armenia y Ucrania
(Novobohdanivka) pusieron de relieve los progresos alcanzados en la aplicaciéon de ambos
documentos. También se estdn desarrollando otros proyectos en Kazakstan y Belarts. Se
firm6 un memorando de entendimiento con el PNUD sobre la cooperacion en proyectos
relacionados con las APAL y con la municidon convencional. El FCS fue informado con
regularidad acerca de esos proyectos por jefes de las misiones de la OSCE sobre el terreno,
asi como por los coordinadores del FCS y por el Centro para la Prevencion de Conflictos. El
Secretario General tom¢ la palabra en la vigésimo sexta reunion conjunta del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad y del Consejo Permanente, que tuvo lugar el 15 de
noviembre, para actualizar la informacion sobre ese tema, poner de relieve las repercusiones
de los proyectos sobre excedentes de combustible para cohetes (mélange), especialmente en
Ucrania, e invitar a los Estados participantes a que siguieran prestando atencion a esa
cuestion e impartieran algunas directrices al respecto.

En marzo, el FCS finalizé un nuevo Anexo sobre los procedimientos nacionales para
la seguridad y gestion de las existencias de sistemas portatiles de defensa antiaérea
(MANPADS), adjuntandolo a la Guia de mejores practicas en materia de armas pequeias y
armas ligeras. El Anexo est4 disponible en todos los idiomas oficiales de la OSCE y también
en arabe, tanto en copia impresa como en CD-ROM, y se considera como una reafirmacion
del compromiso del Foro de complementar e intensificar la aplicacion del Documento de
la OSCE sobre APAL, asi como las actividades de divulgacion conexas realizadas por la
Organizacion.

Ademéds, también se han concluido dos guias de mejores practicas relacionadas con el
Documento sobre Existencias de Municion Convencional que ya estan listas para su adopcion
por el FCS. En la guia sobre gestion de existencias se recomienda una serie de mejores
practicas para facilitar y mejorar el almacenamiento y el control adecuados de municion
convencional. En la guia sobre transporte se formulan una serie de recomendaciones
generales y consejos practicos para el transporte de municion convencional, con la
consideracion especial debida a la seguridad de las personas y las instalaciones.

El Foro prepar6 también su contribucion a la Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad celebrada en junio. Dicha contribucion consistié en una serie de directrices para
los oradores principales, en particular para los que intervinieron en la sesion que se ocupaba
de los aspectos politico-militares de la seguridad.

El 27 de septiembre tuvo lugar una reunion extraordinaria del FCS acerca del Codigo
de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, que centrd su atencion en la
aplicacion del Codigo y en las propuestas para mejorar el cumplimiento de los compromisos
en ¢l enunciados, que pueden tomarse como base para la futura labor sobre ese tema.
Expertos procedentes de las capitales participaron en los debates de la reunion y reconocieron
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que el Codigo es uno de los documentos normativos interdimensionales mas importantes de
la OSCE, confirmando asi su continuada trascendencia.

El Foro sigui6 cooperando con el Consejo Permanente y con su 6rgano subsidiario, el
Grupo de trabajo sobre los aspectos no militares de la seguridad. Los debates mantenidos en
el Foro acerca de la gestion del sector de la seguridad, cuestion que se considera que esta
vinculada con el Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad,
constituyen una prueba clara de esta colaboracion ininterrumpida en cuestiones
interdimensionales. Ademas, los informes presentados ante el Foro por jefes de las misiones
de la OSCE sobre el terreno fueron especialmente ttiles a la hora de vincular las actividades
politico-militares con otras dimensiones.

Los éxitos del FCS en una amplia gama de actividades politico-militares atestiguan su
contribucion a la mejora de la seguridad integral en toda el area de la OSCE.
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INFORME PRESENTADO AL CONSEJO MINISTERIAL
POR EL PRESIDENTE DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS
REALIZADOS EN LA APLICACION DEL DOCUMENTO DE

LA OSCE SOBRE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS
(MC.GAL/4/06/Corr.2, de 23 de noviembre de 2006)

Resumen operativo

El Documento de la OSCE sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras (APAL)
encomienda a los Estados participantes, entre otras cosas, que supervisen periddicamente la
aplicacion de las normas, principios y medidas que enuncia ese Documento. El objeto del
presente informe es facilitar al Consejo Ministerial informacion amplia y objetiva acerca de
los progresos alcanzados en la aplicacion de dicho Documento durante el periodo que va de
diciembre de 2005 a diciembre de 2006, e indicar las esferas en las que es mas necesario
adoptar medidas.

El informe abarca los principales sectores de aplicacion del Documento de la OSCE
sobre APAL. También incluye un resumen de los intercambios de informacion efectuados
en 2006 y en €l se hace referencia a la actualizacion del Manual de Guias de Mejores
Practicas sobre APAL, que incluye ahora un Anexo sobre los procedimientos nacionales para
la seguridad y gestion de las existencias de sistemas portatiles de defensa antiaérea
((MANPADS).

En el presente informe se pone también de relieve la decision del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) relativa a la lucha contra el trafico ilicito aéreo
de armas pequefias y armas ligeras.

La aplicacion de la Seccion V del Documento sobre APAL, que se ocupa de las
peticiones de asistencia formuladas por Estados participantes para resolver los problemas de
destruccion, gestion y seguridad de las existencias de APAL, representa una parte importante
de los esfuerzos realizados por el FCS en esa esfera. El informe describe los progresos
conseguidos en Belarts y Tayikistan, y facilita informacion sobre contribuciones de
donantes.

La informacioén sobre la ayuda de los donantes muestra que, en 2006, las promesas de
contribuciones para proyectos de APAL fueron de 1.070.767 euros, mientras que en 2005 la
cantidad total de ayuda financiera habia sido de unos 500.000 euros. Los Estados
participantes de la OSCE donaron en total casi 1,6 millones de euros para proyectos de APAL
en el periodo 2005-2006. Los recursos financieros necesarios para proseguir la ejecucion de
los proyectos existentes ascienden a cerca de 3,4 millones de euros para el periodo
2007-2008.

El presente informe abarca también la cooperacion en el marco de la OSCE, y subraya
los seminarios, conferencias y reuniones sobre APAL organizados en 2006. Entre ellos se
citan seminarios en Viena, Zagreb, Bishkek y Ashgabad, asi como la presentacion de
numerosas ponencias en el FCS.
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Se hace especial hincapié en la cooperacion con las Naciones Unidas, y se pone de
relieve la importancia del Memorando de Entendimiento firmado con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que establece un marco de cooperacion técnica
que no excluye la ejecucion de proyectos relacionados con APAL y municion convencional.
También se informa acerca de la participacion de la OSCE en la Conferencia de las Naciones
Unidas para examinar los progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion para
prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus
aspectos, celebrada del 26 de junio al 7 de julio de 2006, asi como de su contribucién a dicha
Conferencia, especialmente mediante la preparacion de un amplio informe sobre la aplicacion
del Programa de Accion de las Naciones Unidas por la OSCE a nivel regional.

Las conclusiones extraidas figuran al final del presente informe.

1. Introduccion

El Documento de la OSCE sobre APAL (FSC.DOC/1/00, 24 de noviembre de 2000)
encomienda a los Estados participantes, entre otras cosas, que examinen periddicamente la
aplicacion de las normas, principios y medidas que se establecen en el Documento
(Seccion VI, parrafo 2). El parrafo 31 de la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas
contra la estabilidad y la seguridad en el siglo XXI considera que el Documento es un
importante instrumento para la lucha contra las amenazas planteadas por el terrorismo y la
delincuencia organizada, y subraya la importancia de fortalecer ain mas su aplicacion.
Ademas, al adoptar el Documento sobre APAL, la OSCE, tal como se prevé en el parrafo 5
del preambulo, vio la oportunidad de aportar una contribucion sustancial a los procesos en
curso en las Naciones Unidas, en particular a los relacionados con la aplicacion del Programa
de Accion para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos.

2. Objetivo

El presente informe tiene por objeto proporcionar una amplia informacién actualizada
sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos por todos los Estados participantes en
materia de APAL. También describe los progresos alcanzados en proyectos relacionados con
APAL y ejecutados en respuesta a las solicitudes de asistencia formuladas por Estados
participantes. En lugar de presentar un resumen completo de todos los documentos,
decisiones y actividades/proyectos que se relacionan con las APAL, el informe se centra en
las actividades realizadas entre diciembre de 2005 y diciembre de 2006 (una descripcioén
detallada de las actividades de la OSCE sobre APAL figura en el documento MC.GAL/5/05).

La finalidad principal del presente informe es proporcionar una base para determinar
el estado actual de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre APAL, asi como del
cumplimiento de los compromisos y la ejecucion de los proyectos, y para poner de relieve las
cuestiones mas conflictivas que hay que resolver.
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3. Intercambio de informacion en el marco de la OSCE

En virtud de lo dispuesto en el Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados
participantes convinieron en intercambiar y presentar informacion actualizada, siempre que
fuera necesario, sobre sistemas nacionales de marcado; procedimientos nacionales de control
de la fabricacion; legislacion nacional y préctica vigente en cuanto a politica, procedimientos
y documentacién de exportacion, y control de intermediarios; técnicas de destruccion de
armas pequefias; y programas de seguridad y gestion de las existencias de armas pequefias.
También acordaron intercambiar todos los afios datos sobre las exportaciones a otros Estados
participantes de la OSCE vy las importaciones desde otros Estados participantes, asi como
sobre las armas pequefias consideradas excedentarias o que hayan sido incautadas y
destruidas en su territorio durante el afio civil anterior.

Referencia
(parrafo)

Cita relativa a las
medidas de aplicacion

Situacion (terminada,
en curso o pendiente)

Seccion 11 D) 1

Los Estados participantes acuerdan efectuar un
intercambio de informacion sobre sus sistemas
nacionales de marcado utilizados en la fabricacion
y/o la importacion de armas pequefias, asi como
sobre los procedimientos nacionales para el control
de la fabricacion de esas armas.

2006 —
52 comunicaciones

Seccion 11 F) 1

Los Estados participantes se intercambiaran
informacion acerca de sus exportaciones de armas
pequenias a otros Estados participantes y de sus
importaciones de armas pequefias desde otros
Estados participantes durante el afio civil anterior.
Convienen también en estudiar formas de seguir
mejorando el intercambio de informacion sobre
transferencias de armas pequefias.

2006 —
46 comunicaciones

Seccion 11 F) 2

Los Estados participantes se intercambiaran la
informacion de que dispongan sobre leyes
nacionales y practicas habituales pertinentes en
materia de normativa, procedimientos y
documentacién de exportacion, asi como sobre
control de la intermediacion internacional de armas
pequeiias, a fin de que dicho intercambio sirva para
difundir las “mejores practicas” en esos ambitos.

2006 —
52 comunicaciones

Seccion IV E) 2

Los Estados participantes intercambiaran
informacion de caracter general sobre sus
procedimientos de seguridad y gestion de
existencias nacionales almacenadas. EI FCS
estudiard la conveniencia de preparar una guia de
“mejores practicas” destinada a promover una
seguridad y gestion eficaces de dichas existencias.

2006 —
49 comunicaciones

Seccion IVE) 3

Los Estados participantes acuerdan intercambiar
informacion sobre sus técnicas y procedimientos
para la destruccion de armas pequenas. El FCS
estudiard la conveniencia de elaborar una guia de
“mejores practicas” sobre técnicas y procedimientos
para la destruccion de armas pequenas.

2006 —
51 comunicaciones
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4. Destruccion de APAL

Referencia Cita relativa a las Situacion (terminada, en
(parrafo) medidas de aplicacion curso o pendiente)
Seccion IV C) 1 | Los Estados participantes convienen en que el 2006 —

método preferido para eliminar armas pequefias es | 42 comunicaciones
su destruccion.

Seccion IV E) 1 | Los Estados participantes acuerdan intercambiar la
informacion disponible sobre la categoria,
subcategoria y cantidad de armas pequefias que
hayan sido identificadas como excedentarias y/o
hayan sido incautadas y destruidas en su territorio
durante el afio civil anterior.

Seglin los datos intercambiados durante el periodo 2001-2005, los Estados
participantes de la OSCE destruyeron 5.273.168 unidades de APAL, de las que 4.352.154
unidades estaban consideradas excedentarias y 921.014 fueron incautadas por tenencia y
trafico ilicitos.
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1.600.0004
1.400.0004
1.200.0004
1.000.000+ m Total APAL destruidas
® Excedentes de APAL
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600.0004
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5. Actualizacion del Manual de Guias de Mejores Practicas en materia
de APAL

Para poder hacer frente a las amenazas planteadas por la proliferacion y el empleo no
autorizados de MANPADS, especialmente para la aviacion civil, el FCS adopt6 en marzo
de 2006 el Anexo C de la Guia de mejores practicas en materia de procedimientos nacionales
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de gestion y seguridad de las existencias almacenadas, del Manual de Guias de Mejores
Précticas de la OSCE en materia de APAL. El Anexo C de la Guia actualizada de mejores
practicas en materia de gestion de existencias estd disponible en todos los idiomas de

la OSCE, en copia impresa, en CD-ROM y en el espacio web publico de la Organizacion. De
conformidad con la Decision N° 3/06 del FCS en la que se pedia una distribucion lo mas
amplia posible del Documento, Alemania prepar6 una traduccion al arabe y, junto con el
Centro para la Prevencion de Conflictos, entregd una copia oficial del Anexo C a los Socios
mediterraneos para la cooperacion, el 20 de octubre de 2006.

6. Decision relativa a la lucha contra el trafico ilicito aéreo de armas
pequefias y armas ligeras

Con el fin de respaldar la ejecucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas
para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de APAL en todos sus aspectos, asi como
el cumplimiento de los compromisos contenidos en el Documento de la OSCE sobre APAL,
el FCS lanz6 una iniciativa para reforzar los controles del sector aéreo de transporte de carga.
A ese respecto, el Foro adopto la decision de celebrar una reunion especial el 21 de marzo
de 2007 para debatir las siguientes cuestiones: 1) desarrollo de un mecanismo de intercambio
de informacion sobre el marco legal y reglamentario de cada Estado participante aplicable al
control de las importaciones y exportaciones relacionadas con el sector del transporte aéreo;
2) inicio de un didlogo con agentes comerciales privados del sector del transporte aéreo y con
organizaciones internacionales competentes; y 3) elaboracién de una guia de mejores
practicas para luchar contra el trafico ilicito aéreo de APAL en todos sus aspectos.

7. Peticiones de asistencia presentadas por Estados participantes al FCS
en virtud del Documento de la OSCE sobre APAL

7.1 Belarus

En julio de 2003, Belarus present6 una solicitud de asistencia para destruir excedentes
de APAL y MANPADS, y mejorar la seguridad de las existencias de APAL. A raiz de dicha
solicitud, la OSCE llevo a cabo, de abril de 2004 a marzo de 2005, una serie de visitas de
evaluacion y desarrollo de proyectos. Como consecuencia de dichas visitas, en septiembre de
2005 se present6 a los Estados participantes un plan de proyecto. Con el fin de demostrar el
compromiso del pais para con el proyecto, Belarus destruyé unilateralmente 14 MANPADS
en mayo de 2005. El Gobierno de Belarus sigui6 también destruyendo otros excedentes de
APAL por sus propios medios.

La OSCE y el Gobierno de Belartis convinieron en que el PNUD seria el organismo
ejecutor del proyecto, que se llevaria a cabo en 2007-2008 con un presupuesto total de unos
2,9 millones de euros. Al mismo tiempo, en junio de 2006 la OSCE firm6 un Memorando de
Entendimiento con el PNUD, que sirve como marco general de cooperacion técnica para la
ejecucion de proyectos relacionados con APAL y municién convencional.

Los Estados participantes han prometido oficialmente las siguientes cantidades para
respaldar el proyecto OSCE-PNUD sobre APAL en Belarus:
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Donante Promesa de contribuciones (euros)
Bélgica 55.000
Espafia 100.000
Suecia 200.000
Reino Unido 145.000
Total 2006 EUR 500.000

7.2  Tayikistan

El Centro de la OSCE en Dushanbe sigui6 llevando a cabo el Programa amplio en
materia de APAL y municién convencional en Tayikistan. En la Fase I del Programa se
abordaron los problemas que han tenido las autoridades judiciales y policiales tayik en
materia de APAL y municién convencional, que se han concentrado geograficamente en la
ciudad de Dushanbe y sus alrededores.

La Fase I del Programa consistia en cuatro tareas: las tareas Il y III estan relacionadas
con las APAL:

— Tarea II, destruccion de APAL — Fomento de la capacidad nacional, finaliz6 en junio
de 2006. Por un presupuesto total de 164.000 euros se establecid en Dushanbe una
instalacion de destruccion de armamento plenamente operativa. Entre septiembre y
noviembre de 2006 se destruyeron en dicha instalacién mas de 2.000 de las 26.000
piezas existentes;

— Tarea III, gestion y seguridad de las existencias de APAL, finaliz6 en septiembre
de 2006. Por un presupuesto total de 306.500 euros se construyeron varias
instalaciones de almacenamiento y se renovaron otras siete ya existentes,
pertenecientes a las autoridades judiciales y policiales tayik.

Del 18 al 22 de marzo de 2006 hubo una visita de donantes a Tayikistan para evaluar
los progresos de la Fase I y discutir una posible continuacidon del proyecto en una Fase II
(fase final). El equipo de donantes estaba formado por representantes de Noruega, Suecia,
Eslovenia y Finlandia.

Ademas, en julio de 2006 los Estados Unidos de América y el Centro en Dushanbe
organizaron actividades de capacitacion sobre seguridad fisica y gestion de existencias.

El Centro de la OSCE en Dushanbe informo periddicamente al FCS y a los donantes
acerca de la ejecucion del proyecto. Ya ha concluido la Fase I del Programa y el informe final
sobre ella ha sido presentado al FCS.

Considerando que la Fase I se habia llevado a cabo con éxito, en marzo de 2006 el
Gobierno de Tayikistan solicitd que el Programa se ampliara a otras zonas del pais. Tras
haber recibido un apoyo preliminar de los donantes, en abril de 2006 el Centro en Dushanbe
y el Centro para la Prevencion de Conflictos, ayudados por expertos técnicos, hicieron una
visita de evaluacion a cinco regiones de Tayikistan, incluida la zona fronteriza con
Afganistan. La visita confirmo la necesidad de que se prestara mas asistencia y sirvid también
para determinar el &mbito de la misma. En mayo de 2006 se present6 al FCS una propuesta
de proyecto para la Fase II (FSC.FR/2/06).
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La Fase II, prevista para 20062007, comprende cinco tareas, de las cuales las Tareas
Il y V estan relacionadas con la seguridad fisica de las existencias de APAL. El objetivo de
esta fase es incrementar la estabilidad regional, el control de APAL, y la capacidad de las
autoridades policiales y judiciales para luchar contra el trafico de drogas en el territorio de
Tayikistan. El presupuesto total estimado para la Tarea III es de 1.206.000 euros. Se esta
tratando de recaudar fondos y ya ha comenzado la ejecucion del proyecto. La Tarea V
consistira en mejorar la capacitacion en materia de APAL y municidon convencional de
técnicos y jefes encargados de las existencias.

Los Estados participantes de la OSCE han prometido oficialmente efectuar las
siguientes contribuciones para apoyar la parte relacionada con las APAL del Programa
amplio en materia de APAL y municion convencional en Tayikistan (Fases I y II):

Promesa de
Donante . . Fase
contribuciones (euros)
2005
Finlandia 100.000] Fase I
Noruega 30.000| Fase I (para APAL y
municion
convencional)
Noruega En especie (adscripcion de un | Fase [
asesor técnico jefe)
Suecia 170.296| Fase |
Estados Unidos de En especie (Curso sobre Fase I
América seguridad fisica y gestion de
existencias)
Estados Unidos de 164.000| Fase I
América
2006
Bélgica 50.000 | Fase I1
Finlandia 100.000 | Fase I1
Noruega En especie (adscripcion de un | Fase I
asesor técnico jefe)
Noruega 40.000 | Fase II
(para APALy
municion
convencional)
Suecia 100.000 | Fase II
Estados Unidos de En especie (Curso sobre Fase I1
América seguridad fisica y gestion de
existencias)
Estados Unidos de 234.000 | Fase II
América
Total para 2005-2006 988.296 euros
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El cuadro que figura a continuacion indica las promesas de apoyo financiero
efectuadas por las delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre APAL, recibidas en

2005 y 2006.
Promesa de Pais al que se presta
Donante oo : .
contribuciones (euros) asistencia
2005
Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I
Finlandia 9.033 | Kazakstan, Fase |
Alemania 5.000 | Kazakstan
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase I
(para APALy
municion
convencional)
Noruega En especie (adscripcion de un | Tayikistan, Fase |
asesor técnico jefe)
Noruega 7.500 | Kazakstan
Suecia 170.296 | Tayikistan, Fase |
Suecia 3.826 | Kazakstan
Estados Unidos de En especie (Curso sobre Tayikistan, Fase I
América seguridad fisica y gestion de
existencias)
Estados Unidos de 164.000 | Tayikistan, Fase |
América
2006
Bélgica 55.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD
Bélgica 50.000 | Tayikistan, Fase Il
Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I1
Alemania 15.000 | Curso practico de la
OSCE sobre control de
actividades de corretaje
relacionadas con APAL
en Europa sudoriental y
el Céucaso
Paises Bajos 16.767 | Curso practico de la
OSCE sobre control de
actividades de corretaje
relacionadas con APAL
en Europa sudoriental y
el Céucaso
Noruega 15.000 | Curso practico de la
OSCE sobre control de
actividades de corretaje
relacionadas con APAL
en Europa sudoriental y
el Céucaso
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Promesa de Pais al que se presta
Donante oo : .
contribuciones (euros) asistencia

Noruega En especie (adscripcion de un | Tayikistan, Fase 11

asesor técnico jefe)

Noruega 40.000 | Tayikistan, Fase II
(para APALy
municion
convencional)

Espaia 100.000 | Belarts, Proyecto
OSCE-PNUD

Suecia 100.000 | Tayikistan, Fase II

Suecia 200.000 | Belarts, Proyecto
OSCE-PNUD

Reino Unido 145.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD

Estados Unidos de 234.000 | Tayikistan, Fase II

América

Total para 2005-2006 1.560.422 euros

8. Cooperacion en el marco de la OSCE
8.1  Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados por la OSCE en 2006

Reunidn extraordinaria del FCS sobre APAL, Viena, 17 de mayo de 2006: E1 17 de
mayo de 2006, el FCS organiz6 una reunion extraordinaria sobre APAL como preparacion
para la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la
ejecucion del Programa de Accidn para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos. El objetivo era preparar recomendaciones
para que la OSCE hiciera una declaracion oficial en la Conferencia, que tuvo lugar en Nueva
York del 26 de junio al 7 de julio de 2006. La reunion brindé también la oportunidad de
efectuar amplios intercambios de ideas y sugerencias relacionadas tanto con las actividades
de la OSCE en materia de APAL como con la contribucion de la Organizacion a la
Conferencia de Examen de las Naciones Unidas (FSC.DEL/208/06).

Curso practico OSCE-RACVIAC (Centro regional de asistencia para la verificacion y
aplicacion de medidas de control de armamentos) sobre control del corretaje de APAL en
Europa sudoriental y el Caucaso, Zagreb, 29 y 30 de marzo de 2006: Los dias 29 y 30 de
marzo de 2006, los Gobiernos de Alemania, Paises Bajos y Noruega, con la ayuda del CPC,
organizaron una reunion en Zagreb sobre control del corretaje de APAL en Europa
sudoriental y el Caucaso. En el seminario participaron representantes de todos los Estados de
Europa sudoriental y el Caucaso, asi como de algunas ONG e institutos de investigacion.
Hubo un debate exhaustivo sobre los factores que influyen en la elaboracion de las leyes
nacionales sobre corretaje de APAL, basado en un anélisis de la situacion en general y en la
region en cuestion.

Seminario sobre gestion y seguridad de APAL y existencias de municion
convencional, Bishkek, 7 y 8 de junio de 2006: E1 CPC, en colaboracién con las autoridades
de Kirguistan, llevo a cabo un seminario sobre gestion y seguridad de APAL y existencias de
municion convencional, en Kirguistan, los dias 7 y 8 de junio de 2006. El seminario conto
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con la ayuda del Centro de la OSCE en Bishkek; asistieron representantes de Kirguistan y
expertos de Alemania, Espaiia, Reino Unido y Estados Unidos de América, asi como del
proyecto Small Arms Survey y del Centro de intercambio de informacion sobre APAL de
Europa sudoriental y Europa oriental (SEESAC). Su finalidad era intercambiar la experiencia
de la OSCE y las practicas nacionales para la gestion efectiva de APAL y existencias de
municion convencional. Al tratar de la cuestion se identificaron también los logros y
problemas de Kirguistan.

Cursos practicos sobre APAL en Ashgabad, del 2 al 8 de noviembre de 2006: El
Centro de la OSCE en Ashgabad, con la ayuda del CPC, organiz6 del 2 al 8 de noviembre de
2006 dos curso practicos sobre APAL. Los titulos de los cursos fueron: “Identificacion y
localizacion de APAL, con especial hincapié en los MANPADS” y “Trafico ilicito de
APAL”. Los cursos estaban orientados principalmente a las autoridades de Turkmenistdn que
se ocupan de esas cuestiones y su objetivo era concienciarlas mas sobre esos problemas e
identificar aquellos sectores en los que se precisa crear mas capacidades. Los Estados
participantes, el CPC y la Unidad de Accion contra el Terrorismo proporcionaron expertos
para los seminarios.

8.2 Otras actividades

Ponencias relacionadas con APAL en el marco del didlogo sobre seguridad del FCS:
en 2006 se presentaron dos ponencias sobre las actividades de la OSCE en materia de APAL,
en reuniones del FCS y en el marco del didlogo sobre la seguridad:

— “El camino de Tayikistan hacia la estabilidad — reduccion de la proliferacion de
armas pequefias y problemas pendientes”, ponencia presentada por el proyecto Small
Arms Survey, el 22 de febrero de 2006;

— “Estrategia de la Union Europea y plan de accion sobre APAL y remanente de
explosivos provenientes de guerras”, ponencia presentada por la Presidencia de la UE,
la Comision Europea y el SEESAC, el 29 de marzo de 2006.

Exposicion en el Seminario sobre Doctrina Militar, Viena, 14 y 15 de febrero
de 2006: Como actividad secundaria del Seminario sobre Doctrina Militar celebrado por el
FCS los dias 14 y 15 de febrero de 2006, el CPC present6 una exposicion de fotografias. Las
fotografias expuestas, que habian sido tomadas durante las visitas de evaluacion, mostraban
el estado en que se encontraban las APAL y la municién convencional almacenadas en
Tayikistan, Kazakstan, Belarus y Ucrania. En las fotos se podia apreciar la labor realizada por
la OSCE para construir y acondicionar lugares de almacenamiento en Tayikistan, como parte
de las actividades realizadas por la Organizacion en el contexto de la Fase I del Programa
amplio de la OSCE en materia de APAL y municion convencional en Tayikistan.

9. Cooperacion con las Naciones Unidas y participacion en actividades
organizadas por otras organizaciones internacionales y regionales

9.1 Memorando de entendimiento con el PNUD

En consonancia con el Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL, que
alienta a las organizaciones regionales a que cooperen, y a que establezcan y estrechen
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vinculos para compartir recursos que les permitan luchar contra APAL ilicitas, la OSCE
elabor6 un marco general de cooperacion técnica con el PNUD. En junio de 2006, ambas
organizaciones firmaron un Memorando de entendimiento cuyo objetivo era proporcionar un
marco de cooperacion técnica no solamente para la ejecucion de proyectos sobre APAL y
municién convencional.

9.2  Preparativos y participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas para
examinar los progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion,
Nueva York, 2006

Representantes del FCS participaron en la reunion del Comité Preparatorio de la
Conferencia de Examen de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Nueva York del 9 al 20 de
enero de 2006.

En la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en
la ejecucion del Programa de Accidn para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de
armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos, celebrada en Nueva York del 26 de
junio al 7 de julio de 2006, el Excmo. Sr. Karel de Gucht, Ministro de Asuntos Exteriores de
Bélgica, en su calidad de Presidente en ejercicio de la OSCE, pronuncié un discurso durante
una reunion de alto nivel celebrada el lunes 26 de junio de 2006. El Sr. Peter Poptcheyv,
Encargado de Negocios y Presidente del FCS, tom¢ la palabra en la Conferencia en nombre
de la OSCE durante la sesion dedicada a las declaraciones de representantes de
organizaciones internacionales y regionales, que tuvo lugar el jueves 29 de junio de 2006.

El lunes 3 de julio de 2006, la OSCE organiz6 una reunion colateral de la
Conferencia, titulada “Del establecimiento de normas al cumplimiento de compromisos:
Contribucion de la OSCE al Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL”. En la
reunion se expusieron los principales logros de la OSCE en la lucha contra la proliferacion de
APAL ilicitas desde que se adopto el Programa de Accion de las Naciones Unidas en 2001.

El CPC prepar6 también un informe para la Conferencia en el que se describian las
actividades que la OSCE llevo a cabo para la ejecucion del Programa entre 2001 y 2006
(FSC.GAL/59/06).

Durante las dos semanas de la Conferencia, la OSCE mantuvo un stand en el
vestibulo, en el que se presentaban los proyectos de la Organizacion para atender las
peticiones de asistencia relacionadas con armas pequefias y municién convencional.

9.3  Consejo de la Asociacion Euroatlantica/OTAN, Bruselas, 12 de junio de 2006

El 12 de junio de 2006, el Sr. Peter Poptchev, Presidente bulgaro del FCS; el Coronel
Claes Nilsson, Asesor Militar de la Delegacion Permanente de Suecia ante la OSCE y
Coordinador del FCS para proyectos sobre APAL; y el Sr. Jernej Cimpersek, Consejero de la
Mision de Eslovenia y Coordinador del FCS en materia de municion convencional,
presentaron ponencias sobre las actividades de la OSCE relacionadas con APAL y las
existencias de municién convencional, asi como con el posible intercambio de informacion
con el Fondo fiduciario de la Asociacion de la OTAN para la Paz, acerca de los proyectos en
curso.
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9.4  Unién Europea- CODUN (Grupo de desarme global y control de armamento),
Bruselas, 28 de septiembre de 2006

El 28 de septiembre de 2006, el Coronel Claes Nilsson, Asesor Militar de la
Delegacion Permanente de Suecia ante la OSCE y Coordinador del FCS para Proyectos
relacionados con APAL, y el Coronel Anders Gardberg, Asesor Militar Superior de la Mision
Permanente de Finlandia ante la OSCE, presentaron ponencias acerca de las actividades sobre
APAL y existencias de municion convencional, y de la funcion que desempena la
Unidén Europea en esa labor. Las delegaciones valoraron positivamente esa iniciativa
encaminada a mejorar la coordinacion entre la OSCE y la Union Europea en esos sectores.

9.5  Participacion en otras actividades

A lo largo de 2006, representantes de la Presidencia del FCS y del CPC siguieron
promoviendo actividades de divulgacion de la OSCE, mediante su participacion en actos
organizados por otras organizaciones internacionales y regionales. A continuacion se citan los
seminarios y cursos practicos en los que se presentaron ponencias. El cuadro no incluye la
participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos
alcanzados en la ejecucion del Programa de Accidn, puesto que esa cuestion ya se ha tratado
en la seccion 9.2.

Participacion del FCS/OSCE en actividades relacionadas con APAL, organizadas
por otras organizaciones internacionales y regionales
Fecha Titulo Lugar
2005
7y 8de Fortalecimiento de las medidas europeas de Bruselas
diciembre desarme y no proliferacion: ;Cémo pueden (Bélgica)
contribuir los instrumentos comunitarios?
8y9de Conferencia parlamentaria sobre la aplicacion Mombasa (Kenia)
diciembre del Protocolo de Nairobi para la prevencion, el
control y la reduccion de APAL en la region
africana de los Grandes Lagos y en el Cuerno
de Africa
2006
23y 24 de APAL y remanente de explosivos provenientes | Ttunez (Tunez)
marzo de guerras en el Norte de Africa
8 y 9 de mayo Preparativos para una fructifera Conferencia de | Helsinki
Examen de las Naciones Unidas (Finlandia)

10. Conclusiones

El Documento de la OSCE sobre APAL sigue siendo un instrumento util y eficaz a la
hora de abordar los problemas derivados de APAL y fomentar la transparencia y la confianza
entre los Estados participantes. También sigue brindando un marco importante para tratar las
cuestiones relacionadas con excedentes y existencias de APAL, con miras a reducir los
riesgos dimanantes de su acumulacion desestabilizadora y su proliferacion incontrolada.
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En la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en
la ejecucion del Programa de Accidn para prevenir, combatir y erradicar el tréfico ilicito de
APAL en todos sus aspectos, muchos Estados participantes reafirmaron la importancia de las
organizaciones regionales y subregionales en la esfera de las APAL.

La aplicacion de la Seccion V del Documento de la OSCE sobre APAL, que se ocupa
de las peticiones de asistencia de los Estados participantes en las esferas de destruccion,
gestion y seguridad de existencias, sigue siendo uno de los sectores mas dinamicos de la
puesta en practica del Documento.

La practica de informar periodicamente al FCS acerca de la situacion en que se
encuentran los proyectos pertinentes ha demostrado ser un importante instrumento para
gestionar de forma efectiva y eficiente los proyectos de la OSCE sobre APAL.

La promocidn, fuera del area de la OSCE, de las mejores practicas sobre APAL, asi
como de otras decisiones conexas del FCS, es una parte importante de la puesta en practica
del Documento de la OSCE sobre APAL.

La tasa de cumplimiento con respecto a los intercambios de informacion sigue siendo
elevada, pero atn es dificil determinar las mejoras cualitativas logradas como consecuencia
de las medidas concretas adoptadas en el transcurso de los afios, y/o qué tipo de ajustes
podrian introducirse con respecto a los diversos intercambios de informacion.

La aplicacion de las decisiones del FCS en la esfera de control de exportaciones de
APAL, especialmente de MANPADS, atin no esta clara. Por tanto, el FCS podria prestar mas
atencion al seguimiento de esa cuestion.

A la luz de la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos
alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion, hay que hacer especial hincapié en la
cooperacion regional y subregional. También se podria prestar apoyo al instrumento
internacional sobre marcado y localizacion de APAL, adoptado por la Asamblea General
en 2005.

11.  Anexo

Sinopsis de la situacion de las peticiones de asistencia en materia de APAL y
municidon convencional en la OSCE.
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Anexo del informe

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS EN CURSO, EN 2006, SOBRE APAL
Y MUNICION CONVENCIONAL EN LA OSCE

(Preparado por los Coordinadores del FCS para proyectos sobre APAL y

municion convencional, y por el CPC)

PARTE A: APAL (Basada en la opinidn de expertos acerca de la aplicacion de la

Seccién V del Documento de la OSCE sobre APAL, FSC.DEC/15/02)

Proyectos en curso

Pais Descripcion del Situacion Plazo Financiacion
proyecto
Programa sobre Disefio de un marco 2006-2008 | Proyecto: 5500165
APAL y municion | juridico para la Presupuesto de la
convencional. ejecucion, en Tarea III:
Fase II. colaboracion con los 1.205.997 euros
asociados en la labor Promesa de fondos:
Tarea I1 — de ejecucion. 484.000 euros
Seguridad fisica de
las existencias de Fondos necesarios para
Tayikistdn | APAL y municién la Tarea I11: 721.997
convencional. euros
Tarea V — Presupuesto de la
Capacitacion en Tarea V:
seguridad fisica de 50.280 euros
APAL y municion
convencional. Fondos necesarios para
la Tarea V: 50.280 euros
Mejora de la El PNUD es el 20062008 | Presupuesto total:
gestion y la organismo ejecutor. El 2.900.000 euros
seguridad de las plan de ejecucion del Promesa de fondos:
existencias de proyecto ha sido 500.000 euros
APAL en firmado por el PNUD
16 lugares de y Belarus. Esta Fondos necesarios:
Belars almacenamiento. previsto que finalice 2.400.000 euros

pronto la ejecucion del
plan previo para el
procedimiento
nacional de registro.
La eleccion de un
director de programa
estd en curso.
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Proyectos finalizados

Pais Descripcion del Presupuesto Plazo Organismo ejecutor
proyecto
Programa sobre Tarea II — 2005-2006 | Centro de la OSCE en
APALYy 164.000 euros Dushanbe. Informe final
municion presentado al Grupo de
convencional. Tarea Il — Amigos de Tayikistan el
Fase L. 306.500 euros 14 de noviembre de
2006.
Tarea Il —
Destruccion de
Tayikistan APAL —

Fomento de la
capacidad
nacional.

Tarea III —
Gestion y
seguridad de las
existencias de

APAL.

PARTE B: Existencias de municién convencional (Basada en el procedimiento

enunciado en el Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional,
FSC.DOC/1/03)

Proyectos en curso

Pais Descripcion del Situacion Plazo Financiacion
proyecto
Programa sobre Fase II Evaluacion y 2006-2008 | Proyecto: 5500165
APALYy desarrollo del proyecto Presupuesto de la
municién finalizados en mayo Tarea I: 36.990 euros
convencional. de 2006. Promesa de fondos:
Fase II. Aspectos 39.800 euros
regionales. Preparativos técnicos en
curso. Fondos necesarios
Tarea I. para la Tarea I:
Eliminacion de Disefio de un marco 0 euros
Tayikistan | excedentes de juridico para la

municion
convencional.

Tarea II.
Eliminacion
improvisada de
artefactos
explosivos —
Fomento de la

ejecucion, en
colaboracion con los
asociados en la labor de
ejecucion.

Presupuesto de la
Tarea II:

110.250 euros
Promesa de fondos:
110.250 euros

Fondos necesarios
para la Tarea ll:
0 euros
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capacidad.
Presupuesto de la
Tarea IV. Tarea IV:
Almacenamiento 161.637 euros
de municion Promesa de fondos:
convencional — 150.000 euros
Fomento de la
capacidad del Fondos necesarios
Ministerio de para la Tarea IV:
Defensa. 11.637 euros
Eliminacion de Fase III. Ejecucion. 20062007 | Presupuesto total:
862 toneladas de | 52% del combustible 1.247.000 euros
combustible mélange convertido en
mélange. fertilizante de baja Fondos necesarios:
concentracion y 0 euros
distribuido a las granjas
Armenia locales.
Octubre de 2005—marzo
de 2006, la planta de
eliminacion suspende
su funcionamiento
durante el periodo
invernal.
Proyectos en curso
Asistencia en la Fase 1. La adquisicion 2006 Proyecto: 32000048
aplicacion del del equipo necesario esta Presupuesto total:
programa estatal | en curso. 225.000 euros
Ucrania para superar las Promesa de fondos:
consecuencias de 208.500 euros
las explosiones de
municiéon en Fondos necesarios:
Novobogdanivka. 16.500 euros
Eliminacion de Fase II. “Licitacion, 2006 Presupuesto de la
1.400 toneladas presupuestacion y Fase III “Ejecucion™:
de combustible contratacion”. 1.374.000 euros
mélange. Los resultados de la Promesa de fondos:
licitacion estan en fase 150.000 euros
de poscalificacion.
Estimacion de
Kazakstan Se esta elaborando un 2007-2008 | fondos necesarios:
memorando de 1.224.000 euros
entendimiento sobre la
ejecucion del proyecto.
Propuesta de proyecto
presentada al FCS
(SEC.GAL/175/06,
FSC.FR/7/06/Add.1).
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Fase III. Ejecucion
prevista para
2007-2008.

Eliminacion de Fase II. “Licitacion, 2006 Presupuesto estimado
16.343 toneladas | presupuestacion y para la Fase III
de combustible contratacion”, en “Ejecucion’:
mélange. preparacion. 10.300.000 euros
para 2007-2009
Se esta elaborando un Promesa de fondos:
memorando de 250.000 euros
entendimiento sobre la
Ucrania ejecucion y la gestion del Fondos minimos
proyecto. estimados para la
Tarea | (2007):
Fase III. La ejecucion 2007-2009 | 2.050.000 euros
estd dividida en cinco
tareas independientes, Estimacion del total
con una secuencia de fondos
orientada en funcion del necesarios:
riesgo. 10.050.000 euros
Proyectos finalizados
Pais Descripcion del Presupuesto Plazo Organismo ejecutor
proyecto
Programa sobre Centro de la OSCE
APALYy en Dushanbe.
municion Informe final
convencional. presentado al Grupo
Fase L. de Amigos de
Tayikistan el 14 de
Tarea I — Tarea I: Abril 2006 | noviembre de 2006
Destruccion de 120.000 euros
municion
S convencional —
Tayikistan Fomento de la
capacidad
nacional.
Tarea IV — Tarea IV: 93.000 euros Diciembre
Gestion y 2006

seguridad de las
existencias de
municiéon
convencional.
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Peticiones de asistencia

Pais Descripcion de Situacion
la peticion
Eliminacion de Evaluacion sin datos sin datos
100.000 inicial/Desarrollo del
., toneladas de proyecto finalizados en
Federacién . ., L
. municion julio de 2006.
de Rusia )
excedentaria en Consultas en curso.
la oblast de
Kaliningrado.
Eliminacion de | No hay actividades.
, 97.000 toneladas
Belarus ..,
de municidén
excedentaria.
Asistencia para | Ha finalizado la fase de sin datos sin datos
la eliminacion de | evaluacion inicial. Se
Kazakstdn | municion. solicita la informacion
necesaria para llevar a
cabo el proyecto.
Limpieza de Fase 1. Evaluacion inicial sin datos sin datos
., lugares de finalizada en 2005.
Azerbaiyan )
almacenamiento | El desarrollo del proyecto
de mélange. esta en curso.
Eliminaciéon de | No hay actividades. sin datos sin datos
Uzbekistan | 1.500 toneladas
de mélange.

PARTE C: AYUDA DE LOS DONANTES 2005-2006

Proyectos sobre APAL
Donantes Promesa de fondos (euros) Pais al que se presta
asistencia
Bélgica 55.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD
Bélgica 50.000 | Tayikistan, Fase Il
Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I
Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase II
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase |
Noruega 40.000 | Tayikistan, Fase Il (APAL y
municion convencional)
Noruega Adscripcion de un asesor técnico jefe | Tayikistan, Fase I, Fase II
(para APAL y municion
convencional)
Espaina 100.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD
Suecia 200.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD
Suecia 170.575 | Tayikistan, Fase I
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Suecia 100.000 | Tayikistan, Fase II
Reino Unido 145.000 | Belarus, Proyecto
OSCE-PNUD
Estados Unidos 164.000 | Tayikistan, Fase |
de América
Estados Unidos 234.000 | Tayikistan, Fase II
de América
Estados Unidos Curso sobre gestion de existencias Tayikistan, Fase I, Fase II
de América
Proyectos sobre municion convencional
Donantes Promesa de fondos (euros) Pais al que se presta
asistencia
Andorra 20.000 | Tayikistan Fase II
Bélgica 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Canada 12.500 | Armenia, mélange
Canada 12.500 | Kazakstan, mélange
Republica Checa 20.000 | Ucrania, mélange
Republica Checa 30.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Finlandia 266.408 | Armenia, mélange
Francia En especie (programa de Tayikistan, Fase |
capacitacion en eliminacion de
explosivos de artilleria (EOD) —
120.000 euros)
Alemania 65.000 | Armenia, mélange
Lituania 10.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Luxemburgo 20.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Paises Bajos 266.812 | Tayikistan, Fase |
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase |
Noruega Adscripcion de un asesor técnico Tayikistan, Fase I, Fase 11
jefe (para municion convencional y
APAL)
Noruega 110.250 | Tayikistan, Fase II
Noruega 40.000 | Tayikistan, Fase Il
Polonia 80.000 | Ucrania, mélange
Polonia 39.400 | Ucrania, Novobohdanivka
Eslovenia 15.192 | Azerbaiyan, mélange
Eslovenia 40.000 | Tayikistan, Fase |
Eslovenia 19.808 | Tayikistan, Fase II
Eslovenia 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Espaiia 150.000 | Ucrania, mélange
Espafia 150.000 | Tayikistan, Fase II
Espaiia 150.000 | Kazakstan, mélange
Estados Unidos 903.454 | Armenia, mélange
de América
Estados Unidos 59.100 | Ucrania, Novobohdanivka

de América
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INFORME PRESENTADO AL CONSEJO MINISTERIAL
POR EL PRESIDENTE DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS
REALIZADOS EN LA APLICACION DEL DOCUMENTO DE LA OSCE

SOBRE EXISTENCIAS DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.GAL/5/06, de 21 de noviembre de 2006)

Resumen operativo

De conformidad con la Decision N° 8/05 del Consejo Ministerial, adoptada en
Liubliana en 2005, el presente informe proporciona una informacion integral y objetiva
acerca de los progresos realizados en la aplicacion del Documento de la OSCE sobre
Existencias de Municién Convencional durante el periodo que va de diciembre de 2005 a
diciembre de 2006. También indica las esferas concretas en las que es mas urgente adoptar
medidas o prestar asistencia. Las actividades de los proyectos en materia de municion
convencional y combustible liquido para cohetes (mélange) han demostrado que esa cuestion
tiene una clara repercusion interdimensional y que afecta a las tres dimensiones de la OSCE.
El Documento también se ha revelado como un instrumento esencial para la Organizacion en
los siguientes aspectos:

— Adquirir una clara comprension de las amenazas y de las solicitudes de asistencia;

— Mejorar la concienciacion y optimizar el empleo de la ayuda de los donantes para la
ejecucion de proyectos especificos de la OSCE;

— Acumular conocimientos técnicos periciales y experiencias en ejecucion de proyectos
en el marco de la OSCE;

— Cooperar de forma més efectiva en el marco de las tres dimensiones de la OSCE e
intercambiar informacidon con otros interlocutores internacionales.

El objetivo del Manual de Guias de Mejores Practicas de la OSCE en materia de
municion convencional, basado en experiencias nacionales e internacionales, es convertirse
en un complemento practico del Documento sobre Existencias de Municién Convencional,
para mejorar la capacidad de los distintos Estados participantes para hacer frente al problema
por si mismos. En 2006, la Junta de Examen Editorial del FCS estaba elaborando cuatro guias
de mejores practicas y finaliz6 dos de ellas: una sobre gestion de existencias y otra sobre
transporte de municion.

Aunque los Estados participantes son responsables de sus propias existencias,
la OSCE ha iniciado una serie de proyectos de asistencia, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Documento. La evaluacion de las solicitudes y el desarrollo
de proyectos constituyen ahora una parte importante de las actividades del FCS, de los
Estados participantes y de la Secretaria de la OSCE. En muchos casos, las operaciones de
la OSCE sobre el terreno estan deseosas de desempenar el papel de agente ejecutor.

El presente informe describe los progresos realizados y los futuros desafios a los que
habréa que enfrentarse en Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, la Federacion de Rusia, Ucrania y
Tayikistan.
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La informacion sobre la ayuda de los donantes muestra que, en 2006, las promesas de
contribuciones para proyectos sobre municion convencional ascendieron a 503.558 euros, lo
que supone un incremento con respecto a los 407.171 euros de 2005. También se prometieron
otros 400.000 euros adicionales para la eliminacion de combustible liquido para cohetes
(mélange) en 2006. Los Estados participantes de la OSCE donaron un total de unos
2,6 millones de euros para proyectos relacionados con mélange y municion convencional en
2005-2006. Por otra parte, los recursos financieros necesarios para proseguir la ejecucion de
proyectos o propuestas de proyecto existentes durante el periodo 2007-2010 ascienden a unos
13 millones de euros.

El informe abarca también la cooperacion en esa esfera en el marco de la OSCE y el
intercambio de informacion con otras organizaciones internacionales.

Las conclusiones extraidas figuran al final del presente informe.

1. Introduccion

En la Decimotercera Reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Liubliana, se
encomendo al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, por conducto de su Presidente,
que presentara a la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial un informe sobre los
progresos realizados en la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Existencias de
Municion Convencional (MC.DEC/8/05). El presente informe describe la labor realizada para
hacer frente a los desafios planteados por las existencias de municidon convencional, facilita
informacion acerca de los donantes para los proyectos pertinentes, e incluye algunas
conclusiones y recomendaciones. Abarca un periodo que va desde diciembre de 2005 hasta
diciembre de 2006. Aunque las existencias de municion convencional y combustible liquido
para cohetes son historicamente de procedencia militar, es obvio que los riesgos dimanantes
de su presencia sobrepasan actualmente los limites de la dimension politico-militar. Esta
ampliamente reconocido que en casi todos los entornos posconflicto y en muchos paises en
desarrollo las comunidades locales estan expuestas a un riesgo fisico derivado de la presencia
de existencias de municion y explosivos, abandonadas, deterioradas o almacenadas de forma
inadecuada. En los ocho ultimos afios ha habido mas de 109 casos de explosiones (conocidos
0 que se sospechan) en zonas de almacenamiento de municidn, de los que 24 han ocurrido en
Estados participantes de la OSCE*.

Como demuestra el presente informe, la OSCE ha podido responder a las solicitudes y
prestar asistencia a los Estados participantes en el fortalecimiento de sus capacidades
nacionales, facilitando conocimientos periciales, movilizando recursos y coordinando sus
esfuerzos con los de otros interlocutores internacionales.

Fuente: Informe del Centro de intercambio de informacion sobre APAL de Europa sudoriental y
Europa oriental (SEESAC) acerca de sucesos recientes relacionados con explosivos (edicion 8), de 12
de junio de 2006.
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2. Objetivo

La finalidad del presente informe es proporcionar una informacién integral acerca de
los progresos realizados en la aplicacion de los principios generales relacionados con la
municidon convencional convenidos por todos los Estados participantes, segun lo establecido
en el Documento sobre Existencias de Municion Convencional. También describe los
avances realizados en los proyectos sobre municion convencional llevados a cabo como
respuesta a solicitudes de asistencia de Estados participantes. El informe centra su atencion
en las actividades realizadas entre diciembre de 2005 y diciembre de 2006 (Para obtener una
lista completa de las actividades de la OSCE relacionadas con la municién convencional
véase el documento MC.GAL/4/05).

La finalidad principal del presente informe es dar una vision de conjunto de la
situacion actual de los proyectos y de las guias de mejores practicas, y hacer hincapié en los
problemas mas acuciantes que hay que resolver, con miras a proseguir la ejecucion de los
proyectos emprendidos por la OSCE en el marco del Documento sobre Existencias de
Municion Convencional.

3. Esfuerzos nacionales para hacer frente a los riesgos y los peligros
dimanantes de las existencias de municion y para elaborar guias de
mejores practicas de la OSCE

3.1 Esfuerzos nacionales relacionados con las existencias de municidon convencional

En el parrafo 14 del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional, los Estados participantes de la OSCE reconocen la funcion primordial que
incumbe a cada uno de ellos en la gestion de sus propias existencias de municion, material
explosivo y detonadores convencionales, asi como en orden a la identificacion y reduccion de
todos los excedentes que pueda haber sobre su territorio. A ese respecto, los Estados han
intercambiado experiencias en cuanto a la resolucioén de problemas concretos relacionados
con la municidn, afadiendo informacién bésica general a sus solicitudes de asistencia y
haciendo contribuciones en especie a los proyectos. Los Estados participantes han seguido
intercambiando sus experiencias nacionales y las lecciones aprendidas, y han participado en
la elaboracion de guias de mejores practicas.

3.2  Elaboracion de guias de mejores practicas

La Junta de Examen Editorial del FCS acab6 de elaborar dos guias de mejores
practicas para las existencias de municion convencional. La primera, sobre gestion de
existencias, fue preparada por los Estados Unidos de América; la segunda, sobre transporte,
por Alemania.

El FCS hizo notables progresos en algunos temas adicionales a lo largo de 2006. Se
prepararon dos nuevas guias: una sobre marcado, localizacién y mantenimiento de registros
(por Alemania); y otra sobre destruccion (por los Paises Bajos). Ambas estan siendo
actualmente examinadas por la Junta.

La labor de la Junta de Examen Editorial del FCS proseguira en 2007.
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4, Solicitudes de asistencia presentadas por Estados participantes al
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad en virtud del
Documento sobre Existencias de Municién Convencional

En 2006, la OSCE ha seguido ejecutando proyectos sobre municion convencional
como respuesta a las solicitudes de asistencia presentadas por Estados participantes. Hasta el

final de 2006 se habian presentado a la OSCE diez solicitudes relacionadas con la
eliminacion de municion convencional (de Belarus, Kazakstan, la Federacion de Rusia,

Tayikistan y Ucrania) y con la eliminacién de combustible liquido para cohetes (mélange) (de

Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, Ucrania y Uzbekistan). Algunas de ellas estan siendo
atendidas mediante la participacion directa del FCS en todas las fases, mientras que otras

estan siendo procesadas a través de las operaciones de la OSCE sobre el terreno, en estrecha

colaboracion con el FCS.

Estado solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en la solicitud nacional)

Ucrania

1. Nuevas capacidades para la destruccion de cargas de
hexogeno y de restos de hexdgeno en Ucrania occidental,;

2. Mejora del sistema de seguridad de las existencias de
municion;

3. Eliminacion de 16,5 toneladas de combustible liquido para
cohetes (mélange);

4. Medidas para paliar las consecuencias del desastre del
arsenal de Novobohdanivka (destruccion del remanente de
municion, limpieza de la zona).

Belarts

Eliminacion de 97.000 toneladas de municion excedentaria,
que se incrementan anualmente entre 4.000 y 7.000 toneladas,
incluidos misiles y municién de hexdgeno, mediante la
creacion de capacidad nacional o el transporte a un tercer pais
para su eliminacion. Aunque se esta aplicando un programa
estatal para la eliminacion (por valor de 2,5 millones de
dolares) Belarus carece de la capacidad técnica necesaria para
eliminar todos los tipos de municidén excedentaria.

Federacion de
Rusia

1. Peticion para que se elimine la municion excedentaria en la
oblast de Kaliningrado (100.000 toneladas, de las cuales
20.000 se encuentran en un estado peligroso). La sugerencia
inicial fue mejorar la tecnologia nacional existente — estaciones
de eliminaciéon moéviles. Tras la visita de evaluacion, se
prepararon algunos proyectos para la destruccion de 20.000
toneladas de municion obsoleta, de las cuales se considera que
5.000 necesitan ser destruidas con urgencia;

2. Mejora de la seguridad y la gestion de las existencias.

Tayikistan

Situacion concreta: explosivos organicos almacenados junto
con proyectiles de artilleria sin explotar (UXO) recogidos de
los campos de batalla. Ni los lugares de almacenamiento ni las
condiciones son aceptables, y constituyen un grave peligro
para el personal, la poblacion local y la infraestructura civil.
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1. Asistencia para la eliminacion de municién convencional
transportable utilizando las instalaciones industriales de Arysy
Kapshagai;

2. Asistencia para la eliminacién de municion convencional no
transportable, en sus lugares de almacenamiento (Ayaguz,
Uch-Aral, Semipalatinsk y Ust-Kamenogorsk);

3. Restablecimiento de la practica de someter las existencias de
municién convencional a pruebas de laboratorio para su
examen;

4. Establecimiento de un sistema de gestiéon de municioén
convencional como parte de un sistema comun de gestion y
contratacion publica de las fuerzas armadas.

Eliminacion de 862 toneladas almacenadas de combustible
liquido para cohetes (mélange).

Eliminacion de mas de 1.000 toneladas almacenadas de
combustible liquido para cohetes (mélange).

Eliminacién de 1.200 toneladas almacenadas de combustible
Azerbaiyan liquido para cohetes (mélange) y limpieza del lugar de
almacenamiento.

Eliminacion de 1.550 toneladas almacenadas de combustible
liquido para cohetes (mélange).

Kazakstan

Armenia

Uzbekistan

Kazakstan

4.1  Solicitudes de asistencia para la eliminacion de municion convencional

4.1.1 Solicitudes en fase de evaluacidén/de desarrollo del proyecto

Tras la visita de evaluacion efectuada a Kazakstan en junio de 2005, con motivo de la
peticion de asistencia para eliminar municion excedentaria, restablecer un laboratorio de
ensayo e introducir un sistema informatico de gestion de existencias, el informe de
evaluacion se distribuy6 el 30 de junio de 2005 (FSC.DEL/69/05). Tras la discusion con el
Ministerio de Defensa de Kazakstan, la OSCE esta esperando recibir informacion adicional.

A raiz de la peticion de la Federacion de Rusia para destruir municion convencional
en la oblast de Kaliningrado, la OSCE hizo una visita inicial de evaluacion dirigida por
Dinamarca, en noviembre de 2005. El informe del equipo de evaluacion, distribuido en julio
de 2006 (FSC.DEL/241/06/Rev.1), confirmé la necesidad de destruir mas de 100.000
toneladas de municion excedentaria. Después de la visita de evaluacion se prepararon
descripciones de proyecto para la destruccion de 20.000 toneladas de municion obsoleta, de
las cuales 5.000 deberian ser objeto de destruccion urgente. Se estdin manteniendo consultas
entre el Grupo de Amigos de Kaliningrado y la Federacion de Rusia.

En 2005-2006 no hubo ningtn tipo de actividad con respecto a la peticion de
asistencia formulada por Belarus.

4.1.2 Proyectos en fase de ejecucioén

El Centro de la OSCE en Dushanbe, con la ayuda del Asesor técnico jefe adscrito por
Noruega, prosiguio la ejecucion del Programa amplio en materia de APAL y municion
convencional en Tayikistan. La Fase I del Programa, que centra su atencion en la ciudad de
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Dushanbe y sus alrededores, finalizard en diciembre de 2006, dentro del plazo y del
presupuesto establecidos.

La Fase I del Programa constaba de cuatro tareas. Las Tareas [ y IV estaban
relacionadas con la municién convencional:

— Tarea I, eliminacion de municidon convencional — desarrollo de la capacidad nacional,
finaliz6 en abril de 2006. Por un presupuesto total de 120.000 euros se cred en la zona
de Lohur un centro nacional de demolicién plenamente operativo; se organiz6 un
amplio programa de capacitacion en la eliminacion de artefactos explosivos sin
explotar (EOD) para el personal de defensa, y mas de 35 toneladas de municion
excedentaria, incluidos proyectiles de artilleria sin explotar (UXO), fueron retirados
de Dushanbe y destruidos.

— Tarea IV, construccion de una instalacion de almacenamiento de municién para el
Comité de proteccion fronteriza de Tayikistan, finalizo en noviembre de 2006. Por un
presupuesto total de 93.000 euros se construyd un almacén central de municién.

Ademas, los Estados Unidos de América y el Centro de la OSCE en Dushanbe
organizaron un Seminario de gestion ejecutiva sobre seguridad fisica y gestion de existencias
de APAL, los dias 19 y 20 de julio de 2006.

Algunos donantes visitaron Tayikistan del 18 al 22 de marzo de 2006 para evaluar los
progresos realizados en la Fase I y discutir la posible continuacion del proyecto en una
Fase II. El equipo de donantes estaba formado por representantes de Noruega, Suecia,
Eslovenia y Finlandia.

El Centro de la OSCE en Dushanbe informé con regularidad al FCS y a los donantes
acerca del curso del proyecto, y el 14 de noviembre de 2006 presentd al Grupo de Amigos de
Tayikistan un informe final sobre la Fase I.

Considerando que la Fase I se habia llevado a cabo con éxito, en marzo de 2006, el
Gobierno de Tayikistan pidié que el Programa se ampliara a otras regiones del pais. En abril
de 2006, el Centro de la OSCE en Dushanbe y el CPC, con la ayuda previa del FCS y la
colaboracion de expertos técnicos, hicieron una visita de evaluacion a cinco regiones de
Tayikistan, incluida la region fronteriza con Afganistan. La visita sirvio para confirmar la
necesidad de una mayor asistencia y determinar el alcance de la misma. En mayo de 2006 se
presentd al FCS una propuesta de proyecto para la Fase II (FSC.FR/2/06).

La Fase I, prevista para 20062007, comprende cinco tareas, de las cuales las tareas
I, I y IV se ocupan de la municiéon convencional:

— Tarea I, eliminacién de municidon convencional (excedentes de impulsores de cohetes
C-75);

— Tarea II, eliminacion improvisada de artefactos explosivos, fomento de capacidades;

— Tarea IV, construccion de una instalacion de almacenamiento de municién
convencional para el Ministerio de Defensa.
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El presupuesto total de esas tareas ronda los 308.680 euros. Se han recaudado fondos
suficientes y ya se ha iniciado la ejecucion del proyecto.

Los Estados participantes en la OSCE han prometido oficialmente efectuar las
siguientes contribuciones para respaldar la parte relacionada con la municion del Programa

amplio en materia de APAL y municion convencional en Tayikistan (Fases I y II):

Promesa de fondos
Donante Fase
(euros)
2005

En especie (programa de | Fase I

Francia capacitacion en EOD —
60.000)
Paises Bajos 266.812 | Fase |
30.000 | Fase I
Noruega (para APAL y municion
convencional)
Noruega En egpecje (un asesor Fase |
técnico jefe adscrito)
Eslovenia 40.000 | Fase I
Estados Unidos de En esp,ecie (un curso sobre Fase |
Ameérica gestion y segurlqad ﬁs'10a
de las existencias)
Subtotal 2005 336.812 euros
2006

Andorra 20.000 | Fase II
Francia En especie (programa de | Fase I

capacitacion en EOD —

60.000)
Noruega En es.pec'ie (un asesor Fase II
técnico jefe adscrito)
Noruega 40.000 Fase'H‘ ’(para APAL y
municioén convencional)

Noruega 110.250 | Fase 11
Eslovenia 19.808 | Fase Il
Espaia 150.000 | Fase 11
Subtotal 2006 340.058 euros
Total 2005-2006 676.870 euros

A raiz de la peticion inicial formulada por Ucrania para que se le prestara asistencia
en materia de municiéon convencional, varios Estados donantes expresaron su interés en
desarrollar un proyecto para ayudar al Gobierno de Ucrania a llevar a cabo el programa y el
plan de accion estatales sobre medidas urgentes para hacer frente a las devastadoras
consecuencias del desastre tecnologico de Novobohdanivka (region de Zaporizhya). Tras una
reunion con las autoridades ucranianas responsables de la ejecucion del programa, se elabord
un proyecto de la OSCE cuyo objetivo era respaldar las Fases I y II del programa estatal
(limpieza del lugar de almacenamiento y recogida de proyectiles UXO), proporcionando
equipo de deteccion y de proteccion personal por un valor de 570.000 euros. E1 Coordinador



- 169 -

de Proyectos de la OSCE en Ucrania, a peticion del FCS, se hizo cargo de la gestion del
proyecto.

Con miras a llevar a cabo la Fase II del programa estatal (eliminacion de los UXO
recogidos), la OSCE y la Comisién Europea efectuaron una visita de evaluacion conjunta de
alto nivel a Novobohdanivka, del 5 al 7 de julio de 2006. En septiembre de 2006 se distribuy6
a los Estados participantes un informe (FSC.DEL/398/06) que reflejaba la situacion del
programa estatal e indicaba la asistencia necesaria para la fase en curso (Fase I1) y para la
Fase III que se llevara a cabo en 2007-2008.

Los dias 1 y 2 de agosto de 2006, a peticion del Coordinador de Proyectos de
la OSCE en Ucrania, expertos en proyectiles EOD de las fuerzas armadas alemanas hicieron
una visita de evaluacion, que se centr6 en los métodos y el equipo necesarios para la
busqueda y la eliminacién de UXO.

Basandose en las recomendaciones contenidas en los informes de ambas visitas, el
Coordinador de Proyectos, en colaboracion con el Estado destinatario, corrigio la lista del
equipo solicitado, reduciendo asi los fondos necesarios a 225.000 euros. Esta previsto que el
proyecto finalice dentro de un afio y medio. El 15 de noviembre, el Coordinador de Proyectos
inform¢ al Grupo de Trabajo A del FCS acerca de la situacion en que se encontraba la
ejecucion del proyecto.

El 19 de agosto de 2006 hubo otro accidente en Novobohdanivka. Era la tercera
explosion en ese arsenal (la primera habia sido en mayo de 2004 y la segunda en julio de
2005).

Los Estados participantes han prometido oficialmente efectuar las siguientes
contribuciones para respaldar el proyecto de la OSCE de facilitar equipo de limpieza de
material abandonado y de seguridad al Gobierno de Ucrania:

Donante Promesa de fondos (euros)

2005

Luxemburgo 20.000

Eslovenia 25.000
2006

Bélgica 25.000

Republica Checa 30.000

Lituania 10.000

Polonia 39.400

Estados Unidos de América 59.100

Total 2005-2006 208.500

4.2 Solicitudes de asistencia para la eliminacion de combustible liquido para cohetes
(mélange y samine)

En 2005, la Oficina de la OSCE en Erevan finalizo las Fases I y II del proyecto de
eliminacion de combustible liquido para cohetes (mélange) en Armenia. El 7 de noviembre
de 2005, la Oficina y el Ministerio de Defensa de la Reptiblica de Armenia firmaron un
acuerdo para llevar a cabo la Fase III del proyecto (ejecucion), sobre la base de las



- 170 -

condiciones convenidas en un Memorando de Entendimiento firmado el 30 de septiembre
de 2005. El 12 de mayo de 2006, el Secretario General de la OSCE y el Ministro de Defensa
de Armenia inauguraron la instalacion de reciclado de mélange. El 5 de julio de 2006, el
Embajador Vladimir Pryakhin, Jefe de la Oficina de la OSCE en Erevan, informé al FCS
acerca de la situacion del proyecto. En noviembre de 2006, el 52 por ciento del mélange se
habia convertido en abono mineral, que habia sido distribuido a la zona agricola local. Si las
condiciones climaticas son favorables, esta previsto que el reciclado de las 872 toneladas de
mélange finalice en la primera mitad de 2007.

Los Estados participantes han prometido oficialmente efectuar las siguientes
contribuciones para respaldar el proyecto de la OSCE para la eliminacion de combustible
liquido para cohetes (mélange) en Armenia:

Donante Promesa de fondos (euros)
2005
Canada 12.500
Finlandia 266.408
Alemania 65.000
Estados Unidos de América 903.454
Total 1.247.362

En Azerbaiyan, la Fase I (evaluacion y estudio exploratorio) finalizé durante la
segunda mitad de 2005. Tras diversas reuniones de la OSCE con representantes de la Agencia
NAMSA (mantenimiento y suministro) de la OTAN y una visita de estudio a los dos lugares
de almacenamiento de mélange y samine, se decidié que la participacion de la OSCE
consistiria en facilitar, a través de su Oficina en Bak, la eliminacion de las existencias de
samine y reparar el lugar de almacenamiento de Mengichevir. La Fase I del proyecto sobre
mélange finalizé con una visita de evaluacion a Azerbaiyan, del 26 al 30 de octubre, y la
ulterior presentacion al FCS de un estudio exploratorio, el 16 de noviembre de 2005.

El 7 de junio de 2006, la Oficina de la OSCE en Bakt inform6 al FCS acerca del
curso del proyecto. Un experto técnico internacional, con ayuda de la Academia de Ciencias
de Azerbaiyan, esta haciendo una investigacion preliminar sobre la gravedad de la
contaminacion para confirmar la necesidad de que se adopten nuevas medidas.

Donante Promesa de fondos (euros)

2005
Eslovenia \ 15.192

Con miras a eliminar las existencias de mélange y samine almacenadas en cinco
puntos del pais, en octubre de 2005 el Gobierno de Kazakstan present6 a la OSCE una
solicitud de asistencia. La Fase I del proyecto sobre mélange finalizd con una visita de
evaluacion a Kazakstan, del 31 de octubre al 3 de noviembre de 2005, y la ulterior
presentacion al FCS de un estudio exploratorio (FSC.GAL/136/05), el 9 de diciembre
de 2005. El estudio confirmo¢ la urgente necesidad de que la OSCE prestara asistencia para la
eliminacion del combustible mélange, y el Gobierno de Kazakstan se declard dispuesto a
sufragar en especie hasta un 30 por ciento de los costes de ejecucion del proyecto,
proporcionando transporte y servicios de carga, prestando ciertos otros servicios y adoptando
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medidas en aras de la seguridad de las personas y las instalaciones. El Embajador Ivar Vikki,
Jefe del Centro de la OSCE en Alma-Ata, informo6 al FCS el 24 de mayo de 2006 sobre el
curso dado a la solicitud de asistencia. A raiz de la solicitud dirigida por el Centro de la
OSCE en Alma-Ata a la Secretaria de la OSCE para que prestara asistencia en la ejecucion de
la Fase II “licitacion, presupuestacion, recaudacion de fondos y adjudicacion”, se abrié un
proceso de licitacion internacional. En el marco de dicho proceso, el Centro de la OSCE en
Alma-Ata organizo en julio de 2006 una reunién previa a la licitacion para que los posibles
ofertantes tuvieran la oportunidad de evaluar la situacion en los cinco lugares de
almacenamiento. El 20 de septiembre de 2006, la Secretaria de la OSCE organizd una
reunion informativa acerca del proyecto para la eliminaciéon de mélange en Kazakstan, a la
que siguio la firma por el Ministerio de Defensa de Kazakstan y el Centro de la OSCE en
Alma-Ata de un llamamiento oficial a los donantes. El 1 de noviembre de 2006, el Embajador
Vikki puso al corriente al FCS del curso actual del proyecto.

El 15 de noviembre, con motivo de una reunion conjunta del FCS y del Consejo
Permanente, el Secretario General informd a ambos 6rganos acerca de los progresos y los
problemas de los proyectos de mélange en Ucrania y Kazakstan.

Dos Estados participantes en la OSCE han prometido oficialmente las siguientes
contribuciones para el proyecto de la OSCE para la eliminacion de mélange en Kazakstan:

Donante Promesa de fondos (euros)
2005
Canada | 12.500
2006
Espaiia \ 150.000

En lo que respecta a la solicitud de asistencia de Ucrania para la eliminacién de las
existencias de mélange, al finalizarse el proyecto de estudio exploratorio sobre la magnitud
del problema del mélange y tras su presentacion al FCS (Fase 1), el FCS y el Consejo
Permanente alentaron al Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania (que también era
el coordinador del proyecto) a que siguiera desarrollando el proyecto. En noviembre de 2005,
el Coordinador inici6 la Fase II “licitacion, presupuestacion, recaudacion de fondos y
adjudicacion”. En 2006, el Coordinador de Proyectos, junto con el Ministerio de Defensa de
Ucrania y con el respaldo de la Secretaria de la OSCE, prepard un pliego de condiciones para
el proceso de licitacion internacional sobre la ejecucion de la Fase III (eliminacion de
combustible mélange). El pliego de condiciones divide la eliminacién de 16.200 toneladas de
mélange, ubicadas en seis lugares, en cinco tareas escalonadas en funcion de su riesgo. Se
espera que esas cinco tareas se lleven a cabo entre 2007 y 2010, con un presupuesto estimado
en mas de 10 millones de euros. Actualmente, con la colaboracion del Gobierno de Ucrania,
se esta preparando el marco juridico para la licitacion internacional y para la ejecucion de la
Fase III, incluida la estructura de gestion del proyecto.

Varios Estados participantes en la OSCE han anunciado oficialmente las siguientes
contribuciones al proyecto de la OSCE para la eliminacion de combustible mélange en
Ucrania:
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Donante Promesa de fondos (euros)
2006
Republica Checa 20.000
Polonia 80.000
Espafia 150.000
Total 250.000

4.3 Donantes

En el siguiente cuadro figuran los anuncios de contribucion efectuados por las
delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre municion convencional, material explosivo
y dispositivos detonadores, en 2005 y 2006.

Promesa de fondos Pais al que se presta

técnico jefe adscrito)

Donante : .
(euros) asistencia
2005
Finlandia 9.033 | Kazakstan
En especie (un programa | Tayikistan, Fase |
Francia de capacitacion en EOD
— 60.000)
Alemania 5.000 | Kazakstan
Luxemburgo 20.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Paises Bajos 266.812 | Tayikistan, Fase I
30.000 | Tayikistan, Fase I
Noruega (para APAL y municion
convencional)
En especie (un asesor | Tayikistan, Fase |
Noruega . .
técnico jefe adscrito)
Noruega 7.500 | Kazakstan
Eslovenia 40.000 | Tayikistan, Fase I
Eslovenia 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Suecia 3.826 | Kazakstan
Estados Unidos de En esp’ecie (un curso Tayikistan, Fase I
América sobr.e gestion y s.egun.dad
fisica de las existencias)
Subtotal 2005 407.171
2006
Andorra 20.000 | Tayikistan, Fase II
Bélgica 25.000 | Ucrania, Novobohdanivka
Republica Checa 30.000 | Ucrania, Novobohdanivka
En especie (un programa | Tayikistan, Fase I
Francia de capacitacion en EOD
— 60.000)
Lituania 10.000 | Ucrania, Novobohdanivka
En especie (un asesor | Tayikistan, Fase II
Noruega
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40.000 | Tayikistan, Fase II (para

Noruega APAL y municién
convencional)

Noruega 110.250 | Tayikistan, Fase II
Polonia 39.400 | Ucrania, Novobohdanivka
Eslovenia 19.808 | Tayikistan, Fase II
Espaia 150.000 | Tayikistan, Fase 11
Estados Unidos 59.100 | Ucrania, Novobohdanivka
de América
Subtotal 2006 503.558
Total 2005-2006 910.729

En el siguiente cuadro figuran las promesas de ayuda financiera hechas por las
delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre eliminacion de combustible liquido para
cohetes (mélange) en 2005 y 2006.

Promesa de fondos Pais al que se presta
Donante - .
(euros) asistencia
2005
Canada 12.500 | Armenia
Canada 12.500 | Kazakstan
Finlandia 266.408 | Armenia
Alemania 65.000 | Armenia
Eslovenia 15.192 | Azerbaiyan
Estados Unidos 903.454 | Armenia
de América
Subtotal 2005 1.275.054
2006
Republica Checa 20.000 | Ucrania
Polonia 80.000 | Ucrania
Espaina 150.000 | Kazakstan
Espaia 150.000 | Ucrania
Subtotal 2006 400.000
Total 2005-2006 1.675.054
Total para municion
convencional y mélange
en 2005-2006 2.585.783

5. Cooperacion en el marco de la OSCE e intercambio de informacion
con otras organizaciones internacionales

5.1  Cooperacién en el marco de la OSCE

Ponencias presentadas en el FCS por jefes de misiones de la OSCE: En 2006 se
desarroll6 la nueva practica de que jefes de misiones presentaran al FCS informes acerca de
proyectos de naturaleza politico-militar. El Jefe de Oficina de la OSCE en Erevan, el de la
Oficina de la OSCE en Baku, el del Centro de la OSCE en Alma-Ata, el del Centro de
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la OSCE en Dushanbe y el Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania presentaron
informes al FCS.

Seminario sobre gestion y seguridad de las APAL y las existencias de municion
convencional, Bishkek, 7 y 8 de junio de 2006: E1 CPC, en colaboracion con las autoridades
de Kirguistan, llevo a cabo un seminario sobre gestion y seguridad de las existencias de
APAL y municion convencional, en Kirguistan, los dias 7 y 8 de junio de 2006. EI Seminario
conto con el respaldo del Centro de la OSCE en Bishkek, asistiendo al mismo representantes
de Kirguistan y expertos de Alemania, Espana, Reino Unido, Estados Unidos de América, asi
como del proyecto Small Arms Survey y del Centro de intercambio de informacién sobre
APAL de Europa Sudoriental y Europa oriental (SEESAC). Su finalidad era compartir la
experiencia y practicas de la OSCE y del pais para la gestion eficiente de las APAL y las
existencias de municidon convencional. En el seminario se identificaron también los logros y
los problemas que hubo en Kirguistan a la hora de ocuparse de esa cuestion.

Exposicion en el Seminario sobre Doctrina Militar, Viena, 14 y 15 de febrero
de 2006: Paralelamente al Seminario sobre Doctrina Militar celebrado por el FCS los dias 14
y 15 de febrero de 2006, el CPC organizo6 una exposicion fotografica. Las fotografias
expuestas, tomadas durante visitas de evaluacion, mostraban el estado en que se encontraban
las APAL y la municidén convencional almacenadas en Tayikistdn, Kazakstan, Belarts y
Ucrania. También reflejaban la labor realizada por la OSCE para construir y acondicionar
lugares de almacenamiento en Tayikistan, como parte de las actividades realizadas por la
Organizacion en el contexto de la Fase I del Programa amplio en materia de APAL y
municidon convencional en Tayikistan.

Socios mediterraneos, Viena, 20 de octubre de 2006: E1 20 de octubre de 2006 el
Sr. Jernej Cimpersek, Consejero de la Mision de Eslovenia y Coordinador del FCS en materia
de municion convencional, y el Coronel Claes Nilsson, Asesor Militar de la Delegacion
Permanente de Suecia ante la OSCE y Coordinador del FCS para proyectos sobre APAL,
presentaron sendas ponencias sobre las actividades de la OSCE en esas esferas, en una
reunion de los Socios mediterraneos.

Exposicion en la reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Bruselas los dias 4 y 5
de diciembre de 2006: El FCS esta preparando una exposicion fotografica que tendra lugar
paralelamente a la reunion del Consejo Ministerial, los dias 4 y 5 de diciembre de 2006 en
Bruselas. En un cortometraje y en las fotografias expuestas, tomadas durante visitas de
evaluacion, se mostrara el estado en que se encuentran las APAL y la municién convencional
almacenadas en Tayikistan, Kazakstan, Belarus y Ucrania, asi como los proyectos de
la OSCE en esos paises.

52 Intercambio de informacion con otras organizaciones internacionales

Consejo de la Asociacion Euroatlantica/OTAN, Bruselas, 12 de junio de 2006: El 12
de junio de 2006, el Sr. Peter Poptchev, Presidente del FCS; el Coronel Claes Nilsson, Asesor
Militar de la Delegacion Permanente de Suecia ante la OSCE y Coordinador del FCS para
proyectos sobre APAL; el Sr. Jernej Cimpersek, Consejero de la Misidon de Eslovenia 'y
Coordinador del FCS en materia de municién convencional, presentaron ponencias sobre las
actividades de la OSCE en esas esferas y sobre el posible intercambio de informacion con el
Fondo fiduciario de la Asociacion de la OTAN para la Paz acerca de los proyectos en curso.



- 175 -

Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la
ejecucion del Programa de Accidon sobre APAL, Nueva York, 26 de junio a 7 de julio
de 2006: En el transcurso de una actividad organizada por la OSCE el 26 de junio de 2006,
paralelamente a la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos
alcanzados en la ejecucion del Programa de Accidn para prevenir, combatir y erradicar el
trafico ilicito de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos, el Embajador Lamberto
Zannier, Director del CPC, present6 un resumen de los avances realizados por la OSCE, en la
esfera de las APAL, en el periodo comprendido entre 2001 y 2006. Poniendo de relieve el
enfoque integral que la OSCE aplica a la seguridad, el Sr. Zannier describio los proyectos de
asistencia de la OSCE en materia de APAL y municion convencional, asi como las
principales secciones del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional, por las que se rige la labor de la Organizacion.

Visita conjunta de evaluacion OSCE-Union Europea a Novobohdanivka, 5 a 7 de
julio de 2006: La OSCE y la Union Europea hicieron una visita de evaluacion al arsenal
n° 275 situado en la region de Zaporozhye (Ucrania), que estd sufriendo las consecuencias de
un incendio que provoco la explosion de mas de 56 toneladas de municion. El informe de la
visita, que se distribuyo a las delegaciones en septiembre (FSC.DEL/398/06) prevé una serie
de actividades encaminadas a fomentar la capacidad y a facilitar equipo para destruir la
municién sin explotar recuperada.

Union Europea-Grupo de desarme global y control de armamento (CODUN),
Bruselas, 28 de septiembre de 2006: el 28 de septiembre de 2006 el Coronel Claes Nilsson,
Asesor militar de la Delegacion Permanente de Suecia ante la OSCE y Coordinador del FCS
para proyectos sobre APAL, y el Coronel Anders Gardberg, Asesor Militar Superior de la
Mision Permanente de Finlandia ante la OSCE, presentaron ponencias sobre las actividades
de la Organizacion en materia de APAL y existencias de municion convencional, y sobre la
funcién que desempeiia la Union Europea en la labor de la OSCE sobre APAL. Las
delegaciones evaluaron positivamente esa iniciativa encaminada a mejorar la coordinacion
entre la OSCE y la Unidén Europea en esos sectores.

Liga de los Estados Arabes, Viena, 11 y 12 de octubre de 2006: Los dias 11 y 12 de
octubre de 2006, el Embajador Wael Al-Assad, Director del Departamento de Relaciones
Multilaterales de la Liga de los Estados Arabes, visito la OSCE para estudiar la posible
colaboracion en la esfera de las APAL y la municidén convencional.

6. Conclusiones

El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional sigue siendo
un instrumento util y efectivo a la hora de hacer frente a los problemas dimanantes de las
existencias de municién convencional. También sigue siendo un marco importante para tratar
las cuestiones relacionadas con los excedentes y las existencias de municion, con miras a
reducir el riesgo de su acumulacion desestabilizadora y su proliferacion incontrolada.

La aplicacion de la seccion V del Documento, que se ocupa de las solicitudes de
asistencia recibidas de los Estados participantes para la destruccion de excedentes y la gestion
y seguridad de las existencias, sigue siendo una de los sectores mas dindmicos de la
aplicacion del Documento. En 2006, los Estados participantes prometieron efectuar
contribuciones por valor de més de 1,1 millones de euros para los proyectos.
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La elaboracion de una guia de mejores practicas en materia de municion convencional
es uno de los aspectos importantes de la aplicacién del Documento de la OSCE sobre
Existencias de Municion Convencional. En 2006, la Junta de Examen Editorial del FCS
finaliz6 dos guias de mejores practicas: una sobre gestion de existencias y otra sobre
transporte de municion.

La practica de informar periodicamente al FCS acerca de la situacion en que se

encuentran los proyectos es muy importante para la gestion efectiva y eficiente de dichos
proyectos.

7. Anexo*

Cuadro sinoptico de las solicitudes de asistencia en materia de APAL y municion
convencional en la OSCE.

* El presente anexo es idéntico al del documento MC.GAL/4/06/Corr.2 y se ha resuelto no repetirlo aqui.
Si el lector desea consultar el texto del anexo, se le ruega que se remita al documento
MC.GAL/4/06/Corr.2.
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CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
DE BELGICA, PRESIDENTE DE LA DECIMOCUARTA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE, POR EL PRESIDENTE

DE LA COMISION CONSULTIVA DE CIELOS ABIERTOS
(Anexo 8 del Diario MC(14) N° 2 de 5 de diciembre de 2006)

Excelentisimo Sefior,

En mi calidad de Presidente de la Comision Consultiva de Cielos Abiertos (CCCA)
tengo el honor de informarle, en nombre de las presidencias de Eslovaquia, Eslovenia y
Suecia, de las actividades realizadas por la CCCA en 2006.

Durante el periodo objeto del presente informe, tras la reunion del Consejo Ministerial
en Liubliana, la CCCA centr6 su atencion en cuestiones esenciales para la aplicacion efectiva
del Tratado de Cielos Abiertos, en el marco del funcionamiento ininterrumpido del Tratado
durante la segunda fase de su proceso de aplicacion, que comenzo el 1 de enero de 2006.

El niimero total de Estados Parte en el Tratado es ya de 34. En 2006 no se han
presentado nuevas solicitudes de adhesion. El Presidente alienta a que mas Estados
participantes se adhieran al Tratado. La solicitud de Chipre sigue figurando en el orden del
dia de la CCCA.

Desde el periodo objeto del informe anterior, los Estados Parte han realizado unos 115
vuelos de observacion que, en general, puede considerarse que han tenido €xito y se han
llevado a cabo en una atmdsfera de cooperacion mutua entre las partes observadoras y las
partes observadas. En el transcurso de dichos vuelos, los Estados Parte recurrieron a menudo
a formas de cooperacion, como los denominados vuelos de observacion compartidos, en los
que dos o mas partes observadoras participan en una tnica mision de observacion sobre la
parte observada. Ademas, los Estados Parte siguieron practicando vuelos de observacion
bilaterales para fines de entrenamiento.

La CCCA contintia ocupandose de cuestiones que se van suscitando en el curso de la
aplicacion del Tratado, a través de su Grupo informal de trabajo sobre reglamento y
procedimientos. En ese contexto, la CCCA adoptd una decision sobre los procedimientos
para la contabilizacion de cuotas y la asignacion de gastos en casos en los que el Estado Parte
observador facilita la aeronave de observacion y el vuelo de observacion no da comienzo. El
Grupo de trabajo hizo también notables progresos en los debates acerca de la observacion de
cualquier punto del territorio de un Estado Parte y de la influencia sobre la ruta del vuelo de
las denominadas zonas peligrosas del espacio aéreo, lo que se reflejo en las declaraciones
efectuadas en la sesion plenaria de la CCCA. Ademas, la CCCA adopto6 una decision relativa
a la revision de las escalas de distribucion de los gastos comunes de la CCCA para el periodo
2005-2007, como consecuencia de la revision de la Escala normal de cuotas de la OSCE para
2005-2007.

El Grupo informal de trabajo sobre sensores prosigue la tarea de actualizar las
disposiciones de dos decisiones sobre sensores, cuyo texto data de 1994 y expir6 en 2005 (al
finalizar el periodo de aplicacion provisional del Tratado). Al actualizar esas decisiones, el
Grupo efectud notables avances en los esfuerzos por lograr que los protocolos sobre sensores
resultaran sencillos y eficaces en funcion de su coste. Ademas, el Grupo participd en
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multiples vuelos de ensayo en los que se fueron definiendo los nuevos protocolos sobre
sensores y se comprobo su eficacia. EI Grupo ha empezado asimismo a ocuparse de una
nueva decision relativa a la certificacion, con miras a aclarar y establecer protocolos de
certificacion comunes para certificar tipos de sensores multiples. El objetivo de la labor
realizada en el marco del Grupo es lograr que los procedimientos sobre sensores sean
efectivos y modernos, y estén en consonancia con el espiritu del Tratado.

La CCCA convino en una declaracion de la Presidencia acerca del desarrollo del
procedimiento de distribucion de cuotas activas para el afo 2007. Los dias 5 y 6 de octubre se
celebrd una reunion de expertos en la que se llegd a un acuerdo sobre dicha distribucion. Se
considerd que tanto la reunion como el nuevo procedimiento aplicado habian constituido un
€xito y estaban en consonancia con el espiritu del Tratado. La Presidencia confia en que ese
instrumento esencial de cooperacion seguira funcionando con eficiencia. La CCCA adoptd
una decision sobre la distribucion de cuotas activas para los vuelos de observacion en 2007.

El Tratado de Cielos Abiertos sigue obrando en aras de la apertura y la transparencia
entre los Estados Parte y contribuye a mantener un clima de cooperacion entre sus territorios,
que se extienden desde Vancouver hasta Vladivostok. Ademas, el Tratado esta haciendo una
notable contribucion al logro de las finalidades y los objetivos de la OSCE, en particular al
del promover la confianza, la estabilidad y la seguridad en Europa.

Excelencia, quizas estime conveniente que la presente informacion se refleje en los
documentos pertinentes de la reunion del Consejo Ministerial.
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CARTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE EN EJERCICIO DE
LA OSCE POR EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

DE LA REPUBLICA DE MONTENEGRO
(Anexo 1 del Diario MC(14) N° 1 de 4 de diciembre de 2006)

Podgorica, 4 de junio de 2006

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de comunicarle que la Republica de Montenegro se considera estar en
condiciones de ingresar en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) en calidad de Estado participante.

El Gobierno de la Republica de Montenegro desea expresar, por la presente, su
aceptacion del Acta Final de Helsinki, de la Carta de Paris para una Nueva Europa, de la
Carta sobre la Seguridad Europea, y de todos los demas documentos de la OSCE.

El Gobierno de la Republica de Montenegro acepta en su totalidad los compromisos y
responsabilidades enunciados en dichos documentos, y declara su determinacion de actuar de
conformidad con todo lo establecido en el texto de cada uno de ellos.

El Gobierno de la Republica de Montenegro hace suyos todos los principios y normas
de la OSCE, y se muestra dispuesto a colaborar activamente con todos los Estados
participantes en la OSCE en la consecucion de los objetivos de esa Organizacion.

El Gobierno de la Republica de Montenegro se compromete por la presente a adoptar
y aplicar todas las disposiciones del Documento de Viena sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad, reconociendo asimismo plena validez a sus normas en materia de
transparencia, previsibilidad y prevencion de conflictos.

El Gobierno de la Republica de Montenegro desea aprovechar esta oportunidad para
expresar su firme interés por albergar en su territorio una Mision de la OSCE de pleno derecho.

El Gobierno de la Republica de Montenegro desea expresar la disponibilidad de su
Jefe de Estado o de su Jefe de Gobierno para firmar, tan pronto como sea posible, el Acta
Final de Helsinki y la Carta de Paris sobre una Nueva Europa.

Le ruego, Excelentisimo Sefior, que distribuya copias de la presente carta a todos los
Estados participantes en la OSCE.

Al Excmo. Sr. Karel De Gucht

Presidente en ejercicio de la OSCE
Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica
Bruselas
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Le ruego asimismo que acepte la expresion de mi mas alta consideracion.

Atentamente,

[firma]

Miodrag Vlahovic
Ministro



