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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Problemi 1 trafikimit t& genieve njerézore (“trafikimi”) vazhdon té jeté shqetésim i madh
pér t€ drejtat e njeriut né Kosové.

Monitorimi i rasteve t€ trafikimit nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) gjaté vitit 2006 dhe 2007 zbulon njé munges€ shqetésuese né aspektin e
pérgatitjes s€ autoriteteve t&€ Kosovés g€ t€ merren me kéto raste. Posagérisht, OSBE-ja
ka vérejtur déshtim té€ vazhdueshém té autoriteteve relevante qé t’i vendosin té drejtat e
njeriut t&€ personave t€ trafikuar “né€ qendér t€ té gjitha pérpjekjeve pér t€ parandaluar dhe
luftuar trafikimin, dhe pér t&€ mbrojtur, ndihmuar dhe siguruar mundésin e rivendosjes sé
t& drejtave pér viktimat.”'

N¢ rastet e monitoruara nga OSBE-ja, viktimave nuk u jané siguruar garancité themelore
té parapara me ligj dhe shpesh i jané nénshtruar ndjekjes penale ose kané qgené té
kércénuara me ndjekje penale. Masat pér mbrojtjen e déshmitaréve jané pérdorur shumé
rrallé, pérkundér kércénimeve t€ vazhdueshme g€ u jané béré viktimave. Pér mé tepér,
gjyqtarét dhe prokurorét shpesh kané dé€shtuar t€ kuptojné drejté definicionin ligjor t&
veprés penale t€ trafikimit, ose kané lejuar kryesit e veprés té kalojné pa u dénuar.

Pérgjithésisht, OSBE-ja ka vérejtur qé autoritetet e pérfshira né hetimin dhe ndjekjen
penale té trafikuesve t€ supozuar, déshtojné t€ marrin qasje “viktima né gendér” ose t&
sigurojné qé€ kryesit e veprés t€ ballafagohen me drejtésiné.

Seksioni 1 Monitorimit t& Sistemit Ligjor i OSBE-sé e ka shqyrtuar ¢éshtjen e trafikimit
edhe né raportet ¢ méparshme.” Ka gjetur zhvillime pozitive né nivel legjislativ dhe
institucional. Sidoqofté, ende vlejné shumé nga shqetésimet lidhur me trajtimin gjyqésor
té 1éndéve té trafikimit.

Prandaj, OSBE-ja mbetet thellésisht e shqetésuar pér shkak t&€ déshtimit té¢ vazhdueshém
té sistemit gjyqésor t€ Kosovés q€ té€ reagojé né ményré adekuate ndaj fenomenit
shqetésues té trafikimit me genie njerézore.

! Zyra e Kombeve té Bashkuara ¢ Komisionarit t& Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
(KLKBDN;j), Udhézimet dhe principet e rekomanduara pér t€ drejtat e njeriut dhe trafikimin e qenieve
njerézore, Dok. I KB Nr. E/2002/68/Add.1, 20 maj 2002 (“KLKBDN;j Principe té rekomanduara”).

2 Shqyrtimi i par€ i sistemit t€ drejt€sis€ penale nga SMSL (korrik 2000), Shqyrtimi i treté i sistemit té
drejtésisé Penale nga SMSL (tetor 2001), Shqyrtimi i katért i sistemit t€ drejtésisé penale (shkurt 2002), dhe
Shqyrtimi i pesté i sistemit t& drejtésisé penale nga SMSL (prill 2003), Shqyrtimi i gjashté i sistemit té
drejtésisé penale nga SMSL (tetor 2004).



PARATHENIE

Qé nga fillimi 1 vitit 2006, ka pasur 41 1&€ndé t€ pakryera té trafikimit né gjykatat e
Kosovés.’ Disa 1éndé tjera té trafikimit t& mundshém t& cilat prokurorét i kané klasifikuar
si krime mé t€ lehta, po ashtu kané arritur né gjykata gjaté késaj periudhe. Numri rasteve
qé€ s’jané raportuar fare me gjas€ éshté shumé mé i madh. Q€ nga viti 2006 OSBE-ja ka
monitoruar’ 26 1éndé & trafikimit.

Raporti i tanishém bazohet n€ monitorimin e hetimeve dhe gjykimeve té léndéve t&
trafikimit n€ t€ré Kosovén dhe pérqgendrohet n€ shkeljet e vérejtura té ligjit vendor si dhe
té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.’

Kapitulli 1 paré jep hollé€si mbi mungesén e kuptimit t&€ veprés penale té trafikimit nga
gjyqtarét, prokurorét dhe policia. N&é radhét e kétyre aktoréve, OSBE-ja ka vérejtur
munges¢ gjithépérfshirése t€ njohurisé mbi elementet e trafikimit. Si pasojé, 1éndét
shpesh jané klasifikuar gabimisht si trafikime, ose 1€éndét g€ né realitet jané€ trafikime nuk
jané njohur si té tilla.

Kapitulli 1 dyté analizon déshtimin e prokuroréve dhe gjyqtaréve qé t€ hetojné si duhet
1éndét e supozuara té trafikimit dhe t€ b&jné hetimet pér veprat lidhur me trafikimin.
OSBE-ja ka vérejtur mungesé t€ qasjes pro-aktive n€ nj€ pjes€ té€ autoriteteve hetuese pér
té ndjekur penalisht t& dyshuarit pér trafikim dhe/ose t€ krimeve t€ lidhura me trafikimin
(si¢ jané€ shfrytézimi i shérbimeve seksuale dhe dhunimi i viktimave té trafikimit).

Kapitulli 1 tret€ dhe 1 katért pérgendrohen né rolin e viktimave té trafikimit né procedurén
penale kundér kryerésve t&€ supozuar. OSBE-ja ka vérejtur t€ njéjtin déshtim sistematik
pér t€ mbrojtur, ndihmuar déshmitarét dhe viktimat né 1€ndét e trafikimit, gjé qé éshté
vérejtur edhe né 1éndét e llojit tjetér.® Dhénia e ndihmés dhe mbrojtja e viktimave t&
trafikimit &shté thelbésore sepse viktimat si té tilla jané veganérisht té€ ndjeshme.

3 Bazuar né shifrat zyrtare nga monitorét e OSBE-sé né gjykatat e Kosovés. Nga kéto 41 1éndé, njézet e dy
jané nga Prishtiné/Prishtina , teté nga Prizreni, pesé nga Mitrovica, pesé nga Gjilani/Gnjilane dhe vetém njé
nga regjioni i Pejés. OSBE-ja nuk njeh asnjé arsye pse regjioni i Pejés ka mé pak trafikim ose 1éndé
trafikimi. Kjo mund t€ sugjeroj se autoritetet pérgjegjése né até regjion kané déshtuar né hetimin adekuat
dhe ndjekjen penale t€ trafikantéve t€ dyshuar.

* N& pérputhje me mandatin e vet, Seksioni i Monitorimit te Sistemit Ligjor, pjesé e Departamentit pér t&
Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete né Misionin ¢ OSBE-sé né Kosové bén monitorimin e
sistemit ligjor né Kosové né pajtim me standardet vendore dhe ndérkombétare, dhe jep rekomandime pér
zgjidhje t&€ géndrueshme qé t€ sigurojé respektimin e kétyre standardeve. Ju lutem shikoni Aneksin ku éshté
dhéné tabela qé pérmbledh numrin total t€ rasteve té trafikimit né Kosové, rasteve té trafikimit t&
monitoruara nga OSBE-ja dhe numrin total t&€ dénimeve pér trafikim né Kosové.

> Pér pyetjet lidhur me aspektet tjera té késaj ¢éshtje (si¢ jané shkaqet e trafikimit, parandalimi ose
rehabilitimi i viktimave) mund t’i referoheni raportit t& OSBE-sé, Misioni né¢ Kosové dalé nga Njésia pér
Antitrafikim brenda Departamentit pér té Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete. Mekanizmat
Referues Kombétar, g€ do té publikohet né tetor 2007.

® Shih Shqyrtimin e Seksionit pér Monitorim Ligjor té Sistemit té Drejtésisé Penale, mbrojtja e
déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale, administrimi i drejtésisé né gjykatat pér kundérvajtje, t&
miturit né€ proceset gjyqésore penale (dhjetor 2006).



Pérkrahja adekuate &shté po ashtu genésore pér viktimat qé t€ bashképunojné me
autoritetet e hetuesis€ dhe g€ t€ déshmojné kundér kryesve té supozuar. Prandaj, kapitulli
1 treté merret me mungesén e trajtimit t€ pérshtatshém té viktimave nga autoritetet
relevante, ndérsa kapitulli 1 katért fokusohet n€ déshtimin e sigurimit t€ masave adekuate
mbrojtése pér viktimat dhe déshmitarét.

Pérfundimisht, raporti konstaton se €shté béré njé pérparim shumé i vogél né pesé vitet e
kaluara né aspektin e trajtimit t€ 1€ndéve té trafikimit si dhe autoriteteve relevant ua
adreson njé numér rekomandimesh.

I. DESHTIMI PER TE KUPTUAR ELEMENTET E NEVOJSHME TE VEPRES
PENALE TE TRAFIKIMIT

OSBE-ja me shqgetésim konstaton se autoritetet gjyqésore (gjyqtarét dhe prokurorét)
shpesh déshtojné ta kuptojné plotésisht veprén penale té trafikimit, ashtu si¢ parashihet
me nenin 139 t& Kodit t& Pérkohshém Penal t&é Kosovés (KPPK) .

Neni 139 1 KPPK né masé t€ madhe éshté inspiruar nga rregullorja e UNMIK-ut 2001/4,
Mbi ndalimin e trafikimit me genie njerézore né Kosové.* Kjo rregullore né vete pérmban
shumicén e elementeve nga Protokolli i paré plotésues i Konventés s€¢ Kombeve té

Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Trans-nacional (Konventa e Palermos) e vitit
2000.”

Neni 139 KPPK, dénon aktivitetin e secilit “qé merret me trafikimin e genieve
njerézore”, duke bartur mundésiné e dénimit me burgim prej dy deri n€ dymbédhjeté vjet.
Ligji po ashtu parashikon dénime mé té rénda pér organizatorét e grupit t€ personave qé
merren me trafikim (shtaté deri n€ njézet vjet burgim), ose nése viktima éshté e mitur (tri
deri né pesémbédhjeté viet burgim).'”

KPPK gjithashtu dénon ata t€ cilét shfrytézojné dhe sigurojné shérbimet seksuale té
personit duke gené né dijeni qé ai/ajo &shté viktimé e trafikimit. Né kéto raste, kryesi
&shté objekt i dénimit prej tre muaj deri né pesé vjet,'' pér t’u rritur né dy deri né dhjeté
vjet nése viktima &shté e mitur.'” Neni 139 po ashtu dénon lehtésimin e trafikimit nga

7 Rregullorja e UNMIK Nr. 2003/25, mbi Kodin e Pérkohshém Penal t& Kosovés, 6 korrik 2003.

¥ Rregullorja e UNMIK 2001/4, mbi ndalimin e trafikimit t& genieve njerézore né Kosové, 12 janar 2001.

? Protokolli pér parandalimin, shuarjen dhe ndéshkimin e trafikimit me genie njerézore, né veganti grave
dhe fémijéve, duke plotésuar Konventén kundér krimit t& organizuar transnacional, Palermo, 15 néntor
2000 (“Protokolli i Palermos™).

' Neni 139(2), KPPK.

"' Neni 139(5), KPPK.

2 Neni 139(6), KPPK.



pakujdesia, me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet."> Pérfundimisht parashikon
dénime edhe mé t& rénda nése vepra e pérmendur mé lart kryhet nga personi zyrtar.'*

A. Trielementet e veprés penale té trafikimit
Neni 139 i KPPK e pérkufizon trafikimin me genie njerézore se i pérmban tri elemente:

1. rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i personave

2. me ané t€ mjeteve t€ kércénimit ose t€ pérdorimit té forcé€s apo me forma tjera té
detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit t&€ pushtetit ose té
njé pozite t€ ndjeshme ose me ané t€ dhénies a marrjes s€ pagesave apo
pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit, qé ka kontroll mbi personin tjetér;

3. me qéllim t€ shfrytézimit. Shfryt€zimi &shté pérkufizuar si “shfrytézim i
prostitucionit té té tjeréve ose formave tjera té shfrytézimit seksual, shérbimeve
ose punés s¢ detyruar, skllavéris€ ose veprimeve t€ ngjashme me skllavéring,
robérisé ose hegjes sé organeve.”"”

Kéto tri elemente t€ dallueshme mund té shihen si, elementi i “veprimit (aktit)”
(rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i personave”, elementi i
“mjetit” (kércénimi ose pérdorimi i forcés apo format tjera t€ detyrimit, rrémbimit,
falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit t&€ pushtetit ose t€ njé pozite t€ ndjeshme ose
me ané t€ dhénies a marrjes s€ pagesave apo pérfitimeve pér t€ arritur pélgimin e
personit, g€ ka kontroll mbi personin tjetér) dhe elementi “mental” (qéllimi 1
shfrytézimit).'® Dy elementet e para kérkojné veganérisht ekzistimin e actus reus, ndérsa
elementi i treté kérkon ekzistimin e mens rea. Kéto elemente jané shqyrtuar né€ paragrafét
e mé&poshtém.

1) Elementi “i veprimit”

Elementi i paré€ actus reus ose elementi “i veprimit” mund t€ ploté€sohet pérmes njérés
nga pesé veprimet me radhé, respektivisht: (i) rekrutimi; (ii) transportimi; (iii)
transferimi; (iv) pranimi; ose (v) strehimi i personit.

(1) “Rekrutimi” nénkupton punésimin e personit; nuk kérkohet qé€ rekrutuesi té
keté pér qéllim ta paguaj€ até person. Rekrutimi mund t€ ndodhé jashté vendit
e po ashtu edhe né fshatin ose vendlindjen e viktimés.'®

" Neni 139(4), KPPK. Gjithashtu, neni 140 i KPPK parashikon vepér penale té vecanté “fshehjen e
dokumenteve té identifikimit” t€ viktimave t€ trafikimit.

" Neni 139(7) dhe 140(2), KPPK.

> Neni 139(8) 4), KPPK. Ndonése shumica e léndéve té supozuara té trafikimit t& monitoruara nga OSBE-
ja pérmbajné raportime t€ shfrytézimit té femrave, trafikimi mund t€ pérfshijé shfrytézimin e punés (puna e
detyruar), shfrytézimin seksual t€ meshkujve, hegjen e organeve dhe format e skllavérisé.

' Shiko po ashtu nenin 3(a) t& Protokollit t& Palermos.

17 Kéto kushte nuk jané té pércaktuara né ligjin e Kosovés. Pér t’u dhéné udhézime gjykatave té Kosovés,
do t€ ishte e dobishme q€ Gjykata Supreme e Kosovés t€ nxjerr vendime q€ do t€ qartésonin definicionet e
pérshtatshme té kétyre dhe kushteve t€ tjera té pa pércaktuara né ligjin e Kosovés kundér trafikimit.



(i1) “Transportimi” nénkupton lévizjen fizike t€ personit nga njé lokacion né
tjetrin. Kjo nuk kérkon domosdo kalimin e kufijve: njé person mund té
trafikohet edhe pérbrenda Kosovés.'”

(111))  “Transferimi” nénkupton dhénien e kontrollit mbi njé person, njé personi
tjetér, 1 cili pastaj “e pranon” viktimén e trafikimit (shih mé& poshté). Pérderisa
pagesa me t€ holla mund t€ jeté déshmi qé ka ndodhur trafikimi, nuk &shté
element i nevojshém né veprén penale té trafikimit.

(iv)  “Pranimi” €shté marrja e kontrollit mbi viktimén (zakonisht nga ndonjé person
qé mé paré e ka “rekrutuar” ose “transferuar” viktimén).*

(v) “Strehimi nénkupton sigurimin ¢ dhomés ose njé€ hapésire tjetér pér personin,
por pa e pranuar até né cilésin€ e viktimés (né t&€ kundértén do té ekzistonte
“pranimi”).

2) Elementi i “mjetit”

Elementi 1 dyté actus reus i veprés penale t& trafikimit Eshté 1 ashtuquajturi elementi 1
mjetit” Ky kusht aplikohet vetém nése viktima e trafikimit éshté e moshés madhore.”!
Posagérisht né nenin 139 t€ KPPK, kérkohet g€ kryesi t€ keté kryer ‘“veprimet”
(rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pranimin e personave) né raport
me viktimén “me mjete t€ kércénimit ose té pérdorimit t€ forcé€s apo me forma tjera té
detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit ose té njé
pozite t& ndjeshme® ose me ané t& dhénies a marrjes sé pagesave apo pérfitimeve pér té
arritur pélgimin e personit, qé ka kontroll mbi personin tjetér.”” Prandaj, vetém
transferimi, pranimi, strehimi, rekrutimi ose transportimi 1 personit nuk pérbén né vete
veprén penale t€ trafikimit.

3) Elementi “mental”

Komponenti i fundit i veprés penale té trafikimit &shté kushti subjektiv, p.sh., shfrytézimi
1 g€llimshém 1 viktimés. Ashtu si éshté paraparé qart€ sipas nenit 139 t¢ KPPK,
shfryté€zimi pérfshin por nuk kufizohet n€ prostitucionin, shérbimet tjera seksuale, puné t&
detyruar, skllavérim, rob&rim ose heqje té organeve.

'8 Sipas raportit t& Raportuesit special t& Kombeve t& Bashkuara mbi t& drejtat e njeriut, aspekte té
viktimave té trafikimit me genie njerézore, vecanérisht grave dhe fémijéve, Integrimi i té drejtave té njeriut
pér graté dhe perspektiva gjinore, E/CN.4/2006/62, e 20 shkurtit 2006 (“Raporti i Raportuesit Special e
vitit 2006”), “trafikimi &shté trafikim edhe po té ndodhé né fshatin ose qytetin vendlindje té€ viktimé&s”
(para. 44).

P 1d.

%% Kjo nénkupton se vetém vepra e transferimit mund té detyrojé pérgjegjésiné e té dy paléve, shitésit dhe
pranuesit. Ngjashém, personi qé transporton si dhe personi qé pranon, jané qé té dy pérgjegjés pér trafikim.
*! Si¢ éshté shpjeguar mé poshté, nése viktima éshté fémijé nuk éshté e domosdoshme qé té jené pérdorur
ndonjé nga mjetet e pércaktuara né nenin 139 t&€ KPPK. Elementi “i veprimit” dhe géllimi i shfryt€zimit
mjaftojné t€ pérmbushin té gjitha elementet e veprés penale té trafikimit kur viktima éshté fémijé.

22 «“Ekziston keqpérdorim i autoritetit ose i njé pozite t& ndjeshme, e tillé qé personi nuk ka zgjidhje reale
dhe té pranueshme, por t’i nénshtrohet shpérdorimit ku éshté pérfshiré” (Késhilli i Bashkésisé Evropiane,
Vendimi Kornizé Nr. 2002/629/JHA, Mbi Luftén kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, 19 Korrik 2002).

2 Neni 139(8), Nr. 1, KPPK.



“Qéllimi i shfrytézimit” &shté elementi mental dolus specialis:** me fjalé t& tjera
“veprimi” dhe “mjeti te kryesi duhet té kené pér qéllim shfrytézimin ¢ viktimés. Prandaj,
nuk &shté e domosdoshme qé kryesi i veprés né té vérteté ta shfrytézojé viktimén.

Si rrjedhim, nése “veprimet” dhe “mjetet” t€ kryera nga kryesi, (si p.sh. transferimi me
pérdorim té forcés, pranimi me ané t€ mashtrimit etj.) jané béré me q€llim tjetér nga ai 1
shfrytézimit té viktimés (p.sh. me géllim té fitimit t€ parave nga viktima), vepra penale e
trafikimit nuk €shté kryer. Sidoqofté, edhe nése elementi subjektiv i veprés penale t&
trafikimit nuk €shté plotésuar i dyshuari mund té ndiget penalisht pér krime tjera (p.sh.
leht€simin e prostitucionit, kontrabandimi me imigrant€ etj.).

B. Trafikimi i fémijéve

KPPK pércakton prag mé té€ ulét t& déshmive pér trafikimin e f€mijéve sesa pér trafikimin
e personave madhor. Neni 139 1 KPPK e bén té qarté se “rekrutimi, transportimi,
transferimi, strehimi ose pranimi i1 fémijés me q€llim té shfrytézimit, duhet t&
konsiderohet si ‘trafikim i genieve njerézore’ edhe nése kjo nuk pérfshin asnjé nga mjetet

[...]7%

Késhtu, kur t€ miturit rekrutohen, transportohen, transferohen, strehohen ose pranohen,
nuk éshté e nevojshme té tregohet qé fémija €sht€ mashtruar, kércénuar etj. Pérderisa
éshté logjikisht e pamundur gé t€ keté 1€ndé té trafikimit t&€ madhoréve sipas pérkufizimit
nga neni 139 i KPPK né té cilén nuk jané pérdorur njé ose mé tepér nga “mjetet”, nuk
nevojitet kushti i “mjetit” né rastet kur viktima e trafikimit &shté fémijé.”® Prandaj, vetém
thjeshté rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i f€émijés me géllim t&
shfrytézimit, ¢doheré 1 pérmbush té gjitha elementet e veprés penale té trafikimit.

C. Céshtja e dhénies sé pélgimit nga viktima

Né Iéndét e trafikimit me t€ rriturit mund t€ paraqitet si problem, nése ka dhéné p€lqimin
qé€ t’1 nénshtrohet shfrytézimit — p.sh., prostitucionit ose punés s€¢ detyruar. Mirépo kur,
“pélgimi” 1 viktimés éshté dhéné pérmes ményrave t€é numéruara né elementin ¢ dyté —
p.sh., kércénimit ose pérdorimit t€ forcés apo me forma té tjera t&€ detyrimit, rrémbimit,
falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit t€ pushtetit apo t€ pozités ose pérfitimit nga
gjendja sociale, fizike ose psikike e viktim€s, ose me ané t€ dhénies a marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit, ¢ ka kontroll mbi personin
tjetér — atéheré pélqimi 1 viktimés nuk &shté i réndésishém e as 1 vlefshém.

Ligji 1 Kosovés e kodifikon kété interpretim. Sipas nenit 139(8) t& KPPK, “pélqimi i
viktimés s€ trafikimit me genie njerézore pér qéllime shfrytézimi nuk merret parasysh kur

** Dolus specialis mund té definohet si géllim i drejtuar nga kryesi i veprés gjaté kryerjes sé& veprimit
material té veprés penale. Eshté géllimi qé ka réndési, e jo rezultati praktik i realizuar nga kryesi i veprés.
Si rrjedhim, arritja e qéllimit nuk éshté kusht qé t€ pérmbushet elementit dolus specialis.

2 Neni 139(8) (4), KPPK.

%6 Shih nenin 139(8) (3),KPPK.



cilado prej mjeteve t€ parashtruara mé lart né pikén (1) t& kétij paragrafi éshté pérdorur
kundér viktimés sé tillg.””’

KPPK-ja nuk e parasheh fare ¢éshtjen e dhénies sé pélqimit dhe (lidhur me) rastet e
trafikimit t&€ fémijéve. Megjithaté, kjo mund t€ interpretohet si e paréndésishme ngase pér
trafikimin e fémijéve nevojitet pérmbushja e vet€ém dy elementeve, “veprimit” dhe “mens
rea.” Mjafton t€ vértetohet “rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi, ose pranimi” i
fémijés “me géllim t€ shfrytézimit.” Se a e ka dhéné “pélqimin” fémija pér shfrytézim
apo jo, kjo nuk &shté e réndésishme pér analizén ligjore pér t€ vértetuar se a &shté kryer
vepra penale apo jo.

Edhe nése 1 pandehuri nuk éshté fajtor pér trafikim, i njé€jti mund té jeté fajtor pér krime
tjera si¢ jané, lehtésimi i prostitucionit, kontrabandimi me imigranté ose shkaktimi i
léndimeve t€ lehta trupore.

D. Trafikimi me njeréz krahasuar me mundésimin e prostitucionit dhe
kontrabandimin e imigrantéve

Vepra penale e trafikimit dallon nga vepra mé pak serioze e “mundésimit té&
prostitucionit” ** dhe “kontrabandimi me imigrant&.”*

Sa 1 pérket “mundé&simit t€ prostitucionit”, neni 201(1) 1 PKKP-s¢ e béné vepér penale
kur me dije rekruton, organizon ose ndihmon njé person tjetér apo ia l&shon lokalet njé
personi tjetér pér géllime té€ prostitucionit.” Neni 201(3) i PKKP-sé dénon secilin g€ “me
pérdorimin e dhunés, me kércénim se do té pérdor dhunén ose duke mbajtur personin
tjetér né€ situaté t€ varésis€ personale a ekonomike e detyron personin tjetér t€ merret me
prostitucion.”

Me nenin 138(7) nr. 1 t&€ PKKP-s€, “kontrabandimi me imigranté” &shté i definuar si
“nxitje (pér té€ arritur [...] deri te pérfitimi financiar) nga hyrja ilegale e njé personi né
Kosové.” Me té njéjtin nen, &shté ilegale pér secilin qé “prodhon [...], prokuron [...],
siguron [...] apo posedon [...] dokument [...] t€ rrejshém t& udhétimit ose t& identifikimit
me qéllim t& mundésimit t& marrjes me trafikim t& imigrantéve.”® Dispozita e nj&jté
gjithashtu e kualifikon si vepér penale asistimin e dikujt pér t€ hyré dhe pér t€ géndruar
né Kosové né ményré ilegale.”!

Krimi i trafikimit mund t€ dalloj nga mundésimi i prostitucionit dhe kontrabandimi 1
imigrantéve nga fakti qé kéto dy t€ fundit nuk kérkojné qéllimin pér té shfrytézuar
viktimén. Pér mé tepér, vepra penale e mundésimit t€ prostitucionit nuk nénkupton
pérdorimin e “veprimeve” té parapara n€ nenin 139 t¢ KPPK-sé. Pér veprén penale té
kontrabandimit me imigranté nuk nevojitet pérdorimi i cilitdo “mjet.”

" Neni 139 (8) (4) KPPK.
¥ Neni 201, KPPK.

% Neni 138, KPPK.

3% Neni 138 (1) KPPK.

3! Neni 138 (3) KPPK.



E. Déshtimet e vézhguara né identifikimin adekuat té elementeve té trafikimit

Edhe pér kundér kérkesave ligjore t€ parapara me ligj, OSBE ka vézhguar raste ku
prokurorét dhe/ose gjyqtarét i kané kualifikuar si trafikim situatat ku kané€ munguar njé
apo mé tepér nga elementet e kérkuara nga neni 139 1 PKKP-s¢.

N¢ njé€ rast né Gjilan/Gnjilane, mé 21 prill, 2006 prokurori i garkut ka ngritur
aktakuzé kundér dy personave duke i ngarkuar ata me veprén penale té trafikimit.
Megjithaté asgjé n€ aktakuzé nuk supozonte se dy té akuzuarit kishin gé€llim té
shfrytézojné viktimat e supozuara, nga té cilat thjesht ishin kérkuar para pér t’i
dérguar né Itali me g€llim t€ punésimit. P&r mé tepér, aktakuza nuk sugjeronte qé
té pandehurit kishin pérdorur “mjetet” e kérkuara.

NEé njé tjetér rast t€ raportuar té trafikimit, me datén 5 prill 2006 Gjykata e Qarkut
né Mitrovicé/Mitrovica, konfirmoi njé aktakuzé duke akuzuar nj€ t€ pandehur pér
trafikim. Megjithaté, aktakuza déshtoi né paraqitjen e akteve t€ supozuara qé kané
ndodhur, apo g€ qgé€llimi i1 t& pandehurit ishte g€ té shfrytézojé dy viktimat e
supozuara.

OSBE, &shté e mendimit qé gjyqtarét dhe prokurorét duhet t’i analizojné faktet e rasteve
té trafikimit t¢ mundshém me mé shumé kujdes. Prokurorét duhet t€ pérmbahen nga
ngritja e aktakuzave pér trafikim kundér autoréve té raportuar t& krimit kur nuk ka prova
se jané€ pérmbushur njé apo mé shumé prej elementeve.

OSBE ka monitoruar gjithashtu edhe raste kur prokurorét kané déshtuar né€ identifikimin
e rasteve t& trafikimit si té tillé.

N¢€ njé rast n€ Prishtiné/Pristina, Prokurori i Qarkut pranoi me 21 Mars 2006 nga
policia njé kallézim penal né té cilin thuhej se njé person e kishte rekrutuar njé
femér nga Shqipéria duke e mashtruar at€ dhe mé pas e mbajti até pér 15 dité né
shtépiné e tij.”* Ai me gjasé e kishte rrahur até dhe kérkoi nga ajo t’i paguaj atij
3.000 Euro. Nése ajo do t& refuzonte ai do ta shiste até si prostituté né Magedoni.
Pérkundér prezencés s€ “veprimeve”, “mjeteve” dhe géllimit bukur t€ dukshém qé
viktima t€ shfrytézohet, prokurori i qarkut ja pércolli shkresat e 1éndés prokurorit
komunal né Ferizaj/UroSevac pér shkak se besonte se rasti nuk pérmbante

elemente té trafikimit.

Né njé rast tjetér né Gjykatén e Qarkut né Prizren, me 8 prill 2003 prokurori i
qarkut ka ngritur aktakuzé kundér njé t€ pandehuri pér veprén penale té
“mund&simit né ushtrimin e prostitucionit.”* Gjaté gjykimit prokurori vértetoi t&

32 Vlen t& ceket se viktima e pandehur raportoi se njé femér Ukrainase gjithashtu jeton né shtépiné e tij.
33 Neni 251(1) dhe (2) i Ligjit penal t& Republikés Socialiste Federale t& Jugosllavisé, 28 shtator 1976 né
Gazetén Zyrtare té Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé Nr. 44, 8 tetor 1976.

10



gjitha elementet e veprés penale t& trafikimit.** Megjithaté, kualifikimi i ulté i
veprés penale nga ana e prokurorit e parandaloj gjykatén g€ ta dénojé té
pandehurit pér trafikim.*> Megjithaté, me 5 korrik 2007 Gjykata e Qarkut né
Prizren e shpalli t& pandehurin fajtor pér mundésimin e prostitucionit,’® dhe e
dénoi até me gjashté muaj burgim.”’

NEé rastin e treté me 18 néntor 2004 prokurori i qarkut n€ Prizren ngriti aktakuzé
kundér njé t€ pandehuri pér trafikim. NE fjalén e tij pérfundimtare prokurori
ndryshoi aktakuzén dhe né vend té trafikimit e ndérroj né veprén penale t&
mundé€simit té prostitucionit. K&shtu qé pér deri sa me aktgjykimin e 6 tetorit
2006 e njihte faktin q€ t& gjitha elementet e trafikimit ishin konstatuar, Gjykata e
Qarkut e dénoi té€ pandehurin pér njé¢ krim mé té lehté, até t€ mundésimit té
prostitucionit. Gjykata e dénoi té€ pandehurin me 7 muaj burgim.

NEé rastet e larté-pérmendura, kané ekzistuar prova té qarta se té gjitha elementet e veprés
penale té trafikimit jan€ pérmbushur. Megjithaté, asnjé prej tyre nuk rezultoi me dénim
pér trafikim.

II. DESHTIMI NE HETIMIN ADEKUAT DHE NDJEKJEN PENALE TE
TRAFIKIMIT DHE VEPRAVE PENALE TE LIDHURA ME TRAFIKIMIN

OSBE é&shté e shqetésuar g€ autoritetet kan€ déshtuar né hetimin adekuat dhe ngritjen e
kallézimeve penale kundér individéve té raportuar se jané pérfshiré né aktivitetet e
trafikimit apo krimeve tjera (p.sh. dhunim) té kryera kundér viktimave té trafikimit.

* N& fakt, pjesa e arsyetimit né aktgjykim lexon “sepse nga tetori i vitit 2000 deri me 31 Maj 2002 né
Prizren i akuzuari (...) ka angazhuar si striptizeté viktimat (...), pastaj i ka detyruar qé t€ merren me
prostitucion duke i kércénuar se do ti raportonte né€ polici.” Aktgjykimi gjithashtu pérmbante faktin qé€ i
pandehuri kishte paguar 1500DM pér secilén, shumé kjo t€ cilén ato kané qené t€ obliguara qé té
kompensojné késhtu q€ jan€ pruar né varési financiare.”

3> Neni 386(2) i Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale t& Kosovés thoté qé gjykata nuk do té obligohet
nga kualifikimi ligjoré i veprés penale nga ana e prokurorit. Megjithat€, interpretimi i normés né
pérputhshméri me té drejtat e njeriut duhet t€ ndaloj gjyqtarin nga rikualifikimi i veprés né aktgjykim dhe té
dénoj té pandehurin pér njé vepér t&€ ndryshme pérmbajtjesore nga ajo qé éshté akuzuar n€ aktakuzé. Kjo do
té démtonte t€ drejtén e té pandehurit pér tu njoftuar pér akuzat kundér tij, dhe kohé adekuate pér
pérgatitjen e mbrojtjes sé tij (shih p.sh. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Dallos v. Hungarisg,
29082/95, aktgjykimi, 1 mars 2001, par. 47), pérfundimisht duke rezultuar si gjykim jo korrekt. Neni 6(3)
KEDNJ, né fakt i jep t&€ pandehurit t€ drejtén qé t€ informohet jo vetém pér arsyen e akuzimit, qé do t&
thoté veprat qé supozohet q€ ai i ka kryer dhe né cilén aktakuzé jané t€ bazuara, por gjithashtu, né detaje
karakterizimin ligjor q€ iu ésht€ dhéné atyre veprave (shih Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
Pelissier dhe Sassi v Francés, 5444/94, aktgjykimi, 25 mars 1992, par. 51). Nése prokurori gjen qé provat e
prezantuara né€ gjykim pérkrahin né karakterizim tjetér ligjor t&€ veprés penale, ai ose ajo duhet t&€ ndryshoj
aktakuzén gjat€ gjykimin, sipas Nenit 376 t€ KPPPK.

36 Neni 201(3) KPPK.

7 Po qé se i pandehuri t& ishte ndjekur dhe t& ishte shpallur fajtor pér trafikim dénimi me siguri se do t&
ishte shumé mé i larté.
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E drejta ndérkombétare kérkon nga autoritetet e ndjekjes q€ me pérpikéri té hetojné
shkeljet e t& drejtave t& njeriut,”® pérfshiré edhe ato qé kryhen nga persona privat.”’
Ndalimi 1 pérgjithshém me ligj i torturés, trajtimit jonjerézor dhe degradues apo
ndéshkimit,”® pérkundér réndésisé sé tij thelbésore, &shté joefektiv né praktiké kur
mungon njé hetim adekuat dhe i cili €shté€ i afté té sjellé deri tek identifikimi dhe dénimi 1
personave pérgjegjés pér keqtrajtim.*' Qeverité e t& cilat i 1éné shkeljet private e t&
drejtave té njeriut t&€ pa adresuara, shkelin detyrimin e tyre sipas t&€ drejtés ndérkombétare
pér mbrojtjen e t& drejtave t& njeriut.*?

Edhe pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE ka vézhguar disa rase kur policia apo
prokurorét kané déshtuar né hetimin adekuat apo ndjekjen e individéve té pérfshiré né
trafikim apo aktivitete t€ lidhura me trafikim. Né ményré mé specifike, OSBE ka
vézhguar raste kur prokurorét kané déshtuar (a) t€ zhvillojné hetime té hollésishme
faktike pér t€ vértetuar ekzistimin e t€ gjitha elementeve té trafikimit; (b) n€ ndjekjen e
individéve qé kané pranuar shérbime seksuale nga viktimat e trafikimit, apo (c) té
paragesin kallézime penale t€ vecanta pér veprat penale tjera jo t& trafikimit (p.sh.
dhunim) té kryera kundér viktimave té trafikimit.

¥ Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér t& drejtat e njeriut, né komentin e tij t& pérgjithshém nr. 3 mbajti
géndrimin se “obligimet pozitive mbi shtetet anétare pér t€ siguruar t& drejtat q€ burojné nga pakti
konsiderohen g€ jané realizuar plotésisht nése individét jané t€ mbrojtur nga shtetet, jo vetém kundér
shkeljeve t& drejtave q€ burojné nga pakti nga organet e shtetit, por gjithashtu edhe kundér veprave t&
kryera nga ana e personave privat.” Pér kété, shtetet duhen “t€ ndérmarrin masat e duhura dhe t€ ushtrojné
kujdes t€ veganté pér té parandaluar, dénuar, hetuar ose té korrigjojné démin e shkaktuar nga akte t€ tilla
nga ana e personave privat. Komenti i pérgjithshém nr. 31 duke zévend€suar komentin e pérgjithshém nr. 3
sa 1 pérket natyr€s s€ obligimeve t& pérgjithshme ligjore t€ imponuara shteteve anétare té Paktit, 29 mars
2004. Pér mé tepér KEDNJ dhe PNDCP parashohin té drejtén pér mjet ligjor efektiv si konkluzion esencial
i korniz€s pér mbrojtén e t€ drejtave t& njeriut (shih neni 13 KEDNJ, dhe neni 2(3)(a), PNDCP).

3% Shih Komiteti i drejtave t& njeriut i Kombeve té Bashkuara, komenti i pérgjithshém nr. 20 paragrafi 13.
Gjykata Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut e ka béré té qarté sa i pérket shkeljeve nga nenit 3, ekziston
obligimi pozitiv i shteteve qé té “sigurojné secili brenda juridiksionit t& vet, t€ drejtat dhe lirité e
pércaktuara me konventé, t€ marra sé bashku me nenin 3, kérkon nga shtetet t&€ ndérmarrin masa té
dizajnuara pér sigurimin q€ individét brenda juridiksionit t€ tyre nuk jan€ subjekt i torturimit, apo trajtimit
jo human dhe degradues, pérfshiré kétu edhe keqtrajtimet e tilla t€ administruara nga persona privat. K&to
masa duhet té ofrojné mbrojte efektive, n€ veganti, pér fémijét dhe persona té rrezikuar, dhe pérfshijné hapa
té arsyeshém pér t€ parandaluar keqtrajtimin t€ cilin autoritetet kané pasur ose duhet t€ kené€ njohuri “
(Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Z dhe té tjerét v. UK, 29392/95, 10 maj 2001,
paragrafi 73).

* Kushtet qé trafikimi zakonisht detyron (pérdorimin e forcés, shfrytézim seksual, etj.) lehtésisht mund t&
pérb&jné trajtim johuman apo degradues t€ ndaluar me Nenin 3 té¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

*I Shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Assenov dhe té tjerét v. Bullgaria,
24760/94, 28 shtator 1998, paragrafi 102. Edhe pse dukuria e trajtimit johuman dhe degradues duhet t&
vlerésohet prej rasti né€ rast, leht€ mund t€ argumentohet qé shumica e viktimave t€ trafikimit vuajné trajtim
(si¢ &shté prostitucioni i detyrueshém, dhunimi, rrahjet, izolimi), cila p€rmban shkelje t€ Nenit 3 t&¢ KEDN].
2 Raporti i Raportuesit Special mbi dhunén kundér gruas, géllimet dhe pasojat. Integrimin e drejtave té
njeriut té grave dhe perspektivén gjinore dhunén kundér grave, dok. Nr. E/CN.4/1999/68 shtesa 4, 21 janar
1999 paragrafét 46 dhe 47. Me referencé té vecanté té grave, Konventés mbi Eliminim e Cdo Lloj Forme té
Diskriminimit Kundér Grave (KEDKG), e 18 dhjetorit 1979, parasheh qé té gjitha Shtetet Anétaré té
nd€rmarrin masa e duhura pér t€ promovuar t€ drejtat e gruas pérmes shtypjes s€ trafikimit dhe shfrytézimit
té prostitucionit (Neni 6).
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A. Déshtimi pér fillimin ose zgjerimin e hetimeve té trafikimit

Sipas udhézimeve t&é KB-ve mbi rolin e prokuroréve, prokurorét do ta luajné rolin aktiv
né procedurén penale, duke pérfshiré kétu edhe fillimin e ndjekjes.” Kur ndodhin shkelje
serioze t& drejtave t&€ njeriut, autoritetet publike duhet t&€ zhvillojné hetime “qé€ jané né
gjendje t& ¢ojné deri tek identifikimi dhe dénimi i personave pérgjegjés.”*

Duke iu referuar vecanérisht rasteve té trafikimit, Zyra e Komisionarit t& Lart€ pér t&
Drejtat e Njeriut deklaruar se “mbi bazén e pérgjegjésive q€ burojné nga e drejta
ndérkombétare, autoritetet publike duhet t€ veprojné me kujdes té€ vecanté pér ta
parandaluar trafikimin, hetuar dhe pér t’i ndjekur penalisht trafikantét.*

Megjithaté, OSBE ka vézhguar disa raste né t€ cilat prokurorét kané€ déshtuar né fillimin
apo zgjerimin e hetimeve kundér personave t€ dyshuar pér trafikim.

Né njé rast té€ pandehur té€ trafikimit t€ hetuar nga prokuroria e qarkut né
Prishtiné/Pristina né tetor 2006, Shérbimi Policor i Kosovés kishte déshtuar t’i
filloj hetimet kundér njé personi t€ njohur 1 cili ishte i pérfshiré né pritjen né
aeroport t&€ njé€ numri t&€ viktimave t€ mundshme nga Moldavia.*® Arsyen pér mos
fillimin e hetimit prokurori e kishte cekur si ky person “nuk ishte mé né€ biznes”
me t€ pandehurin. N& t& njéjtin rast, prokurori nuk e kishte hetuar mundésiné e
pérfshirjes s€ mundshme té njé avokati né aktivitete t& trafikimit, n€ zyrén e té
cilit t€ pandehurit kishin nénshkruar kontrata “pune” me viktimat.

NEé njé rast té hetuar nga ana e prokurorit t€ qarkut né Prizren, né deklaratén e saj
té dhén€ me 12 shkurt 2007, njé viktimé e supozuar e tratikimit kishte pérmendur
nj€ lokal tjetér ku kishte punuar pér veg atij t& pandehurit — ku disa femra bullgare
kishin punuar si prostituta. Njé tjetér viktimé e trafikimit kishte pérmendur emrin
e pronarit t€ nj&jtit lokal né njé rast tjetér. Pérkundér kétyre dy deklaratave
vértetuese, prokurori kishte déshtuar ta hetoj kété lokal apo pronarin e tij.

NE¢ rastet tjera t&€ monitoruara, prokurorét déshtuan qé¢ me pérkushtim t€ duhur té hetojné
dhe t€ mbledhin té gjitha informatat e nevojshme pér mbéshtetjen e rasteve té trafikimit
né gjykaté. Rrjedhimisht gjykata nuk ka dénuar t€ dyshimtit kryesoré né rastet e
trafikimit.

Né njé rast t€ hetuar nga prokuroria e qarkut n€ Prizren lidhur me njé€ trafikim té
mundshém, disa femra moldaviane duke punuar si valltare ose prostituta né njé
lokal afér Prizrenit, kishin deklaruar se njéri nga t€ pandehurit i kishte rekrutuar
ato né Moldavi. Megjithaté, prokurori nuk kishte hetuar mé tutje dhe nuk e kishte

# Udhérréfyesi mbi Rrolin e Prokuroréve, i adoptuar nga Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara mbi
Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Kryesve t€ Veprave, 27 gusht deri me 7 shtator 1990.

* Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut , Assenov v. Bullgaria, paragrafi 102, dhe Kaya
v. Turgia, 22729/93, Aktgjykimi, 19 shkurt 1998, paragrafi 107.

* Parimet e Rekomanduara nga UNHCR, Parimi nr. 2.

* Mundésimi nga pakujdesia e veprés penale té trafikimit &shté gjithashtu i dénueshém (shih, neni 139(4),
KPPK).
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pérfshiré kété t€ dhéné né kuadér té aktakuzés sé ngritur mé 12 dhjetor 2006. Né
kété ményré, edhe pér kundér kétyre provave té besueshme t€ cilat plotésonin t&
gjitha elementet e trafikimit, kryesit e raportuar t€ veprés ishin akuzuar pér njé
vepér mé pak serioze, me até t& mundésimit t& prostitucionit.*’

NE€ njé rast tjetér t€ trafikimit t&€ mundshém, t€ hetuar nga Prokuroria e Qarkut né
Prishtiné/PriStina, né tetor 2006, prokurori déshtoi t€ pércaktoj nése palét e
démtuara nga Moldavia (kamerieret dhe viktimat e supozuara té trafikimit) ishin
detyruar t€ kené marrédhénie seksuale me klienté. Ai gjithashtu asnjéheré nuk
béri pyetje se pse kishin ardhur ato né¢ Kosové, pér t€ punuar si kameriere, pér té
kaluarén e tyre, apo té kérkoj informacione lidhur me raportet e tyre me té
pandehurit.

Rastet e pérshkruara mé larté tregojné€ pér mungesé t€ kujdesit nga ana e prokuroréve pér
té hetuar ekzistimin e provave qé pércaktojné t&€ gjitha elementet esenciale pér té
vértetuar veprén penale t& trafikimit. Si rezultat, gjykatat nuk dénojné té pandehurit pér
veprén penale té trafikimit. Hetimet me kujdes mund té pérfshijné pérgjimin e telefonave
té dyshuarve, pérgjim me kamer€, sigurimin e dokumenteve financiare — si¢ jané faturat e
pagesave té€ pagave, apo deklaratat bankare t&€ pandehurve, apo sigurimin e raporteve
mjekésore t€ cilat déshmojné keqtrajtimin e viktimave.

B. Déshtimi né ndjekjen penale té personave té cilét pranojné shérbimet seksuale
nga viktimat e trafikimit

OSBE é&shté gjithashtu e shqetésuar nga déshtimet e pérséritura nga ana e prokuroréve pér
té hetuar personat té cilét dihet q€ kané pranuar shérbimet seksuale nga viktimat e
trafikimit."

Individét qé€ pranojné shérbime seksuale nga personat e trafikuar duhet t&€ ndigen, pasi qé
ata krijojné kérkesén pér shfrytézim seksual té personave t& trafikuar. Né fakt, trafikantét
e grave dhe fémijéve pér qéllime seksuale nuk do t€ kishin pasur interes t€ merren me
késo aktivitete sikur mos té kishte persona pér té pérdorur shérbimet seksuale qé i ofrojné
ata/ato. Pér mé tepér, pérdoruesit e shérbimeve seksuale me vetédije kontribuojné né
shfryt€zimin e viktimave t€ trafikimit. Pér kété arsye, €sht€ e njé réndésie shumé t&
madhe qé€ prokurorét dhe policia t€ veprojné mé kujdes t€ madh né hetimin dhe ndjekjen
e tyre.

Megjithaté, edhe pse né shumé raste té trafikimit t€ vézhguara nga OSBE viktimat e
supozuara i kishin raportuar emrat e personave (p.sh. klientéve, t€ bareve dhe moteleve)
té cilét kané pérdorur shérbimet e tyre seksuale, né shumicén e kétyre rasteve autoritetet
kané déshtuar né€ hetimin apo ndjekjen e kryesve té supozuar.

47 Neni 201, KPPK. Shénim, fakti qé aktakuza nuk pérmbante kallézim faktik lidhur me rekrutimin e
viktimave, ndalojé gjykatésin nga rikualifikimi veprén penale gjaté gjykimit si trafikim.

* Neni 139(5) KPPK e ciléson si vepér penale pérdorimin e shérbimeve seksuale nga njé person me dijeni
q¢ ai ose ajo &shté viktimé e trafikimit.
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Né njé rast t&€ hetuar nga Prokuroria e Qarkut n€ Prishtiné/Pristina, tri viktima té
supozuara t€ trafikimit 1 kané€ paraqitur né polici mé 9 shtator 2006, dhe pastaj te
prokurori me 16 dhe 17 néntor 2006 emrat e dy personave té cilét kané pranuar
shérbime seksuale nga to. Policia i kishte marré€ né pyetje kéta dy persona, t€ cilét
pranuan se kishin paguar pér marrédhénie seksuale me viktimat né€ njé motel.
Megjithaté, policia dhe mé pastaj prokurori déshtuan t’i ndjekin ata.

Né nj€ rast tjetér né Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, me datén 27
gershor 2005 dhe 19 korrik 2005 dy viktima t€ mitura i kishin dhéné emrat e
personave qé kishin pranuar shérbime seksuale nga to me kompensim me para.
Gjaté seancés gjyqé€sore me daté 29 korrik 2005, viktimat e supozuara kishin
identifikuar fizikisht tre nga kéta individé t€ cilét ishin ftuar si déshmitaré.
Megjithaté, prokurori nuk kishte filluar hetimet apo ngritur aktakuzé kundér tyre.
Rasti momentalisht ésht€ né pritje t€ rigjykimit n€ Gjykatén e Qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica.

NEé rastin né Gjykatén e Qarkut né Prizren, sikur aktgjykimi i gjykatés sé qarkut i
datés 20 korrik 2005, edhe aktgjykimi i Gjykaté€s Supreme me 28 maj 2007 té
cilét dénuan té pandehurit pér trafikim vértetuan se njé oficer i SHPK-s€ kishe
kontakte me njérén nga viktimat, njé¢ femér nga Moldavia, e cila mé herét kishte
punuar né njé bar proné e t€ pandehurve. Oficeri i policis€¢ ishte pajtuar me
viktimén sa 1 pérket ¢mimit pér shérbime seksuale. Sipas té dy aktgjykimeve,
“nuk ka pasur njohuri personale lidhur me krimet e kryera nga té pandehurit né
kété rast.” Megjithaté, oficeri 1 policis€ €shté dashur té€ dijé se femra ka gené
viktimé potenciale e trafikimit dhe éshté dashur t€ ndiget penalisht pér pranimin e
shérbimeve seksuale nga personi 1 trafikuar.

NE¢ rastet e pérshkruara mé lart, autoritetet e hetuesisé injoruan pretendimet dhe provat té
cilat kané mundur dhe éshté dashur té ¢ojné deri tek identifikimi dhe ndjekja e kryerésve
potencial t& krimeve, t& parashikuara sipas nenit 139(5) dhe (6) t&¢ KPPK.* Déshtimi né
hetimin dhe ndjekjen e krimeve jo vetém qé shkel standardin e kujdesit t& vecanté té
kérkuar pér ndjekjen e shkeljeve té t€ drejtave té njeriut, por gjithashtu kontribuon né
pérhapjen e problemit t& trafikimit pasi q€ dénimi 1 kryerésve shérben si frikésues.

C. Déshtimi né ndjekjen penale té trafikantéve pér krimet tjera té kryera kundér
viktimave té trafikimit

OSBE é&shté gjithashtu e shqetésuar sepse né€ disa raste t€ monitoruara autoritetet
relevante kané déshtuar t&€ ndjekin penalisht personat e dyshuar pér pérfshirje né trafikim
pér krime tjera t€ kryera kundér viktimave. Né vecanti, OSBE ka vézhguar njé tendencé

* Parakusht i nenit 139(5) dhe (6) t¢ KPPK-sé &shté njohuria e pérdoruesit mbi statusin e viktimés sé
trafikimit. Déshmia e njé elementi t€ tillé mund t&é pérfshijé véshtirési provuese. Mirépo, standardi i
provave €shté i pérmbushur nése prokurori tregon se njé person normal duhet té jeté né dijeni qé njé grua
mund té jeté viktimé e trafikimit. Ky “qéllim i mundshém”, sipas Nenit 15(3) t¢ KPPK-sé¢ &éshté i
mjaftueshém. Pér két€, pér shembull, njé prokuror do t€ mundte bindshém t&é argumentoj q€ njé person qé
pranon shérbime seksuale nga njé€ femér (e mitur) e huaj né njé motel dhe me kété pranon g€ ajo mund té
jeté viktimé e trafikimit.
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shqgetésuese t€ autoriteteve gjyqésore pér t’i konsideruar veprimet sikur, sulmi, rrahja dhe
dhunimi, kur kryhen né€ kontekst t€ shfrytézimit t& viktimés, si pjes€ e veprés kryesore té
trafikimit dhe jo si vepra té ndara.

Né€ njé rast t€ raportuar té trafikimit né Gjykatén e Qarkut né Prizren njé€ kolegj i
gjyqtaréve ndérkombétaré kishte vértetuar né€ aktgjykimin e datés 20 korrik 2005
se njéri nga trafikantét kishte urdhéruar palén e démtuar qé ta shoqéroj njé oficer
té SHPK-sé deri n€ hotel ku oficeri pastaj kishte pasur marrédhénie seksuale me
t& kundér vullnetit t& saj.”’ Aktgjykimi i Gjykatés Supreme i datés 28 maj 2007 e
kishte konfirmuar kété gjendje faktike pra se kjo kishte ndodhur. Mirépo dhunuesi
1 supozuar kurré nuk €shté ndjekur dhe ende punon si oficer i SHPK-sé.

Né njé tjetér rast t& trafikimit t€ supozuar e t€ gjykuar né Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné/PriStina, njé viktimé e mitur e trafikimit me 5 dhjetor 2006 deklaroj para
prokurorit t€ qarkut se ishte dhunuar nga ana e trafikueseve té raportuar. Né
aktgjykimin e daté€s 16 prill 2007, trupi gjykues vértetoj pranin€ e provave
(raportit mjekésoré€) qé konfirmonin pretendimin e dhunimit. Mirépo t€ pandehurit
kurré nuk jan€ ndjekur pér kété krim.

N¢€ njé rast t€ trafikimit t€ supozuar né€ Gjykatén e Qarkut né Pejé/Pec, njé viktimé
e supozuar, me 4 gusht 2004 kishte raportuar né prokurori se ishte dhunuar nga
trafikuesi 1 saj. Megjithaté prokurori nuk filloi hetime tjera pér veprén penale t&
dhunimit. I pandehuri pérfundimisht u dénua pér martesé t€ detyrueshme me 29
néntor 2006.”"

Pér deri sa trafikimi mund t€ kryhet me géllim té shfrytézimit seksual, dhunimi i viktimés
nuk &sht€ medoemos element i trafikimit. Pér kété, individi mund t€ kryej veprén e
trafikimit me qéllim t€ shfrytézimit seksual pa e dhunuar viktimén. Pér mé tepér,
pérderisa trafikimi &shté vepér penale kundér lirisé personale,”” dhunimi &shté vepér
penale kundér integritetit seksual.”® Prandaj, trafikimi me qenie njerézore dhe dhunimi
jané vepra penale t& ndryshme dhe duhet t& ndigen ndaras dhe né ményré kumulative.™*

% Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vepra penale e dhunimit nuk kérkon rezistencé fizike
nga ana e viktimés “kérkesa e déshmive mbi rezistencén fizike né t€ gjitha rrethanat rrezikon qé disa raste
té caktuara t€ dhunimit t€ mbeten té pa dénuara dhe késhtu rrezikon mbrojtjen efektive té autonomis€
seksuale t€ individit” (Gjykata Evropiane pér té Drejat e Njeriut, M.C. v. Bullgarisé, 39272/98, Aktgjykimi,
4 dhjetor 2006, par. 165/166).

3! Neni 207(1), KPPK. Né aktakuzén e 28 shtatorit 2004, prokurori akuzoi t& pandehurin pér trafikim,
Mirépo, gjaté seancés gjyqésore me 29 néntor 2006, prokurori ndryshoi aktakuzén dhe akuzoi € pandehurin
pér veprén penale martesé e detyrueshme. I pandehuri u deklarua fajtor dhe u dénua me 40 dit burgim.

>2 Pér deri sa KPPK-sé trafikimin e radhité né kapitullin e pérgjithshém té “veprave penale kundér ligjit
ndérkombétaré”, kodet tjera (shih Kodin penal t&€ Zvicrés, Neni 186; Kodin penal té Italisé, neni 60 bis) e
radhisin két€ vepér nén “krimet kundér lirisé personale.” Kodi Penal i Francés (Neni 225-4-1) pérfshiné
trafikimin mes “veprave penale kundér dinjitetit t& personit.”

> Neni 193, KPPK-sé.

3% Si shénim pozitiv, pér rastin e paré t& shénuar mé larté OSBE e vleréson vendimin e Gjykatés Supreme
pér vértetimin e aktgjykimit t€ shkallés s€ paré — t& shpallur nga kolegji i gjyqtaréve ndérkombétar€ — pér
shpalljen fajtor t€ dy té pandehurve pér veprat penale té trafikimit dhe té dhunimit.
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Né pérmbledhje t€ gjithé késaj, prokurorét duhet t€ hetojné dhe té ndjekin individét
(pérfshiré kétu trafikantét) t€ cilét detyrojné viktimat e trafikimit n€ marrédhénie seksuale
pa déshirén e tyre gjaté trafikimit. Mos ndjekja penale né kété rast pérbén shkelje té
standardeve ndérkombétare té cilat kérkojné qé shkeljet serioze t& drejtave t€ njeriut — si¢
jané ato 5tse parapara né nenin 3 t€ KEDNJ (pérfshiré dhunimin) — t& ndigen né ményré
efektive.

I1l. TRAJTIMI | VIKTIMAVE NE RASTET E TRAFIKIMIT

T¢€ gjitha autoritetet e pérfshira né ndjekjen e veprés penale t€ trafikimit duhet té jené té
pérkushtuara, q€ si ¢€shtje prioriteti ta adresojné dhe sigurojné miréqenien e viktimave té
trafikimit. Ato, sipas té drejtés ndérkombétare mbajné pérgjegjési qé t€ veprojné me
kujdes té veganté dhe té ndihmojné dhe mbrojné personat e trafikuar.’® Trajtimi adekuat i
viktimave t€ trafikimit €shté me réndési n€ ményré qé té “plot€sohen nevojat dhe ruhen
interesat e viktimés” dhe “pér t€ ngritur besimin e viktimés né sistemin e drejtésisé dhe
pér t& inkurajuar bashképunimin e tyre, né vecanti né cilési t& déshmitaréve.””’
Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4 né ményré t€ qarté kérkon qé oficerét e zbatimit té ligjit
t& késhillojné dhe promovojné t& drejtat e viktimave té trafikimit.”® Pér mé tepér,
bashképunimi i viktimés éshté vendimtar pér qéllime té€ ndjekjes penale, sepse viktima e
trafikimit mund t’u ofroj€ autoriteteve t€ hetuesisé déshmi kyce provuese.

Megjithaté, OSBE ka vérejtur déshtime té€ vazhdueshme té policis€, prokuroréve dhe
gjykatésve né t&€ kuptuarit e rolit dhe pozités sé viktimave té trafikimit. Nga kétu burojné
disa shqgetésime. S€ pari, OSBE e ka té€ njohur se autoritet relevante shpeshheré déshtojné
né identifikimin e viktimave té trafikimit, apo u japin statusin e viktimave t€ trafikimit
vetém nése ato ofrojné déshmi kundér trafikantéve té supozuar. S€ dyti, OSBE ka
monitoruar raste t€ ndjekjes penale t€ kundérligishme té€ viktimave t€ trafikimit pér
kryerje t€ prostitucionit ose géndrim ilegal né¢ Kosové. S€ treti OSBE ka vérejtur njé
déshtim té shkallés s€ gjeré né informimin e viktimave mbi té drejtat e tyre né proceduré
penale dhe caktimin e avokatéve mbrojtés apo pérfagésuesve té autorizuar.
Pérfundimisht, OSBE ka monitoruar raste t€ marrjes né pyetje né ményré jo adekuate
dhe/ose t€ pandjeshme té viktimave té trafikimit nga ana e autoriteteve gjyqésore.

A. Déshtimi né identifikimin e viktimave té trafikimit

Mbrojta e viktimave normalisht fillon me identifikimin dhe njohjen e viktimés.

3 “Ng pajtim me standardet bashkékohore dhe zhvillimet né kété fushé, shtetet anétare kané obligime
pozitive sipas neneve 3 dhe 8 t&¢ Konventés dhe duhet t€ duken se kérkojné inkriminimin dhe ndjekjen
penale t€ ¢do akti seksual qé béhet pa dhénien e pélqimit” (Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, M.C.
v. Bullgari, 39272/98, aktgjykimi i 4 dhjetorit 2003, para. 166).

>% Shih Parimet ¢ Rekomanduara nga Komisioneri i Larté, Parimi nr. 2.

37 Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés, Rekomandimi nr. R(85) 11, Mbi pozitén e viktimés né
kornizén ligjit penal dhe procedurés, 28 korrik 1985.

3% Seksioni 10, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4.
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Sipas Konventés s¢ Késhillit t& Evropés mbi veprimet kundér trafikimit me qenie
njerézore,” “nése autoritetet kompetente kané arsye té bazuar té besojné se njé person ka
gené viktimé e trafikimit me genie njerézore, ai person nuk do té largohet nga territori
deri sa t€ kryhet procesi i1 identifikimit si viktimé e veprés penale [...] dhe ai person [do
t&] marr asistencén e paraparé me Konvents.”®

Edhe pse nuk &éshté e paraparé né ményré t€ hollésishme me ligjin vendor, obligimi pér t&
pércaktuar dhe identifikuar statusin e personit té trafikuar pa dyshim vjen nga obligimi
(q€¢ 1 bie t& gjithé aktoréve t& pérfshiré né proceduré, e veganérisht policisé¢ dhe
prokurorisé) pér t& mbrojtur viktimat dhe pér té parandaluar trafikimin.®’

Pa identifikimin e viktimés, t€ gjitha té drejtat t€ cilat 1 takojné viktimés béhen t&
pavlefshme. Rrjedhimisht, t€ gjitha autoritetet e pérfshira né ndjekjen e rasteve té
trafikimit duhet t€ veprojné€ me njé€ vémendje dhe kujdes t€ vecanté kur kané€ t€ b&jné me
viktima t€ mundshme té trafikimit.

Mirépo, OSBE ka monitoruar raste kur policia ka déshtuar né identifikimin e viktimave t&
mundshme t€ trafikimit.

N¢ njé rast t€ trafikimit té supozuar né€ Pejé/Pe¢, me 3 korrik 2007, Shérbimi
policor i Kosovés kishte arrestuar njé grua nga Moldavia e cila punonte si
kameriere né njé bar, pér qéndrim ilegal né Kosové.”? Policia pyeti gruan nése
ishte keqtrajtuar apo nése e konsideron vetén si viktimé té trafikimit. Pasi qé ajo
dha pérgjigjeje negative, po t€ njéjtén dité Shérbimi Policor i Kosovés e dérgoj até
né Gjykatén pér Kundérvajtje né Pejé/Pe¢. Ajo menjéheré &shté gjykuar dhe
débuar nga territori i Kosovés.” Pér cudi, né tetor 2006 ajo u morr né pyetje si
viktimé e trafikimit né njé rast tjetér t€ hetuar nga Prokuroria e Qarkut né
Prishtiné/Pristina.

Qartazi, policia nuk kishte pasur kujdesin e shtuar pér té pércaktuar nése kjo grua ishte
viktimé e trafikimit. Pérfshirja e mé hershme né njé rast t&€ vecanté té trafikimit té
mundshém duhet t& krijojé prezumim e kontestueshém se njé individ éshté viktimé.** Pér
kété arsye, policia nuk do té€ duhej t€ kufizoj€ hetimet e tyre vetém né€ marrjen né pyetje
té viktimave, dhe nuk duhet patjetér t€ ndérpriten hetimet nése viktima mohon se éshté
trafikuar. Kjo paraget shkelje t&€ obligimit pér t€ hetuar me kujdes té shtuar. Pér mé tepér,

%9 Késhilli i Evropés mbi Veprimet Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, 16 maj 2005 (“Konventa e
Késhillit t& Evropés™).

5 Konventa e Késhillit t& Evropés, neni 10(2) dhe neni 12.

6! Shih parimet e pérgjithshme t&é pérmbledhura né nenin 2 t& Protokollit t& Palermos.

62 Neni 23(1), Rregullorja e UNMIK-ut 2005/16, mbi garkullimin e personave brenda dhe jashté Kosovés,
8 prill 2005.

% Disa elemente né 1éndé sugjeronin qé gruaja mund té ishte viktimé e trafikimit, pérfshiré faktin se edhe
pse ishte e punésuar dhe deklaroj qé i pélgente t€ jetonte né Kosové, ajo menjéheré kérkoi qé té
riatdhesohet. Pér mé tepér, policia déshtoi né mbledhjen e informatave t& réndésishme qé€ do t€ mund t&
mund ta identifikonin at€ si viktimé e trafikimit. Informatat e tilla pérshijné lokalet né t€ cilat kishte punuar
gruaja,,punédhénésit té cilét e kishin rekrutuar, apo pér dokumentacionin (lejen e punés, pasaportén) pér t&
cilat ajo pohonte se i posedon.

64 Pér kété, krijimi i njé data-baze té gjeré né Kosové té viktimave té trafikimit éshté e njé réndésie vitale.
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policia nuk duhet t€ bazohet vetém né mendimin e viktimés pér t€ pércaktuar nése ajo ose
ai duhet trajtuar si viktimé e trafikimit.

NE€ njé rast t&€ hetuar nga zyra e prokurorit ndérkombétaré né Prishtiné/Pristina, né
korrik 2006 njé viktimé nga Moldavia ishte pyetur nése e konsideronte veten si
viktimé té trafikimit. Ajo u pérgjigj negativisht. Rrjedhimisht, ajo privatisht e
pyeti pérkthyesin pér kuptimin e termit “viktim€”’dhe domethénien e saj. Kur iu
dhané shembuj t€ rrethanave dhe keqtrajtimeve g€ do ta bénin até viktimé, ajo u
pérgjigj se kishte pérjetuar trajtim shumé mé té keq.”

Né kété rast viktima nuk kishte kuptuar konceptin e fjalés viktimé dhe implikimet e saj.
NE¢ rastet tjera, individét mund t& mohojné se jané€ viktima nga frika e hakmarrjes nga ana
e trafikantéve kundér tyre ose familjeve t€ tyre apo edhe pérhapjes s¢ mendimeve
negative pér te.

Pér kété arsye, policia dhe prokurorét, e vecanérisht ata t€ kygur né fazat fillestare t&
procedurés, duhet té ushtrojné kujdes té veganté gjaté pércaktimin té statusit t& viktimés
s¢ trafikimit. Ata duhet t€ zhvillojné hetime shtes€ dhe jo t€ bazohen vetém né deklaratat
e viktimés.

B. Déshtimi né trajtimin e viktimave si viktima té trafikimit pérve¢c kur ato
bashképunojné

Pasi q€ €shté obligim 1 autoriteteve publike qé té identifikojné viktimat e mundshme t&
trafikimit, viktimave duhet t’ju ofrohet mbrojtje dhe kujdes maksimal, pa marré parasysh
nivelin e bashképunimit té tyre.

Megjithaté, OSBE ka vérejtur njé tendencé shqgetésuese t& policisé qé padrejtésisht té
ndalojné viktimat e mundshme té trafikimit dhe/ose 1 kércénojné ato me kallézim penal
nése ato nuk ofrojné prova inkriminuese kundér trafikantéve t€ supozuar.

Né maj 2006, né Prizren Seksioni i SHPK-sé pér trafikim me genie njerézore
(STQN;) intervistoi njé gjashtémbédhjeté vjecare nga Shqipéria e cila dyshohej se
ishte e trafikuar. Megjithaté, ajo nuk ishte identifikuar si viktimé e supozuar e
trafikimit sepse ajo refuzoi t’i jepte policisé informata pér trafikantét e saj. Oficeri
1 STQN]j e ndaloi vajzén pér 72 oré g€ t’i jep asaj “pak kohé pér t& rishqyrtuar
deklaratén e saj.” Pérfundimisht ajo u akuzua pér qéndrim ilegal né Kosové dhe
éshté riatdhesuar né Shqipéri.

N¢€ njé tjetér rast té hetuar nga SHPK né Prizren né tetor 2006, policia mori né
pyetje disa gra nga Moldavia pér t€ siguruar prova inkriminuese kundér
shfrytézuesve t€ mundshém té tyre. Pérkundér déshmive thelbésore (pérfshiré
hetimet policore) g€ tregonin se ka gjasa q¢€ trafikimi té€ kishte ndodhur, policia u

% OSBE nuk ka vézhguar né ményré té drejtpérdrejté marrjen né pyetje. Burimi i informacioneve kérkoi qé
té mbetet anonim.
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tha viktimave se né munges€ t€ deklaratave qé flasin pér pérfshirjen e tyre si
viktima t& trafikimit, ato do t& ballafaqohen me akuza pér prostitucion.®

Ndonése me géllimin pér t€ “bindur” viktimat g€ t€ déshmojné kundér trafikuesve,
praktika policore e ndalimit t€ viktimave t€ mundshme ose kércénimi ndaj t€ njéjtave me
ndjekje penale paraget shkelje t& standardeve t& t& drejtave t& njeriut.®’ Sipas UNHCR,
mbrojtja dhe kujdesi qé shtetet duhet t’u japin viktimave “nuk duhet t& kushtézohet me
kapacitetin apo gatishmérin€ e personave té trafikuar pér t€ bashképunuar gjaté proceseve
gjyqésore.”® Viktimave duhet t'u ofrohet ndihmé dhe mbrojtje, e jo kércénime pér
ndjekje penale.”’ Pér mé tepér, viktimat mund té hezitojné t& déshmojné pér arsye se
shfrytézuesit e tyre u kan€ béré€ presion ose 1 kané kércénuar.

Prandaj, kur déshmité tjera sugjerojné se njé person mund t€ jeté viktimé e trafikimit, pa
marré parasysh deklaratat e viktimés, ai ose ajo duhet t€ trajtohen si viktima dhe t&
gézojné mbrojtje ligjore adekuate.

C. Ndjekja penale e kundérligjshme e viktimave té trafikimit, pér prostitucion ose
hyrje ilegale

Sipas Komisionerit t€ larté pér t&€ Drejtat e Njeriut, pérpjekjet e forcave t€ rendit nuk
duhet “ t’1 véné€ né rrezik pér t’u dénuar pér veprat penale té kryera si pasojé e situatés sé¢
tyre.””® Komisioni mbi eliminimin e diskriminimit ndaj gruas ka nxitur “Shtetet” t&
“ndryshojné mentalitetin sipas té cilit i dénojné viktimat e trafikimit dhe prostitutat””' dhe
“t€ ndérmarrin hapa q¢€ sigurojné qé¢ viktimat e trafikimit t€ mos dénohen dhe t€ gjith¢ ata
qé€ 1 shfrytézojné prostitutat t€ ndéshkohen dhe ndigen penalisht.”72 N¢ fund, Konventa
Evropiane mbi luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore siguron g€ shtetet anétare nuk
duhet t€ imponojné ndéshkime pér viktimat “pér pérfshirjen e tyre né aktivitetet joligjore,
deri né até masé qé ato jané detyruar t& veprojné né até ményrs.””

6 prostitucioni &shté kundérvajtje kundér qetésisé dhe rendit publik sipas nenit 18(1), pika 6 e Ligjit mbi
getésiné dhe rendin publik (né Gazetén Zyrtare t&€ Krahinés Autonome t€ Kosovés, nr. 13/1981).

%7 Policia e arsyeton kété praktiké me shpjegimin se nése njé grua e cila punon si prostituté qéndron
ilegalisht né Kosové, nuk €shté viktimé e trafikimit dhe duhet t€ akuzohet pér prostitucion dhe/ose qéndrim
ilegal. Neni 8 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/4 thoté se viktima e supozuar duhet t€ jep déshmi se ai apo
ajo éshté viktimé e trafikimit q€ t& sigurojé t€ drejtat ligjore t€ viktimés sé trafikimit. Megjithaté, si¢ €shté
pérshkruar mé lart, duhet t€ jet€ detyré e autoriteteve hetimore gé t€ identifikojn€ viktimat e mundshme té
trafikimit, pavarésisht se a e b&jné até vet viktimat. Njé ndryshim i ligjit do t€ ishte me shumé réndési pér ta
sqaruar kété piké dhe pér ta zhvendosur barrén e déshmis€ nga viktimat te policia.

5% Shih Principet e Rekomanduara t& Komisionerit t& Larté pér t& Drejtat e Njeriut, principi nr. 8.

 Kéto praktika jo vetém qé e déshtojné kontrollimin e trafikimit, por gjithashtu shkelin nenin 8 t&
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/4, qé siguron se viktima e trafikimit nuk ka pérgjegjési penale pér
prostitucion dhe hyrje, puné ose gqéndrim ilegal né Kosové.

0 Principet ¢ Rekomanduara té Komisionerit té Larté, Udhézimi nr. 5.

"I Komisioni mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Publikim shtypi, “Parimi i Barazisé, e Drejta
Zakonore, Kushtuar Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore, si dhe Shqipéria i pérgjigjet Komisionit Kundér
Diskriminimit t€ Grave”, 24 Janar 2003.

> Komisioni mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Komentet pérfundimtare t& Komisionit mbi
Shqipériné, Dok. nr. A/58/38, 20 Mars, para. 71.

3 Konventa e Konventés Evropiane, neni 26.
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Rregullorja e UNMIK-ut 2001/04 mbron viktimat e raportuara té trafikimit nga ndjekja
penale. Neni 8 i rregullores thoté g€ “personi i cili ofron prova qé pérkrah besim t&
arsyeshém g€ ai ose ajo €shté viktimé e trafikimit nuk ka pérgjegjési penale ndaj atij
personi pér prostitucion, hyrje ilegale, géndrim apo punésim né Kosové.”"

Pérkundér késaj dispozite té€ garté, OSBE ka monitoruar rase ku viktimat e mundshme t&
trafikimit jané ndjekur penalisht pér prostitucion ose géndrim ilegal né Kosové.

Né njé rast t& trafikimit t€ supozuar né Prizren, policia ushtruar kallézim penal pér
prostitucion né Gjykatén pér Kundérvajtje né Rahovec/Orahovac, kundér dy
femrave t€ cilat mé herét ishin marré né pyetje nga prokurori i qarkut né€ Prizren si
viktima té mundshme t€ trafikimit. Me 21 néntor 2006 gjykata “ka ndérpreré
procedurén ligjore” kundér dy viktimave pér arsye t€ mungesés s¢ déshmive, dhe
jo pér arsye té mungesés pérgjegjésisé sé mundshme.”

Me 27 korrik 2005, pas bastisjes s€ njé hoteli né Prishtiné/Pristina, SHPK-ja
kishte arrestuar tre persona pér trafikim dhe katér femra pér prostitucion.
Menjéheré pas késaj, prokurori i qarkut t& Prishtin€s béri kérkes€ pér fillimin e
procedurés pér kundérvajtje kundér katér femrave prané Gjykatés pér
Kundérvajtje né Ferizaj/UroSevac.”® Ato u shpallén fajtore pér prostitucion, u
dénuan me nga 20 dité burgim.”” Megjithaté, né po t& njéjtén dité, femrat u
morrén né pyetje si palé t€ démtuara/déshmitare n€ nj€ rast kundér trafikantéve t&
supozuar, né njé hetim té jashtézakonshém para Gjykatés sé Qarkut né
Prishtiné/Pristina.”® Me 15 gusht 2005 prokurori i garkut né Prishtiné/Pristina,
ngriti aktakuzé kundér tre personave pér trafikim. Mé 23 néntor 2006, Gjykata
Supreme ¢ Kosovés i kishte shpallur ata fajtor pér mundésim t& prostitucionit.”

Sipas Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2001/4, neni 8, policia nuk €éshté dashur t€ b&j kallézim
penal pér prostitucion kundér viktimave t€ mundshme té trafikimit. Qartazi me praniné
provave pér trafikim gjykatat €shté€ dashur ta ken€ hedhur poshté rastin.

™ Pér mé tepér, Rregullorja e UNMIK-ut 2005/16, kérkon qé viktimat e dyshuara té trafikimit nuk mund t&
ndigen penalisht pér kundérvajtje lidhur hyrjen dhe qéndrimin né Kosové e personit t€ shénuar né
Rregullore (shih Neni 23(a) dhe (3), Rregullorja e UNMIK-ut 2005/16) Si shénim, neni 11 i Rregullores s&
UNMIK-ut 2001/4 thoté q& dénimi pér prostitucion apo hyrje ilegale, géndrim apo punésim né Kosové nuk
do té jeté bazé pér riatdhesim nése personi &shté viktimé e trafikimit.

¥ Nése do & kishte prova té mjaftueshme, femrat do té ishin gjykuar dhe pérfundimisht dénuar. Ajo qé
€shté shqetésuese, oficerét e policisé gé e udhéhignin rastin kérkuan nga OSBE t&€ ndérmarr veprime kundér
anulimit “t€ pa ligjshém” té rastit.

76 Si shénim, femrat (tri shqiptare dhe njé bullgare) jané mbajtur né paraburgim gjaté téré procedurés pér
kundérvajtje.

7Si shénim, me 5 gusht 2995, Gjykata Supreme pér Kundérvajtje e vértetoi aktgjykimin e Gjykatés pér
Kundérvajtje.

8 Si shénim, me 27 qershor 2007 njéra nga femrat déshmoi si déshmitare né njé rast té ri té trafikimit té
supozuar para Gjyaktés Supreme né Prishtiné/Pristina

7 Edhe pse té tre t& pandehurit ishin shpallur fajtor pér mundésim té prostitucionit, ekzistimi i njé aktakuze
pér trafikim tregon q€ ka pas dyshim té bazuar qé ato ishin t€ pérfshira né trafikim. Si shénim, me 9 tetor
2006njéri nga t€ pandehurit pérséri €sht€ arrestuar nén akuzé té trafikimit pér njé tjetér rast.
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D. Déshtimi pér sigurimin e avokatéve mbrojtés dhe/ose té pérfaqésuesve ligjor pér
viktimat e trafikimit

Ndihma juridike pér viktimat e trafikimit €shté njé mjet thelbésor pér té€ siguruar
realizimin e té drejtave t€ tyre. Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/4 parashikon qé
viktimave t& trafikimit t'u sigurohet késhillim juridik falas.*® Pér mé tepér, KPPPK-ja
parasheh qé pérfagésuesi i autorizuar® t’i ndihmoj viktimat e trafikimit “qé nga fillimi i
procedurés penale.”®* Mbrojtésit ¢ viktimave nga Divizioni pér mbrojtjen dhe ndihmén e
viktimave (DMNV) mund t& veprojné si pérfagésues té autorizuar.”” Policia duhet ta
njofto) DMNV-né ¢do heré qé marrin né€ pyetje personin i cili é€shté (dyshohet se &shté)
viktimé e trafikimit.**

Shpjegimi i arsyeshém qé€ qéndron pas kérkesés pér ndihmé juridike €shté se viktimat e
trafikimit duhet t€ pranojné “ndihmé pér t€ mundésuar q€ piké€pamjet dhe shqetésimet e
tyre t€ paraqiten dhe merren parasysh né fazat gjegjése t€ procedurave penale kundér
kryesve t& veprave penale.”® Rrjedhimisht, organet e gjyqésisé jo vetém qé duhet caktuar
nj€ pérfaqésues pér viktimén mirépo ky pérfagésues duhet t’i mbroj té drejtat e viktimés
né€ ményré aktive. Pér keqardhje, OSBE-ja ka monitoruar déshtime né€ pérmbushjen e t&
dyja kétyre obligimeve.

OSBE-ja ka monitoruar raste kur organet qé kané¢ udhéhequr procedurén kané déshtuar
t’u caktojné pérfagésues té autorizuar viktimave t€ mundshme té trafikimit.

NE njé rast t& trafikimit t€ supozuar, i hetuar nga ana e prokurorit t€ qarkut né
Gjilan/Gnjilane, ku ishin t&€ pérfshiré shtaté t€ pandehur, mé 17 maj 2007, pala e
démtuar dha déshminé e saj gjaté njé seance hetimore. Prokurori nuk i ka siguruar
mbrojtésin ose pérfagésuesin e autorizuar pér ta ndihmuar viktimén.*

N¢€ njé rast t€ hetuar nga prokurori i qarkut né Prishtin&/Pristina, dy t& pandehur té
dyshuar pér trafikim kané dhéné déshmité e tyre né prokurori mé 15 mars 2007. Né
kété rast nuk ishte i pranishém as ndonjé mbrojtés e as pérfagésues i autorizuar 1
palés sé démtuar.®’

% Neni 10(1)(b), Rreg. e UNMIK-ut nr. 2001/4.

' N& bazé té nenit 151(7) t¢ KPPPK-sé “[t]lermi ‘pérfagésues i autorizuar’ nénkupton personin i cili [...]
vepron né emér dhe pér t&€ mbrojtur interesin e palés sé démtuar.”
%2 Neni 82(1), pika 3, KPPPK.
% Neni 81(4), KPPPK.
% Shih nenin 206(1) dhe nenin 82, KPPPK.
%5 Shih nenin 6(2)(b), t& Protokollit t& Palermos.
%Neni 82(2) i KPPPK-sé parasheh qé “né rastet e pérshkruara né paragrafin 1 té kétij neni, né rast se pala e
démtuar ose pérfaqésuesi i saj/tij ligjor nuk angazhon njé pérfaqésues t€ autorizuar, kryetari i gjykatés ose
autoriteti pérgjegjés qé udhéheq procedurén paraprake do t€ caktoj njé pérfag€sues té autorizuar sipas
detyrés zyrtare né shpenzime publike.”
7 N& bazé t& nenit 81(4) t& KPPPK-sé, mbrojtésit e viktimave do t& ndihmojné palén e démtuar né
mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre, pérfshiré kétu, né rastet kur &sht€ e pérshtatshme, t& veprojné edhe si
pérfaqgésues té autorizuar.
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Né njé rast t€ njé t&€ pandehuri t&€ akuzuar pér trafikim prané Gjykatés s¢ Qarkut né
Pejé/Pec, shqyrtimi kryesor 1 datés 29 néntor 2006 u mbajt n€ mungesé té palés sé
démtuar. Ve¢ késaj, viktima nuk ishte e pérfagésuar as nga ndonjé mbrojtés apo
pérfaqésues t€ autorizuar. N¢ fillim ishte e pranishme mbrojtésja e caktuar nga ana
e gjykatés sipas detyrés zyrtare, por pas njé kohe té shkurtér u largua nga salla e
gjykimit pasi g€ kuptoi se “viktima nuk kishte gené e mitur né kohén kur ishin kryer
veprat e supozuara.”

Né rastet e pérshkruara mé larté, gjyqtarét dhe prokurorét kané déshtuar t&€ caktojné
mbrojtés ose pérfagésuesin e autorizuar sipas detyrés zyrtare pér t’i ndihmuar viktimat.®®
Kjo jo vetém qé paraqet shkelje t€ ligjit por, gjithashtu i ekspozon viktimat e trafikimit
ndaj démtimit psikologjik dhe trajtimit e intervistimit t& papérshtatshém.®

Njé shqgetésim tjetér i OSBE-s¢ éshté se n€ pjesén dérrmuese té rasteve t€ monitoruara,
pérfagésuesi i DMNV-sé, edhe atéheré kur ka qgené i pranishém, nuk e ka asistuar
viktimén né ményré aktive.”

NE njé rast t&€ trafikimit t€ supozuar, prané autoriteteve né Gjilan/Gnjilane,
mbrojtésja e viktimés e ka asistuar viktimén gjaté té€ré procedurés né cilési té
pérfaqésuesit té autorizuar. Mir€po, ajo nuk ka propozuar asnjé déshmitaré dhe as
nuk e ka marré né pyetje ndonjérin nga déshmitarét e dégjuar. N&é shqyrtimin
kryesor t& datés 26 shtator 2007 kryetari 1 trupit gjykues nuk kérkoi t€ dégjoj fjalén
pérfundimtare t& palés s¢ démtuar, mirépo as mbrojtésja e viktimés nuk e béri njé
gj¢ té tille. Rrjedhimisht, palés s€ démtuar nuk iu ofrua mundé€sia pér t’i
“pérmbledhur argumentet e veta” si¢ parashihet me nenin 378 t&¢ KPPPK-sé.

Né njé rast tjetér té€ trafikimit t€ supozuar prané Gjykatés sé Qarkut né
Prishtiné/Pristina, gjaté seancé€s mé 29 gershor 2007, mbrojtésja e viktimés éshté
caktuar si pérfag€suese e autorizuar e viktimés. Megjithaté, ajo nuk i ka ndihmuar
viktimés né ményré aktive, dhe gjaté procedurés gjyqésore nuk ndérmori asnjé
veprim.

Mbrojtésit e viktimave gézojné pozitén mé t€ miré pér t’u ofruar viktimave té trafikimit
ndihmé efektive ngase ato mbajné kontakt t€ afért me to, si dhe i kuptojné nevojat e tyre.
Fatkeqésisht, géndrimi shpeshheré pasiv i mbrojté€sve t€ viktimave i 1€ viktimat né
mungesé t€ ndihmés efektive.

% Shih nenin 82(2), KPPPK.
% Shih nén paragrafin F.
% Mbrojtésit e viktimave kur veprojné si pérfaqésues té autorizuar, mund té ushtrojné & gjitha té drejtat qé

ligji u
pyetje
KPPP.

a ofron paléve t&€ démtuara (d.m.th. té parashtrojné padi pronésore, t€ propozojné déshmi, t’u b&jné
déshmitaréve dhe t&€ pandehurve, t&€ komentojné dhe té parashtrojné vérejtje). Shih Nenin 80 dhe 81,
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E. Déshtimi pér njoftimin e viktimave té trafikimit lidhur me té drejtat e tyre

Q& viktimat t’i gézojné té drejtat e tyre,”" ato duhet t& dijné pér to.”* Né& rastet e trafikimit,
shpeshheré niveli 1 ulét 1 arsimimit i shumé viktimave e bén edhe mé t& réndésishme qé
autoritetet né ményré aktive t’ua shpjegojné viktimave té drejtat e tyre.”

Protokolli i Konventés s¢ KB-ve né Palermo’ pércakton qé “viktimat e trafikimit
njerézor [do t€] informohen mbi procedurat relevante si gjyqésore ashtu edhe
administrative si dhe pér ndihmén.””> Andaj, neni 10(3) i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2001/4 parasheh qé zyrtarét e zbatimit t€ ligjit né mund€siné e paré g€ u ofrohet, t’i
késhillojné personat q¢ dyshohen té jené viktima t& trafikimit pér t&€ drejtén e tyre pér té
kérkuar shérbimet dhe mjetet dhe t€ kontaktojné personat gjegjé€s me géllim té sigurimit
t& ndihmés sé kérkuar.”® Veg késaj, KPPPK-ja i obligon t& gjitha organet qé udhéhegin
procedurén penale t€ informojné palét e démtuara pér té drejtat e tyre né kuadér t&
procedurés penale.”’

Pérkundér kétyre masave té qarta, OSBE-ja ka vérejtur raste kur viktimat e supozuara t&é
trafikimit jan€ njoftuar né ményré jo t&€ ploté pér t&€ drejtat e tyre ligjore ose edhe nuk jané
informuar fare pér kéto té fundit.

Né njé rast prané Gjykatés s€ Qarkut né Prishtiné/Pristina kundér pesé té
pandehurve t€ dyshuar pér trafikim, katér viktima té supozuara jané dégjuar né
kuadér t& mundésisé sé jashtézakonshme hetimore t& mbajtur mé 16 tetor 2006.”®
Asnj€ mbrojtés 1 viktimés nuk ka gené i pranishém gjaté seancés. As prokurori nuk 1
ka informuar viktimat pér té drejtén e tyre pér t'u ndihmuar nga pérfagésuesi i
autorizuar. Veg késaj, viktimat nuk jan€ informuar pér mundésiné pér té parashtruar

! Krahas té drejtave té parapara me KPPPK-né pér ¢do viktimé (neni 80, KPPPK), seksioni 10(1) i
Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2001/4 siguron njé grup t€ drejtash pér viktimat e trafikimit, sikurse jané “(a)
shérbimet falas té pérkthimit né gjuhén e zgjedhur nga vet viktimat; (b) késhilltar ligjor falas né lidhje me
¢éshtjet e trafikimit (qofté penale ose civile); dhe (c) strehim té sigurt t& pérkohshém, ndihmé psikologjike,
mjekésore dhe t&€ miréqenies sociale g€ mund té jené t€ nevojshme pér t’i plotésuar nevojat e tyre.”

%2 Ndérsa disa té drejta (sikurse éshté ndihma falas e njé késhilltari ligjor, ose pérkthimi) duhet thjeshté t&
sigurohen nga sistemi gjyqésor, viktimat duhen t€ mésohen pér té drejtat tjera (sikurse éshté e drejta pér té
propozuar déshmi, pér t’i parashtruar pyetje t€ pandehurve, ose pér t€ parashtruar kérkesé pronésoro-
juridike) n€ ményré qé ai/ajo t€ mund t’i ushtroj ato.

% Si¢ pérshkruhet mé larté, disa viktima madje as nuk e kuptojné domethénien e termit “viktimé.”

% Neni 6, pika 2, Protokolli i Palermos.

% Pér mé tepér, Deklarata e parimeve themelore té té drejtave té viktimés parasheh qé “viktimat duhet
informuar pér shérbimet mjekésore dhe sociale né dispozicion si dhe pér format e tjera relevante t€ ndihmés
dhe né ményré t€ lehté tu sigurohet qasja né ato shérbime” (Deklarata e parimeve themelore té drejtésisé
pér viktimat e krimit dhe kegpérdorimit té pushtetit e miratuar me Vendimin e Asamblesé sé Pérgjithshme
té Kombeve t€ Bashkuara nr. 40/34 t€ datés 29 néntor 1985, par. 15).

% Neni 10(3), i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/4.

°7 Shih nenin 80(5), KPPPK.

% Shih nenin 238 ff., KPPPK.
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kérkesé pronésoro-juridike,” si dhe pér té drejtat tjera qé u takojné si palé té
démtuara.'”

NE njé€ rast tjetér prané Prokurorisé€ s€¢ Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, mé 19 janar
2007, prokurori mori né€ pyetje njé palé t€ démtuar. Jo vet€ém g€ prokurori déshtoi
g€ viktimés t€ ia caktoj njé pérfagésues té autorizuar, mirépo gjithashtu nuk e
udhézoi viktimén pér t€ drejtat té cilat i takojné asaj sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2001/4.

N¢é shembujt e pérshkruar mé larté, viktimat nuk jan€ informuar n€ ményré t€ duhur pér
té drejtat e tyre si pal€ t€ démtuara, dhe késhtu €shté béré shkelje e ligjit né fuqi. Kjo,
krahas mungesés s€ shpeshté t&€ ndihmés efektive nga ana e pérfaqésuesit t€ viktimés e
bén gati t&€ pamundshme pér viktimat e trafikimit t€ ushtrojné té drejtat e tyre né
proceduré penale ku jané t€ pérfshiré trafikantét e supozuar.

F. Intervistimi i papérshtatshém i viktimave té trafikimit

Sipas Deklaratés mbi parimet themelore t€ drejtésis€é pér viktimat e krimit dhe
keqpérdorimit t&€ pushtetit, “viktimat duhet trajtuar me dhembshuri dhe respekt pér
dinjitetin e tyre.”'”! Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés rekomandon qé “né t&
gjitha fazat e procedurés viktima duhet t€ merret né pyetje né ményré q¢ situatés sé saj
personale, t& drejtave dhe dinjitetit t& saj t’i kushtohet konsideraté e duhur.”'®

Megjithaté, OSBE-ja éshté e brengosur ngase né€ disa nga rastet ¢ monitoruara autoritetet
gjyqésore kané shprehur géndrime t€ pandjeshme dhe té€ papérshtatshme ndaj viktimave
té supozuara té trafikimit.

Gjaté nj€ shqyrtimi kryesor t&€ mbajtur mé€ 6 mars 2007 pér njé léndé té trafikimit
prané Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, avokatit mbrojtés i &shté lejuar ta
pyes palén e démtuar rreth problemeve té saj t&€ méhershme me marihuané. Pala e
démtuar refuzoi t’i pérgjigjet késaj pyetjeje.

NE¢€ njé rast t€ trafikimit t€ supozuar t€ hetuar nga prokurori i garkut né Prizren, mé 2
shkurt 2007, prokurori ¢ mori né pyetje viktimén e supozuar, femér kjo nga
Shqipéria. Pyetjet e parashtruara ia béri né formé akuzuese dhe t€ pandjeshme ndaj
traumave € ajo mund t’i kishte pérjetuar asokohe. Pér shkak t& sjelljes sé
prokurorit viktima mori géndrim mbrojtés dhe nuk bashképunonte.

% Neni 165(7), KPPPK. Pala ¢ démtuar mund té parashtroj kérkesé pasurore-juridike pér té kompensuar
démin si pasojé e veprés penale (shih nenin 107 ff. t¢ KPPPK-s¢).

"% Neni 80, KPPPK.

1% Deklarata e parimeve themelore t& drejtésisé pér viktimat e krimit dhe keqpérdorimit t€ pushtetit, par. 4.
192 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés, Rekomandimi nr. R (85) 11 pér shtetet anétare, mbi
pozitén e viktimés né kuadér té ligjit penal dhe procedurés, mé 28 gershor 1985.
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Teknikat e intervistimit t€ papérshtatshém dhe mungesa e ndjeshméris€ né anén e
policisé, t& prokuroréve dhe gjyqtaréve pérballé viktimave té trafikimit'® shpeshheré i
dekurajojné viktimat nga bashképunimi dhe dhénia e deklaratave t€ qarta, t€ holl€sishme
dhe t€ singerta. Pérkundrazi, viktimat 1 frikohen ndjekjes penale dhe ngurrojné té
bashképunojné me organet e gjyqésis€. Sjellja e kétillé nj€kohésisht cenon té drejtat e
viktimave pér t’u trajtuar me respekt té€ ploté pér dinjitetin e tyre.

IV. DESHTIMI PER MBROJTJEN E VIKTIMAVE DHE DESHMITAREVE
NE LENDET E TRAFIKIMIT

A. Korniza ligjore pérkitazi me mbrojtjen e déshmitaréve

Sipas praktikés gjyqésore t& Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat t&€ Njeriut, jeta, liria dhe
siguria e déshmitaréve nuk duhet “véné né rrezik né ményré qé nuk arsyetohet.”'** Andaj,
autoritetet publike kané pér detyré t’i mbrojné déshmitarét dhe té aférmit e tyre t&€ ngushté
ndaj ndérhyrjeve, kércénimeve dhe rrezikut, para, gjaté dhe pas gjykimit.'”> Mbrojtja
efektive e déshmitaréve éshté vendimtare qé njé sistem ligjor t& funksionoj si¢ duhet.'*

Kjo ka réndési t€ vecanté né rastet e trafikimit, ku t€ pandehurit mund t€ jené pjesétaré té
krimit t€ organizuar dhe viktima mundet g€ né t€ njéjtén kohé té jet€ dhe déshmitare kyce
qé e bén até té ndjeshme ndaj kércénimeve dhe frikésimit. Né mungesé t€ mbrojtjes
adekuate t€ viktimés dhe t€ déshmitaréve, prokurorét nuk do t€ mbledhin té gjitha provat
e nevojshme g€ cojné drejt dénimit t€ trafikantéve ndérsa viktimat dhe déshmitarét mund
té démtohen edhe mé tutje. Neni 6(d) i Protokollit t€ Palermos thoté qé ‘“autoritetet
publike duhet t€ béj pérpjekje pér té€ siguruar siguriné fizike té€ viktimave té trafikimit me
njeréz pérderisa ato t& gjinden pérbrenda territorit t€ vet.”

Pér té inkurajuar déshminé e dé€shmitarit dhe pér t&€ mbéshtetur ndjekjen e suksesshme
penale Kosova ka nxjerré tashmé norma juridike qé kané pér qgéllim mbrojtjen e
déshmitaréve.

19 Vini re qé né té dyja rastet e pérshkruara mbrojtésit e viktimave, qé ishin té pranishém, nuk ndérmorén
asnjé hap pér t€ ndaluar pyetjet e papérshtatshme.

19 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Van Mechelen e té tjeré v. Holanda , 21363/93, 21364/93,
21427/93, e datés 23 prill 1997, par. 53. Gjithashtu shih Doorson v.Holanda, 20524/92, e datés 26 mars
1996, par. 70 dhe P.S. v. Gjermania, 33900/96, e datés 20 dhjetor 2001, par. 22.

19 “Dyke respektuar té drejtat e mbrojtjes, mbrojtja e déshmitaréve, bashképunétoréve té drejtésisé dhe
personave té afért me ta duhet organizuar, kudo qé éshté e nevojshme, para, gjaté dhe pas gjykimit.”
Komiteti i Ministrave té shteteve anétare n€ Késhillin e Evropés, Rekomandimi (2005)9 mbi mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, e datés 20 prill 2005, neni II(2). Pér njé pasqyré té
¢éshtjeve t€ pérgjithshme né lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve né€ sistemin e drejtésis€ penale, ju lusim t&
shihni grupin punues mbi mbrojtjen e déshmitaréve brenda sistemit gjygésor, prané Zyrés sé Kombeve té
Bashkuara pér drogé dhe krim, Vjené 22 — 24 shtator 2005.

196« ] Eshté e papranueshme qé sistemi i drejtésisé penale t& déshtoj té sjellé t& pandehurit né gjykim dhe
té& merr aktgjykim ngase déshmitarét kané qené aktivisht t€ dekurajuar pér t€ déshmuar né ményré té€ liré
dhe té vérteté.” Id., Parathénie.
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KPPPK-ja'” ¢ lejon fshehjen e identitetit t& déshmitaréve, shqyrtimet jopublike, largimin
e pérkohshém té té pandehurit nga salla e gjykimit gjat€ kohés kur déshmitari jep
déshminé e vet, déshmia e dhéné nga distanca (p.sh. népérmes t€ video-konferencés ose
qarkut t€ mbyllur televiziv), ose video-incizimi i ekzaminimit i realizuar para seancés
gjyqésore né praniné e avokatit mbrojtés.'*®

Vec¢ késaj, Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve parasheh mbrojtjen fizike té
déshmitaréve para, gjaté dhe pas gjykimit nga ana e njésis€ s€ specializuar t€ policisé, té
njohur me emrin Njésia pér mbrojtjen e déshmitaréve e UNMIK-ut (NjMD). Qarkorja e
drejtésisé nr. 2003/5 mbi programin pér mbrojtjen e déshmitaréve né pika té shkurtra
pérshkruan procedurat pér t’u kycur né Programin pér mbrojtjen e déshmitaréve. Synim 1
kétij programi €shté t&€ mbrojé déshmitarét né€ rastet mé té€ rénda penale sikurse jané rastet
e krimit t& organizuar, trafikimit me njeréz dhe rastet e krimeve té luftés.'” Fatkeqésisht,
pér momentin, Kosova nuk ka ndonjé ligj t&€ hollésishém ose proceduré pér pérfshirjen e
déshmitaréve né programin pér mbrojtjen e déshmitaréve, ndérrimin e identitetit té tyre
dhe zhvendosjen e tyre jasht€ Kosovés pas gjykimit. Programi pér mbrojtjen e
déshmitaréve bazohet né€ njé Qarkore t&é drejtésis€ t€ shkurtér qé nuk éshté e mjaftueshme.
Drafti 1 njé Rregulloreje pér mbrojtjen e déshmitaréve éshté qarkulluar né kérkim té
komenteve dhe miratimit si dhe zbatimit t€ saj duhet dhéné prioriteti mé 1 larté i
mundshém.

B. Déshtimet e vézhguara né mbrojtjen e viktimave ose déshmitaréve té trafikimit

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE-ja ka vézhguar raste kur prokurorét dhe
gjyqtarét vazhdojné té€ mos 1 pérfillin masat qéllimi i té cilave €shté t&€ mbrojné viktimat e
trafikimit dhe déshmitarét dhe g€ té€ ndihmojné ndjekjen e suksesshme penale t&
trafikantéve. Masat mbrojtése si¢ jané, zhvendosja e déshmitaréve, pérdorimi i pajisjeve
pér ndryshimin e fotografisé ose té zérit, apo ndarja fizike e t€ pandehurit nga viktima
dhe déshmitarét nuk éshté zbatuar né asnjé nga rastet e monitoruara nga OSBE-ja.
Pérdorimi i njé pseudonimi pér njé viktimé/déshmitar ka ndodhur vetém né njé rast t&
monitoruar nga OSBE-ja.

Né pjesén mé t&€ madhe té rasteve t€ monitoruara té trafikimit OSBE-ja ka vérejtur ose
incidente t& frikésimit ose té kércénimit direkt ndaj viktimave/déshmitaréve ose déshmi

197 Mirépo, pérdorimi i déshmisé anonime (né veganti pa zhvendosje) mund t& jeté problematik. Sé pari, i
pandehuri mund té hamend identitetin e vérteté e déshmitarit anonim bazuar né€ natyrén dhe vecantité e
déshmis€. Veg¢ késaj, si¢ pérshkruhet mé larté, dénimi i cili bazohet “vetém” ose “deri né njé masé
vendimtare” n€ déshmi anonime mund té shkaktoj shqetésime pérkitazi me pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare pér njé gjykim té drejté (shih nenin 157(3) t&€ KPPPK-s¢€).

"% Nenet 168-174, KPPPK. Para se té hynte né fuqi KPPPK-ja, me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/20
Mbi Mbrojtjen e paléve t&€ démtuara dhe té déshmitaréve né procedura penale té datés 20 shtator 2001 dhe
Udhézimi Administrativ me nr. 2002/25 t€ datés 13 néntor 2002 parashiheshin masat pér fshehjen e
identitetit t& déshmitaréve gjat€ dhénies s¢ déshmisé.

19 Masat pér mbrojtjen e déshmitaréve né kuadér t¢ KPPPK-sé (sikurse éshté ndarja e t& pandehurit nga
déshmitari, déshmia e dhéné nga distanca dhe shqyrtimet jopublike) duhet zbatuar n€ pjesén mé t€ madhe t&
rasteve ku déshmitarét mund té jen€ té kércénuar ndérsa nuk jané t€ pérfshiré né Programin pé€r mbrojtjen e
déshmitaréve.
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(sikurse rastet kur viktimat/déshmitarét ndryshonin deklaratat e tyre) qé kércénimi i
déshmitarit ose i viktimés mund té keté ndodhur. '

NE€ njé rast t€ trafikimit t€ supozuar né Pejé/Pe¢, mé 5 prill 2006 njé grua deklaroi
para policisé se njé mashkull e kishte dérguar até né€ banesén e tij dhe atéheré kishte
tentuar t’ia shes até personave té tjerd.'"! Pér mé tepér ai supozohet té keté detyruar
até g€ t€ keté marrédhénie seksuale me klient€ t€ ndryshém. MéE 3 maj 2006, ajo
rrénjésisht e ndryshoi deklaratén e saj fillestare té cilén e kishte dhéné prané
prokurorit t€ qarkut. Veg késaj, ajo deklaroi se “i frikohej shumé” té pandehurit.

Né njé rast t& trafikimit t& hetuar nga prokurori publik né Prizren, njé viktimé e
mitur nga Shqipéria dha tri deklarata t€ njéjta mes 1 korrikut 2004 dhe 30 dhjetor
2004. Ajo ofroi déshmi inkriminuese kundér t€ pandehurve duke treguar se ata e
kishin trafikuar dhe dhunuar até. Ajo gjithashtu tha se ata e kishin kércénuar ta
“vrisnin até, véllain e saj t€ vetém dhe té gjithé familjen”, “ta zhdukin té gjithé
familjen e saj t€ gjeré” dhe té ja “prené kokén” né qofté se ajo do t’i lajméronte né
polici. Pérkundér késaj, asnjé masé mbrojtése nuk iu kishte ofruar asaj. Kur ajo
déshmoi né gjykim me 23 maj 2005 ishte e shogéruar nga prindérit dhe dajén e
njérit nga t€ pandehurit. Ajo ndryshoi deklaratén né masé té gjeré duke i térhequr té
gjitha déshmité inkriminuese té€ cilat 1 kishte dhéné mé herét. Si shénim pozitiv, si
Gjykata e Qarkut né Prizren mé 20 Korrik 2005, ashtu edhe Gjykata Supreme e
Kosovés mé 28 Maj 2007 e karakterizuan versionin e saj té€ ri t€ ngjarjeve si
“qgesharak.”

Né njé rast tjetér té trafikimit, mé 27 qgershor 2007 né Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné/PriStina gjaté njé mundésie té jashtézakonshme hetimore u dégjuan
déshmité e dy viktimave. Ngaqé seanca u mbajt né€ njé zyré tejet t& vogél viktimat
ishin t€ detyruara té ulen prané té pandehurit. I pandehuri ndérhynte gjaté téré kohés
qé€ ato jepnin deklaratat e tyre. Gjyqtari 1 procedurés paraprake vetém né njé rast ia
térhoqi vérejtjen t€ pandehurit g€ t€ mos ndérhynte mirépo nuk e largoi nga zyra e
gjykatés. N& kété seancé t€ dy viktimat 1 ndryshuan deklaratat e tyre krejtésisht dhe
versionin e ri q€ e dhané ishte né kundérthénie me faktet.

Eshté e mundshme qé t& keté pasur kércénim ose frikésim nga ana e té pandehurit né
rastet kur viktimat rrénjésisht 1 ndérrojné deklaratat e tyre, ose refuzojné t€ déshmojné
kundér té dyshuarve ose kur jané té pérmbajtura. N€ raste té tilla, policia, prokurorét dhe

% Frikésimi dhe mbrojtja e déshmitaréve éshté temé e cila do té trajtohet né njé raport t& ardhshém qé do
jeté projekt i p€rbashkét i OSBE-sé me Departamentin e Drejtésisé t&¢ SHBA-ve t€ quajtur Siguria dhe
mbrojtja e déshmitaréve né Kosové: Vlerésimi dhe Rekomandimet (pritet né néntor té vitit 2007). Kjo temé
tashmé €shté trajtuar né raportet e méhershme t€ OSBE-sé. Shih raportet e hartuara nga Misioni i OSBE-sé&
né Kosové me titujt qé€ vijojné Shqyrtimi i sistemit t& drejtésisé penale, Mbrojtja e déshmitaréve né sistemin
e drejtésisé penale, Administrimi i drejtésisé n€ gjykatat pér kundérvajtje, T€ miturit né procedurén penale
(dhjetor 2006, fq. 8-18); Reagimi i sistemit juridik ndaj trazirave t€ marsit 2004 (2 dhjetor 2005 fq. 8-21);
Shqyrtimi i sistemit t€ drejtésisé penale: krimi, paraburgimi dhe dénimi (14 dhjetor 2004, fq. 74-77);
Shqyrtimi i sistemit t& drejtésisé penale: Mbrojtja e déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale (20 maj
2003).

" Neni 139, KPPK, né lidhje me nenin 20 KPPK, tentim trafikimin e pércakton si vepér t& dénueshme.

28



gjyqtarét kané pér detyré t’i sigurojné viktimés/déshmitarit mbrojtjen mé t& larté té
mundshme. Déshtimi pér t€ vepruar né két€ ményré jo vetém g€ e rrezikon siguriné e
viktimés ose t& déshmitarit mirépo né t€ njéjtén koh€ e zvogélon mundésiné pér té
siguruar déshmi fajésuese kundér trafikantéve.

Shembujt e méposhtém nxjerrin edhe mé tepér n€ pah at€ g€ autoritetet kosovare
déshtojné n€ mbrojtjen adekuate t€ viktimave té trafikimit té cilat rrezikojné dukshém kur
déshmojné kundér atyre qé i1 shfrytézojné.

N¢é shqyrtimin kryesor té datés 27 gershor 2005, né njé 1€ndé trafikimi prané
Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, viktima e njoftoi trupin gjykues qé
kishte pranuar thirrje kércénuese telefonike. Gjegjésisht me njé porosi e kishin
paralajméruar qé né rast se t€ pandehurit do shpalleshin fajtor até do ta “gjenin
telashe t€ médha.” Kryetari 1 trupit gjykues 1 kishte shpérfillur ato kércénime dhe
nuk kishte dhéné urdhér pér zbatim t€ ndonjérés nga masat pér mbrojtje.

Né njé rast té trafikimit t€ supozuar t€ hetuar nga prokurori i qarkut n€ Prizren, mé
31 janar 2007 njé grua nga Shqipéria e kishte lajméruar policin€ g€ kishte gené e
detyruar t€ merrej me prostitucion nga ana e dy individéve, té cilét u arrestuan pas
pak kohe. Policis€é ajo i shfaqi shenja té€ dukshme t€ keqtrajtimit fizik g€ i
mbéshtetnin pretendimet e saj. Sidoqofté, gjaté seancés hetimore t€ mbajtur mé 2
shkurt 2007 para prokurorit t& garkut, gruaja ndryshoi té€résisht deklaratén e saj. Ajo
kérkoi falje pér théniet e saj n€ polici té cilat i kishte deklaruar kinse né “gjendje
shoku.”''* Gjaté dhénies sé déshmisé pala e démtuar dukej se shikonte né drejtim t&
avokatit mbrojtés né kérkim t& pélqimit pér deklaratén e saj.'"’ Prokurori nuk
parashtroi kérkesé dhe gjykata nuk dha urdhér pér zbatim t€ masave pér mbrojtjen e
déshmitarit.

N¢€ njé€ rast t€ supozuar té€ trafikimit para autoriteteve né Prishtiné/PriStina, mé 6
tetor 2006 policia béri arrestimin e disa femrave nga Moldavia t€ cilat i vendosi né
strehimore. Pérkundér dyshimit q€ sé paku njéra nga ato t€ keté qené e pérfshiré né
trafikim até nuk e ndané nga viktimat ¢ mundshme.'"* Pér mé tepér, nuk ishte béré
asnjé kérkesé€ ose nuk ishte léshuar asnjé urdhér pér zbatimin e masave pér mbrojtje
té viktimave té supozuara.

Shpeshheré éshté véshtiré t€ déshmohet frikésimi i déshmitaréve ngase ka dhe faktoré té
tjeré qé ndikojné n€ ndryshimin e deklaratave. Sidoqofté, madje edhe né disa nga rastet e
monitoruara, OSBE-ja ka vérejtur déshmi t& drejtpérdrejta t€ kércénimit ndaj
déshmitaréve. Ndonése &shté alarmante q€ déshmitarét dhe/ose viktimat kércénohen,
frik€sohen dhe i nénshtrohen presionit né familje, mé shqetésues €shté fakti qé prokurorét

"2 Gjaté géndrimit té saj né stacionin policor ajo tha qé kishte qené e dhunuar, e detyruar t& merret me
prostitucion dhe e 1énduar me thiké né kraharor. Para prokurorit ajo tha qé€ tre trafikantét e supozuar nuk i
kishin sjell€ asnjé€ t& keqe dhe se plaga, e prer€ me thiké, n€ kraharorin e saj i ishte shkaktuar nga njéri nga
trafikantét i cili “vetém kishte lozur.”

'3 Vini re qé né bazé & kérkesés sé saj dhe té prokurorit, viktima e supozuar ishte kthyer né atdheun e saj.
"% Vini re qé viktima e supozuar mé pas kishte refuzuar té bashképunoj me prokurorin.
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déshtojné t€ bé&jné kérkes€ ndérsa gjyqtarét déshtojné t€ 1€shojné urdhér pér zbatimin e
masave themelore pér mbrojtjen e déshmitaréve. Kjo cenon ligjin vendor dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, vé né€ rrezik shéndetin dhe siguriné e viktimave dhe
té déshmitaréve dhe 1 pengon prokurorét g€ t’i sjellin trafikantét para drejtésisé.

Pérfundimisht, nénkuptohet se viktimat dhe déshmitarét ngurrojné té€ déshmojné pér
kércénimet ose kundér trafikantéve. Andaj, duke 1éné anash kérkesat pér masat pér
mbrojtje, autoritetet ¢ hetuesis€é duhet t€ zhvillojn€ teknika pro-aktive t€ hetimeve me
qéllim t& zvogélimit t& vartésisé né déshmité e viktimave.''> Masat e tilla, té zbatuara né
njé pérqindje t€ ulét t€ rasteve t&€ monitoruara té trafikimit mund té pérfshijné hetimet e
fshehta,''® pérgjimin e telefonatave, monitorimin e fshehté t& bisedave, monitorimin e
postés elektronike dhe internetit (q€ lejohet me ligjin n€ fuqi t€ Kosovés), ose vézhgimin
e fshehté fotografik ose me video.'”

PERFUNDIMI

OSBE-ja ka raportuar mbi ¢éshtjen e trafikimit n€ pesé raste té tjera para kétij raporti.
Rrjedhimisht, &shté shqetésuese té shénohet se problemet e identifikuara asokohe
vazhdojné s€ ekzistuari edhe sot né Kosové. Policia, prokurorét, gjyqtarét, mbrojtésit e
viktimave dhe ligjvénésit, thjeshté déshtuan t’i adresojné€ n€ ményré adekuate problemet
né rastet e trafikimit.

N¢ raportet ¢ méparshme (nga viti 2001 deri né€ vitin 2004) OSBE-ja ka vérejtur kéto
cEshtje shgeté€suese né 1éndét e trafikimit:

e Kércénimi dhe mungesa ¢ masave pér mbrojtje t€ viktimave dhe té¢ déshmitaréve
(tri herg);'"®

Hetimi joadekuat né rastet e lidhura me trafikim (dy her¢);
Mungesa e pérkthimit adekuat (dy heré);'*’

Interpretimi 1 gabuar i veprés penale té trafikimit (dy her¢);
Déshtimi né sigurimin e déshmisé sé viktimés né gjykaté;'*

119

121

!5 Shih Parimet e rekomanduara t&¢ UNHCR-it, Direktiva nr. 5, pika 3.

1% Eshté pozitive té pérmendet qé¢ OSBE-ja ka monitoruar raste kur zyrat e prokurorisé né Prishtiné/Pri§tina
dhe Prizren me sukses kané béré zbatimin e masave té fshehta t€ hetuesisé. Kéto dy prokurori (né vitin
2006 dhe 2007) kané ndjekur penalisht dhe kané dénuar (pes€ gjegjésisht tri) n€ numér mé té larté t&
rasteve t€ trafikimit né krahasim me rajonet tjera. Gjykatat né Mitrovicé/Mitrovica dhe né Gjilan/Gnjilane
nxorrén dénime né€ nga njé rast t€ trafikimit dhe né Pejé asnjé gjykaté nuk dénoi asnjé rast té trafikimit
brenda késaj periudhe kohore.

"7 Shih nenin 256 ff., KPPPK.

"8 Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale, (tetor 2001), Shqyrtimi i katért i sistemit t& drejtésisé
penale (shkurt 2002), dhe Shqyrtimi i pesté i sistemit t€ drejtésisé penale, (prill 2003).

"9 Shqyrtimi i paré i sistemit t& drejtésisé penale, nga SMSL-ja (korrik 2000), dhe Shqyrtimi i treté i
sistemit t€ drejtésisé penale (tetor 2001).

120 Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale (tetor 2001) dhe Shqyrtimi i pesté i sistemit t& drejtésisé
penale (prill 2003).

12l Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale, nga (tetor 2001) dhe Shqyrtimi i katért i sistemit t&
drejtésisé penale (shkurt 2002).
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Roli pasiv i mbrojtésve té viktimave;' >

Dénimi i ulét 1 traﬁkantéve;124

Arrestimi 1 viktimave té trafikimit né vend té traﬁkantéve;125

Pérfshirja e mundshme e oficeréve té policisé né aktivitete té trafikimit;'*°
Nevoja pér shpérndarjen e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/4 népér gjykata.'?’

T€ gjitha ¢éshtjet e numéruara mé lart (pérpos nevojés pér shpérndarjen e Rregullores sé€
UNMIK-ut 2001/4) jané pérmendur edhe né raportin e tanishém dhe jané vérejtur nga
OSBE-ja gjaté monitorimit t& rasteve té trafikimit né Kosové.

Ndoshta kércénimi 1 vazhdueshém i1 déshmitaréve dhe i viktimave €shté problemi mé
alarmant dhe urgjent q€ duhet adresuar. Para se t€ hynte né fuqi Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2001/20'** dhe KPPPK-ja, prokurorét dhe gjyqtarét deklaronin qé u mungonin
instrumentet ligjore pér mbrojtjen adekuate t€ déshmitaréve/viktimave. Ekziston nevojé
urgjente pér miratimin e njé programi pér zhvendosjen e déshmitaréve qé posedon fonde
adekuate, si dhe zhvillimi i lidhjeve me vendet tjera té cilat do i pranonin déshmitarét e
mbrojtur. Sidoqofté, €shté vecanérisht shqetésues fakti q¢ né rastet mé t€ fundit té
trafikimit, pérkundér se t€ gjitha masat pér mbrojtje jané né€ dispozicion, viktimave u
jepet fare pak mbrojtje pér t€ mos théné aspak.

122 Shqyrtimi i paré i sistemit t& drejtésisé penale, (korrik 2000).

12 Shqyrtimi i paré i sistemit t& drejtésisé penale, (korrik 2000).

124 Shqyrtimi i gjashté i sistemit t& drejtésisé penale, (tetor 2004).

125 Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale, (tetor 2001).

126 Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale, (tetor 2001).

127 Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale, (tetor 2001).

128 Shih Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/20 dhe Udhézimin administrativ nr. 2002/25.

31



REKOMANDIMET

Pér ligjvénésin:

T¢€ nxjerré njé ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve duke themeluar njé program formal
pér zhvendosjen e déshmitaréve qé lejon pérfshirjen e viktimave té trafikimit dhe té
déshmitaréve.

T€ ndryshoj nenin 8 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/4 n€ ményré qé viktima té
mos ket€ nevojé t€ déshmoj se ajo &shté viktimé e trafikimit pér t’i ikur ndjekjes
penale pér prostitucion, kalim ilegal kufiri ose géndrim té paligjshém.

Pasiqé prostitucioni €shté joligjor né Kosové, t€ njerré njé ligj sipas té cilit pranimi i
shérbimeve seksuale nga njé prostituté paraget vepér penale.

Pér Gjykatén Supreme té Kosovés:

T€ nxjerré vendim me udhézime t€ garta pér gjykatat mé t€ uléta né Kosové duke
interpretuar nenin 139 t&€ KPPK-s€ dhe llojet e gjendjeve faktike q€ formojné ose nuk
formojné elementet e veprés penale t& trafikimit.

Pér gjyqtarét e Kosovés:

TE shpall€ fajési vetém né ato raste té trafikimit ku prokuroria siguron déshmi té
mjaftueshme qé i formojné t€ gjitha elementet e domosdoshme té nenit 139 t& KPPK-
sé.

N¢ rastet e trafikimit t& léshojné€ urdhér pér zbatimin e masave pér mbrojtje t&é
parapara né KPPPK-né, sikurse jané ndarja fizike e viktimés dhe déshmitaréve nga té
pandehurit, pérdorimi i ndryshimit té fotografisé ose z€rit, dhe déshmia e dhéné nga
larg.

T¢ sigurojné q¢€ t€ gjitha viktimat e trafikimit t€ jené té pérfagésuara nga mbrojtési
ose/dhe pérfagésuesi i1 autorizuar.

Né pajtim me nenin 8 t&€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/4, t€ hedhin poshté
akuzat kundér viktimave t€ trafikimit pér veprén penale té kalimit ilegal t& kufirit ose
té kundé€rvajtjes pér prostitucion ose géndrim t&€ paligjshém.

Pér prokurorét e Kosovés:

T€ mos 1 ndjekin penalisht t&€ pandehurit pér trafikim né rastet kur elementet e
domosdoshme nén nenin 139 t&€ KPPK-sé nuk mund té vértetohen. Nése faktet nuk e
mbéshtesin rastin e trafikimit shqyrtoni mundésiné pér t’i ngarkuar me vepra penale
mé t€ uléta sikurse &shté mundésimi i prostitucionit ose kontrabandimi me migrantg.
T¢ zhvillojné hetime t€ plota né rastet e trafikimit qé¢ nuk mbéshteten vetém né
déshming e viktimés. Pérdorni mé shpesh hetimet e fshehta, pérgjimin, monitorimin e
fshehté t€ bisedave, fotografimin e fshehté ose video-vézhgimin, ose pérgjimin e
komunikimeve népérmes té rrejti kompjuterik.

T¢€ ndigen penalisht t& gjithé personat (pérfshiré pérdoruesit e shérbimeve seksuale
nén nenin 139 (5) t&€ KPPK-sé) té cilét kané kryer vepra penale n€ kontekst t&€ veprés
sé trafikimit.

T¢ trajtohen viktimat e trafikimit si t€ tilla — pa marré parasysh nése ato
bashképunojné/japin informata apo jo.
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T€ merren né pyetje viktimat né ményré t€ ndjeshme duke mos cenuar dinjitetin e
tyre.

Té¢ kérkohet mbrojtje pér viktimat e trafikimit dhe déshmitarét nga gjykata dhe ¢do
subjekt 1 ardhshém 1 pérfshiré né mbrojtjen e déshmitaréve (sikurse éshté komiteti pér
mbrojtjen e viktimave i cili vendos mbi kérkesat pér pérfshirje né programin pér
zhvendosje).

Pér Shérbimin Policor té Kosovés (né vecanti pér Sektorin e trafikimit me njeréz):

T& hetohen me kujdes nése nj€ person mund t€ jeté viktimé e trafikimit.

NEé rastin e paré t€ mundshém té njoftohen viktimat e trafikimit pér t&€ drejtat e tyre né
procedurén penale té parapara me KPPPK-n€ dhe Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr.
2001/4.

T€ sigurohet mbrojtje pér personat pér té cilét ekziston dyshim i arsyeshém se mund
té jené ose t€ kené gené viktima t€ trafikimit.

T€ mos 1 mohojné ndihmén nj€ viktime t€ mundshme té trafikimit ngase ai ose ajo
refuzon t€ bashképunoj ose t& jep informata.

T’1i shmangen arrestimeve ose fillimit t€ procedurés pér kundé€rvajtje pér prostitucion
ose géndrim t€ paligjshém kundér personave g€ mund t€ jené viktima té trafikimit (pa
marré parasysh nése bashképunojné apo jo).

Pér Odén e Avokatéve:

T¢€ udhézohen avokatét t& ushtrojné ankesé kundér vendimeve t& trafikimit né t€ cilat
nuk jané t€ vértetuara elementet e kérkuara nén nenin 139 t&é KPPK-sé.

T€ udhézohen avokatét q€ 1 pérfaqésojné viktimat e trafikimit t’'u ndihmojné né
ményré pro-aktive.

T€ udhézohen avokatét t’1 kundérshtojné ose t€ pérmbahen nga parashtrimi i pyetjeve,
té cilat mund t€ cenojné dinjitetin e viktimave t& trafikimit.

Pér Njésitin pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave:

T¢€ ndihmohen viktimat e trafikimit né ményré pro-aktive pérgjaté procedurés penale
dhe informoni ato/ata pér té drejtat e tyre.

T€ kundé€rshtojné rastet e intervistimeve té papérshtatshme dhe/ose jo diskrete té
viktimave té trafikimit.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosoveés:

Té¢ trajnohen gjyqtarét dhe prokurorét né lidhje me kérkesat nga neni 139 i KPPK-s¢,
metodat pér mbrojtjen e déshmitaréve, q€ 1 kané né dispozicion si dhe pér teknikat e
hetimeve té fshehta (sikurse €shté pérgjimi ose/dhe hetimet e fshehta).
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ANEKS

Rastet me aktakuzé pér trafikim

Rastet e trafikimit né Kosové prej vitit 2006 deri mé sot

E Numri i pérgjithshém i rasteve té
trafikimit*

O Rastet e trafikimit t& monitoruara
nga OSBE

B Numri i pérgjithshém i rasteve té
trafikimit té cilat rezultuan me
dénim pé trafikim*

Regjioni i Kosovés

* Bazuar n€ informatat e sigurara pér OSBE-ng, nga punétorét e gjykatave t€ Kosovés
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