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Pérmbledhje

Ky raport bén njé pérmbledhje té projektstrategjisé shqgiptare pér kalimin né transmetimet

numerike (néntor 2008), duke paraqgitur shkurtimisht faktet e pasqyruara né strategji, né

raportet e pérgatitura nga eksperté ndérkombétaré si dhe né dokumente té tjeré té ngjashém.

Mé tej, raporti bén njé analizé té projektstrategjisé duke komentuar mbi ¢éshtjet mé té

réndésishme. Sé fundi jepen njé séré sugjerimesh si pér veté strategjiné ashtu edhe pér

finalizimin e saj dhe ¢éshtje té tjera pérkatése.

Sugjerimet (né njé variant té pérmbledhur):

Dixhitalizimi nuk zgjidh problemet e tjera né fushén e transmetimeve, si¢ jané
mungesa e pluralizmit dhe larmisé apo njé transmetues publik apo rregullator i dobét.
Kéto probleme duhen zgjidhur vecmas, pérpara dixhitalizimit apo gjaté fazave té
hershme.

Eshté shumé e réndésishme té ekzistojé njé bazé e qarté ligjore pér dixhitalizimin,
duke pérfshiré njé ndarje té pérmbajtjes dhe transmetimit teknik. Baza ligjore duhet té
rregullojé situatén aktuale ashtu si¢ éshté dhe té merret me trajtimin e transmetuesit
ekzistues dixhital.

Strategjia duhet té hartohet me njé proces konsultimi.

Duhet té organizohet njé fushaté pér informimin e publikut.

Standardet evropiane té cilave u referohet duhet té pérdoren pér interpretimin e
koncepteve dhe nocioneve. Njé gjé e tillé mund té béhet e mundur me ané té njé liste
terminologjie.

Financimi i procesit éshté thelbésor dhe duhet béré i garté né ményré transparente dhe

té géndrueshme né njé fazé té hershme.



Bashképunimi ndérinstitucional éshté shumé i réndésishém dhe ka nevojé pér njé
kuadér té garté.

Aksesi né facilitetet e transmetimit éshté genésor dhe njé kusht i réndésishém
licencimi, ku rregullatorit i nevojitet njé mandat i qarté pér té parandaluar pasojat
negative té monopolizimit.

Transmetuesi publik duhet té forcohet dhe té mbéshtetet me detyrime té forta.
Rregullat se kush ka té drejtén e dekoderave té subvencionuar dhe si pércaktohet kjo

duhet té béhen té garta dhe té llogaritet kostoja e kétij procesi.



Hyrje

Dixhitalizimi ka mundési té ofrojé mé tepér mundési pér pluralizém dhe larmi né fushén e
transmetimeve pasi spektri ofron mé shumé pérdorues sesa me sistemin analog. Gjithsesi,
sidomos né fazat fillestare, dixhitalizimi pérmban rrezige té tilla si monopolizimi dhe
cimentimi i problemeve ekzistuese né fushén e transmetimeve. Veté dixhitalizimi nuk do té
zgjidhé problemet e mungesés sé pluralizmit apo problemeve té tjera gé krijohen pér shkak té

mungeseés sé lirisé sé mediave apo pér shkak té ndérhyrjes politike né fushén e medias.

Pér té pérfituar nga dixhitalizimi, éshté e réndésishme té ekzistojé njé proces planifikimi qé
pérfshin té gjithé aktorét pérkatés. Ambienti i transmetimeve dixhitale dhe procesi i
dixhitalizimit duhet té kené njé bazé ligjore gé té parashikojé masa mbrojtése né interes té
publikut, lirisé sé shprehjes dhe aksesit né informacion. Ekzistojné vetém pak rregulla
ndérkombétare detyruese pér procesin e dixhitalizimit (gé lidhen mé ¢éshtjet e frekuencave)
por edhe nése secili shtet i pércakton veté hollésité e procesit ka rregulla dhe standarde bazé
gé duhen ndjekur si dhe rekomandime ndérkombétare mbi ményrén se si mund té kryhet mé
miré procesi i dixhitalizimit. Ndér fjalét mé kyce jané nxitja e larmisé dhe pluralizmit;
shérbim efektiv i transmetuesit publik; akses universal dhe i pérballueshém né shérbimet e
transmetimit dhe shérbimeve té tjera qé ofron shogéria e informacionit; kritere licencimi
objektive, transparente, jodiskriminuese, dhe njé process licencimi i drejté dhe transparent i

administruar nga njé organ i pavarur rregullator.

Ky raport analizon (projekt) strategjiné shqiptare (pérkthimin jozyrtar t& OSBE-S€) pér
kalimin né transmetimet numerike qé né néntor té vitit 2008. Strategjia éshté hartuar nga
Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT). Ky éshté njé hap i miré drejt procesit
té dixhitalizimit, por éshté e réndésishme qé strategjia té pérmirésohet dhe té béhet pjesé e njé
procesi pérfshirés e bashképunues, ku té pérfshihen té gjitha palét pérkatése dhe té mbajé
parasysh praktikén mé té miré ndérkombétare si dhe realitetin shqiptar. Ky raport nuk merret
me hollési mbi c¢éshtjet teknike, pércaktimin e frekuencave apo ¢éshtje té tjera té lidhura me

to.

Historik



Né maj té vitit 2004 u pérgatit plani i paré i dixhitalizimit né Shqipéri. Ky plan u analizua nga
Prezenca e OSBE-sé sé bashku me Zyrén Evropiane pér Radiotelekomunikacionet (ERO) né
shtator 2004. Njé ndér ¢éshtjet gé u theksua né até analizé ishte se pér dixhitalizimin duhej
njé planifikim i kujdesshém dhe se nuk do ishte e pérshtatshme té futej me nxitim
transmetimi dixhital né njé vend ku transmetimi analog nuk ishte normalizuar. Né analizén e
pérgatitur u shpreh frika se dixhitalizimi do té futej tepér herét, ndérkohé gqé mund té shihej
mundésia e teknologjive té tjera té pranuara si p.sh. sistemi i shpérndarjes shumékanalésh,
shumépikésh (MMDS), pér televizionin me abonim, nése ekzistonte vullneti pér té siguruar

televizionin me abonim.

Né analizén e OSBE/ERO-s u sugjerua gé né vend té njé ndryshimi té vrullshém, mund té
béheshin disa projekte pilote né disa pjesé té vendit (Tirané). U propozua gjithashtu qé té
futeshin shérbimet e televizionit MMDS me abonim dhe dixhitalizimi té béhej mé voné kur té

ishte planifikuar né ményrén e duhur.

Né maj té vitit 2007 Késhilli i Evropés porositi njé studim mbi projektligjin shqiptar pér
transmetimet numerike nga njé ekspert i pavarur (Znj. Eve Salomon) dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Komisionit Evropian pér Shogériné e Informacionit dhe Median. Qé&llimi i
projektligjit ishte krijimi i njé kuadri pér licencimin dhe rregullimin e transmetimeve
dixhitale né Shqipéri, pér televizionin tokésor dhe satelitor dhe transmetimet audio. Kuadri i
licencimit mbulonte edhe rrjetet (multiplekset) edhe shérbimet e programeve individuale.
Sipas ekspertéve ligji kishte pjesé té mira dhe ishte né pérputhje me standardet
ndérkombétare por ata rekomanduan gjithashtu njé séré ndryshimesh e shtesash, ku
pérfshiheshin pércaktimi i njé kohe pér kalimin dhe hartimin procesit té kalimit né
transmetimet numerike pér té siguruar njé siguri financimi pér transmetuesit dhe pér té
ménjanuar monopolizimin. Duhen ndérmarré masa edhe pér mbrojtur transmetimet lokale
dhe rajonale. U propozua edhe mbéshtetje pér transmetuesin publik né peisazhin e
transmetimeve numerike. U theksua réndésia e udhézuesve elektroniké té programeve,
standardet e hapura, ndéroperabiliteti si dhe pérshtatshméria e vazhduar e standardeve

evropiane si ato té reflektuara né Konventén e Televizionit pa Kufi.

OSBE-ja e ka mbéshtetur me ményra té ndryshme KKRT-né gjaté vitit 2008 me planifikimin
e dixhitalizimit ku pérfshihet edhe pérgatitja e njé strategjie dixhitalizimi. Ndihma e OSBE-sé
nuk ka konsistuar vetém né mbéshtetjen e punés konkrete pér strategjiné por edhe né

mbéshtetjen e procesit, pér té siguruar gé procesi té jeté pérfshirés me pjesémarrjen e té gjitha
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paléve té interesuara. Njé proces i tillé pérfshirés planifikimi mund té shérbejé si model
politikébérjeje edhe pér fusha té tjera. Né planifikimin e strategjisé sé dixhitalizimit, KKRT-
ja pati asistencén e njé eksperti nga organi rregullator francez i transmetimeve e cila
pérshinte rekomandime mbi pérfshirjen e sektorit né proces. Asistenca e dhéné nga OSBE-ja
ndihmoi té pércaktohej se né procesin e dixhitalizimin mungonte ndérgjegjésimi dhe
bashkérendimi. Pati gjithashtu probleme me nivelin e njohjes sé terminologjisé dhe

Céshtjeve té tjera nga shumé partneré.

Instrumentet ligjoré ndérkombétaré

Parimet e vendosura né instrumentet ndérkombétare theksojné réndésiné e dixhitalizimit,
parimit té neutralitetit teknologjik dhe respektit pér audiencén dhe konsumatorét. Nuk éshté e
nevojshme té ekzistojé njé legjislacion i vecanté pér dixhitalizimin. Disa vende e kané njé
legjislacion té tillé por praktika mé e njohur éshté amendimi i ligjeve pérkatése té fushés, si
pér shembull ligji pér komunikacionet apo ligji pér transmetimet dhe/apo
telekomunikacionin. Céshtja e ekzistencés sé njé ligji té vecanté apo se cili legjislacion duhet
té amendohet, ndryshon nga vendi né vend né varési té sistemit ligjor. E réndésishme éshté gé
té ekzistojé baza e duhur ligjore pér dixhitalizimin pasi ai pérshin njé séré c¢éshtjesh pér té

cilat siguria dhe saktésia ligjore éshté thelbésore.

Planifikimi 1 frekuencave nga rregullatori duhet té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe duhet té sigurojé pérdorimin sa mé té miré té frekuencave né dispozicion
pér platformat e ndryshme né ményré qé té keté pluralizém dhe njé garanci gé transmetuesi
publik té arrijé (pothuajse) té gjithé popullsiné. Planifikimi i Unionit Ndérkombétar té
Telekomunikacionit (UNT) pér dixhitalizimin éshté i réndésishém pér té gjitha vendet pasi
UNT-ja éshté pérgjegjés pér spektrin e frekuencave. Megjithése shtetet mund té vendosin
veté kur dhe si ta kryejné dixhitalizimin, planifikimi i UNT-sé pér mbylljen e analogut né
Evropé dhe né disa rajone té tjera né 2015, éshté e detyrueshme pér anétarét e UNT-sé (qé
jané praktikisht té gjitha shtetet e botés). Rregullimi i frekuencave nga UNT-ja éshté
detyrues dhe shtetet anétare duhet té sigurohen gé procedurat e tyre té jené né pérputhje me

kéto rregulla ndérkombétare dhe té jené né gjendije t’i pérmbushin ato.

Neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nénvizon réndésiné e lirisé sé
shprehjes por parashikon gjithashtu se rregullimi i transmetimeve nuk pérbén shkelje té késaj

lirie. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut thekson se ményra e zbatimit té kritereve té
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licencimit né procesin e licencimit duhet té sigurojé garanci t& mjaftueshme kundér
arbitraritetit, duke pérfshiré edhe arsyetimin e duhur nga ana e autoritetit licencues pér

vendimet gé refuzojné licencat e transmetimit.

Rekomandimi (2003)9 i Keshillit té Evropés thekson nevojén pér njé strategji té
mirépércaktuar dixhitalizimi dhe kushtet e pérshtatshme ligjore dhe ekonomike pér procesin.
Né po kété rekomandim thuhet se procesi duhet béré né késhillim me industrité e ndryshme té
pérfshira dhe me publikun. Kriteret pér dhénien dhe rinovimin e licencave té transmetimit
duhet té pércaktohet garté né ligj. Ato duhet té zbatohen né ményré té hapur, transparente dhe
té paanshme. Vendimet duhet té argumentohen, té jené té hapura pér rishikim dhe té

disponueshme pér publikun.

Ka edhe rekomandime té tjera té réndésishme té Késhillit t¢ Evropés né fushén e
transmetimeve dixhitale. Njé rekomandim i tillé éshté Rekomandimi (2000)23 pér pavarésiné
dhe funksionet e autoriteteve rregullatore né fushén e transmetimeve, né té cilin thuhet se
kushtet dhe kriteret bazé pér dhénien dhe rinovimin e licencave pér transmetim duhet té
pércaktohen garté né ligj. Rregulloret pér procedurén e licencimit té transmetimeve duhet té
jené té garta e té sakta dhe té zbatohen né ményré té hapur, transparente dhe té paanshme.

Vendimet e marra nga autoritetet rregullatore duhet té béhen publike.

Rekomandimi (1999)1 pér pluralizmin e medias ka njé réndési té vecanté né ambientin e
dixhitalizimit pér shkak té rrezikut t& pérgendrimit sidomos né fazat e para té dixhitalizimit.
Rezoluta 1636 (2008) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés e pércakton
transparencén e pronésisé sé medias dhe influencén ekonomike mbi median, si njé nga

treguesit e medias né njé shogéri demokratike.

Aksesi universal i transmetimeve éshté njé parim i réndésishém né fushén dixhitale. Rregullat
detyruese mbeten thelbésore dhe nénkuptojné se né njé mjedis dixhital transmetuesi publik
duhet té pérfshihet né paketat e ofruara nga ofruesit. Duke gené se rregulla té tilla
nénkuptojné njé faré shkelje té sipérmarrjeve private pér té béré biznes, éshté e réndésishme
gé rregullat té jené proporcionale dhe té rishikohen rregullisht né ményré qé té jené gjithmoné

né pérputhje me té mirén e publikut dhe té mos jené mé ndérhyrése sesa duhet.

! Ndér disa raste mund té pérmenden Glas Nadezhda EOOD dhe Anatoliy Elenkov kundér Bullgarisg, nr.
14134/02 dhe Meltex Ltd dhe Mesrop Movsesyan kundér Armenisé, nr. 32283/04.



Nuk ekziston njé ligj i BE-sé pér hollésité e dixhitalizimit.? Ekzistojné direktiva si pjesé e
kuadrit té telekomunikacionit si dhe rekomandime pér kalimin dixhital, p.sh. né Komunikatén
e Komisionit COM (2005) 204. BE-ja thekson parimin e neutralitetit teknologjik, duke
deklaruar se ndihma e shtetit qé i jepet vetém televizionit dixhital tokésor éshté kundér
parimeve té BE-sé pér ndihmén shtetérore, pasi ajo bén dallime né favor té njé teknologjie.
Menaxhimi i spektrit té radios duhet té bazohet né kritere objektive, transparente,
jodiskriminuese dhe proporcionale. Ky parim rrjedh nga neni 9 i Direktivés 2002/21/EC.
Kéto parime duhet té zbatohen pér pérzgjedhjen e pérdoruesve té frekuencave, por edhe pér
té mbéshtetur pozicionin neutral té teknologjisé. Aksesi i hapur i dekoderave éshté i
réndésishém dhe instrumentet ndérkombétare theksojné réndésiné e ndéroperabilitetit
(Rekomandimi 2003(9), Direktivat 95/47/EC dhe 2002/22/EC e té tjera). Direktiva pér
Shérbimet e Medias Audiovizuale 2007/65/EC, éshté gjithashtu e pérshtatshme (kjo direktivé

éshté endé né periudhén e zbatimit).

Shqipéria ka njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi me Bashkimin Evropian gé nga viti 2006
né té cilén parashikohet bashképunimi né fushén audiovizuale. Gjithsesi kjo nuk parashikon

gé Shqipéria ka detyrimin e respektimit té afateve té BE-sé pér dixhitalizimin.

Organet ndérkombétare qé kané analizuar pérpjekjet pér dixhitalizim né vende té ndryshme,
kané theksuar nevojén pér konsultime (pér shembull Instituti pér njé Shogéri té Hapur (OSI),
Neni XIX dhe té tjeré). Njé proces i suksesshém dixhitalizimi kérkon pérfshirjen e organeve
té ndryshme shtetérore si dhe té grupeve té tjera. Mbrojtja e konsumatoréve, pluralizmi i
mediave dhe konkurrenca jané ¢éshtje gé duhet té merren parasysh si¢ vérehen edhe nga the
OSI (dhe Neni XIX).

Situata e mediave né Shqipéri

Né peisazhin audiovisual t¢ mediave né Shqipéri pérfshihen shumé aktoré, me njé numér té
madh transmetuesish (sidomos televiziv) pavarésisht se éshté njé vend i vogél. Ka njé
transmetues publik (radio dhe televizion). Ka edhe 3 stacione televizive kombétare dhe 73
stacione televizive lokale. Mundésité e kufizuara monitoruese t¢ KKRT-sé nuk lejojné té

dhéna ekzistuese mbi veprimtarité e tyre aktuale. Ky fakt dhe struktura gjeografike e vendit

2 Kjo pér arsye se njé céshtje e tillé éshté kompetencé e vendeve anétare t& BE-sé né bazé té ndarjes sé
kompetencave gé rrjedhin nga traktatet e KE-sé dhe BE-sé.



krijojné njé pamje mjaft komplekse transmetimesh. Né kontekstin evropian, Shqipéria ka njé
penetrim té ulét interneti dhe kompiuterash, megjithése né kété fushé po vérehet njé ndryshim

i vrullshém. Né vitin 2007, penetrimi i internetit ishte rreth 15%.

Né Shqipéri ka njé rregullator té pavarur té transmetimeve, Késhilli Kombétar i Radios dhe
Televizionit (KKRT). Ky rregullator éshté gjithashtu edhe organi pérgjegjés pér procesin e

dixhitalizimit.

Legjislacioni shqiptar pér transmetimet pérbéhet nga ligji pér televizionin publik dhe privat
né Republikén e Shqipérisé (ligji nr. 8410 i vitit 1998), i ndryshuar. Pérveg kétij ligji ekziston
edhe njé ligj i vecanté pér dixhitalizimin (Ligji nr. 9742, daté 28 maj 2007). Ky ligj duhet té
integrohet né ligjin shqiptar pér radiotelevizionin. Né strategji thuhet se ligji pér
dixhitalizimin ka mangési, si¢ éshté mungesa e dallimit midis ofruesve té programeve dhe
transmetuesve dhe mundésia e rrezikut t¢ monopolizimit né duart e vetém pak ofruesve té
fugishém programesh. Ligji nuk mban parasysh faktin e kryer té krijuar nga ekzistenca e
transmetuesit dixhital, DIGITALB.

Eshté né proces hartimi i njé ligji té ri pér transmetimet me ané té té cilit do t& rregullohet
edhe dixhitalizimi. Kjo nismé éshté ndérmarré né kuadér té njé plani veprimi té réné dakord
nga Kuvendi i Shqipérisé, Delegacioni i KE-sé dhe KE-ja. Sidoqofté ky proces nuk ka

pérfunduar ende dhe né strategji nuk pércaktohet ndonjé daté apo afat pér pérfundimin e tij.

Njé tipar i vecanté i peisazhit dixhital shqiptar éshté fakti se televizioni dixhital ekziston qé
né vitin 2004. DIGITALB-i ofron television dixhital (katér rrjete fikse dhe njé té Iévizshém)
pér pothuaj té gjithé vendin. Ky televizion éshté zhvilluar pa asnjé ligj apo strategji mbi
dixhitalizimin. DIGITALB-i ofron kanale falas dhe me pagesé si dhe prodhon disa programe.
Nuk dihet numri i sakté i abonentéve, por mendohet té jeté mjaft i larté. Pér marrjen e
transmetimit duhet njé pajisje e vecanté. DIGITALB-i éshté edhe ofrues programi edhe
transmetues dixhital, si dhe drejton veprimtariné tregtare té transmetimit — pra i pérmbledh né
njé subjekt funksionet gé né shumé ambiente transmetimesh dixhitale ndahen né dy ose tre
subjekte té vecanté. Pér mé tepér, DIGITALB-i transmeton gjithashtu edhe televizion té
lévizshém né njé frekuencé té paautorizuar. DIGITALB-i dhe veprimtarité e tij jané pjesé e
realitetit t& transmetimeve né Shqipéri dhe pavarésisht faktit se kompania nuk ka bazén e
duhur ligjore apo té licencimit pér operacionet e veta, ajo duhet té pérbéjé njé faktor
kontribues né cfarédolloj zhvillimi té procesit té dixhitalizimit. Situata ku transmetuesit

dixhitalé kané marré frekuenca analoge duhet marré né konsideraté né planifikim pasi kjo do
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té thoté gé pikénisja nuk éshté né pérputhje me licencat e léshuara. Ka gjithashtu edhe dy
programe té tjeré té cilét ofrojné transmetime dixhitale eksperimentale né rrethin e Tiranés,
"Super Sport" prodhuar nga "Klan TV" dhe "Tring" prodhuar nga Vizion +. Né tetor té vitit
2008, KKRT-ja hapi tre tendera pér operatoré rrjeti dixhitalé (afati fillestar pér aplikuesit
ishte néntori, mé pas u shty deri mé 6 janar 2009) pa njé ligj té zbatueshém pér dixhitalizimin
apo njé strategji dixhitalizimi. Data e zévendésimit té ploté té transmetimeve analoge me ato
dixhitale éshté vendosur té jeté data 31 dhjetor 2012. Ky afat éshté shtyré dy heré, e
megjithaté né fund té procesit nuk u dorézua asnjé kérkesé. Arsyeja e kétij abstenimi mbetet e

paqgarté.

KKRT-ja éshté véné nén presion pér té hartuar sa mé shpejt njé plan dixhitalizimi. Njé plan i
tillé nuk mund té transferohet nga njé vend né tjetrin, edhe nése disa elementé jané té njéjtét
dhe pérvoja e vendeve té tjera éshté e dobishme. Eshté thelbésore gé plani jo vetém té jeté i
pérshtatshém pér vendin pér té cilin hartohet por té jeté gjithépérfshirés dhe té pérfshijé palét
e interesuara. Presioni mbi KKRT-né pér té hartuar njé plan shpejt e shpejt coi né
bashképunimin me OSBE-né, gjé gé béri t& mundur raundin e paré té konsultimeve me
mediat né pranveré té vitit 2008. Pér shkak té kétij presioni kohor, KKRT-ja e pérfundoi
draftin né veré-vjeshté té 2008 pa konsultime té métejshme (dhe pa konsultimin e OSBE-sg)
dhe vazhdoi pérpara mé njé proces té pérshpejtuar. Pas disa problemeve me bashképunimin
dhe pas kritikave nga komuniteti i mediave né Shqipéri, u bé e mundur té rifillonin
konsultimet né dhjetor 2008 si dhe rifilloi bashképunimi me OSBE-né. Sidogofté mbetet

presioni politik pér njé proces té pérshpejtuar.

Strategjia e dixhitalizimit
Qasja

Njé nga rekomandimet e Késhillit té Evropés dhe OSBE-sé éshté nevoja pér njé planifikim té
kujdesshém té dixhitalizimit dhe njé proces qé té pérfshijé palét e ndryshme té interesuara.
Duhet té keté konsultime, mundési qé palét e interesuara té dérgojné komente (duke pérdorur
internetin) dhe né pérgjithési njé metodé pune qé té sigurojé sa mé shumé té jeté e mundur

njé produkt pérfundimtar gé té jeté rezultat i njé procesi té pranuar nga sektori.

Territori dhe popullsia



Né planin e dixhitalizimit éshté e réndésishme té€ merret parasysh mé shumé mbulimi i
popullsisé sesa i territorit. Pérpara mbylljes sé transmetimeve analoge, duhet té keté njé
mbulim té popullsisé pothuajse 100% késhtu gé njerézit t& mos privohen nga transmetimet,
duke véshtirésuar késhtu aksesin né informacion. Njé pjesé e réndésishme e planifikimit éshté
njé fushaté informimi pér té rritur interesin e popullsisé pér procesin. Strategjia pérfshin njé
pérshkrim té detajuar té situatés sé transmetimeve né Shqgipéri duke pérfshiré edhe

televizionin tokésor dixhital, tashmé operues t&¢ DIGITALB.
Procesi

Strategjia hapet duke theksuar nevojén pér njé proces gjithépérfshirés, duke pérfshiré né
strategji pérdoruesit e shérbimeve audiovizuale, industring, operatorét e rrjeteve dhe ata gé
ofrojné pérmbajtje. Eshté e réndésishme gé ky pohim té ndiget gjithashtu né realitet pérmes
hartimit dhe zbatimit té strategjisé. Nén seksionin 1.3 pérshkruhet procesi i konsultimit
publik. Theksohet se njé proces i suksesshém dixhitalizimi kérkon konsultime dhe
bashképunim. Mes partneréve qé duhen pérfshiré né operacion pérmenden njé gamé e gjeré
partnerésh si shteti, strukturat ligjbérése dhe ekzekutive, organizatat jogeveritare né fushén e
medias, operatorét, qytetarét dhe konsumatorét. Eshté me réndési gé té gjenden mjetet pér t’i

dhéné efekt real kétyre pohimeve té bashképunimit.

Strategjia i referohet procesit t€ konsultimit t€ zhvilluar me OSBE-né dhe pohon se
piképamjet e pércjella jané marré parasysh. Nuk éshté e qarté se ku géndron procesi i
konsultimit né formén aktuale té strategjisé. Kéto dokumente duhen pércjellé pér konsultim
dhe partnerét duhet té kené né dispozicion mjete pér t& komentuar mbi kété version (thuajse)
final. Eshté me réndési té dégjohet dhe mendimi i partneréve rreth céshtjes nése
kéndvéshtrimi i tyre éshté marré parasysh apo jo, dhe jo vetém mendimi i agjencisé. Vetém
késhtu do té ishte njé proces i miréfillté gjithépérfshirés. Konsultativi nuk mund té pérfundojé
me adoptimin e strategjisé sé re por duhet té vazhdojé, sidomos duke gené se kjo strategji né
shumé céshtje nuk éshté shumé e garté. Eshté pozitive qé dokumenti pohon garté se procesi i

konsultimit do té vazhdojé.

Konteksti ndérkombétar

Pohimet né hyrjet e strategjisé mbi nevojén pér dixhitalizim dhe mbi até gé e shtyn pérpara
kété proces jané té sakta por afati i BE-sé nuk éshté detyrues pér Shqipériné. Ka njé referencé

pér standardet dhe praktikat evropiane. Edhe mé poshté né dokument deklarohet gé sfondi i
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propozimeve jané praktikat mé té mira ndérkombétare, rekomandimet e BE-s&, debatet si dhe
realiteti shqiptar.® Né dokument ka njé pérzierje ligjesh dhe rekomandimesh detyruese t& BE-
sé. Kjo éshté mé pak e réndésishme pér njé shtet joanétar pasi té gjitha kéto instrumente
mund té shihen si rekomandime orientuese. Pér shtetet anétare t€ BE-sé (ose shtetet né pritje
té anétarésimit) kuptimi i natyrés sé ndryshme té dokumenteve té ndryshme té BE-sé éshté
mé i réndésishém. Réndésia e referimit té standardeve evropiane dhe ndérkombétare géndron
né rast se diskutohen ményrat pér pérkufizimin dhe interpretimin e koncepteve dhe termave,
duhen pérdorur interpretimet ndérkombétare té pranuara. Me pérmendjen e dokumenteve
specifike roli i ndihmesés pér interpretim éshté edhe mé i garté. Supozohet se pérmbajtja e
kétyre dokumenteve, aty ku éshté me réndési, duhet paré pér t’u pérfshiré né strategjiné
shqiptare. Strategjia i referohet Unionit Ndérkombétar té Telekomunikimit dhe afatit té tij
detyrues pér dixhitalizimin e spektrit té frekuencave. Ky éshté njé shembull i njé rregulloreje

ndérkombétare detyruese, shih sa mé lart.

Dokument i referohet MSA-sé me BE-né. Pérfundimi se dixhitalizimi duhet té jeté né pajtim
mé keté éshté i sakté por nuk jep ndonjé rregull té caktuar mbi detajet e kétij procesi, pasi nuk
ka njé ligj té BE-sé pér hollésité e dixhitalizimit. Direktivat e pérmendura (paketa e
ashtuquajtur e Telekomunikimit) pérfshijné elementét bazé té dixhitalizimit si rregullimi
neutral i teknologjisé (Direktiva 2002/21/EC, Direktiva Kornizé).* Kéta elementé duhen
pérfshiré né strategjiné shqiptare. Megjithékété, kjo ende Ié hapésira pér zgjedhje shqiptare sa

i pérket afateve, brenda objektivit t6 UNT-sé.

Qéllimet dhe objektivat e strateqjisé

Dokumenti pércakton se si synimi i tij éshté t’i paraprijé objektivave dhe parimeve kryesore
té kalimit né dixhital, té pércaktojé rolin e shtetit dhe té strukturave pérkatése té administratés
shtetérore pér krijimin e kushteve té nevojshme pér kalimin né dixhital, t& ofrojé njé vlerésim
té gjendjes aktuale teknike dhe ligjore té peizazhit audiovizual shqgiptar dhe té pércaktojé

hapat, procedurat dhe afatet pér pérmbushjen e procesit té kalimit brenda vitit 2012.

3 Shih pér shembull "Hapja e fjalés né Internet” ("Spreading the Word on the Internet”, Pérfagésuesi pér Liriné e
Medias, 2003, ku citohen statistikat e UNT-sé e Medias, 2003, ku citohen statistikat e UNT-sé té viti 2003, sipas
té cilave penetrimi i kompjuterit né Shqipéri ka gené 0,76%, mé i uléti né Evropé.

* Pérmendet Direktiva 2007/11/12 e KE-sé. Nuk ekziston asnjé Direktivé ose legjislacion tjetér i BE-sé me kété
numér dhe direktivat me numrat 11 dhe 12 pér 2007 trajtojné ¢éshtje té tjera. Direktiva pér Shérbimet Mediatike
Audiovizuale éshté 2007/65/EC.
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Dixhitalizimi do té luajé njé rol né shogériné e informacionit; shérbimet e ofruara publikut do

té rriten.

Strategjia pérmend se ligji pér dixhitalizimin nuk duket i pérshtatshém pér té garantuar njé
kalim té suksesshém né Shqipéri. Ligji né fjalé pércakton parimin e dhénies sé licencés pér
multiplekset né bazé té procedurave té konkurrencés pér operatorét e rrjetit, por nuk bén
dallim té mjaftueshém mes operatoréve té rrjetit dhe operatoréve té programit. Nuk merr
parasysh gé ¢cmimi i ofruar pér licencén e multipleksit mund té ¢ojé né pérgendrim dhe nuk

merr parasysh statusin ekzistues té DIGITALB-it.

Sa i pérket futjes reale té dixhitalizimit prezantohen ide t& ndryshme si dixhitalizimi i buté,
duke pérdorur frekuencat qé jané té disponueshme ose ideja e ishujve dixhitalé. Pérgjithésisht
éshté ide e miré té fillohet me projekte pilot dhe té zhvillohet gradualisht. Gjithsesi, né
Shqipéri tashmé dixhitalizimi ka hyré né masé (me frekuenca t& menduara pér analog) ndaj
koha pér eksperimente individuale né praktiké mund té keté kaluar. Cilado metodé gé té

zgjidhjet, koha pér prezantim éshté e kufizuar.

Strategjia pérmend se ka disa ide fillestare pér sigurimin e financimit pér ndértimin e rrjeteve
dixhitale pér operatorin publik, pérfshiré financimin e pérzier me entet private. Strategjia
thoté se hartimi i njé propozimi té sakté pér financimin e ndértimit té rrjeteve dixhitale do té
vendoset pas konsultimit me institucione té tjera kompetente shtetérore, g¢ mé pas do té
ndiget nga faza té hollésishme zbatimi sipas fondeve pérkatése. Kjo nuk specifikohet né
strategji dhe duket se ideté jané né njé fazé té hershme kur né fakt duhet té jené sfondi i

dixhitalizimit.

Obijektivat dhe parimet e strategjisé pércaktohen: Qéllimi politik i kétij Dokumenti strategjik
éshté pérpjekja pér té pérdorur teknologjiné e avancuar pér rritjen e pérgjithshme té
standardit té jetesés, arsimimit, mbéshtetjen pér krijimin e njé shogérie té informacionit,
zhvillimin e tregut té mediave elektronike népérmjet rritjes sé atraktivitetit té programeve té
ofruara, pérmes pérmirésimit té cilésisé dhe pluralitetit té transmetimit, krijimit té hapésirés
sé nevojshme pér hyrjen e kompanive té reja né treg dhe pér zhvillimin e shérbimeve té reja.
Gjithashtu, pér té mbéshtetur pérhapjen dhe zbatimin e faciliteteve té reja teknologjike qé
lidhen me transmetimet numerike, té tilla si televizioni high-definition (HDTV), televizioni i
projektuar pér “mobile reception” (DVB-H) etj.

Strategjia parashtron njé numér objektivash me pika:

1. Kalimi i transmetimeve ekzistuese analoge né platforma numerike brenda 2012
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2. Legalizimi dhe vendosja e veprimit té ligjit mbi operatorét ekzistues té rrjeteve

numerike té ngritur pa licencé.

3. Ofrimi i njé shuméllojshmérie programesh, né sajé té rritjes sé kapaciteteve, gé do té

rrisé mundésiné e zgjedhjes nga publiku.
4. Rritja e cilésisé dhe futja e shérbimeve té reja (HD, shérbimet interaktive)

5. Aplikimi i mekanizmave té tregut népérmjet rregullimit té aksesit dhe interkoneksionit

né rrjetet transmetuese.

6. Aplikimi i standardeve mé té pérparuara gé do té mundésojné konvergjencén e rrjeteve

dhe shérbimeve té komunikacioneve elektronike.

7. Shérbimi Universal gé do té ofrojé shérbime me cilési té pércaktuar dhe me ¢mim té

arsyeshém pavarésisht nga shtrirja gjeografike.

Transmetimi dixhital dhe analog njékohésisht éshté i kushtueshém dhe strategjia késhillon

kundér késaj, gé éshté gjé e miré.

Qéllimet dhe objektivat jané pér t’u pérgézuar por strategjia &shté mé shumé njé pérshkrim i
situatés aktuale dhe njé hap i paré se sa mjet pér t’i arritur kéto objektiva. Efektet pozitive té
dixhitalizimit pér konsumatorét, ofruesit dhe shtetin si¢ paragiten jané té sakta, por né shumé
vende plani éshté i paqgarté se si do té arrihen kéto objektiva. Kjo vlen vecanérisht pér
konvergjencén dhe pérdorimin e shérbimeve té tjera. Pérmenden shkurtimisht parime té

réndésishme té licencimit, si ndarja e licencimit té pérmbajtjes nga ai i transmetimit.

Pajisjet

Plani thoté se kalimi né dixhital duhet té garantojé pérputhshmériné e pajisjeve gé aktualisht
zotérohen nga publiku me pajisjet e reja, si dhe pérputhshmériné e siguruesve té ndryshém.
Obijektivi i pérgjithshém éshté qé kalimi né dixhital té sigurojé njé opsion té aplikueshém pér
shumicén e popullsisé. Kuptimi i késaj éshté disi i paqgarté pasi dihet se nevojiten pajisje
shtesé (aparate) pér marrjen e dixhitalit tokésor. Nevoja e njerézve pér té marré kéto pajisje
shtesé éshté né fakt njé nga problemet e dixhitalizimit pasi ekziston rreziku gé shtresat mé té

varfra té shogérisé nuk do t’i marrin kéto pajisje duke pasur késhtu mé pak akses né

informacion se sa pérpara dixhitalizimit. Pajisja ekzistuese mund té jeté marrési DIGITALB,
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por duke gené se pjesa mé e varfér e shogérisé mund t& mos e keté kété, 1€ ende hapur pyetjen

pér pajisjet shtesé. Céshtja e ndéroperimit éshté shumé e réndésishme.

Ishujt dixhitalé dhe afatet

Strategjia pérmend se dixhitalizimi do té futet sipas parimit gark pér gark, duke krijuar ishuj
dixhitalé. Kéta do té krijohen duke marré parasysh frekuencat e lira si dhe kushtet socio-

ekonomike té zonave té ndryshme.

Afati kohor né strategji éshté né pérputhje me rregullat e UNT-sé dhe me afatin e BE-sé.
Mund té jeté i realizueshém, por tashmé puna duhet té vijojé me hapa té shpejté. Nuk éshté
nevoja gé Shqipéria ta nxitojé procesin mé shumé se sa éshté e nevojshme, por duhet té
pérpiget gé té pérmbushé afatet e caktuara. Objektivi i Krijimit t& njé kuadri ligjor té
pérshtatshém éshté mjaft i réndésishém. Duhet té keté rregull né sektor mundésisht pérpara
kalimit. Sa i pérket objektivit pér té ofruar njé larmi programesh, éshté me réndési gé té kihen
ide konkrete si duhet béré kjo pasi zgjedhja ose shuméllojshméria nuk vijné automatikisht
dhe jo vetém nga numri i kanaleve. Rregullimi i aksesit dhe aplikimi i standardeve kérkon
shumé puné nga ana e rregullatorit. Duhen zhvilluar parimet e licencimit si pér pérmbajtjen

ashtu edhe pér transmetimin.

Ndérhyrja e shtetit

Mes pikave té renditura pér ndérhyrjen e shtetit theksohen shumé céshtje té réndésishme.
Kétu pérfshihet zhvillimi i njé fushate sensibilizimi. Pérmendet dhe puna e rregullatorit dhe
aspekti ligjor, pérfshiré ndarjen e transmetimit nga pérmbajtja. Ky éshté njé aspekt ky¢ dhe i
duhet kushtuar vémendje né strategji. Rregullatorit i duhet dhéné mé shumé orientim se si do
té arrihet kjo dhe gjithashtu mbi harmonizimin me standardet e BE-sé pérmes ligjeve dhe

rregullave té tjeré.

Rolet dhe numrat e rrjeteve dhe transmetuesve

Roli i transmetuesit publik theksohet né strategji por pa hollési. Bashkérendimi i té gjitha
paléve té interesuara qé pérmendet né pérgjithési né vend tjetér gjithashtu theksohet dhe kjo

éshté njé piké shumé e réndésishme.

Sa i pérket numrit té rrjeteve, numri duhet té jeté i pérshtatshém pér vendin dhe i
géndrueshém. Dy rrjete publike dhe tri private kombétare jané gjé e miré, por shumé. Pohimi

se numri do té bazohet né studimin e tregut éshté i miré né vetvete por duket disi i vonuar
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pasi tashmé ekziston njé situaté reale transmetimi. Eshté me réndési qé té keté pérmbajtje pér
té mbushur allotmentet né ményré gé té merren parasysh si shikuesit ashtu edhe ata qé
mbushin valét ajrore me pérmbajtje. Dixhitalizimi nuk duhet té nénkuptojé njé reduktim té
numrit té programeve, por numri duhet té jeté realist pér vendin. Né té njéjtén kohé situata
nuk duhet té jeté e ngriré por duhet té gjejné vend programe té reja dhe interesante. Strategjia
pranon se Né llogaritjen e kapaciteteve té platformave numerike tokésore ku do té mbéshteten
transmetuesit analogé ekzistues, duhet t€ merren né konsideraté masat pér ruajtjen e zonés
aktuale té licencimit. Né rastet kur njé gjé e tillé nuk éshté e mundur teknikisht, zona né fjalé

mund té zgjerohet, por né asnjé rast té zvogélohet.
Financimi

Duhet marré parasysh financimi i transmetimit né mjedisin dixhital. Numri i madh i kanaleve
do té thoté njé copézim té audiencés dhe mé pak térhegje pér reklamuesit. Nuk ka vleré té
planifikohet pér shumé transmetues né nivele t& ndryshme nése né realitet nuk ka ofrues té
pérmbajtjes sé programeve pér t& mbushur transmetimet dhe nuk ka mjete pér té financuar
ofrimin e kétyre programeve. Strategjia éshté optimiste pér financimin e transmetuesve
privaté, shumé mé tepér se né shumé vende evropiane. Tregu shqiptar éshté shumé i ri dhe
mund té jeté né rritje, por ekziston rreziku i amullisé dhe efektet e rénies sé pérgjithshme

ekonomike do té ndihen.

Bashképunimi ndérinstitucional

Bashképunimi ndérinstitucional éshté tejet i réndésishém, si¢c pérmendet dhe né strategji. Q&
ky bashképunim té funksionojé, éshté me réndési gé té keté njé udhéheqés té qarté té kétij
bashképunimi. Kjo detyré i ngarkohet KKRT-sé qé éshté organi logjik pér kété bashképunim.
Eshté me réndési qé¢ KKRT-ja té keté autoritetin dhe burimet e nevojshme pér t& menaxhuar
bashkérendimin. Grupi Teknik i pérmendur né lidhje me task forcén nuk shpjegohet. Nuk
éshté e garté as se kur dhe si do té mblidhet task forca. Organet pérkatése duhet té detyrohen
gé té dérgojné pérfagésues. Nuk éshté e garté nése KKRT-ja do té krijojé sekretariatin apo
nése ky do té jeté mé vete dhe se si do té financohet Task Forca. Strategjia pérmend se
KKRT-ja nuk ka pasur probleme dhe se éshté me réndési gé ky organ té fugizohet né ményré
té pavarur nga procesi i dixhitalizimit né ményré gé té jeté vértet i pajisur pér ta udhéhequr

kété proces ndérkohé gé pérmbush detyrat e tjera.

Roli i KKRT-sé
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Roli i KKRT-sé dhe forcimi i saj jané né té vérteté té réndésishme, por strategjia duhet té jeté
mé e qarté pér até gé kérkohet, duke dhéné késhilla konkrete si pér dispozitat ligjore gé duhen
ndryshuar ashtu edhe se c¢faré mjetesh té tjera nevojiten pér forcimin e saj (financiare,
personel etj). Né strategjiné aktuale ekziston njé rrezik i dukshém qé KKRT-sé i jepet njé rol
i réndésishém né procesin e dixhitalizimit kur dihet (si¢ pérmendet) se ky organ né té vérteté
éshté tepér i dobét. Forcimi i tij duhet té jeté njé céshtje mé vete nga detyra e tij e shtuar né
procesin e dixhitalizimit. Pérndryshe ekziston rreziku real gé rregullatori t& mos forcohet pér
shkak t& mungesés sé pérkrahjes dhe kjo mund té sjellé njé vonesé né téré administrimin e
procesit té dixhitalizimit. Céshtjet né strategji ndérthuren né njé ményré gé mund té jeté e
ngatérruar. Dixhitalizimi nuk éshté njé mjet pér té€ zgjidhur problemet e tjera né fushén e

transmetimeve dhe dobésité e rregullatorit duhen trajtuar mé vete.

Nga ana stilistike, mund té thuhet se sugjerimet e ndryshme faktike né strategji si situata me
transmetimet e njékohshme nuk jané shumé té garta por “té fshehura” né tekst. Gjuha se sa
kohé do té vazhdojé transmetimi i njékohshém nuk éshté e qarté por pérdor shprehjen se
duhet té vazhdojé sa mé pak kohé té jeté e mundur. Pérmendet se kjo periudhé tranzicioni do
t’i lejojé qytetarét qé té sigurojné pajisjet e nevojshme pér marrjen dixhitale, por rregullat
konkreté se si kjo do té ndodhé gjenden né pjesé krejt té ndryshme té strategjisé. Ka edhe

shembuj té tjeré té ngjashém.
Licencimi

Qasjet evropiane

Né Evropé jané adoptuar disa gasje té ndryshme pér shpérndarjen e spektrit dixhital dhe pér
procesin e licencimit. Kapaciteti licencohet ose pér multiplekset (operatorét e rrjetit) ose
drejtpérdrejt pér kanalet. Réndési ka se si rregullohet aksesi te ky kapacitet dhe gé té
pérmbushé standardet mé té mira rregulluese. Ndarja e licencimit té pérmbajtjes
(programimi) dhe transmetimit éshté e réndésishme pavarésisht nga detajet e procesit té
licencimit. Eshté e mundur gé rregullatori té pérzgjedhé kanalet. Ményra si béhet kjo
pérzgjedhje éshté e ngjashme me procesin e licencimit analog. Né vende té tjera (si Mbretéria
e Bashkuar) kapaciteti jepet pér t’u menaxhuar nga multipleksi (operatori i rrjetit) gé

pérzgjedh kanalet sipas rregullave té caktuar si mbartja e detyruar ose kapaciteti i rezervuar
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me ligj ose rregullore pér kategori té posagme transmetuesish. Rregullat né njé faré forme

jané té nevojshém pér té ruajtur objektivat e interesit publik si larmia dhe pluralizmi.

Vecorité e licencimit dixhital

Licencimi dixhital i transmetuesve né njé faré ményre ngjan me licencimin e
telekomunikimit, por disa karakteristika té caktuara té transmetimit mbeten, si interesi publik
né pérmbajtjen e shérbimit té ofruar. Ideja e njé procedure té ngjashme me njé konkurs
bukurie vazhdon té aplikohet shpesh. Né ¢do rast, e drejta pér transmetimin e televizionit
dixhital tokésor jepet nén kushte té caktuara. Njé prej kushteve éshté gé duhet mbartur

transmetuesi publik. °

Sa 1 pérket licencimit pér transmetimet ka shumé kritere gé ngjajné me licencimin e
telekomunikimit, tarifat e vendosur pér aksesin né mjetet e transmetimit duhet té jené té
arsyeshme dhe té monitorohen nga rregullatori. Kritere té tjera gé mund té aplikohen
pérfshijné sa shpejt mund té arrihet njé nivel i larté mbulimi i popullsisé, cilésia e sinjalit,
shérbime té lehta pér konsumatorin (pérfshiré ndoshta njé strategji pér nxitjen e shpérndarjes
sé marrésve) dhe kritere té tjera té ngjashme me licencimin e telekomunikimit si dhe aftésia
pér té ofruar njé gamé té gjeré kanalesh dixhitale gé nxisin larminé e mendimit. Kufizime té

vecanta mund té aplikohen pér ofruesit mbizotérues té shérbimeve.’

Fikja e analogut dhe mbulimi dixhital tokésor

Shumica e vendeve e fikin transmetimin analog me faza rajonale. Televizioni dixhital ofrohet
né formén falas ose me kanale me pagesé. Rregullatori e bén pjesé té kushteve té licencimit
pér té siguruar gé mbulimi nga televizioni dixhital tokésor pas kalimit té arrihet né njé shkallé
té barasvlershme me até t€ mbulimit t¢ méparshém nga televizioni analog. Zotéruesit e

licencave pér multipleks gé mbartin kanale té televizionit publik duhet té arrijné njé mbulim

% Njé studim i ardhshém (pranveré 2009) i udhézuar nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias mbi
parimet e dixhitalizimit do té trajtojé mé me hollési ¢éshtjet e pérgjithshme, duke sjellé shembuj nga shumé
shtete. Autorét e studimit jané Dr. Andrei Richter dhe autori i analizés, Prof. Katrin Nyman-Metcalf. Autori i
analizés i éshté mirénjohés Dr. Richter-it pér disa informacione té pérgjithshme té pérfshira né analizé.

® Grupi i Punés pér Televizionin Dixhital Tokésor né Vendet EPRA. Raporti Pérfundimtar, 2 gershor 2004. Shih
fagen zyrtare t&¢ EPRA-s, Platforma Evropiane e Autoriteteve Rregulluese:
http://www.epra.org/content/english/press/papers/DTTWG_finalreport.doc

" Rittler R. Austri: Ftesé pér Tender pér Platformé Multipleksi // IRIS 2005-7:8/11. Shih:
http://merlin.obs.coe.int/iris/2005/7/article11.en.html
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té pércaktuar dhe té larté t& popullsisé. Pér ta arritur kété, atyre do t'u kérkohet gé té
transmetojné nga pika té pércaktuara, normalisht duke pérfshiré pikat e pérdorura pér
transmetime analoge si dhe pika shtesé. Lista té pikave nga duhen béré transmetimet duhen

pérfshiré né kushte. Raporte se si arrihet ecuria éshté njé kriter tjetér i zakonshém i licencés.?

E ardhmija e licencave ekzistuese

Njé céshtje ku siguria ligjore éshté thelbésore éshté se c¢faré do té ndodhé me licencat
ekzistuese té transmetimit. Eshté e kushtueshme qgé analogu dhe dixhitali t¢ mbahen
njékohésisht, késhtu gé kjo nuk duhet té shérbejé si zgjidhje pér asnjé periudhé kohore. Nése
ka licenca ekzistuese pér transmetimet analoge, kéto mund té duhet t¢ mbyllen pérpara
periudhés sé skadimit. Kjo éshté njé ndérhyrje serioze me mundésiné e subjekteve private pér
té béré biznes dhe duhet béré vetém nése éshté e domosdoshme. Né kété rast duhet pérgatitur
dhe zbatuar me sa mé pak véshtirési. Njé planifikim me njé kohé mé té gjaté pér dixhitalizim,
ku ¢do licencé analoge gé do té jepet do té keté njé vlefshméri kohore té kufizuar éshté njé
ményré pér té arritur njé kalim té organizuar. Njé moratorium pér licenca té reja pér njé
periudhé té caktuar si dhe preferenca pér transmetuesit ekzistues té licencuar pér t& marré
licencén e paré dixhitale jané disa metoda té tjera. Strategjia pranon véshtirésiné pér té

mbéshtetur té gjithé transmetuesit analogé né platforma dixhitale brenda vitit 2012.

Njé moratorium pér dhénien e licencave té transmetimit mund té jeté njé hap i nevojshém né
kalimin né transmetime dixhitale. Ai i lejon autoriteteve rregullatore qé té planifikojné dhe ta
pérdorin me eficencé spektrin, ndérkohé qé béjné gjithcka gati pér té filluar me licencimin e
transmetuesve dixhitalé. Gjithashtu, i nxit transmetuesit qé t€ ndérmarrin hapa praktiké pér ta
ndryshuar sinjalin e tyre nga analog né dixhital. Megjithaté, ekziston rreziku se moratoriumi
mund té ¢ojé né ruajtjen e gjendjes ekzistuese dhe kjo mund té mos jeté situata mé e miré e

mundshme nga kéndvéshtrimi i larmisé dhe pluralizmit.

Eshté dicka e zakonshme gé transmetuesit ekzistues analogé té lihen gé té jené té parét gé
marrin licenca pér transmetime dixhitale. Kjo ndihmon kalimin nga analog né dixital dhe
éshté zgjidhje e miré nése peizazhi i transmetimit né vend éshté pak a shumé i miré. Nga ana

tjetér, né qofté se ky peizazh nuk paragitet i miré, mund té cimentohet njé situaté e

8 Prosser T. Kushtet e Licencimit pér t& Arritur njé Mbulim Thuajse Universal me Televizionin Dixhital
Tokésor pas Kalimit // IRIS 2007-2:13/22, shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2007/2/article22.en.html
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padéshirueshme, sepse derisa dixhitalizimi té kontribuojé pozitivisht né krijimin e pluralizmit

duhet njé kohé e caktuar.

Rrequllimi i frekuencave

Sa i pérket rregullimit té frekuencave, bashképunimi i ngushté midis organeve té ndryshme
rregullatore &shté thelbésor. Né& njé mjedis komunikimesh dixhitale, njé rregullator
konvergues komunikimesh mund té keté shumé avantazhe. Megjithaté, éshté né dorén e veté
vendeve qé té pércaktojné se si ta projektojné organin rregullator dhe nuk ekzistojné kérkesa
té vecanta mbi llojin e rregullatorit gé duhet té krijohet. Gjithsesi, nevojitet njé bashképunim i
kujdesshém me rregulluesin e frekuencave. Sa i pérket ¢éshtjes sé frekuencave té vecanta, pér
kété nuk jané béré komente né kété analizé pérvecse thuhet se duhet té ndiget planifikimi i
UNT-sé dhe se ai duhet té koordinohet me shtetet fginje. Allotment-i i sugjeruar duket i
pérshtatshém, por raporti nuk hyn shumé né detaje. Ajo gé é&shté e réndésishme éshté se
céshtja kryesore éshté mbulimi me sinjal i popullsisé dhe jo mbulimi i territorit. E
réndésishme éshté, gjithashtu, gé t€ merret parasysh edhe gjeografia e vendit. Kétu hyjné
céshtjet ndérkufitare, ku mund té kérkohen zgjidhje né bashképunim me shtetet fginje. Né
punén planifikuese duhet adresuar edhe situata e vecanté me frekuencat analoge gé jané

marré pér transmetime dixhitale pa autorizimin e duhur.

Céshtjet teknike dhe té infrastrukturés

Mundésia pér facilitete teknike

Né transmetimet dixhitale, mundésia pér pajisje teknike transmetimi mund té pérbéjé njé
véshtirési. Facilitetet teknike jané komplekse dhe té shtrenjta dhe nuk éshté si né sistemin
analog, ku shumé transmetues kané pajisjet e tyre té transmetimit. Pérkundrazi, transmetimi
dhe ofrimi i pérmbajtjes do té jené té ndara si nga ana ligjore, ashtu edhe nga ajo e licencimit.
Kjo ndarje pérbén njé parim té réndésishém. Sipas terminologjisé sé ligjit té konkurrencés,
teknologjia e transmetimit éshté njé aspekt thelbésor, pa té cilin konkurrenca éshté e

pamundur dhe rregullatori duhet té garantojé mundésité pér akses né kété lloj teknologjie.

Kalimi gradual éshté gjé e miré pér transmetuesit, pasi u jep atyre mé shumé kohé pér t'u
pérgatitur dhe lehtéson ¢éshtjen e réndésishme té sigurisé ligjore (t& marrjes sé licencave

atyre gé kané licenca analoge). Kjo, né té njéjtén kohé, éshté edhe e kushtueshme.
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Strategjia shtron ményra té ndryshme kalimi nga analog né dixhital dhe jep shumé detaje mbi
mbulimin dhe transmetimin. Metoda mé e miré gé sugjerohet nuk éshté shumé e garté dhe
megjithése éshté miré gé kjo metodé té diskutohet me té gjithé aktorét e pérfshiré né té, koha
éshté e shkurtér. Do té preferohej njé shpjegim mé i garté i té gjithé argumenteve pro dhe
kundér zgjidhjeve té ndryshme né kontekstin shqiptar. Planifikimi pér pjesét e ndryshme té
vendit duhet t& béhet né ményré té njépasnjéshme, gjé qé nuk éshté e qarté, pasi koha gé i
jepet kétij procesi né njé vend shtohet deri né 61 muaj, gé éshté njé kohé mé e gjaté se koha e

parashikuar pér zbatimin e ploté té planit.

Dekoderat dhe barra financiare

Strategjia ofron detaje mbi kostot e dekoderave té subvencionuar. Aty jepet edhe kostoja e
rrjeteve. Ky detaj éshté pozitiv, pasi ai pércakton bazén pér punén e métejshme, por se kush
do t'i mbulojé kéto kosto nuk éshté edhe aq e garté. Kjo éshté njé ¢éshtje kyce. Transmetuesit
pritet gé té mbulojné njé pjesé té kostove dhe né Shqipéri ekziston tashmé njé transmetues, i
cili transmeton né dixhital. E pagarté né kété strategji éshté vecanérisht se si do té financojné
dhe se si do té financohen rrjetet private. Transmetuesve privaté do t'u duhet gé té investojné
pér dixhitalizimin. Nése do t'u duhet edhe qé té subvencionojné dekoderat, ky é&shté njé
shpenzim mé tepér. Duhet kujtuar se né shumicén e vendeve interesi vullnetar pér dekodera
ka gené mé i vogél sesa parashikohej. Fondi pér transmetuesit éshté ide e miré, por vetém
nése ai mund té financohet realisht.

Shumé shikues né njé vend té varfér si Shqipéria nuk do té kené mundési té paguajné njé
shumé shtesé pér transmetimet. Ka rrezik gé té ulet aksesi né informacion. Gjithashtu, ata qé
kané mundési té paguajné mund té mos kené déshiré té paguajné né qofté se nuk e kuptojné
nevojén pér ta béré njé gjé té tillé. Pérkufizimi i familjeve né nevojé, mekanizmi se si do té
pérzgjidhen kéta njeréz dhe se si do té mbéshteten ata né pérfitimin e marrésve éshté i

réndésishém. Ky proces ka njé kosto dhe ajo duhet financuar.

Vende té ndryshme kané ide té ndryshme pér ményrat e mbéshtetjes sé procesit té
dixhitalizimit. Né shumé vende, béhet njé ulje e tarifave té licencave operuese gé paguhen
nga televizioni komercial pér té nxitur futjen e televizionit dixhital (si pér shembull né
Austri, Estoni dhe Finlandé). Ka pasur edhe rritje té tarifave té abonimit qé paguhen nga
njerézit, por kjo mund té mos jeté e pérshtatshme pér disa arsye té tjera, sidomos né vende ku

mungon tradita e té paguarit té tarifave té tilla ose ku ka probleme pér ruajtjen e késaj tradite.
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Pér mé tepér, tarifat e abonimit t& transmetuesit publik konsiderohen zakonisht tarifa pér

pérmbajtje programesh dhe jo pér facilitete teknike.

Justifikimi pér marrjen e njé tarife abonimi pér transmetuesin publik, e cila zakonisht éshté e
detyrueshme, éshté se duhet té vihen né dispozicion programe me interes pér publikun, si
lajme cilésore, programe pér minoritetet e té tjera si kéto. Shumica e vendeve evropiane
mendojné se nuk éshté transmetuesi publik ai gé duhet mbéshtetur, por produkti gé ai nxjerr.
Né qofté se transmetuesit publik i jepet njé rol né procesin e dixhitalizimit, si¢ ndodh

zakonisht, financimi i tij do té shihet si ¢éshtje e veganté.

MPEG 2 apo 4?

Né lidhje me teknologjiné e pérdorur, &shté ngritur ¢éshtja nése do té pérdoret MPEG 2 apo
4. Sé shpejti, dixhitalizimi do té jeté i hapur edhe pér HDTV dhe atéheré mund té nevojiten
edhe ndryshime té reja. Nése éshté e mundur té ecim me hapa té médhenj dhe té shkojmé
menjéheré tek teknologjia mé moderne, kjo mund té jeté gjé e miré pér té gjithé. Megjithaté,
né Shqipéri, transmetimet dixhitale tashmé kané filluar, nuk éshté se nuk ekzistojné. Sado i
miré qé té jeté si parim, sugjerimi i té ecurit me hapa té médhenj do té funksionojé vetém né
gofté se financohet nga kéndvéshtrimi i pérdoruesve dhe siguruesve té shérbimeve. Né qofté
se njerézit i kané pajisjet gé u duhen pér njé standard, mund té€ mos jeté e pérshtatshme gé té
kalohet direkt tek njé standard tjetér. Njé problem me futjen e MPEG 4 éshté se (normalisht)
do té nevojiteshin marrésa té rinj. Aspekti kohor éshté i réndésishém: ata gé e kané béré mé
herét kané pérdorur MPEG 2, kurse ata qé jané prapa mund té konsiderojné pérdorimin e
menjéhershém té njé versioni mé modern. Né Shqipéri, DIGITALB transmeton né MPEG 2,
késhtu qé presupozohet se njerézit e kané marrésin pér kété standard.® BE-ja po promovon
interoperability (shihni pér shembull COM(2006)37 Commissions Communication) por as né

BE nuk ka rregulla té pérbashkéta.

Direktiva 95/47/EC merret me aspektin esencial té faciliteteve dhe aspektin e véshtirésive té
njé sistemi me akses té kushtézuar. Ajo pércakton disa standarde té pérbashkéta pér té krijuar
mundési pér konkurrencé. BE-ja vleréson se né qofté se ata qé ndértojné infrastrukturén do té
kené mundési t& marrin disa té ardhura pér investimet e tyre, kjo mund té ¢ojé né njé lloj

monopoli pér njé periudhé té kufizuar kohe. Ka disa rregulla ligji i BE-sé pér shérbimet me

® Marrésat jané vetém pér programet DIGITALB, por strategjia thoté se ata mund té zhbllokohen.
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interesa ekonomiké té pérgjithshém (nenet 16 dhe 86 té traktatit t¢ KE-s€) qé merren me
ményrat se si kéto shérbime mund té ofrohen né njé mjedis konkurrent, duke marré parasysh

natyrén e veganté té kétyre shérbimeve.

Konkurrenca midis rrjeteve té ndryshme qé ofrojné shérbime té ndryshme dhe konvergjenca

mé e madhe e teknologjive éshté njé tjetér vecori e zhvillimeve t& mundshme né té ardhmen.

Strategjia hedh idené e njé pronari té faciliteteve té transmetimit. Kjo mund té keté pérfitime,
por do té thoté edhe monopol i krijuar nga shteti. Kjo duhet monitoruar me shumé kujdes nga
rregullatori sipas parimeve té shérbimeve me interesa ekonomiké té pérgjithshém sipas ligjit
té konkurrencés. Kjo gjé e vé theksin tek rregullatori dhe kérkon rregulla té detyrueshme pér
kété céshtje, kérkohen udhézime, trajnime, personel i specializuar, etj, pér t& minimizuar

pasojat negative té njé monopolizimi té tillé.

Pérmbajtja e programeve

Shumé rregulla transmetimi mund té mbeten té njéjta né peizazhin dixhital ashtu si jané né
até analog. Pér sa i pérket standardeve té transmetimit t& pérmbajtjes, nuk ekziston ndonjé
nevojé per se pér t'i ndryshuar kéto standarde. Duke pasur parasysh gamén e gjeré té
programeve, monitorimi dhe zbatimi i standardeve do té jeté sfidues. Eshté e réndésishme gé
transmetuesit té jené té& ndérgjegjshém pér standardet dhe nivelin e zbatimit té tyre. Nése nuk
éshté késhtu, procesi ka pér té gené shumé i véshtiré. Nga strategjia duket sikur situata deri
tani nuk éshté e kénagshme, por se tani kétyre céshtjeve do t'i kushtohet vémendja gé nuk u

éshté kushtuar deri tani.

Roli i rregullatorit né krijimin e paketave té programeve éshté i réndésishém. Megjithaté,
ekziston nevoja pér té pasur prodhues programesh dhe nése transmetuesi publik tani éshté i
dobét, ka pér té gené e véshtiré té gjendet pérmbajtja e pérshtatshme pér arritjen e njé

kombinimi ideal. Strategjia e njeh kété problem.

Pohimi rreth marrjes sé programeve nga ana e audiencés pa njé barré financiare shtesé ngre
céshtjen e mbéshtetjes pér pajisjet marrése dixhitale. Edhe nése programet jané falas,
nevojitet prapéseprapé pajisja marrése. Duke pasur parasysh numrin e madh té aparateve té

televizoréve né Shqipéri, sic pérmendet né strategji, pajisjet marrése kané pér té pasur kosto

22



shumé té médha ose shumé njeréz nuk do té kené mundési té pérdorin televizorét me té cilét

jané mésuar.

Ajo gé mungon né masé té madhe né kété plan éshté shtjellimi i rrjeteve dhe platformave té
transmetimit dhe céshtjes sé aksesit. Kjo pérmendet si njé céshtje e réndésishme, por
megenése ajo éshté njé parakusht pér njé transmetim dixhital t¢8 mundshém dhe té
géndrueshém, ka nevojé pér vémendje, né mos né kété strategji, duhet té jeté njé céshtje kyce
né punén planifikuese. ldeté e hedhura nuk jané té kégija, por nevojitet njé puné e
kujdesshme rregulluese pér t'u siguruar se ata & mund ta pérballojné financiarisht punén,
jané ata gé ofrojné programe pluraliste. Qéllimet e ndryshme té pluralizmit dhe larmisé, duke
shmangur monopolizimin, nuk pasqyrohen tek ideté e financimit. Financimi publik,
partneritetet midis sektorit publik dhe atij privat, etj, mund té shqyrtohen, por sidoqofté

rregullatori duhet té luajé njé rol gendror.

Plani, né shumé vende, flet pér transmetimin e vazhduar analog. Né disa vende mund té keté
formulime té pagarta, gé kané té b&jné me vazhdimin e pérmbajtjes sé programeve dhe jo té

transmetimit analog, pérndryshe ¢éshtja e kalimit nga analog né dixhital ngatérrohet.
Transmetuesi publik

Strategjia pohon se transmetuesi publik nuk ka até mbulim gé duhet té keté sipas ligjit (nga
90% deri 99% té popullsisé, ky shérbim mbulon né fakt vetém 73%). | njéjti koment mund té
béhet si pér transmetuesin publik, ashtu edhe pér ¢cdo ¢éshtje tjetér — kalimi né dixhitalizim
nuk do té zgjidhé problemet strukturore né tregun e medias. Programet dhe mbulimi i
transmetusi publik, té cilat duhet té sigurojné vlerén e shtuar gé transmetuesit komercialé nuk
mund ta japin, duhet té béhen gjithsesi e t€ mos varen nga dixhitalizimi. Né qofté se
transmetuesi publik i ka probleme gé tani, ai ka pér té& pasur edhe mé shumé probleme pér té

gjetur rolin e tij né njé mjedis dixhital, ku shikuesit kané mé shumé zgjedhje.

Shérbimi publik i transmetimit nuk duhet té keté nevojé té konkurrojé né mjedisin komercial.
A, éshté e mira, té shohé pér ményra alternative financimi. Eshté e véshtiré gé té sigurohet
njé fushé e barabarté loje, ku shérbimi publik i transmetimit konkurron pér TV me pagesé.

Roli dhe detyrat e tij duhet té pércaktohen garté né ligj.

Strategjia thoté se shérbimi publik i transmetimit nuk i plotésin kérkesat ligjit pér transmetim,
as pér sa i pérket numrit té kanaleve, as territorit/popullsisé gé ai duhet t& mbulojé. Kéto

kérkesa tani sikur lihen ménjané mé futjen e dixhitalizimit, por nuk ka gjasa gé televizioni
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analog tokésor t'i pérmbushé kérkesat e pércaktuara. Shérbimi publik i transmetimit &shté né
njé situaté mjaft té véshtiré, me pajisje té vjetruara, me probleme me furnizimin me energji
elektrike, si dhe me probleme té tjera, gé do té thoté se shérbimi publik i transmetimit
aktualisht nuk kapet né shumé pjesé té vendit. Edhe financimi i kétij shérbimi éshté njé
problem mé vete, pasi tarifa (taksa) e abonimit gé duhet mbledhur nuk éshté pércaktuar si¢
duhet.

KKRT-ja thekson né strategji se ajo ka kohé gé ka sugjeruar té shihet mundésia e ndértimit té
njé rrjeti dixhital né vend gé té ndértohet njé rrjet analogu pér programin e dyté té shérbimit
publik té transmetimit. Rrjeti dixhital do té mbéshteste programin e paré dhe té dyté, duke
krijuar né té njéjtén kohé&, mundésiné pér transmetimin e programeve té ndryshme tematike.
Shérbimi publik i transmetimit do té administronte njé platformé dixhitale, né té cilén mund
té vendoseshin edhe transmetues privaté. Sipas strategjisé, shérbimi publik i transmetimit
duhet t'i keté parashikuar tashmé kostot pér kété rrjet né buxhetin e tij dhe késhtu duhet té
jeté i pérgatitur pér dixhitalizimin. Né té njéjtén kohé, nga strategjia duket sikur mjetet dhe

metodat e financimit nuk jané té garta dhe se jané dicka gé duhet shqyrtuar dhe vendosur.

Shérbimi publik i transmetimit duhet té keté burimet pér dixhitalizim dhe éshté vendi gé ai té
marré rolin drejtues, nése ai éshté i afté ta luajé njé rol té tillé. Nése me shérbimin publik té
transmetimit ka probleme, pér shembull né lidhje me burimet gé ai ka apo me ményra e
financimit té tij, kéto ¢éshtje duhet té zgjidhen pavarésisht dixhitalizimit dhe kétij organi nuk
i duhen dhéné detyra madhore, gé ai nuk éshté né gjendje t'i kryejé. Kapaciteti real i
shérbimit publik té transmetimit, si pér té ruajtur pozitén e tij dhe pér té marré njé rol té

réndésishém né procesin e dixhitalizimit, mbetet pak i pagarté né strategji.

Pérmenden detyrimet must-carry. Nuk éshté shumé e garté (ndoshta pjesérisht edhe pér shkak
té pérkthimit), por duket sikur kéto detyrime jané pak té dobéta. Kjo éshté e réndésishme nése

roli i shérbimit publik té transmetimit mendohet té ruhet apo té forcohet.
Komente mbyllése

Strategjia pérmban shumé pika té mira, si pér shembull theksi gé vihet tek mbulimi i
popullsisé, procesi i konsultimit dhe referenca gqé u béhet standardeve ndérkombétare dhe

atyre evropiane, por éshté mé tepér njé dokument fillestar sesa njé strategji pérfundimtare.
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Dixhitalizimi i transmetimit pérfshin njé séré ¢éshtjesh praktike, teknike dhe ligjore gé duhen
marré parasysh né ¢do plan dixhitalizimi. Né Shqipéri, ekziston realisht transmetimi dixhital

né njé shkallé domethénése edhe pa mbéshtetjen me ligj apo me ndonjé plan dixhitalizimi.

Si pjesé e pérmbledhjes dhe pérfundimeve, mund té béhen kéto komente né lidhje me

strategjiné:

o Dixhitalizimi nuk zgjidh probleme té tjera né fushén e transmetimit si mungesa e
pluralizmit, larmisé, njé shérbimi té dobét publik té transmetimit, apo njé rregullatori
té dobét. Kéto probleme duhen zgjidhur ménjané dhe mundésisht para procesit té

dixhitalizimit, ose té paktén gjaté fazés sé hershme té planifikimti té kétij procesi.

e Baza ligjore e dixhitalizimit éshté shumé e réndésishme. Ajo duhet té jeté shumé e
garté dhe duhet té rregullojé situatén ekzistuese, si edhe té pércaktojé procedurat e
dixhitalizimit. Ndarja e ofrimit té pérmbajtjes nga transmetimi teknik éshté thelbésore.
Ky aspekt preket shkurtimisht né strategji dhe pérmendet si njé nga mungesat e

projektligjit. Si rrjedhojé, ky aspekt ka nevojé pér vémendje.

e Baza ligjore duhet té rregullojé situatén ekzistuese, edhe nése né fillim nuk éshté
ideale. Né rastin e Shqipérisé, kjo do té thoté njé strategji e garté mbi trajtimin e
DIGITALB-it, duke marré parasysh kérkesat pér mbrojtjen e konsumatorit dhe ¢éshtje
té tjera gé lidhen me faktin se transmetimi dixhital jozyrtar tashmé éshté njé realitet.
Né qofté se kétij realiteti thjesht do t'i jepej fund, kjo do té sillte pasoja negative pér
konsumatorét dhe pér pluralizmin.

e Strategjia duhet té zhvillohet pérmes njé procesi konsultimi. Dokumenti duhet t'i
dérgohet pér konsultim dhe t'u vihet né dispozicion partneréve pér komente. Eshté e
réndésishme qé té merren parasysh, si dhe té shihet se po merren parasysh edhe
piképamjet e partneréve. Konsultimi nuk mund té pérfundojé me miratimin e
strategjisé, por ai duhet té vazhdojé, sidomos pér shkak se kjo strategji nuk éshté edhe
aq e garté né té gjitha céshtjet.

e Dubhet té keté nj fushaté té& informimit publik pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér t'i
béré njerézit gé ta shohin pozitivisht procesin e dixhitalizimit. Kjo &shté e
réndésishme nése ata duhet té jené té interesuar pér té marré pajisjet e posagme

marrése. Njé fushaté e tillé pérmendet né strategji, por jo né ményré té hollésishme.
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Pér interpretimin e koncepteve dhe nocioneve né strategji duhen pérdorur standardet
ndérkombétare (standardet evropiane ose té tjera), té cilave u referohet strategjia. Kjo
mund té lehtésohej nga njé listé terminologjie e pérdorur si pjesé e strategjisé, ose Si

njé dokument i vecganté i léshuar nga rregullatori.

Financimi i procesit éshté thelbésor dhe duhet té sgarohet né ményré transparente dhe

té ploté né njé fazé té hershme.

Bashképunimi ndér-institucional éshté i réndésishém dhe ka nevojé pér njé kuadér té
garté. Kétu pérfshihet financimi, sekretariati i eméruar dhe njé detyrim i garté pér té
gjithé institucionet e interesuara lidhur me emérimin e pérfagésuesve gé do té kené
mandatin e duhur pér ta diskutuar kété céshtje. KKRT-ja duhet té forcohet né ményré

Q& té jeté né gjendje t'i kryejé kéto detyra.

Aksesi né facilitetet e transmetimit éshté thelbésor dhe njé kusht i réndésishém
licencimi, ku rregullatorit i duhet njé mandat i garté. Nése krijohet/lejohet njé ofrues
transmetimesh i monopolizuar, rregullatori duhet ta monitorojé me kujdes até dhe té
garantojé sa mé shumé akses dhe zbatimin maksimal té parimeve té ligjit té

konkurrencés. Pér té gené e afté pér t'i kryer kéto detyra, KKRT-ja duhet té forcohet.

Detyrimet must-carry dhe rregullat e pérgjithshme pér shérbimin publik té
transmetimit duhet té forcohen dhe té jené mé té dukshme né strategji. Puna paralele

pér forcimin e shérbimit publik té transmetimit duhet té vazhdojé.

Duhet té sqarohen rregullat gé pércaktojné se kush ka té drejté té pérfitojé dekodera té
subvencionuar, si do té jepen ata, si dhe ményrat e identifikimit dhe té llogaritjes sé

kostos sé kétij procesi.
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