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Kosovo 17. novembra 2007. godine izlazi
na izbore. U dogovoru sa politickim
strankama i Timom jedinstva, SPGS
je utvrdio zakonski okvir i datume za
izbore za kosovsku Skupstinu, skupstine
opéstina i predsednike opstina.

Prema interesu i ocekivanjima mnogih,
izbori ce biti po sistemu otvorene liste.
Narod ¢e odrediti koji ¢e kandidati dobiti
mesta u Skupstini, na osnovu broja glasova koje ¢e dobiti.
Za stranke iz vecinske zajednice bi¢e uveden izborni cenzus
od 5 %, dok ce ostati kvota od 30% za pripadnike polova za
poslanike kosovske Skupstine. Jos jedna novina bice direktni
izbori predsednika opstina, a ako je potrebno bice i drugog
kruga.

U narednim mesecima mozemo ocekivati period intenzivne
politicke kampanje, posto predstoji najdelikatniji period u
utvrdivanju kosovskog statusa. Trojka posrednika iz SAD-
a, EU i Rusije, koju je izabrala Kontakt Grupa, konsultuje se
sa predstavnicima Kosova i Srbije, i od nje se ocekuje da 10.
decembra 2007. godine podnese izvestaj Generalnom sekre-
taru Ujedinjenih nacija, Ban Ki-Munu.

Pod uslovom da izgledi na izbore ne uticu negativno na
proces kosovskog statusa, najavljeni izbori ce se odrzati i bice
obnovljen mandat kosovskih demokratskih institucija.

Kako se priblizava kraj drugog mandata SkupStine (2004-
2007), moze se oceniti njen napredak i snaga institucije.
Parlamentarni odbori su dobro organizovani i imali su vise
otvorenih rasprava; poslanici su uvecali nadzor nad vladom,
narocito putem veceg broja parlamentarnih pitanja; a interna
uprava Skupstine je efikasnija. SkupStina nastavlja da
napreduje u razmatranju i usvajanju zakona.

U ovom izdanju IPS biltena nalazi se intervju sa ministrom
privrede i finansija, Hakijem Satrijem, o problemima procesa
budzeta za 2008. godinu. U drugom intervjuu, Genc Gorani,
poslanik Skupstine, opisuje koriS¢enje informacione i komu-
nikacione tehnologije (ICT) u javnom sektoru i njen uticaj na
gradane. OEBS-ova misija izradila je svoj pedeseti izvestaj o
pracenju, u kome se iznose pitanja na kojima treba raditi da
bi se dalje popravio rad Skupstine.

Zelimo da se zahvalimo svima koji su doprineli biltenu
tokom drugog mandata Skupstine i pozivamo vas da nam
Saljete svoje komentare i ideje za naredna izdanja.

Franklin De Vriz,
Koordinator Inicijative za podrsku Skupstini.
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Razvoj elektronskih sluzbi za kosovske gradane:

Informaciona i komunikaciona tehnologija na
Kosovu.

Intervju sa Gencom Goranijem, ¢lanom delegacije kosovske skupstine u Estoniji

Delegacija kosovske skupstine
i vlade, koju su ¢inili poslanici
skupstine, IT tehnicari i visi
vladini zvanic¢nici, bila je od
10. do 17. juna 2007. godine u
studijskoj poseti Estoniji. Cilj
ove posete bio je da se sazna
o koriS¢enju informacione i
komunikacione  tehnologije
(eng. skra¢.: ICT) u javnom
sektoru u Estoniji. Posetu je
organizovalo estonijsko mini-
starstvo inostranih poslova, a
sprovela Akademija e-uprave
uz podrsku OEBS-ove misije
na Kosovu.

IPS: Gospodine Gorani,
bili se ¢lan delegacije koja
je posetila Estoniju radi
saznanja o ICT politici u
javnom sektoru. Koje su
to ICT sluzbe koje se nude
gradanima Estonije?

Genc Gorani: Postoje brojne
ICT sluzbe (‘elektronske
sluzbe’) koje se nude grada-
nima u Estoniji i one pokrivaju
ogroman deo javnih sluzbi.
Na primer: konsultacije i izda-
vanje izvoda iz velikog broja
administrativnih registara kao
Sto su maticne knjige ili regi-
star imovine (katastarski ili
urbanisticki), zatim evidencija
o obrazovanju, iz socijalnog
ili sistema zdravstvene nege
i zastite. Takode bih Zeleo da
pomenem postojanje ‘sistema
elektronske evidencije’ koji
je povezan sa kompletnim
lancem imovinskih transak-
cija. Estonijski gradani takode
imaju mogucnost da iz bilo
kog mesta, bez gubljenja

vreme, uz minimalne troskove
i veliku administrativhu efi-

kasnost, prijavljuju i placaju
porez preko interneta. Poreska
administracija u Estoniji na
zahteve gradana odgovara u
roku od 5 dana, tako Sto im
izdaje stanje njihovog poreza.
Zbog toga je razumljivo zasto
95% gradana u Estoniji na ovaj
nacin placaju porez.

IPS: Koje se od ovih sluzbi
mogu obezbediti na Kosovu?

GG: Trenutno se ni jedna od
tih elektronskih sluzbi ne nudi
gradanima i preduze¢ima na
Kosovu. Kosovska adminis-
tracija je vrlo malo ucinila u
ovoj oblasti. S druge strane,
za uvodenje su potrebna
skromna ulaganja u poredenju
sa ogromnim efektom koji se
postize u efikasnosti admin-

istracije radi  blagostanja
gradana. Kad ovo kazem, na-
rocito imam na umu sluzbe
vezane za matine knjige, a
koje gradani najvise traze.

IPS: Koje bi koristi imali
Kosovci ako bi se te ideje
(estonijska praksa) ovde
sprovele?

GG: Jedna od najvaznijih pos-
ledica i koristi od uvodenja
estonijske prakse ovde jeste
da bi, u velikoj meri, u ko-
sovskoj upravi i adminis-
traciji to promovisalo red. Iz
ugla gledanja gradana, to bi
znacilo da bi administracija
njihovog gradanskog statusa
i imovine, sudskih slucajeva,
itd, bila mnogo jasnija, bez-
bednija i efikasnija. Gradani
bi neposredno koristili ove
sluzbe, jer bi imali laksi pris-

tup administrativnim doku-
mentima. Potrebno je mnogo
truda i vremena za ispunja-
vanje mnogih od obaveza, koje
administracija mora da postuje
kod izdavanja li¢nih dokume-
nata. Preko elektronskih sluzbi
one bi mogle da se ispunjavaju
za samo nekoliko minuta. Na
primer, za podnoSenje zahteva
ne biste morali i¢i u nadleznu
sluzbu. Ovo je posebno vazno
za gradane u dijaspori. To bi
takode obezbedilo izuzetno
uvecanje vladavine zakona, jer
ako se u danasnje vreme mod-
erna metodologija ne iskoristi
efikasno u upravljanju, to
prakti¢no znaci nemogucnost
da se ispravno primenjuju
mnogi zakoni.

IPS: Da li postoji zakonska
osnova za sprovodenje ovih
ideja?

GG: Tokom mnogih razgovora
koje smo vodili u Estoniji, nasi
domadini su, na veoma skro-
man nacdin, stalno podvlacili
da su vizija i reSenost da se
realizuje ovaj projekat digita-
lizacije predstavljali najvaznije
elemente za uspeh Estonije
u ovoj oblasti. Zakonska
infrastruktura je preduslov
za konkretno sprovodenje.
Na Kosovu mi nemamo
dovoljnu zakonsku osnovu
za uspostavljanje i uvodenje
elektronskih sluzbi. Imamo
neke dokumente na vladi-
nom nivou, naime konvenciju
Saveta Evrope o sajber-krimi-
nalu, koju je usvojila kosovska
Skupstina. Medutim, daleko



od toga da je ovo dovoljno.
Ocenjuje se da je potrebno
najmanje godinu dana da se

usvoji elementarna vazeca
zakonskainfrastruktura: ostaje
jos mnogo toga da se uradi.

IPS: Koje cete konkretne mere
vi, kao poslanik Skupstine,
preduzeti da bi se donela ICT
politika za Kosovo?

GG: Kao poslanik kosovske
Skupstine, ali i kao covek sa
profesionalnim iskustvom u
ICT, mogao bih da doprinese
uvodenjem ICT-a u kosovsku
Skupstinu, na primer u rad
odbora. Pored toga, kao jedan
od ljudi koji su pisali ICT poli-
tiku, a koja je deo programa
ORA-e, smatram da je sada
pravi momenat da se ona
donese. Od kad smo se vratili
iz studijske posete Estoniji,
definitivno sam ubeden da bi
Kosovo imalo velike koristi od
ulaganja u ovu oblast. Dobro
pripremljen program doneo
bi sustinski napredak u zivot
kosovskih gradana. Uzimajuci
u obzir da su lokalni i cen-
tralni izbori najavljeni i treba
da se odrze ove godine, moje
je misljenje da je sada naj-
bolje vreme da se formuliSe
odgovarajuca politika o, i
za ICT, da bi se uspostavila
jedna savremena ponuda za
naSe gradane u smislu od-
govarajucih elektronskih slu-
zbi 1 obezbedila resenja za
mnoge njihove probleme.

Na kraju bih Zeleo da izrazim,
u svoje ime i u ime svih uces-
nika, najiskreniju zahvalnost
estonijskoj vladi, a posebno
ministarstvu inostranih pos-
lova, Sto su omogudili ovu po-
setu.

Intervju vodio: Artan Canhasi
iz OEBS-ove misija na Kosovu

Alternativni nacin da se zavrsi proces
kosovskog statusa

Govor predsednika Fatmira Sejdiua u kosovskoj Skupstini odrZanog 30. jula 2007. godine

Dozvolite mida vasuime Tima
jednistva, ukratko obavestim o
najvaznijim desavanjima veza-
nim za odredivanje buduceg
politickog statusa Kosova, i o
glavnim merama koje ¢emo
u najkra¢em mogucéem roku
zajedno preduzeti kako bi
smo zavrsili proces koji je od
velikog znacaja za Kosovo.

Od marta meseca ove godine,
kada je Skupstina Kosova
podrzala Sveobuhvatni pred-
log predsednika Ahtisarija
i kada je tom prilikom pot-
vrdila svoju predanost za
sprovodenje Predloga za neza-
visno Kosovo, na meduna-
rodnoj sceni su se desili mno-
gobrojni  politicki dogadaji
koji su se uglavnom odnosili
na Predlog koji se nasao pred
Savetom bezbednosti UN-a.
Na ovom Predlogu takode se
radilo sticuc¢i podrsku na nivo-
ima Evropske unije i ostalih
evropskih institucija.

Mora se svakako istaknuti, da
ovaj Predlog, koji po nasem
midljenju predstavlja dobro

izbalansiran ~dokumenat i
dokumenat velikih kompro-
misa koje je Kosovo ucinilo,
predstavlja rezultat dugog i
intenzivnog  pregovarackog
procesa koji su predvodili
predsednik Ahtisari i njegov
tim, i koji su neprekidno
podrzavale clanice Kontakt
grupe.

Poslat kao takav Savetu bez-
bednosti, ovaj dokumenat je
pored podrske Sjedinjenih
Americkih Drzava, Evropske
unije i ostalih evropskih meh-
anizama dobio i podrsku Gen-
eralnog sekretara UN-a Ban Ki
Muna i veéine drzava c¢lanica
Saveta bezbednosti.

Nazalost, uprkos stalnim i
snaznim naporima SAD-a,
Saveta bezbednosti i drzava
c¢lanica Evropske unije, da se
putem zajednickog reSenja

ovaj proces zavrsi i tako dode
do usvajanja nove rezolucije
da se podrzi Predlog i ponisti
Rezolucija 1244, konacni tekst
nakon pet nacrta rezolucije nije
dobio podrsku zbog veta koji
je ulozila Ruska Federacija.

Osvrc¢udi se na ova deSavanja i
na zabrinutost kosovskih insti-
tucija i naroda zbog ovih pre-
preka koje se ne mogu oprav-
dati, Tim jedinstva se takode
ukljuciouSiruisveobuhvatniju
diplomatsku aktivnost u cilju
dobijanja podrske i pruzanja
argumenata svim drzavama
clanicama Saveta bezbednosti
UN-a za podrzavanje nezavis-
nosti Kosova.

Iako je u pocetku najavljena
poseta drzava clanica Saveta
bezbednosti  Kosovu  bila
razli¢ito shvacena — cesto kao
jo$ jedan nacin da se produzi
proces, ova poseta je bila
sasvim drugacija jer je unapre-
dila ve¢ postojecu pozitivhu
realnost na Kosovu; politicku
viziju Kosova za sve njegove
gradane, kako vecinsku tako
i za sve manjinske zajednice,
spremnost institucija i naroda
Kosova da funkcionisu kao
suverena i nezavisna drzava,
ali takode i nestabilnost sta-
tusa kvo koji predstavlja
bitnu prepreku ukupnom
demokratskom i ekonomskom
razvoju i prosperitetu Kosova
i njegovih gradana. Treba
takode naglasiti da znatan broj
drzava ¢lanica SB UN-a, a time
i drzave koje su u pocetku bile
neodlucne oko ovog pitanja,
podrzavaju pozitivan stav o
Kosovu i Predlog predsednika



Ahtisarija. Izuzetak od ovog
pravila predstavlja Ruska Fed-
eracija sa svojim dobro pozna-
tim stavom.

Nakon predloga francuskog
predsednika  Sarkozija na
odrzanom Samitu G8, da se sa
vedim angaZzovanjem strana u
narednih 120 dana proces nas-
tavi, Tim jedinstva je pojacao
svoje aktivnosti, stupajuci
u kontakt sa drzavama cla-
nicama Saveta bezbednosti iz
Evropske unije i sa najvisim
zvani¢nicima SAD-a, ponovo
traze¢i neodlozivo stupanje
na snagu Abhtisarijevog pred-
loga koji je u mnogobro-
jnim nacrtima rezolucija ve¢
predloZzen u Savetu bezbed-
nosti.

Imaju¢i u vidu jasan stav
najviseg drzavnog vrha SAD-
a, koji je predsednik DZordz
V. Bu$ ponovio u svojim pose-
tama Rimu, Tirani i Sofiji, te
stav.  vodec¢ih drzava EU-a
oko podrzavanja Abhtisari-
jevog predloga i nadgledane
nezavisnosti Kosova, Tim
jedinstva je od SAD-a, Evrop-
skog komesara za inostranu
politiku ~ Havijera  Solane
dobio cvrsta uveravanja o
pruzanju dalje podrske, kao
i pojedinacna uveravanja
iste podrske vodeéih drzava
Evropske unije.

U isto vreme, svesni moguceg
neusvajanjarezolucije u Savetu
bezbednosti koja treba da
podrzi predlog Ahtisarija, ova
tela su predlozila alternativni
pristup u pogledu nastavka
procesa pregovora od 120
dana, koji bi trebalo da podrzi
Ahtisarijev predlog i koordini-
rano priznavanje nezavisnosti
Kosova.

Tim jedinstva je metodicno
analizirao ova deSavanja iizra-
zio je svoju spremnost da bude

ukljucen u alternativni nacin
nastavka procesa, koji bi se
zavrsio priznavanjem nezavis-
nog Kosova, imajuc¢i duboko
postovanje prema ozbiljnom
pristupu SAD-a i vodedim
drzavama EU-a, narocito
nakon nedavnih kontakata sa
Generalnim sekretarom UN-a
Ban Ki Munom, generalnim
sekretarom NATO-a Jap de
Hup Seferom, Havijerom Sol-
anom i gospodinom Barosom
iz Evropske unije, ministrima
inostranih  poslova Italije,
Nemacke, Francuske i Por-
tugalije, koja trenutno predse-
dava Evropskom unijom,
neprestanim pruZanjem ga-
rancija podrske Velike Bri-
tanije, razgovorima tima sa
drzavnim sekretarom SAD-a
Kondolizom Rajs, podsekre-
tarom Nikolasom Brnsom,
pomoc¢nikom drzavnog sek-
retara Danijelom Fridom,
politickim  direktorom za
Jugoistocnu Evropu Rouzmeri
di Karlo, Specijalnim izaslan-
ikom ambasadorom Frenkom
Viznerom i Savetnikom za
nacionalnu bezbednost Stive-
nom Hejdlijjom

Postovani poslanici,

Uzimajudi u obzir poteskoce
sa kojima se u ovom periodu
suocio proces, Tim jedinstva
je istakao svoju jasnu viziju
da bi najbolji nacin bio da se
u Savetu bezbednosti izglasa
Rezolucija. Medutim, uko-
liko se proces vrati unazad i
blokira, istakli smo jasno da
Kosovo ne moZe zauvek ostati
na blokadama koje zaustavl-
jaju ili sputavaju odgovarajuci
nacin za zavrSetak ovog pro-
cesa. Iz tog razloga ce se, od
drzava koje su ve¢ podrzale
predlog Ahtisarija i nasu
politicku viziju Kosova, traZiti

alternativni nacin za ulag-
anje dodatnih napora, a u
tom pogledu i podrzavanje
bitnih odluka nasih institucija,
odnosno Skupstine Kosova.

Uzimaju¢i u obzir Rezolu-
ciju Skupstine Kosova koja
je usvojena 2005. godine, a
koja se odnosi na definisanje
politickog statusa Kosova,
a posebno njegovu nezavis-
nost, treba posebno naglasiti
sledece:

1. U procesu ulaganja dodatnih
napora ucinjenih na nivou
Kontakt grupe, odnosno u
obimu o kome treba da se
odlu¢i ovih dana, Kosovo
je svim medunarodnim rel-
evantnim faktorima jasno
pokazalo - iako to nag-
lasavamo jo$ jedanput — da
se oko nezavisnosti Kosova
ne moze pregovarati!

2.Kosovski teritorijalni i funk-
cionalni integritet je intak-
tan — Kosovo je jedinstveno
i nedeljivo;

3.Sveobuhvatni predlog pred-
sednika Ahtisarija smatra se
zaklju¢enim dokumentom i,
kao takav, ne moze biti dalje
otvoren za raspravu niti se
o njemu dalje moze prego-
varati. ReSeni smo da ga
sprovedeno u potpunosti.

4.Kosovska delegacija, po-
sebno Tim jedinstva, pruzice
tokom ovog perioda vodenja
konsultacija sa predstavnic-
ima medunarodne zajednice
svoj maksimalni doprinos u
pogledu reSavanja posebnih
aspekata tema, koje se ticu
buduc¢ih odnosa izmedu
Kosova i Republike Srbije,
kao dve nezavisne drzave.
Teme razgovora mogu biti
vezane za okoncanje proc-

R

esa koji se odnosi na nestala
lica i otkrivanje njihovih
sudbina; pitanja koja se od-
nose na pravo penzionera
i medusobnu primenu tih
prava u interesu obe drzave,
pitanja koja se odnose na
sukcesiju, pitanja koja se
odnose na slobodu kretanja
i oslobadanje granica; ispun-
javanje uslova za odrzivi
povratak kosovskih gradana
koji se trenutno nalaze u
Srbiji.

5.Tim jedinstva smatra ovo
poslednjim odlaganjem u
procesu i nece se saglasiti sa
daljim odlaganjima rokova
koji bi sobom doneli opas-
nostiodnesamougrozavanja
ovog procesa, nego takode
i uvecanja zabrinutosti i
tenzija sa nepredvidljivim
posledicama.

6.Tim jedinstva je resen da
privede ovaj proces kraju,
ukljucujudi ovde i donosenje
vazne odluke u Skupstini
Kosova, objava nezavisnosti
Kosova bi¢e data u blis-
koj saradnji sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama i
Evropskom unijom.

7. Tim jedinstva ¢e se u sarad-
nji sa ostalim kosovskim
institucijama angazovati na
pripremi Kosova i njegovog
zakonodavstva,  ustavnih
i institucijskih struktura u
otvaranju puta ka izgradnji
nezavisne i suverene drzave
i njene integracije u Evrop-
sku uniju, medunarodne
mehanizme i organizacije,
kaoiu NATO save

Ubedeni smo da ¢e ovaj vre-
menski rok od 120 dana biti
zavrsen bez daljih odlaganja.

Hvala vam!



Vreme za razmisljanje

Veton Suroi pise ¢lanovima Tima jedinstva o dilemama i svojim predlozima za proces statusa

Postovane kolege,

Zeleo bih da putem ovog
pisma sa vama podelim neka
misljenja i da vas pozovem
da razmislimo i saradujemo u
predstojecem periodu.

Ovaj trenutak, kako sam i
na sastanku od 9. jula 2007.
godine sa gospodinom Fra-
jdom naglasio, karakteriSe
smrt pojma o postizanju
nezavisnosti Kosova i pojava
jednog drugacijeg pristupa.
Preminuli koncept je onaj koji
smo do sada imali, onaj koji je
predvodio Predsednik Ahti-
sari.

Ovaj koncept je imao lancanu
logiku: usli bismo u proces
pregovora, koji bi za posledicu
imao Ahtisarijev paket, pa bi
tako na osnovu ovog paketa
bila donesena nova rezolu-
cija Saveta bezbednosti UN,
koja bi stvarala mogucnost za,
ili predlagala obavezu da se
nezavisnosti Kosova ozakoni.

Jula je postalo jasno da je
sada ovakav redosled zapad
napustio zbog blokade Rusije.
Sada se nalazimo u jednoj
situaciji gde bi formulacija
koja je najbolje oslikava, mada
sa brutalnos¢u Kkarikature,
bila ta da zapad Kosovcima
govori: ,moZete da postanete
nezavisni ako se Rusija i Srbija
sa tim sloze”. Dalje, sa istim
osecanjem, Kosovci dobijaju
drugu poruku; da se prelazak
na drugi koncept za postiza-
nje nezavisnosti odvija a da se
ne prihvata ni jasan neuspeh
prvog koncepta niti posledice
nastale zbog tog neuspeha.
Smatram da bi radi buduceg
procesa pregovora, trebalo

da ocenimo posledice do sada
predenog puta, kao i njegovog
neuspeha.

Ocigledno je da je prva
posledica nas izgubljeni kredi-
bilitet. Ponavljali smo, bez
ikakvog kritickog pristupa,
reci koje su nam govorili pred-
stavnici zapada. Sada kada se
diskurs menja, nasi gradani
se secaju nasih re¢i i reci
medunarodne zajednice. Bice
sve teze ukljuciti se u buduce
faze procesa pregovora bez
odgovarajuceg kredibiliteta.

Druga posledica je gubi-
tak sposobnosti za prav-
lienje  ustupaka, odnosno

suzavanje puta na minimum
za vodenje pregovora. Za
vreme beckog procesa je od
nas, kao cena za nezavisnost,

trazeno da ucinimo ustupke
u unutradnjem uredenju, teri-
torijalnom i neteritorijalnom, i
u vezi prava manjina, posebno
kosovskih Srba. Prihvatili smo
skoro sve zahteve skoro bez
ikakvog otpora (iako smo u

internim raspravama imali

drugacije stavove).

Treca posledica u nizu jeste sla-
bljenje pregovaracke pozicije.
Kako sam rekao na sastanku sa
gospodinom Frajdom, insisti-
ranje oko novih pregovora od
nas pravi slabu stranu od koje
¢e se zahtevati ustupci. To je
tako zbog najjednostavnijeg
moguceg razloga, i to je zato
$to smo mi ta strana koja je
zainteresovana za nezavis-
nost, i samim tim i strana od
koje se nesto moze zahtevati u

zamenu za nezavisnost.

Kada ovoj slaboj poziciji
dodamo raniji zakljucak da
smo izgubili sposobnost da
¢inimo ustupke (ili tacnije
receno, sposobnost za prav-
ljenje ustupaka koji bi ocuvali
funkcionalnost Kosova), onda
ispada da je cetvrta posledica
ta da produzavanje procesa
pregovora moze ugroziti funk-
cionalnost buduce nezavisne
kosovske drzave. Teoretski,
u buducoj fazi pregovora,
Kosovu se mogu predstaviti
dva nova zahteva: teritori-
jalno-politicka autonomija za
kosovske Srbe pod (prec¢utnom
ili otvorenom) upravom Beo-
grada odnosno podela terito-
rije Kosova, tj. nezavisnost za
deo Kosova u kome su vecdina



stanovnika kosovski Albanci.

I, ako se ,takva nesreca”
desi sa usvajanjem bilo kog
ustupka, vise nece biti reci
o nezavisnosti Kosova ve¢ o
novom principu; o uklapa-
nju drzavnih granica sa
etnickim granicama, u krajnju
ruku granica izmedu drZzave
kosovskih Albanaca i drzave
kosovskih Srba. Ovaj princip bi
nuzno podrazumevao nasilje i
raseljavanje stanovnistva.

Nije tesko razumeti da se u
ovoj poziciji nalazimo ug-
lavnom zbog ruske blokade
u Savetu bezbednosti UN-a.
Pa ipak, ova blokada nas ne
sprecava da kriticki gledamo
na rad Tima jedinstva.

Jedna analiza, ¢ak i povrsna i
kriticna, pokazala bi, kako ja
smatram, sledeée nedostatke:

- Nekritickooslanjanjenapart-
nerstvo sa medunarodnim
posrednicima. Za nas, Ahti-
sari i ostali su shvaceni kao
faktori koji odlucuju o neza-
visnosti, a ne kao instru-
menti za politicko posredo-
vanje. Formulacije da ,treba
da budete velikodusni i u
zamenu cCete dobiti neza-
visnost” nisu uspele iz
jednostavnog razloga Sto
ovlas¢enje za donosenje
odluke nije bilo u rukama
pregovaraca, kao Sto obi¢no
inije.

- Nedostatak ozvanicenja ko-
munikacionih kanala: Insti-
tucionalizacija diplomatskih
kanala komunikacije ne-
dostajala je tokom Ccitavog
beckog procesa. Bilo je
improvizacija, koje jos uvek
postoje, i to se moze lako
dokazati  zabrinjavaju¢im
nedostatkom u pismenom

izveStavanju od strane ve-
¢ine ¢lanova Tima jedinstva.

Takav nedostatak je ostavio
Tim jedinstva na milost licnim
tumacenjima oko toga koji
su to diplomatski koraci..
Takode, zbog neinstituciona-
lizovane diplomatske komu-
nikacije doslo je do nedostatka
jasne razlike izmedu infor-
macija koje su iskljucivo za
clanove Tima jedinstva, i onih
koje su odgovarajuce za obja-
vljivanje u nekim kosovskim
novinama.

- Nepostojanje inicijative i
autonomije u odlucivanju:
Udaljenostizmeduneophod-
nih konsultacija sa pred-
stavnicima medunarodne
zajednice i primanje na-
redenja predstavnika me-
dunarodne zajednice je nes-
tala tokom procesa.

Tim jedinstva se nije diferen-
cirao sa sopstvenim inicijati-
vama, a kada se insistiralo na
nekoj inicijativi, kao u vezi
pitanja zastave, procedura
je nastavljena samo pod dik-
tatom inostranih kancelarija.

Ovih dana se odigrava pre-
lazak sa propalog koncepta
za postizanje nezavisnosti na
novi koncept. Novi koncept
koji se pojavio predstavlja
mnoge izazove.

Prvi izazov je taj da se novi
koncept jos uvek razraduje.
Karakteristika ovog koncepta
je rastavljanje Ahtisarijevog
paketa, tj.napordaseuspostavi
novo medunarodno prisus-
tvo pre definisanja statusa.
Posledicna karakteristika bi
mogla biti ta, da se predvidene
operacije za tranzicioni period
od 120 dana (na primer decen-
tralizacija) mogu obaviti sada.
Takode, Kkarakteristika bi

mogla biti napor za dobijanje
dve rezolucije, kao Sto sam
vas unapred upozorio prosle
jeseni: prva rezolucija kojom
se uspostavlja medunarodno
prisustvo, i druga kojom se
definiSe status. Da bismo
sazeli, prvi izazov jeste taj da
se jos uvek ne bavimo konsoli-
dovanim konceptom, a proces
za odredivanje nove politike
zapada nas ne ukljucuje kao
partnera.

Kao potrosaci nove politike,
stavljeni smo pred svrsen
¢in. Tu se moramo pozabaviti
drugim izazovom: stvori¢emo
kontinuitet sa nasim po-
nasanjem iz ranijih faza, iz
becke faze? Ako je tako, ako
sa automatizmom predemo
sa jedne faze na sledecu, bez
ikakve kriticke analize o tome
Sta smo prosli i Sta nas ceka,
bududi izazov bi bilo pitanje
da li mozemo ostati zajedno
u Timu jedinstva? I mozemo
li doneti ikakve koristi svojim
prisustvom?

Dalje, sva ova pitanja izbijaju
na povrsinu u vreme kada
treba doneti odluku olokalnim
i parlamentarnim izborima.
Sami izbori donece sopstvene
izazove: odrzavanje politickog
jedinstva drzave, mogucnost
zloupotrebe izbora za odlag-
anje nezavisnosti, moguc¢nost
da se izbori ne fokusiraju na
funkcionalna pitanja drzave
vec dase pretvore u takmicenje
oko statusa...

Mislim da moramo da porazg-
ovaramo i dogovorimo se oko
svih ovih pitanja. Bilo bi dobro
da u pokusaju da se dogov-
orimo, potrazimo odgovore i
na sledeca pitanja:

- Kakva bi trebala da bude
pozicija Tima jedinstva za

prelazak na plan B?

- Da li postoji autohtoni plan
B, a ako ne postoji, Sta bi to
moglo biti?

- Da li Kosovo ima sopst-
venu dinamiku, ukljucujuci
rokove, ili ée nastaviti da
prihvata one koji nam se
namecu?

- Kakva bi trebala da bude
pozicija Tima jedinstva u
vezi predloZenih pregov-
ora?

- Kako uciniti rad funkcio-
nalnim unutar Tima jedin-
stva (sistem izveStavanja i
odgovornosti, ozvanicenje
diplomatskog kanala)

- Kako ocuvati politicko je-
dinstvo u pogledu statusa
tokom izborne kampanje,
i kakva bi mogla da bude
uloga Tima jedinstva?

Verujem da zajedno delimo
brigu oko trenutne situacije
i uverenje da moramo da
razgovaramo i zauzmemo
stavove o ovim pitanjima
pre zajednickog odlaska u
VaSington kako bi se sreli sa
Sekretarom Rajs. Verujem da
bi nam zajednicki stav takode
pomogao da ispunimo svoju
obavezu oko odgovornosti
Skupstini Kosova i javnosti.

Saljem vam iskrene pozdrave
¢ekajuéi na vaS odgovor,
kao i na naSu zajednicku i
hitnu debatu u predstojedim
danimal!

Veton Suroi - Pristina, 12. jul
2007. godine

Veton Suroi je poslanik kosovske
Skupstine za Reformisticku
stranku ORA, i takode je ¢lan
Tima jedinstva
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Kosovski konsolidovani budzet za 2008. godinu:
o budzetskom cirkularu i vezanim problemima

Intervju sa ministrom privrede i finansija Hakijem Satrijem

Oktobar je mesec kada mini-
starstvo ekonomije i finansija
kosovskoj Skupstini treba da
podnese na usvajanje predlog
kosovskog  konsolidovanog
budzeta. U ovom intervjuu
gospodin Satri opisuje prip-
remu budzeta za 2008. godinu,
specifi¢nosti i probleme koje
ovaj proces nosi sa sobom

IPS: Da li se ovogodisnji
proces razlikuje od onih iz
prethodnih godina?

Haki Satri: Uopsteno govoredi,
nema razlika u postupku
pripreme budzeta, posto je
sam postupak definisan u
okviru modernih postupaka,
mada ima nekih novina koje
omogucavaju bolje uslove za
postupak pisanja budzeta u
odnosu na prethodne godine

BudZet se zasniva na sred-
njoroénom okviru troskova
(SROT) koji jeproistekao iz
nacrta kosovskog plana i
strategije za razvoj, i nacrta
Memoranduma o ekonomskoj
i fiskalnoj politici poznatog
pod imenom Pismo namere.
U SROT-u se nalaze makro-
ekonomski okvir i plafon za
vladine prioritetne sektore,
dok su u Pismu namere poli-
tika zaposljavanja, operativni
i investicioni troskovi, kao i
kumulativni plafon troskova.
Postupak budzeta ove godine
ima svoje specificnosti i tri
komponente:

- redovni postupak budzeta,

- postupak prenosa rezervi-
sanih ovlascenja na PIS i

- nove troskove za kosovski
status.

IPS: Kako vi ocenjujete
rasprave o budzZetu (jun-

avgust) sa organizacijama
na budzZetu?

H.S.: Rasprava o budzetu je
ove godine uvedena zbog

predvidenog rasporeda na
osnovu budzetskog cirkulara
2008/02. U poredenju sa pre-
thodnim godinama, rasprave
o budzetu ove godine su
odrzane ranije (juli-avgust)
zato Sto se dobija na vremenu
ako se zahtevi za budzetom
analiziraju i reSavaju zajedno
sa organizacijama na budZzetu
i subjektima koji ucestvuju u
ovim zahtevima za budzetom
(kabinet premijera, sluzba
za fiskalna pitanja i odbor za
budzet u kosovskoj Skupstini).
Ove rasprave predstavl-
jaju forume za organiza-
cije na budzetu gde mogu da
obrazlazu svoje zahteve i daju
odgovor na pitanja na osnovu
zahteva za budzetom za fin-
ansiranje projekata i pro-
grama koji su podneseni pre
rasprave.

Organizacije na budzetu
uglavnom vode stalni sekre-
tari ministarstava ili direktori
agencija sa upravnim rad-
nicima. Umnogimslucajevima
organizacije na  budZetu
prekoracuju plafon budzeta
koji je predviden cirkularom
o budZetu 2008/02. Na osnovu
zakljucaka sa ovih rasprava
od organizacija na budzetu se
ocekuje da preispitaju svoje
zahteve koji  prekoracuju
plafon budZeta i da ih vrate u
predvidene granice.

IPS: Da li ima kvalitativne
promene u budzZetu za sledecu
godinu, u smislu povecanja
kapitalnih investicija i stim-
ulisanja razvoja privrede?



H.S.: Sama ¢injenica da ¢e do¢i
do povecanja u investicionim
troSkovima u strukturi opsteg
budzeta za 2008. godinu
podvlac¢i da ce biti kvalita-
tivnih promena u pripremi
budZzeta i u obezbedivanju
preduslova za veci privredni
razvoj. Najvazniji cilj Vlade
jeste da obezbedi uslove
koji ¢e dovesti do “brzog i
odrzivog privrednog razvoja
radi boljitka svih kosovskih
gradana”. Sve Vladine prior-
itete treba utvrditi dugoro¢noi
odrzivo radi pripreme Kosova
za ulazak u EU. U SROT-u
i budZetu za 2008. godinu
predvideno je da se odrzi
jedna donatorska konferencija
odmah nakon resavanja kos-
ovskog statusa.

Jo$ jednu pozitivhu promenu
predstavlja to Sto je priprema
kapitalnih projekata takode
boljeg kvaliteta i mi trazimo
da ti projekti budu spremni za
izvrSenjeudrugom tromesecju
a ne u treem ili cetvrtom
kako je do sada bila praksa.
Predvideni plafon kapital-
nih troskova ove godine je
porastao na 264,3 miliona evra
(u 2007. godini bio je 198,9
miliona) koji su raspodeljeni
prema Vladinim prioritetima
i strategijama sektora.

IPS: Obicno se nacrtom
zakona o budZetu u Skupstini
kasnilo. Da li ée to biti slucaj
i ove godine?

H.S.: Kosovska Vlada i mini-
starstvo ekonomije i finansija,
obavezni su prema zakonu
o rukovodenju javnim fin-
ansijama i odgovornostima,
da podnesu predlog budzeta
kosovskoj Skupétini do kraja
oktobra.

S obzirom da znate specific-
nosti Kosova, put predloga

budzeta bice duzi dok ne
stigne u kosovsku Skupstinu, i
mozda je bilo nekih kasnjenja,
koje ¢emo mi sa druge strane
pokusati da skratimo, da
bi mogli da pravovremeno
podnesemo predlog budZzeta
Skupstini.

IPS: Poslanici kosovske
Skupstine, narocito
opozicija, cesto su se Zalili
da ministarstvo nije dalo
dovoljno informacija o
predloga zakona o budzZetu,
kao na primer, prosle godine
nije bilo spiska kapitalnih
radova predvidenih za 2007.
godinu. Koji je vas komentar
u vezi 0vog pitanja?

H.S.: Usvojeni zakon o bu-
dzetu za 2007. godinu po
prvi put sadrzi detaljnu listu
stavki i odredenih iznosa za
investicione radove central-
nih organizacija na budzetu.
Budzetna dokumentacija, ko-
ja se priprema za kosovsku
Skupstinu, ove godine mora
da sadrzi:

- Godisnji predlog zakona o
raspodeli budZeta,

- Tabele raspodele budzeta,

- Podatke o makro-ekonom-
skom okviru,
investicionih ra-

- Spisak
dova.

IPS: Kako vi komentarisete
visak koji se pojavio u
kosovskom konsolidovanom
budzetu? Da li se 0vo moZe
pripisati dobrom vodenju
budZeta ili nesprovodenju
planiranog budZeta?

HS.: Znajuéi da kosovska
Vlada nema monetarnu poli-
tiku, niti organizovano finan-
sijsko trziste, i samo moZze da
kontrolise fiskalnu politiku,
potpuno je razumljivo da je

priprema budzeta radena
na izuzetno konzervativni
nacin, sto je stalno bio zahtev
MMF-a i IFN-a. Ovim se od
Vlade trazi da ima rezerve
za budzetske troSkove za naj-
manje prva dva meseca nove
budzetne godine, i cak da
predvidi sredstva za nove ili

prenesene duznosti kosovske
Vlade.

Sa druge strane, na stvaranje
viska budzeta takode utice
veca naplata prihoda, Sto je
pozitivno, i manje troSenje
organizacija na budzetu,
Sto predstavlja negativnu
stranu medalje. Ovakvo ne-
dovoljno troSenje pokazuje
da postoji stalna potreba za
usavrsavanjem kadrova u
planiranju i sprovodenju bu-
dzeta, poSto je prirodno da
viskovi koji se stvaraju ovim
pogresnim  rukovodenjem
dovode do privrednog zastoja
i prepreka za razvoj.

IPS: Sta MEF radi da obez-
bedi da kapitalne investicije
koje su predvidene predlogom
zakona o budZetu ove godine
budu sprovedene?

HS.: U cilju izbegavanja
kasnjenja u postupcima ten-
derisanja, MEF je raspodelio
budzet koji je usvojen za kapi-
talne investicije u skladu sa
planom gotovinskih tokova
samih organizacija.

Rokovi isporuke takode su
skraceni novim zakonom o
nabavci, i data je preporuka
da treba posvetiti vecu paz-
nju ugovorima sa samo jed-
nim izvorom. U programu
javnih investicija (PIP) - $to
je projekat koji finansira EU
— predvida se obuka za rad-
nike nasih agencija, u pravcu
bolje pripreme i sprovodenja
kapitalnih investicija.

IPS: Kosovska Skupstina

je u procesu reorganizacije
administracije, i planirala

je uvecanje broja pomocnih
radnika, dok MEF stalno
sece javni sluZbu. Da li ée ovi
zahtevi kosovske Skupstine
biti uzeti u obzir?

H.S.: U budZetskom cirkularu
2008/02 MEF je utvrdio plafon
sluzbe na osnovu organiza-
cija na budZetu, u saradnji
sa MMF-om i kosovskom
Vladom, o smanjenju broja
radnika u javnoj sluzbi za
3.000 radih mesta u naredne
tri godine.

Vlada se 2008. godine dogovo-
rila sa MMF-om da smanjenje
treba da bude za 500 radnih
mesta, i tu treba da bude
obuhvacena i administracija
kosovske Skupstine.

IPS: Kakva su predvidanja
ministarstva za budZet za
2008. godinu?

HS.: Za fiskalnu godinu
2008.-mu, nivo troskova je
utvrden na 852 miliona evra,
od cega za:

Plate i nadnice
210,4 miliona evra.

Robu i usluge
158,3 miliona evra.

Transfere
181,0 miliona evra.

Kapitalne investicije
264,3 miliona evra.

Troskove za posle statusa
35,0 miliona evra.

Rezerve
3,0 miliona evra.

Arben Keljmendi,
Nacionalni demokratski institut
(NDI)



OEBS podnosi svoj pedeseti izvestaj o

Floriana Salja, Posmatra¢ OEBS-a u Skupstini

skupstinskim procedurama

Specijalni predstavnik Gen-
eralnog sekretara je novem-
bra 2002. godine zatraZio
da OEBS uspostavi meha-
nizam za pracenje odluka
Skupstine Kosova u pogledu
slaganja sa Ustavnim okvi-
rom, poslovnikom Skupstine
i demokratskom parlamen-
tarnom praksom. OEBS je
sa nadgledanjem Skupstine
poceo 2. decembra 2002.
godine i do danas je podneo
50 analitickih izvestaja o
pracenju.

Ciljevi mehanizma za pra-
¢enje jesu pracenje odluka
Skupéstine, izmedu ostalog u
vezi parlamentarne prakse,
ukljucuju¢i pripremu dne-
vnog reda i ostalih doku-
menata, kao i dostavljanje
tih dokumenata c¢lanovima
Skupéstine, pri ¢emu se svim
clanovima Skupstine osigu-
rava jednak pristup i ucesce u
skupstinskim debatama, raz-
matranje i usvajanje zakona,

postupak glasanja, ucesce jav-
nosti u radu plenarnih sednica
Skupstine, i pristup javnosti
raspolozivim informacijama o
odlukama skupstine.

Skupstina ima odgovornost
da osigura da njene procedure
i nacin rada budu pravedni,
ukljucivi i da pruzi jednaku
mogucnost svim poslanicima
da odigraju svoju ulogu u
njenom radu, kao i da osigura

davni proces

Skupstinski odbori su podneli svoje preporuke o nacrtima
zakona koji su odobreni na drugom ¢itanju u toku perioda
izveStavanja, znatno prekoracujuci rok predviden Pravi-
lom 35.6. (Vodeci odbor izveStava Skupstinu o svojim
preporukama najkasnije dva meseca nakon prvog citanja
nacrta zakona, osim ukoliko Skupstina odobri produzetak
roka), a da od Skupstine nisu zatrazili produzetak roka.
Skupstinski odbori bi trebalo da razmotre mogucénost
ubrzavanja postupka razmatranja nacrta zakona kako bi isti
bilu usvajani na vreme, kako je to predvideno poslovnikom.
Kasnjenja u razmatranju i odobravanju nacrta zakona
naglaSavaju potrebu za boljim planiranjem zakonodavnog
programa izmedu Skupstine i Vlade. Vidi 50. izvestaj OEBS-
a o pracenju Skupstine, prvi paragraf, odeljak ,Zakono-

efikasan zakonodavni proces.
U OEBS-ovim izveStajima o
pracenju pridaje se posebna
paznja gore navedenim
funkcijama Skupstine i daju
preporuke, poput onih koje
su navedene ovde u daljem
tekstu, sa namerom da se
poboljsa praksa Skupstine i
zakonodavni proces.

Skupstina ima kljuénu funk-
ciju u obezbedivanju nadzora
Vlade, koji vrsi preko sistema
odbora, parlamentarnih pi-
anja i interpelacija. Parlamen-
tarna pitanja, kao instrument
parlamentarnog nadzora,
predstavljaju znacajan istrazni
mehanizam, koji ima za cilj
da poslanicima obezbedi mo-
gucnost da traze informa-
cije o pitanjima od javnog
znacaja i Vladu ucini odgov-
ornom za svoje postupke. Pre-
rada odredbi skupstinskog
poslovnika o interpelacijama
i parlamentarnim pitanjima
za usmeni odgovor, od juna
2006. godine, znacajno je po-

boljSala interakciju izmedu
Skupstine i Vlade. Pa ipak, u
nekim slucajevima na pitanja
poslanika odgovor nije dat
na vreme, kako to zahtevaju
pravila. Izvestaji OEBS-a za
nadgledanje redovno prate
sprovodenje parlamentarnih
pitanja, interpelacijaiizvestaja
odbora, kao i njihov uticaj na
odgovornost Vlade.

Prema novom Pravilu
26.11 ,ako se na neko
pitanje ne dobije odgovor
u roku od dve plenarne
sednice, to pitanje se obja-
vljuje u biltenu Skupstine”.
Medutim, posto u biltenu
Skupstine Kosova ne post-
0ji deo namenjen pitanjima
koja su podneta Vladi,
do sada nije objavljeno
nijedno pitanje na koje nije
dat odgovor. Objavljivanje
pitanja poslanika, na koja
nije na vreme odgovoreno,
u Skupstinskom biltenu,
moglo bi da poveca odgo-
vornost Vlade prema Sku-
pStini.

Vidi 50. izvestaj OEBS-a
o nadgledanju skupstine,
¢lan pod nazivom ,Pitanja
Vladi za usmeni odgovor”.

Prekoovihanalitickihizvestaja
i preporuka, OEBS-ov meha-
nizam za pracenje treba da da
doprinos razvoju efikasne i
postovane demokratske zako-
nodavne prakse u Skupstini,
koja cini temelj funkcionisanja
demokratskog drustva na
Kosovu.
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Poslanik treba da bude poslanik!?

Intervju sa Sadudinom BeriSom - Prvi potpredsednik Odbora za pravna, zakonodavna i pitanja Ustavnog okvira, sa pod-odborima za
ravnopravnost polova, peticije i javne Zalbe, i nestala lica.

Odbor za pravna, zakonoda-
vna i pitanja Ustavnog ok-
vira, ravnopravnost polova,
peticije i javne Zzalbe je 18.
jula 2007. godine razmatrao
i odlucio da nastavi sa prvim

¢itanjem nacrta zakona o
pravima i odgovornostima
polanika.

IPS: Sta je vas Odbor uradio
u pogledu zakona o pravima i
odgovornostima poslanika?

Jo$ od prvog zakonodavnog
tela kosovske Skupstine, pos-
tojala je potreba za zakonom
kojim se definiSu prava i
odgovornosti poslanika, za-
konom koji bi imao za cilj da
omoguci poslanicima da raz-
viju svoj identitet kao pred-
stavnika gradana Kosova,
koji bi odredio njihova prava
i duznosti za vreme nji-
hove javne funkcije i koji bi
povecao njihovu odgovor-
nost prema birackom telu.
Odbor za pravna, zakono-
davna i pitanja Ustavnog ok-
vira preduzeo je inicijativu za
pisanje zakona o pravima i
odgovornostima poslanika, u
skladu sa Ustavnim okvirom i
skupstinskim poslovnikom.

Odbor je zaduzio radnu grupu
za pripremanje verzije nacrta
zakona uzimaju¢i u obzir
standarde, uslove i deSavanja
na Kosovu, i modalitete koji
se trenutno primenjuju u
regionu. Procedura podra-
zumeva razmatranje i usva-
janje od strane samih poslan-
ika. Mozda se ¢ini da postoji
sukob interesa, ali ne postoji
drugi mehanizam koji moze
regulisati ovo polje. Skupstina

Kosova ¢e razmatrati i usva-
jati zakone.

Odbor i radna grupa su ispi-
tali kako je to pitanje reseno
u regionu i razmatrali smo
opcije koje se primenjuju u
Albaniji, Makedoniji, Crnoj
Gori, Hrvatskoj i Sloveniji.
Uskladili smo sve delove tih
zakona za koje smatramo da
se ovde mogu primeniti, u
razvijanju statusa poslanika i
u odredivanju njihovih prava
i duznosti.

IPS: Koje su kljucne stavke
nacrta zakona, oblasti koje
treba da uredi?

Nacrtom zakona treba sveo-
buhvatno regulisati pitanja
u vezi: mandata poslanika,
odnosa izmedu poslanika i
institucija centralne i lokalne
vlasti, i prava na nadoknadu.

Imunitet ¢e uveliko zavisiti
od samog izbornog sistema.
Zavisice takode i od nivoa
imuniteta koji bi kosovska
Skupstina Zelela da usvoji,
odvojeno od poslanika.

Verujem da ¢e, na osnovu
preuzetog pristupa, pitanje
imuniteta biti puno jasn-
ije nego Sto je to dosad bilo.
U nacrtu zakona takode se
predvidaju uslovi za pitanje
ukidanja imuniteta, postu-
pci koje treba pratiti u tom
slucaju i osnove na kojima
imunitet poslanika moze biti
opozvan. Odbor je, najnovijoj
verziji nacrta zakona koju je
odobrio, takode diskutovao o
pitanju neslaganja funkcije sa
angaZovanjima poslanika u
javnim i privatnim subjektima

uz utvrdivanje resenja za ovo
pitanje. O ovome ce se vise
raspravljati na sednicama
skupstinskih tela, vodecih
odbora, odbora za budzet i
same Skupstine

IPS: Da li na osnovu zakona

poslanik moZe biti ministar?
Bilo je vise diskusija o pitanju
da li poslanik moZe biti minis-
tar, ili dali se moZze angazovati
u drugim sluzbama ili vrsiti
duznosti u nekom javnom ili
privatnom subjektu. Nakon
vise diskusija, postignut je
dogovor da poslanik treba
da bude poslanik, i ne treba
da dolazi u sukob interesa sa
drugim mogudim pozicijama.
Ovu verzijuje podrzala ve¢ina
glasova u Odboru, ali moZze se
desiti da se na budud¢im sed-
nicama ove odredbe prerade,
i da se pronade neki drugi
oblik utvrdivanja uslova o
pravima poslanika za eventu-
alno obavljanje drugih funk-
cija.

IPS: Kakve su u nacrtu
zakona odredbe o platama,
troskovima i drugim nakna-
dama za poslanike?

Pitanje prava na nadoknadu
¢e biti reSeno utvrdivanjem
jasnih kriterijuma vezanih za
duznosti koje poslanik treba
da obavlja.

Takode, ovim nacrtom zakona
treba da se uredi pravo na
penziju, Sto je pravo koje posl-
anici imaju prema vremenu
koje provedu na funkciji;
jedan, dva ili vise mandata.

IPS: Da li postoje neka druga
prava i duZnosti poslanika

utvrdene u ovom nacrtu
zakona?

Sama c¢injenica da se bavimo
pravima i odgovornostima
poslanika podrazumeva da
su prava i odgovornosti jasno
definisani. Prva  duznost
poslanika jeste da zastupa
interese gradana koji su ga

izabrali i koji podrzavaju
njegov politicki rad u toku
cetvorogodiSnjeg  mandata.
Dostojanstveno  zastupanje

interesa gradana i naravno
sprovodenje politike za koju
se glasalo, predstavljaju os-
novnu i znacajnu odgovor-
nost.

IPS: Imate li sta dodati?

Ubeden sam da je postojala
potreba da se radi na ovakvom
zakonu i da ga Skupstina
usvoji. Verujem da ce ovaj
zakon doprineti razvoju od-
govornosti poslanika prema
gradanima, prema politickim
subjektima koje predstavljaju,
i uopste, prema nacionalnim
interesima, koje sa druge
strane zastupa svaki poslanik
u najvisem predstavnickom
telu na Kosovu.

Ovaj zakon se ne odnosi samo
na postojece zakonodavno
telo. Ovaj zakon ima za cilj da
obezbedi definisanu pravnu
osnovu i za treée zakono-
davstvo, koje ¢e proizi¢i iz
demokratskih izbora, kojom
se ureduju prava i odgovor-
nosti poslanika koji su dobili
mandat slobodnim glasovima
gradana.

Artan Canhasi
misija OEBS-a na Kosovu



Potrebno je pokazati zrelost

Intervju sa Vesnom Jovanovic, ¢lanom Poslanicke grupe SLKM-GIS

ASI: Kako ocenjujete sarad-
nju sa clanovima albanskih
politickih partija?

VJ: Zvanicno, saradnja ne pos-
toji u nekoj velikoj meri, pos-
toji saradnja viSe na licnom
nivou. Vecina nas iz Srpske
liste i clanovi albanskih
politickih partija se pozna-
jemo ve¢ vise godina, ovo
nam je drugi mandat, tako da
na tom polju postoji saradnja
i jedan korektan odnos, ali to
je u vecini slucajeva iza ociju
javnosti.

ASI: Da li poslanici man-
jinskih partija u Skupstini
Kosova saraduju?

VJ: Ja sada moram da kazem
nesto, bojim se da ¢u mozda
iziritirati neke nealbanske
i nesrpske zajednice, ali to
je istina; ranije dok smo mi
ucestvovali u radu skupstine,
99% poslanika iz manjinskih
zajednica, mislim na Turke,
Bosnjake, Askalije, Egipcane
i ostale, glasali su onako
kako glasa vecina, bez obzira
$to neki od zakona nisu bili
prilagodeni potrebama man-
jinskih zajednica - da li pod
pritiskom ili iz straha, o tome
ja ne mogu da sudim, ali je
¢injenica da manjinske zajed-
nice (nealbanske i nesrpske) u
Skupstini glasaju kao alban-
ske stranke. I tu dolazimo
do Ahtisarijevog predloga,
gde on predvida, navodne,
zastitne mehanizme za man-
jinske zajednice kada je rec
o preglasavanju, medutim
bas zbog iskustva koje nam

je pokazalo da poslanici iz
ostalih zajednica u vecini
slucajeva glasaju kao alban-
ska vecina, srpska zajednica je
trazila izuzece iz tog i takvog
,manjinskog” paketa, jer uko-
liko mi pokusamo da zajedno
sa ostalim manjinskim zajed-
nicama (nesrpskim i nealban-
skom) ostvarimo neko svoje
pravo ili da se izborimo za

zastitu nasih sustinskih inter-
esa, bojim se da ¢emo opet biti
manjina u manjini, jer su nasi
interesi, oc¢igledno, razliciti.

ASI: Kada vec govorimo o
Atisarijevom planu, Sta on
podrazumeva i sta bi on
znacio za srpsku zajednicu u
gnjilanskom regionu?

V]: Govorimo u vremenu,

kada ¢e, ja se nadam, Ahtisar-
ijev. plan biti ozbiljno i
sustinski revidiran. Doduse,
moram rec¢i da u tom planu
postoje i neki prakticni pred-
lozi koji mogu biti od koristi
zajednicama, ali se bojim da
se nije vodilo racuna o nacinu
primene plana, o implement-
aciji. Ve¢ina misli da se radi o
ustupcima srpskoj zajednici,



$to nije dobro. Medutim, pos-
toji jedna ogromna siva zona
izmedu onoga sto je napisano
i buduce implementacije,
koja je na lokalnom nivou
vrlo tesko sprovodljiva. Tu
se radi uglavnom o seoskim
opstinama, ruralnoj sredini
bez odgovarajuce infrastruk-
ture i odgovarajudih ljudi koji
¢e to poneti, jer nasa elita je u
velikoj meri otisla 99’, tu ne
racunam severni deo Mitro-
vice, i bojim se da Ahtisari-
jev plan nije u dovoljnoj meri
uzeo u obzir mnoge realnosti
koje sada vladaju na Kosovu.

Pocetak primene Ahtisari-
jevog predloga, u ovoj formi
u kojoj je sada dat ne bi
mogao da krene, najmanje
Sest meseci do godinu dana.
PIS i medunarodna zajed-
nica nemaju konkretan plan
kako ce se ovde uspostaviti
opstina. Po prirodi stvari to
bi bio posao Ministarstva za
lokalnu samoupravu. Koliko
ja znam tamo je ve¢ neko-
liko zakona o reformi lokalne
samouprave na cCekanju.
Predstavnici srpske zajednice
ne znaju Sta sadrZe nacrti tih
zakona, niti smo bili pozvani
da damo svoje sugestije na
izradu tih nacrta i time se
stara praksa Vlade i Ministar-
stava - da u radnim grupama
za izradu zakona nema Srba
- nastavlja. Reforma lokalne
samouprave je vrlo vazna
za nas i mi bi smo voleli da
imamo svog predstavnika u
toj radnoj grupi, ne nekoga
koga odredi ministar, nego
nekog koga ¢emo mi delegi-
rati.

ASI: Sta bi za meStane
Partesa znacila decentral-

izacija? Sta bi mestani dobili
time?

V]: U startu bi dobili jednu

psiholosku  sigurnost. Tu
na pocetku ne bi bilo neke
materijalne dobiti, ali

psiholoska sigurnost je vazna.
U svetlu ovih pregovora gde
je prisutna velika doza nesig-
urnosti, nedoumice oko toga
Sta ce biti i kako dalje, dobi-
janje opstine oznacavalo bi
kakvu-takvu sigurnost i nadu
da Srbi mogu da organizuju
svoj zivot. Medutim ja znam
da ce to biti tezak i muko-
trpan posao jer treba poceti
nesto, ne od nule. Kao drugo,
to bi znacilo da ljudi odavde
ne bi vise morali i¢i u Gnji-
lane za dokumenta, dozvole
i razne uplate. Znacilo bi isto
i smanjenje troskova. Ja se
nadam da ¢e, samim tim Sto
¢emo biti u fokusu interes-
ovanja medunarodne zajed-
nice, Beograda, ali i Privre-
menih institucija samou-
prave, ovde do¢i do nekih
znacajnih ulaganja. Mi smo i
ranije radili i sada radimo na
razvojnim projektima koji su,
ja mislim doprineli da Partes
bude opstina. Pristali smo da
budemo i pilot projekat, da
vidimo na svojoj kozi kako ¢e
to izgledati i da se u¢imo na
sopstvenim greskama, i ako
postoje greske u Privremenim
institucijama da ukaZemo na
njih. Nismo se mogli dog-
ovoriti sa Ministarstvom za
lokalnusamoupravuiPIS-om,
a izostala je i odgovarajuca
podrska UNMIK-a. Za taj
proces imali smo znacajnu
podrsku svih kancelarija u
Pristini, medutim na kraju,
Privremene institucije nisu
htele da pristanu da Partes

bude jedna kompaktna sre-
dina $to smo mi trazili.
Ta celina bi bila povezana
skolstvom, zdravstvom, pute-
vima, kulturom pa cak i rod-
binskim vezama, $to bi je na
neki nacin ¢inilo odrzivom

ASI: Sta bi bili glavni iza-
zovi u sprovodenju plana
decentralizacije?

VJ:Jo$ juce, a ne danas je neko
trebao da napravi konkre-
tan plan kako poboljsati npr.
infrastrukturu u bududim
srpskim  opstinama. Bez
obzira Sto konacan dog-
ovor nije postignut, u 70%
slucajeva se zna gde ce biti
nove opétine, a iako ne budu,
ionako treba wulagati u te
stvari. Mora se napraviti plan
sa odgovaraju¢im principima
o tome koji bi ljudi vodili taj
proces uspostavljanja novih
opstina. Danas u lokalnoj
vlasti imamo ljude koji su iza-
brani 2002. godine, kojima je
odavno istekao mandat. Da
li ¢e oni biti zaduzeni za to
ili ¢emo imati nove izbore u
novembru ili decembru, da li
¢emo svi i¢i na lokalne izbore
i onda imati predstavnike koji
e uspostaviti opstine, da li ¢e
to biti stranacki, nestranacki
ljudi, to nigde ne pise. OSCE
radi na mnogim treninzima
za stvaranje kvalitetnijeg
ljudskog resursa, oni bi mogli
da pocnu da rade bar na
planiranju kako to i sa kim da
sprovode

ASI: Pored desavanja
vezanih za status Kosova,
Kosovu predstoje i novi
izbori. Kakav je stav SLKM
o predstojeéim izborima i da
li cete vi pozvati glasace da
izadu na izbore?

R

VJ]: Kao Sto znate, SLKM
je koalicija koju cine SDP,
DS i SPO. Od te tri partije,
sada je u Beogradu na vlasti
samo DS. Mi ¢emo verovatno
morati partijski odlucivati,
mada bih ja volela da o tome
odlucujemo kao koalicija, ili
jos bolje kao sve srpske partije,
koje egzistiraju ovde, zajedno
i ukoliko je to moguce da
izademo kao jedna zajednicka
koalicija. Ukoliko to ne bude
bilo moguce, stav SDP-aje da
treba iéi na izbore, lokalne i
centralne i mislim da se oni
trebaju odrzati u istom ter-
minu.

ASI: Imate li neku poruku za
¢itaoce naseg magazina?

V]: Sada ¢u parafrazirati
predsednika SLKM-a o tome
§ta raditi u trenutku kada
status bude reSen. Sta god
bila i kakva god bila odluka
o statusu, poruka je da ljudi
nista ne odlucuju taj dan, ni
Srbi ni Albanci. Znaci da ne
idemo za nasim balkanskim
mentalitetom da  odmah
pokazujemo sve emocije
kakve god one bile, nego da
ostanemo kudi i u krugu svoje
porodice pokusamo da trez-
veno razmislimo o tome $Sta
dalje. Mislim da smo imali
dosta prilika, i mi i Albanci,
da izrazimo emocije u pozi-
tivnom ili negativnom smislu,
a da je sada dosSlo vreme da
pokazemo zrelost.

Intervju vodio

Mario Maglov,

koordinator Centra za inform-
isanje zajednica, OJI-UNMIK u
saradnji sa Misijom OEBS-a na
Kosovu
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lzvestaj o ljudskom razvoju na Kosovu - blizi ljudima

Nora Ahmetaj - UNDP Kosovo

Izvestaj o ljudskom razvoju
je jedan nezavistan izvestaj
i posebna godisnja publika-
cija koju priprema Razvojni
program  Ujedinjenih  na-
cija (UNDP). Svaki izvestaj
o ljudskom razvoju pred-
stavlja podatke i analizu za
utvrdivanje planova, i skrece
medunarodnu  paznju na
probleme i proceduralne mo-
gucnosti koje ljude stavljaju u
centar strategija za reSavanje
trenutnih problema razvoja
— kao $to su ekonomski, soci-
jalni i kulturni.

S druge strane, nacionalni
izvestaji o ljudskom razvoju
koriste pristup globalnog
izvestajaoljudskomrazvojuna
nacionalnom nivou, stavljajuci
ljudski razvoj u prvi plan
nacionalne politike. Naciona-
Ini izvestaji o ljudskom raz-
voju predstavljaju mehanizam
za analizu politike, kojim se
odrazavaju prioriteti ljudi,
jacaju nacionalni kapaciteti,
uklju¢uju nacionalni partneri,
utvrduje nepravda i ocenjuje
ostvareni napredak.

Prvi izvestaj o ljudskom raz-
voju na Kosovu objavljen je
2002. godine. Bavio se Koso-
vom nakon sukoba i u njemu
je ocenjeno uvecanje sprem-
nosti gradana da traZe odgov-
ornost od ljudi koji donose
odluke. U ovom izvestaju je
takode po prvi put namera
bila da se izra¢unaju razvojni
pokazatelji, kao Sto su indeks
ljudskog razvoja, indeks raz-
voja prema polu i indeks
siromastva ljudi.

U drugom izvestaju o ljuds-
kom razvoju, koji je objavljen
2004. godine, navedeni su

,
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podaci o ljudskom razvoju na
opstinskom nivoui prviindeks
ucesca, kojim su odraZeni
nivoi gradanskog i politickog
ucesca svih etnickih grupa po
opstinama u seoskim i grads-
kim sredinama Kosovu.

Tredi izvestaj o ljudskom raz-
voju na Kosovu objavljen
je 2006. godine, i bavio se
mladim ljudima na Kosovu i
naglasio probleme sa kojima
se pripadnici ove odredene
grupe suocavaju od zavrSetka
sukoba iz 1999. godine.
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Posto je Ccetvrti izvestaj o
ljudskom razvoju na Kosovu
u fazi pripreme, i treba da
pruzi moguénost da se shvati
potreba za energinim razvo-
jem i veza izmedu socijalne
dimenzije i energije, u ovom
tekstu ¢e radije biti navedene
neke od preporuka koje se
mogu nadi u Izvestaju. koji je
objavljen 2006. godine, a koje
se odnose na mlade.

Imajuéi na umu da je skoro
polovina kosovske populacije
mlada od 25 godina i da je

oko 21 procenat te populacije
starosne dobi od 15 do 25
godina, izazovi koji se odnose
na politicki, ekonomski i soci-
jalni razvoj tokom trenutnog
perioda tranzicije, prvi su i
najvazniji izazovi za mlade
ljude na Kosovu, koji pred-
stavljaju buduce kosovske rad-
nike, poslovne ljude, roditelje,
gradane i lidere.

Obrazovanje, zaposlenje, zas-
nivanje porodice i obavljanje
gradanskih duznosti, bile su
neke od vaznih komponenti
ankete obavljene sa mladim
ljudima na Kosovu, a koja je
imala za cilj da proceni njihove
probleme, od detinjstva do
punoletstva, sa drustvenom
odgovornos¢u i ulogom u
drustvu tokom perioda tran-
zicije. U isto vreme, ovi prob-
lemi su analizirani unutar
izazova tranzicije sa kojima se
Kosovo suocava prilikom raz-
voja demokratskih institucija,
slobodne trZisne ekonomije i
pitanja, kao Sto sunedefinisana
politicka buducnost.

U Izvestaju se naglasava da
su obrazovanje i zaposlenje
dve komponente koje najvise
imaju uticaja na polovinu
stanovnistva na Kosovu -
odnosno mlade ljude. Posto je
za svako drustvo obrazovano
stanovni$tvo veoma znacajno
za drustveni i privredni ra-
zvoj, pitanje obrazovanja ne
bi trebalo da bude videno
samo kao priprema mladih za
trziste rada, nego bi trebalo da
predstavlja jedan nacionalni
cilj u ¢ije ostvarenje treba svi
da se ukljuce.

Kosovski UNDP je odrzao



dva sastanka sa poslanicima
Skupstine Kosova kako bi
se naglasila vaznost mladih,
i poslanicima mnogo blize
predocio problem koji zah-
teva sistematicnu analizu
i dodatne napore svih seg-
menata vlade i drustva. Cilj
jednog od sastanaka bio je da
se pred poslanicki odbor za
obrazovanje iznesu izazovi u
sistemu obrazovanja, dok je
drugi sastanak, koji je odrzan
27. juna, bio zajednicki sas-
tanak poslanika i predstavnika
svih  agencija  Ujedinjenih
nacija, koji su tada predstavili
Milenijumske razvojne ciljeve
i razgovarali o problemima
mladih. Osim toga, neki od
najvaznijih zakljucaka i pre-
poruka u Izvestaju o ljudskom
razvoju na Kosovu uglavnom
se odnose na komponente
obrazovanja i zaposlenja.

Unapredenje sistema za prov-
eru kvaliteta, uspostavljanje
nacionalnog kvalifikacijskog
okvira koji je uskladen sa
Evropskim  kvalifikacijskim
okvirom, jacanje koncepta
udenja van formalnog sistema
obrazovanja, povecanje finans-
iranja koje je direkino pove-
zano sa izgradnjom kapaciteta
ljudskih resursa, samo su neke
od preporuka koje se odnose
na obrazovanje mladih na
Kosovu, a koje treba da se ost-
vare od strane svih ukljuc¢enih
aktera koji rade zajedno.

Postomladiljudicine ogromnu
vec¢inu onih koji stupaju na
trziste rada, i uzimajuéi u
obzir nedostatak vestina koje
poseduju i nedostatak mo-
gucnosti za zaposlenje, zapo-
slenje ostaje jo$ jedan glavni
problem s kojim se mladi na
Kosovu suocavaju.

Podrzavanje akcionog plana za
mlade (2007-2010) i akcionog

plana za zaposljavanje mladih
na Kosovu (2007-2010), pru-
zanje pomodci prilikom do-
noSenja odluka vezanih za
karijeru, kori¢enje potenci-
jala privatnog preduzetnistva,
omogucavanje pogodnijih
uslova za zaposlenje u javnoj
upravi, pruzanje prilika za
strutno obrazovanje i efi-
kasno koordinisanje dona-
torske podrske, samo su neki
od predloga koji proisticu iz
Izvestaja o ljudskom razvoju
na Kosovu, a to su predlozi
koje svi treba da shvate veoma
ozbiljno, a pre svega vlada
Kosova. Nezaposleni mladi
ljudina Kosovu vide vrlo malo
mogucnosti za zaposlenje,
i smatraju da institucije na
lokalnom i centralnom nivou
ulazu vrlo malo napora kako
bi im pomogle da pronadu
posao.

Svi mladi zaposleni i nezapo-
sleni ljudi na Kosovu veruju
da su potrebni kosovskim
institucijama, ali su stalno
razocarani mogucnostima
koje te institucije nude. Oni
koji su optimisti veruju da ce
tokom vremena takve pre-
preke biti prevazidene. Oni
koji su manje optimisti, a njih
je znatna vedina nisu toliko
sigurni u to. Oni smatraju da
su trenutni problemi u oblasti
zaposlenja veoma rasprostran-
jeni, i da zato ¢ine emigraciju
veoma primamljivim izborom;
zabrinjavajuca je Cinjenica da
otprilike 50% mladih ljudi ima
Zelju da emigrira van Kosova.

Kako bi se sprecio odliv mo-
zgova sa Kosova trebalo bi da
se sve institucije iznesu svoja
misljenja za pronalaZenje
strategija za poboljSanje obra-
zovanja i o povecanju mo-
gucnosti zaposlenja mladih
ljudi na Kosovu. Sto pre to
bolje.

Dobrodoslica Karlu Bindi,
direktoru NDI-ja

Nakon dve godine rada na mestu stalnog strucnjaka za
Skupstinu i zamenika direktora za program NDI-ja u Jemenu,
Karlo Binda dolazi da radi u ovom institutu na Kosovu. Pre
nego sto je u dobio stalno mesto u Institutu, Bindu je Vlada
Saskacevana poslala da radi kao direktor za meduvladine
poslove u Kraljevskoj komisiji za buduc¢u zdravstvenu negu
u Kanadi. Dok je bio u vladi kanadske provincije Saskacevan,
radio je kao specijalni savetnik premijera. On ima iskustva i
u organizovanju izborne kampanje i stranke na opstinskom,
pokrajinskom i nacionalnom nivou, i to sa kanadskom Novom
demokratskom strankom. Dok je bio u Jemenu, Binda je sa
Parlamentom Republike Jemen vodio projekat za razvoj kapa-
citeta zakonodavnog tela. Osnovao je i Nacionalno udruZzenje
za globalnu organizaciju parlamentaraca protiv korupcije
u Jemenu, razvio mreze za odgovornost i razvoj politike u
okviru drzave i redovno radio sa premijerima, akademicima i
politickim akterima na Srednjem istoku. Bindi ¢e se ovog leta
na Kosovu pridruziti njegova porodica.

Franklin de Vriz
misija OEBS-a na Kosovu




Kosovski poslanici u Parlamentarnoj
skupstini NATO-a

Dr. Ferid Agani, Partija pravde

NATO Parllamentar)r Assembly

FORMERLY NORTH ATLANTIC

ASSEMBL

Dugorocna posvecenost kos-
ovskih politickih institucija da
postanu deo zapadno evrop-
skih i severnoatlantskih inte-
gracija postaje realnost. Dele-
gaciju Skupstine Kosova, koju
je uz podrsku misije OEBS-ana
Kosovu, u goste pozvala Parla-
mentarna skupstina NATO-a,
¢inili su: Naim Maljoku, (Ali-
jansa za buducnost Kosova),
Ferid Agani, (Partija pravde)
i Husnija Beskovi¢, (koalicija
“Vakat”), koji su ucestvovali
na 8. Novom programu par-
lamentaraca, koji je u periodu
od 8. do 12. jula 2007. godine
u organizaciji Parlamentarne
skupstine NATO-a odrzan u
Briselu u Belgiji.

Medu ucesnicima je bilo
sedam delegacija poslanika
iz drzava clanica: Estonije,
Latvije, Litvanije, Poljske,
Rumunije, Slovenije i Spanije,
Sest pridruzenih delegacija iz
Bosne i Hercegovine, Gruz-
ije, Moldavije, Srbije, Ruske
Federacije, Bivse Jugosloven-
ske Republike Makedonije,
Udruzena mediteranska del-
egacija iz Jordana, jedan pred-
stavnik Evropskog parlam-
enta (pododbor za bezbednost
i odbranu) i tri parlamentarne
delegacije koje su bile pozvane
kao gosti: kosovska Skupstina,
pakistanski Senatiavganistan-
ska narodna skupstina.
Program je uspes$no organi-
zovao i vodio medunarodni

sekretarijat Parlamentarne
skupstine NATO-a.

Petodnevni program pruzio
je izuzetnu priliku kosovskim
poslanicima. Prisustvovalismo
razlic¢itim izlaganjima i vodili
razgovore sa najvisim vojnim
i politickim rukovodstvom
NATO-a, koji je predvodio
general Dzon Kradok, Vrhovni
komandant NATO snaga
u Evropi (glavni vojni Stab
NATO-a SHAPE u Monsu), i
Jap de Hop Sefer, Generalni
sekretar NATO-a (politicki
glavni Stab u Briselu).
Najvaznije teme izlaganja i
razgovora bile su:

- Uloga parlamentarne skup-
Stine NATO-a i njena organ-
izaciona struktura (odbori,
pododbori, radne grupe,
administrativno osoblje);

-Nadin na koji Skupstina
radi, ukljucujudi finansijska
pitanja;

- Programi partnerstva i sarad-
nje: Rose-Roth seminari kao
centralni deo rada Skupstine;
novi parlamentarni programi;
Transatlantski parlamentarni
forum, Specijalna mediteran-
ska grupa, Istambulska inici-
jativa za saradnju posvecena
Sirem regionu Bliskog istoka;

- Clanstvo Skupétine, sastav-
lieno od 26 delegacija drzava
clanica i 16 pridruzenih del-
egacija;

- Politi¢ka i operativna uloga
NATO-a;

- Odnosi NATO-a sa Rusijom;
- Protivraketna odbrana;
- Nuklearna politika NATO-a;

- Partnerstvo za mir i drzave
koje nisu ¢lanice;

- Reforma sektora bezbednosti
i parlamentarna pomo¢;

-Odnosi izmedu NATO-a i
EU;

- Javna diplomatija NATO-a.

Vreme predvideno za pitanja
i komentare je bila prilika da
svaka od zemalja predstavi
odredene stavove o relevant-
nim pitanjima. Kosovska
delegacija je naglasila volju,
motivaciju i spremnost kos-
ovskog drustva i institucija
da, kao ravnopravni partner
NATO saveza, preuzme svoj
deo odgovornosti za mir i sta-
bilnost u regionu. UvaZzeni
zvanicnici ocenili su komen-
tare i izjave naSe delegacije
kao konstruktivni i produk-
tivni doprinos uspehu Pro-
grama.

Ovom prilikom, delegacija
Skupstine Kosova je izra-
zila posebno interesovanje
za uceS¢e u Rose-Roth pro-
gramu kao i da sledece godine
organizuje jedan od seminara
iz ovog programa u Pristini.
Osim toga, izraZeno je inter-
esovanje za organizovanje
posebnog programa obuke za
¢lanove skupstinskog odbora
za bezbednost. Simon Lun,
Generalni sekretar Parlam-
entarne skupstine NATO-a i

njegovo osoblje pozdravili su i
podrzali obe inicijative.

Vazna karakteristika Prog-
rama bila je uspostavljanje
kontakata kao osnove za
buduce zvani¢ne odnose sa
delegacijama koje ucestvuju.

Uspesno ucesce u ovoj parla-
mentarnoj skupstini NATO-
a pokazalo je da se Kosovo
ve¢ nalazi na putu da pos-
tane jedna nezavisna i suver-
ena drzava koja je ¢vrsto in-
tegrisana u zapadnoevropske
i severnoatlantske politicke
i vojne strukture. Spremnost
NATO-aimotivisanost Kosova
da se integriSe u njegove
strukture, nije dovedena u
pitanje. Ocigledno je da kos-
ovske institucije pokazuju
isti nivo posvecenosti kao
i ostale drzave. Sada je na
medunarodnoj zajednici da
omogudi, $to je pre moguce,
neodlozivi, odrzivi, nezavisni
i suvereni politicki status za
Kosovo, mobiliSucina taj nacin
kreativne i konstruktivne po-
liticke resurse unutar naseg
drustva, i da u isto vreme od
kosovskih institucija zatrazi da
ostvare neophodne politicke
i vojne standarde kako bi
Kosovo postalo ¢lan prosper-
itetne NATO porodice.

Ljubazni poziv za ravno-
pravno ucesce nase delegac-
ije u svim delovima ovog
Programa zasluzuje duboko
postovanje, a posebna zah-
valnost se stoga upucuje me-
dunarodnom sekretarijatu
Parlamentarne skupstine
NATO-a, kao i OEBS-u, koji je
omogucio ovu posetu.



N A

Skupstina Kosova - sa tacke gledista poslanika

Rinor Beka, Nacionalni demokratski institut (NDI)

U cilju utvrdivanja institucio-
nalnih nedostataka, potreba
poslanika i odredivanja prior-
iteta medu ovim potrebama,
Nacionalni demokratski insti-
tut (NDI) preduzeo je ispiti-
vanje Sirokog obima posred-
stvom koga izrazava utiske i
ubedenja poslanika u vezi sa
funkcionisanjem  Skupstine
Kosova. U sklopu ovog ispiti-
vanja, obavljeni su intervjui sa
86 poslanika Skupstine Kosova,
iz redova svih politickih par-
tija predstavljenih u Skupstini.
Podaci prikupljeni tokom
ovog ispitivanja doveli su do
interesantnih  zakljucaka, u
kojima su utvrdena prioritetna
pitanja na koja treba odgovor-
iti u nastojanju da se poboljsa
efikasnost rada Skupstine. U
nastavku ¢emo otkriti neka od
kljuénih pitanja istaknuta od
strane poslanika.

Poslanici su ocenili kao kljucni
problem u odgovarajuem
funkcionisanju Skupstine Ko-
sova nedovoljnu podrsku za
poslanike, sto ukljucuje uslove
rada, lose usluge, nepostojanje
prostorija za rad i nedostatak
pomocnika. Od 86 intervjui-
sanih, 67 poslanika pomenulo
je neophodnost uspostavljanja
novog Odeljenja za analizu
i pravne savete. Poslanici su
takode istakli potrebu uspos-
tavljanja sektora za budzetsko-
finansijsku analizu, i sektora
za zakonodavno istrazivanje.

Poslanici Skupstine Kosova
smatraju da je promena izbor-
nog sistema neophodna kako
bi se poboljSao kvalitet zastu-
panjau Skupstini. Od intervjui-
sanih poslanika, 65% je reklo
da podrzavaju proporcionalan
izborni sistem sa otvorenim
listama, 21% podrzava kom-
binovani ili ¢isto vecinski

D] NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE

sistem, dok 14% uopste ne bi
menjalo postojeci sistem. Pos-
lanici su izneli da bi izmena
izbornog sistema poboljsala
redovnu komunikaciju poslan-
ika sa njihovim birac¢ima. Za
46% najpozeljniji oblik komu-
nikacije sa gradanima pred-
stavlja otvaranje kancelarija za
poslanike u njihovim rodnim
gradovima, dok su istovre-
meno naglasili neophodnost
institucionalne finansijske po-
moci od Skupstine.

U smislu ovlascéenja, meha-
nizama i kapaciteta Skupstine
Kosova da wvrsi efektivan
nadzor rada izvrSnog ogranka
vlasti, postoje razlicita ube-
denja poslanika, koja zavise
od politickog subjekta kome
oni pripadaju. Vise od 35%
intervjuisanih poslanika, koji
suuglavnom pripadnici partija
na vlasti, veruje da Skupstina
Kosova poseduje adekvatna
ovlascenja za nadzor izvrsnog
ogranka vlasti, kao i kapacitete
neophodne za njegovo vrsenje.

sistema

Od 86 intervjuisanih poslan-
ika, 83 smatra da je uvodenje
vremena za parlamentarna
pitanja i drugih mehanizama
poboljsalo kvalitet nadzora.
Medutim, takode su izneli da
postoje veliki izazovi u jacanju
nadzorne uloge Skupstine,
posebno u sprovodenju Vladi-
nog budzeta.

U vezi sa postoje¢im elektron-
skim sistemom za vodenje
dokumentacije, iako je isti
jednostavan za upotrebu, 43%
poslanika izjavilo je da postoji
potreba za dodatnom obukom
o koriscenju ovog sistema. Oko
25% poslanika iznelo je da ovaj
sistem ne sadrzi relevantne
informacije, te se samim tim i
ne koristi toliko puno.

Transparentnost u
Skupstini

Otvaranje Skupstine Kosova
prema gradanima i razvoj

odnosa izmedu poslanika i
gradana takode je ocenjen kao

Izmena sadas njﬂg izbornog

il
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jedan od prioriteta na kome
treba raditi. Dan Skupstine,
kao unapred utvrden datum
kada Skupstina otvara svoja
vrata za gradane podrzalo je
52% poslanika, dok su drugi
predlozili organizovanje
redovnih  poseta ucenika,
studenata i obi¢nih gradana i
osmisljavanje razlicitih kultu-
rnih aktivnosti u prostorijama
Skupstine.

Rezultati ovog ispitivanja po-
kazali su da je neophodno
odgovoriti na pitanja istak-
nuta od strane poslanika kako
bi se poboljSala efikasnost
poslovanja  Skupstine. Ove
zabrinutosti moraju biti uzete
u obzir, posebno sada, kada
se radi na predvidanjima za
predlog budzeta Skupstine
Kosova za 2008. godinu. Pos-
lanici su pozdravili inicijativu
pokrenutu za sprovodenje
ovog ispitivanja, i izrazili su
potrebu da se slicna ispiti-
vanja sprovode na periodi¢noj
0Snovi.



Uvecéanje sposobnosti za sistematicno i

Alfons B. Lence, projekat koji finansira EU - Dalja podrska Skupstini
Dzenifer Ober, OEBS-ov visi savetnik za Skupstinu

uskladeno pisanje zakona

Sistematicno pisanje zakona i
propisa dovodi do donoSenja
boljih  zakona. Odnosno,
zakona koji su jasni, ned-
vosmisleni, koherentni i
jednoobrazni. Ovi kvaliteti
podrzavaju zakonski okvir
takoStoobezbedujudagradani
budu obaveSteni o svojim
pravima i odgovornostima
prema zakonu i omogucavaju
sudovima da lakSe reSavaju
prema odredbama zakona
umesto da vrSe zakonodavne
kompetencije. Mada ne pos-
toji jedinstveni model za pis-
anje zakona i propisa, postoje
smernice koje se mogu koris-
titi bilo da se zakoni pisu u
Prishtiné/Pristini, Briselu ili
Vasingtonu. Ove smernice, sa
tehnickim tehnikama pisanja,
alii princip hijerarhije zakona,
uskladivanje zakona sa pos-

toje¢im zakonskim okvirom i
kodifikacijom, mogu da stvore
jednu osnovu da bi ogranci
vlade sistematski i koordi-
nisano pisali zakone.

Konsolidacija jednog pris-
tupa pisanju zakona i propisa
narocito je vazna na Kosovu,
zbog njegovog kompliko-
vanog pravnog poretka, koji
obuhvata UN, UNMIiK, kos-
ovsku vladu i skupstinu; jos
ako se ovome dodaju Ustavni
okvirispecifi¢nimedunarodni
instrumenti za ljudska prava
sa kojima svi zakoni moraju
da se usaglase, onda je lako
videti zasto na Kosovu pis-
anje zakona moze biti komp-
likovano, zbunjuju¢e i da
oduzima mnogo vremena.
Odlaganja i problemi u fazi
pisanja, imaju posledice po
¢itav zakonodavni proces. Sa

boljim pisanja zakona, moze
se poboljsati ¢itav zakono-
davni proces.

U tom cilju je projekat, koji
finansira EU - Dalja podrska
kosovskoj Skupstini, a vode
Evropska agencija za rekon-
strukciju i OEBS-ova jedinica
za centralnu Skupstinu, od 9.
do 13. jula 2007. godine bio
domadin programa obuke
o “Smernicama za pisanje
zakona i propisa”. Opsti cilj
obuke bio je da se ucvrste
odrZzivi kapaciteti za pisanje
zakona u institucijama u
Skupstini. Narociti zadatak
obuke bio je profesionalno i
tehnicko usavrsavanje odseka
za odbore pravne sluzbe sek-
retarijata skupstine i jacanje
veza sa sluzbama za pravnu
pomo¢ u premijerovom kabi-
netu sa pravnicima iz minis-
tarstava. Pored funkcionera
iz ovih institucija, obuci su
prisustvovali i pomocnici
odbora iz NDIja i OEBS-a,
koji skupstinskim odborima
pomazu prilikom razmat-
ranja zakona. Na obuci su
predavali Dzenifer Ober iz
OEBS-ove misije na Kosovu,
Andrea Kerstges iz nemacke
Skupstine i Alfons B. Lence
iz projekta Dalja podrska kos-
ovskoj Skupstini, koji finan-
sira EU.

Ucesnici su pohadali trod-
nevni kurs, koji se sasto-
jao od tri jedinice: podrska
odborima, tehnic¢ko pisanje
zakona i politika i proces

priblizavanja EU. Tokom pos-
lednja dva dana kursa ucesnici
su imali prakti¢ni deo nastave
u kome su morali da izaberu
jedan postojeci nacrt zakona i
da ga obrade kroz ¢itav zakon-
odavni postupak, pocevsi
od faze utvrdivanja politike.
Od ucesnika je trazeno da
prate upitnik SIGMA OECD-
a (Organizacije za ekonom-
sku saradnju i razvoj), a to je
jedan prakti¢ni instrument za
sve subjekte u zakonodavnom
postupku. Konkretno, u ovom
upitniku nalaze se pitanja
o samom zakonu, kao na
primer, da li postoji neka bolja
politicka alternativa? — ali se
tu ispituju i pitanja organizac-
ije 1 kadrova, zajedno sa onim
o priblizavanju ovog zakona
evropskom pravu (acquis
communautaire).

Tokom obuke je postalo jasno
da je moguce postic¢i efikas-
niju u delotvorniju obradu
zakona, sa zakonima koji su
kao prioritet odredeni u vladi-
nom zakonodavnom planu,
akcionom planu Evropskog
partnerstva i zakonodavnom
planu iz Ahtisarijevog paketa.

U konacne zakljucke koje su
izneli ucesnici spadaju: priz-
nanje da Skupstina i vlada
treba ne samo blize, nego i
ranije, da saraduju u zakon-
odavnom postupku; da o
politickim alternativama za-
konima treba ceSce rasprav-
ljati; da javnost i gradansko
drustvo treba vide da udes-



tvuju u zakonodavnom pos-
tupku, i da na Kosovu treba
da se uspostavi jedan usk-
ladeni, dosledan model pis-
anja zakona, zasnovan na
postoje¢im smernicama EU.

U ovom cilju ¢e EAR i OMiK
podrzatijednu tehnicku radnu
grupu sastavljenu od vladinih
i skupstinskih  interesnih
strana radi donosenja takvih
smernica. Vaznost organizo-
vanja tehnicke radne grupe
sa funkcionerima iz vlade i
skupstine jeste u neophod-
nosti zaStite zakonodavnog
postupka. Radna grupa treba
da donese komplet zakono-
davnih smernica, koje ce sve
interesne strane koristiti u
zakonodavnom postupku, za-
tim treba da uspostavi meha-
nizam za stalno proveravanje
i pracenje obrade zakona, i
treba uspostaviti mehani-
zam za proveru zakona i
obezbedivanje njihove stand-
ardizacije i uskladenosti sa
postoje¢im zakonskim okvi-
rom. Ova radna grupa takode
¢e raspravljati o nacinima
za uvecanje rane razmene
dokumenata izmedu pravnih
sluzbi u okviru PIS-a.

U zakljucku, veliki broj sub-
jekata svaki dan pred PIS
postavlja sve viSe zahteva
vezanih za pisanje zakona
visokog nivoa i sa sve kra¢im
rokovima. Sistematizacija pi-
sanja zakona posluzide da
se konsoliduje zakonodavni
postupak, Sto ¢e dovesti do
efikasnije upotrebe resursa,
brzeg, efikasnijeg postupka
donosenja zakona, i jasnih,
nedvosmislenih, koherentnih
i jednoobraznih zakona, koje
je lakSe sprovoditi i pratiti.
Korist za Vladu, sudstvo i
gradane je neprocenjiva.
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Moje iskustvo nakon Sest meseci
staziranja u Skupstini Kosova

Ljabinot Smakaj, staZista u poslanickoj grupi kosovske demokratske stranke (PDK)

U poslednjih Sest meseci, od
pocetka februara do kraja
jula, radio sam kao stazista
za poslanicku grupu PDK
u kosovskoj Skupstini. Ovo
staziranje bilo je licno i profe-
sionalno iskustvo zahvaljujudi
kojem sam stekao dragoceno
znanje i iskustvo i bio direktno
angaZovan na slede¢im pitan-
jima:

* ukljucenje i uspostavljanje
odnosa sa poslanicima Sku-
pstine,

* uceSée u radnim grupama
poslanickih odbora,

* uceSée u pisanju, dostavl-
janju i obradi pisama,

* ucesce, u svojstvu posmat-
raca, na sednicama Skup-
stine,

* postupci komunikacije i
sprovodenje internog par-
lamentarnog reda.

Zelim da se OEBS-u i pos-
lanickoj grupi PDK zahvalim
$to su mi pruZili ovu veoma

korisnu priliku. Zahvalju-
jem se i mojim kolegama
stazistima, koji su sa mnom
radili tokom ovog perioda, u
kojem sam stekao novo znanje
i iskustvo, i bio angazovan u
parlamentarnom zivotu Ko-
sova.

Imam dosta toga da kaZem o
svim gore pomenutim oblas-
tima, ali ¢u spomenuti samo
najvaznije utiske u vezi sa
njima.

Skupstina Kosova je uspostav-
liena 2001. godine nakon
prvih parlamentarnih izbora,
i od tada, iako se radi o rela-
tivno kratkom vremenskom
periodu, daje dobre rezultate
u razvoju parlamentarnog
Zivota u okviru sadasnjeg
pravnog, politickogiustavnog
sistema.

Na mene je poseban utisak

ostavilo to S$to sam mogao
direktno da posmatram par-
lamentarnu praksu u nasoj
Skupstini, odnosno  kako
ona funkcioniSe, kakva su
interna pravila, kakav je njen
sastav i kako funkcionisu
predsednistvo, poslanicke
grupe i odbori, kako se usva-
jaju zakoni, kako se pri-
premaju zahtevi za interpel-
acije vladinih ministara itd.

Kao deo svog iskustva po-
menuo bih i uticaj Skupstine
navrSenje politicko-parlamen-
tarne kontrole nad Vladom.

Vredi spomenuti da de
mi stedeno znanje o funk-
cionisanju  parlamentarnog
zivota pomoc¢i u buducoj
advokatskoj karijeri. Ovo
prakti¢no iskustvo odli¢no
se nadovezalo na zakonsku
i parlamentarnu teoriju koju
sam studirao na Univerzitetu
u Pristini.

Uveren sam da je, pored
strucnog usavrsavanja i do-
prinosa mojoj zrelosti, na
moje ponasanje i postovanje
osnovnih  pravila  parla-
mentarnog i intelektualnog
zivota, dubok uticaj imalo
i parlamentarno okruZenje,
pravila sastanaka i red dis-
kusija u salama za sastanke
poslanickih odbora.

Zeleo bih da izrazim Zelju da
se nastavi sa ovim programom
staziranja, koji podrzavaju
OEBS i Skupstina Kosova, jer
smatram da bi za sve moje
kolege koje studiraju ovo
predstavljalo jedno dragoceno
iskustvo.



-
15

Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, poStovanju viSejezicnosti i uceSéu u regionalnim i

parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZza informacije Sirokoj domacoj i
medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.

s
:ﬂ"'—:—r.f i
- -

£y =
Eim

e S
[ 'S

> st

‘asi

. ASSEMBLY %UPT’ORT I\HTIATIVE

Urednicko vece:
Ramé Manaj, Skender Durmishi, Sven Lindholm, Alfons Lentze,
Edmond Efendija, Krenar Loshi, Artan Canhasi, Franklin De Vrieze.

Lektor: Anna Richards, Chris Cycmanick
Grafika i dizajn: Shpend Kada

Sediste Misije OEBS, 10000 Pristina
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http://www.osce.org/kosovo

Zapazanja koja su havedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede
Skupstine, misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.

Slike u ovom broju:
OSCE: 1, 4,10, 12, 15, 19. NDI: 16 EAR: 18
UNDP: 14. Fisnik Dobreci/Express 4. Jetmir Idrizi/Express 8.



