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Shkurtesat dhe pérkufizimet

Regjistrimi civil: pér géllimet e kétij raporti, termi regjistrim civil €shté njé term i
pérgjithshém 1 pérdorur n€ kuptimin e regjistrimit t€ gjendjes civile dhe té regjistrimit si
banor i pérhershém i Kosovés, né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém.

Regjistrimi 1 banorit t&€ pérhershém: pér qéllimet e kétij raporti, termi regjistrim i banorit
té pérhershém &shté njé term specifik 1 pérdorur né kuptimin e regjistrimit si banor i
pérhershém 1 Kosovés, né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém.

Regjistrimi i gjendjés civile: pér géllimet e kétij raporti, termi regjistrimi i gjendjes civile
€shté njé term specifik 1 pérdorur né kuptimin e regjistrimit t& fakteve lidhur me lindjen,
martesén, vdekjen dhe gjendjet e tjera civile té aplikantit, né pérputhje me legjislacionin e
zbatueshém.

KiK: Kuvendi i Kosovés

Rekomandimet: Rekomandimet e ZKM-sé pér Azhurnimin e Politikave dhe Procedurave t&€
Kthimit, t€ 24 majit 2006

KE: Késhilli i Evropés

PDCK: Programi pér t€ Drejtat Civile n€ Kosové

KDR: Ké&shilli Danez pér Refugjaté

FCNM: Konventa Kornizé ¢ KE-sé pér Pakicat Kombétare

‘GTZ’: Asociacioni pér Bashképunim Teknik

KMKN: Komisioni i Migracionit Katolik Ndérkombétar

KKK: Kryetari i Kuvendit Komunal

ZKK: Zyra Komunale pér Komunitete

ZKGjC: Zyra Komunale pér Gjendje Civile

QKRC: Qendra Komunale pér Regjistrim Civil

MAPL: IPVQ, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal

MPB: IPVQ, Ministria ¢ Punéve té Brendshme

MiM: Memorandum i Mirékuptimit

MShP: IPVQ, Ministria ¢ Shérbimeve Publike

EK: Ekipi Komunal i OMiK-ut

GPKK: Grupi Punues Komunal pér Kthim

NKN: Ndihma e Kishés Norvegjeze

0JQ: Organizaté joqeveritare

‘OMiK’: Misioni i OSBE-sé né Kosové

‘OMiK’ QR: Qendrat rajonale t& OMiK-ut

ZKM: IPVQ, Zyra e Kryeministrit

IPVQ: Institucionet e Pérkohshme t& Vetéqeverisjes

PNjK: IPVQ, Pilot-njési komunale

PAK: Person me aftési t& kufizuara

RS: Republika e Serbisé

RSFJ: Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

‘UNHCR’: Komisariati i Larté i Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté

‘UNMIK’: Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme t€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
UNMIK ZQRC: Zyra Qendrore e Regjistrimit Civil t&¢ UNMIK-ut

Fletushké e ZQRC-s¢ s¢ UNMIK-ut: Fletushké Informative e Zyré€s Qendrore t¢ UNMIK-ut pér
Regjistrim Civil mbi Procedurat pér Regjistrim Civil dhe Dokumente t€ Udhé&timit
UNMIK/DAC: Departamenti i UNMIK-ut pér Administraté Civile



1. Pérmbledhje ekzekutive

Mé 24 maj 2006, Zyra e Kryeministrit (ZKM) n€ Kosové nxori Rekomandimet pér
Azhurnimin e Politikave t€ Kthimit dhe Procedurave (né tekstin e métutjeshém
‘Rekomandimet’) dhe 1 udhézoi Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ) dhe
komunat “t€ sigurojné qé kérkesat né pritje pér regjistrim té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve té€ pérfundohen brenda gjashté muajve t€ ardhshém. Ndaj kétyre grupeve,
nuk do té zbatohen pagesat e vonuara pér kéto shérbime administrative.” Né shtator té
vitit 2006, me gé€llim t& pérkrahjes s€¢ veprimeve t€ ZKM-s€, Komisariati 1 Larté i
Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) ndérmori njé fushaté€ t€ regjistrimit civil
q€ kishte pér synim pjesétarét e kétyre komuniteteve.

Nga dhjetori 1 vitit 2006 deri né janar té vitit 2007, Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMiK) i
monitoroi praktikat komunale né lidhje me regjistrimin e aplikantéve té padokumentuar
té¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas. Ky raport pérmban gjetjet e kétij aktiviteti
monitorues.

Zbatimi 1 Rekomandimeve u ndikua negativisht nga fakti se ato nuk kishin fuqi ligjore,
shpérndarja e tyre népér zyrat relevante komunale nuk ka gené adekuate dhe pér shkakun
se ato mé voné nuk u pércollén me udhézime me shkrim, ku do té€ pérshkruheshin né
hollési obligimet specifike té sjelljes dhe t€ zbatimit pér IPVQ-t€ dhe komunat. N& disa
raste, zyrtarét komunalé me sa dukej nuk ishin fare né dijeni pér ekzistimin e
Rekomandimeve, ndérsa t€ tjerét pohonin se nuk kishin njohuri pér pérmbajtjen e tyre.
Disa komuna kané ndérmarré masa konkrete pér té€ lehtésuar regjistrimin civil té
aplikantéve romé, ashkali dhe egjiptas, ndérkaq vet€ém gjashté sosh i kishin liruar
aplikantét romé, ashkali dhe egjiptas nga tarifat e regjistrimit t&€ gjendjes civile. Mungesa
e udhézimeve t€ métejshme me shkrim ka béré q€ shumica e komunave t€ mos kené qasje
fleksibile sa 1 pérket regjistrimit civil t& aplikantéve romé, ashkali dhe egjiptas.

Gjithashtu, né raport theksohen disa praktika komunale pozitive, pérséritja dhe pérhapja e
té cilave mund t€ kontribuoj€ né pé€rmirésimin e pérpjekjeve t€ vazhdueshme té€ IPVQ-ve.

Ndérprerja e ciklit té pérjashtimit nga regjistrimi civil éshté njé proces i ndérlikuar dhe 1
véshtiré qé kérkon angazhim, pérkushtim dhe pérkrahje si nga institucionet gendrore,
ashtu edhe nga ato komunale. Pérve¢ Rekomandimeve dhe iniciativés s¢ UNHCR-s€ pér
té ndérmarré njé fushaté pér promovimin e regjistrimit civil t€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve, sigurimin ¢ ndihmés ligjore dhe leht€simin e regjistrimit civil t& personave
té padokumentuar, institucionet e regjistrimit civil, po ashtu, duhet t€ marrin pérkrahje té
duhur nga IPVQ-té gendrore dhe komunale. Eshté pérgjegjési e bartésve té pérfshiré,
shoqérisé si térési dhe IPVQ-ve qé€ ta shndérrojné situatén nga njé problem té padukshém
dhe shpesh té shpérfillur n€ njé ¢éshtje me réndési publike.



2. Historiku

N& nenin 16 t& Paktit ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike' thuhet: “secili ka
té drejté t’i njihet personaliteti juridik kudo qofté”. Regjistrimi civil &shté parakusht
themelor pér qasje né t€ drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Pé&rmes
regjistrimit civil, personi ka t€ krijuar identitetin e tij/saj para ligjit dhe i njihet situtata e
tij/saj juridike dhe statusi ligjor pérkitazi me familjen dhe shoqériné. Regjistri 1 gjendjes
civile éshté¢ dokumenti i vetém zyrtar publik g€ déshmon gjendjen civile t€ nj€ personi né
familje, shoqéri dhe shtet. Regjistrimi civil &shté thelbésor, sepse deklaron lindjen e
personit para ligjit. Ai pérfshin njohjen e emrit té personit, e drejté nga e cila personi nuk
mund té heqé dor€, g€ e identifikon personin si pjesé pérbérése t€ shoqérisé né t& cilén
ai/ajo jeton dhe zhvillon marrédhénie juridike. Sistemi ligjor nuk e njeh identitentin e
personave t€ pérjashtuar nga regjistrimi civil dhe ata nuk kané mundési t€ realizojné akte
té vlefshme ligjore. Ka t€ ngjaré qé ata t€ pérjashtohen nga ushtrimi i t€ drejtave dhe
obligimeve.

UNHCR-i vleréson qé aférsisht 20 deri 40 % e pjesétaréve t€ komunitetit rom, ashkali
dhe egjiptas, t& cilét jetojné né Kosové, nuk jané t& regjistruar si banoré té pérhershém®
dhe se pérballen me rrezikun qé t& mbesin pa shtetési.’ Duke pasur parasysh se vlerésimet
né dispozicion lidhur me numrin e popullatés rome, ashkali dhe egjiptase né Kosové sillet
prej 34,000* deri né 35,500° persona, numri i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve pa
dokumente mund té arrijé nga 6,800 deri n€ 13,600 persona. Pérveg tjerash, ka shumé
mundési g€, njé numér i madh i personave nga komunitetet romé&, ashkali dhe egjiptas
nga Kosova dhe g¢€ aktualisht jetojné n€ vende t€ ndryshme evropiane, té riatdhesohen pa
vullnetin e tyre né Kosové®, sepse nuk i plotésojné mé kushtet pér qéndrim né territoret e

"' E miratuar dhe e hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe pranim me Rezolutén 2200 A (XXI) t& Asamblesé sé
Pérgjithshme t€¢ Kombeve té€ Bashkuara, t& datés 16 dhjetor 1996; ka hyré né fuqi mé 23 mars 1976, né
pajtim me nenin 49.

? Zyra e UNHCR-sé né Kosové — Zyra e Shefit t& Misionit (ZShM), Njésia pér Mbrojte, Fushata pér
Regjistrim Civil qé Synon Komunitetin RAE né Kosové — Plani i Veprimit, korrik 2006, fage 1.

? Sipas nenit 1 t& Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara lidhur me Statusin e Personave pa Shtetési: ... termi
person pa shtetési do t&€ thoté personi i cili nuk konsiderohet si shtetas nga asnjé shtet sipas ligjit té tij.” Kjo
Konventé u miratua mé 28 néntor 1954, nga njé Konferencé e t&€ Plotéfuqishméve e thirrur me Rezolutén
526 A (XVID), té 26 prillit 1954. Ajo hyri né fuqi mé 6 gershor 1960, né pajtim me nenin 39.

* UNHCR-i né Kosové, ZShM, Njésia pér Mbrojtje, Fushata pér Regjistrim Civil qé Synon Komunitetin
RAE né€ Kosové — Plani i Veprimit, korrik 2006, fage 1. UNHCR-ja vleréson q& popullata aktuale RAE né
Kosové arrin né 34,000 persona, pérfshiré 11,000 romé dhe 23,000 ashkali dhe egjiptiané.

> Harmonizimi i vlerésimeve mbi popullatén té pérfshiré né Profilet e Komunave, té pérpiluara nga Misioni
1 OSBE-sé né Kosové (OMiK) dhe té publikuara né faqe té internetit:
http://www.osce.org/kosovo/13982.html. Kéto profile jané azhurnuar pér heré t€ fundit né maj dhe gershor
t& vitit 2006.

% Sipas Zyrés sé¢ UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje té Pakicave (ZKKCP), numri i personave
té riatdhesuar né Kosové aktualisht Eshté zvogéluar n€ periudhén nga 2004 (4,084) deri 2005 (3,745) dhe
2006 (3,598). Totali né kéte periudhé arrin n€ 11,427 persona té riatdhesuar, nga té cilét 5,177 (43.3%) u
deportuan vetém nga Gjermania. Ashtu si¢ €shté konfirmuar gjaté njé punétorie mbi “Procedurat e
ripranimit pér Kosovén — rruga para nesh” organizuar nga ZKKCP-ja né Prishtiné, mé& 16 mars 2007,
vlerésohet se aférsisht 100,000 kosovar€ jetojné pa status ligjor né vendet e Evropés peréndimore, pérfshiré
kétu Gjermaning, Sueding, Danimarkén, Zvicrén dhe Francén. Aférsisht gjysma e kétyre personave jetojné
né Gjermani, me rreth 36,000 sish qé u takojné komuniteteve pakicé, kryesisht RAE. Legjislacioni i
miratuar rishtazi mbi integrimin e t€ huajve mund té parashohé qé gjysmés sé kosovaréve pa status ligjor né



atyre vendeve. N¢ rast se nuk kané mundési t€ kryejné regjistrimin civil, ky grup mund té
ballafagohet me pengesa serioze pér riintegrim dhe nuk do té keté fare qasje, apo do té
keté gasje té kufizuar né shérbime komunale, arsimim té duhur, punésim dhe mundési t&
tjera pér riintegrim.

Mg 24 maj 2006, ZKM-ja miratoi Rekomandimet. Mes tjerash, “Mekanizmat Shtesé¢ pér
Minoritetet/té Kthyerit pér t& Siguruar Mosdikriminim,”’ Rekomandimet njohin se “ka
kérkesa t€ pazgjidhura pér dokumente t€ regjistrimit civil” dhe i udhézojné qarté komunat
“t& sigurojné q¢ kérkesat e pazgjidhura sa i pérket regjistrimit t€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve  t€  pérfundohen  brenda  gjasht€  muajve t€  ardhshém”
dhe se “ndaj kétyre grupeve® nuk duhet t& zbatohen pagesat e vonuara pér kéto shérbime
administrative.”

Si pjes€ e mandatit té tij mbi njerézit pa shtetési, UNHCR-ja ka hartuar nj€ plan veprimi
pér njé “Fushaté té Regjistrimit Civil, g€ Synon Romét, Ashkalité dhe Egjiptasit né
Kosové.” Partneri implementues i UNHCR-s&, OJQ-ja Programi pér t& Drejtat Civile né
Kosové (PDCK), filloi me zbatimin e fushatés pér regjistrim civil n€ shtator t& vitit 2006.
Njékohésisht, UNHCR-ja ka avokuar pér IPVQ-té gendrore pér té siguruar q¢ komunat
né téré Kosovén t€ kené njé qasje t&€ harmonizuar dhe fleksibile sa 1 pérket regjistrimit
civil t&€ pjesétaréve t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas dhe lirimit té tyre nga
obligimi 1 pagesés s€ tarifave administrative. Si pjes€ e késaj qasjeje, UNHCR-ja ka
rekomanduar qé Qeveria té€ hartojé udhézime t€ brendshme specifike q€ u drejtohen té
gjitha komunave, gendrave komunale té regjistrimit civil (QKRC) dhe zyrave komunale
pér gjendje civile (ZKGjC), si dhe ministrive pérgjegjése pér regjistrimin civil. Ndérkohé
q¢ miratimi 1 kétyre udhézimeve &shté né pritje, UNHCR-ja ka kérkuar ndihmén e
OMiK-ut pér monitorimin e pérputhshméris€ s€¢ QKRC-ve dhe ZKGjC-ve me
rekomandimet, n€ pjesén ku ato i referohen regjistrimit civil t€ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve dhe lirimit té tyre nga pagesa e tarifave.'’

Sipas legjislacionit né€ fuqi né Kosové, ka dy lloje té regjistrimit civil:

e Regjistrimi civil si banor i pérhershém,'' i jep t& drejtén personit qé t& marré
letérnjoftim dhe dokument udhétimi t€¢ UNMIK-ut. Ai parasheh tarifa
administrative, me pérjashtim t&€ 1€shimit fillestar té leté€rnjoftimeve. Deri mé tani,
procesi ka mbetur nén autoritetin e UNMIK-ut, vecanérisht sa i pérket nxjerrjes
dhe zbatimit té ligjeve. Megjithaté, pérgjegjésité menaxhuese dhe operative pér

Gjermani t’u jepet mundésia pér t€ aplikuar pér géndrim té pérhershém. Deri mé tani, politika e UNMIK-ut
pér ripranim bazuar né rekomandimet e UNCHR-sé t€ publikuara né dokumentin “Qéndrimi mbi Mbrojtjen
e Vazhdueshme Ndérkombétare t& Nevojave té Individéve nga Kosova” (mé s€ fundi e pérdité€suar né
gershor t€ vitit 2006) ka parandaluar riatdhesimin e serbéve t€ Kosovés, roméve (pérveg rasteve me
dénime penale) dhe shqiptaréve t€ Kosovés né rastet kur ata jan€ pakicé.

" Rekomandimet ¢ ZKM-sé pér Azhurnimin e Politikave té Kthimit dhe Procedurave, 24 maj 2006, neni 3.
¥ Po aty., neni 3c.

? Zyra e UNHCR-sé né Kosové — Njésia pér Mbrojte e ZShM-sé, korrik 2006.

' Memorandumi i UNHCR-sé pér Kryesuesin e Misionit t&¢ OSBE-sé (KiM), i datés 22 shtator 2006.

" Legjislacioni gjegjés: Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2000/13 mbi Zyrén Qendrore té Regjistrimit Civil;
Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut nr. 2001/12.



Qendrén Kryesore té Procesimit (QKP) dhe QKRC-t€ 1 jan€ bartur Ministrisé sé
Punéve t& Brendshme (MPB). N¢ t€ njéjtén kohé, Kuvendi 1 Kosovés (KiK) éshté
né proces t& hartimit t& njé ligji t& ri mbi letérnjoftimet;'

e Regjistrimi i gjendjes civile' nga zyrat komunale t& gjendjes civile (ZKGjC)
mundéson regjistrimin e fakteve jetike t& gjendjes civile t€ personit, si¢ &shté
lindja, martesa dhe vdekja. Tarifat administrative té caktuara nga kuvendet
komunale jané té zbatueshme. T& gjitha aktivitetet e ndérlidhura jané nén
autoritetin ¢ Ministris€ s¢ Shérbimeve Publike (MShP). Q& nga muaji prill 2007,
MShP-ja ka nénshkruar njé memorandum té€ mirékuptimit me MPB-né, me té
cilén Departamenti i Gjendjes Civile bartet nga MShP-ja né MPB. Q¢ nga muaji
maj 2007, bartja e tillé e kompetencave éshté kompletuar, dhe tani MPB-ja ¢ ka
pérgjegjésiné e ploté edhe pér regjistrimin e gjendjes civile. Pér kété qéllim, né
kuadér t& MPB-s¢ éshté themeluar Departamenti i Regjistrimit dhe 1 Gjendjes
Civile.

Ndérprerja e ciklit t& pérjashtimit nga regjistrimi civil éshté njé proces 1 ndérlikuar dhe i
véshtiré qé kérkon angazhim dhe bashképunim t€ disa institucioneve gendrore dhe
komunale. Pér kété, kérkohet q€ t€ merret parasysh dhe té trajtohet gjendja specifike e
pjesétaréve t€ cenueshém t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové, té cilét
nuk ekzistojné para ligjit si rezultat i mungesés sé€ regjistrimit civil. Gjithashtu, pér kété
kérkohet miratimi dhe zbatimi 1 masave pozitive nga institucionet dhe shoqéria pér
trajtimin e gjendjes ku kéta persona jané t& pambrojtur, si dhe t€ sigurojné njohjen dhe
regjistrimin e fakteve bazg t€ gjendjes sé€ tyre civile dhe té géndrimit.

Veprimet pozitive duhet t€ trajtojné kété rreth vicioz t€ pérjashtimit nga regjistrimi civil
qé bartet nga gjenerata né gjeneraté, si dhe kushtet e varférisé, margjinalizimit social,
arsimimit t& dobét, mospérfilljes, mungesés s¢ vetédijes, zhvendosjes dhe migrimit q€ e
lehtésojné vazhdimin e tij. Ato duhet t€ jené pjesé€ e njé veprimi mé gjithpérfshirés qé
lidhet me fenomene té tjera t€ pad€shirueshme sociale dhe format e abuzimit, qé shpesh
ndérlidhen me mungesén e regjistrimit civil: shfrytézimi 1 f€mijéve pér puné, f€mijét e
rrugés, pérjashtimi nga arsimimi, situata e pasigurt dhe joformale ekonomike dhe e
banimit, qasje e dobét né infrastrukturé dhe shérbime komunale. Duke vepruar késhtu,
duhet t€ merret parasysh situata vecanérisht e pafavorshme e vajzave dhe grave rome,
ashkali dhe egjiptase, pérfshiré kétu cenueshmériné e tyre ndaj martesave t&€ hershme dhe
shpesh t€ paregjistruara, si dhe t& pérjashtimit apo braktisjes s€ shkollimit.

Brenda komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas, vazhdojné té€ ndodhin njé numér
lindjesh népér shtépi, n€ kushte né t& cilat shpesh rrezikohet shéndeti i nénés dhe fémijés.
Pér mé tepér, kéto lindje nuk raportohen né institucionet e kujdesit shéndetésor dhe t&
regjistrimit civil. Lindjet e paregjistruara, né kushtet e migrimit apo zhvendosjes jashté
vendit apo né€ shtetet trashégimtare t€ ish-Jugosllavisé, ndihmojné né shtimin e problemit.
Duhet té sigurohen mekanizma konkret qé marrin parasysh situatén specifike t&

"2 Drafti i datés 29 janar 2007.
" Aktualisht, puna dhe funksionimi i zyrave té regjistrimit t& gjendjes civile rregullohet me Ligjin e
Kuvendit té¢ Kosovés nr. 2004/46 pér Librat Amzg, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/21.



komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas dhe ta trajtojné até pérmes veprimeve té synuara
té institucioneve gendrore dhe komunale, bazuar né bashképunimin ndérinstitucional
ndérmjet sistemit t€ regjistrimit civil, institucioneve shéndetésore dhe té mirégenies
sociale.

3. Metodologjia

Ky raport pérmban gjetjet nga intervistat e zhvilluara nga ekipet komunale t¢ OMiK-ut
(EK) nga 11 dhjetori 2006 deri mé 15 janar 2007, n€ 28 komuna, tri pilot-njési komunale
(PNjK) dhe né Gracanica/Graganicé.'* N& ményré qé t& vlerésojné vetédijesimin dhe t&
kuptuarit e obligimeve sipas rekomandimeve t&¢ ZKM-s&" dhe vullnetit pér t& miratuar
procedura fleksibile pér regjistrimin e aplikantéve romé, ashkali dhe egjiptas. Ekipet
komunale t€ OMiK-ut intervistuan zyrtaré gjegjé€s komunalg.

N¢ vecanti, EK-t€ intervistuan pérfaqésues té€ institucioneve komunale me pérgjegjési té
drejtépérdrejt pér regjistrimin e banoréve té pérhershém, QKRC-té, si dhe institucionet
pérgjegjése pér regjistrimin e gjendjes civile, ZKGjC-t€. Ata gjithashtu kané kontaktuar
me spitalet rajonale lidhur me procedurat dhe certifikatat e léshuara pér té€ vértetuar
lindjet né spitale, si pjes€ e procesit t€ regjistrimit t€ gjendjes civile. Ndér t€ tjera, ata
kané intervistuar zyrtaré t€ tjeré komunalé qé nuk jané drejtpérdrejté pérgjegjés pér
regjistrimin civil, por q€ jané pérgjegjés pér komunitetet si¢ jané zyrat komunale pér
komunitete (ZKK) dhe ¢éshtje t& kthimit, zyrtarét komunalé pér kthim. EK-t¢ gjithashtu
kané kontaktuar me zyrat e UNHCR-s€ né terren, PDCK-né dhe pérfaqgésuesit vendoré t&
DAC-it t€ UNMIK-ut. Duke u nisur nga fakti se, né¢ kuadér t€ fushatés sé pé&rmendur,
PDCK-ja ishte drejtpérdrejt pérgjegjése pér t€ kontaktuar me komunitetet rome, ashkali
dhe egjiptase dhe t’u ofrojé atyre asistenc€ pér regjistrim civil, EK-t¢ ¢ OMiK-ut nuk iu
jané qasur drejtpérsédrejti komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptase.

4. Niveli i njohjes sé Rekomandimeve té ZKM-sé pérkitazi me regjistrimin civil té
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

Né€ nenin 3(c) t&€ Rekomandimeve t€ ZKM-s€ thuhet: “duke njohur faktin se ekziston njé
numér kérkesash t€ pazgjidhura pér dokumentacion t& regjistrimit civil, komunat
udhézohen té sigurojné qé kérkesat e pazgjidhura pér regjistrimin e roméve, ashkalive
dhe egjiptianéve té pérfundojné né gjashté muajt e ardhshém. Ndaj kétyre grupeve, nuk
zbatohen pagesat e vonuara pér kéto shérbime administrative.”

Shumica e zyrtaréve t€ intervistuar t&€ ZKGjC-s€, QKRC-s&, ZKK-s¢ dhe atyre pér kthim
kané deklaruar se nuk 1 kané marré ato apo nuk kishin dijeni pér pérmbajtjen e tyre. Si¢
shihet né tabelén 1, vetém njé zyrtar i QKRC-s&'® (3.7%), pesé zyrtaré t& ZKGjC-s&'’

' Shih Shtojcén 1 né fund té kétij raporti. Gratanica/Graganica nuk éshté PNjK, por ka disa nga zyrat dhe
shérbimin administrativ q€ jané trajtuar si temé né kété raport.

> T¢ procesojé né ményré t& duhur aplikacionet e reja dhe ato né pritje nga komunitetet RAE dhe t&
sigurojé qé kjo kategori e aplikantéve té lirohet nga pagesa e tarifave.

' Obiliq/Obili¢. Zyrtari i pérfshiré ka théné se UNHCR-ja, DAC-i i UNMIK-u dhe OJQ-té i kané ofruar
udhézime t€ pérgjithshme dhe asistencé komunés né zbatimin e Rekomandimeve duke iu referuar né
ményré t€ posagme gendrés kolektive t&€ komunitetit RAE né Plementiné/Plementina.



9.

(16.7%), tre zyrtaré t& ZKK-sé'® (12.5%), dhe katér zyrtaré komunalé pér kthim'®
(15.4%) kané théné se u jané shpérndaré Rekomandimet.

Tabela 1: “A e keni marré kopjen e rekomandimeve t& ZKM-sé lidhur me azhurnimin e politikave dhe
procedurave pér kthim”?

Institucioni QKRC ZKGjC ZKK Zyrtari komunal
pér kthim
Pérgjigje % % % %
Po 1 3.7 5 16.7 3 12.5 4 15.4
Jo 26 96.3 25 83.3 21 87.5 22 84.6
Nén-totali®” 27 100 30 100 24 100 26 100
niz @ 5 / 2 / 8 / 6 /
Totali 32 / 32 / 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabel€ pérllogariten duke iu referuar vetém institucioneve pér té cilat jané
dhéné pérqindje; (2) n/z do t& thoté se pérgjigja nuk éshté dhéné apo qé pyetja nuk Eshté parashtruar.

Ngjashém, vetém njé numér 1 kufizuar i zyrtaréve t€ intervistuar kané deklaruar qé jané té
njohur me pérmbajtjen ¢ Rekomandimeve: dy*® QKRC-t& (7.1%); gjasht&®' ZKGjC-t&
(20%); tri** ZKK-t& (11.5%); dhe katér zyrtarét komunalé t& kthimit> (14.3%).

Tabela 2: “A &shté zyrtari i intervistuar i njohur me pérmbajtjen e "Rekomandimeve"?”

Institucioni | QKRC ZKGjC ZKK Zyrtari
komunal
pér kthim

Pérgjigje % % % %

Po 2 7.1 6 20 3 11.5 4 14.3

Jo 26 92.9 24 80 23 88.5 24 85.7

Nén-totali® |28 |100 [30 [100 [26 [100 [28 [ 100

n/z® 4 / 2 / 6 / 4 /

Totali 32 / 32 / 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet n€ kété tabelé pérllogariten duke iu referuar vetém institucioneve pér t€ cilat jané
dhéné pérqindje; (2) n/z do t€ thoté se pérgjigja nuk éshté dhéné apo qé pyetja nuk Eshté parashtruar.

Mirépo, né sé paku dy komuna,* drejtorét e Departamentit t& Administratés sé
Pérgjithshme kané konfirmuar qé Rekomandimet u jané shpérndaré té gjitha zyrave
komunale. Si¢ kané konfirmuar UNHCR-ja dhe PDCK-ja, né pesé¢ komuna né rajonin e
Pejés pérfshiré edhe Komunén e Gjakovés/Dakovica,” PDCK-ja u kishte shpérndaré

17 ZKGjC-té né Kaganik/Ka&anik, Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢, Lipjan /Lipljan dhe Podujevé /Podujevo.

18 ZKK-t& né Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢ dhe Skenderaj/Srbica.

19 Zyrtarét komunalé pér kthim né Ferizaj /Uro$evac, Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢ dhe Vushtrri/Vuéitrn.

2% Obilig/Obili¢ dhe Mitrovicé/Mitrovica.

2! Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo dhe Mitrovicé/
Mitrovica.

2 Obilig/Obili¢, Shtime/Stimlje dhe Ferizaj/Urosevac. ZKK-ja né Ferizaj/Urosevac kishte deklaruar qé
ishte e njohur me Rekomandimet sa i pérket regjistrimit civil pér komunitetin RAE.

* Ferizaj/Uro$evac, Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢ dhe Vushtrri/Vuéitrn.

 Né Kamenicé/Kamenica, Drejtori i Departamentit t& Administratés sé Pérgjithshme deklaroi se té gjitha
zyrat komunale i kané marré Rekomandimet. Né Strpce/Shtérpcé, kjo éshté konfirmuar nga PDCK-ja
bazuar né€ kontaktet e tyre me Drejtorin e Departamentit t&€ Administratés sé Pérgjithshme.

 Ppejé/Pec, Gjakové/Pakovica, Kling/Klina, Istog/Istok dhe Degan/Decane.
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personalisht kopjet e Rekomandimeve QKRC-ve, ZKK-ve dhe zyrtaréve komunalé pér
kthim. N€ rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, UNHCR-ja dhe PDCK-ja u kishin dérguar
kopjet ¢ Rekomandimeve t& gjitha komunave®®, por ato i kané refuzuar sepse ato nuk i
kishin vulat zyrtare”. N¢ t€ dy rastet, fakti ¢ Rekomandimet jané shpérndaré nga njé
organizaté e jashtme dhe jo pérmes kanaleve hierarkike t€ IPVQ-ve kishin rezultuar né
situatén q€ zyrtarét komunal nuk i kané marré me seriozitet ato, madje edhe kané
refuzuar t’i pranojné ato. Deklarata e ZKGjC-sé né Ferizaj/UroSevac se respekton vetém
ato udhézime g€ vijné nga Drejtori i Administratés sé¢ Pérgjithshme pasqyron réndésiné
qé€ té sigurohet se t€ gjitha politikat shpérndahen pérmes vijave pérkatése hierarkike
derisa té arrijné tek zyrtari implementues.”®

Pér mé tepér, fakti q¢ Rekomandimet nuk jané ligjérisht t€ detyrueshme kontribuon mé
tej né shfagjen e veprimeve mospérfillése t& zyrtaréve implementues®. Né Kliné/Klina,
zyrtarét e intervistuar t€ QKRC-sé¢ dhe ZKGjC-sé kané deklaruar se ata respektojné
vetém ligjin e zbatueshém. Kjo konfirmon nevojén pér udhézime specifike t&¢ IPVQ-ve qé
definojné cfarédo mase t€ posacme, iniciativé apo fushaté qé &shté po aq né
pérputhshméri me ligjin e zbatueshém. Ké&to udhézime duhet t€ pércaktojné sakté hapat
qé€ duhet respektuar gjaté zbatimit t€ masave né rrethana specifike pér t& mirén e njé grupi
té synuar specifik dhe brenda nj€ kornize té caktuar kohore.

IPVQ-té€ gendrore jané pérgjegjése pér té siguruar g€ politikat e tyre t€ jené€ t€ shpérndara
né ményré t€ duhur né téré administratén publike, duke pérfshiré komunat.

N¢é kété rast, shumica dérmuese e zyrtaréve té intervistuar kané pohuar g€ nuk jané€ né
dijeni t€ ndonjé politike t&€ IPVQ-ve gendrore qé synon lehtésimin e regjistrimit civil té
pjesétaréve t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. Kjo ndodh me gjithé faktin se
Rekomandimet jané t€ pérshkruara né ményré t€ qart€ né Doracakun e rishikuar pér
kthim t& qéndrueshém t& UNMIK-ut/IPVQ-ve.”’ Kryetarét e kuvendeve komunale (KKK-
té) né téré Kosovén kryesojné grupet punuese komunale pér kthim (GPKK), procedurat e
té cilave jané té pérshkruara né kété doracak. Kryeshefat ekzekutivé (KShE-t€) dhe
anétarét e Bordit té Drejtoréve (BD) marrin pjesé né kéto grupe punuese dhe pritet g€ té
shpérndajné Doracakun dhe dokumentet e tjera pérkatése t&€ GPKK-ve brenda
departamenteve té tyre pérkatése.

*Mitrovicé/Mitrovica, Zve¢an/Zvegan, Zubin Potok/Zubin Potok, Leposavié/Leposaviq, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vucitrn. Ky raport i OMiK-ut nuk pérmban informata lidhur me Komunén e Zubin Potokut/Zubin
Potok.

*7 Informacioni i éshté dhéné EK-sé sé¢ OMiK-ut né Mitrovicé/Mitrovica.

* Gjaté diskutimeve me EK-t&¢ e OMiK-ut né Pejé/Pe¢, Kling/Klina, Gjakové/Pakovica, UNHCR-ja dhe
PDCK-ja kané konfirmuar qé, né rast t€ regjistrimit civil t&€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, fakti qé
Rekomandimet nuk po vinin nga autoriteti i drejtépérdrejté ka kontribuar né mospérfilljen e tyre nga
institucionet pranuese.

¥ Kjo analizé éshté konfirmuar me diskutimet ¢ EK-ve t& OMiK-ut né Gjakové/Pakovica dhe Kliné/Klina
me UNHCR-né dhe PDCK-né.

3% Rekomandimet gjenden né fagen 43 t& Doracakut. Doracaku &shté né dispozicion né té gjitha gjuhét
zyrtare dhe né gjuhén angleze.
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Implementimi i ¢farédo rekomandimi, posacérisht t€ atyre qé kané nevojé pér masa té
pérkohshme té jashtézakonshme qé nuk jané paraparé me ligj, por q¢ mund té sigurohen
vetém pérmes udhézimeve t€ garta me shkrim t€ 1€shuara nga IPVQ-té gendrore dhe qé
ato t& shpérndahen tek té gjitha institucionet pérkatése komunale. Ideale do té ishte qé
udhézimet e tilla t& pérmbanin procedura t€ qarta dhe q€ né to t€ pércaktoheshin
pérgjegjésité pér sigurimin e qasjes s€ lehtésuar né regjistrim civil pér pjesétarét e
komuniteteve romé ashkali dhe egjiptiané gjaté njé periudhe té caktuar kohore.
Fatkeqésisht, miratimi i udhézimeve té tilla t€¢ IPVQ-ve gendrore ka mbetur pezull né
rastin e regjistrimit civil pér pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. Njé
nga zyrtarét e intervistuar,’' i cili dukej se kishte njohuri t& mira pér Rekomandimet, ka
theksuar se implementimi 1 tyre ishte 1 véshtiré sepse nuk ishin specifike dhe nuk 1 kané
definuar qarté masat dhe as nuk i kané pércaktuar kompetencat. Njékohésisht, regjistrimi
1 kandidatéve romé, ashkali dhe egjiptian€ ishte mé 1 véshtiré pér shkak mungesés sé
madhe t€ dokumentacioneve dhe rasteve té€ shpeshta té analfabetizmit, madje né disa raste
aplikantét nuk e dinin as datén e lindjes sé€ tyre.

5. Tarifat e regjistrimit civil
5.1. Cmimi dhe mundésia e pagimit té tarifave komunale

Legjislacioni 1 zbatueshém né Kosové u jep kuvendeve komunale autoritetin e
pércaktimit t& nivelit dhe t& llojit t€ tarifave qé aplikohen pér shérbimet e tyre té
regjistrimit t€ gjendjes civile.* Kjo ka cuar né dallime t€ dukshme né tarifat
administrative t€ kérkuara nga komunat. Prandaj, banorét e komunave t€ ndryshme u
nénshtrohen tarifave t€ ndryshme pér té njéjtin lloj té shérbimit. N& baz¢ t€ informatave
t& mbledhura nga EK-t¢ ¢ OMiK-ut, tarifat pér léshimin e certifikatave t& lindjes”
ndryshojné prej 0.50 deri né€ 2.00 €. Dallimet jané edhe mé t& médha pér llojet e tjera té
certifikatave t€ gjendjes civile, si¢ shihet n€ tabelén 3 mé poshté.

Tabela 3: Tarifat komunale gé aplikohen né 1&shimin e certifikatave t€ ndryshme té gjendjes civile.

Gamae Dallimi Dallimi
¢cmimeve * (€) maksimal né maksimal né
¢cmim *(€) ¢cmim
Certifikata %
Martesore 0.50 — 10.00 9.50 1900%
Ndryshimet né certifikata 0.50-10.00 9.50 1900%
Gjendja martesore 1.00 - 10.00 9.00 900%
Z&vendésimet né bazg té arkivave té regjistrit 0 (dhe 0.50) — 8.00 (7.50) (1500%)
Vendimi pér lejimin e regjistrimit né librat amzg t& 0 (dhe 0.50) — 6.00 (5.50) (1100%)

*! ZKGjC-ja né Podujevé/Podujevo.

32 Né pajtim me nenin 4.12 t& Ligjit nr. 2004/46 t& Kuvendit t&¢ Kosovés mbi Regjistrat e Gjendjes Civile, i
shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2005/21: “Lloji dhe lart€sia e taksés administrative pér
regjistrimin e fakteve caktohet nga kuvendi komunal n€ bazé té kétij ligji”.

33 Prizreni dhe Mamusa/Mamusha/Mamusa e kané tarifén mé té ulét - 0.5 €. Njézet komuna zbatojné tarifén
prej 1 €. Né dy komuna (Gjilan/Gnjilane dhe Degan/Decane), si dhe njé PNjK (Junik) tarifa éshté 1.5 €.
Tarifa mé e larté aplikohet né Skenderaj/Srbica dhe Istog/Istok - 2 €. Derisa kéto mund t€ duken dallime té
vogla né té holla, ekziston dallimi né€ masén 300% mes tarifés mé t€ ulét dhe asaj mé té larté.
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lindjes

Certifikaté e vdekjes 0.50-5.00 4.50 900%
Vértetimi qé personi &shté gjallé 1.00 —10.00 9.00 900%
Deklarata e déshmitarit 0 (dhe 0.50) —2.50 (2.00) (400%)
Deklarata mbi pranimin e at€sisé/amésisé 0 (dhe 1.00) — 5.00 (4.00) (400%)

Megjithése jané futur n€ pérdorim né pajtim me ligjin, né disa raste dallimet né ¢gmime
mes tarifave komunale kané arritur masa t& tepruara®® dhe kané véné banorét e disa
komunave né njé disavantazh té vecanté. Ka mundési q€ dallimet e tilla t€ tepruara mes
praktikave komunale kundrejt t€ drejtave themelore mund t€ rezultojn€ n€ ndonjé formé
t& diskriminimit & térthorté.” Synimi i tarifave té tilla duket legjitim. Megjithaté, ményra
e arritjes s€ nj& synimi t€ tillé mund t€ merret si e papérshtatshme, e panevojshme dhe jo
proporcionale né rastet kur komunat e vecanta kérkojné nga banorét tarifa katér deri né
njézet heré mé té larta sesa tarifa mé e ulét e aplikuar né komunat e tjera pér t&€ njéjtin
shérbim té gjendjes civile.

Institucionet shéndetésore né t&€ cilat lindin foshnjet jané pérgjegjése pér njoftimin e
kétyre fakteve tek ZKGjC-t€ pérgjegjése dhe pér léshimin e certifikatés sé lindjes né
spital pér prindérit. T€ dyja dokumentet jané t€ nevojshme pér regjistrimin e foshnjés sé
porsalindur né regjistrin e gjendjes civile. N& pérgjithési, spitalet rajonale apo klinikat
komunale pér lindje nuk kérkojné pagesa pér 1€shimin e certifikatés q€ konfirmon lindjen
né spital/kliniké. Njékohésisht, participimet jané t€ domosdoshme né disa komuna, me
pagesat gé sillen prej 1.00°® deri 1.50,%7 2.50°* dhe 5.00 €*. Me pak pérjashtime,*
spitalet rajonale apo klinikat komunale pér lindje nuk aplikojné tarifa pér dokumentet e
I€shimit nga spitali. Dallimet mé t€ médha né ¢mime sillen prej 200% pér tarifén e
léshimit nga spitali deri né 400% pér tarifat e participimit, pér 1€shimin e certifikatés pér
konfirmimin e lindjes né spital.

Tabela 4: Tarifat e spitaleve pér certifikatat e nevojshme pér géllime té gjendjes civile.

Gamae Dallimi mé i Dallimi mé i
¢cmimeve (€) madh né gmim | madh né gmim
Certifikata né € né %

* Lista e tarifave pér kéto shérbime sipas komunave mund té gjendet né Shtojcén 2, né fund té raportit.

¥ Né pajtim me Ligjin e Kuvendit té¢ Kosovés nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit (LKD), i shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/32: “Diskriminimi i t€rthorté né€nkuptohet kur nga bazat e pé€rshkruara
nén 2 (a), njé dispozité, kriter apo praktik€ e paanshme né shikim té paré e v€ personin n€ pozité t&
pabarabarté krahasuar me té tjerét, duke u bazuar né€ njé apo mé shumé baza q€ e ndalojné diskriminim,
pérvec né rastet kur dispozita, praktika apo kriteri i tillé mund t€ arsyetohet né ményré objektive me njé
géllim legjitim dhe me mjete legjitime, té pérshtatshme dhe t&€ domosdoshme pér arritjen e géllimit (neni 3,
b). N& bazé t&é parimit t& “trajtimit t€ barabart¢”, LKD-ja ndalon t&€ gjitha format e diskriminimit té
drejpérdrejté apo té térthorté “ndaj personit(ave), né bazé té€ gjinisé, moshés, gjendjes martesore, gjuhés,
paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit, mendimit apo bindjes politike, religjionit apo
besimit, pérkatésisé etnike apo sociale, racés, pronés, lindjes ose statuseve tjera” (neni 2, pika a).

%% Viti/Vitina, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Prishtiné/Pristina.

37 Istog/Istok.

38 Zvetan/Zvecan dhe Leposavig/Leposavic.

3% Kamenicé/Kamenica, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vugitrn.

* Né lirimet nga pagesa e tarifés té raportuara nga EK-t¢ e OMiK-ut hyjné Spitali Rajonal né
Gjilan/Gnjilane (3 €) dhe klinikat e maternitetit né Shtime/Stimlje dhe Viti/Vitina (1 €).
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Dokumentet pér léshimin nga spitali 0 (1.00)—3.00 (2.00) (200%)
Tarifat e participimit pér 1€shimin e certifikatés qé 0 (dhe 1.00) —5.00 (4.00) (400%)
vérteton se personi ka lindur né spital

Duke iu referuar regjistrimit civil t€ banoréve t€ pérhershém, vetém I1€shimi i
letérnjoftimeve €shté pa pagesé. Pérndryshe, aplikohen tarifa prej 15 deri 20 € né rast té
zévendésimit té letérnjoftimit t€ humbur ose t€ démtuar (15 €), ndérrimit t& fotografisé
(20 €), apo korrigjimit t€ t€ dhénave (20 €). Léshimi i dokumenteve t&€ udhétimit u
nénshtrohet tarifave té larta pér kérkimin, pértérirjen, 1€shimin e kopjes, ndérrimin e
fotografisé, korrigjimin, z€vend€simin né rast t&€ humbjes apo démtimit (31 € né t&é gjitha
rastet), ndérkaq vazhdimi 1 afatit t€ tyre kushton (15 €.

5.2. Lirimi nga pagesat e tarifave komunale
Praktikat né komuna pérkitazi me lirimin nga tarifat e regjistrimit né gjendjen civile
dallojné né masé t& madhe. Njézeté e tri*” (76.7%) ZKGjC lirojné kategori t& ndryshme t&

personave, ndérsa shtaté & tjerat® (23.3%) nuk zbatojné kurrfaré lirimi.

Tabela 5: Lirimet nga tarifat qé zbatohen nga ZKGjC-té

Grupet pérfituese Numri i ZKGjC-ve %
Pérfituesit nga skema e asistencés 19 63.3
sociale

Familjet e déshmoréve 12 40
Invalidét e luftés 8 26.7
Romét, ashkalité dhe egjiptianét 5 16.7
Studentét 3 10
Pensionistét/pleqté 2 9
PAK-t& ¥ 2 9
Minoritetet 1 33
Fémijét 1 3.3
Grat€ shtatzéna 1 33
Nuk ka lirime 7 23.3
Nén-totali 30 100
n/z? 2 /
Gjithsej 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabelé pérllogariten me njé referencé té vetme né institucionet q€ ofrojné
pérgjigje; (2) n/z do t€ thoté q€ ose nuk ofrohet pérgjigje ose pyetja nuk zbatohet; (3) Raportohet qé né
Shtimje/Stimlje, vetém ata PAK-é qé jané edhe anétaré t& OJQ-sé Handikos pérfitojné nga lirimi nga
pagesa; (4) Pérve¢ ZKGjC-ve né Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Mitrovicé/Mitrovica,

*! Informata t& siguruara me dashamirési pér EK-té e OMiK-ut nga QKRC-ja né Obilig/Obilié.

2 PNjK-té Gracanica/Graganicé, Han i Elezit/Peneral Jankovi¢ dhe 22 komuna: Ferizaj/Urosevac,
Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje, Shtérpcé/Strpce, Viti/Vitina,
Malishevé/Malisevo, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Decan/Decane, Istog/Istok, Kliné/Klina,
Pejé/Pe¢, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica,
Zvecan/Zvecan, Vushtrri/Vuditrn.

* Novobérdé/Novo Brdo (ndonése EK-ja éshté né dijeni pér vendimin e Kryeshefit Ekzekutiv mbi lirimin e
pjesétaréve t€ komunitetit RAE nga pagesa e tarifave pér regjistrim civil), Prizren (raportohet se kjo &shté
pér shkak té udhézimeve nga niveli gendror), Gjakové/Dakovica (njé praktiké e re; ndérsa mé paré€ ishin
liruar kategori t€ ndryshme), Obiliq/Obili¢ (pér shkak se tarifat qé aplikohen jané€ t€ uléta), Fushé&
Kosové/Kosovo Polje, Leposavié/Leposaviq (né bazé t€ legjislacionit t€ Republikés s€ Serbis€) dhe PNjK-
ja Mamusa/Mamushé/Mamusa.
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Zvecan/Zvecan edhe struktura paralele e vendosur né veriun e Mitrovicé€s/Mitrovica gjithashtu i liron
romét, ashkalit€ dhe egjiptianét nga kéto tarifa.

Vetém pesé ZKGjC* (16.7%) kané deklaruar njé praktiké té lirimit t& pjestaréve té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, ashtu si¢ kérkohet nga rekomandimet ¢ ZKM-
s&. Zyrtarét e njé ZKGjC-je45 tjetér kan€ deklaruar se ata i lejojné lirimet nga tarifat pér
pjesétarét e komuniteteve minoritare. Si¢ duket, pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptiané lirohen nga pagesa e tarifave né gjashté prej 30 komunave (20% e té gjitha
komunave). Zbatimi i kétyre lirimeve nga pagesa e tarifave né rastet individuale mund t’i
nénshtrohet njé shkalle t€ caktuar t€ diskrecionit, atéheré kur autoritetet komunale duhet
té vendosin nése njé aplikant ka t& drejté pér kété né bazé¢ té komunitetit qé i takon.
Disponueshméria dhe mundésia e qasjes n€ informim adekuat publik lidhur me kategorité
qé lirohen nga pagesa e tarifave, kriteret e lirimit dhe procedurat mund t€ kontrubuojné
né zvogélimin e kétyre dykuptimésive.

Né tri komuna, lirimi i pjesétaréve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané nga
pagesa e tarifave t€ gjendjes civile ka gené rezultat i drejtpérdrejt€ i marréveshjeve
gojore®® ose i memorandumeve t& mirékuptimit’’ (MiM) ndérmjet PDCK-sé dhe
komunave. ZKGjC-ja né Lipjan/Lipljan i zbaton kéto lirime nga pagesa e tarifave vetém
né rastet kur aplikanti ndihmohet nga PDCK-ja dhe ka raportuar se né vitin 2006, né kété
ményré, pesémbédhjeté aplikanté romé, ashkali dhe egjiptiané jané liruar nga pagesa e
tarifave pér regjistrim né statusin civil. Né dy komunat e tjera®, zyrtarét e ZKGjC-sé
kané deklaruar se shumica e aplikantéve romé, ashkali dhe egjiptiané€ jané liruar nga
pagesa e tarifave pér shkak té€ gjendjes sé€ tyre t€ rénd€ ekonomike, g€ me gjas€ do té
thoté se jané pérfitues t€ regjistruar t€ asistenc€s sociale. Rrjedhimisht, né vend se té
kishte njé politiké t€ unifikuar gendrore, praktikat dhe aranzhimet lokale g€ u jané
komunikuar zyrtaréve pérgjegjés komunal€ kané gené piké kthese.

Néntémbédhjeté ZKGjC* (63.3%), kané deklaruar se kané pasur njé praktiké t& lirimit
nga pagesa e tarifave té gjithé pérfituesit nga skema e asistencés sociale té regjistruar né
gendrat komunale pér puné sociale (QKPS). Kategorité n€ vijim gjithashtu jané liruar nga
pagesa e tarifave né komuna t€ ndryshme, kryesisht né bazé t& vendimeve nga KK-té:

e familjet e déshmoréve (qé sipas té gjitha gjasave jané shqiptaré t& Kosovés), né
dymbédhjetd™® (40%) raste;

* Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Mitrovicé/Mitrovica, Zvegan/Zve¢an. Po ashtu,
struktura paralele ZKGjC né veri t&€ Mitrovicé€s/Mitrovica i aplikon kéto lirime nga pagesa pér komunitetin
RAE.

* Viti/Vitina. Kjo gjithashtu duhet t& pérfshijé pjesétarét e komuniteteve RAE.

 Mitrovicé/Mitrovica dhe Zvecan/Zve&an.

*7 Lipjan/Lipljan.

* Shtime/Stimlje dhe Podujevé/Podujevo.

* Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, ~Kagcanik/Ka¢anik, Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje,
Shtérpcé/Strpce, Viti/Vitina, = Malishevé/MaliSevo, = Rahovec/Orahovac, = Suhareké/Suva  Reka,
Decan/Decane, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vuditrn dhe PNjK-ja e Hanit t& Elezit/Peneral Jankovic.

50 Gjilan/Gnjilane, Kacanik/Kacanik, Shtime/ gtimlj e, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka,
Decgan/Decane, Istog/Istok, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Vushtrri/Vucitrn dhe PNjK-ja
e Hanit té Elezit/Peneral Jankovié.
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e invalidét e luftés dhe familjet e tyre, né teté”' (26.7%) raste;

e studentét, né tri>> (10%) raste;

o fémijét,” personat me aftési t& kufizuara (PAK),> pensionistét,” t& vejat si pasojé
e luftés t& cilat jané kryefamiljare®® dhe veteranét e luftés’’ né dy (6.7%) raste;

e graté shtatzéna,”® minoritetet,”® dhe personat e tjeré né gjendje t& réndé,” né njé
(3.3%) rast.

6. Nismat komunale pér lehtésimin e regjistrimit civil t& roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve

6.1. Masat lehtésuese

neni 6.1 i Ligjit Kundér Diskriminimit (LKD)®' t& Kuvendit t& Kosovés pércakton se “pér
sigurimin e barazisé s€ ploté né praktiké, masa pér parandalimin apo kompensimin pér
disavantazhet” qé lidhet me njé ose mé shumé baza t& diskriminimit t& ndaluar® “nuk
konsiderohet diskriminim, me kusht qé kjo té jeté n€ pajtim me standardet ndérkombétare
té t& drejtave t& njeriut”.”® LKD-ja i pérkufizon kéto masa si “veprime pozitive”. Pérveg
késaj, Konventa Korniza e Késhillit t€ Evropés (KE) mbi Pakicat Kombétare éshté
drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové®™ dhe kérkon qé shtetet dhe institucionet qé
obligohen nga kjo konvent€ “...t€ miratojné, kur &shté e nevojshme, masa adekuate pér té
promovuar, né té gjitha fushat e jetés ekonomike, sociale, politike dhe kulturore, barazi té
ploté dhe efektive mes personave qé€ u takojné pakicave kombétare dhe atyre g€ i takojné

51 Gjilan/Gnjilane, Kacanik/Kacanik, Shtime/ gtimlj e, Rahovec/Orahovac, Istog/Istok, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vuditrn dhe PNjK-ja e Hanit té Elezit/Peneral Jankovic.

32 Gjilan/Gnjilane, Suhareké/Suva Reka dhe Istog/Istok.

33 Gjilan/Gnjilane dhe Suhareké/Suva Reka.

> Istog/Istok dhe Shtime/Stimlje (ndonése né kété rast, me kufizim vetém pér PAK-té té cilét jané anétaré
té 0JQ-s€ Handikos).

> Istog/Istok dhe Gra¢anica/Graganicé.

%% Podujevé/Podujevo dhe Prishting/Pristina.

7 Degan/Decane dhe Kling/Klina.

%% Gracanica/Graganicé.

> Viti/Vitina. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé pjesétarét e komunitetit RAE.

® Viti/Vitina.

o' Ligji nr. 2004/3 Kundér Diskriminimit (LKD) i Kuvendit t&¢ Kosovés, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2004/32.

62 LKD-ja ndalon té gjitha format e diskriminit t& drejtpédrejté dhe té térthorté “ndaj cilitdo person, né bazé
té gjinis€, moshés, gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual, mendimit
apo bindjes politike, pérkatésis€ etnike, kombit, religjionit apo besimit, racés, pérkatésisé sociale, pronés,
lindjes ose statuseve tjera” (neni 2, pika a).

6 “pgr sigurimin e barazisé sé ploté né praktiké, masa pér parandalimin apo kompensimin pér
disavantazhet e lidhura me njé ose mé shumé baza té dhéna né nenin 2 (a), nuk konsiderohet diskriminim,
me kusht gé kjo t€ jet€ n€ pajtim me standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut” (neni 6.1 i LKD-sé,
veprimet pozitive).

% Sipas kreut 3.2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese té Vetéqeverisjes sé
Pérkohshme né Kosové: “Institucionet e Pérkohshme t€ Vet€qeverisjes respektojné dhe sigurojné
standardet e njohura ndérkombétare té t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut, duke pérfshiré ato t€ drejta
dhe liri t€ parashtruara né: (...) (h) Konventa Kornizé e K&shillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKPK)”.
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shumicés” dhe “t€ njohin né ményré t€ duhur kushtet e personave g€ u takojné pakicave
kombétare”.%5 N& kété piképamje, rekomandimet ¢ ZKM-s¢ kané krijuar njé kornizé té
politikés s€ pérgjithshme né kuadér t€ sé cilés, komunat mund t€ marrin masa adekuate
ose veprime pozitive pér t€ siguruar regjistrimin civil t€ personave t€ padokumentuar g€ u
takojné komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian€, duke marré parasysh kushtet e tyre

specifike.

Tabela 6: “A ndérmerr institucioni ndonjé nismé/masé specifike pér t€ lehtésuar regjistrimin civil dhe
1€shimin e dokumenteve/certifikatave pér pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané?”

ZKGjC-té QKRC-té Komunat/ %"
PNjK-té
Po 5 (17%) 5 (18%) 18 (58%)
Jo 25(83%) 23 (82%) 13 (42%)
Nén-totali 30(100%) 28(100%) 31 (100%)
n/z? 2 4 1 /
Totali 32 32 32 /

Legjenda: (1) pérqgindjet né kété tabelé jané pérllogaritur me referencé té vetme né institucionet t€ cilat
ofrojné pérgjigje; (2) n/z do té thoté qé€ ose nuk ka pérgjigje ose pyetja nuk zbatohet; (3) kjo shtyllé
pasqyron pérgjigjet e QKRC-ve, ZKGjC-ve, ZKK-ve, zyrtaréve komunal t& kthimit, UNHCR-s¢, PDCK-sé
dhe DAC-it t¢ UNMIK-ut.

Si¢ paraqgitet né tabelén 6, vetém pesé ZKGjC (17%) dhe pes¢ QKRC (18%) kané
raportuar se kan€ ndérmarré masa pér t€ leht€suar regjistrimin civil t€ aplikantéve romé,
ashkali dhe egjiptiané.

Kjo vérteton se shumica e zyrtaréve nuk jané plotésisht né dijeni pér rekomandimet e
ZKM-sé. Po ashtu, kjo ripohon nevojén pér t€ siguruar qé¢ ata t€ udhézohen pér rolin e
réndésishém té tyre n€ shterjen e ngarkesave té rasteve pér regjistrim civil qé€ kryesisht
kané t€ b&né€ me komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané si njé ¢€shtje prioritare.
Thjeshté vetém zbatimi i1 procedurave dhe i legjislacionit ekzistues, mund t& mos jeté i
mjaftueshém né rastin e personave té padokumentuar té cilét né fakt nuk njihen para ligjit
si persona. T€ paktén, kétyre zyrtaréve duhet t’'u béhet me dije detyra e tyre pér té
informuar dhe leht€suar regjistrimin e aplikantéve ekzistues dhe pér té identifikuar
personat qé kané nevojé pér té kryer regjistrimin civil, duke pérfshiré vizitat kontaktuese
né terren.

Po ashtu, duke marré parasysh pérgjigjet e ZKK-ve, zyrtaréve komunal€ t€ kthimit dhe
pérfagésuesve t€ UNHCR-sé, PDCK-sé dhe DAC-it t€ UNMIK-ut, duket se 18 (58%)
komuna® kané ndérmarré masa lehtésuese me efekte dhe réndési té ndryshme.

% neni 4.2 i KKPK-sé.

6 Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Mitrovicé/Mitrovica, Zvegan/Zvedan, Viti/Vitina,
Ferizaj/UroSevac, Kamenicé/Kamenica, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva  Reka, Prizren,
Kacanik/Kacanik, Gjakové/Dakovica, Pejé/Peé, Istog/Istok, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Vushtrri/Vuditrn. Masat lehtésuese nuk zbatohen né€ 13 komunat e tjera: Gjilan/Gnjilane, Han i
Elezit/Deneral Jankovi¢, Novo Brdo/Novobérdé, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Malishevé/Malisevo,
Mamuga/Mamushé/Mamusa, Decan/Decane, Junik, Klin&/Klina, Prishtiné/Pristina, Skenderaj/Srbica,
Leposavi¢/Leposaviq.
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Pavarésisht nga disa pérjashtime domethénése, shumé shpesh kéto nisma duket se jané
josistematike, ose ndérmerren né baza ad hoc dhe reaktive, si reagim ndaj nismave té
aktoréve té jashtém. Po ashtu, ka raste ku qasja ose pérgjigjet e institucioneve té
ndryshme komunale jané kundérthénése.

Né Obilig/Obili¢, ZKGjC-ja, QKRC-ja dhe ZKK-ja kané krijuar njé bashképunim
funksional ndérmjet zyrave t€ bazuar né aktivitete té rregullta kontaktuese dhe proaktive,
posagérisht pér t€ gené né harmoni me nevojat e komuniteteve té pikésynuara romé,
ashkali dhe egjiptian€. ZKGjC-ja dhe QKRC-ja kané ngritur njé ekip 1&vizés 1 cili
realizon vizita né terren dhe regjistrime né vend t&€ ngjarjes, posagérisht pér romét,
ashkalité dhe egjiptianét e strehuar né gendrén kolektive né Plementina/Plementing. Né
vitin 2004 dhe 2005, QKRC-ja ka zhvilluar fushata e vetédijesimit t& publik pér té
promovuar gasjen né shérbimet e tyre, pérmes fletushkave dhe pllakateve. ZKK-ja ka dy
zyrtaré t€ angazhuar né ményré specifike pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané
dhe regjistrimin e tyre. Njéri zyrtar viziton vendbanimet e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve dy heré né muaj dhe né ményré proaktive i inkurajon banorét pér t’u
regjistruar. Zyrtari tjetér €shté caktuar né ZKGjC dhe i ndihmon aplikantét romé, ashkali
dhe egjiptiané né pérfundimin e procedurave relevante, pérfshiré identifikimin e
déshmitaréve pér gjetjen e fakteve pérkitazi me identitetin e tyre. Kjo praktiké e miré
zbatohet fal€¢ ndarjes s€ resurseve specifike njerézore (zyrtaréve té angazhuar) dhe
financiare (pagave, automjetit, mjeteve buxhetore pér nismat e informimit publik).

Lirimi nga pagesa e tarifave

ZKGjC-t¢ né Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Mitrovicé/Mitrovica,
Zvecan/ZveCan dhe Novobérdé/Novo Brdo i lirojné€ pjesétarét e komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané nga pagesa e tarifave administrative, t&€ paktén né rastet kur ata
ndihmohen PDCK-ja né dorézimin e aplikacioneve té tyre. Né Viti/Vitina, ZKGjC-ja
pohon se ajo i liron t€ gjith€ pjesétarét e komuniteteve minoritare nga kéto tarifa. Né baza
individuale, ZKGjC-ja né Fushé Kosové/Kosovo Polje i liron aplikantét romé, ashkali
dhe egjiptiané nga pagesa e tarifave. Ka mundési q€ ky lloj fleksibiliteti zbatohet pér
aplikantét, kushtet e varférisé s€ té ciléve jan€ t€ dukshme. Né Novo Brdo/Novobérdg,
ndonése me sa duket ekziston vendimi i Kryeshefit Ekzekutiv (KShE) me té cilin
personat q€ u pérkasin komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané lirohen nga pagesa e
tarifave pér regjistrim civil, ZKGjC-ja nuk e zbaton até.

Ekipet l1évizése té regjistrimi né vend té ngjarjes

QKRC-ja dhe ZKGjC-ja né Obilig/Obili¢ dhe ZKGjC-ja né Shtime/Stimlje® i
shfrytézojné ekipet 1€vizése dhe zhvillojné aktivitete té regjistrimit n€ vend té ngjarjes.
Komunat e tjera kané ekipe 1évizése pér kontaktim t€ cilat do t€ mund t€ shfrytézoheshin
pér kété qéllim, si¢ pérshkruhet mé poshté né kété raport.

Kontaktimi, shpérndarja proaktive e informatave dhe e formularéve té aplikimit
ZKK-té né Obilig/Obili¢ dhe Lipjan/Lipljan, kané zyrtaré romé, ashkali dhe egjiptiané t&
ndérlidhjes t€ cilét 1 vizitojné rregullisht vendbanimet romé, ashkali dhe egjiptiané dhe né

8 Ekipi lévizés i viziton né vecanti tri fshatra té banuara nga komunitetet romé dhe ashkali:
Gjurkoc/Purkovce, Vojnoc/Vojinovce, Muzeqiné/MuzZicane.
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ményré proaktive 1 inkurajojné€ banorét pér t’u regjistruar. Po ashtu, né Lipjan/Ljipljan,
ZKK-t€ kané ndihmuar PDCK-né€ dhe UNHCR-né né aktivitetet e tyre t&€ kontaktimit me
popullatén pérkitazi me regjistrimin civil, pérfshiré ndihmén pérmes shpérndarjes sé
formularéve té aplikimit te udhéheqgsit e fshatrave®. Kjo ka rezultuar né identifikimin e
30 personave t€ paregjistruar. N& Podujevé/Podujevo, ZKGjC-ja ka angazhuar njé
punonjés pér t& vizituar rregullisht vendbanimet e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané pér t’u ofruar personave t€ padokumentuar informata dhe pér t€ promovuar
qasjen e tyre pér regjistrim né gjendjen civile. N& zonén e pérgjegjésisé (ZR) té
Prizrenit/Prizren, UNHCR-ja dhe PDCK-ja kan€ mbajtur tryeza t€ rrumbullakéta me
aktorét relevanté né té€ gjitha komunat. Né Suhareké/Suva Reka, PDCK-ja dhe KMKN-
ja®- agjenci e udhéhequr nga UNHCR-ja, kané pérfshiré ZKGjC-né dhe QKRC-né né njé
cikél takimesh me udhéheqésit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, né té cilat
kané siguruar informata né lidhje me procesin e regjistrimit civil dhe kriteret pér kété t&
drejté. N& Ferizaj/UroSevac ZKK-ja ka ndihmuar aktivitetet e UNHCR-sé dhe PDCK-sé
pér t€ ngritur vetédijen pér regjistrim civil né radhét e komunitetve t€ pérfshira, pérmes
nén-zyrave t€ saj t&€ vendosura né vendbanimet e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptian€. Sipas UNHCR-sé€, né Vushtrri/Vucitrn, komuna shfrytézon vizitat né terren té
Grupit Punues Komunal pér Kthim (GPK) pér t’i adresuar ¢éshtjet g€ kané t& b&jné me
regjistrimin civil t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. Né Gjakové/Dakovica, PDCK-ja
ka realizuar procesin e regjistrimit civil, ndérsa Karitazi Zvicerran dhe GTZ-sé"’ u kané
ndihmuar personave g€ tashmé kishin kryer regjistrimin g€ t€ aplikojné pér ndihmé
sociale.

Fushatat e ngritjes sé vetédijesimit

Né vitin 2004 dhe 2005 né Obilig/Obili¢, QKRC-ja ka zhvilluar fushata t& vetédijesimit
té¢ publikut pér t€ promovuar qasje né shérbimet e tyre, pérmes flet€palosjeve dhe
afisheve. Né Podujevé/Podujevo, zyrtari komunal i kthimit ka ndihmuar né fushatén e
vetédijesimit té realizuar nga komuna né bashképunim me udhéheqésit e komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian€. Si¢ raportohet, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptiané té
pérfshiré né két€ u pérgjigjén pozitivisht dhe u regjistruan né ményré t€ organizuar. Mé
shumé se 100 aplikues romé, ashkali dhe egjiptiané 1 morén certifikatat e lindjes, q€ ua
mundé€suan atyre té€ regjistrohen si banoré t€ pérhershém dhe t’i marrin dokumentet e
identifikimit. N& Ferizaj/UroSevac, ZKK-ja ka ndihmuar fushatén e vetédijesimit té
organizuar nga UNCHR-ja dhe PKDC-ja pérmes nénzyrave t€ veta t&€ vendosura né
vendbanimet e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. N&é Vushtrri/Vucitrn, QKRC-ja ka
zhvilluar dy fushata t€ pikésynuara kontaktimi dhe afrimi pérmes ekipeve lévizé€se né
vitet 2000 dhe 2004”'. Megjithése nuk ka pasur aktivitete t& caktuara kontaktimi,

6% N& veganti né Gadime t&é Ulét/Donje Gadimlje dhe Dobrajé t& Vogél/Mala Dobranja.

% Komisioni Katolik i Migracionit Ndérkombétar.

0 Asociacioni pér Bashképunim Teknik (‘GTZ’).

! Pas konfliktit, ekipet 1évizése t¢ QKRC-sé kané shkuar te komunitetet RAE, kané mbledhur aplikacionet
dhe mé pas u kané dorézuar atyre letérnjoftimet e léshuara. Komuna e ndérmori kété iniciativé me vendim
té vetin. Né t€ njéjtén kohé, pas trazirave té marsit 2004, IPVQ-t€ gendrore kérkuan q¢ QKRC-ja t&
zhvilloj€ njé raund t€ ri t€ vizitave né terren pér t’u dhéné leté€rnjoftimet personave té cilét i kané€ humbur
ato gjat€ ngjarjeve té tilla.
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Komuna 1 shfrytézon vizitat né terren t€ GPK-ve mbi kthimin pér té trajtuar ¢éshtjet qé
lidhen me regjistrimin civil t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. N& Lipjan/Lipljan,
QKRC-ja ka ndérmarr€ iniciativat e fundit t€ kontaktimit n€ vitin 2002 dhe 2003. N¢
Prizren, ZKK-ja dhe zyrtari komunal i kthimit kané marré pjes€ né iniciativa t& ndryshme
té organizuara nga OJQ-ja lokale “Iniciativa 6” pér t€ ngritur vetédijesimin mbi
regjistrimin civil né kuadér t€ vendbanimeve té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. Po
ashtu, né Shtime/Stimlje, ZKK-ja ka ofruar mbéshtetje ndaj aktiviteteve té kontaktimit t&
realizuara nga PKDC-ja né kuadér té fushatés sé€ tyre té regjistrimit civil.

Bashképunimi me udhéheqgésit e komunitetit/zyrtarét e ndérlidhjes/zyrtarét pér
komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané

Né Obiliq/Obili¢, ZKK-ja ka caktuar dy zyrtaré qé u kushtohen posacérisht komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané dhe regjistrimit té tyre. Né Podujevé/Podujevo, ZKGjC-ja ka
caktuar njé anétar t&€ personelit qé t’1 vizitojé vendbanimet e komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptiané, ndérsa komuna dhe zyrtari komunal i1 kthimit bashképunojné me
udhéheqésit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. Né Lipjan/Lipljan, ZKK-ja ka
njé zyrtar t€ ndérlidhjes pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané, i cili kryen
aktivitetet e kontaktimit.

Ndihmesa né procedurat dhe identifikimin e déshmitaréve

Njéri nga zyrtarét e ZKK-s€¢ né Obilig/Obili¢ €shté i vendosur drejtpérdrejt né ZKG;jC
dhe u ndihmon aplikuesve né kompletimin e procedurave té regjistrimit t&€ gjendjes civile.
ZKK-ja u ndihmon edhe QKRC-s¢ dhe ZKGjC-s€ né identifikimin e déshmitaréve pér
vértetimin e fakteve lidhur me identitetin e aplikuesve romé, ashkali dhe egjiptiané té
cilét nuk kané dokumente .

Ndihmesa né transport dhe nénzyrat né vendbanimet e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané

ZKK-ja né Ferizaj/UroSevac siguron transportin pér komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptiané, té cilét nuk mund ta pérballojné ose nuk jané né gjendje t€ udhétojné deri te
ZKGjC-ja dhe QKRC-ja. Ajo 1 ka nénzyrat e vendosura edhe né vendbanimet rome,
ashkali dhe egjiptiane, gjé qé u déshmua si sistem i dobishém pér mbéshtetjen e fushatés
s€ regjistrimit civil t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Memorandumet e mirékuptimit me PDCK-né dhe pérgjigja ndaj aktiviteteve té
regjistrimit civil

Né Rahovec/Orahovac, UNHCR-ja dhe PDCK-ja kané théné se komuna e ka mbéshtetur
shumé fushatén e tyre t€ regjistrimit civil. Né Ferizaj/Urosevac, UNHCR-ja dhe PDCK-ja
e kané lavdéruar ZKGjC-né pér gatishmériné€ e saj né€ zgjidhjen e njé numri t€ rasteve t&
ndérlikuara t& regjistrimit civil. Né Kamenicé/Kamenica, si¢ raportohet QKRC-ja ka
filluar t€ implementojé MiM-in e nénshkruar ndérmjet PDCK-s¢ dhe komunés, por
ZKGjC-ja ka pritur udhézimet e métejshme t€ [IPVQ-ve gendrore para se t€ vepronte né
até ményré. Né Komunén e Istogut/Istok, komuna dhe PDCK-ja kané€ gené né procesin e
negocimit t&€ njé MiM-i té€ tillé. Pas kryerjes s€ aktivitetit t&€ monitorimit né€ té cilin éshté
bazuar ky raport, mé 16 shkurt 2007, PDCK-ja njoftoi se kishte nénshkruar
memorandume t€ mirékuptimit pérkitazi me fushatén e regjistrimit civil pér romét,
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ashkalité dhe egjiptianét me njémbédhjeté komuna: Viti/Vitina, Gjakové/Pakovica,
Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Obiliq/Obili¢, Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/Pristina, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Pejé/Peé dhe Shtime/Stimlje. PDCK-ja
pohon se pas nénshkrimit t&€ memorandumeve t¢ tilla t&€ mirékuptimit, t€ gjitha komunat e
pérfshira kané pérshtatur njé qasje mé fleksibile dhe jan€ duke i liruar nga tarifa e
regjistrimit t€ gjendjes civile té gjitha rastet q¢ PDCK-ja ua dorézon atyre. Nése
konfirmohet kjo, at€heré ky zhvillim tregon se njé numér gjithnjé né rritje i komunave
kané filluar t€ ndérmarrin masa t€ konsiderueshme pér té lehtésuar regjistrimin civil té
pjesétaréve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané: njé marréveshje me shkrim me
partnerin implementues té fushatés sé regjistrimit civil; lirimi nga tarifa dhe njé€ qasje mé
fleksibile ashtu si¢ kérkohet nga Rekomandimet.

Ndihmesa né regjistrim ndaj personave té riatdhesuar

Né Rahovec/Orahovac, zyrtari komunal i kthimit e ka mbéshtetur regjistrimin civil té
familjeve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, té cilat jané riatdhesuar né kété
komuné. N& Pejé/Pe¢ DAC-i i UNMIK-ut ka konfirmuar se ZKK-ja, zyrtari komunal 1
kthimit, ZKGjC-ja dhe QKRC-ja u kané ofruar mbéshtetje t€ konsiderueshme familjeve
té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, qé jané kthyer ose riatdhesuar kohéve té
fundit n€ kété komuné. QKRC-ja n€ ményré t& pérshtatshme e ka kryer regjistrimin e tyre
si banoré t&€ pérhershém.

Mbéshtetja e pamjaftueshme ndaj fushatés sé regjistrimit civil t¢ roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve

Né disa komuna, fushata e regjistrimit civil ende nuk ka marré mbéshtetje té
mjaftueshme. Si¢ raportohet, né Novobérdé/Novo Brdo, ZKGjC-ja nuk &shté duke e
zbatuar vendimin e kryeshefit ekzekutiv qé i liron aplikantét romé, ashkali dhe egjiptiané
nga tarifat e regjistrimit civil. QKRC-ja né Gjakové/Dakovica ka theksuar se pér ¢cfarédo
mase t&€ vecanté duhet t&€ vendoset né nivelin gendror t€¢ IPVQ-ve, ndérsa ZKGjC
mendonte se nuk kérkohet asnjé masé e vecanté.

Pasi g€ kéto komuna nuk po e zbatonin lirimin nga tarifat ashtu si¢ kérkohej me
rekomandime, PDCK-ja pérkohé&sisht po i paguante ato tarifa n€ emér té aplikuesve romé,
ashkali dhe egjiptiané né€ Decgan/Decane, Istog/Istok, Kliné/Klina, Prizren,
Rahovec/Orahovac dhe Suhareké/Suva Reka, ndérkaq Karitasi Zviceran dhe GTZ-ja po e
bénin njé gjé t€ tillé n€ Gjakové/Pakovica. Ndonése nga kjo pérfitonin drejtpérdrejt
aplikantét romé, ashkali dhe egjiptiané, me kété praktiké komunat diskurajohen sa i
pérket zbatimit t€ rekomandimeve t& ZKM-s¢.

ZKK-ja dhe zyrtari komunal i kthimit né Kliné/Klina kané théné€ se ata nuk jané t& njohur
me gjendjen e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né komunén e tyre, por se ata
mé shumé pérgendrohen né komunitetin serb t€ Kosovés dhe né€ kthimin e pjesétaréve t&
kétij komuniteti. Né Malishevé/MaliSevo, komuna nuk e ka mbéshtetur fushatén e
kontaktit dhe t& afrimit me qytetaré t€ realizuar nga PDCK-ja pérmes vizitave deré mé
deré, shpérndarjes s€ fletushkave dhe veprimeve té tjera pér té€ rritur vetédijesimin e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané sa i pérket procedurave dhe dokumentacionit
té€ nevojshém pér realizimin e regjistrimit civil. Né Prizren dhe Malishevé/Malisevo,
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QKRC-ja dhe ZKGjC-ja kané béré rezistencé pérkitazi me miratimin € masave té
pérkohshme t&€ posagme pér lehtésimin e regjistrimit t€ personave té padokumentuar
romé, ashkali dhe egjiptiané g€ nuk kishin dokumente.

N¢ Viti/Vitina, me siguri pér shkak t€ kufizimeve né€ personel, QKRC-ja e ka ndérpreré
praktikén e kryerjes sé€ vizitave né terren pé€rmes ekipeve lévizése q¢ kontaktonin me
grupet g€ jané né pozita t€ pafavorshme dhe e bénin regjistrimin e tyre. Ndér té tjera, EK-
ja e OMiK-ut konsideron se zyrtarét e ZKGjC-s€ dhe zyrtari komunal i kthimit i kuptojné
shumé pak nevojat e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian€. ZKK-ja 1 ka vlerésuar
negativisht aktivitetet e QKRC-s€ dhe ka shprehur shqetésimin se legjislacionin né fuqi e
pengon regjistrimin e personave me prejardhje nga Kosova, por qé nuk kané dokumente
pér t& déshmuar identitetin dhe té drejtén e tyre pér t’u regjistruar.

6.1.1 Pérdorimi i ekipeve lévizése té regjistrimit

Vetém nénté QKRC™* (33%) dhe dhjeté ZKGjC” (37%) kané ekipe 1évizése qé jané
pérdorur ose q¢ mund té pérdoreshin pér té arritur deri te grupet e cenueshme, pér té
kryer regjistrimin civil jashté zyrave té tyre.

Tabela 7: “A po i pérdorin QKRC-té dhe ZKGjC-t€ ekipet 1€vizése pér t€ arritur deri te komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptiané?”

Pérdorimi i QKRC %W ZKGjC %W
ekipeve lévizése?

Po 9 33 10 37
Jo 18 67 17 63
Nén-totali 27 100 27 100
N/z? 5 / 5 /
Totali 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabelé jané pérllogaritur me t€ vetmen referencé né€ institucionet pér té cilat
ka pasur pérgjigje; (2) N/Z d.m.th se ose nuk ka pasur pérgjigje ose pyetja nuk éshté e aplikueshme.

Né kété aspekt, fushata e UNHCR-it éshté duke e zévendésuar veprimin e kufizuar ose
mungesén e veprimit nga autoritetet gjegjése, q€¢ né shumicén e rasteve déshtojné né
marrjen e pérgjegjésive pér t&€ kontaktuar dhe pér t’u afruar me personat e padokumentuar
romé, ashkali dhe egjiptiané dhe nuk ndérmarrin veprime pér t€ parandaluar pérjashtimin
e tyre qytetar, si dhe pamundésiné e tyre pér t’i ushtruar t€ drejtat dhe obligimet e tyre.

Madje edhe né komunat t& cilat dérgojné ekipe 1€vizése né terren, aktiviteti i tillé né
pérgjithési €shté 1 kufizuar né fushéveprim dhe rrall€heré i synon komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptiané dhe nevojat e tyre specifike. Né Pejé/Pe¢, Gjakové/Dakovica,
Prizren dhe Lipjan/Lipljan, QKRC-té ose ZKGjC-t€ pérdorin regjistrimin me shkuarje né
terren vetém né baza reaktive, plotésuese, ad hoc kur ka ndonjé kérkesé specifike nga
personat me aftési té€ kufizuara (PAK) ose q€ pérndryshe fizikisht nuk kané mundési t&
shkojné né¢ QKRC dhe ZKGjC. Pérkundrazi, QKRC-t€ dhe ZKGjC-t€ né Obilig/Obilié,

72 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Pakovica, Prizren, Rahovec/Orahovac, Pejé/Peé,

Obilig/Obilié, Prishtiné/Pristina dhe Zvecan/Zvegan.
3 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Dakovica, Prizren, Rahovec/Orahovac, Decan/Decane,
Obilig/Obilié, Prishtiné/Pristina, Zvecan/Zvegan dhe PNjK e Hanit té Elezit/Deneral Jankovic.
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ZvecCan/Zvegan, Mitrovicén Veriore/Severna Mitrovica dhe Prishtiné/Pristina kané
vendosur njé praktiké t€ mir€ népérmjet s€ cilés, ekipet 1€vizése ofronin shérbime
kontaktimi t& regjistrimit civil pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané.

N¢ rajonin e Gjilanit/Gnjilane, UNHCR-ja dhe PDCK-ja asnjéheré nuk e kané paré né
veprim ekipin 1€vizés t€ regjistrimit civil q€ si¢ pretendohet nga komuna, &shté véné né
funksion. Pérkundrazi, ata kan€ vérejtur se disa ZKK po e pérdorin personelin e tyre pér
té kontaktuar dhe afruar me komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian€ né ményré mé
konsekuente dhe mé depértuese se institucionet g€ jané pérgjegjése pér regjistrimin civil.
Ngjashém me kété, ZKK-ja né Pejé/Pec¢ ka véné re se né t€ kaluarén ajo ka ndérmarré njé
iniciativé pér t’1 identifikuar pjesé€tarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané pér
nevoja té regjistrimit civil dhe i ka drejtuar ata pér te ZKGjC-ja. Pérkundrazi, ZKGjC-ja
nuk dukej se 1 kishte pérdorur ekipet 1€vizése pér kété qéllim.

QKRC-ja né€ Degan/Decane e kishte arsyetuar mosvazhdimésing e ekipit té saj 1€vizés me
mungesén e veturés, ndérsa QKRC-ja né Lipjan/Lipljan kishte deklaruar se burimet e
pamjaftueshme financiare e kishin kufizuar pérdorimin e ekipeve 1€viz€se vetém pér
PAK-ét. Ngjashém, né Mitrovicén Jugore/Juzna Mitrovica, komuna kishte konkluduar se
propozimi 1 Njésis€ pér Mbrojtjen Ligjore t€ Mé&hallés Rome pér pérdorimin e ekipeve
18vizése té regjistrimit nuk &shté i realizueshém pér shkak té problemeve logjistike dhe
mungesés s€ burimeve njerézore. Njékohésisht, rastet e Prizrenit dhe t&
Rahovecit/Orahovac demonstrojné se edhe kur ofrohet ndihma e jashtme, komunat e
pérfshira né kété, nuk tregojné gjithmoné interes pér ta shfrytézuar até, ose e shfrytézojné
né masé t€ kufizuar. Kjo i referohet saktésisht ofertés sé pérhershme t&¢ UNHCR-sé pér
mbéshtetjen e aktiviteteve t€ regjistrimit t€ ekipeve lévizése t€ komunés, pérmes
transportit dhe ndihmesés tjetér logjistike.

Né Kacanik/Kacanik dhe Kliné/Klina,” QKRC-ja dhe ZKGjC-ja shprehimisht kané
deklaruar se nuk kané patur ekipe 1€vizé€se pér té kontaktuar dhe afruar me komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptian€, ku deri mé tani nuk é&shté regjistruar asnjé kérkesé pér
regjistrim civil né Komuné e Kaganikut/Kacanik. Né Malishevé/Malisevo, Novobérdé/
Novo Brdo dhe Strpce/Shtérpcé, zyrtarét e intervistuar kané konstatuar se nuk ka pasur
nevojé pér ekipe té tilla lévizése. Né Shtime/Stimlje, kjo praktiké ishte zbatuar né té
kaluarén, por nuk ishte vazhduar. Ndonése, vlerésimi se nuk ka nevojé pér aktivitete
kontaktuese dhe afruese mund té jeté i sakté né disa raste t€ caktuara, njohja dhe pranimi
publik i ¢éshtjes s€ regjistrimit civil t&€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, si dhe marrja
pérsipér e pérgjegjesisé pér zgjidhjen e tij mbetet sfidé né disa komuna. Njékohésisht,
éshté genésore qé IPVQ-té gendrore t€ kontribuojné né kété proces pérmes politikave,
udhézimeve dhe resurseve adekuate.

™ Kjo ndodh pérkundér faktit se né t& kaluarén komuna shpesh i kishte pérdorur ekipet 1&vizése pér
kontaktim dhe afrim me komunitetin serb. Kjo gasje ndryshe mund t€ tregojé se, ose komunitetet RAE
konsiderohen mé pak té réndésishme, ose se nuk ka pasur identifikim t€ nevojés pér t’i kontaktuar dhe
afruar me ta.
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6.1.2 Iniciativat e ZKK-ve dhe zyrtaréve komunalé té kthimit pér vetédijesimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve pér regjistrimin civil

Zyrat komunale t€ komuniteteve (ZKK-t€) dhe zyrtarét komunalg té kthimit kané mandat
t€ caktuar q€ t& sigurojné q€ shérbimet dhe politikat komunale té integrohen dhe t’u
pérgjigjen nevojave té pjesctaréve té t€ gjitha komuniteteve, duke pérfshiré té kthyerit qé
banojné né territorin ¢ komunés s€ caktuar. Pér kété arsye, dhe duke pasur parasysh
cenueshmériné e pjesétaréve té€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. EK-t€ OMiK-
ut iu qasén kétyre institucioneve komunale me qéllim q€ t€ interesoheshin pér
angazhimin e tyre né iniciativa pér ngritjen e vetédijesimit t&€ kétyre komuniteteve pér
réndésiné€ e regjistrimit civil.

Tabela 8: “A ka zhvilluar ZKK-ja dhe zyrtari komunal i kthimit aktivitete pér t€ ngritur vetédijesimin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané pér rénd€siné e regjistrimit civil?”’

Pérgjigje ZKK YAC) zyrtari komunal i YA
kthimit

Po 5 23 4 16

Jo 17 77 21 84

Nén-totali 22 100 25 100

N/z? 10 / 7 /

Totali 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabel€ jané pérllogaritur me t€ vetmen referencé né institucionet pér té cilat
ka pasur pérgjigje; (2) N/z d.m.th se ose nuk ka pasur pérgjigje ose pyetja nuk zbatohet.

Mirépo, pérgjigjet e siguruara nga ZKK-t&"”> dhe zyrtarét komunalé & kthimit’® tregojné
se pérfshirja e tyre né aktivitete pér informimin e pjesétaréve t€ komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptian€é mbi t€ drejtat dhe obligimet e tyre lidhur me regjistrimin civil
mbetet jashtézakonisht e kufizuar. Vetém pesé ZKK-t€ (23%) dhe katér zyrtaré komunalé
té kthimit (16%) kané théné shprehimisht se kané zhvilluar aktivitete né kété aspekt.

Me gjithé faktin se aktivitetet e kontaktimit dhe t€ afrimit jan€ té genésishme né mandatin
e t€ dyja institucioneve dhe se né ZKK-ja ka t€ punésuar pjesétaré t€ komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané, si dhe ato kané zyrtaré t€ ndérlidhjes romé, ashkali dhe egjiptiané,
ndérkaq né disa raste kané t€ themeluara nénzyrat, q€ jané t€ vendosura brenda ose né
aférsi t& vendbanimeve t& komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané,”” ka vend pér
pérmirésim.

> Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé,

Viti/Vitina, Gjakové/Pakovica, Prizren, Decan/Decéane, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Peé¢, Obiliq/Obilié,
Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicé, Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica, Zve€an/Zvegan, Vushtrri/Vuéitrn, Leposavié¢/Leposaviq.

76 Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Novo
Brdo/Novobérdé, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina, Gjakové/Dakovica, Prizren, Suhareké/Suva
Reka, Decan/Decane, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Peé, Obilig/Obili¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganic€, Mitrovicé€/Mitrovica, Skenderaj/Srbica,
Zvetan/Zvegan, Vushtrri/Vuditrn, Leposavié/Leposaviq.

" Pér shembull, késhtu ka ndodhur me ZKK-né né Ferizaj/Uro3evac.
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Megjithaté, ekzistojné praktikat mé t€ mira, t€ cilat mund té vihen né zbatim dhe t&
pérsériten, si¢ Eshté shembulli 1 Obiliqit/Obili¢ i pérshkruar mé lart.

ZKK-t& né¢ Gjakové/Dakovica dhe né Pejé/Pe¢ kané deklaruar se ata kishin realizuar
vizita kontaktimi dhe afrimi né€pér fshatra, kishin identifikuar persona té paregjistruar,
duke pérfshiré té kthyerit e kohéve té fundit, dhe i kishin drejtuar ata pér te PDCK-ja,
respektivisht te ZKGjC-ja. Né Suhareké/Suva Reka, zyrtari komunal i kthimit kishte
mbéshtetur KMKN-né né organizimin e takimeve me komunitetet romé&, ashkali dhe
egjiptiané pér t€ diskutuar pér tema t€ ndryshme, duke pérfshiré regjistrimin civil,
regjistrimin e foshnjave t€ porsalindura dhe regjistrimin népér shkolla. Po ashtu, DAC-i i
UNMIK-ut kishte njohur dhe pranuar faktin se ZKK-ja rregullisht po u siguronte késhilla
pjesétaréve té€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané dhe i drejtonte ata pér te
institucionet pérkatése.

ZKK-té¢ né Gjakové/Dakovica dhe Pejé/Pe¢ kané deklaruar qé kané ndérmarré vizita
népér fshatra, kané identifikuar personat e paregjistruar, duke pérfshiré té kthyerit e
vonshém, si dhe 1 kané referuar ata tek PDCK-ja, respektivisht ZKGjC-ja. N&
Suhareké/Suva Reka, Zyrtari komunal pér kthim ka pérkrahur KMKN-né né€ organizimin
e takimeve me komunitetin romé, ashkali dhe egjiptiané, pér té diskutuar temat e
ndryshme, duke pérfshiré regjistrimin civil t€ foshnjeve t&€ posalindura dhe regjistrimin
népér shkolla. DAC-i 1 UNMIK-ut gjithashtu ka deklaruar q€ zyrtari komunal pér kthim
ka siguruar késhilla té rregullta anétaréve t€ komunitetit romé, ashkali dhe egjiptiané, si
dhe ka adresuar ata tek institucionet pérkatése.

Né Lipjan/Lipljan, ZKK-ja ka njé zyrtar ndé€rlidhés pér komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptiané, i cili bén vizita té rregullta né vendbanimet dhe fshatrat e komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané. N&é két€ cilési, zyrtari ka ofruar informata specifike mbi
regjistrimin civil si dhe ka shpérndaré formularét e aplikacioneve te anétarét e kétyre
komuniteteve. Vizita t& ngjashme jané béré edhe nga ZKK-ja dhe zyrtari komunal pér
kthim né Podujevé/Podujevo.

Né disa komuna, organizata ndérkombétare dhe vendore jané pérfshiré né ngritjen e
vetédijes dhe ofrojné ndihmé né regjistrimin civil t€ komunitetit romé, ashkali e
egjiptian€, duke pérfshiré edhe vizitat deré mé deré. Megjithaté, n€ disa komuna, si pér
shembull né Kliné/Klina,”™ ZKK-t& dhe zyrtarét komunal pér kthim nuk jané t& angazhuar
dhe nuk kané njé€ praktikeé té till¢, ose thoné q¢€ t&€ gjitha aktivitetet e tilla ndérmerren nga
agjencité ndérkombétare. Kjo ka ndodhur edhe me ZKK-t€ dhe zyrtarét pér kthim né
Zvecan/Zvecgan dhe Leposavi¢/Leposaviq.

Njé pérfshirje e shtuar e institucioneve komunale, duke pérfshiré ZKK-té dhe zyrtarét pér
kthim né fushaté, éshté thelbésore pér géndrueshmériné dhe pronésin€ e iniciativave té
regjistrimit né fund t&€ fushatés aktuale e cila tani pér tani éshté e udhéhequr prej sé
jashtmi. Kjo duket té jeté e vetmja ményré pér t€ siguruar g€ né t& ardhmen, institucionet

® Ndonése UNCHR-ja dhe PDCK-ja kané theksuar qé kéto dy institucione kané pérkrahur shumé fushatén,
pérgjigjet e tyre duken t€ tregojné q€¢ ZKK-té dhe zyrtarét e kthimit nuk ndjejné se jané zotérues té késaj
iniciative.
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komunale t€ identifikojn€ né ményré aktive personat g€ kané€ nevoj€ pér regjistrim civil,
té njohin numrat e tyre dhe gjendjen e tyre specifike, si dhe t&€ ndérmarrin veprime pér
zgjidhjen e rasteve té tyre, aty ku €shté e mundur.

6.1.3 Takimet koordinuese té bartésve

Intervistat dhe diskutimet e ekipeve komunale (EK) t&€ Misionit t&€ OSBE-sé né¢ Kosové
(OMiK) me QKRC-t&, ZKGjC-té, zyrtarét komunal pér kthim, UNHCR-né, PDCK-ja dhe
DAC-i i UNMIK kané zbuluar qé pérgjithésisht nuk ka takime koordinuese komunale
népér komuna pér shkémbimin e informatave dhe bashkérendimin e veprimeve né
mbéshtetje té fushatés sé regjistrimit civil t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané.
PDCK-ja éshté i prirur mé shumé té takoj€ institucionet e regjistrimit civil (QKRC-té dhe
ZKGjC-t€) ndaras, pér t¢é diskutuar rastet individuale ose pér organizimin e aktiviteteve
né terren, shpesh né bashképunim me ZKK-té dhe dhe zyrtarét komunal pér kthim.
PDCK-ja gjithashtu ka nénshkruar MiM-in me komuna té ndryshme, pér t€ konsoliduar
bashképunimin e tyre me institucionet komunale né fushén e regjistrimit civil.

Kéto takime, ose krijimi i1 ekipeve komunale pér zgjidhjen dhe marrjen e iniciativave né
lidhje me rastet mé t& komplikuara té identifikuara gjaté fushatés ishin njé nga rezultatet
fillestare t€ parashikuara té fushatés sé€ regjistrimit civil t€ komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptiané. Pavarésisht nga plani fillestar, edhe UNHCR-ja tani duket té favorizojé
takimet ad hoc té thirrura sipas nevojés, me palé t€ ndryshme té pérfshira.

6.2. Masat e fleksibilitetit

Né pajtim me ligjet e aplikueshme, pér t’u regjistruar si banor i pérhershém i1 Kosovés
secili duhet t&€ plotésojé s€ paku njérin nga kriteret né vijim:

a) té jeté 1 lindur n€ Kosové;

b) t€ keté s€ paku njérin prind t€ lindur né Kosovg;

c) t& keté banuar né¢ Kosové pér sé paku pesé vite né vazhdimési,

d) t€ keté gené 1 detyruar té€ largohet Kosovén, dhe pér kété arsye nuk ka pasur mundési
té plotésojé kérkesén pér banim pesé-vjecar;

e) té jeté nén moshén 18-vjecare, fémijé pa t& drejt€ pér t'u regjistruar né vartési nga
prindér té regjistruar;

) t€ jet€ fémijé vart€s pa t€ drejté pér t'u regjistruar, mes moshés 18 dhe 23 vijet, i
prindérve té regjistruar sipas kritereve a) deri n€ d) dhe g€ vértetohet se ka patur vijimési
t& ploté né njé institucion t& pranuar arsimor’.

" Neni 3 i Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2000/13 mbi Zyrén Qendrore té& Regjistrimit Civil parasheh:
“Ofiqari do t’i regjistrojé si banoré té pérhershém personat e posht€shénuar: (a) Personat e lindur né
Kosové ose ata té cilét e kan€ nj€ prind té lindur né Kosové; (b) Personat t€ cilét mund té déshmojné se
kané banuar né Kosové pér njé kohé t&€ pandérpreré prej sé paku pesé vitesh; (c) Personat tjer€ té cilét, sipas
mendimit té ofigarit, kan€ qené t€ detyruar té largohen nga Kosova dhe pér kété arsye nuk kané gené né
gjendje ta plotésojné kushtin e kohézgjatjes sé banimit né€ paragrafin (b) t€ kétij neni dhe (d) Fémijét e tjeré
vartés té personave qé€ nuk e fitojné t€ drejtén e regjistrimit sipas nénparagraféve (a), (b) dhe (c) té kétij
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N¢ secilin nga kéto raste zbatohen procedura t€ ndérlikuara té regjistrimit, ndérsa aftésia
e aplikantét qé t€ demonstrojé identitetin dhe t€ drejtén e tij/saj varet nga mundésia e
paraqitjes s€¢ disa dokumenteve. Duke marré iniciativén e organizimit t€ fushatés s&
regjistrimit civil pér dobi té personave t€ padokumentuar t€¢ komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptian€, UNHCR-ja ka avokuar tek IPVQ-t€ gendrore pér miratimin e masave
homogjene komunale té fleksibilitetit me referim ndaj kétyre kérkesave té regjistrimit
civil. EK-t€ e OMiK-ut hulumtuan pér ekzistimin e ndonjé praktike t& till¢ fleksibile
komunale, né pritje t€ miratimit t€ udhézimeve té unifikuara nga IPVQ-té gendrore.

6.2.1. Faktet e pranuara nga QKRC-té si prové e zhvendosjes me forcé

Personat qé nuk plotésojné€ kérkesén e banimit pesé€-vjecar si mé lart, pérséri mund té
kualifikohen si banoré té pérhershém nése jané detyruar t€ ikin dhe pér kété arsye nuk
kané mundur t€ géndrojné né€ Kosové pér pesé vite pandérpreré. Megjithaté, ata duhet t&
paraqesin njé dokument identifikimi me fotografi,*" njé kartelé zyrtare t& identitetit t&
refugjatit, vértetimin pér adresén aktuale,® si dhe vértetimin e banimit né Kosové ose
synimit té rikthimit né Kosové.*

NEé rast t&€ zhvendosjes pérbrenda vendit, ose t€ mosposedimit té kartelés s¢ identitetit té
refugjatit, aplikantét q€ jan€ detyruar t€ 1éné Kosovén mund té pérballen me véshtirési
serioze né€ regjistrim nése nuk kan€ mundési t€ dokumentojné bindshém periudhén e
zhvendosjes s€ tyre. Késhtu, secili certifikim 1 1€shuar nga UNHCR-ja mund t€ keté rol
kyc¢ pér t€ ndihmuar QKRC-t€ né€ formimin e “opinionit” t€ tyre né lidhje me zhvendosjen
e aplikantét. neni 4.2 1 Rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 2000/13 né t€ vértet€ i mundéson
autoriteteve pérgjegjése té regjistrimit civil t€ marrin parasysh “...dokumente tjera té
léshuara nga njé shtet apo organ i ngjashém ose nga cilado agjenci e Kombeve té

neni, fémijét e tillé q€ jané né moshén 18-vjecare ose nén moshén 23-vjecare, por pér t& cilét
déshmohet se jané vijues té rregullt t€ nj€ institucioni t€ pranuar arsimor.”

% Letérnjoftimi i RFJ-sé; pasaporta ¢ RFJ-s¢; indeksi i universitetit; patenté-shoferi i RFJ-sé; kartela e
identitetit t& huaj; pasaporta e huaj, patenté-shoferi e huaj; libreza e gjuetis€; libreza ushtarake; dhe nése
€shté e pércjellé me dokumente tjera, kartela zyrtare e identitetit t€ refugjatit, nj€ deklaraté (pér personin e
lindur pas vitit 1970), njé dokument zyrtar i udhétimit i refugjatit. Kéto kérkesa jané theksuar me nenin 5.2
té Urdhéres€s Administrative t&€ UNMIK-ut nr. 2001/12, si dhe n€ Broshurén Informuese t€ Zyrés Qendrore
té Regjistrit Civil t€ UNMIK-ut pér Procedurat ¢ Regjistrimit Civil dhe Dokumentet ¢ Udhé&timit, Shtojca 1,
Skema e dokumenteve t€ pranueshme, tetor 2004 (Broshura ZQRC-sé s¢ UNMIK-ut).

81 Kéto prova duhen siguruar pérmes sé paku njérit nga kéto dokumente: faturat e reja té telefonit, energjisé
elektrike apo ujit; libreza e regjistrimit t€ veturés; kartela e miréqenies sociale; kontrata e qirasé; si dhe
deklarata nén betim né mbéshtetje t&€ adresés aktuale e 1€shuar nga personi nikoqir (Broshura ZQRC-s¢ s&
UNMIK-ut).

%2 Synimi i rikthimit né Kosové duhet vértetuar pérmes njérit nga kéto dokumente: dokumenti i gjendjes
civile apo dokumente tjera pérkatése q€ vértetojné lidhje té& fuqishme familjare né Kosové (si gjyshérit e
aplikantit, prindérit, burri, gruaja, véllau(véllezérit), motra(t), f€émija(ét) apo nipat e mbesat q€ aktualisht
jetojné né Kosové); dokumenti q€ vérteton pronésiné mbi pronén e paluajtshme né Kosové; si dhe
certifikatén e vijimésisé nga njé institucion arsimor né Kosové (Broshura ¢ ZQRC-sé s¢ UNMIK-ut).
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Bashkuara, t€ mbéshtetur, po ge nevoja, me déshmi té konfirmuara qoft€ me shkrim apo
me gojé”, pér té pércaktuar identitetin dhe t& drejtén e aplikantéve.*

EK-t¢ e OMiK-ut hulumtuan te QKRC-té fleksibilitetin né pranimin e deklaratave té
shkruara t€ UNHCR-s€ apo institucioneve komunale si zyrat komunale t€ komuniteteve
apo zyrtaréve té kthimit si prova t&€ mjaftueshme t€ zhvendosjes. Ato gjithashtu kané
mbledhur vlerésimet e ZKK-ve, zyrtaréve komunal pér kthim, UNHCR-s€, PDCK-s¢ dhe
DAC-i 1 UNMIK/ né lidhje me praktikat e QKRC-ve.

Tabela 9: “A pranon QKRC-ja letrat e UNHCR-sé, ZKK-ve apo zyrtaréve komunal pér kthim si prova té
mjaftueshme t€ zhvendosjes kur aplikuesi nuk ka mundési t€ pérmbushé rregullin 5-vjegar pér shkak se
&shté detyruar t€ 1éshoj Kosovén?”

Pérgjigja QKRC %
Po 10 43.5
Jo 5 21.7
Rasti nuk ka ndodhur 8 34.8
Neén-totali 23 100
N/z® 9 /
Totali 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né két€ tabelé jan€ kalkuluar me referimin e vetém tek institucionet pér t€ cilat
ekziston pérgjigja; (2) n/z nénkupton qé pérgjigja nuk ka qené né dispozicion ose pyetja nuk &éshté e
aplikueshme.

Si¢ shihet né tabelén 9, 43.5% e QKRC-ve® jané pérgjigjur qé kané pranuar apo do té
pranonin letrat € UNHCR-s€¢ ose ZKK-sé dhe zyrtaréve komunale t€ kthimit t& cilat
tregonin se aplikuesi &shté detyruar ta 1éré Kosovén, dhe g€ kjo ka gené arsyeja qé
personi nuk mund t€ plotésojé kushtin e banimit pesé-vjecar. Njé numér i
konsiderueshém i QKRC-ve® (34.8%) nuk ishin marré me raste & tilla deri né até koh,
ndérsa njé pérqindje edhe mé e vogél e QKRC-ve® (21.7%) kané deklaruar qé nuk do t&
pranonin letra té tilla, pérve¢ né€se nuk jané t€ lejuara nga IPVQ-t€ gendrore.

Praktikat e QKRC-ve né Prizren dhe Decan/Decane, té cilat nuk do té pranonin letra té
tilla, si dhe Klin€s/Klina e cila pranon letrat e tilla vetém nése jané t€ vértetuara pérmes
kanaleve zyrtare, jané qartazi né kundérshtim me nenin 4.2, pika (b) e Rregullores sé

% “Identiteti dhe e drejta pér regjistrim mund té vértetohen pérmes njérés nga metodat né vijim: (a) njé
dokument zyrtar i 1€shuar nga njé Shtet apo organ i tij, duke pérfshiré letérnjoftimin, pasaportén apo ndonjé
dokument tjetér udhétimi qé pérmban fotografin€ apo shenjén e gishtit té aplikantét;
(b) Dokumente tjera t€ 1€shuara nga njé Shtet apo organ i tij, apo nga ndonjé agjenci apo organ i Kombeve
té Bashkuara, t€ pércjella kur éshté e nevojshme me prova t€ pavarura e t€ konfirmuara, me shkrim apo me
20j€; ose
(c) Dokumente tjera té 1€shuara para 10 gershorit 1999 nga subjekte tjera, duke pérfshiré, por pa u kufizuar
né institucione arsimore, shéndetésore, politike dhe fetare, shérbime publike apo organe tjera kuazi-zyrtare,
té pércjella me prova t€ pavarura e t€ konfirmuara qofshin me shkrim apo me gojé”.
% Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina, Suhareké/Suva Reka, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina, Grac¢anica/Graganic€, Vushtrri/Vuditrn.

Kaganik/Kaganik,  Strpce/Shtérpcé,  Obilig/Obilié, Podujevé/Podujevo,  Mitrovicé/Mitrovica,
Zvetan/Zvegan, Leposavi¢/Leposaviq.
% Kamenicé/Kamenica, Prizren, Degan/Decane, Kliné/Klina, Skenderaj/Srbica.
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UNMIK-ut nr. 2001/13. QKRC-t¢ né Kamenicé/Kamenica, Skenderaj/Srbica,
Strpce/Shtérpeé do té kérkonin ndihmé apo udhézime nga Zyra Qendrore e Regjistrimit
Civil, si dhe duken t€ mos jené plotésisht t& vetédijshém pér faktin q¢ UNHCR-ja éshté
Agjenci e Kombeve t€ Bashkuara, dokumentet e té cilés duhen marré parasysh pér
gé€llimet e regjistrimit t€ banimit t€ pérhershém.

UNHCR-ja dhe PDCK-ja kané nénvizuar praktikén problematike t€ QKRC-s€ né
Ferizaj/UroSevac, e cila nuk ua njeh plotésimin e kushtit t&€ banimit 5-vjegar personave qé
kané arritur até pas vitit 1999.%

QKRC-ja né Suhareké/Suva Reka pranon dokumentet e 1€shuara nga UNHCR-ja dhe
IOM-i. QKRC-ja né Lipjan/Lipljan dhe Istog/Istok pranon letrat e 1éshuara nga UNHCR-
ja dhe ZKK-ja. N¢ Istog/Istok, edhe QKRC-ja merr parasysh letrat e 1éshuara nga Zyrtari
i Kthimit. Né Lipjan/Lipljan, Zyra Komunale e Komuniteteve 1€shon letra né emér té
personave té zhvendosur né Kosové, ndérsa UNHCR-ja Iéshon letra né emér t€ personave
qé jané zhvendosur jashté Kosovés. Né Prishtiné/Pristina dhe Gracanica/Graganicé
QKRC-ja pranon dokumentet dhe kartelat e identifikimit t€ l€shuara nga UNHCR-ja.
QKRC-ja né Strpce/Shtérpcé pranon kartelat e identitetit t& Iéshuara nga Ministria e
Refugjatéve dhe Personave té€ Zhvendosur e Republikés s€ Serbisé. QKRC-ja né
Suhareké/Suva Reka éshté mjaft fleksibile dhe pranon edhe dokumentet pércjellése
konfirmuese®® si dhe deklaratat ¢ déshmitaréve pér t& vértetuar identitetin dhe t& drejtén
pér t’u regjistruar t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, t€ ndihmuar nga PDCK-ja.
QKRC-ja né€ Obilig/Obili¢ pérdor t€ gjitha procedurat ligjore t&€ parashikuara me ligjet e
aplikueshme™. Nése nuk ka né dispozicion dokumente pér vértetimin e banimit, QKRC-
ja bashké me ZKK-né€ dhe zyrtarin e kthimit i ndihmon aplikantét t€ identifikojé dy
déshmitaré, té cilét mund t€ paraqesin njé deklaraté mbi banimin e méparshém té
aplikantét.

87 “Identiteti dhe e drejta e regjistrimit mund té vértetohet me ané té kétyre metodave: (...) (b) Me

dokumente té tjera t€ 1éshuara nga njé shtet apo organ i ngjashém ose nga cilado agjenci e Kombeve t&
Bashkuara, t&€ mbéshtetur, po ge nevoja, me déshmi t€ konfirmuara qofté me shkrim apo me gojé”.

% Shprehja e dhéné me nenin 3(b) t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/13 sipas sé cilit “Personat t& cilét
mund t&€ d€shmojné se kan€ banuar né Kosové pér njé kohé té pandérpreré prej s€ paku pes€ vitesh” kané té
drejté t€ regjistrohen si banoré permanenté té Kosovés, nuk paragjykon regjistrimin e personave qé kané
plotésuar njé dispozité t€ till€ para vitit 1999.

% N& bazé t& nenit 4.2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/13, pika (c), pérve¢ dokumenteve tjera me
fotografi t€ 1éshuara nga Shteti apo njé organ i tij, si dhe dokumentet tjera t& l€shuara nga Shteti apo organi
1 tij, ose nga njé agjenci apo organ i Kombeve té Bashkuara, t&€ pércjella me fakte tjera konfirmuese,
:“Identiteti dhe e drejta e regjistrimit mund t€ vértetohet me ané t€ (...) (c) (...) dokumenteve tjera té
l€shuara para daté€s 10 qershor 1999 nga organet e tjera, duke pérfshiré jo vetém dokumentet e 1€shuara nga
institucionet arsimore, shéndetésore, politike dhe religjioze, por edhe té€ shérbimeve publike dhe organeve
té tjera kuazi-zyrtare t€ mbéshtetura né déshmi t€ konfirmuara qoft€ me shkrim ose me gojé”.

% Né& pajtim me nenin 6.5 t& Urdhéresés Administrative nr. 2001/12: “Pérveg vlerésimit dhe shqyrtimit t&
dokumenteve t€ paraqitura nga aplikantét né gendrén e regjistrimit, personeli i gendrés s€ regjistrimit mund
té marré parasysh edhe deklaratat ¢ déshmitaréve”.
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6.2.2. Faktet e pranuara nga QKRC-té si prové e identitetit dhe té drejtés pér t’u
regjistruar

Né bazé té neneve 4.1 dhe 4.2 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/13, personat qé
kérkojné pérfshirje né regjistér duhet t€ vértetojné identitetin e tyre dhe té drejtén e tyre
pér t’u pér regjistrim para Ofiqgarit pérmes njérés nga kéto metoda:

(a) Me njé dokument zyrtar t€ léshuar nga cilido shtet apo organ i ngjashém, duke
pérfshiré kétu letérnjoftimin, pasaportén apo c¢farédo dokumenti tjetér udhétimi, qé
pérmban fotografiné ose shenjén e gishtit t€ kandidatit;

(b) Me dokumente té tjera t€ léshuara nga njé shtet apo organ i ngjashém ose nga
cilado agjenci e Kombeve té Bashkuara, t€ mbéshtetur, po ge nevoja, me déshmi té
konfirmuara qofté me shkrim apo me gojgé,

(©) Me dokumente té tjera t€ léshuara para datés 10 gershor 1999 nga organet e tjera,
duke pérfshiré jo vetém dokumentet e 1€shuara nga institucionet arsimore, shéndetésore,
politike dhe fetare, por edhe t&€ shérbimeve publike dhe organeve t€ tjera kuazi-zyrtare t&é
mbéshtetura n€ déshmi té konfirmuara qoft€ me shkrim ose me gojé.”

Né pajtim me nenet 5.1 dhe 5.2 t€ Urdhéresés Administrative t€ UNMIK-ut nr.
2001/12°", “aplikuesi duhet t& déshmojé identitetin e tij apo t& saj si kusht paraprak pér
vértetimin e pérshtatshmérisé civile”, ndérsa kété mund ta béjé duke i paraqitur personelit
té gendrés s€ regjistrimit cilindo nga dokumentet n€ vijim t€ cilat pérmbajné fotografiné e
aplikantit:

(a) Letérnjoftimin e RFJ-s¢; (b) pasaportén e RFJ-s€; (c) indeksin e universitetit; (¢)
librezén e ushtris€; (d) patenté-shoferin e FRJ-s&; (dh) letérnjoftimin e huaj; (e)
pasaportén e huaj; (f) patenté-shoferin e huaj ose (g) dokumentin identifikimit zyrtar t&
refugjatit.

Nése aplikuesi ka mundési t€ parages njé nga kéto dokumente, QKRC-ja &shté
pérgjegjése pér shqyrtimin e tyre, vlerésimin e vlefshmérisé s€ tyre, pércaktimin nése i
pérkasin aplikantét, si dhe vendimin nése ato pérb&jné prové t&€ mjaftueshme té identitetit
(neni 5.3). Nése aplikuesi nuk ka mundési t€ paragesé njérin nga dokumentet e paraqgitura
mé larté, “...qendra e regjistrimit mund t€ marré parasysh dokumente tjera dhe deklaratat
e déshmitaréve, si déshmi pér identitetin né pajtim me procedurat e regjistrimit civil dhe
né pajtim me nenin 4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/137%2,

Duke pasur parasysh kété kornizé ligjore, EK-t€ e OMIK-ut iu jané ofruar QKRC-ve pér
té vértetuar vullnetin e tyre qé€ ata t€ marrin parasysh “dokumentet tjera” si¢ jané faturat e
komunalive, edhe nése nuk jané té paguara, certifikatat e shkollés, dokumentet e 1éshuara
nga autoritetet serbe ose té strukturave paralele pas vitit 1999, si déshmi né procesin e
vértetimit t€ identitetit dhe t€ drejtés s€ déshmitarit. Kur ka gené e mundur, EK-té
gjithashtu kané mbledhur vlerésimet e ZKK-ve, zyrtaréve komunal pér komunitete,
UNHCR-s¢, PDCK-sé¢ dhe DAC-i iUNMIK-ut né lidhje me praktikat e QKRC-sé né kété
aspekt.

! Urdhéresa Administrative nr. 2001/12 pér Zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/13 mbi Zyrén
Qendrore t€ Regjistrimit Civil.
92 Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut nr. 2001/12, neni 5.4.



-30-

Si¢ éshté e cekur edhe me Fletushkén informative té€ Zyrés Qendrore t€ UNMIK-ut pér
Regjistrim Civil mbi procedurat pér regjistrim civil dhe pér dokumentet e Udhétimit”™
(Fletushka UNMIK e RQC-s¢), faturat e komunalive mund t€ konsiderohen si déshmi té:
kushtit pér banim pesé vjecar (faturat e vjetra dhe té reja té telefonit dhe té rrymés nése
paraqiten té bashkangjitura me dokumentet tjera); dhe adresa e tanishme né Kosové
(faturat e reja té€ rrymés, telefonit dhe t€ ujit); certifikatat e shkollés mund t€ merren si
déshmi té lindjes né Kosové, ose banimit t€ pandérpreré pesé vjegar né Kosové.

Neni 4.2, pika (¢) e Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2000/13 thot€ g€ identiteti dhe e drejta
pér regjistrim gjithashtu mund t&€ vértetohen pérmes “(...) (c) dokumenteve tjera té
léshuara para daté€s 10 gershor 1999 nga organet e tjera, duke pérfshiré jo vetém
dokumentet e léshuara nga institucionet arsimore, shéndetésore, politike dhe fetare, por
edhe t€ shérbimeve publike dhe organeve té tjera kuazi zyrtare t€ mbéshtetura né¢ déshmi
té konfirmuara qofté me shkrim ose me gojé”. Eshté e qarté se kjo nuk pérfshiné
dokumentet e léshuara nga strukturat e Republikés s€ Serbis€ né Kosové pas gershorit té
vitit 1999. Formalisht, QKRC-ja nuk mund t’i konsideroj ato si “dokumente tjera” pér
qéllim té€ paracaktimit t€ identitetit dhe t& drejt€s s€ aplikantét pér regjistrim civil.
Sidoqofté, ZKK-ja né Viti/Vitina kané dhéné vérejtje se, ky kufizim mund té paraqges
pengesa serioze pér regjistrimin civil t€ té gjithé aplikuesve té cilét, pér shkak t&
zhvendosjes s€ tyre ose arsyeve tjera t€ ndryshme, kan€ humbur ¢farédo lloj dokumenti
dhe mund té paragesin vetém dokumentet e 1€shuara nga strukturat paralele t€ Republikés
sé€ Serbisé.

Tabela 10: “A éshté duke i pranuar QKRC-ja gjithashtu edhe faturat e komunalive, edhe nése ato nuk
paguhen, certifikatat e shkollés, dokumentet e 1€shuara nga autoritetet serbe ose nga strukturat paralele
népér komunat veriore t&€ Kosové pas vitit 1999 si “dokumente tjera” qé paraqet déshmi né procesin e
paracaktimit t€ identitetit dhe t€ drejtés s€ aplikantit”?

Pérgjigja e Asnjénga | 0@ | Faturate 045D | Certifikatat | 04® | Dokumentet | 04@ | Tégjitha 05D
QKRC-sé kéto shérbimeve e shkollés e kéto
dokumente komunale strukturave dokumente

paralele pas

10 gershorit

1999
Po 8 32% 12 48% 12 48% 9 36% 32%
Jo 16 64% 12 48% 12 48% 15 60% 16 64%
Nuk jané 1 4% 1 4% 1 4% 1 4% 4%
paragitur
Totali 25 100% | 25 100% | 25 100% | 25 100% | 25 100%
N/z? 7 / 7 / 7 / 7 / 7 /
Totali i 32 / 32 / 32 / 32 / 32 /
pérgjithshém

Legjenda: (1) pérqgindjet né kété tabelé jané kalkuluar me referencé né institucione pér té cilat pérgjigja
éshté né dispozicion; (2) N/Z do té thoté as pérgjigia nuk ka gené e dhéné, e as pyetja nuk Eshté
parashtruar.

% Fletushka Informative e Regjistrimit Qendror Civil t&¢ UNMUK-ut mbi procedurat pér Regjistrim Civil
dhe pér Dokumentet ¢ Udhétimit, shtojca 1, Kapitulli i Dokumenteve té Pranueshme, tetor 2004
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Péraférsisht gjysma e QKRC-ve t€ intervistuara (48%) kané deklaruar se 1 pranojné
faturat e komunalive’ dhe certifikatat e shkollés’. Megjithaté, njé numér i barabarté i
QKRC-ve (48%, ose 12) kané deklaruar se nuk i pranojné dokumentet e tilla.”® Kjo e rrité
brengén pér shkak se e kufizon mundésiné e paraparé nga Zyra Qendrore e Regjistrimit
dhe mé tutje kufizon kapacitetin e aplikuesve t€ cenueshém pér qasje né regjistrim civil,
kur ata nuk kan€ mundési té paraqesin dokumentacion shtesé.

Nénté QKRC” (36%) kané deklaruar se kané praktika té marrjes parasysh té
dokumentacionit t& léshuar nga strukturat paralele pas 10 gershorit t€ vitit 1999, si pjesé€ e
procedurés s€ pércaktimit té identitetit dhe té drejtés s€ aplikantit pér regjistrim civil. Né
anén tjetér, pesémbédhjeté (60%) QKRC’ ¢ interpretojné ligjin e aplikueshém né ményré
m¢ rigoroze dhe nuk i njohin dokumentet e tilla si t&€ vlefshme pér qéllime té regjistrimit
civil.

Teté QKRC (32%)” kané paraqitur qasje mé fleksibile duke deklaruar se kané praktika t&
marrjes né¢ konsideraté té tri llojeve t€ dokumenteve né procesin e regjistrimit civil. E
kundért me kété, teté QKRC (32%)'" kané paragitur mé sé paku fleksibilitet duke
deklaruar se ato nuk i pranojné asnjérén nga kéto dokumente, ose kané€ deklaruar se nuk

kané mundur ta konfirmojné se a 1 marrin parasysh faturat e komunalive dhe certifikatat e
shkoll€s.

Sa i pérket qasjes drejt dokumenteve té 1éshuara nga strukturat paralele t&€ Republikés sé
Serbisé€ pas datés 10 gershor té vitit 1999, QKRC-ja né€ Viti/Vitina ka shkuar edhe mé
larg duke theksuar se paraqitja e ¢farédo dokumenti té tillé ka qené bazé pér refuzimin e
aplikacionit. Nése kjo praktiké konfirmohet té jeté e till€, kjo ngrit njé brengé€ serioze pér
shkak se shkon pértej mos-marrjes parasysh té€ njé dokumenti specifik. Kjo praktiké
mund t€ dekurajoj€ té€ kthyerit té€ cilét kané vetém dokumente té strukturave paralele nga
aplikimi apo mund té rezultojé edhe me refuzimin e aplikacioneve té tyre. Kjo praktiké
ka mé shumé gjasa t€ parqet ndarje t€ personave té cilét kané pranuar shérbime nga
strukturat paralele, se sa riintegrim té tyre né institucionet dhe shérbimet e IPVQ-ve.

% Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina, Gjakové/Dakovica, Rahovec/Orahovac, Pejé/Pec,
Obiliq/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Skenderaj/Srbica, Zve¢an/Zvegan, Vushtrri/Vuditrn, Leposavi¢/Leposaviq.

% Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina, Gjakové/Pakovica, Rahovec/Orahovac, Istog/Istok,
Pejé/Pec, Obilig/Obili¢, Skenderaj/Srbica, Zve¢an/Zvecan, Vushtrri/Vuéitrn, Leposavi¢/Leposaviq.

% Raportohet se, Kamenicé/Kamenica, Shtime/gtimlje, Strpce/Shtérpcé, Prizren, Degan/Degane,
Kliné/Klina, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicé,
Mitrovicé/Mitrovica nuk i njohin dhe nuk i marrin parasysh dy llojet ¢ dokumenteve. Né anén tjetér
Istogu/Istok njeh certifikatat e shkollés por jo edhe faturat e komunalive, dhe Lipjani/Lipljan i pranon
faturat e komunalive por nuk ceket se i pranon certifikatat e shkollés.

7 Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, —Strpce/Shtérpcé, Rahovec/Orahovac, Obilig/Obili¢,
Skenderaj/Srbica, Zvecan/Zvegan, Vushtrri/Vuditrn, Leposavié¢/Leposaviq.

Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje, Viti/Vitina, Gjakové/Dakovica, Prizren, Decan/Decane,
Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo,
Prishtin&/Pristina, Gracanica/Graganicé, Mitrovicé€/Mitrovica.

9 Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Rahovec/Orahovac, Obiliq/Obili¢, Skenderaj/Srbica,
Zvetan/Zvegan, Vushtrri/Vucitrn, Leposavié¢/Leposaviq.

10 QKRC-téé¢ né Kamenicé/Kamenica, Shtime/gtimlje, Decan/Decane, Kliné/Klina, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Gra¢anica/Graganicé.
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Faktikisht, brenda t€ nj&jtés komuné, ZKK-ja ka vlerésuar se kjo praktiké &shté
problematike pér shkak se dokumentet e léshuara nga strukturat paralele shpesh jané i
vetmi lloj 1 déshmimit t€ identitetit, g€ anétarét e komuniteteve mund té€ paragesin, qofté
personat e zhvendosur, té kthyerit ose individét qé kurré nuk jané€ larguar nga Kosova.

QKRC-ja né¢ Kamenicé/Kamenica ka deklaruar se i ka pranuar vetém dokumentet e
cekura né Udhézimin Administrativ nr. 2006/07 t€ Ministris€ s€ Shérbimeve Publike
(MShP) mbi Pértéritien e regjistrave té gjendjes civile."”! Duke marré parasysh
legjislacionin dytésor t€ shpallur me géllim t& pértéritjes s€ regjistrave té gjendjes civile
té cilét jané t&€ zhdukur, t€ démtuar ose té shkatérruar, Eshté e qarté se &shté esenciale pér
ato komuna t€ prekura. Megjithaté, nuk ka asnjé arsye g€ parandalon QKRC-té e
pérfshira nga zbatimi i ligjeve té aplikueshme t€ banimit t€ pérhershém, duke pérfshiré
marrjen parasysh té€ “dokumenteve tjera” kur té caktohet identiteti dhe e drejta e
aplikantét, ashtu si¢ €shté e dhéné me ligjin e aplikueshém.

6.2.3. Procedura me déshmitaré

Ligji i1 aplikueshém né Kosové pér regjistrimin e banoréve té pérhershém dhe procedura
administrative parashohin mundésiné e pérdorimit t€ deklaratave té€ déshmitaréve si
ményré ploté€suese pér grumbullimin e déshmive pér fakte relevante. N& rast té
regjistrimit t€ gjendjes civile dhe banimit t& pérhershém, kéto deklarata pérbéné burim
plotésues té€ déshmisé né lidhje me identitetin dhe té drejtén pér regjistrim.

neni 5.4 i Urdhéresés Administrative t&¢ UNMIK-ut nr. 2001/12'%* pércakton qé né rast
kur aplikuesi nuk ka mundési té paraqes€ cilindo prej dokumenteve t€ theksuara, me
shkrim pér identitetin e tij/saj “ ... personeli i gendrés pér regjistrim mund t€ merr
parasysh dokumentet tjera dhe deklaratat e déshmitaréve, si déshmi té identitetit né
pajtim me procedurat e regjistrimit civil dhe konform nenit 4 t€ Rregullores s¢ UNMIK-
ut nr. 2000/13”. Nj&jté, neni 6.4 ofron mundésiné e shfryt€zimit t&€ procedurés me

"% Kjo UA i referohet faktit t& ripértéritjes sé regjistrave komunal pér gjendjen civile té cilét jané zhdukur,
ose jané shkatérruar réndé pér shkak té konfliktit. Ai specifikon se pas njoftimit pér ripértéritjen e
regjistrave t€ gjendjes civile, banorét e komunés s€ pérfshiré do té thirren qé t€ persérisin regjistrimin e tyre
né QKRC-nééé né t& cilééén &sht€ béré regjistrimi i tyre i méparshém, me sigurimin certifikatés dhe
dokumentit t& kérkuar: i) certifikata e lindjes, martesés ose e vdekjes e 1€shuar n€ bazé t€ librave améz t&
démtuar ose shkatérruar; ii) letérnjoftimi, pasaporta, libreza ushtarake ose dokumentet tjera pér té cilat
kérkohet certifikata e lindjes; iii) fleté 1€shimi nga institucioni mjekésor i lindjes dhe t€ dhéna nga libri i
evidencés s€ lindjes né spital dhe t&€ dhénat e ngjashme nga institucioni mjekésor; iv) libreza e shkollés dhe
certifikata, certifikata dhe diploma e ¢farédo kursi dhe dokumentet tjera q€ pérmbajné té dhéna pér
déshmité pér regjistrim (neni 5.1). gjithashtu siguron qé regjistrimi i statusit civil i personave té cilét jané
lindur, kané jetuar dhe vdekur né komung, por kurré nuk jané€ regjistruar népér libra t€ gjendjes civile duhet
té€ béhet né€ pérputhje me rregullat e regjistrimit t€ vonuar, si¢ parashihet me ligjin e aplikueshém (neni 6).
Sipas késaj, neni 16.4 i Ligjit pér regjistrat e gjendjes civile i Kuvendit t& Kosovés'”' siguron qé “déshmia
e lindjes sé fémijés do té regjistrohet né€ librin améz té lindjes né afat prej 30 ditéve nga dita e lindjes” dhe
neni 16.6 pércakton qé “né rastet kur nuk jané raportuar lindjet e fémijéve né afatin e pérshkruar kohor prej
30 ditéve..., regjistrimi béhet me vendim té organit kompetent...”. Ky quhet regjistrim i vonshém, ndonése
fushata e UNHCR-sé pér regjistrimin e gjendjes civile t& RAE fokusohet né€ personat me nevojé pér
regjistrim t€ vonshém.

192" Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut nr. 2001/12 gé e zbaton Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2000/13
pér Regjistrin Qendror Civil.
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déshmitaré né procesin e pércaktimit t€ drejtés s¢ aplikantét pér regjistrim pér vendbanim
t& pérhershém: “krahas vlerésimit dhe rishikimit t€ dokumentit t€ paraqitur nga aplikuesi
né gendrén pér regjistrim, personeli i gendrés pér regjistrim mund t€ merr parasysh
deklaratat e déshmitaréve”.

Pérderisa nuk ekziston ndonjé dispozité e vecanté brenda ligjit t&€ aplikueshém pér
regjistrim t& gjendjes civile i Kuvendit t& Kosovés'”, procedurat e regjistrimit té gjendjes
civile pérbéjné formé t€ vecanté t€ procedurave administrative, dhe si t€ tilla, bien nén
dispozitat e pérgjithshme té ligjit t&€ zbatueshém t& procedurave administrative. Ligji 1
Kuvendit t€ Kosovés pér Procedurén Administrative'* pérmban dispozita qé kané té
b&jné me procedurat e hetimit'®, vértetimit t& déshmisé'” dhe metodat e paraqitjes sé
informatés dhe déshmisé.'”’

Pérvec késaj, Ligji i Kuvendit t&¢ Kosovés pér Procedurén Administrative “(...) do t&
zévendésoj té€ gjitha dispozitat e ligjit t€ zbatueshém me t€ cilin jané€ né€ kundérshtim”
(neni 142). Nenet 173 deri 181 t& Ligjit pér Procedurat Administrative t& RSFJ-s&'"®
faktikisht jan€ n€ pérputhshméri me dhe e plotésojné ligjin e Kuvendit t€¢ Kosovés pér
procedurén administrative. Kjo éshté me referenca t€ posagme né rastet né té cilat pala
duhet té pérdoré deklaratén e déshmitaréve si déshmi ose informaté e nevojshme pér té
pérkrahur aplikimin e tij/saj pér regjistrim t€ gjendjes civile ose t&€ banimit t& pérhershém.
Dispozitat e tilla ndalojné qé ¢do “person 1 cili merr pjesé né procedura si person zyrtar”
té& veproj né cilésiné e déshmitarit pérderisa i jepin té drejt “cdo personi fizik i cili ka
pasur mundési t€ perceptojé faktin pér té€ cilin ai/ajo duhet t€ déshmoj€, dhe i cili ka
mundési t€ parages vEshtrimin e tij/saj” t& veprojé si déshmitar (neni 173).

19 1 igji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/46 pér Regjistrat e gjendjes civile, si¢ éshté e nxjerr népérmjet
rregullores s€ UNMIK-ut nr. 2005/21.

1% Tigji i Kuvendit t& Kosovés pér Procedurén Administrative nr. 02/L-28, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2006/33.

105 Kapitulli II, Procedura Administrative derisa té nxirret Akti Administrativ, Pjesa e I-ré, Procedura
Hetimore.

"% Neni 55.

107 «58 1 N& rastet kur &shté e nevojshme pér té paraqitur informata ose déshmi nga ana e palés sé
interesuar, organi kompetent administrativ do t&€ njoftojé palén me shkrim, ose me gojé n€ afatin kohor t&
pércaktuar me dispozitat e kétij ligji.

58.2 Pala e interesuar mund t€ paraqes informaté me shkrim ose me gojé si dhe déshmi né ¢do kohé né
rrjedhén e procedurés administrative ...” (neni 58, paragrafét 1 dhe 2).

1% 1 igji mbi Procedurat Administrative, Gazeta Zyrtare ¢ RSFJ-sé nr. 47, 15 gusht 1986. pér aq sa nuk
€shté né€ kundérshtim me Ligjin e Kuvendit t€ Kosovés pér Procedurat Administrative, ky Ligj i RSFJ-sé
€shté 1 zbatueshém sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24, e ndryshuar me rregulloren e UNMIK-ut nr.
200/59, sipas sé cilés “ligji q€ ishte né fuqi né Kosové deri mé 22 mars 1989” &shté i zbatueshém né
Kosové dhe né rast t€ konfliktit, rregulloret dhe instrumentet ndihmése e 1éshuara nga UNMIK-u do t&€ kené
pérparési (neni 1.1). Brenda Administratés s€ Pérkohshme t€ Kombeve té Bashkuara, Ligjet e Kuvendit
téé€ Kosovéees miratohen nga PSSP-ja népérmjet Rregulloreve t¢ UNMIK-ut.
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Si¢ tregon edhe tabela 11, shumica e QKRC-ve'®” (19 ose 76 %) dhe ZKGjC-ve''® (18
ose 66.7%) theksojné qé, kur t&€ jeté e nevojshme, ata i informojné aplikantét romé,
ashkali dhe egjiptian€ pé€r mundésin€ pér t’u drejtuar né procedurén e déshmimit
(prapéseprapé kérkohet dokumentacioni pércjellés). Megjithaté, né mé s€¢ paku pesé
komuna''', zyrtari komunal pér kthim, ZKK-ja, UNHCR-ja, ZKGjC-ja dhe Departamenti
1 UNMIK-ut pér Administraté Civile ose EK-t€¢ e OMIK-ut kishin sfiduar deklaratat e
tilla ose nuk ishin né dijeni pér rastet né¢ t€ cilat QKRC-té dhe/ose ZKGjC-té i kané
informuar aplikantét romé, ashkali dhe egjiptiané pér mundésiné e tillé.

Tabela 11: “A i informon QKRC-ja dhe ZKGjC-ja aplikantét romé, ashkali dhe egjiptiané pér mundésiné e
sjelljes sé dy déshmitaréve si ményré e vértetimit t€ identitetit t& tyre?”

Pérgjigja QKRC %Y ZKGjC %™
Po 19 76 18 66.7
Jo 3 12 4 14.8
Nuk éshté paraqitur | 3 12 5 18.5
Nén-totali 25 100 27 100
N/z? 7 / 5 /

Totali 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérgindjet n€ kété tabelé jan€ kalkuluar me referencé né€ institucione pér t€ cilat pérgjigja
€shté né dispozicion; (2) N/z do té thoté as pérgjigja nuk ka qené e dhéné, e as pyetja nuk éshté parashtruar.

Né kundérshtim me ligjin e aplikueshém, tri QKRC (12%) dhe katér ZKGjC (14.8%)
haptazi theksuan se nuk i1 pranojné apo i pérdorin procedurat me déshmitaré. Né
Mitrovicé/Mitrovica, QKRC-ja theksoi g€ shfrytézimi i procedurés sé dy déshmitaréve
nuk u konsiderua si i mjaftueshém dhe rastet u referuan ne Departamentin e Regjistrimit,
Gjendjes Civile dhe Dokumenteve Civile n€ UNMIK. Ngjashém me kété theksoi edhe
ZKGjC-ja, e cila tha se e kishte ndérpreré praktikén e pérdorimit té€ deklaratave té
déshmitaréve si mjet pér vértetimin e identitetit. E njéjta vlen edhe pér QKRC-né dhe
ZKGjC-né né¢ Administratén e UNMIK-ut né€ veri t€ Mitrovicés/severna Mitrovica, e cila
po ashtu mbulon edhe Zvecan/Zveganin. Né Pejé/Pec, g€ t€ dyja QKRC-té dhe ZKGjC-ja
pa t€ drejt€ theksuan qé legjislacioni 1 tanishém nuk u lejon atyre pérdorimin e
déshmitaréve si mjet pér t¢ déshmuar identitetin e aplikantit dhe ZKK-ja konfirmoi qé
QKRC-ja kishte refuzuar té pérdorte procedurén me déshmitaré né s€ paku tri raste té té
kthyerve = romé&,  ashkali, dhe egjiptiané. ZKGjC-ja né PNjK-né e

109 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje, Viti/Vitina, Gjakové/Dakovica,
Malishevé/Malisevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Degan/Decane, Istog/Istok, Kling/Klina, Obiliq/Obilié,
Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganic€, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vucitrn, Leposavié¢/Leposavig.

"% Gjilan/Gnjilane, Han i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kamenicé/Kamenica, Shtime/Stimlje, Viti/Vitina,
Gjakové/Dakovica, Malishevé/MaliSevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Kliné/Klina, Obilig/Obili¢, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicé,
Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

" N¢ Kamenicé/Kamenica zyrtarét komunal pér kthim dhe ZKK-ja kané deklaruar q¢ QKRC-ja dhe
ZKGjC-ja nuk i kan€ informuar aplikantét RAE. Né Gjilan/Gnjilane dhe Viti/Vitina UNHCR-ja dhe
ZKGjC-ja nuk kané gené né dijeni pér praktikén informative t€ ZKGjC-sééé dhe QKRC-séé€. Duke u
bazuar né praktikén ekzistuese gjaté kohés sé intervistés, né¢ Gjakové/Pakovica UNHCR-ja dhe PDCK-ja
kishte shprehur mendimin se QKRC-ja dhe ZKGjC-ja nuk do t€ pranonin déshmitaré. né¢ Skenderaj/Srbica
EK-ja e OMIK-ut kané gjetur qé, edhe pérkundér deklaratave t& tyre, zyrtarét e ZKGjC-ve dhe QKRC-ve
nuk i kan€ informuar n€ ményré aktive aplikantét RAE.
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Mamusa/Mamushé€s/Mamusa nuk pérdor deklaratat e déshmitaréve dhe nuk i njofton
kérkuesit pér kété mundési.

Kur QKRC-t8'"? (3 apo 12%) dhe ZKGjC-t&'" (5 apo 18.5%) e pérfshira theksojné qé
pérdorimi 1 procedurés me déshmitaré nuk ka gené i nevojshém deri mé tani, kjo
gjithashtu mund té nénkuptojé qé ata nuk i kané informuar kérkuesit. Pér shembull, né
Kaganik/Kacanik zyrtarét e QKRC-s€ dhe t€ ZKGjC-s€ jané té sigurt qé t& gjithé
parashtruesit e kérkesave nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané jan€ né dijeni pér
mundé€siné e paraqitjes s€¢ déshmitaréve. Mirépo, fakti se ende nuk &shté regjistruar asnjé
kérkesé pér regjistrim civil n€ kété komuné, nénkupton se nuk &shté béré asnjé pérpjekje
proaktive pér informim.

Ligji 1 aplikueshém né€ ményré té€ qarté e pércakton procedurén e ankimit e cila zbatohet
pér regjistrimin e banoréve t&€ pérhershém. Ofiqari duhet t€ japé arsye me shkrim pér
refuzimin e tij/saj pér té regjistruar aplikuesin, dhe mund té rishqyrtojé njé kérkesé t&
refuzuar mé paré€ nése sillen déshmi té reja. Komisioni i Ankesave t€ Regjistrimit &shté i
themeluar n€ Zyrén Qendrore t€ Regjistrimit Civil pér t€ dégjuar dhe vendosur pér
ankesat e parashtruara nga aplikuesit''*. Pérderisa ligji i aplikueshém pér regjistrimin e
gjendjes civile'"” nuk ka qartésuar se cilat jané mjetet né dispozicion né rastet e refuzimit
té& kérkesés pér regjistrim, ky boshllék plotésohet pérmes mekanizmit t€ ankesés té
paraparé né Ligjin mbi Procedurén Administrative''°. Njé numér i komunave kané
themeluar bordet pér rishqyrtimin e gjendjes civile me qéllim té dégjimit t&é rasteve té
ndérlikuara t€ regjistrimit t& gjendjes civile, pérfshiré ato né té cilat kérkohet procedura
me déshmitaré. Zyrtarét e ZKGjC-s€ né nénté komuna pérmendén ekzistimin e késhillave
té tilla komunale t& rishqyrtimit''’ apo sé paku pranuan qé rastet e ndérlikuara iu
referohen MShP-sé pér shqyrtim''®. N& tri komuna tjera,'"” zyrtarét e ZKGjC-ve thané qé
nuk kané€ themeluar asnj€ bord té rishqyrtimit.

Ekzistojné njé séré praktikash komunale sa i1 pérket pérdorimit t€ procedurés me
déshmitaré. N&é Gjilan/Gnjilane, procedura me déshmitaré pérdoret si mjet pér té
déshmuar identitetin dhe QKRC-ja 1 referon rastet e tilla te Komisioni i Ankesave té
Regjistrimit. ZKK-ja éshté e angazhuar né informimin e aplikuesve nga komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptiané pér pérdorimin e késaj procedure. Né Shtime/Stimlje, ZKK-
ja dhe zyrtari pér informim publik (ZIP) ka informuar kérkuesit e komuniteteve romé

"2 K aganik/Ka&anik, Novo Brdo/Novobérdé dhe Strpce/Shtérpcé.

'3 K aganik/Kaganik, Novo Brdo/Novobérdé, Strpce/Shtérpeé, Suhareké/Suva Reka dhe Istog/Istok.

114 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/13 mbi Zyrén Qéndrore té Regjistrimit Civi, nenet 6 dhe 7.

"3 Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr 2004/46 pér Regjistrat ¢ Gjendjes Civile, i nxjerré mé Rregulloren e
UNMIK-ut 2005/21.

" Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative, i nxjerré me Rregulloren e
UNMIK-ut 2006/33.

7 PNjK-ja ¢ Mamusa/Mamushés/Mamusa ku vepron késhilli i akesave i pérbéré prej tre anétaréve;
Prizren, Istog/Istok dhe Kliné/Klina, jan€ vendet ku késhilli pér rishqyrtim nuk ka pasur asnjé rast deri mé&
tani; Rahovec/Orahovac, Obiliq/Obili¢, Prishtiné/Pristina dhe Gracanica/Graganic€, ku bordet e ankesave
kané théné se kané shqyrtuar rastet né t€ cilat jané pérfshiré edhe deklaratat e déshmitaréve.

"8 Degan/Decane.

"% Gjilan/Gnjilane, Gjakové/Dakovica dhe Mitrovicé/Mitrovica.



ashkali dhe egjiptiané rreth késaj procedure, si dhe ZKK-ja po ashtu i ndihmon
komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané pér té gjetur dokumentet e nevojshme pér
vértetimin e deklaratave t€ déshmitaréve. ZKGjC ka njé praktik€é t€ pranimit té
procedurave me déshmitaré pér nxjerrjen e certifikatave pér té lindurit dhe pér té€ vdekurit
por, kérkon dokumentacion shtes€, posagérisht pér personat e lindur para konfliktit. Pér té
regjistruar identitetin e kérkuesit pér personat té cilét banojné apo kané banuar jashté
vendit, qé t&€ dyja QKRC-t€ dhe ZKGjC-t€ kérkojné qé procedura me déshmitaré t&
plotésohet me njé deklaraté nga Organizata e Kombeve té Bashkuara, UNHCR-ja apo
shteti 1 huaj ku personi jeton apo ka jetuar.

Né Gjakové/Pakovica, QKRC-ja ka qartésuar se déshmitarét pranohen vetém nése ata
posedojné letérnjoftim. Déshmitarét pastaj kérkohen qé t€ nénshkruajné deklaratat e tyre
pérpara ofiqarit. ZKGjC-ja theksoi g€ ata pranojné regjistrimin me déshmitar vetém né
rastet e regjistrimit t& vonuar dhe lindjeve té cilat béhen jashté spitaleve. N& shumicén e
rasteve kérkuesit e padokumentuar t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané duhet té
shkojné pérmes procedurés s€ regjistrimit t€ vonuar. N& rastin e tyre, kjo kérkesé mund té
paraqges njé barré té patejkalueshme pér shkak se mungesa e certifikatave mbi gjendjen
civile dhe mungesa e dokumenteve personale shpeshheré pércjellén népér gjenerata dhe
shumica e QKRC-ve dhe ZKGjC-ve kérkojné qé déshmitarét t& jené nga radhét e familjes
s€ ngushté t& kérkuesit. Kérkesa qé déshmitarét t€ tregojné identitetin e tyre pérmes
dokumenteve personale &shté njé kérkes€ e dukshme ligjore dhe administrative e cila
pérdoret nga QKRC-t€ dhe ZKGjC-té ashtu si¢ edhe u konfirmua né Prishtiné/Pristina
dhe Gracanica/Graganicé.

Né  Malishevé/MaliSevo, Rahovec/Orahovac, Istog/Istok,  Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/PriStina dhe Gracanica/Graganic€ késhilli i ankesave shqyrton dhe kryesisht
miraton rastet ku pérfshihen deklarata t€ déshmitaréve. Né Istog/Istok dhe Kliné/Klina,
UNHCR-ja dhe PDCK-ja kané vlerésuar se pérdorimi i késhillave t€ ankesave nuk &shté i
nevojshém, pasi qé né€ t€ dy komunat librat e regjistrimit t& gjendjes civile jané t&
padémtuar. Né Podujevé/Podujevo déshmitarét duhet té jené té€ aférm té aplikuesit dhe
késhilli 1 ankesave béné vizité t€ drejtpérdrejté te aplikuesi pér t€ mbledhur informata t&
métutjeshme pér t€ vendosur pér rastin. Késhilli i ankesave i ka shqyrtuar dhe miratuar
18 raste t& tilla vetém gjat€ kohés kur &shté béré kjo intervist€. Ngjashém me kété
késhillat e ankesave né Prishtiné/PriStina dhe Gracanica/Graganic€ b&jné vizita té tilla te
aplikuesit t€ cilét shfrytézojné procedurén me déshmitaré.

Né Decgan/Decane, ZKGjC-ja nuk ka themeluar késhillin e ankesave por theksoi g€, nése
€shté e nevojshme, rastet e ndérlikuara mund té€ shqyrtohen nga kryesuesi i ZKGjC-sé,
zyra ligjore dhe drejtori 1 QKRC-sé. N¢ vitin 2006, tet€ ankesa ndaj vendimeve iu jané
dérguar MShP-sé, e cila periodikisht konfirmon vendimet e ZKGjC-ve né shumicén e
rasteve.

N¢ Prizren ZKGjC-ja dhe QKRC-ja pranojné deklaratat e déshmitaréve né té gjitha rastet.
Né Obilig/Obili¢ si QKRC-ja ashtu edhe ZKGjC-ja pérdorin procedurat me déshmitar né
nj¢ masé t€ madhe, pér t€ mbledhur déshmi n€ lidhje me aplikuesit ¢ padokumentuar té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. QKRC-ja, ZKK-ja dhe zyrtari komunal pér
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kthim bashképunojné né identifikimin e déshmitaréve. N& Lipjan/Lipljan, zyrtari
ndérlidhés pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané né ZKK i njofton kéto
komunitete n€é ményré pro-aktive pér dy llojet ekzistuese té regjistrimit civil dhe pér
procedurén me déshmitaré. Mirépo, disa pjesétaré t€ kétyre komuniteteve ende po
hezitojné t€ shkojné né komuné pér t’u regjistruar, pér shkak t€ mungesés s€ informatave
dhe situatés sé réndé ekonomike dhe sociale.

Né Lipjan/Lipljan, QKRC-ja pérdoré fletén e vlerésimit fillestar t& léshuar nga Zyra
Qendrore e Regjistrimit Civil. Nése aplikuesi i cili shfrytézon procedurén me déshmitar
ka lindur pas vitit 1970, QKRC-ja e procedon rastin si t&€ konfirmuar. N& rastet kur
aplikuesi ka lindur para vitit 1970, QKRC-ja dérgon fletén e pérpiluar t€ vleré€simit né
Zyrén Qendrore t& Regjistrimit Civil pér vértetim. E njéjta proceduré aplikohet nga
QKRC-ja né€ Decan/Decane.

Né Vushtrri/Vucitrn, QKRC-ja dhe ZKGjC-ja pérdorin procedurat me déshmitar vetém
pér té identifikuar identitetin e fémijéve t€ lindur pas vitit 1997. Edhe pse deri mé sot nuk
ka pasur raste té tilla, QKRC-ja né Leposavi¢/Leposaviq gjithashtu pérdor procedurén me
déshmitar pér fémijét.

6.2.4. Prania personale e aplikantit

Sipas nenit 4.2 t& Urdhéresés Administrative nr. 2001/12'%°, “Personat té cilét kérkojné té
pérfshihen né regjistrin e banoréve té pérhershém té Kosovés duhet personalisht t&€ b&jné
kérkesé né€ Qendrén komunale té regjistrimit civil né komunén ku ata banojné...”. Pastaj,
neni 4.3 thoté qé€ “Aplikuesit duhet té sjellin me vete né gendrat e regjistrimit té gjitha
dokumentet qé kané né dispozicion, té cilat do t¢ ndihmonin pér t€¢ déshmuar identitetin
dhe pérshtatshmérin€ e tyre civile dhe ia paragesin kéto dokumente personelit t€ gendrés
sé€ regjistrimit pér inspektim dhe shqyrtim”.

Sipas nenit 16.5 t& Ligjit t&¢ Kuvendit t& Kosovés pér Regjistrat ¢ Gjendjes Civile'?,
regjistrimi 1 fé€miut t€ lindur jashté institucionit shéndetésor kérkon dhénien e njé
deklarate nga babai ose néna e tij/saj, personi n€ shtépiné e té cilit &shté béré lindja, dhe
mjekut, personelit t&€ mamive apo personit tjetér i cili ka ndihmuar lindjen. Lindjet g€ nuk
raportohen brenda 30 ditéve i nénshtrohen vendimit pér regjistrim nga ZKGjC-ja
kompetente pas njoftimit nga aplikuesi (neni 16.6)

Prandaj, t€ gjithé aplikuesit e padokumentuar, t€ cilét kérkojné regjistrim t€ gjendjes s€
tyre civile duhet g€ personalisht t€ parashtrojné kérkesén dhe mund té kérkohen té
sigurojné edhe praniné€ e déshmitaréve, pérfshiré prindérit e tyre, personin né shtépiné e
té cilit jané lindur, dhe personin i cili e ka ndihmuar lindjen né ményré qé té vértetohet
fakti 1 lindjes. Rasti béhet edhe mé 1 komplikuar kur personi 1 paregjistruar éshté€ 1 rritur,

120 Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut 2001/12 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/13 mbi
Zyrén Qendrore t€ Regjistrimit Civil.

2! Ligji i Kuvendi t& Kosovés nr. 2004/46 pér Regjistrat ¢ Gjendjes Civile, shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut 2005/21.
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€shté lindur jashté vendit apo jasht€ institucioneve shéndetésore dhe nuk ka
dokumentacion, pér t€ déshmuar lindjen e tij/saj. Kéto raste béhen edhe mé t& véshtira
kur mungesa e dokumenteve bartet népér gjenerata dhe kur as prindérit nuk kané fare
dokumente pér t€ déshmuar identitetin e tyre.

Gjaté fushatés s€ regjistrimit t€ komuniteteve romé, ashkali, egjiptiané, UNHCR-ja
avokon pér fleksibilitet t&€ ZKGjC-ve sa 1 pérket dorézimit t€ dokumenteve shtes€é me
qéllim té shmangies sé kufizimeve logjistike ndaj personelit t&€ PDCK-sé.

EK-ja e OMIK-ut ka pyetur nése ZKGjC-t&€ i kané liruar kérkuesit e ndihmuar nga
PDCK-ja apo familjet e tyre, nga kérkesa pér t€ gené prezent gjat€ gjithé kohés sé
procedurés sé kérkesés. Sipas mundésisé, e njéjta pyetje iu parashtrua edhe ZKK-ve,
zyrtaréve komunal€ pér kthim, UNHCR-s€, PDCK-s€ dhe DAC-it t&€ UNMIK.

Sic tregon tabela 12 mé poshté, mé shumé se gjysma e ZKGjC-ve (16 apo 53.3%) kané
theksuar g€ ato i pranojné deklaratat dhe vlerésimet e UNHCR-sé dhe PDCK-sé né€ emér
t€é kérkuesve romé, ashkali dhe egjiptian€é pa kérkuar edhe prezencén e tyre. Kjo
pérqindje &shté¢ mé e ulét (39.2%) sipas UNHCR-sé¢ dhe PDCK-sé. Né anén tjetér,
pérgjigjet ¢ ZKGjC-ve dhe PDCK-sé ¢ UNHCR-sé tregojné se rreth 30% e ZKGjC-ve'*
nuk 1 lirojn€ pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian€ nga detyrimi pér té
gené prezent edhe né rastet kur ata pérfagésohen dhe dokumentacioni dorézohet nga
PDCK-ja né€ emér té tyre.

Tabela 12: “Sa i pérket regjistrimit té gjendjes civile, a i beson/pranon ZKGjC-ja vlerésimet dhe deklaratat
¢ UNHCR-sé dhe partneréve implementues t&€ UNHCR-s€ (PDCK) né ményré qé t€ pérmbahen nga kérkesa
e pranisé s€ kérkuesit dhe familjes sé tij/saj né ményré pér léshimin e certifikatés té gjendjes civile?”

A i pranon ZKGjC-ja deklaratat | ZKGjC %W UNHCR dhe | %Y
e UNHCR-sé apo PDCK-sé pa PDCK

praniné e aplikuesit?

Po 16 53.3 9 39.2
Jo 9 30 7 30.4
Nuk ka ndodhur 5 16.7 7 30.4
Nén-totali 30 100 23 100
n/z") 2 / 9 /
Totali 32 / 32 /

122 N& komunat né vijim ZKGjC-té theksuan qé ata nuk i lirojné aplikuesit ¢ komuniteteve RAE nga
detyrimi pér t& qené té pranishém, qoft€é edhe kur ata pérfagésohen nga PDCK-ja: PNjK-té€€ né&é
Mamusa/Mamushé/Mamusa; Suhareké/Suva Reka; Decgan/Decane; Istog/Istok; Kliné/Klina; Pejé/Pec;
Mitrovicé/Mitrovica; Zvecan/Zvecan; dhe Leposavi¢/Leposaviq. Né Kamenicé/Kamenica, ZKGjC-ja u
pérgjigj duke théné se, pérveg nése prezantohet njé dokument mbi identitetin ai ose ajo nuk mund t€ lirohet
nga detyrimi pér t€ qené prezent. Aktualisht kjo pérgjigje zbulon gatishmériné pér té€ pezulluar kérkesat né
kushte specifike. N& t€ nj€jtén kohé, UNHCR-ja dhe PDCK-ja konfirmuan qé ZKGjC-té ishin fleksibile
dhe né raste t&€ ndryshme kishin pranuar deklaratat e tyre edhe kur kérkuesit e komunitetit RAE nuk ishin té
pranishém. UNHCR-ja dhe PDCK-ja konfirmuan q¢€ sa i pérket datés s€ intervistés, ZKGjC-té né vijim nuk
ishin t€ gatshme t€ pranojné deklaratat dhe vlerésimet e PDCK-sé né emér t€ aplikuesve pa praniné e tij/saj:
Gjilan/Gnjilane (s€ paku pérkohésisht, pér shkak té nj€ rasti t€ mévonshém té mashtrimit ku njé ¢ift Eshté
pérpjekur té regjistrojé njé f€mij€ i cili nuk ishte i tyre); Novo Brdo/Novobérdé (me siguri jo); PNjK-téeé
nééé Mamusa/Mamushé/Mamusa; Pejé/Pec; Mitrovicé/Mitrovica; Zvelan/Zvecan, dhe
Leposavi¢/Leposaviq.
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Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabel€ jané llogaritur né bazé té njé reference té vetme ndaj institucioneve
pér té cilat ekzistojné pérgjigje; (2) N/a do t€ thoté ose q€ nuk ka pérgjigje ose pérgjigja nuk ishte e
aplikueshme.

Pérgjigjet e UNHCR-s€ dhe PDCK-s€ tregojné qé né bazé té vlerésimit t&€ nevojave gjaté
fushatés sé regjistrimit civil, né shtat€ komuna nuk ka pasur nevojé pér t€ kérkuar qasje
mé fleksibile t& ZKGjC-sé (30.4%).'%

Sipas vlerésimit t¢ UNHCR-s€, shumica e aplikuesve té padokumentuar nga komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptiané kan€ nevoj€ pér regjistrim t€ njépasnjéshém civil. Fillimisht
ata kan€ nevojé t€ béjné regjistrimin né librin amzé té t€ lindurve t€ komunés ku ata
jetojné apo ku jané kthyer dhe vetém pastaj ata mund t€ fillojné procedurat pér regjistrim
si banoré t& pérhershém'**. Késhtu, nuk jané t& pajisur as me dokumente personale t&
identitetit. Zakonisht aplikuesi i cili nuk ka mundési t€ kérkojé njé certifikaté specifike
personalisht, ai/ajo autorizon palén e treté q€ ta pérfaqésojé até pér t€ nxjerré njé
certifikaté té till€, duke siguruar njé nga dokumentet e tij/saj personale apo fotokopjen t&
tij. Por né rast se aplikuesi nuk posedon dokumente t€ identitetit, kjo nuk mund té
aplikohet. Ké&ta persona té cenueshém nuk ekzistojné né regjistrin e gjendjes civile, e as
né€ regjistrin e banoréve t€ pérhershém. Ata duhet té€ ken€ qasje né€ regjistrim t€ vonuar.

Né kété kontekst nuk €shté pér tu habitur q¢ ZKGjC-té e kané véshtiré pér té€ proceduar
aplikacionet e regjistrimit t€¢ vonuar pa pranin€ e aplikuesit. Ata thjesht€ nuk kané asnjé
déshmi pér ekzistimin e tyre dhe mosprania e aplikuesit e béné gjetjen e fakteve pér
lindjen, identitetin dhe t€ drejtén e tyre mé té véshtiré.

Disa ZKGjC,'® t& cilat jané né dispozicion pér t& proceduar aplikacionet e regjistrimit t&
vonuar, e kufizojné fleksibilitetin e tillé vetém pér rastet kur &shté praktikisht e
pamundshme té takohen personat e padokumentuar. Avokati (PDCK), i cili e dorézon
kérkesén né€ emér t€ personit té€ tret€ duhet t€ paraqes€ autorizimin e plotfuqishém té
nénshkruar nga aplikuesi dhe kopjen e njé dokumenti t€ identitetit t& aplikuesit apo
certifikaté qé déshmon regjistrimin e tij/saj né regjistrin e gjendjes civile.

Kérkesat e UNHCR-sé dhe PDCK-sé pér fleksibilitet arsyetohen me procedurat e
komplikuara pér sigurimin e pranisé€ s€ aplikuesve té varfér, t€ panjoftuar dhe shpeshheré
té pamotivuar. Rastet béhen edhe mé t€ komplikuara atéheré kur kérkohet prania e
anétaréve t¢ familjes. E gjithé kjo kérkon nga autoritetet komunale t&€ b&jné nj€ regjistrim
civil proaktiv n€ zyrat e tyre pérmes ekipeve qé do t€ dalin né terren pér t€ siguruar
zvogélim dhe eliminim té personave t& padokumentuar né territorin e tyre. Kjo €shté edhe
mé e réndésishme sepse, pér shkak t€ mungesés sé€ regjistrimit civil, personat e tillé€ kané
mé s€ paku mund€si pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe obligimet e tyre themelore. Kjo prani

123 Strpce/Shtérpcé, Malishevé/MaliSevo, Rahovec/Orahovac, Decan/Decane, Istog/Istok, Kliné&/Klina,
Skenderaj/Srbica.

124 Podujevé/Podujevo ku mé tepér se 100 aplikues té¢ komuniteteve RAE kané marré certifikata té
identitetit éshté njé shembull i qarté né kété aspekt.

125 PNjK-té€é nééé Han tééé Elezit/Peneral Jankovi¢, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Pakovica, Prizren dhe
Lipjan/Lipljan.
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kontribuon edhe mé tepér né rivendosjen e kushteve t€ varféris€, 1énien pas dore, dhe
padrejtésiné sociale, t€ cilat kan€ ndikim né téré shoqériné.

7. Ndikimi i fushatés

Ekipet komunale (EK) t€¢ OSBE-s€ 1u jané qasur zyrtaréve t€ QKRC-s€ dhe ZKGjC-sé
pér t’1 pyetur nése kané vérejtur ndonjé rritje t€ numrit t€ pjesétaréve t€ komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané, t€ cilét kané kérkuar dhe jané pajisur me shérbime pér
regjistrim civil né gjysmén e dyté t&€ vitit 2006. N€ shumicén e rasteve, respondentét nuk
mundén t’i sigurojné statistikat, por mé miré shprehén perceptimet e tyre. Kjo éshté
késhtu pér faktin, q€ procesi pér regjistrimin civil pérjashton né ményré qarté klasifikimin
e aplikantéve sipas komunitetit ose pérkatésis€ s€ tyre etnike. Ku ishte e mundur, EK-té
diskutuan gjithashtu ¢€shtjen e njéjt€ me Zyrén Komunale pér Komunitete dhe zyrtarin
komunal pér kthim si dhe me UNHCR-in, PKDC-né€ dhe DAC-in e UNMIK-ut.

Tabela 13: “Sipas zyrtarit, t€ cilin e keni intervistuar né gjysmén e dyté té vitit 2006, a kishte ndonjé rritje
né numrin e dokumenteve dhe certifikatave t&€ léshuara pér pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané?”

Rritje? QKRC %D ZKGjC %D
Rritje 8 30.8 9 33.3
é;snjé ndryshim | 12 46.1 13 48.2
Zvogélim 0 0 2 7.4
Asnjé informaté | 6 23.1 3 11.1
Nén-totali 267 100 27177 100
N/z® 6 / 10 /
Totali 32 / 32 /

Legjenda: (1) pérqindjet né kété tabel€ jané llogaritur me arsye té vetme ndaj institucioneve pér té cilat ka
pérgjigje; (2) kategoria “asnjé ndryshim” gjithashtu pérfshin QKRC-t€ dhe ZKGjC-té, t€ cilat siguruan té
dhénat, por déshtuan té tregojné nése ka patur rritje apo jo; (3) pa zbatueshme/jo né dispozicion do té thoté
ose pérgjigjja nuk ishte né dispozicion ose pyetja n€ fjalé nuk gjeti zbatim.

Sic ilustrohet né tabelén 13 t& mésipérme, 48.2% t€ ZKGjC-ve dhe 46.1% t€ QKRC-ve t&
intervistuara kané deklaruar q€ nuk ka pasur rritje né numrin e léshimit t€ dokumenteve
pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané'?®. Pérve¢ késaj, 7.4% e
zyrtaréve t&€ ZKGjC-ve pohuan té€ kané vérejtur zvogélim. Prandaj, mé shumé se gjysma

126 Ferizaj/Uroevac; Gjilan/Gnjilane; Kacanik/Kaganik; Kamenicé/Kamenica; Novobérdé/Novo Brdo;
Strpce/Shtérpeé;  Viti/Vitina; Gjakové/Dakovica; Malishevé/Malievo; Prizren; Rahovec/Orahovac;
Suhareké/Suva Reka; Degan/Decane; Istog/Istok; Kliné/Klina; Pejé/Pe¢; Obilig/Obili¢; Fushé
Kosové/Kosovo Polje; Lipjan/Lipljan; Podujevé/Podujevo;  Prishtiné/Pristina; Mitrovicé/Mitrovica;
Skenderaj/Srbica; Zvecan/Zvegan; Vushtrri/Vuéitrn; Leposavié¢/Leposaviq.

127 Ferizaj/Urosevac; Gjilan/Gnjilane; Shtime/Stimlje; Rahovec/Orahovac; Fushé Kosové/Kosovo Polje;
Podujevé/Podujevo; Prishtiné/Pristina; Novo Brdo/Novobérdé; Gjakové/Dakovica; Kamenicé/Kamenica;
Lipjan/Lipljan; Kacanik/Kac¢anik; Decan/De¢ane; Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢; Strpce/Shtérpcé;
Malishevé/Malisevo; Prizren, Mamusa/Mamushé/Mamusa; Istog/Istok; Pejé/Peé; Mitrovicé/Mitrovica;
Skenderaj/Srbica; Viti/Vitina; Suhareké/Suva Reka; Kliné/Klina; Vushtrri/Vuditrn; Leposavié/Leposaviq.
128 Né¢ Kamenicé/Kamenica, ku ZKGjC-ja tha qé ishte né dijeni pér njé kérkesé pér gertifikaté té lindjes dhe
Lipjan/Lipljan, ku ZKGjC-ja ka regjistruar 15 raste n€ vitin 2006.
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(55.6%) ose gati gjysma (46.1%) ¢ ZKGjC-ve ' dhe QKRC-ve t& intervistuara'’
shprehén mendimin q€ numér i njéjté€ apo madje numér mé 1 vogél i dokumenteve iu jané
l&shuar pjesétaréve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané.

N& t& njé&jtén kohé, péraférsisht njé e treta e zyrtaréve t& intervistuar t& QKRC-ve"! (teté
ose 30.8%) dhe ZKGjC-ve'** (nénté ose 33.3%) kané vérejtur njé rritje né numrin e
léshimit t€ dokumenteve pér banim té pérhershém ose gjendje civile pjesétaréve té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. N& kuadér té késaj kategorie, pes€ QKRC
(19.2%)"** ishin né gjendje t& ofrojné t& dhéna lidhur me njé ngritje t& lehté"** ose mé
substanciale'*® dhe tri t& tjerat (1 1.5%)"*° nuk kané mundur ta mbéshtesin vlerésimin e
tyre me t€ dhéna specifike, ngase QKRC-té nuk e regjistrojné pérkatésiné kombétare t&
aplikantéve. Né Zvecan/Zvegan vlerésohet g€ mé shumé pjesétaré t€ komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané kané¢ mbéshtetje né regjistrim civil dhe lidhet me implementimin
né vazhdim t€ projektit pér kthim né€ méhallén rome. Ky projekt mbéshtet kthimin e
pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né jug t€ Mitrovicés/Mitrovica
dhe pérfshin njé komponenté t&€ fuqishme pér sa i pérket regjistrimit civil té t& kthyerve

129 Njémbédhjeté (40.7%) ZKGjC kané treguar qé nuk ka patur ndryshime né numrin e dokumenteve t&
léshuara:  Hani i Elezit/Peneral Jankovié, Strpce/Shtérpcé, Malishevé/Malisevo,  Prizren,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Istog/Istok, Pejé/Pec, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica,
Kacanik/Kacanik dhe Degan/Decane. Dy (7.4%) ZKGjC kan€ pohuar q¢ mé pak pjesétaré t&€ komuniteteve
RAE kané aplikuar pér certifikata t€ gjendjes civile (Viti/Vitina) dhe asnjé pjesétar i komuniteteve RAE
nuk ka béré kérkesé pér certifkata t€ gjendjes civile (Leposavi¢/Leposaviq).

P% Né nénté komuna (34.6%) té ZKGjC-ve nuk kané vérejtur ndonjé rritje: Shtérpcé/Strpce;
Malishevé/MaliSevo; Prizren/Prizren; Decan/Decane; Obiliq/Obili¢; Fushé Kosové/Kosovo Polje;
Podujevé/Podujevo; Skenderaj/Srbica; Leposavi¢/Leposaviq. Né dy komuna (7.7%) ZKGjC-té kané
siguruar t& dhéna, t€ cilat nuk tregojn€ nése ka patur ndonjé rritje: Kamenicé/Kamenica (25 kérkesa té
regjistruara pér letérnjoftime) dhe né Viti/Vitina (jané regjistruar katér pjesétar t&€ komunitetit RAE qé nga
gershori 2006). Né Kaganik/Kacanik (3.8%) e QKRC-ve nuk kané pranuar asnjé kérkesé pér
dokumente pér banim t&é pérhershém nga pjesétarét e komuniteteve RAE.

B! Ferizaj/Urosevac, Istog/Istok, Zvetan/Zvegan, Gijilan/Gnjilane, Rahovec/Orahovac, Prishtiné/Pristina,
Mitrovicé/Mitrovica, Vushtrri/Vudéitrn.

2 Novobérdé/Novo Brdo, Gjakové/Dakovica, Ferizaj/Urodevac, Gjilan/Gnjilane, Shtime/Stimlje,
Rahovec/Orahovac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Podujevé/Podujevo and Prishting/Pristina.

13 Gjilan/Gnjilane, Rahovec/Orahovac, Prishtiné/Pritina, Mitrovicé/Mitrovica and Vushtrri/Vugitrn.

134 Si¢ &shté raportuar, né Gjilan/Gnjilane numri i dokumenteve té udhétimit dhe letérnjoftimeve té léshuara
pjesétaréve té komuniteteve RAE €shté ngritur nga 98 (janar-maj 2006) deri né 105 (gershor-dhjetor 2006).
QKRC-ja né Rahovec/Orahovac ka vlerésuar qé m& shumé se 100 persona kané€ kérkuar dhe/ose pajisur me
letérnjoftime dhe dokumente udhétimi né pjesén e dyté té vitit 2006. Ndonése, nuk mund t€ saktésohej q&
sa pjesétaré t€ komunitetit RAE jané pajisur me dokumente t€ tilla, QKRC-ja e ka vlerésuar két€ si njé
ngritje t€ lehté.

135 7yrtarét e QKRC-sé né Prishtiné/Pristina nuk kané ofruar t& dhéna té sakta, por kané pohuar qé ka pasur
njé ngritje péraférsisht prej 50% né numrin e letérnjoftimeve dhe dokumenteve t€ udhétimit t€ 1€shuara
pjesétaréve t& komuniteteve RAE. Ata kané shprehur mendimin qé aplikantéve té pérfshiré RAE u
nevojiten dokumente pér gjendjen civile/vendbanim té pérhershém, né ményré qé t€ ushtrojné t€ drejtén pér
pension. QKRC-ja né Mitrovicé/Mitrovica vleréson qé prej vitit 2005 deri né 2006 ka pasur njé ngritje té
pérgjithshme 70% né numrin e letérnjoftimeve, dokumenteve t€ udhétimit dhe certifikatave pér regjistrim
civil té 1€shuara pjesétaréve té t€ gjithave komuniteteve. Ndonése, nuk jan€ ofruar t€ dhéna specifike pér
pjesétarét e komuniteteve RAE. Né Vushtrri/Vucitrn, QKRC-ja ka konfirmuar qé ka pasur njé rritje té
konsiderueshme né numrin e let€rnjoftimeve t€ 1éshuara pjes€taréve té€ komuniteteve RAE: 71 g€ nga
gershori 2006.

1% Ferizaj/Uro3evac, Istog/Istok dhe Zve&an/Zvegan.
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potencial”’. Mirépo, &shté me réndési t& vihet né dukje se regjistrimi civil i t&
zhvendosurve RAE né pjesén veriore t&€ Kosovés ge iniciuar g€ né€ vitin 2005 pérmes
mekanizmit koordinues t€ Projektit t€ Kthimit n€ Mahallén e Roméve. Megjithése, éshté
regjistruar njé numér i madh i rasteve gjaté vitit 2006, ngritja e vetédijesimit ka gené
duke vazhduar pér njé kohé mé t& gjaté.

N& anén tjetér, nénté ZKGjC (33.3%) kané dhéné vlerésime (katér ose 14.8%)"* apo
kané shprehur mendimin (pesé ose 18.5%)"*° qé kané 1éshuar mé shumé certifikata pér
gjendjen civile pér pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané.

Pérfundimisht, gjashté'* (23.1%) zyrtaré t&¢ QKRC-ve dhe tre zyrtaré'*' (11.1%) t&
ZKGjC-ve kané pohuar qé nuk posedojné asnjé informaté specifike lidhur me
dokumentet e léshuara pjesétaréve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané si dhe
kané dhéné arsye t&€ ndryshme, duke pérfshiré faktin qé:

o Zyrtarét e QKRC-ve nuk i pyesin aplikantét pér pérkatésiné e tyre etnike dhe
asnjé prej dokumenteve t&€ regjistrimit civil nuk pérmban informata pér
pérkatésiné etnike t& personit'*;

e Nuk ka ndonjé¢ bazé t€ té€ dhénave g€ 1 dallon kandidatét dhe bartésit e
dokumenteve sipas pérkatésisé sé tyre etnike'*’; dhe

BT EK i OSBE-sé né Zve&an/Zvegan ka shprehur mendimin gé, né vitin 2006, numri i dokumenteve dhe
certifikatave t€ Iéshuara ka pé&suar rritje shkaku i projektit pér kthim té lagjes rome. Kétu jané t€ pérfshiré
né ményré aktive UNMIK-u, UNHCR-i, OSBE-ja, Kisha Norvegjeze pér Ndihma (NCA), K&shilli Danez
pér Refugjaté (DRC) dhe shumé partneré té tjeré. Njé prejt prioriteteve t&€ projektit shté regjistrimi civil 1
pjesétaréve t€ komuniteteve RAE. QKRC-ja né Zvecan/Zvecan nuk ka mundur té ofroj t€ dhéna t€ sakta
pér shkak té€ problemeve g€ kan€ pasur me bazén e t€ dhénave, por kan€ dhéné vlerésimin qé 85%
komuniteteve RAE, qé jané strehuar né qendrén kolektive Osterode, né€ Mitrovicén/Mitrovica e veriut dhe
posedonin disa dokumente pér ta déshmuar identitetin e tyre dhe né fakt kané qené né gjendje t&
regjistrohen. QKRC-ja beson qé komunitetet ¢ mbetura RAE jané€ regjistruar né€ Mitrovicén/Mitrovica e
jugut ose diku tjetér né Kosoveé.

P¥ Né Podujevé/Podujevo mé shumé se 100 aplikanté RAE jané pajisur me certifikata té lindjes gjaté
fushatés sé€ organizuar pér regjistrim civil, ku kané gené té pérfshiré ZKGjC-ja, ZKK-ja, udhéheqésit e
komunitet RAE dhe PDCK-ja. ZKGjC-ja né Novo Brdo/Novobérdé ka njohur né€ ményr€ té qarté, qé pas
nismés s€¢ PDCK-sé mé shumé pjesétaré t€ komuniteteve RAE kané kérkuar dhe jané pajisur me certifikata
té gjendjes civile: péraférsisht njézet certifikata t€ lindjes, katér mbi gjendjen martesore dhe njé akt vdekje.
Gjithashtu, né Gjakové/Pakovica kané aplikuar mé shumé pjesétaré t€ komunitetit RAE pér certifikata té
lindjes dhe certifkata t& gjendjes civile qé nga gershori 2006. Kjo ka ndodhur né kontekst té projektit pér
regjistrim civil t€ komuniteteve RAE té realizuar nga Karitasi zviceran, GTZ-ja (Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit) dhe ZKK-ja. Né kuadér té kétij projekti, ZKK-ja ka identifikuar personat e
paregjistruar né mesin e komuniteteve RAE, Karitasit zviceran dhe GTZ-sg, té gjithé kané béré pagesén pér
regjistrim civil. ZKK-ja vleréson njé€ rritje prej 30% té rasteve t€ regjistrimit civil t€ komuniteteve RAE.
ZKGjC-ja né Ferizaj/UroSevac ka vlerésuar qé gjaté pjesés s€ dyté t€ t& vitit 2006, numri i certifikatave té
léshuara pjesétaréve té komuniteteve RAE éshté ngritur s€¢ paku né 50%, por nuk ka pasur t€ dhéna
specifike.

19 Gjilan/Gnjilane, Shtime/Stimlje, Rahovec/Orahovac, Fushé Kosové/Kosovo Polje and Prishtiné/Pristina.
10 Kliné/Klina, Gjakové/Dakovica, Pejé/Peé, Suhareké/Suva Reka, Lipjan/Lipljan and Novo
Brdo/Novobérdé.

141 ZKGjC-té né Suhareké/Suva Reka, Kliné/Klina dhe Vushtrri/Vugitrn.

12 QKRC-té né Gjakové/Dakovica, Pejé/Pe¢, Kliné/Klina dhe ZKGjC-té né Suhareké/Suva Reka,
Kliné/Klina dhe Vushtrri/Vucitrn.

'3 Suhareké/Suva Reka.
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e Ka njé numér t€ vogél t€ kandidatéve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané dhe /ose nuk ka né dispozicion asnjé statistiké.'**.

Kur EK-t€ ia parashtruan pyetjen paléve tjera, duke pérfshiré ZKK-né dhe zyrtarin
komunal pér kthim, UNHCR-né dhe Zyrat e PDCK-s€ né terren, si dhe mé konkretisht
DAC-i prané¢ UNMIK-ut. Ndonése informaté jo gjithépérfshirése, kjo doli né€ pah sa i
pérket rezultateve té fushatés né vazhdim né njé numér t€¢ komunave.

Né Podujevé/Podujevo, ZKGjC-ja dhe QKRC-ja kané konfirmuar qé¢ mé shumé se 100
aplikanté romé, ashkali dhe egjiptiané jané pajisur me certifikata t€ lindjes gjaté njé
fushate t& organizuar pér regjistrim civil, ku kané gené té pérfshiré ZKGjC-ja, ZKK-ja,
udhéheqgésit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané dhe PDCK-ja.

Zyrat né terren ¢ UNHCR-s€ dhe PDCK-sé né Pejé/Pe¢ kané gartésuar q¢ PDCK-ja ka
415 raste potenciale t&€ kontrolluara n€ pesé komuna t€ rajonit t€ Pejés/Pe¢, duke pérfshiré
220 né Gjakové/Dakovica, 86 né€ Pejé/Pe¢, 70 né Kliné/Klina, 25 né¢ Decgan/Decane dhe
14 né Istog/Istok. Ky kontrollim ka cuar né identifikimin e 375 pjesétaréve té
paregjistruar t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian€. Derisa fushata ishte né
vazhdim e sipér, PDCK-ja ka gené né gjendje t& sigurojé regjistrimin civil t&€ 70 (18.7%)
kétyre rasteve.

N¢é Gjakové/Dakovica, UNHCR-i ka theksuar g€ pasi kombésia e aplikuesit nuk tregohet
né certifikatat e gjendjes civile, &shté véshtiré t€ vlerésohet nése ka rritje t&€ numrit té
pjesétaréve t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té ciléve 1 €shté siguruar
regjistrimi civil. Megjithaté, PDCK-ja tanimé ka intervistuar 220 persona dhe ka
ndihmuar 38 pjesétaré t€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né pajisjen me
regjistrim civil.

Né Ferizaj/Urosevac, PDCK-ja ka treguar qé ka ndihmuar né intervistimin dhe
pérpunimin e¢ 128 aplikacioneve t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, me 56
zgjidhje t€ rasteve, 39 t&€ pazgjidhura, 5 té refuzuara dhe 30 té referuara komunave tjera.
Kjo do t€ thoté qé, ndonése fushata ishte akoma né fazén fillestare dhe ge planifikuar t&
vazhdojé né vitin 2007, mé shumé se gjysma e rasteve té referuara komunave jané
zgjidhur. Veg késaj, PDCK-ja u ndihmonte banoréve té€ komunave tjera, duke iu referuar
ZKGjC-ve dhe QKRC-ve kompetente. ZKK-ja dhe zyrtari komunal pér kthim gjithashtu
e kané mbéshtetur fushatén. ZKK-ja ishte né dijeni q€ jané ndihmuar mé shumé se 100
raste dhe ka pohuar qé rekomandimet e béra kané ngritur vetédijen sa i pérket réndésisé
s€ regjistrimit civil. Rasti 1 Ferizajt/UroSevac demonstron qé mbéshtetja e ZKK-s¢ éshté e

'** Lipjan/Lipljan dhe Novobérdé/Novo Brdo. Né rastin e Lipjanit/Lipljan, vlerésimet ¢ 2000 komunave
lidhur me popullatén lokale pérfshijné referencat ndaj shqiptaréve, serbéve, kroatéve dhe ndaj 1,890 t&
tjieréve. Ndonése, ka gjasé qé s€ paku njé pjesé e kétyre té klasifikuar si té tjerét u pérkasin komuniteteve
RAE, Ky klasifikim mund té jep pérshtypen, qé autoritetet komunale u kushtojné mé pak vémendje
komunieteteve RAE. N¢ rastin ¢ Novobérdé€s/Novo Brdo ndonése nuk ka asnjé informaté lidhur me
regjistrimin e banimit té pérhershém, ZKGjC-ja ka treguar qé implementimi i fushatés pér regjistrimin civil
té komuniteteve RAE nga PDCK-ja ka rezultuar me njé ngritje t€ numrit t€ certifikatave té l&€shuara t&
gjendjes civile pér pérfitime t€ pjesétaréve té€ komuniteteve RAE. Pasi q€ t€ pajisen me certifikatat t€
gjendjes civile, personat e pérfshiré kané qasje mé té lehté né regjistrim pér banim té pérhershém.
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njé réndésie t€ vecanté pér suksesin e aktiviteteve t& fushatés né terren dhe ngritjes sé
vetédijes.

Né Mitrovicé/Mitrovica, UNHCR-ja dhe PDCK-ja kané vérejtur njé ngritje né numrin e
rasteve té regjistrimit civil t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, qé sipas tyre
€shté ngritur prej 10/15 rasteve né vitin 2005 né 105 raste deri n€ vitin 2006. Gjithashtu,
QKRC-ja ka konfirmuar qé ka pasur ngritje prej 70% té€ numrit t€ letérnjoftimeve dhe
dokumenteve t€ udhétimit t€ léshuara banoréve. Megjithaté, ZKGjC-ja nuk do t&
pranonte ndonjé rritje.

Zyrtari Komunal pér Kthim né Rahovec/Orahovac tregoi se €shté shtuar numri i
kérkesave pér regjistrim civil nga komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, pér shkak té
shtimit t&€ numrit t€ riatdhesimeve. Pas riatdhesimit t€ tyre, sipas zyrtarit komunal pér
kthim, tetémbédhjeté familje t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané kané aplikuar
dhe jané pajisur me certifikaté t& regjistrim civil. Eshté disi pér tu habitur, qé né komunén
e nj&jté ZKK-ja ka deklaruar q€ zyra e tij/saj ka vendosur t€ mos mbajé t€ dhéna, pér sa i
pérket regjistrimit civil sepse pjesé€tarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané
l€vizin lirisht. Prandaj, niveli 1 vetédijesimit t€ zyrtaréve komunal, t€ cilét merren me
céshtjet pér komunitete dhe kthim duket t€ jeté mjaft i ndryshueshém.

ZKK-ja né Pejé/Ped, ishte e vetédijshme se kthimet e vazhdueshme té roméve, ashkalive
dhe egjiptianéve né lagjen 7 Shtatori kishin krijuar nj€ ngritje t&€ kérkes€s pér certifikata
té gjendjes civile (30 deri n€ 40 kérkesa), t€ nevojshme pér t’u pajisur me leté€rnjoftime
dhe dokumente t€ udhétimit. Po ashtu, DAC-i i UNMIK-ut kishte vérejtur njé numér t&
rritur t€ kérkesave pér dokumente té€ regjistrimit civil nga t€ kthyerit spontan dhe t&
detyruar romé, ashkali dhe egjiptian€. Shumica e kétyre kérkesave ishin pér certifikata t&
lindjes, t€ cilat jané t€ domosdoshme pér t€ hyré né ciklin e regjistrimit civil.

Né Lipjan/Lipljan, PDCK-ja u pérgjigj se ata kishin ndihmuar regjistrimin civil té
shtat€émbédhjeté anétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané dhe se t€ gjithé
aplikuesit ishin liruar nga pagesat komunale si rrjedhojé e intervenimit t€ tyre. Kjo
gjithashtu u konfirmua nga ZKGjC-ja, e cila me sa duket ka regjistruar dhe liruar nga
pagesat pesémbédhjeté aplikanté romé, ashkali dhe egjiptiané, t€ ndihmuar nga PDCK-ja.

Né Viti/Vitina, PDCK-ja u pérgjigj se kishin gené né€ gjendje t€ intervistonin dhe
ndihmonin afro 25 pjesétaré t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané.
Gjashtémbédhjeté prej tyre dukej se kishin nevojé€ pér regjistrim civil dhe deri mé tani
PDCK-ja ka arritur t€ siguroj€ regjistrim civil pér nénté nga ta.

Zyrtari komunal pér kthim né Prishtiné/PriStina ishte i vetédijshém se, brenda kampanjés
s€¢ vazhduar t€ regjistrimit civil, ZKGjC-ja dhe QKRC-ja kompetente kishte 1éshuar njé
numér t€ konsiderueshém té dokumenteve t&€ regjistrimit civil pér pjesétarét e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian€. Kjo €shté konfirmuar edhe nga QKRC-ja, e
cila fliste pér njé ngritje prej 50% dhe ZKGjC-ja e cila kishte shénuar njé ngritje né
I€shimein e certifikatave té lindjes, martesés, e t&€ gjendjes martesore, si dhe certifikatave
té vdekjes.
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8. Rekomandime
I. Pér IPVQ-t€ gendrore:

1. Té themelohet grupi punues ndé€rministror, duke pérfshiré t€ paktén Ministrin€ e
Punéve t€ Brendshme, Ministriné e Shérbimeve Publike, Ministriné ¢ Administrimit té
Pushtetit Lokal, Ministriné pér Komunitete dhe Kthim dhe pérfagésuesit komunalé, pér t&
hartuar udhézimet mbi masat qé duhen miratuar nga komunat, né¢ ményré qé:

a) T¢€ identifikohen pjesétarét e paregjistruar t€ komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané;

b) Té pérshpejtohet dhe lehtésohet pérpunimi i aplikacioneve té tyre;

c) Té zgjerohet dhe lehtésohet pé€rdorimi i procedurave me déshmitaré pér té
pércaktuar identitetin dhe té drejtén e aplikuesit;

d) Te& lirohen nga pagesat administrative kéta aplikues deri né fund té vitit 2007,

e) TE& miratohet njé qasje fleksibile dhe t€ lehtésohet riintegrimi i1 aplikantéve né
Institucionet dhe shérbimet e IPVQ-ve dhe té pranohen dokumentet e 1€shuara
nga strukturat paralele pas 10 gershorit t& vitit 1999, pér rastet né€ t€ cilat aplikanti
nuk asnjé dokument tjetér pér t&€ déshmuar identitetin dhe zotésiné juridike té
tij/saj;

f) T& caktojné njé piké t& kontaktimit pér t’u ndérlidhur me UNHCR-né dhe PDCK-
né gjaté€ kampanjé€s s€ regjistrimit civil;

g) Né bashképunim me UNHCR-né dhe PDCK-né, t€ grumbullohen statistikat
mujore mbi numrin e aplikacioneve t€ dorézuara pérmes PDCK-sé, dhe numrat e
rasteve t€ zgjidhura, t€ ndara sipas moshé&s dhe gjinisé¢;

h) Té transmetohen informatat e tilla te zyrat e caktuara brenda IPVQ-ve gendrore;

i) T& promovohet vetédija publike mbi réndésiné e regjistrimit civil dhe té
informohet publiku mbi kampanjén aktuale;

j) Té& qaset komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, dhe té ofrohen shérbime té
regjistrimit civil pérmes ekipeve lévizése.

2. T’u sigurohen komunave resurse adekuate pér zbatimin e aktiviteteve t€ nevojshme t&é
regjistrimit t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve;

3. Pérmes udhézimit administrativ, t€ themelohen (MPB-ja) normat minimale dhe
maksimale pér ¢do certifikaté dhe shérbim té gjendjes civile n€ ményré qé té shmanget
aplikimi i pagesave joproporcionale né¢ komuna té€ ndryshme;

4. Pérmes njé udhézimi administrativ, t&€ sigurohet themelimi i bordeve t€ shqyrtimit té
gjendjes civile né t€ gjitha komunat dhe t€ gart€sohet mandati dhe procedurat pérmes sé€
cilave bordi i till€ i shqyrtimit do té pércaktojé aplikacionet e vonuara t€ regjistrimit té
gjendjes civile;

5. (MShP, MPB-ja dhe Kuvendi i Kosovés) Té sigurohet se legjislacioni aktual mbi
Librin amzé éshté ndryshuar n€ ményré qé t€ pérfshijé njé proceduré té€ qarté t€ ankesave
dhe pér té siguruar se ZKGjC-t€ 1€shojné vendime me shkrim si pérgjigje ndaj
aplikacioneve t& pranuara.
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II. Pér komunat:

1.T¢ ndahen burime adekuate nga buxheti komunal pér té siguruar veprimin e ekipeve
lévizése dhe zbatimin e aktiviteteve t€ kontaktimit mbi regjistrimin civil duke pasur si
cak komuniteteve romé, ashkali dhe até egjiptiané;

2.T¢ sigurohet njé shpérndarje e pérmirésuar e dokumenteve dhe udhézimeve lidhur me
procesin e regjistrimit civil t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve te t€ gjitha institucionet
pérkatése komunale;

3.T¢ emérohet personi kontaktues rom, ashkali dhe egjiptian pér regjistrimin civil, 1 cili
do té koordinonte pérpjekjet komunale dhe do té siguronte dhe grumbullonte té gjitha
informatat relevante;

4.T¢ keté angazhim né vetédijesim dhe informim, pérmes mediumeve lokale;

5.T¢ lehtésohet krijimi i mekanizmave t€ koordinimit né té cilat bartésit relevant mund té
kémbejné informata dhe té planifikojné iniciativa t€ pérbashkéta;

6.T¢€ adoptohet njé qasje e ndjeshme ndaj gjinive, e cila do t€ ndihmonte nénat dhe
foshnjat né rast t€ lindjeve shté€piake dhe do t€ promovonte regjistrim civil t& t& gjitha
foshnjave té porsalindura;

7.T€ angazhohen ekipet 1€vizé€se komunale né aktivitete t€ informimit dhe edukimit qé
kané t€ b&né me kujdesin shéndetésor t&€ nénave dhe fémijéve; regjistrimin civil me
lindje; vaksinimet e obligueshme; gasja né shérbimet komunale té kujdesit shéndetésor;
dhe angazhimin e stafit t€ kujdesit shéndetésor primar dhe té sistemeve té€ miréqenies
sociale né aktivitete t¢ tilla;

8. Té fuqgizohet bashképunimi me komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané (udhéheqésit
e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané; grupeve t€ grave dhe vajzave rome, ashkali
dhe egjiptiane; mamité dhe stafin jomjekésor qé ndihmojné lindjet shtépiake brenda
vendbanimeve specifike rome, ashkali dhe egjiptiane) dhe institucionet tjera pérkatése
(ZKK-t€, zyrtarét komunalé té kthimit, departamentet komunale té€ shéndetésisé dhe
miréqgenies sociale dhe gendrat e shéndetésisé familjare; gendrat pér puné sociale) né
aktivitete té tilla t&€ kontaktimit;

9. Kurdoheré qé éshté e mundur, t€ punésohen pjesétaré té kualifikuar t€ komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané, pérfshiré graté, jo vetém brenda QKRC-ve, ZKGjC-ve dhe
ZKK-ve, por edhe né gendrat e mjekésisé familjare dhe t€ promovohen punésimet e tilla
nga ana e qendrés pér puné sociale;

10. T¢ inkurajohet angazhimi i stafit t&€ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né
aktivitetet e informimit dhe kontaktimit qé kané si cak komunitetet romé, ashkali dhe
egjiptian€ dhe q€ pérfshijné regjistrimin civil dhe shéndetin e nénés dhe fémijés.
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Shtojca 1

Komunat dhe pilot-njésité komunale né té cilat ekipet komunale té OSBE-sé kané grumbulluar
informatat qé pérmbahen né kété raport.

Gjilan/Gnjilane Hani i Elezit/Deneral Jankovié¢
Kamenicé/Kamenica
Novobérdé/Novo Brdo
Gjilan/Gnijilane Shtérpcé/Strpce
Kaganik/Kacanik
Viti/Vitina
Ferizaj/UroSevac
Shtime/Stimlje

Prizren Mamusa/Mamushé/Mamusa
Suhareké /Suva Reka
Prizren Malishevé /MaliSevo
Rahovec /Orahovac
Gjakové /Pakovica

Prishtiné/PriStina Gracanica/Graganicé*
Podujevé/Podujevo
Prishtiné/Pristina Obilig/Obili¢

Fushé Kosové/Kosovo Polje
Lipjan/Lipljan

Pejé/Peé Junik
Pejé/Peé Degan/Decane
Istog/Istok
Kliné/Klina

Mitrovicé/Mitrovica
Skenderaj/Srbica
Mitrovicé/Mitrovica Vushtrri/Vuéitrn
Zvegan/Zvecan
Mitrovicé/Mitrovica North**
Leposavig/Leposavié

Legjendé: * Gracanica/Graganicé nuk éshté€ NjPK, por ka disa zyra dhe shérbime administrative qé jané
1éndé e kétij raporti; ** Administrata e UNMIK-ut Mitrovicé Veri /Mitrovica (UAM).




Shtojca 2: Pagesat komunale (né euro) té zbatuara pér léshimin e certifikatave té gjendjes civile
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& FE/ HE/ Gl FK/
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E lindjes @ 100 | 150 | oo | RO 20D L0 1O RO g0 | 050 | os0 | 100 | 100 | 150 | 150 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100
E martesés © 100 | 150 | woo | O f 20 1O Lo 10 L0 00 ] 050 | 0so | 1000 | 100 | 150 | 150 | 200 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 [ 100 | 100 | 100 | 100
Eg]end]es(4) 100 | 650 | 250 | 2> | 20 | 20 | 30 L0250 30 560 1 100 | 100 | 300 | 500 | 150 | 150 | 2.00 | 3.00 | 100 | 100 | 300 | 100 | 500 | 100 | 100 | 500 | 100 | 100 | 100 | 1.00
martesore 0 0 0 0 0 0 0
E pranimit t& 5
atésisé /amésisé | 100 | 250 | oo | 10| 30100 S0, 2500 00 | ng | me | 100 | me | 150 | 150 | 200 | 150 | 100 | 100 | 100 | 000 | 100 | 100 | 100 [ 200 | 100 | 1oo | 000 | 100
®
E shkurorézimit
(e pasqyruar né
certifikatén e oo | 150 | oo | PR RO A e | 251 %9 o0 | 050 | 100 | 300 | 500 | 150 | 150 | 200 | 300 | 100 | 100 | 300 | 100 | 500 | 100 | 100 | s00 | 100 | 100 | 000 | 100
gjendjes
martesore) ©
Cem.ﬁkl‘g)ee 100 | 150 | 1o | MO | 20| 204 L0 L0 L0 L0601 050 | 050 | 100 | 500 | 150 | 150 | 200 | 1.00 | 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1.00
vdekjes 0 0 0 0 0 o | o
Déshmia se

o 10 | 20 | 20 | 10| 10| 25 | 30
personi éshté 100 | 250 | oo | ! o p ) o | %2 | 1000 | 100 | 100 | 1000 | 500 | 150 | 150 | 200 | 300 | 200 | 100 | 100 | 500 | 300 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 200 | 100
gialls ®
Z&vendésimet
bazuar né 600 | 250 | 1oo | 1O | S0 | 80 1O L0460 gso | oso | 100 | 000 | 250 | 250 | 200 | nz | 100 | 100 | nz | 100 | 100 | 100 | 000 | nz | 000 | 000 | nz | 000
arkivin e 0 0 0 0 0 0
regjistrit ©
kalar.ata.e(w) 000 | 250 | 250 | MO | MO | MO 00 1 2000 10 g0 1, | oso | 100 | 000 | 250 | 250 | 200 | nz | 100 | 100 | 100 | 100 | 000 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 0s0 | 1.00
déshmitarit 0 0 0 0 0 0
Vendimi pér té
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regjistrimin né
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Naryshimet né 600 | 350 | so0 | 1O | S0 | 80 SO S0 60 g0 | n | oso | 300 | 500 | 350 | 350 | 200 | 500 | nz | 100 | 800 | 100 | 500 | 200 | 3.00 | 1000 | 300 | 300 | 1000 | 3.00
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Legjendé:(1) N& kété tabelé, komunat jané pérshkruar bazuar né akronimet né€ vijim: Ferizaj/UroSevac (FE/UR); Gjilan/Gnjilane (GN); Han i Elezit/Peneral Jankovi¢ (HE/DJ); Kaganik/Kacanik (KA); Kamenicé/Kamenica (KK);

Novo Brdo/Novobérdé (NB); Shtime/Stimlje (SM); (ST); Viti/Vitina (VI); Gjakové/Dakovica (GJ/DA); Malishevé/Maligevo (ML); Mamusa/Mamushé/Mamusa; (MM); Prizren (PZ); Rahovec/Orahovac (RH); Suhareké/Suva Reka (SR);
Degan/Decane (DC); Junik (JU); Istog/Istok (IS); Kliné/Klina (KL); Pejé/Pe¢ (PE); Obilig/Obili¢ (OB); Fushé Kosové/Kosovo Polje (FK/KP); Lipjan/Lipljan (LI); Podujevé/Podujevo (PJ); Prishtiné/Pristina (PR);

Mitrovicé/Mitrovica (MI); Skenderaj/Srbica (SE); Zvetan/Zvecan (ZV); UAM Mitrovicé/Mitrovica North (MIN); Vushtrri/Vucitrn (VU); Leposavi¢/Leposaviq (LE).

(2) Certifikata e lindjes: Prizreni dhe Mamugsa/Mamushé/Mamusa kané tarifén mé t&€ ulét prej 0.5 €. Njézet komuna aplikojné tarifé prej 1 €. Ajo mé e larta éshté né Skenderaj/Srbica dhe Istog/Istok, me 2 €.

(3) Tarifa e Certifikatés s€ martes€s éshté jashtézakonisht e larté né Rahovec/Orahovac (10.00 €).

(4) & (6) Tarifat e certifikatés s€ gjendjes martesore ndryshojné nga 1 € né trembédhjeté€ komuna deri né 6.5 € dhe madje arrijn€ kulmin prej 10 € né Malishevé/MaliSevo.

(5) Pranimi i atésisé/amésisé: Ky shérbim &shté pa pagesé né katér komuna (Vushtrri/Vucitrn, Lipjan/Lipljan, Gjakové/Dakovica, Novo Brdo/Novobérd€) dhe né njé NjPK (Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢). Cmimi mé i larté prej

5 € ngarkohet né Kamenicé/Kamenica dhe Shtime/Stimlje. (7) Certifikata e vdekjes né Suhareké/Suva Reka paguhet 5 €.

(8) Déshmia se njé person €shté gjallé: tarifa arrin 10 € né Rahovec/Orahovac dhe Malishevé/Malisevo.

(9) Zévendésimet e bazuara né arkivin e regjistrit: Ky shérbim &shté pa pagesé né katér komuna: Leposavig/Leposavi¢, Zvecan/Zvecan, Mitrovicé/Mitrovica dhe Suhareké/Suva Reka. Ai arrin shumén prej 8.00 € né Novo Brdo/Novobérdé.
(10) Deklarata e déshmitarit: pa pagesé né komunat Ferizaj/Urosevac, Strpce/Shtérpeé, Suhareké/Suva Reka dhe Podujevé/Podujevo.

(11) Vendimi pér t€ lejuar regjistrimin né librin amz€ &shté pa pagesé vetém né katér komuna. Ai arrin shumén prej 6.00 € né Ferizaj/Urosevac dhe Gjakové/Pakovica.

(12) Tarifat pér ndryshimet né certifikata jané jashtézakonisht té larta, 10.00 € né Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vucitrn.



