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FJALORTHI I SHKURTESAVE

ASB
QKK
KShE
KNMR
GKKK
MQSh
DiD
KEDN;
EPBE
KKPB
DCPB
PNDCP
PZhBV
KFOR
AKP
TMK
KKPK
KKK
MKK
PZhK
KKB

PK

Arbeiter-Samariter-Bund

Qendra Koordinuese pér Kosovén

Kryeshef ekzekutiv

Komisioni Ndérministror pér Rindértim
Grupi pér Kontaktim dhe Komunikim me Komunitete
Mekanizmi Qendror i Shqyrtimit
Departamenti i Drejtésisé

Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut
Ekipi Planifikues 1 Bashkimit Evropian
Komisioni pér Kérkesa Pronésore Banesore
Drejtoria pér Céshtje Pronésore Banesore
Pakti Ndérkombétar mbi té€ Drejtat Civile dhe Politike
Personat e zhvendosur brenda vendit

Forca e Kosovés

Agjencia Kosovare e Pronés

Trupat Mbrojtése t&€ Kosovés

Komisioni pér Kérkesa Pronésore i Kosovés
Kryetari i kuvendit komunal

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Planet zhvillimore t& komunés

Késhillat komunale t&€ banimit

Pérfaqésuesi komunal



ZKK
SKK

GPK

NATO

0JQ
ZKKCP e UNMIK-ut
ZKL e UNMIK-ut
OSBE

IPVQ

PSSP

MTP

NjPO

DUDN;

UNDP

UNHCR

UNMIK

UNOSEK

Zyrtari komunal pér kthim

Strategjité komunale t€ kthimit

Grupi punues komunal

Organizata e Paktit t€ Atlantikut Verior

Organizata jogeveritare

Zyra e UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Cé&shtje té Pakicave
Zyra e Késhilltarit Ligjor t¢ UNMIK-ut

Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé
Institucionet e Pé&rkohshme té Vetéqeverisjes

Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém
Marréveshja trepaléshe

Njésia punuese operative

Deklarata Universale mbi té Drejtat ¢ Njeriut

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

Misioni 1 Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové

Zyra e t€ Dérguarit t€ Posacém té Kombeve t€ Bashkuara pér
Kosovén



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Rikthimi i pronés banesore dhe pronés, si dhe kthimi i personave t& zhvendosur pas konfliktit
jané procese t€ ndara, por t€ ndérlidhura dhe t€ ndérvarura q€ kérkojné planifikim strategjik, ku
pérfshihen t& gjithé faktorét né ményré qé té jeté i suksesshém. Rikthimi i pronés banesore dhe
pronés, 1 kombinuar me elementet mbrojtése t€ siguris€é dhe ofrimi i mundé€sive pér zhvillim
socio-ekonomik jané parakushte pér kthim té qéndrueshém té€ personave té€ zhvendosur dhe té
refugjatéve.

E drejta e refugjatéve dhe e personave té zhvendosur pér kthim dhe rikthimi i pronés banesore
dhe pronés njihet me standardet ndérkombétare. Si rrjedhojé e s€ drejtés s€ refugjatéve dhe té
zhvendosurve né kthim, si dhe implikimet e saj me t€ drejtén né proné€ dhe né ndihme juridike,
né praktike mé tej interpretohen né ‘parimet mbi rikthimin e pronés banesore dhe té pronés pér
refugjatét dhe personat e zhvendosur’ g€ u miratuan nga Nénkomisioni 1 KB-ve mbi Promovimin
dhe Mbrojtjen e t&€ Drejtave t&€ Njeriut né€ vitin 2005.

Kthimi i pakicave né Kosové ka gené€ i pakét megjithé krijimin e gjithanshém té€ mekanizmave
dhe té strategjive pér kthim nga bashkésia ndérkombétare dhe IPVQ-té. Fakti se kthimi mbetet
prioritet tet€ vite pas konfliktit pasqyron realitetin se t€ gjitha mekanizmat dhe strategjité e
krijuara nuk kané gené t€ suksesshme né ofrimin e mbrojtjes adekuate t& sé drejt€s pér kthim.

Si rrjedhojé €shté riafirmuar zotimi pér té siguruar kthimin vullnetar té pakicave né propozimin
e gjithanshém té kohéve té fundit pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés. S€ fundi, Késhilli 1 Evropés
ka nénvizuar réndésiné e kétij objektivi para Pérfagésuesit Special t&€ Sekretarit t€ Pérgjithshém.

Arsyet pér numrin e pamjaftueshém t€ kthimit t€ pakicave n€ Kosové jané t€ shuméfishta. Disa
nga konstatimet kryesore té kétij raporti g€ tregojné shkallén e problemit jan€ si vijon:

e N¢& gershor t€ vitit 2007, 10,405 prona banimi qé u pérkasin personave té€ zhvendosur
mbeten té shkatérruara;!

e Q¢ nga gershori 1 vitit 2007, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP), pasuesi i Drejtoratit pér
(Céshtje Pronésore Banesore (DCPB), ka pranuar mé shumé se 23,629 kérkesa pér pronén
private banesore, bujqésore dhe komerciale;

e Mg shumé se 20,000 kérkesa me té cilat kérkohen kompensime pér démet q€ lidhen me
luftén aktualisht jan€ pezulluar dhe jané né pritje pér nj€ zgjidhje adekuate;

e Mijéra persona mbeten té zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés qé nga konflikti 1 vitit
1999 — disa si pasojé€ e trazirave t€ marsit 2004 - dhe, pér arsye t€ ndryshme nuk kané
zgjedhur & kthehen né shtépité e tyre dhe t’i rikthejné posedimet e tyre.”

' Burimi: Fagja e internetit e Drejtoratit pér Céshtje Pronésore Banesore. Ky vlerésim ¢on né shifra mé té uléta té
popullatés s€ mbetur t&€ zhvendosur krahasuar me vlerésimet e QKK-s&€ dhe UNHCR-sé dhe mé afér pérllogaritjeve
té Iniciativés s€ Stabilitetit Evropian.

? Burimet e Qendrés Koordinuese pér Kosovén kané té regjistruar deri né 242,381 persona qé i pérkasin komunitetit
serb t&€ Kosovés dhe atij RAE qé jané zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés. Burimi nga fagja e internetit t€ QKK-
sé (http://www .ke.gov.yu/D-ENGLISH/dokumenti-eng/program-povratka-eng.html) e vizituar mé 31 janar 2007.
0JQ-ja, Iniciativa pér Stabilitet Evropian (ISE) konsideron se dy té tretat e popullatés serbe t&€ Kosovés té paraluftés
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Nuk &shté pér t’u befasuar, shumé persona té zhvendosur dhe refugjaté kané filluar nj€ jeté té re
diku tjetér dhe nuk kané ndérmend té kthehen n€ vendet e tyre t€ origjinés. Disa syresh i kané
shitur pronat e tyre. Shumé prej tyre jetojné né€ kushte t€ kéqija t€ banimit né zonat tjera té
Kosovés dhe né Serbi.

Népérmjet aktiviteteve t€ veta t€ monitorimit dhe té€ pranisé sé vet né Kosové, Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka vlerésuar realizimin praktik t€ procesit té
rikthimit t€ pronés banesore dhe té pronés si dhe té kthimit né¢ Kosové.

Né kété raport analizohen n€ ményré t€ thukét: krijimi 1 strukturave té€ reja qé merren me
kthimin, procesi i rikthimit t€¢ pronés banesore dhe pronés, zgjidhja e kérkesave qé lidhen me
démin e shkaktuar nga konflikti dhe sfidat e tjera relevante pér mbrojtjen e t€ drejtave té
personave t€ zhvendosur. Po ashtu €shté analizuar edhe Programi i Rindértimit nga Trazirat e
Marsit 2004, si pérgjigje ndaj krizés qé pérkohésisht kishte e ndalur kthimin dhe rikthimin e
pronés banesore dhe pronés.

Ky vlerésim pérgendrohet né kthimin vullnetar dhe né riintegrim dhe nuk i vleréson né¢ ményré té
thukét sfidat qé kané rrjedhur si pasojé€ e rritjes s€ numrit t€ riatdhesimeve t€ detyrueshme pér né
Kosové, ¢ as t€ gjendjes s€ azilkérkuesve dhe t& refugjatéve. Ai nuk i trajton né ményré té
gjithanshme t€ gjitha sfidat lidhur me mbrojtjen e personave t€ zhvendosur dhe té refugjatéve, e
as q¢ i mbulon t€résisht ndérhyrjet n€ t€ drejtat e njeriut t€ uzurpuesve té dyté t€ pronés banesore,
tokés ose pronés qé duhet t€ kthehet. N& vend té késaj, ai pérqgendrohet né disa fusha specifike ku
mund t€ arrihet njéfar€ pérparimi. N& téré raportin, OSBE-ja pérdor parimet ¢ KB-ve mbi
rikthimin e pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe personat e zhvendosur (qé ndryshe
njihen si “Parimet e Pinheiros™), si njé mjet analitik.

OSBE-ja ka identifikuar fusha t& ndryshme té cilave duhet t’u kushtohet vémendje e métejshme.
Sa 1 pérket zbatimit té€ reformave strukturore né procesin e kthimit, shqetésimet kryesore jané si
vijon:
¢ Financimi i projekteve té kthimit;
e clementet mbrojtése té s€ drejtés né proné né projektet e kthimit;
e udhézimet mbi procedurat pér ndarje t€ pronés banesore dhe té tokés;
e integrim t€ kthimit dhe t€ mbrojtjes s€ personave t€ zhvendosur né€ planet zhvillimore té
komunés;
e pjesémarrja efektive t€ personave té zhvendosur, dhe
e ndérmarrja e masave pér t&€ pérmirésuar kushtet e banimit t€ personave té zhvendosur aty
ku ata aktualisht jetojné.

Pér mé tepér, OSBE-ja ka identifikuar njé numér té€ shqetésimeve sa i pérket mbrojtjes sé té
drejtave té personave t&€ zhvendosur dhe t& refugjatéve, si¢ jané:

e Ekzistimi i njé ngarkese me 1énd¢ t& pazgjidhura té kérkesave pér kompensim,
e Mungesa e pérgjigjeve efikase ndaj transaksioneve mashtruese,

kané mbetur né Kosové, dhe vleréson shifrat e t€ zhvendosurve jashté Kosovés né 65,000, ndérkaq shifra e serbéve
té Kosovés qé jetojné né Kosové éshté n€ 130,000.

3 Kéto parime kishin marré mbéshtetjen formale nga Nénkomisioni i Kombeve té Bashkuara pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut, t€ datés 11 gusht 2005. (Parimet mbi Rikthimin e Pronés Banesore dhe Pronés pér
Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur. E/CN.4/Sub.2/2005/17)
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e Shfrytézimi i parregullt i pérfag€suesve népér gjykata,
e Mungesa e mbrojtjes efikase t€ pronave té rindértuara e q€ jané té zbrazéta.

Sa i pérket mandatit t€ Agjencisé Kosovare t€ Pronés (AKP), sfidat kryesore lidhen me zbatimin
e vendimeve té¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore t€ Kosovés (KKPK). Késhtu qé €shté me
réndési t&€ sigurohet miratimi i legjislacionit plotésues, si dhe qé iniciativat e réndésishme né
vazhdim e sipér, si¢ éshté skema e qgiradhénies, té zbatohen né ményré adekuate. Mundésia e
administrimit t€ tokés si mjet juridik pér parashtruesit e suksesshém té kérkesave, krijon mundési
si pér zhvillim ekonomik lokal rural, ashtu edhe pér té ardhura té rregullta pér personat e
zhvendosur. Koordinimi i AKP-sé dhe pérfshirja e saj n€ strukturat e kthimit do t€ ndihmonte né
artikulimin e implikimeve té ¢céshtjeve t&€ pronés banesore dhe té tokés né procesin e kthimit.

OSBE-ja beson se aspektet e pronés banesore, tokés dhe té drejtave né€ proné té strategjis€ sé
gjithanshme t€ hartuar nga KB-té dhe IPVQ-té duhet té fuqizohen dhe t’u pércaktohen prioritetet
né kontekstin e transicionit t&€ statusit dhe qé t€ bé&hen pjesé pérbérése e planeve pér
implementimin e statusit. Kjo do t€ ndihmoj€ né€ parandalimin e zhvendosjeve né t&€ ardhmen dhe
do t& mundé€sojé kushte mé t&€ mira jetese pér personat e zhvendosur.



REKOMANDIMET
Pér Qeveriné e Kosovés

T¢€ hartoj€ njé strategji dhe plan veprimi mbi kthimin, riintegrimin, rikthimin e pronés banesore
dhe pronés né pérputhje me strategjiné e saj té pérgjithshme pér té drejtat e njeriut.

T¢ implementoj€, n€ ményré t& duhur, Protokollin mbi kthimin vullnetar dhe t€ géndrueshém, né
bashképunim me UNMIK-un dhe Republikén e Serbisé.

TE sigurojé funksionimin dhe gasjen né€ panelin e kérkesave ndaj Programit t€ Rindértimit té
Marsit 2004.

Pér Ministriné pér Komunitete dhe Kthim

T’1 udhézojé komunat né¢ hartimin dhe implementimin e strategjive efektive komunale té kthimit
dhe né€ inkorporimin e tyre né planet zhvillimore t€ komunés.

T¢€ béjé vleré€simin e mundésive pér mbrojtjen e pronave té rindértuara qé€ jané té zbrazéta, duke
pérfshiré administrimin nga organet gjegjése.

T€ finalizoj€ krijimin e njé baze t€ t€ dhénave pér personat e zhvendosur dhe t€ pérgatis€ raporte
té rregullta statistikore mbi zhvendosjet.

Pér Agjenciné Kosovare té Kadastrit

Té themeloj€, pérmes njé Memorandumi t€ Mirékuptimit me Agjenciné Kosovare té Pronés, njé
mekanizém efikas pér té€ regjistruar titullarét e pronave kurdo qé &sht€ e nevojshme pas
vendimeve t€ Komisionit pér Kérkesa Pronésore

Pér Agjenciné Kosovare té Pronés

T¢ shtojé pérkjekjet e kontaktimit dhe afrimit pér t€ sqaruar mjetet e ofruara nga AKP-ja pér
pronarét e zhvendosur t€ pronave né€ bashképunim me t& gjithé palét relevante t€ interesit.

TE sigurojé qé zbatimi i1 skemés s€ qiradhénies t&€ zgjerohet né ményré efikase ndaj té gjitha
pronave nén administrimin e saj.

Té¢ sigurojé, né bashképunim me UNHCR-né dhe OSBE-né, q¢ zyrtarét komunal t€ kthimit t&
jené plotésisht t€ informuar pér procesin e AKP-s€, me géllim g€ t&€ mbéshtesin kthimin dhe
riintegrimin.

Pér komunat

TE sigurojné q€ personat e zhvendosur t€ njoftohen n€ ményré adekuate pér ¢do veprim
administrativ q€ prek té drejtat e tyre mbi pronén dhe t’u sigurojé mjete efikase juridike kundér
kétyre veprimeve;



T€ sigurojné zhvillimin e strategjive komunale efektive té kthimit, t€ cilat marrin né konsideraté
nevojat e personave t& zhvendosur brenda komunés si dhe riatdhesimet e mundshme me forcé
dhe t’1 integrojé ato né planet zhvillimore t€ komunés.

T’1 vlerésojné nevojat pér toké dhe banim t&€ personave t€ zhvendosur brenda komunés dhe t’i
inkorporojé€ ato né strategjit€¢ komunale pér banim.

T€ lehtésojné, né bashképunim me UNMIK-un ose organin pasardhés, qasjen né toké kur éshté e
nevojshme pér zbatimin e projekteve té kthimit dhe riintegrimit.

T¢€ koordinohen, pérmes zyrtaréve komunal pér kthim, me AKP-né né€ nivel lokal, pér t€ siguruar
qé personat e zhvendosur dhe té kthyerit t€ jené né dijeni pér mjetet ligjore t& ofruara nga
agjencia.

Pér Shérbimin Policor té Kosovés

Né bashképunim me UNHCR-n€, AKP-né dhe autoritetet komunale, t’i forcojé¢ mekanizmat
ekzistues pér t&€ siguruar qé pronat e zbrazéta té rindértuara, pronat banesore g€ i nénshtrohen
débimeve t€ ligjshme dhe pronat tjera té patundshme g€ u pérkasin grupeve té cenueshme, t€ jené
té mbrojtura né ményré t€ duhur nga démtimet dhe uzurpimet e paligjshme.

Pér Institutin Gjyqésor té Kosovés

TE sigurojé trajnim t€ rregullt pér gjykatat lidhur me aspekte t€ ndryshme rreth mandatit té
Agjencis € kosovare t€ Pronés pér kérkesat pronésore si rezultat i konfliktit, pérfshiré kétu
implikimet nga vendimet e plotéfuqishme t€ Komisionit pér Kérkesa t&€ DCPB-s¢.

Pér Ministriné e Serbisé pér Kosovén

T€ marré pjes€ né strukturén e kthimit pér t& siguruar q€ t€ gjitha projektet e finacuara nga
Qendra Koordinuese pér Kosové (QKK) t€ veprojé sipas udhérréfyesve dhe parimeve té
pasqyruara né Doracakun e rishikuar pér Kthim t€ Qendrueshém.

Pér UNHCR-né

T’1 integrojé céshtjet e mbrojtjes t€ sé drejtés pronésore dhe banesore, si¢ jané procedurat
transparente dhe mosdiskriminuese té pérzgjedhjes s€ pérfituesve dhe té verifikimit t€ s¢ drejtés
pronésore, né programin e ngritjes sé kapaciteteve pér kthim.

T€ sigurojé qasje pér autoritetet komunale né statistikat mbi zhvendosjen dhe kthimin.

Pér Departamentin e Drejtésisé t¢ UNMIK-ut

T€ hartoj€ njé propozim sé bashku me palét e tjera t€ interesit, me qéllim té€ vendosjes s€ shpejté
né rastet pronésore, t€ parashtruara nga serbé t¢ Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-it, komunave

dhe individéve, g€ jané pezulluar n€ vitin 2004 (dhe raste t€ ndérlidhura), pérfshiré ndihmén pér
gjykatat dhe gjykatésit, si dhe ménjanimit t&€ pengesave ligjore.



T’1 rishikojé dhe t’i racionalizojé procedurat pér parandalimin e transfereve mashtruese, si¢ éshté
verifikimi i deklaratave té autorizimit t€ Iéshuara né€ Serbi.

Pér Zyrén pér Komunitete, Kthim dhe Pakica t¢ UNMIK-ut
Né bashképunim me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, t’i drejtojé GPK-té€ mbi procedurat

pér ndarjen e tokave dhe banesave pér personat e zhvendosur qé kthehen dhe mbi projektet pér
riintegrim.

Pér Zyrén e Késhilltarit Ligjor t¢ UNMIK-ut

TE pérshpejtojé zhvillimin e legjislacionit t&€ nevojshém pér zbatimin e ploté t&€ mandatit té
Agjencisé Kosovare t&€ Pronés, pérfshiré legjislacionin né pritje qé rregullon kompensimin pér
zbatimin e kérkesave pronésore banesore.

Pér Ekipin Planifikues té Bashkimit Evropian

T¢€ marr€ parasysh nevojén pér njé€ strategji t€ koordinuar mbi rikthimin e pronés banesore dhe té
pronés, si dhe kthimin dhe riintegrimin né planet e BE-s€ pér Misionin né Kosové.

Pér donatorét ndérkombétaré
T’1 vlerésojné mundésité pér financim t€ rindértimit t€ pronave té€ shkatérruara t€ minoriteteve,

né pritje pér t’u rindértuar, si dhe mundésité pér integrim lidhur me zbatimin e mandatit t¢ AKP-
&€ (qé do t€ thot€, administrimin e tokave).
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1. Hyrje: Té drejtat e personave té zhvendosur dhe refugjatéve pér kthim dhe pér rikthim
té pronés banesore dhe pronés.

Té drejtat e personave t& zhvendosur dhe refugjatéve® pér t'u kthyer né shtépi si dhe pér rikthim
t¢ pronds banesore dhe pronés’ jané standarde t& t& drejtave t& njeriut t& pranuara
ndérkombétarisht, t& pérfshira né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut (KEDNj) dhe t& promovuara nga KB-t& né té gjitha mjediset pas konfliktit’. Kohés sé
fundit, kéto t€ drejta jané artikuluar né “parimet mbi rikthimin e pronave banesore dhe pronave
pér refugjatét dhe personat e zhvendosur”, t€ njohura gjithashtu si “Parimet e Pinheiros”, t&
miratuara né gusht 2005.” Ky vlerésim pérqendrohet kryesisht né parimin e dyté, apo “té drejtén
pér rikthim té pronés banesore dhe pronés” dhe parimin e dhjeté, apo “t€ drejtén pér kthim
vullnetaré té sigurt dhe dinjitoz”.

Parimi i rikthimit t€ pronés banesore dhe pronés parasheh qé refugjatét dhe personat e
zhvendosur “kané t€ drejt€ g€ t’u kthehet ¢farédo banese, toke dhe/ose prone, nga e cila jané
privuar né ményré arbitrare apo té paligjshme, ose t€ marrin kompensim pér ¢farédo prone
banesore, toke dhe/ose prone qé €shté faktikisht e pamundur té rikthehet, ashtu si¢ vendoset nga
ndonjé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”. Parimi i dhjeté, apo “e drejta pér kthim vullnetar t&
sigurté dhe dinjitoz”, thekson g€ “t€ gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té drejté té
kthehen vullnetarisht né shtépité e tyre t€ méparshme, tokat ose vendbanimet, t& sigurt dhe me
dinjitet (...)”. Eshté e réndésishme té theksohet se “Parimet e Pinheiros” pérmbajné njé elaborim
shumé mé t& gjéré té t&€ drejtave pér rikthim t€ pronés banesore dhe pronés pér refugjatét dhe
personat e zhvendosur, t& cilat pérfshijné politika ligjore pér mekanizma procedurale dhe
institucionale t€ zbatimit, si dhe ¢€shtje t&€ lidhura me té drejtat e shfrytézuesve té dyté (kundér
débimeve arbitrare dhe joligjore me forc€). Né térési, “Parimet e Pinheros” mund té pérmblidhen
né t€ drejta pér:

e Rikthim t€ pronés banesore dhe pronés;
Mbrojtje nga zhvendosja;
Gézim i lirshém 1 pasurisé;
Banim té pérshtatshém;
Respektim t€ vendbanimit dhe jetés private;

* Termi ‘refugjaté dhe persona t& zhvendosur’ pérfshing personat e zhvendosur pértej kufijve, pér shembull pér arsye
té konfliktit apo t€ katastrofave, t€ cilét mund t€ mos ploté€sojné pérkufizimin ligjor té refugjatit sipas t€ drejtés
ndérkombétare pér refugjatét. Shih, Shénimet Sqaruese mbi Parimet e Rikthimit t€ Pronés Banesore dhe Pronés pér
Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur. E/CN.4/Sub.2/2005/17/Add.1, 8 korrik 2005, paragrafi 2 dhe 3.

> Gjaté gjithé teksit, termi “rikthim” i referohet njé “mjeti juridik t& drejté” apo njé forme té drejtésisé restorative,
pérmes s€ cilés personat t& cilét pésojné humbje apo 1éndime kthehen, pér aq sa éshté e mundur, né pozitén e tyre
para humbjes apo para 1éndimit’. Shih, shénimin mé larté.

® Shih, neni 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare), neni 14 (Ndalimi i Diskriminimit), neni 1,
Protokolli 1 (E drejta né proné) dhe neni 2, Protokoli 4 (Liria e Lévizjes) e KEDNj-sé.

Shih, Rezolutat e Késhillit t& Sigurimit 1287 (2000), 1036 (1996), 971 (1995) dhe 876 (1993) pér Abkhaziné dhe
Republikén e Gjeorgjisé; Rezolutén e Késhillit té& Sigurimit t& KB-ve 820 (1993) pér Bosnjén e Hercegovinén dhe
Rezolutén e Késhillit t&€ Sigurimit t&€ KB-ve 1244 (1999) pér Kosovén. Lidhur me té drejtén e personave pér t’u
kthyer né vendin e tyre, shih nenin 13(2) t€ Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut (DUDNj); Neni 12 (4) i
Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP); Nenet 45, 127, 132 dhe 135 té Konventés sé
Gjenevés mbi Mbrojtjen e Personave Civilé né Kohé Lufte; dhe neni 12 (2) i Kartés Afrikane mbi té Drejtat e
Njeriut dhe t& Njerézve.

7 Pas njé diskutimi shumévjegar dhe té dhénave té siguruara nga eksperté té pérfshiré né programet e rikthimit t&
pronés, né vendet si Kosova dhe Guatemala, ‘“Parimet e Pinheiros” morén pérkrahjen formale nga Nénkomisioni i
KB-ve pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut, mé 11 gusht 2005. Shih, Parimet mbi Rikthimin e
Pronés Banesore dhe Pronés pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur, E/CN.4/Sub.2/2005/17.
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e Liri t€ 1&vizjes; dhe
e Kthim vullnetar t€ sigurt dhe dinjitoz.

Eshté e réndésishme té theksohet se mbrojtja e t& drejtés sé personave t& zhvendosur pér t’u
kthyer dhe pér rikthim té pronés banesore dhe pronés ka karakter t€ dyfishté: ajo nénkupton, si
nevojén pér masa qé promovojné kthimin ashtu dhe nevojén pér té pasur mjete juridike efektive
kundér shkeljeve té t& drejtave t& njeriut.® Rrjedhimisht, masat pér promovimin e t& drejtés pér
kthim nénkuptojné se duhet pasur:

a) struktura efektive, transparente dhe pérgjegjése, pér ndarjen e ndihmave pér rindértim,
toké dhe banim dhe zbatim té projekteve gjithépérfshirése dhe t€ balancuara té kthimeve:
dhe
b) duhet krijuar mjete efektive juridike kundér uzurpimit t€ paligjshém té€ pronés
banesore, tokés ose pronave tjera; kundér ngacmimit, kércénimeve dhe largimeve me
forcé, si dhe nga shtréngimi dhe/ose mashtrimi né€ kryerjen e transfereve t€ pronés sé
patundshme.

Parimet themelore, qé udhéheqin procesin e kthimit, mund t&€ pérmblidhen né€ nevojén qé té keté
kthim vullnetar, t& sigurt dhe t& qéndrueshém.’ Kthimi duhet t& béhet né rrethana dinjitoze dhe
duhet té bazohet né zgjedhje dhe informim t& liré t€ personit t&€ zhvendosur. N& kété drejtim,
mekanizmat pér mbrojtjen e t€ drejt€s pér rikthim t€ pron€s banesore dhe t&€ pronés duhet t& jené
té arritshme, efikase dhe té respektojné standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Pé&r mé
tepér, autoritetet shtetérore obligohen t€ sigurojné€ g€ personat e zhvendosur t€ gézojné kushte
adekuate t& banimit dhe t& jené t& mbrojtur nga débimet me forcé. '’

Kéto standarde gjithashtu pasqyrohen né Parimet Udhézuese t¢ KB-ve mbi Zhvendosjet e
Brendshme,'' t& cilat pasqyrojné njé pérpjekje t& méhershme t& Késhillit pér t& Drejtat e Njeriut
t¢ KB-ve pér té€ shtuar mbrojtjen e personave t€ zhvendosur brenda vendit. “Parimet
Udhéheqése” theksojné obligimet e shtetit ndaj personave té zhvendosur brenda vendit. Veg
késaj, duke e pasur parasysh cenueshméring e tyre pér t€ gené t& débuar me forcé nga autoritetet
lokale pér arsye té situatés s€ tyre t& zhvendosjes, parimi 21 parasheh qé “pronat do t€ mbrohen
né t& gjitha rrethanat; prona dhe pasuria e 1én€ pas nga personat e zhvendosur brenda vendit do té
jet€ e mbrojtur nga shkatérrimi dhe pérvetésimi, uzurpimi apo shfrytézimi arbitrar dhe 1
paligjshém”.

¥ Williams C. Rhodri, ‘Rikthimi i pronés dhe kthimi i Refugjatéve né Bosnje dhe Hercegoviné pas konfliktit:
Implikimet né Caktimin e Standardeve dhe Praktikén’, Gazeta e Universitetit t&€ Nju-Jorkut pér té€ Drejtén
Ndérkombétare dhe Politikén, VEllimi 37, Numér 3, Pranveré 2005, faqe 451.

? Shih, punimi konceptual i UNMIK-ut mbi “t& drejtén pér kthim t& qéndrueshém”, i 27 majit 2002.

19 K &shilli i KB-ve mbi t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), né Komentin e tij t& Pérgjithshém 7
(E drejta pér vendbanim adekuat: Débimet me forcé), pérkufizon ‘débimin me forcé’ si ‘largim i pérhershém ose
pérkohshém 1 individéve, familjeve dhe/ose komuniteteve kundér vullnetit té tyre nga shtépité e tyre dhe/ose nga
toka ku jané té vendosur, pa sigurimin e formave té duhura ligjore dhe t€ tjera té€ mbrojtjes dhe pa siguruar qasje né
kéto forma’. Késhilli thekson se débimet ‘nuk duhet t€ kené€ pér rezultat 1€nien e individéve pa strehim apo té
cenueshém ndaj shkeljeve tjera té t€ drejtave t€ njeriut. Aty ku personat e prekur nuk mund t€ kujdesen pér vetén,
shteti nénshkrues duhet t’i ndé€rmerr t€ gjitha masat e duhura, deri né maksimunin e burimeve me t€ cilat disponon,
pér té siguruar mundésiné pér t€ pasur vendbanime alternative, risistemim ose gasje né€ toka pjellore, sipas rastit apo
nevojés”.

" Parimet Udhézuese mbi Zhvendosjen e Brendshme, UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2
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Né Kosové, burimi kryesor 1 t&€ drejtave té€ personave té zhvendosur dhe té refugjatéve pér t’'u
kthyer dhe rikthim t€ pronés banesore dhe pronés éshté Rezoluta e Késhillit té¢ Sigurimit t&¢ OKB-
s€ 1244. Né pajtim me Aneksin VII t&€ Marréveshjes s€ Dejtonit, e cila zgjodhi konfliktin né
Bosnjé dhe Hercegoving, kjo rezoluté ripohon té drejtén e té gjithé refugjatéve dhe personave té
zhvendosur pér t’u kthyer né€ shtépité e tyre né ményré té sigurt, si njé nga pérgjegjésité e pranisé
ndérkombétare civile dhe t& sigurisé né Kosové.'? Pér mé tepér, Korniza Kushtetuese pér
Vetégeverisje t€ Pérkohshme né€ Kosové garanton té drejtat e t& gjithé refugjatéve dhe personave
té zhvendosur nga Kosova “pér t’u kthyer né shtépité¢ e tyre dhe pér t’i rimarré pronat dhe
pasurité e tyre” dhe thekson se “institucionet dhe organet kompetente né Kosové do t’i
ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme pér té€ lehtésuar kthimin e sigurt t& refugjatéve dhe
personave t€ zhvendosur né€ Kosové dhe se do té€ bashképunojné plotésisht né t& gjitha pérpjekjet
e UNHCR-sé dhe organizatave tjera ndérkombétare dhe jogeveritare né ¢éshtjet g€ kané t€ béjné

me kthimin e refugjatéve dhe personave t&é zhvendosur”."

Pavarésisht nga kjo kornizé€ dhe strategjive e programeve t€ zhvilluara gjaté teté viteve té€ fundit
(shih kreun 2), kthimet n€ Kosové kané gené té pakta pér sa i pérket komuniteteve pakicé (serbét
e Kosovés, romét/ashkalité/egjiptasit e Kosovés dhe shqiptarét e Kosovés né komunat ku
pérbéjné pakicé relative).'* Prandaj, kthimet mbetén prioritet i larté politik si pér UNMIK-un dhe
pér IPVQ-té, ashtu edhe pér organizatat pér té drejtat e njeriut. Késhtu, Asambleja Parlamentare
e Késhillit t&€ Evropés, pér shembull, sé fundi i1 ka pércjellé PSSP-s&, nevojén pér t€ mbrojtur té
drejtén né kthim. "

Mg e réndésishmja, propozimi i Zyrés s€ t& Dérguarit t&€ Posacém t€ Kombeve t€¢ Bashkuara pér
Kosovén (UNOSEK) né zgjidhjen pér statusin e Kosovés, ripohon nevojén pér t€ promovuar té
drejtén né€ kthim. Neni 4 i propozimit pércakton g€ “té gjithé refugjatét dhe personat e
zhvendosur nga Kosova do t& kené té€ drejtén e kthimit dhe kérkimit t€ pronés sé€ tyre dhe
posedimeve personale, né€ pajtim me ligjet vendore dhe ndérkombétare”. Veg késaj, nga Kosova
pritet q€ t’i ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ mundésuar dhe krijuar njé atmosferé té
favorshme pér kthim t€ sigurt dhe t€ denjé€ t€ refugjatéve dhe personave té zhvendosur, bazuar né
vendimet e tyre t€ lira dhe t€ informuara”. Kushtet e propozimit do t€ mbikéqyren nga njé
Pérfagésues Civil Ndérkombétar i1 cili njékohwsisht do té jeté edhe Pérfagésues Special i
Bashkimit Evropian.

Propozimi 1 jep UNHCR-sé€ rol udhéheqés né ofrimin e ndihmés pér autoritetet kompetente né
shtrirjen e mbrojtjes dhe ofrimin e ndihmés pér té kthyerit, si dhe né raportimin publik mbi kéto
¢éshtje.'® Pérkitazi me kété, UNHCR-ja sé fundi ka nénshkruar njé Memorandum t&
mirékuptimit me Qeverin€ e Kosov€s pér implementimin e njé programi té ngritjes sé
kapaciteteve dhe t&€ monitorimit pér kthimet dhe riintengrimin, pérfshiré krijimin e njé kapaciteti
té brendshém té mbrojtjes né nivelin komunal.

2. Strukturat dhe procedurat e procesit té kthimit

12 Rezoluta e KS t& KB-ve 1244 (1999), Preambula, neni 9 c, 11 k, 13 dhe Anekset.

" Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9, 15 maj 2001,preambula dhe neni 3.4.

416,117 persona qé nga dhjetori i vitit 2006, sipas UNHCR-s&. Kjo shifér nuk merr parasysh largimet.

' Shih Rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés 1533 (2007) dhe Rekomandimin 1780 (2007)
mbi situatén aktuale né Kosové.

' Propozimi gjithépérfshirés i UNOSEK-ut pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés. Neni 4. Té drejtat e
refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur brenda vendit.
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Procesi i1 kthimeve €sht€ i1 organizuar pérmes njé€ strukture t€ shumé faktoréve té interesuar, e cila
€shté e ndaré nga mekanizmi i themeluar pér t€ siguruar rikthim t€ pronés banesore dhe pronés,
AKP-ja. Struktura e procesit t&€ kthimit synon té sigurojé struktura efektive, transparente dhe t&é
pérgjegjshme pér ndarjen e ndihmés né rindértim, tokés dhe hapésirés banesore dhe
implementim té projekteve gjithépérfshirése dhe té balancuara t€ kthimit pér personat e
zhvendosur, refugjatét dhe komunitetet e tyre pranuese (shih fig. 1). Kjo pérfshin njé numér té
konsiderueshém té akteréve me role dhe pérgjegjési té ndryshme. UNMIK-u dhe IPVQ-tg,
bashkérisht kané pérkufizuar rolet dhe pérgjegjésité e secilit akter n€ “Doracakun e rishikuar pér
kthim t€ géndrueshém”, t&€ botuar né vitin 2006. N¢ kété ményré, Doracaku ofron njé€ kornizé t&
politikave dhe struktur€s pér koordinim ndér-institucional n€ projektet pér zhvillim, financim dhe
implementim té kthimeve dhe té riintegrimit.

Akterét t€ cilét jané t€ pérfshiré drejtpérdrejté né procesin e kthimit radhiten nga pérfagésues té
Ministris€ pér Komunitete ¢ IPVQ-ve dhe Zyrés s¢ UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe
Pakica né komuna, té organizatave t& shoqérisé civile dhe Programit t&¢ Kombeve té¢ Bashkuara
pér Zhvillim (UNDP), Komisariatit t& Larté t& Kombeve t& Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) —
me njé rol né rritje e sipér t€ ngritjes sé kapaciteteve pér c¢éshtjet e kthimit, UNMIK-ut dhe t&
OSBE-sé. Po ashtu, organet geveritare t€ Republikés s€ Serbis€¢ vazhdojné t€ marrin pjesé né
kété proces, duke pérfshiré Komisariatin serb pér refugjaté (Komisariati)'’ dhe Qendrén
Koordinuese pér Kosovés (QKK)."®

Komponentét mé fundamental t€ strukturés sé kthimit jané:

a) Grupi punues komunal pér kthim (GPK), forumi lokal i koordinimit dhe implementimit té té
gjitha aktiviteteve t€ ndérlidhura, i kryesuar nga kryetari i kuvendit komunal;

b) Mekanizimi gendror pér rishikim, 1 kryesuar nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK)
dhe qé €shté pérgjegjés pér rishikimin e projekteve t€ propozuara té kthimit;

c¢) Grupi drejtues, njé organ qé merret me udhézimet e politikave 1 bashké-kryesuar nga PSSP-ja
dhe Kryeministri; dhe

d) Grupi pér kontaktim dhe komunikim me komunitete (GKKK), i kryesuar nga Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, qé€ €shté pérgjegjés pér té siguruar kontakte me personat e zhvendosur
dhe me opinionin publik."’

Karakteristikat kryesore té strukturés s€ transformuar té kthimeve pasqyrojné pronésiné e rritur té
komunave dhe geveris€ gendrore né marrjen pérsipér té€ udhéheqjes s€ ¢eshtjeve g€ lidhen me
kthimet si dhe rolin e fuqizuar t€ organizatave t& shoqéris€ civile. Ato gjithashtu pasqyrojné

7 Komisariati pér Refugjaté éshté organ shtetéror administrativ qé kryen detyra qé kané té bé&jné me identifikimin e
statusit t& refugjatéve, kujdesin pér refugjatét, mbajtjen e t€ dhé€nave, koordinimin e ndihmés humanitare t& ofruar
nga agjenci dhe organizata t€ tjera si dhe monitorimin e ofrimit t€ asaj ndihme né€ ményré té barabarté dhe me kohé.
Komisariati punon pér té ofruar kushte t€ favorshme pér kthime. Pér mé shumé informata mbi Komisariatin,
vizitoni: www.Kirs.sr.gov.yu.

'8 Qéllimi kryesor i Programit pér Kthim éshté krijimi i kushteve qé do té inkurajonin zhvillimin e pérhershém té
marrédhénieve ndéretnike qé€ do té€ parandalonin largimin e serbéve nga Kosova. Né Kosové, Komisariati kryen
detyrat lidhur me personat e zhvendosur si vijon: regjistrimin e personave t€ zhvendosur dhe I&€shimin e
let€rnjoftimeve pér t€ zhvendosurit; akomodimin dhe pérkrahjen e personave t€ zhvendosur né gendrat kolektive né
Serbi si dhe 17 gendrat kolektive né Kosové; dhe sigurimin e pérkrahjes individuale humanitare pér personat e
zhvendosur si shoqatat e tyre. Pé&r mé shumé informata mbi QKK-né, vizitoni: www.kc.gov.yu.

1 Shih Doracakun e rishikuar pér kthim t& qéndrueshém, Udhézimet Operative, fage 13.
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réndésiné e pjesémarrjes sé QKK-sé né proces.”” Korniza operative e kthimeve gjithashtu synon
té jeté mé fleksibile n€ ményré qé t€ sigurojé udhézime dhe pér t’iu pérgjigjur ¢do skenari.

GPK-t€ vazhdojné t€ jené€ “promotor” t&€ procesit t€ kthimeve dhe forumi mé i réndésishém pér
koordinimin dhe implementimin né nivelin lokal t€ té gjitha ¢éshtjeve, projekteve dhe
aktiviteteve q€ kané t&€ b&jné me kthimet. Kryesia e GPK-sé éshté bartur nga pérfagésuesi
komunal 1 UNMIK-ut te kryetari i kuvendit komunal. Pjesémarrés né GPK jané autoritetet
komunale lokale, OJQ-t€, Shérbimi Policor i Kosovés, pérfagésuesit e personave té zhvendosur,
UNMIK-u, UNHCR-ja dhe OSBE-ja. Vec késaj, Doracaku i ri pérmban “Protokollin pér kthim
vullnetar dhe t€ géndrueshém” t&€ nénshkruar nga UNMIK-u, IPVQ-té dhe Qeveria e Serbisé€. Ky
protokoll themelon njé mekanizém pér sigurimin e ndihmés né rindértim pér té kthyerit
vullnetaré né nivel komunal brenda 60 dité€ve, nga data kur personat e zhvendosur deklarojné
synimin e tyre pér t’u kthyer. Megjithaté, ky mekanizém akoma nuk éshté implementuar.

Vendosja e theksit té strukturave té procesit t€ kthimit né koordinimin ndér-institucional éshté
rezultat 1 mésimeve t€ nxjerra q€ kané treguar se nuk ka géndrueshméri té projekteve. Pér
shembull, projekti i kthimit pér serbét e Kosovés né Osojane/Osojan”’ ishte i pari i tillé q& &shté
implementuar né¢ Kosové né vitin 2001. Megjithaté, vazhdon té€ mos keté fare bashkéveprim né
mes t&€ t& kthyerve dhe komuniteteve fqinje, pér shkak t€ déshtimit té¢ implementimit t€ njé
projekti t& koordinuar e t& pérkrahur nga té gjithé akterét.”” “Doracaku i paré mbi kthimet e
géndrueshme”, i nxjerré né vitin 2002, pasqyron kété¢ mésim dhe e vé njé theks té fuqishém né
géndrueshméring€. Procesi 1 kthimit né fshatin Videjé/Vidanje (Komuna e Klinés/Klina), paraqet
njé shembull t&¢ miré t€ koordinimit konstruktiv ndérmjet QKK-sé dhe akteréve té tjeré né
implementimin e nj& projekti t&€ kthimit me rezultate t&€ kundérta.

OSBE-ja, né vlerésimin e saj mbi funksionimin e strukturés sé¢ kthimeve, ka identifikuar fusha té
ndryshme qé kané nevojé pér vémendje té métutjeshme:

a) mungesa e financimit;

b) nevoja pér verifikim té t€ drejtave pronésore;

c¢) nevoja pér udhézime procedurale mbi ndarjen e hapésirave té€ banimit dhe té tokés;

d) integrimi i Strategjive komunale t€ kthimit né Planet komunale zhvillimore;

e) pjesémarrja e personave t€ zhvendosur; dhe

f) masat pér pérmirésimin e qasjes né hapésirat banesore t€ personave té zhvendosur ku ata
jetojné.

2% Doracaku i rishikuar pér kthim té géndrueshém i UNMIK-ut dhe IPVQ-ve, korrik 2006.

! N& vitin 2004, té kthyerit serbé t&¢ Kosovés né Osojan/Osojane pranuan shtépi té parafabrikuara me ndihmén e
QKK-sé. QKK-ja ka dhuruar fonde pér ndértimin e 64 shtépive t& parafabrikuara né né€ luginén e Osojanit/Osojane,
si¢ ishte pajtuar me UNMIK-un.

*2 Pér njé analizé mbi elementet e qéndrueshmérisé sé kthimeve né Kosové, shih raportin e Grupit Ndérkombétar té
Krizave ‘Kthimi n€ pasiguri’, t€ 13 dhjetorit té vitit 2002, n€ dispozicion né fagen e internetit
http://www.crisisweb.org.
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Fig. 1. Struktura e procesit té kthimit dhe riintegrimit.

Grupi drejtues
F aktore} Funksionet: Organ pér udhézime té politikave |« .
ndérkombétar pér shqyrtimin e procesit t&€ kthimit, pérkrahje IPVQ-té
| pér MQSh-né dhe pér t€ siguruar koordinim
ndérministror.
W Pérbérja: I bashkékryesuar nga Kryeministri
politika t& dhe PSSP-ja, i pérbéré nga t€ gjitha ministrité v
kthimit dhe relevante t& pérfshira né procesin e kthimit, MKK-ia
udhézime pér Policia, AKP-ja, pérfagésues té personave té 1a
IPVQ-5, zhvendosur, UNDP-ja, UNMIK-u, UNHCR-ja, —Ka rol koordinues
— Monitoron. KFOR-i, OSBE-ja. Té gjitha institucionet per e siguruar,
| jané té pérfaqésuara né nivelin mé té larté. zlmplementlr? e .
uhur dhe né kohé té
UNHCR-ja politikave,
- Iljdgbﬂku a ¢ kapaciteteve, —» Sekretariati i
— Mbikéqyrja e : ~
akFivitete\?g c;e kané t& ﬁrgf{ltscgejtues dhe
béjné me kthimet, )
— Grumbullimi,

Mekanizmi Qendror i Shgyrtimit

mirémbajtja dhe
shpérndarja e informatave
dhe statistikave relevante.

UNDP-ja nga GPK-ja. Vepron si ndérlidhje e
— Pérgjegjése pér donatoréve pér projektet e kthimit.
menaxhimin e Pérbérja: I kryesuar nga MKK-ja, ku anétaré
komponentit & me té drejté vote jané ZKM-ja, MAPL-ja,
projektit PQKK KI. UNDP-ja, UNMIK-u, UNHCR-ja.

Funksionet: pérgjegjés pér shqyrtimin e
Strategjive komunale t€ kthimit dhe t& gjitha
| projekteve pér kthime vullnetare t€ miratuara

Grupi pér kontaktim dhe komunikim me
komunitetet

Funksionet: implementon né ményré té
koordinuar strategjin€ e kontaktimit dhe
komunikimit qé ka t€ béj€ kthimet. Rrit nivelin e
informimit dhe mirékuptimit.

Pérbérja: Kryesohet nga MKK-ja, pérfshin t&
gjitha ministrité relevante, faktorét
ndérkombétaré, pérfaqésuesit e personave té
zhvendosur dhe organizatat e shoqérisé€ civile.

Grupi punues komunal pér kthimin

Funksionet: forum lokal pér koordinimin dhe
implementimin e t&€ gjitha ¢éshtjeve projekteve dhe
aktiviteteve g€ kané té bén€ me kthimet,.
Pérgjegjés pér dizajnin e projektit t&€ kthimit dhe
Strategjisé komunale t€ kthimit dhe koordinimin e
implementimit té tyre.

Pérbérja: kryesohet nga KKK-ja, faktoré kryesoré
jang€ autoritetet komunale lokale, pérfag€suesit e
personave t€ zhvendosur, AKP-ja, UNMIK-u,
UNDP-ja, UNHCR-ja, OSBE-ja dhe OJQ-té.

Zyrtari komunal pér kthime: ZKK-ja éshté pika
kryesore kontaktuese brenda komunés pér t€ gjitha
ceshtjet g€ kané t€ béjné me kthimet.

16




a) Financimi i projekteve pér kthim dhe riintegrim

Vlerésimet e kostos s€ projekteve té€ kthimit né Kosové jané ndér mé t&€ lartat n€ boté. Né t&
njejtén kohé, cilésia e planifikimit dhe zbatimit t&€ projekteve duhet t&€ pérmirésohet pér t’iu
pérgjigjur nevojave t€ vérteta si dhe pér t€ pasur projekte qé€ jané efektive pér koston e tyre. Si
shembull, né vitin 2006, MKK-ja shpenzoi fonde t¢ konsiderueshme né projektet e kthimit, té
cilat nuk kané rezultuar me ndonjé€ kthim fizik. Ké&shtu, mungesa e¢ 13 milioné eurove preku 15
nga 17 projektet e miratuara nga Mekanizmi gendror i shqyrtimit né vitin 2006. T¢€ gjitha kéto
jané duke u vlerésuar sérish pér té ulur kostot.

Pér t€ trajtuar mbikéqyrjen e shpenzimeve t€ MKK-s€¢, UNMIK-u, né€ vitin 2006, themeloi njé
Komision pér autorizimin e buxhetit t€ mbikéqyrur ndérkombétarisht. Pér mé tepér, me iniciativé
t¢ MKK-s€, né€ janar t€ vitit 2007, u miratua njé “Korniz€ e politikave té zhvillimit dhe
stabilizimit t€ komuniteteve”, pér t€ siguruar njé kornizé funksionale pér komunat né qasjen ndaj
fondeve pér kthim dhe riintegrim.

b) Verifikimi i té drejtave pronésore

Procesi 1 verifikimit té t€ drejtave pronésore mbi pronat e shkatérruara &shté i nevojshém pér té
shmangur ndérhyrjet n€ kéto t€ drejta. Derisa Doracaku i rishikuar pér kthim té géndrueshém nuk
pérmban njé térési t€ procedurave té€ verifikimit t€ t€ drejtave pronésore, Marréveshja trepaléshe
(MTP) e bashkéngjitur, vé pérgjegjésiné e vértetimit t€ t&€ drejtave té tij/saj tek agjencia
implementuese, Organizaté joqeveritare (0JQ).** MTP gjithashtu siguron pélqimin e titullarit t&
sé drejtés pronésore pér kryerjen e punéve ndértimore, gjé qé &shté kérkesé ligjore pér té
ndérmarré njé puné té tillé. Doracaku i rishikuar nuk ofron udhézime tjera pér GPK-t€ pér
verifikimin e té drejtave pronésore. Késhtu, komunat jané duke zbatuar kéto procedura né
ményré ad hoc. Disa autoritete komunale po kujdesen veté pér verifikimin e t€ drejtave
pronésore, né ményré té pavarur nga procesi i GPK-ve, si dhe po zbatojné€ procedura té pagarta
né vijim (si¢ jané, Drejtorati 1 Gjeodezisé dhe Kadastrés i Podujevés/Podujevo dhe ai 1
Obiliqit/Obili¢, apo Zyrtari Komunal i Komuniteteve dhe/ose Zyrtari Komunal i Kthimit né
Prishtiné/PriStina). Né& raste tjera, verifikimi 1 pronave b&het né ményré t€ drejtpérdrejté nga
agjencité implementuese.” N& Pejé/Pe¢, pér shembull, verifikimi i t& drejtave pronésore
kryesisht zbaton udhézimet nga neni 2.3.3 1 Udhézimeve t¢ UNMIK-ut mbi banimin dhe
rind€rtimin, t€ vitit 2002, si dhe Doracakun e rindértimit t€ banimit, t& vitit 2004, (pér rastet né
lidhje me trazirat e marsit 2004).%°

OSBE-ja ka monitoruar njé rast n€ t& cilin nuk &shté béré verifikimi i té drejté€s pronésore dhe
nuk jané nénshkruar MTP-té para ndértimit. Ky &shté rasti i projektit t€ kthimit né fshatin
Zoqishté/Zociste (Rahovec/Orahovac). Né maj té vitit 2005, GPK-ja u informua se MKK-ja
kishte shpallur tenderin pér rindértimin e 44 shtépive n€ Zoqishté/Zociste.

» Zyra e UNMIK-ut pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje té Pakicave, Raporti i Aktiviteteve né fund t& vitit, 2006.

** Shih nenin 5, Marréveshja trepaléshe.

» 0JQ-té jané té pérfshira edhe né pérkrahjen me ndihmé juridike, si né Prishting/Pristina ku ato ofrojné mbéshtetje
né rast t€ kontesteve gjyqésore ose procedurave t€ DCPB/KACP-s¢.

26 N& Komunén e Pejés/Peé, sipas shifrave t& AER-it, 8,147 shtépi ishin démtuar, ndérsa 5,080 ishin rindértuar deri
né fund té vitit 2005, me pronaré nga pakicat dhe shumica.
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Ky veprim nga MKK-ja nuk mori parasysh fare punén e kryer nga GPK-ja né€ vitet e kaluara, ¢ as
pérpjekjet pér verifikimin e t& drejtave pronésore.”’

¢) Pérzgjedhja e pérfituesve

Procesi transparent dhe t&€ pérgjegjshém t€ pérzgjedhjes sé pérfituesve éshté i nevojshém pér té
siguruar q¢ e drejta e kthimit t€ t€ zhvendosurve t€ mbrohet né ményré té barabarté. Modelet e
pérshtatshme pér verifikimin e t&€ drejtave pronésore dhe pérzgjedhjes sé pérfituesve jané
pércaktuar me udhézimet e UNMIK-ut pér Banim dhe rindértim t& vitit 2002.%* Kéto kritere, mé
paré t€ pérdorura nga Késhillat komunale dhe rindértim té objekteve té€ banimit (KKB), jané
pérdorur qé nga viti 2003 nga disa GPK, por jo n€ vazhdimési. Disa komuna, si ajo e Pejés/Pec,
vazhdojné té pérdorin KKB-t€ pér ofrimin e ndihmés né rindértimin e hapésirave t&€ banimit pér
projektet e rindértimit pér komunitetin shumiceé.

Doracaku i rishikuar pér kthim t&€ géndrueshém pérmban njé€ térési rekomandimesh né lidhje me
kriteret ¢ pérzgjedhjes sé pérfituesve.”’ Kéto rekomandime tani mundésojné ndihmé né
rindértimin e pronave banesore t& shkatérruara para vitit 1999. Sipas Doracakut té rishikuar pér
kthim t€ gendrueshém, ndihma pér ndértimin e banesave nuk duhet t€ jepet nése ndonj€ anétaré i
familjes posedon proné banesore né Kosové, né té cilén anétarét tjeré t€ familjes mund t€ kené
qasje té liré.

N¢é praktiké, pérzgjedhja e pérfituesve béhet né ményré ad hoc dhe jo gjithmoné zbatohen
parimet e transparencés dhe mos-diskriminimit. Né kété kuptim, OSBE-ja ka vézhguar raste né
té cilat pérzgjedhja e pérfituesve ndérmerret nga Zyrtari komunal i kthimit n€ ményré ad hoc dhe
pastaj ai diskuton me udhéheqésit e fshatrave té cilét pastaj vendosin cili nga té kthyerit e
mundshém kualifikohet, gjoja se bazohet né€se fshatarét mendojné se ai person ka kryer krime
gjaté konfliktit.*

Pér shembull, né komunén e Klinés/Klina, njé person i zhvendosur u ankua te PSSP-ja pér
refuzimin e kérkesés sé tij pér kthim nga ana e Zyrtarit komunal t€ kthimit, pér faktin qé fshatarét
e Shtupelit/Stupelj e kishin ndérlidhur até dhe anétaré té tjeré té familjes sé tij me krimet e kryera
né¢ zoné gjaté konfliktit. Megjithaté, kjo nuk &shté praktiké e pranueshme, sepse ¢on né
arbitraritet dhe diskriminim t€ mundshém. Pér mé tepér, cenon vetédijen e banoréve pér
sundimin e ligjit si dhe autoritetin gjyqésor pér pércaktimin e pérgjegjésis€ pér krime.

T Né dhjetor t& vitit 2004, Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) i paraqiti GPKK-sé njé projekt kthimi i cili parashikonte
rindértimin e 40 shtépive pér serbét e zhvendosur t€ Kosovés t€ fshatit Zoqishté/Zociste. Projekti ishte rezultat i dy
viteve té vizitave ‘Shko e Vizito’, ‘Shko e Intervisto’, bashké me takimet mes personave té zhvendosur dhe
komunitetit pranues. Autoritetet lokale, duke pérfshiré anétarét e GPKK-sé, si dhe pérfagésuesin lokal té komunitetit
serb t& Kosovés, mbéshtesnin shumé procesin. Projekti i ASB-s€ ishte kryesisht i dizajnuar té siguronte
géndrueshmériné afatgjate t€ kthimit, duke pérfshiré sigurimin e shérbimeve sociale, arsimore dhe dialogun
ndéretnik, qéllime té cilat shkonin pértej rindértimit t€ thjeshté fizik t& shtépive.

 Neni 3.3 i Udhézimeve t&¢ UNMIK-ut pér rindértimin e Banimit, 2002, vé né pérparési “familjet e cenueshme té
gjitha prejardhjeve etnike, me té drejta té qarta t€ pronésisé apo posedimit t€ shtépive t&€ démtuara apo shkatérruara
nga veprat para, gjaté ose pas luftés mé 1998-99 pér ndihmé. Mg tej, propozohet ¢ KKB t€ mos pérfshijné né listén
e prioriteteve té tyre familjet q€ nuk kané qéllimin e jetesés sé pérhershme né fshat, e as ato q€ kané braktisur fshatin
vullnetarisht para konfliktit’.

*% Shih Shtojcén I, Doracaku i Rishqyrtuar pér kthimin e géndrueshém.

3% Shih letrén e personit t& zhvendosur pér PSSP-né e UNMIK-ut, 19 maj 2006.
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N¢ raste tjera, OSBE-ja ka vézhguar ndikimet e drejtpérdrejta t€ donatoréve né ndértimin e
listave té pérfituesve. Pér shembull, né Prizren, QKK-ja i siguroi list€n e pérfituesve té
mundshém OJQ-s& ASB pér projektin e rindértimit t& 60 shtépive né luginén e Zupa/Zhupés.®'

Pérgjithésisht, ka nevojé pér udhézim pér GPK-né né€ procedurat e pérzgjedhjes s¢ pérfituesve,
pér t&€ shmangur arbitraritetin n€ procesin e pérzgjedhjes si dhe pér t&€ mbrojtur t&€ drejtén e
kthimit pa diskriminim.

d) Ndarja e hapésirés sé banimit dhe e tokés

Derisa kthimi né vendin e origjin€s &shté gjithmoné qéllimi primar i projekteve té kthimit,
Doracaku 1 r1 parashikon mundésin€ e integrimit lokal (né zonén ku jeton personi 1 zhvendosur)
dhe/ose rivendosjen (n€ lokacion tjetér, t&€ ndryshém nga vendi i zhvendosjes dhe shtépisé sé
méparshme) nése pengesat ndaj kthimit né vendin e origjinés nuk mund t& tejkalohen.’?
Doracaku thekson qé “té gjitha pérpjekjet (...) duhen béré pér heqjen e pengesave ekzistuese né
lidhje me kthimin n€ vendet e origjinés (...)”. Megjithaté, “nése pengesat e tilla (...) nuk mund té
higen pérmes pérpjekjeve t& mundshme dhe té arsyeshme”, personat e zhvendosur “do té€ kené
mundésiné t€ vendosen apo integrohen lokalisht n€ vende tjera alternative sipas zgjedhjes sé

liré” 33

Megjithaté, Doracaku nuk pé&rmban procedura konkrete qé duhen respektuar né rastet e ndarjes
sé tokés apo dhénies s¢ ndihmés né rindértim apo sigurim té njésive banesore né vende tjera
pérvec vendit t€ origjin€s. Pér shembull, mé 27 shkurt t€ vitit 2007, Bordi i Drejtoréve t&
Rahovecit/Orahovac diskutoi kérkesén e nj€ personi t€ zhvendosur nga fshati i Bratatinit/Bratutin
qé€ kérkonte nga Komuna t’i ndante familjes sé tij njé parcel€ toke né fshatin Velika Hoca/Hogé€ e
Madhe. Pér shkak té€ mungesés s€ procedurave né kéto raste, Bordi i Drejtoréve i kérkoi
Drejtoratit t&€ kadastrés dhe Zyrés sé Avokatit Publik qé t€ kérkojé mundésité.

Mg tej, né disa raste, implementimi i procedurave ad hoc ka rezultuar né ndérhyrje né té drejtat
pronésore té personave té zhvendosur. Né Rahovec/Orahovac, QKK-ja siguroi strehimin e
pérkohshém (pérmes Zyrés Komunale t€ Komunitetit) mes viteve 2001-2005 pér familjet nga
Peja/Pe¢ dhe Prizreni né vendin e zhvendosjes (Rahoveci i epérm/Orahovac dhe Velika
Hoca/Hoga e Madhe) pérmes autorizimit t€ shfrytézimit t€ shtépive t€ pabanuara té serbéve té
Kosovés.

1 QKK-ja ka kriteret e veta qé duhen plotésuar nga individi apo familja pér té qené pérfitues i projektit me financim
t¢ QKK-sé. Né Lipjan/Lipljan, pér rastet e kthimit individual, QKK-ja aplikon kriteret e pércaktuara nga
Komisariati, t€ cilat pérfshijné: 1) Personi duhet t€ jeté i regjistruar nga Komesariati si refugjat/person i zhvendosur;
2) personi duhet té jeté i regjistruar né Kryqin e Kuq; 3) duhet t€ posedojé njé kartel€ identifikimi t€ 1éshuar nga
Ministria e Punéve t&€ Brendshme e Republikés sé Serbisé; dhe 4) kthimi i vérteté i personit né Kosov€ duhet té
verifikohet me dy déshmitaré.

32 Jo vetém qé Doracaku trajton t& drejtén ndaj standardeve t& pérshtatshme t& jetesés dhe mundésiné e vendosjes
apo integrimit lokal né vende alternative t€ zgjedhjes sé liré, por edhe Protokolli pér Kthimin vullnetar dhe t&
géndrueshém, nénshkruar né gershor t€ vitit 2006 mes UNMIK-ut, IPVQ-ve dhe Qeveris€ s¢ Serbisé, i cili thekson
se kthimi i suksesshém i personave t€ zhvendosur bazohet né tri elemente: ofrimin e siguris€ pér té kthyerit; kthimin
e pronave tek personat e zhvendosur dhe rindértimi i shtépive t€ tyre; krijimi i njé mjedisi q€¢ mbéshtet kthimin. Pér
mé shumé, ai “njeh t€ drejtén e personave t€ zhvendosur qé t€ zgjedhin lirisht vendin e tyre t€ banimit”. Protokolli
gjithashtu hap rrugén pér dialog direkt mes komunave (nikoqire dhe pranuese) si dhe ndihmon sigurimin e mbrojtjes
sé t€ drejtave té t€ kthyerve.

33 Doracaku i rishikuar pér kthimin e qéndrueshém, Faqe 8.
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Pérkundér faktit q€ disa nga familjet q¢ kané¢ mbetur né kéto shtépi jané pajtuar t’'ua paguajné
girané pronaréve, QKK-ja tejkaloi kompetencat e saj dhe ndérhyri né€ t€ drejtat pronésore té
pronaréve, té cilét pané zénien e pronave té tyre pa pélqimin e tyre. Rreth 7-10 shtépi mbetén t&é
zéna qysh prej dhjetorit 2006.

Né Komunén e Prishtin€s/Pristina, QKK-ja shpesh ka punuar jashté mekanizmave ekzistues t&
kthimit. Eshté me réndési té thuhet qé shumica e projekteve né té cilat &shté pérfshiré QKK-ja
nuk jané projekte té vérteta t& kthimit, por mé sé shumti iniciativa té integrimit lokal apo zgjidhje
té pérkohshme si reagim ndaj situatave emergjente si¢ ishte dhuna e marsit té vitit 2004.

NE rastet tjera, si¢ €shté projekti Novi Badovac/Badofc (Gracanica/Graganic€), implementimi i
projektit té riintegrimit ka rezultuar me ndértime né tokén komunale, pa destinim t&é duhur t&
tokés, dhe pa leje urbane dhe té ndértimit. Aty, QKK-ja ka financuar instalimin e 16 shtépive té
para-fabrikuara pér vendosjen e té zhvendosurve brenda vendit, kryesisht me prejardhje nga
komunat fqinje. Fatkeqésisht, komuna nuk ishte fillimisht e pérfshiré né proces, pérkundér faktit
q¢€ koncept-dokumenti pér pjesén e dyté té€ kétij projekti parasheh pérfshirjen e ploté té€ komunés
dhe aktoréve té tjeré, si¢ €shté theksuar me Doracakun e kthimit t&€ qgéndrueshém. Pé&r momentin,
projekti parashikon ndértimin e 70 shtépive pér personat e zhvendosur dhe rastet sociale né Novi
Badovac/Badofc. Koncept-dokumenti ishte pranuar nga GPK-ja dhe miratuar nga MQSh-ja mé
25 janar 2007. Megjithaté, ndarja e tokés ende nuk &shté miratuar ende nga organet komunale.

N¢é kété kuptim, njé shembull pozitiv i bashképunimit mes bartésve pérkatés mund té gjendet né
“Mekanizmin koordinues té€ méhallés rome”, t€ krijuar nga bashkésia ndérkombétare pér té
ndihmuar zbatimin e projektit t& kthimit t€ individéve romé, ashkali e egjiptas t& zhvendosur né
vendbanimin e madh e té shkatérruar joformal, n€ gendér t€ qytetit t€ Mitrovic€s/Mitrovica.
“Njésia pér mbrojtje dhe ¢€shtje ligjore”, i bashkékryesuar me Komunén, ka trajtuar zotérimin e
pronés gjaté vitit 2006 dhe 2007. Ajo kishte definuar kriteret e pérzgjedhjes s€ pérfituesve, si dhe
ka ndihmuar n€ verifikimin e té drejtave pronésore, duke pérfshiré hartimin e marréveshjeve
afatgjate t&€ dhénies sé pronave shoqgérore, mé voné t&€ miratuar edhe nga PSSP-ja.

e) Koordinimi me AKP-né

Koordinimi me Agjenciné Kosovare t€ Pron€s (AKP) né strukturat e kthimit, parashihet né
Doracakun e rishikuar, pérmes pjesémarrjes s€ AKP-sé né Grupin Drejtues. N€ nivel lokal, AKP-
ja pritet t& merr pjes€ n€ “Ekipet e projektit” si ekspert. AKP-ja nuk éshté paraparé né ményré
eksplicite qé t€ merr pjesé né seancat e GPK-ve, dhe zyrtarét e AKP-s€ jo gjithmoné marrin pjesé
né Grupet punuese komunale pér kthimin, pérkundér ftesave té Zyrtaréve komunalé t€ kthimit.
Ndonése nuk ka obligim mandator n€ anén e AKP-s€ qé t&€ merr pjes€, pjes€émarrja e zyrtaréve té
tyre sigurisht qé mbéshtet aktivitetet e kontaktimit me personat e zhvendosur, si dhe né kuptimin
e ekspertizés né ekipet e projektit. UNHCR-ja koordinohet rregullisht me AKP-né, sidomos né
kuptimin e organizimit t€ vizitave ‘Shko e Shih’ (t€ cilat i mund€sojné t€ zhvendosurve té
sigurojné informata t& dorés sé paré mbi kushtet jet€sore g€ mbizotérojné€ né€ vendin e tyre té
origjings).
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f) Strategjité komunale pér kthim dhe planet zhvillimore komunale

Njé aspekt 1 pérgjegjésisé sé qeverisé komunale n€ procesin e kthimit pasqyrohet né pérpilimin,
adoptimin dhe implementimin e obligueshém té Strategjive komunale pér kthim (SKK)**. SKK-
ja éshté mekanizém i réndésishém qé u mundéson komunave t€ marrin pérsipér pérgjegjésiné pér
kthimet e pérgjithshme. Njé prej tipareve qé parashihet t€ pasqyrohet né SKK &shté qasja mé e
miré né¢ banim dhe mbrojtja e s€ drejtés pronésore. Disa komuna pérfshijné referenca, si né
Podujevé/Podujevo, Lipjan/Lipljan dhe Prishtiné/Pristina, ndonése jo qart€ t€ definuara.
Megjithaté, né shumé komuna tjera, si pér shembull né Pejé/Pe¢, SKK-ja nuk &shté asgjé mé
shumé sesa njé listé projektesh né zhvillim dhe deklaratash, dhe jo njé strategji e realizueshme
me veprime t€ duhura t& parapara pér t€ pérmbushur njé synim té paracaktuar.

Doracaku 1 rishikuar inkurajon komunat g€ t€ inkorporojné SKK-té€ e tyre né¢ Planet Komunale
pér Zhvillim (PKZH) dhe planifikimin e pérgjithshém té buxhetit. PKZH-t& jané projeksionet
afatmesme zhvillimore komunale. Inkorporomi 1 tillé do t€ sillte pérfitime né zhvillimin e
komunitetit né hapésirat e banuara me minoritete dhe/ose t€ kthyer sa 1 pérket infrastrukturés,
arsimit, shéndetésis€ dhe shérbimeve tjera.

g) Pjesémarrja e personave té zhvendosur

Pjesémarrja e personave t€ zhvendosur &sht€ e réndésishme pér té siguruar implementim té
suksesshém té projekteve pér kthim. Pérfaqé€simi i personave t€ zhvendosur €shté 1 paraparé né
GPK-t€ (grupet punuese komunale) si dhe, né nivelin gendror, né MVQ dhe Grupin Drejtues, 1
cili duhet té takohet ¢do tre muaj né koordinim me Mekanizmin pércjellés pér stabilizim dhe
proceset e Standardeve pér Kosovén dhe Partneritetin Evropian.

Personat e zhvendosur jané pjesé€ integrale e pérbérjes kryesore t&€ GPK-s¢ meqé pér ta paraget
forumin kryesor pér t’u angazhuar né dialog pér c¢éshtje t€ kthimit, pér t€ kérkuar ndihmé pér
kthim dhe paraget organin kryesor lokal koordinues pér implementim me pérgjegjési kryesore
pér projektet e kthimit dhe géndrueshmériné e procesit.

N¢ praktiké, pjesémarrja e personave t€ zhvendosur né procesin e kthimit dallon nga njé komuné
né tjetrén. Pjes€marrja e asociacionit/pérfagésuesve té personave t€ zhvendosur €shté vlerésuar té
jeté aktive né disa komuna (Podujevé/Podujevo, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prishtiné/Pristina
dhe Pejé/Pe¢) pérmes pjesémarrjes s€ asociacioneve, OJQ-ve e madje edhe pérfagésuesve té
fshatrave né GPK. Megjithaté, njé kontribut i tillé nuk &éshté sistematik. Veg¢ késaj, pér té
pérfshiré personat e zhvendosur brenda Serbis€ si duhet, MVQ-ja ka themeluar “Grupin punues
pér personat e zhvendosur” me pjesémarrje t€ OJQ-ve, organizatave ndérkombétare dhe
pérfagésuesve té personave t€ zhvendosur.

h) Qasja né banim e personave té zhvendosur né vendin e tyre aktual té banimit

Mungesa e kthimeve té pakicave dhe zhvendosja e shkaktuar nga trazirat e marsit té vitit 2004 né
Kosové, kané béré qé afro 200,000 persona té gjejné vendosje alternative. Personat e zhvendosur
jané vendosur né strehimore kolektive apo/dhe né pronat e uzurpuara private dhe/apo pronat
publike me apo pa pélqim té pronarit.

3 Strategjia komunale pér kthim duhet t& ofrojé njé kornizé pér kthimet me aktivitete dhe objektiva t& qarta.
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Standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut obligojné autoritetet shtetérore té€ sigurojné qé
personat e zhvendosur gézojné kushte t€ duhura banimi dhe jané t€ mbrojtur nga débimet e
paligjshme.?® Realiteti né terren duket té jeté larg nga ky synim. Pér shembull, shumica e
personave té€ zhvendosur nga Obiliqi/Obili¢ banojné né shtépité private t&€ marra me qira apo né
shtépité e t€ aférmve. Nuk ka plane pér rivendosjen e tyre apo g€ t’u mundésohen banesa.
Kérkesat e personave té€ zhvendosur pér banesa, kané béré qé té kthyerit dhe t& tjerét té
pérgendrohen n€ komuna. Pér shembull n€ komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, kishte 600
kérkesa té parashtruara pér strehim né vitin 2006.°°

Jané afro 330 persona t&€ zhvendosur gé jetojné né Komunén e Gjilanit/Gnjilane, sipas
vlerésimeve t€ UNHCR-s€. Si shembull i kushteve t€ véshtira, nénté familje serbe t€ Kosovés
(29 persona) jetojné né€ njé kontejner frigoriferi né€ Silovo/Shillové (Gjilan/Gnjilane). Né komuné
nuk ka plane konkrete pér pé€rmirésimin e kushteve t€ banimit, sigurimit t€ kthimit apo ri-
vendosjes nuk ka.

Prej 587 personave té zhvendosur té cilét kan€ arritur né Zvecan/Zvecan pas dhunés s€ marsit t&
vitit 2004, 353 jané aktualisht t€ vendosur né gendra kolektive, né dy ndértesa té papérfunduara
dhe né fshatin e Mali ZveCan/Zvecanit t€ vogél. Pérvec tyre, 51 familje (me gjithsej 234 anétarg)
tani jetojn€ me té aférmit né até zongé.

i) Riatdhesimi i detyrueshém

Vendet peréndimore gjithnjé e mé shumé jan€ duke 1 detyruar individét kosovaré té cilét jetojné
né territoret e tyre q€ t€ kthehen né Kosové. Kthimi 1 detyrueshém, né shikim t€ paré, nuk &shté
né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ t& drejtave njerézore, pasi riatdhesimi i detyruar
mund t& sjellé deri te shkelja e parimit t& mos-riviktimizimit.”” Azilkérkuesit, aplikacionet e t&
ciléve refuzohen dhe shtetasit e vendeve té treta q€ jetojn€ né ményré té paligjshme né shtetet
anétare t&€ BE-s¢€, kané gjithashtu t€ drejté né garancione minimale. Bashkimi Evropian ka béré té
ditur n€ disa dokumente (Dokumenti i gjelbér i vitit 2002 mbi politikén e kthimit té
komuniteteve me banim t€ paligjshém: Direktiva e K&shillit 2002/55/EC 20, e korrikut 2001, pér
standardet minimale e dhénies s€ mbrojtjes s€ pérkohshme né rast té fluksi t€ madh t€ hyrjeve té
personave t€ zhvendosur) nevojén pér themelimin e standardeve minimale pér procedurat e
kthimit dhe rrjedhimisht t€ jet€ né pérputhje me standardet e t€ drejtave t&€ njeriut. Né kété
kuptim, neni 19 i Kart€s Evropiane pér t€ Drejtat Themelore t&€ Njeriut ndalon débimet kolektive
(shih, gjithashtu neni 4 Protokoli 4 i KEDNj-s€). Q&llimi i saj éshté qé t€ garantojé se ¢farédo
vendimi do té bazohet né shqyrtim specifik dhe g€ asnjé mas€ nuk mund t€ merret pér t&
pérjashtuar t€ gjithé personat qé kané shtetésin€ e njé shteti t&€ vecanté. Kjo dispozité &shté
vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh ndihmén e pérkohshme g€ jepet né rast té fluksit
té madh hyrés té€ personave t€ zhvendosur, sic ishte rasti me refugjatét e Kosovés né vitin 1999.
Me pérfundimin e mbrojtjes s€ pérkohshme, shtetet mund té kthejné me forcé individét né vendet
e tyre t€ origjinés, né rast se ekzistojné kushtet pér njé kthim t€ sigurt dhe dinjitoz. Me
pérfundimin e mbrojtjes, shtetet do t€ konsiderojné pér ¢do rast t&€ vecanté ¢farédo arsyesh qé e

%> Shih, p.sh Parimi 18 i Parimeve Udhézuese mbi Zhvendosjen e Brendshme: Pavarésisht nga rrethanat dhe pa
diskriminim, autoritetet kompetente do ofrojné personave té zhvendosur qasje t& sigurt n€ : (...) strehim themelor
dhe banim’.

% Intervistat me Zyrtarét Komunal pér Kthim Prishtiné/Pristina; Obilig/Obili¢ dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje, prill
2006.

37 Shih nenin 33 (1) e Konventés sé Kombeve té Bashkuara né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe Parimin 15 t&
Parimeve Udhéheqése mbi Zhvendosjen e Brendshme.
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béjné kthimin t€ pamundshém. Ato do t€ vazhdojné lejen pér qéndrim t€ personave, t& cilét kané
nevoja t€ posagme, si ato mjeksore apo psikologjike, dhe g€ kané fémijé t&€ mitur q€ ndjekin
mésimet né ndonjé shtet anétar, n€ ményré q€ t€ mund té pérfundojné periudhén shkollore.
Sidoqofté, aty ku fémijét jan€ té pérfshiré vlen t€ pé€rmendet se Konventa pér t€ Drejtat e
Fémijéve pérmban njé seri rekomandimesh g€ kané pér g€llim mbrojtjen e t&€ drejtave té
fémijéve.

Duke respektuar standardet ndérkombétare dhe géndrimin e UNHCR-s€, UNMIK-u nuk duhet t&
pranon riatdhesimin e individéve té cilét bé&né pjes€ né t&€ ashtuquajtura grupe té riskut, si¢ jané
serbét e Kosovés, romét dhe shqiptarét kosovaré né lokacionet ku ata do t€ ishin pakicé, si dhe
vazhdon t€ monitorojé ashkalité€ dhe egjiptasit q¢ do t€ mund t’1 nénshtroheshin riatdhesimit.
Gjaté vitit 2006, numri 1 pérgjithshém 1 personave té riatdhesuar pa vullnetin e tyre nga vendet
tjera arriti né shifrén 3,598.%%

Nuk ekziston ndonjé strategji kosovare e banimit pér té trajtuar nevojat e t€ kthyerve t€ detyruar
(kosovarét e kthyer me dhuné€ nga vendet tjera). Pér mé tepér, komunat jo gjithmoné jané té
informuara pér ardhjen e detyruar t€ té kthyerve. Zyrtarét e konsultuar né€ Prishtiné/Pristina dhe
Fushé Kosové/Kosovo Polje i kané deklaruar OSBE-s€ se nuk kané informata mbi kthimet e
detyruara.”® UNMIK-u tani &shté duke hartuar njé strategji t& riintegrimit né kontekst t&
diskutimeve mbi tranzicionin e statusit.*’

3 — Procesi i rikthimit té pronés banesore dhe pronés

NE situatén e pasluftés, duhet té¢ vendosen mekanizmat e ankesave, n€ ményré qé té rikthehen t&é
drejtat e atyre qé kané humbur pronén dhe/ose posedimin e tyre si rrjedhojé e zhvendosjes.*! N&
bazé té parimit 29 (2) t&€ Parimeve udhézuese mbi zhvendosjen e brendshme, “autoritetet
pérgjegjése kané pér detyré dhe pérgjegjési q€ t€ ofrojné ndihmé pér personat e zhvendosur qé
jané kthyer apo rivendosur g¢ t€ rikthejné, deri né masén e mundshme, pronén dhe posedimet qé
1 kané lén€ prapa, apo qé€ jan€ shpronésuar né kohén e zhvendosjes s€ tyre. Kur rikthimi 1
pronave dhe posedimeve té tilla nuk €sht€ i mundshém, autoritetet kompetente do té sigurojné
ose ndihmojné kéta persona né arritjen e kompensimeve gjegjése apo né€ ndonjé formé tjetér té

rikthimit t& drejt&”.*

Realizimi i té drejtave pronésore né procesin e kthimit t€ personave t€ zhvendosur nénkupton njé
proces dypalésh: qasjen ndaj mekanizmave t&€ ankesave dhe zbatimin efektiv t€ vendimeve

gjegjése.

3 ZKKP e UNMIK, Raporti i Fund-vitit i Aktiviteteve, 2006.

3 Intervisté me ZKK, prill 2006. Intervisté me Zévendés Kryetarin Komunal t& Fushé Kosovés/Kosovo Polje, prill
2006.

* OSBE-ja éshté gjithashtu anétare e Grupit Punues pér Riatdhesim dhe Riintegrim.

* Ligji ndérkombétar nuk siguron ndonjé model standard t& mekanizmit t& ankesave; megjithaté ekziston njé pajtim
né rritje s€ voni qé rikthimi apo kompensimi i pronave éshté themeli 1 procesit t& ndértimit t€ pages dhe strategji e
kthimit t€¢ qéndrueshém. Vijimisht, dispozitat pér zgjidhjen e problemeve pronésore dhe tokésore jané pérfshiré né
disa marréveshje té¢ vonshme té pages apo dokumenteve gjegjése, mes tjerash Marréveshja e Pages sé Dejtonit
(1995) ose pas zgjidhjes s¢ konfliktit né Abkhazi, Projekt-Ligji vijues gjeorgjian mbi Rikthimin ¢ Banesave dhe
pronave tek Viktimat e Konfliktit t€ Osetis€ Gjeorgjiane. Shih ABA CEELI: Analiza e Projekt-Ligjit mbi Rikthimin
¢ Banesave dhe Pronave tek Viktimat e Konfliktit Gjeorgjian-Osetian, 30 gusht 2004.

* Neni 2, Parimet mbi Rikthimin e Banesave dhe Pronave pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur,
E/CN.4/Sub.2/2005/17.
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Autoritetet pérgjegjése kané pér detyré g€ t€ mbéshtesin kété proces né ményré aktive, pérmes
veprimeve pozitive, gjegjésisht aktivitetet e vetédijesimit drejt personave t€ zhvendosur, si dhe t&
mbéshtesin zbatimin e vendimeve relevante. Ngjashém, autoritetet kompetente, si Policia, duhet
té pérkrahin kété proces pérmes masave parandaluese (d.m.th. pér t€ shmangur vjedhjet dhe/ose
démet ndaj pronave).

Né Kosové, UNMIK-u themeloi Drejtoratin pér ¢éshtje pronésore dhe banesore (DCPB) dhe
Komisionin e ankesave pronésore dhe banesore (KAPB) pér té trajtuar rikthimin e pronave
banesore pas konfliktit. Késhtu, KAPB-ja €shté organi kuazi-juridik pér “arritjen e njé€ zgjidhjeje
efikase dhe efektive t€ ankesave né lidhje me pronén banesore”, derisa DCPB- &shté organi
administrativ q€ udhéheq procesin. Korniza ligjore pér DCPB/KAPB u themelua me Rregulloren
e UNMIK-ut 1999/23 dhe Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60, e cila pérkufizon juridiksionin
ekskluziv t&¢ KAPB-sé pér tri lloje té ankesave banesore: ankesat e kategorisé A ishin né lidhje
me t€ drejtat proné€sore t€ humbura pér shkak té politikave diskriminuese gjaté periudhés 1989-
1999; Ankesat e kategorisé B kishin t& bénin me transaksionet joformale pronésore té pronave
banesore gjaté periudhés 1989-1999, ndérsa Ankesat e kategorisé C, kishin t€ b&énin me humbjen
e pavullnetshme t& posedimit mbi pronén banesore gjaté ose pas vitit 1999.+

Pérkundér véshtirésive t€ hasura nga institucioni né vitet e para, DCPB/KAPB-ja kryesisht ka
p€rmbushur mandatin e vet. Kéhtu, DCPB/KAPB-ja ka zbatuar 28,828 vendime né lidhje me
ankesat e pronés banesore (98.9 % té ngarkesés sé pérgjithshme té rasteve prej 29,160
ankesave). 332 vendimet ¢ mbetura do t& zbatohen né muajt né vijim.** Arsyeja pér vonesé né
zbatim &shté se vendimet né fjalé prisnin rishqyrtim nga ana e KAPB-sé. Eshté me réndési té
ceket qé “zbatimi” i kétyre rasteve nuk nénkupton & ankuesit kané rifituar pronén apo
posedimin (dhe/ose jané kthyer). Kjo nénkupton njérén nga kéto né€ vijim:

a) Pronari ka béré marréveshje private dhe nuk ka nevojé mé pér shérbimet e DCPB-s¢€ (qé
zakonisht pérfshing shitjet) (rreth 23% e ankesave té zgjidhura);

b) Prona &shté shkatérruar, ashtu g€ administrimi nuk &shté i nevojshém (36%);

c) Prona éshté nén administrimin e DCPB-sé (12%);

d) Rasti &shté refuzuar (10%); ose

e) Pronari ka rimarré posedimin (19%).

* Shih Rregulloren e UNMIK —ut nr. 1999/23 mbi Themelimin e Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
dhe Komisionin pér ankesa banesore dhe pronésore dhe Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/60 Pér parashtresat mbi
pronat banesore dhe Rregullorja e punés s€ drejtoratit pér banim dhe prona dhe komisionit pér parashtresat
pronésore dhe banesore.

* Burimi: fagja e internetit t& AKP (http://www.kpaonline.org).
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Fig 2. Ankesat e zbatuara/Qershor 2007

gjitha ankesat A/C — Ankesat Anli;sat
- . . . te té refuzuara |, .
Sipérfaqja Gjithsej @ refuzuara KAPB kerl;esat Dgst. Riposedim N&n pa | Gran.
térhequra, nga Nr Nr .| i pronés . s pron.
DCPB  |Juris. merrits mbyllura pronés pamin. debim

né téré
KoSOven 28829 | 2187 65 160 | 2712 | 2218 10154 | 5199 3513 2226 @ 395
%0 e
parashtresave 98.9 7.5 0.2 0.5 93 7.6 34.8 17.8 12 | 7.6 1.4
% t& zbatuara| 100 7.6 0.2 06 94 7.7 35.2 18 122 7.7 | 14

Mandati 1 DCPB/KKPB &shté planifikuar t€ merret ekskluzivisht lidhur me kérkesat kontestuese
pér proné banesore. Pérderisa prona e paluajtshme e cila ka gené e lidhur me banesén, bie nén
juridiksionin e DCPB/KKPB, prona private komerciale dhe bujgésore éshté 1&€né jashté procesit.

Vetém kohéve t€ fundit éshté adresuar zbrazétira e mbrojtjes sé t€ drejtave pér rikthimin e
banesave dhe pronave. Né vitin 2005, i Dérguari Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém té KB-ve, z.
Kai Aide, né¢ Shqyrtimin e tij gjithépérfshirés té situatés né Kosové (“Raporti i Kai Eide-s”) ka
identifikuar uzurpimin e paligjshém té pronés bujqésore dhe komerciale si njé ndér faktorét
kryesor pér pengimin e kthimit né Kosové, késhtu, si rrjedhim kjo ¢éshtje kérkon ndérhyrje
urgjente. N& procesin paralel té fuqizimit vendor, organi ndérkombétar i autorizuar pér zgjidhjen
e konfliktit lidhur me kontestet pronésore, DCPB/KKPB-ja ka arritur sukses pérmes Agjencisé
Kosovare pér Proné (AKP), institucion vendor i pavarur me mandat t&€ zgjidhjes sé té gjitha
kontesteve t€ pronés sé paluajtshme banesore, komerciale dhe bujqésore qé lidhen me
konfliktin.*

Pra, AKP-ja &éshté formuar nga Sekretariati Ekzekutiv, Bordi Mbikéqyrés dhe Komisioni pér
Kérkesa Pronésore (KKP) si pothuajse njé organ gjyqésor. Pjesémarrja ¢ IPVQ-ve né
mbikéqyrjen administrative dhe udh€heqgjen e politikave t&€ AKP-s€ sigurohet pérmes nominimit
té¢ dy anétaréve t€ Bordit Mbikéqyrés nga ana e Kryeministrit t€ Kosovés. Pér sa 1 pérket
zgjidhjes sé kontesteve té kérkesave, KKP-ja do t€ merr njé vendim mbi kérkesat pronésore
lidhur me titullimin, t€ drejtat pér shfryt€zimin e pronés dhe té drejtat e posedimit ligjor.
Vendimet e KKP-s¢€ jané té€ prera, nése nuk apelohen. Ndryshe nga mekanizmi i méparshém i
DCPB/KKPB-sé, vendimet e komisionit mund t’i apelohen Gjykatés Supreme pér t€ marré
vendim nga paneli i pérbéré nga tre gjyqtaré, dy ndérkombétaré dhe njé vendor, q€ t€ gjithé té
autorizuar nga PSSP-ja.

a) Qasja né mekanizmat pér kérkesa

Hapi 1 paré pér sigurimin e térésishém té realizimit t€ t€ drejtave pronésore mbéshtetet né
ekzistimin e mekanizmit pér kérkesa, né ményré q€ personat e zhvendosur t& kené gasje.
Informatat dhe qasja n€ procesin e pranimit t& parashtresave sigurohet pérmes zyrave t€ AKP-sé,
ekipeve 1€vizé€se brenda dhe jashté Kosovés, fushatave né terren té€ organizuara nga Agjencia

> Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2006/10 Mbi zgjidhjen e kérkesave mbi pronén e paluajtshme private, duke
pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale, e shfuqizuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50.
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Kosovare pér Proné, agjencité jogeveritare dhe ndérqgeveritare si dhe IPVQ-t€. Q& nga gershori
2007, Agjencia Kosovare pér Proné ka pranuar 23,629 kérkesa. (Shih Fig 2).

Jang€ béré pérpjekje t€ posagme pér t€ siguruar gasje né€ procesin e kérkesave nga ana e
komuniteteve t€ cenueshme, si¢ jané romét, ashkalit€ dhe egjiptasit (RAE). N& két€ kuptim,
AKP-ja né muajin shkurt ka organizuar njé fushaté né terren pér t’i informuar personat e
zhvendosur RAE t€ Kosovés pér procesin e kérkesave. Si rezultat i késaj fushate, APK-ja pret t&
parashtrohen 1,000 kérkesa shtesé.

b) Vénia né zbatim e kérkesave dhe efekti i tyre né kthim

Zgjidhja e kérkesave pérbén fazén e paré té procesit t€ nevojshém pér rivendosjen e té drejtave,
dhe si rrjedhim inkurajimin n€ shumé raste né€ kushtet pér kthim té géndrueshém. Megjithaté, si¢
€sht€ pérmendur mé larté, zgjidhja e kérkesave pronésore nuk nénkupton domosdoshmérisht
kthimin e personave t& zhvendosur. N& Kosové, realiteti ka qené mjaft 1 kundért si rezultat i
shkallés s€ larté t€ pronave té€ shkatérruara dhe shkallés s€ ulté t€ riposedimit. N& 10,108 raste,
pronat kan€ qené t€ démtuara dhe nuk ekzistonte ndonjé mjet juridik né dispozicion nga
DCPB/KKPB-ja. N& kéto raste, rezultat i procesit ishte pohim deklarativ i KKPB-s€, duke
vendosur posedimin ligjor t€ parashtruesit t& suksesshém.

Né 3,513 rastet e shqyrtuara, parashtruesi i kérkesés ka zgjedhur ta jep pronén pér administrim,
dhe né 1,159 raste, nuk ka gené e mundur t€ kontaktohen parashtruesit e kérkesave. Né&
pérgjithési, vet€m né€ 5,199 raste (17.8 pér qind) implementimi ka rezultuar me kérkesé pér
posedim té sérishém nga ana e titullarit t& t€ drejtés pér proné, qé shpeshheré tregon pér shitjen e
banesés shfrytézuesit aktual ose blerésit t& ri.* Nga kéto, 3,771 né raste, ka qené i nevojshém
débimi i detyruar (86.6 pér qind) dhe né 588 (13.4 pér qind) té rasteve, shfrytézuesit e kané liruar
pronén vullnetarisht para se t€ béhej débimi i detyrueshém.

N¢ raste t€ caktuara, débimi i uzurpuesit pasohet me uzurpim té ri t&€ paligjshém té pronés
banesore. N¢é kéto raste, ligji né fuqi lejon njé veprim ex officio nga policia pér largimin e
uzurpuesit t& paligjshém. ¥ Megjithaté, pas raportimit t& rasteve t& uzurpimit t& sérishém té
paligjshém pasi q€ z€ vend débimi, komuniteti ndérkombétar me Shérbimin Policor t&€ Kosovés
vendosén si prioritet t’i kundérvihen uzurpimit t€ sérishém né “13 prioritet e Grupit t€ Kontaktit
pér zbatimin e standardeve” dhe Procedurat e korrigjuara relevante standarde t€ veprimit pér té
siguruar njé pérgjigje efikase.*

Zbatimi i vendimeve té KKP-s¢ mbi kérkesat lidhur me tokén kérkon mjete juridike ndryshe nga
débimet prej objekteve t€ mbyllura, duke pérfshiré, por duke mos e kufizuar, vénien e pronés nén
administrim, marréveshjet pér qira, konfiskimin, shkatérrimin e paligjshém t& strukturave,
ankandin, té gjitha kéto do ta lehtésonin dhe siguronin kthimin e pronave poseduesve té ligjshém
té sé drejtés pronésore.

* Q¢ nga muaji prill 2007, burimi nga fagja e internetit e Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
(http://www.hpdkosovo.org).

*7 Shih nenin 13.6 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 dhe nenin 16.5 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50.

* Shih shkresén e zyrés s¢ UNMIK-ut t& késhilltarit ligjor t& komisarit t& policisé (13 shkurt, 2007) qé kérkon
rishikimin e Rregullores sé Punés sé Shérbimit Policor té€ Kosovés.
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Posedimi 1 s€rishém &shté me siguri nxitje kryesore pér kthim t€ géndrueshém. Né kété kuptim,
njé séré mjetesh juridike t€ parashikuara pér AKP-né, pérve¢ débimeve (administrimi, qiraté,
konfiskimi dhe shkatérrimi, ankandet) pasqyrojné mundé€sit€ e ndryshme pér t€ iu pérgjigjur
uzurpimit t€ tokés. Né kété kuptim, duke e marré parasysh pérvojén e procesit t&¢ DCPB/KKPB-
s€, administrimi i tokés ka gjasé té jeté metoda primare pér zbatimin e vendimeve t&€ KKP.

¢) Kompensimi

Standardet ndérkombétare parashohin mundésiné e kompensimit né rastet ku nuk &éshté i
realizueshém rikthimi. N€ pajtim me “Parimet Pinheiro” t€ pérshkruara mé herét, si shembull,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Qipro kundért Turqgisé, fakti qé qipriotét
greké titullar t€ pronés né Qipron Veriore u €sht€é mohuar qasja né proné, kontrollimi dhe t&
gézuarit e pronés s€ tyre si dhe ¢farédo kompensimi pér ndérhyrjen né té drejtat pronésore, qé
pérbén shkeljen e nenit 1 t& Protokollit 1 (E drejta pronésore).” Lidhur me kété, ngarkesa me
1éndét e pazgjidhura t&¢ DCPB/KKPB, ka mé se 258 vendime t&é KKPB-sé¢ ku ka kérkesa té
suksesshme si t&€ kategoris€ ‘A’, ashtu edhe kérkesa e kategorisé ‘C’ pér t€ njéjté€n banesé. Né
kéto raste jané béré kompensime né para né favor té€ parashtruesit t&€ kérkesés té kategorisé ‘A’
sipas nenit 4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60. Kjo €shté njé brengé pér kategoriné A té
kérkesave, ku palés s€¢ pasuksesshme té kérkesés sé€ parashtruar duhet t’i béhet kompensim pér
humbjen e té€ drejtés pér pronén e mbetur pas dhénies né posedim palés tjetér (parashtruesi i
kategorisé ‘C’). Mé tutje, legjislacioni akoma nevojitet pér t€ aranzhuar pércaktimin e nevojshém
té shumave té€ sakta pér kompensimin qé duhet paguar, dhe se jané¢ duke u zhvilluar diskutime
ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-ve pér t&€ vendosur njé¢ mekanizém té miréfillté. N& parim,
parashtruesi i suksesshém 1 kérkesés kérkohet t€ paguaj kompensimin, ndoné€se mund té merren
parasysh marréveshje alternative.

d) Administrimi i pronave té braktisura

AKP-ja ka pushtet pér t’'i administruar pronat e braktisura.”® “Braktisja” né kété kuptim do t&
thoté “Cila do proné&, pronari i s€ cilés apo poseduesi i ligjshém dhe familja e tij e kané l&shuar
até proné pa vullnetin e tyre, pér arsye t€ mungesés sé€ jo rastésishme, dhe ajo proné tani Eshté e
zbrazét apo e uzurpuar ilegalisht”.”’ Administrimi i shtépisé ose banesés nénkupton qé AKP-ja
mund t’ia jep né shfrytézim até né baza t& pérkohshme, personave tjetér né baza humanitare.>>

Qé& nga néntori 2006, AKP-ja ka implementuar skemén pér dhénien me qira duke mbuluar té
gjitha 5,046 pronat banesore, tani nén administrimin e AKP-sé€. Deri mé sot, mé¢ shumé se 3,118
posedues té sé drejtés pronésore e kané pérfshiré pronén e tyre né€ kété skemé. Aktualisht, 409

4 GJEDNYJ, Qipro kundér Turgisé, 2001.

% Neni 16, Rregullorja e UNMIK-ut 2006/10.

3! Shih nenin 1, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60.

32 Ka dy ményra me té cilat AKP-ja e administron pronén: a) me pajtimin e paléve qé marrin pjesé né zgjidhjen e
kérkesés/ankesés, pérmes parashtruesit, pas vendimit qé konfirmon té drejtén e tij pronésore ose pas débimit, nése
parashtruesi i kérkesés déshton ta posedoj pronén sérish brenda 14 ditéve, prej njoftimit pér ekzekutimin e débimit.
Kjo do té thoté qé banesa &shté nén administrim vetém pér aq kohé sa déshiron personi i zhvendosur. Nése personi i
zhvendosur vendos t€ kthehet ose ta shes pronén, ai ose ajo mund té kérkoj qé t€ ndérpritet administrimi i saj. Pastaj,
AKP-ja éshté e obliguar qé t€ ia dorézoj administrimin e pronés parashtruesit t€ suksesshém té kérkes€s brenda 90
ditéve dhe b) kur nuk &ésht€ parashtruar asnjé kérkes€ pér pronén dhe ajo proné éshté e zbrazét apo shfryt€zuesi
aktual nuk ka asnjé t& drejt€ pronésore mbi at€ pron€ , ose me kérkesén e pronarit apo bartésit té s€ drejtés sé
banimit.
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shfrytézues paguajné qira dhe si rrjedhim jané mbledhur 133.475,61 euro. Pas presionit nga
IPVQ-té&, disa banka jané pajtuar qé t’i reduktojné pagesat pér transferet jashté Kosovés.

Pagesat e para pér periudhén prej muajit shtator deri né néntor jané€ kryer né¢ dhjetor, pérderisa
qiraté e dhjetorit jané bartur pér né€ fillim t€ janarit 2007. Implementimi i skemés pér qiradhénie
garanton té hyra pér t€ zhvendosurit si dhe mbrojtje fizike t€ pronave. Si¢ éshté pérmendur mé
lart€, administrimi 1 toké&s éshté njéra prej mjeteve juridike t€ dhéna né€ kornizén e AKP-sé.
Publiciteti i mundésive t€ administrimit t€ tokés mund t’ua lejojé investitoréve bujqésoré dhénien
me qira njé grup t€ parcelave, q€ i pérkasin personave t€ ndryshém té zhvendosur dhe né kété
ményré t& avancohet zhvillimi ekonomik dhe t€ ardhurat e rregullta té kétyre t€ zhvendosurve.

Fig. 3. Totali i kérkesave pronésore gé nga Qershori 2007 sipas llojit té té drejtave dhe
kérkesave pronésore (burimi nga faqgja e internetit té¢ AKP-sé€).

Lloji i té drejtave té pronés

Rajoni/Kategoria Gjilan/ MitrovicéM | Pejé/Peé Prishtiné/ Prizren | Totali % e
Gnjilane itrovica Pristina kérke-
save
Pronésia 4946 2681 8054 4326 3416 23423 99.1
Té drejtat e 21 37 49 64 35 205 0.9
shfrytézuesit
Kompensimi 0 0 0 0 0 0 0
Totali 4967 2718 8103 4390 3451 23629 100
% e kérkesave 21 11.5 34.3 18.6 14.6 100 100

Lloji i pronés

Rajoni/ Gjilan/ Mitrovicé Pejé/Peé Prishtiné Prizren | Totali % e
Lloji i pronés Gnjilane Mitrovica /PriStina kérkesa
ve

Banesore 262 152 514 334 235 1497 6.3
Komerciale me 95 140 175 254 94 758 3.2
ndértesa

Komerciale pa 4610 2426 7414 3802 3122 21374 90.5
ndértesa

Totali 4967 2718 8103 4390 3451 23629 100
% e kérkesave 21 11.5 34.3 18.6 14.6 100 100
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4 — Kérkesat e pezulluara né vitin 2004 pérkitazi me démet qé lidhen me konfliktin dhe
sfidat tjera qé kané té béjné me zhvendosjet

E drejta pér rikthim t€ pronés banesore dhe té pronés parasheh g€ refugjatéve dhe personave té
zhvendosur duhet t'u kompensohet ¢farédo prone banesore, e tokés dhe/ose proné e cila €shté
faktikisht e pamundur qé té€ rikthehet si¢ pércaktohet nga njé gjykat€é e pavarur dhe e
paanshme.” Vec késaj, mbrojtja institucionale e t& drejtave pronésore té personave t&
zhvendosur dhe e drejta e tyre pér kthim kérkon funksionimin efektiv t& gjyqésis€ dhe policisé, si
pér sigurimin e mjeteve juridike pér trajtimin e uzurpimit t& paligjshém dhe/ose démtimin e
pronés dhe pér t€ parandaluar dhe sanksionuar veprimet e reja té paligjshme.

Né Kosové, mbrojtja e kétyre té drejtave €shté ballafaquar me sfida g€ lidhen drejtpérdrejt me
rrethana t€ vecanta té konfliktit t&€ Kosovés, me zhvendosjet dhe me sistemin e gjyqésisé q€ €éshté
né zhvillim e sipér. N€ disa raste, kéto sfida shpijné né de fakto diskriminimin e personave té
zhvendosur dhe shkeljen e s€ drejtés pér gjykim té€ drejt€ (neni 6, KNDNj). Té njé€ réndésie té
vecanté jané:

a) moszgjidhja e njé numri té€ kérkesave g€ kané t€ béjné me démet nga konflikti t& parashtruara
nga serbét e Kosovés kundér UNMIK-ut, KFOR-it dhe IPVQ-ve;

b) transaksiononet mashtruese;

c¢) pérdorimi i parregullt i postit t€ pérfagésuesit t€ pérkohshém né procedurat civile;

d) mungesa e mbrojtjes efektive t& pronave té zbrazéta qé u takojné minoriteteve dhe/ose té
kthyerve; dhe

e) mungesa ¢ informimit dhe kompensimit adekuat n€ shpronésimet e kryera nga autoritetet
geveritare.

a) Kérkesat kundér UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-ve dhe individéve té pezulluara né vitin
2004

Menjéheré pas konfliktit n€é Kosové, njé numér i madh i pronave banesore dhe pronave tjera t&é
patundshme né pronési té individéve qé€ i1 takojné komunitetit minoritar ishin shkatérruar nga
elemente kriminale. Trazirat e marsit 2004, t€ pasqyruara né kapitullin e méparshém, e kané béré
situatén edhe mé t&€ ndérlikuar. Gjaté punés sé vet, AKP-ja ka identifikuar deri né 10,401 prona
té shkatérruara. Né shumicén e kétyre rasteve, sht€pité u kané takuar pjesétaréve t&€ komuniteteve
minoritare t& cilét aktualisht jané t€ zhvendosur dhe nuk u jané ofruar mjete juridike lidhur me
shkatérrimin e pronave té tyre.>*

Individét e prekur nga shkatérrimi i pronave t€ tyre kané kérkuar mjete juridike prané gjykatave
té rregullta t&€ Kosovés: n€ vitin 2004, mijéra serb t&€ Kosovés kané parashtruar kérkesa né
gjykatat e rregullta duke kérkuar qé né bazé té legjislacionit né fuqi, t’u kompensohen démet e
shkaktuara menjéheré pas konfliktit. Njé numér i konsiderueshém i1 kétyre kérkesave jané
parashtruar kundér mé shumé t€ pandehurve. Késhtu, paditésit kérkojn€ kompensim, mes té
tjerash, si nga UNMIK-u ashtu edhe nga KFOR-1, personeli i té ciléve pérfiton nga imunitetet e
pércaktuara me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/47, dhe q& mund té konsiderohet se bie jashté

>3 Parimet e Pinheiros, neni II. E drejta pér rikthim té pronés banesore dhe pronés.
>* Shih faqen e internetit t& Drejtoratit pér Céshtje Pronésore dhe Banesore:
http://www.hpdkosovo.org/mewimplemented.asp, e vizituar mé 30 néntor 2006.
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mandatit t& gjykatave dhe komunave t€ Kosovés ose personave t€ vecanté. Né dhjetor t& vitit
2006, numri i kérkesave té tilla ka qené 18,132.

Né gusht 2004, DD-ja e UNMIK-ut ka udhézuar kryetarét e gjykatave supreme, t€ qarkut dhe
komunale qé t& mos i shqyrtojné kéto raste, qé jan€ né pritje t€ njé€ zgjidhjeje adekuate. M€ 15
néntor 2005, DD-ja ka nxjerré udhézime té reja duke kérkuar nga gjykatat q€ t&€ shqyrtojné ato
raste q€ lidhen me kérkesat pér kompensim t€ démeve té kryera nga personat fizik t€ identifikuar
pas tetorit t& vitit 2000.°

Arsyeja e dhéné nga DD-ja e UNMIK-ut pér kété udhézim ishte se fluksi masiv i kérkesave do té
pengonte réndé punén e gjykatave, duke rritur numrin tanimé t€ madh t€ rasteve t€ pazgjidhura.
Veg késaj, shumicés sé paditésve serbé do t’u nevojiteshin aranzhime t€ vecanta té sigurisé pér
t& pasur qasje né gjykata.”’ Ky udhézim ka ngritur shqetésime pérkitazi me té drejtat e njeriut
pasi qé€ ai komprometon té drejtén pér t€ pasur qasje né gjykata nga paditésit serbé t&€ Kosovés si
dhe t& drejtén e tyre qé rasti t& shqyrtohet brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.*®

Gjithashtu, udhézimet jané interpretuar nga shumica e gjykatésve q€ merren me rastet civile si e
zbatueshme pér kérkesat pér kompensim té paraqitura kundér komunave dhe UNMIK-ut si
rezultat i démeve n€ proné té shkaktuara gjaté trazirave t€ marsit té vitit 2004, (shih Kapitullin
5). Rrjedhimisht, ndonése shumé persona jané€ dénuar pér veprén penale t€ démtimit t&€ pronés té
shkaktuara gjaté veprimeve t€ ndodhura gjaté trazirave té marsit té vitit 2004, OSBE-ja nuk ka
identifikuar asnj€ rast civil pér kompensim qé del si rezultat nga kéto dénime. Né anén tjetér,
ekzistojné disa kérkesa pér kompensim t€ démeve t€ pésuara nga serbét e Kosovés gjaté
trazirave t€ marsit t&€ paraqitura ndaj komunave, Institucioneve t€ Pérkohshme té Vetéqeverisjes
dhe UNMIK-ut, por ato mbeten t& pezulluara deri tani, né bazé t€¢ udhézimeve t€ Departamentit
té Drejtésisé

Problemi i1 kérkesave g€ jané né pritje nuk paraqitet vet€ém né lidhje me démet e p&suara nga
serbét e Kosovés g€ nga viti 1999. Po ashtu, gjaté t€ njéjtés periudhé kohore, mbi 2,939 kérkesa
té natyrés s€ ngjashme jané parashtruar edhe nga shqiptarét e Kosovés kundér Republikés sé
Serbisé dhe individéve serbé t& Kosovés pér démet e pésuara gjaté konfliktit t& vitit 1999.%
Ndonése nga Departamenti i Drejt€sisé nuk ka udhézim lidhur me kéto raste, t&€ gjitha ato jané
pezulluar duke marré parasysh pamundésiné e gjykatave pér t’i trajtuar kérkesat pér
démshpérblim kundér personave té mungesé (vendndodhja aktuale e shumicés s€ t€ paditurve
serbé éshté e panjohur) dhe mungesa e juridiksionit té€ gjykatave t€ Kosovés pér t&€ gjykuar rastet
kundér shtetit serb.

> Neni 180, Ligji mbi Kontratat dhe Marrédhéniet e Detyrimeve, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 29/1978, e
ndryshuar. Pérgjegjésia e vecanté, sipas alinesé 6 t&€ Ligjit n€ nenin 180 t& Ligjit &shté pérkufizuar si: ‘1)
Shteti, agjencité e té cilit, né p€rputhje me rregulloret ekzistuese, kané gené t& obliguara té parandalojné démtimin
apo humbjen, do té jené pérgjegjése pér humbjet pér shkak t& plagéve vdekjeprurése, ose démtimit ose shkatérrimit
té pronés s¢ njé individi, shkaktuar nga aktet ¢ dhunés apo terrorit, si dhe gjaté demonstratave dhe ngjarjeve
publike.’

°% Letra e Drejtorit t& Departamentit t& Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, 24 gusht 2004 dhe 15 néntor 2005.

°7 Shih Shqyrtimin e Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile né Kosové nga Sektori i Monitorimit t&é Sistemit Ligjor t&
OSBE-sé.

>¥ Shih shénimin e mésipérm. Kjo ¢éshtje gjithashtu ka ngritur shqetésime brenda Institucionit t&¢ Ombudspersonit né
Kosové, i cili ia ka adresuar ¢éshtjen Departamentit té Drejtésisé né disa raste. Shih Raportin e Pesté Vjetor 2004-
2005 té Institucionit t& Ombudspersonit drejtuar Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara, 11 korrik 2005, né dispozicion né http://www.ombudspersonkosovo.org.

%9 Sipas statistikave t& siguruara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Zyra pér Statistika.
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Mungesa afatgjaté e zgjidhjes s€ kétyre kérkesave (gati tri vite q€ nga gushti 2004) pérbén
shkelje t& sé& drejtés pér gjykim té drejté.®® Pér mé tepér, kjo pérbén shkelje t& qarté t& sé drejtés
sé té gjithé refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur pér t’iu rikthyer ¢do proné banesore, toké
dhe/ose proné nga t€ cilat jan€ privuar né ményré€ arbitrare ose t€ kompensohen kur njé rikthim 1
tillé nuk éshté i mundur.®'

Aktualisht, DD-ja ¢ UNMIK-ut, né¢ bashkérendim me faktorét tjeré (Agjenciné Kosovare t&
Pronés, Ekipin Planifikues t€ Bashkimit Evropian, Késhillin Gjyqésoré t&€ Kosovés, Ministring e
Drejtésisé dhe OSBE-né) po pérpiget t€ gjejé njé zgjidhje pér té gjitha kéto raste. QEllimi Eshté
qé t&€ zhvillohet njé propozim pér t&€ gjykuar me ekspeditivitet rastet q¢€ kané t& b&jné me pronén,
té paraqitura nga serbét e Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-ut, komunave dhe individéve, té
pezulluara né vitin 2004 (dhe rastet e ngjashme), pérfshiré ndihmén pér gjykatat dhe gjykatésit
dhe sipas nevojés eliminimin e pengesave ligjore.

b) Transaksionet mashtruese

Bartjet mashtruese t€ pronés s€ patundshme ndodhin ose pérmes falsifikimit t€ dokumenteve té
identifikimit, ose pérmes falsifikimit t& autorizimeve t& paléve té treta pér t& béré transaksionin.*
Pas marrjes sé€ ankesave né kété drejtim, Drejtori i Departamentit t€ Drejtésisé t& UNMIK-ut ka
nxjerré njé udhézim pér t€ gjitha gjykatat komunale né Kosové qé c¢farédo dokumenti i
autorizimit pér bartje té pronés sé patundshme i l€shur né€ Serbi t’i pércillet Departamentit pér
verifikim.®> Kjo proceduré, prapseprapé, rezulton me vonesa té konsiderueshme pér shkak té
faktit se Departamenti duhet t€ komunikojé me Ministriné€ e Drejtésisé sé Serbisé.

¢) Shfrytézimi i parregullt i pérfaqésuesve té pérkohshém

Sa i pérket shfrytézimit t€ pérfagésuesve té pérkohshém, OSBE-ja ka vérejtur vazhdimisht
praktika té gjykatave qé& kané shpier né shkeljen e sé drejtés pér gjykim t€ drejté. Kjo €shté pér
shkak se n€ njé numér té rasteve: a) gjykatat nuk shfrytézojné mjetet n€ dispozicion pér té gjetur
té paditurit para caktimit t& pérfagésuesit t€ pérkohshém ligjor; b) gjykatat nuk vértetojné se
vendimi i tyre pér caktimin e pérfagésuesit t& pérkohshém éshté i nevojshém pér t€ parandaluar
pasojat e démshme pér palét, qé sipas ligjit n€ fuqi, éshté parakusht pér caktimin e pérfaqésuesve
t& pérkohshém® c) shpallja publike joadekuate e caktimit t& pérfagésuesve t& pérkohshém; d)
emri 1 pérfaqésuesit t€ pérkohshém propozohet nga paditési; e) pérfagésuesi i pérkohshém
paguhet nga paditési; f) kryerja joadekuate e punés gjaté pérfagésimit.®

d) Mungesa e mbrojtjes efikase té pronave té pakicave dhe té kthyerve

Njé fushé tjetér brengosése e cila lidhet me ¢éshtjen e zhvendosjes s€ poseduesve t€ té drejtave
pronésore dhe procesit t&€ rindértimit té€ shtépive té tyre, éshté mbrojtja e shtépive té€ rindértuara

% GJEDNJ ka véné né dukje né disa raste se e drejta pér t& pasur gasje né gjykaté &shté pjesé e sé Drejtés pér
Gjykim t€ Drejté (neni 6, KEDNJ) dhe duhet té jeté efektive. Shih aktgjykimet e Gjykatés né Golder v. MB, A 18,
1975 dhe Airey v. Irlandé, A32, 1979.

8! Sih Parimet Pinheiros, neni 2.

62 Shih Shqyrtimin e Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile nga SMSL i OSBE-sg, qershor 2006, f.21.

8 Qarkoret e Departamentit té Drejtésisé DOJ/DIR/344/JH/04 dhe DOJ/LPD/0371/er/05.

% Neni 84, LPC.

% Raporti i SMSL-sé té OSBE-sé mbi ‘Caktimin e Pérfagésuesve né Kontestet Pronésore’, prill 2005. Shih
gjithashtu Shqyrtimin e Par€ té Sistemit t&€ Drejtésisé Civile, gershor 2006, f. 25.

31



nga démtimi apo plackitja. Mbrojtja e pronave té rind€rtuara t€ zbrazéta né té cilat nuk jané
kthyer banuesit e méparshém t&€ ligjshém &Eshté posacérisht brengosése. N& Fushé
Kosové/Kosovo Polje, me pérjashtim té disa shtépive t€ cilat jan€ kthyer né posedim apo shitur,
té gjitha shtépité tjera t€ rindértuara pas trazirave t€ marsit jané plackitur. Pér shembull, 65 raste
té veprave penale t&€ démtimit dhe plagkitjes jané raportuar né polici gjaté vitit 2005, ku jané
pérshiré 51 nga kéto prona.

Raste tjera t€ démtimit jané raportuar népér téré Kosovén. Njé nga mé t€ vonshmit dhe mé té
njohurit ka ndodhur né shtator t€ vitit 2006, né dy fshatra t&€ ndryshme té komunés sé
Klin€s/Klina. N¢ natén e 11 Shtatorit 2006, njé shtépi e rindértuar q€ ishte proné e njé serbi té
Kosovés né fshatin Shtupel/Stupelj ishte démtuar shumé réndé nga njé eksploziv. Disa dité mé
paré€, ndodhi njé incident i plagkitjes sé njé shtépie té€ rindértuar né fshatin Klinavac/Klinafc.

Edhe né Kliné/Klina, mé 3 mars 2007 komuna rrénoi njé ndértesé té€ té€ré e cila ishte nén
administrimin e AKP-s€ pas pérfundimit t€ procedurés s€ shpronésimit. Pérkundér kérkesave
zyrtare nga AKP-ja pér ndalimin e rrénimit, komuna vazhdoi dhe e rrénoi ndértesén pas njoftimit
verbal t€ personit q€ jetonte né€ t& (poseduesit té€ lejes s€ pérkohshme té banimit). Procedura
penale éshté né vazhdim e sipér.

Né pérgjithési, mungesa e mbrojtjes efektive con drejt zvogélimit t& besimit né institucionet e
zbatimit t€ ligjit né Kosové nga ana e personave té zhvendosur dhe individét e komuniteteve
pakicé.

5. Programi i rindértimit pas trazirave té marsit 2004

Gjaté trazirave t€ marsit 2004 u sulmuan pronat e komunitetit pakicé si dhe vendet e
trashégimisé kulturore ortodokse. Si rezultat i késaj, 993 prona banimi dhe 34 ndértesa fetare u
démtuan ose u shkatérruan dhe 398 pjesétaré t€ komunitetit pakic€ vuajtén démtime té
shkatérrimit t€ ndértesave komerciale apo dytésore. Prandaj, aférsisht 4. 000 persona u
zhvendosén nga shtépité e tyre, disa nga ata pér t€ dytén heré, pasi q€ ishin zhvendosur edhe né
vitin 1999.°° Kéto ngjarje patén njé ndikim té konsiderueshém si né zbatimin e mandatit t&
DCPB/KAPB (p. sh. zyrat rajonale t€ DCPB-s¢ ishin plagkitur) ashtu edhe né procesin e kthimit
i cili u pothuajse u ndalua i téri. Kéto trazira patén ndikim negativ né siguriné fizike té
komuniteteve pakicé€ si dhe perspektivat pér integrime socio-ekonomike té t€ kthyerve potencial.
Né pérgjithési, autoritetet ndérkombétare dhe vendore déshtuan t€ mbronin individét nga
zhvendosja.

Rindértimi 1 démeve t€ shkaktuara nga trazirat e marsit 2004 ndaj vendbanimeve, ndértesave
dytésore dhe ndértesave komerciale iu éshté besuar IPVQ-ve.?’ Si rrjedhojé, periudha fillestare e
procesit t€ rindértimit éshté udhéhequr nga njé komision geveritar i themeluar ad hoc—Komisioni
Qendror Ndérministror pér Rindértim (“Komisioni Brajshori”).®® Eshté arritur pérparimi i

66 Shih Raportin e Misionit t& OSBE-sé né Kosové ‘Sfidat e té drejtave té njeriut pas trazirave té marsit’, faqe 15.

67 Rindértimi i vendeve t& démtuara té trashégimisé kulturore nuk &éshté pérfshiré né kété raport. Tani pér tani njé
Komision pér Implementim té Rindértimit (KIR), i udhéhequr nga Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés pér
implementim t€ riparimeve.

% Ministri Brajshori dha doréhegje né néntor té vitit 2004 para ndryshimit t& Qeverisé dhe Ministri Haraqia u
emérua si kryesues i ri i Komisionit Ndérministror n€ dhjetor 2004.
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dukshém derisa ky komision pushoi s€ funksionuari né fund té korrikut 2005. Komisioni
ndérministror u shpérbé n€ néntor t& vitit 2005.

Adresimi 1 shkatérrimeve té marsit 2004 u bé prioritet i larté pér Qeveriné e Kosovés pasi qé
shtetet e Kontakt Grupit e pérfshiné até si njé nga ‘13 pikat’ (prioritetet né zbatimin e
Standardeve pér Kosovén) né mes té vitit 2006. N& kété ményré Grupi 1 Kontaktit béri thirrje pér
pérfundimin e rindértimit té t€ gjitha sht€pive né fshatin serb t€ Svinjarit/Svinjare
(Mitrovicé/Mitrovica), deri né fund t€ tetorit 2006 si dhe rindértimin ose kompensimin e pronés
komerciale t€ démtuar gjaté trazirave. N& qgershor té€ vitit 2006 me kérkes€ t&€ Kryeministrit t&
Kosovés, PSSP-ja vendosi g€ Trupat Mbrojtése té¢ Kosovés (TMK) t€ finalizojné punén e mbetur
té rindértimit né Svinjaré/Svinjare dhe t€ mbéshtesin geveriné né€ zgjidhjen e kérkesave t&
pazgjidhura (né téré Kosovén) t& ndérlidhura me rindértimin fizik nga trazirat e marsit 2004.
TMK-ja ndérmori punimet né€ Svinjaré/Svinjare pérderisa Qeveria themeloi njé organ ad hoc
pérgjegjés pér shqyrtimin e t& gjitha kérkesave.

Né pérgjithési, q€ nga janari 2007, 897 prona banesore (nga 993 té synuara) jané rindértuar dhe
289 té rasteve q¢ kishin t€ bénin me ndértesat dytésore u adresuan (ose u rindértuan ose u
kompensuan). Q€ nga janari 2007, jané¢ zgjidhur njé numér i kétyre kérkesave. 96 shtépi t&
parindértuara pérfshijné€ 19 prona pér t€ cilat pérfituesit e kané refuzuar ndihmén e ofruar té
rindértimit, 20 prona né veri t€ Mitrovic€s/Mitrovica né té cilat nuk ka qasje pér shkaqe té
siguris€ si dhe 57 prona té€ shkatérruara né lagjen “Podkalaj” t& qytetit t€ Prizrenit pér t& cilén
€shté zhvilluar njé program i posa¢ém por ende &shté duke pritur pér financim edhe pas tri
viteve.

Sa 1 pérket ndértesave dytésore, ende ekzistojné 49 raste né€ pritje (nga 338 pérfitues té
mundshém), shumica e t€ ciléve nuk jané pajtuar me vlerésimin pér lartésiné e kompensimit té
vendosur nga Komisioni Ndérministror. Sa i pérket sigurimit t€ “ndihmés fillestare”, 92 nga 635
raste jané€ né pritje e sipér. Pérfundimisht kané mbetur 24 raste t€ pronave komerciale té cilat nuk
jan€ adresuar. N¢ tetor té vitit 2006 éshté themeluar njé panel i udhéhequr nga IPVQ-t€ pér
zgjidhjen e kérkesave pér kompensim dhe rindértim (me pérjashtim té rasteve t€ fshatit
Svinjaré/Svinjare) pér t€ shqyrtuar té€ gjitha kérkesat e pazgjidhura pér rindértim nga trazirat e
marsit 2004. Detyra e panelit ishte t€ shqyrtoj kérkesat individuale nga pérfituesit dhe nga
kontraktuesit. Deri mé tani paneli ka kufizuar shqyrtimin e kérkesave t€ kontraktuesve dhe asnjé
nja kérkesat tjera nuk &shté shqyrtuar pér shkak té kufizimeve buxhetore.

Qeveria po heziton t&€ ndajé buxhet t€ métutjeshém pér programin e rindértimit t€ marsit 2004 pa
treguar se ndérhyrjet e tilla do t€ lehtésonin kthimin e t€ zhvendosurve. Pér momentin qeveria
nuk ka ndonjé plan as pér periudhén pas marsit 2004 e as pér té€ shqyrtuar kérkesat. Po ashtu
mungojné edhe informata pér numrin e personave t€ zhvendosur. NE janar t€ vitit 20006,
UNHCR-ja vlerésoi se 1,231 persona té€ zhvendosur gjaté trazirave t€ marsit, kané mbetur té
zhvendosur. Mirépo g€ nga ajo kohé&, nuk jané mbajtur statistika t& sakta pér t€ zhvendosurit nga
trazirat e marsit 2004.
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6. Konkluzionet

Megjithése, si bashkésia ndérkombétare ashtu edhe institucionet e Kosovés kané investuar
resurse t€ konsiderueshme dhe energji pér sigurimin dhe mbrojtjen e t&€ drejtés s€ personave té
zhvendosur pér rikthim t€ pronés banesore dhe pronés, kjo nuk €shté shndérruar né mbrojtje t&
efektshme té késaj t€ drejte, apo né kthim substancial dhe t€ géndrueshém. Péraférsisht njé e treta
e rasteve t€ DCPB-sé kané rezultuar me vendime deklarative ndaj pronave té shkatérruara.

N¢ prag t€ tranzicionit t€ statusit mbrojtja e t€ drejtave pronésore banesore, kthimi 1 pronave
personave t&€ zhvendosur dhe mbrojtja e t€ drejté€s pér t'u kthyer vazhdojné t& jené sfidat
kryesore. Fakti qé€ kané kaluar teté vite prej pérfundimit t€ konfliktit t€ vitit 1999 nuk e
pérjashton té drejtén e personave té zhvendosur ndaj pronave qé i kané 1€né pas, apo té€ drejtén e
tyre pér kushte adekuate té jetesés.

N¢ kété kontekst, zbatimi 1 mandatit t€ AKP-s€ ndaj kérkesave té pronés s€ paluajtshme private
qé€ kané té béjné me konfliktin dhe zbatimin efektiv t&€ vendimeve t& KKP-s¢ deri mé tani éshté
sfida mé e madhe pér autoritetet vendore dhe ndérkombétare. Efektiviteti dhe qéndrueshméria e
procesit varen nga zbatimi i vendimeve t&€ KKP-s€. Duhet t&€ sigurohet financimi i ploté nga
donatorét pér AKP-né deri né pérfundim té mandatit t¢ saj.

Pérveg kérkesave t& AKP-s€, duhet t€ zgjidhen té gjitha ¢éshtjet tjera t€ pazgjidhura qé jané té
ndérlidhura me konfliktin. Né kété aspekt, éshté¢ e nevojshme té gjendet edhe njé zgjidhje e
pranueshme pér kompensimin e kérkesave g€ lidhen me konfliktin t€ pezulluara me kérkesé t&é
DD-sé t¢ UNMIK-ut e qé presin pér t’u shqyrtuar népér gjykata. Moszgjidhja pér njé kohé té
gjaté e kétyre kérkesave (gati qé tri vite q€ nga gushti i vitit 2004) pérbéné shkelje t€ sé drejtés
pér gjykim té drejt€. Brengat q€ dalin nga gjykatat e rregullta sa i pérket shitblerjeve t€ rrejshme
dhe mbrojtja e t€ drejtave pronésore té€ personave t&€ zhvendosur né procedurat civile éshté njé
¢céshtje q€ po ashtu duhet té€ adresohet. Né kété aspekt, mekanizmat pér parandalimin e
shitblerjeve mashtruese duhet té racionalizohen dhe t& béhen mé té efektshme. Gjithashtu edhe
emérimi 1 pérfagésuesve t€ pérkohshém duhet té jeté né€ pérputhje me ligjin dhe kérkesat
pérkatése procedurale.

Sa 1 pérket promovimit té s€ drejtés pér kthim, transformimi i strukturave pér kthim ende duhet
té prodhojé frytet e veta, t€ cilat duhet té pasqyrohen né rindértimin e shtépive t€ té€ gjithé atyre té
zhvendosurve t€ cilét déshirojné t&€ kthehen. Né két€ aspekt, pjesémarrja e shoqatave té
personave t€ zhvendosur né Grupet Punuese t¢ Komunave duhet t€ vazhdojé dhe t€ béhet mé
efektive. Pérderisa pjes€marrja e QKK-sé€ né proces €shté njé zhvillim kryesisht pozitiv, QKK-ja
duhet t’iu pé€rmbahet parimeve dhe procedurave t€ parashtruara né Doracakun e Rishikuar pér
Kthim t€ Qéndrueshém. E njéjta vlen edhe pér autoritetet komunale, t€ cilét duhet t&
bashképunojné drejt sigurimit t&€ qasjes né toka dhe shtépi kurdo qé €shté e nevojshme, si dhe
drejt sigurimit t€ ndihmés né rindértim. “Protokolli pér Kthim t€ Qéndrueshém” i vitit 2006 1
nénshkruar nga Qeveria e Kosovés, Republika e Serbis¢ dhe UNMIK-u mund té shérbejé si
model pér bashkérendimin dhe mbéshtetjen e kthimeve né nivel komunal. Komunat né Kosové t&
cilat jané nikoqire t& personave t€ zhvendosur, posacé€risht n€ pjesén veriore t&€ Kosovés, duhet t’i
pérmbushin obligimet e tyre pér t€ siguruar kushte adekuate t€ banimit. Me mijéra njeréz ende
vazhdojné t€ jetojné né€ kushte t€ papranueshme edhe pas gati teté viteve pas konfliktit dhe kjo
¢€shtje duhet trajtuar.
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Programi 1 rindértimeve qé lidhen me trazirat e marsit 2004— qé ishte si pérgjigje ndaj krizés e
cila pjesérisht kishte ndaluar kthimet dhe rikthimin e pronés banesore dhe t€ pronés — i ka
plotésuar né njé masé t€ madhe synimet e veta, por ende duhet t€ finalizohet sa mé shpejté qé
¢shté e mundur nga Trupat Mbrojtése t&€ Kosovés. Paneli pér kérkesa qé udhéhiget nga IPVQ-té
duhet t€ ofroj€ mé shumé qasje dhe té jeté mé transparent.

N¢ pérgjithési, vlerésimi tregon se pérderisa rivendosja e té€ drejtave pronésore dhe banesore pas
konfliktit dhe kthimi fizik dhe vullnetar i personave t&€ zhvendosur jané procese té ndara, ato
duhet t€ kené nj€ strategji t& koordinuar pér t€ siguruar qé¢ ato t€ mbéshtesin dhe t&é fuqizojné
njéra-tjetrén.
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