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ISH-REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE
ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PARLAMENTARE
TE CAKTUARA PER 5 QERSHOR 2016

Raporti pérfundimtar i Misionit t& OSBE/ODIHR-it pé r vézhgimin e zgjedhjevé

l. PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té ftesés zyrtare, Zyra e OSBE-sémmsiitucione demokratike dhe té drejtat e njeriut
(OSBE/ODIHR) mé 31 mars e krijoi Misionin pér véah@ e zgjedhjeve (MVZ) pér t'i vézhguar
zgjedhjet e parakohshme parlamentare té caktuamdap&n 5 gershor. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i
ndérpreu aktivitetet e saj vézhguese mé 1 gerglagranulimit té zgjedhjeve. Misioni vlerésoi se a
u zhvilluan proceset dhe aktivitetet zgjedhore dératé daté né pérputhje me angazhimet e OSBE-
sé, obligimet dhe standardet e tjera ndérkombégté@rezgjedhje demokratike dhe legjislacionin e
vendit.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u caktuanjesié pe marréveshjes shumépartiake té
Pérzhinés gé kishte pér géllim t'u japé fund temesi@ politike gqé buronin nga bojkotimi i
parlamentit nga ana e opozités dhe publikimi i zimgeve té komunikimeve pérgjuara pér
shpérdorimin e pretenduar té fugisé nga ana e rgygaté larté geveritaré dhe publiké. Kriza
politike u thellua pasi opozita njoftoi se ka ndémd t'i bojkotojé zgjedhjet pér shkak se nuk jané
plotésuar kushtet kryesore té marréveshjes. Pasciagve, parlamenti i shtyri zgjedhjet e
parakohshme pér 5 gershor, té cilat fillimishtmstaktuar pér 24 prill. U organizuan demonstrata té
vazhdueshme pér t'i anuluar zgjedhjet si dhe kuwde@énonstrata né mbéshtetje té mbajtjes sé
zgjedhjeve.

Klima politike poashtu u ndikua edhe nga vendilkmyetarit té shtetit, Gjorge Ivanov, pér t'u dhéné
amnisti té pérgjithshme té gjithé personave génigki paditur, nén hetime ose té dyshuar pér
pérfshirje né skandalin e pérgjimeve.

Nga katér palét nénshkruese té Marréveshjes s@iRész vetém partia né pushtet dorézoi lista té
kandidatéve deri né afatin e fundit mé 11 maj. Rytigoparlamentare, té cilat dorézuan lista té
kandidatéve, u refuzuan pér arsye teknike. ShureBkigdisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

theksuan se mbajtja e zgjedhjeve me vetém njé giaeuee né piképyetje pluralizmin politik. Disa

pérfagésues té bashkésisé ndérkombétare theksu@io sgeveri qé do té rezultonte nga zgjedhjet
né té cilat nuk do té merrnin pjesé tre partitétédédha, nuk do té ishte partner i besueshém.

Mé 18 maj Gjykata Kushtetuese Iéshoi ndalesé topshme kundér vendimeve té parlamentit gé
ishin rezultat i shpérbérjes sé tij, edhe pse mé pmarlamenti kishte vendosur se nuk ka
kompetencé gé t'i shqyrtojé kéto dy raste. Mé 25 @pkata e shpalli shpérbérjen e parlamentit si
jokushtetuese. Para se t& merrej vendimi pérfuradimgjykatés, parlamenti u rimblodh dhe votoi
gé t'i anulojé zgjedhjet e 5 gershorit. Qeveriakihye né pérbérjen gé e kishte para Marréveshjes
sé Pérzhinés.

Edhe pse autoritetet ndérmorrén disa masa pér fangeuar frikésimin dhe presionin ndaj
gytetaréve, shpeshheré shumé bashkébisedues téskI¥&€-OSBE/ODIHR-it pretendonin se ka njé
mjedis té frikésimit. Disa prej tyre, kété ia pémskan frikés nga hakmarrja gé ekziston né
ndérmarrjet dhe institucionet shtetérore. MVZ-jaO&BE/ODIHR-it ka pranuar pretendime té

! Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éstibkumenti i vetém zyrtar. Jané siguruar pérkthiomyitare né

gjuhén maqgedonase dhe shqipe.
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besueshme té presionit mbi té punésuarit né sekfoublik pér té marré pjesé né kundér-

demonstrata, duke pérfshiré edhe kércénime péniarga puna. Kjo e ka véné né pyetje té drejtén
e votuesve pér té votuar pa u frikésuar nga hakmasic éshté paraparé né paragrafin 7.7 té
Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990.

Né pjesén mé té madhe, zgjedhjet jané té rregallose Kushtetuté dhe me Kodin zgjedhor. Né
néntor té vitit 2015 parlamenti miratoi njé numér konsiderueshém té ndryshimeve né Kodin
zgjedhor. Me kéto ndryshime u bé pérpjekje pér rigtuar shumicén e rekomandimeve té
méparshme té OSBE/ODIHR-it. Megjithaté, njé numétbashkébiseduesve té MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it theksuan se po aq i réndésishém éxsitié implementimi i ploté i Kodit zgjedhor.
Ndryshimet e vonshme ndikuan negativisht né asfiekuptimit té dispozitave té reja nga ana e
paléve té pérfshira né procesin zgjedhor, si dhaftésing e tyre pér t'i kryer funksionet e tyre.
Edhe pse kéto ndryshime paragesin pérpjekje gaErtairésuar Kodin zgjedhor, bashkébiseduesit e
MVZ-sé sé& OSBE/ODIHR-it kishin mendim té ngjashé&@rKedi zgjedhor ka nevojé pér rishikim té
ploté pér shkak té mospérputhjeve té brendshmendimgesés sé koherencés.

Ndérmjet 120 dhe 123 deputeté jané zgjedhur sipest proporcional té pérfagésimit nga listat e
mbyllura. Prej tyre, 20 deputeté jané zgjedhur @él&n nga 6 njésité zgjedhore té vendit. Si
rezultat i ndryshimeve té vitit 2015 né Kodin zdjed deri né tre deputeté mund té zgjidhen nga
njésia e vetme zgjedhore jashté vendit. Pér shkakumrit té pamjaftueshém té votuesve té
regjistruar jashté vendit, votimi jashté venditnukla, me cka né ményré efektive iu mor e drejta e
votimit njé numri té votuesve.

Zgjedhjet menaxhohen nga administrata zgjedhordraénivele, e udhéhequr nga Komisioni
shtetéror zgjedhor (KSHZ). Me ndryshimet e vititl3Qu ndryshua pérbérja e KSHZ-sé dhe u rritén
kompetencat e saj pér ta pérfshiré edhe mirémhagtyegjistrit té votuesve.

KSHZ-ja punoi né njé ambient té tensionuar poliite u kritikua nga opozita dhe disa organizata
té shoqérisé civile, té cilat ishin kundér mbajgészgjedhjeve mé 5 gershor. Ajo i respektoi afatet
administrative dhe mbajti mbledhje té rregulltarki@@dér obligimit ligjor pér té mbajtur mbledhje
publike, KSHZ-ja mbajti dy sesione té mbyllura zyg, e poashtu rregullisht mbaijti “sesione pune”
gé ishin té mbyllura pér publikun. Vendimet e sak m publikuan né ményré sistematike né ueb-
fagen e saj, gjé qé e dobésoi transparencén e @minésj. Poashtu, mbledhjet e KSHZ-sé u
bojkotuan nga dy anétaré té KSHZ-sé.

Pérderisa zyrat rajonale t& KSHZ-sé rezultuanh# i ekipuara me punétoré me pérvojé, zyrtarét
lokalé té zgjedhjeve dukej se nuk kishin asnjé fremidimmmarrése. Shumé prej tyre u ankuan pér
mungesén e resurseve té nevojshme, si dhe mbéshdétp udhézimet e pamjaftueshme nga ana e
zyrés gendrore. Madje, riemérimi i anétaréve té lksmneve komunale zgjedhore u bé gjaté
procesit zgjedhor, gqé ndikoi né punén e tyre, dek@érfshiré edhe formimin e Késhillave
zgjedhoré.

Sistemi aktual i regjistrimit t& votuesve qé bazat&numrin e vetém amé mund té sigurojé saktési
té listave zgjedhore dhe té ofrojé masa té mjalfteresmbrojtése kundér regjistrimit té rrejshém dhe
atij té dyfishté nése zbatohet né ményré konsekudtm té€ drejté. Edhe pse KSHZ-ja béri pérpjekje
té konsiderueshme pér ta realizuar né kohé azhurr@megjistrit té votuesve duke béré kontrollim
té krygézuar té bazave té té dhénave dhe kontnélleerren, ky proces u tregua si i ndérlikuar,
sfidues né aspekt metodologjik, e poashtu kérkewlfee resurse té médha. Bashkébiseduesit e
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it e kritikuan procesin setéstaotik, i pasigurt né aspekt metodologjik
dhe se né disa raste i ka trajtuar né ményré jasdelpretendimet e méparshme pér mashtrim.
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MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua pér njé numértesh té ekzistimit té pretenduar té votuesve
fiktivé dhe pér parregullsi té tjera. Megjithésausté pretendime u déshmuan si té pavérteta, ose
kishin té béné me gabime gjaté regjistrimit, ti&atctashmé ishin korrigjuar, u vérejtén raste té
votuesve (é ishin té regjistruar né adresa qé uakstenin, gé mund té jeté ose regjistrim i
rrejshém ose gabim administrativ. Duke i trajtuétokpretendime, MPB-ja njoftoi se deri mé 31
mars 2016 né regjistrin e shtetasve kishte 2,464@#etaré, duke i pérfshiré edhe 1,956,518
gytetaré t& moshés madhore — gé mund té votojrEorR@ér pérparimin né azhurnimin e listave
zgjedhore gé u publikua nga KSHZ-ja mé 26 prill mkiloi déshmi pér regjistrim té rrejshém té
votuesve.

Mjedisi mediatik éshté i ndaré né baza etnike dralkerizohet me njé numér té madh té shtépive
mediatike gé veprojné né treg té kufizuar té reldaen Njé numér i bashkébiseduesve t& MVZ-sé
sé OSBE/ODIHR-it shprehén brengosje pér pérkeqgasitirisé sé mediave pér shkak té presionit
politik dhe ndérhyrjes sé pronaréve né punén etgeae. Disa theksuan se pérzgjedhja e
transmetuesve pér reklamim nga ana e geverisé 8bp&blim pér mbulimin e favorshém dhe
politikén redaktuese.

Korniza ligjore pér mbulimin e zgjedhjeve u ndryahné masé té konsiderueshme; megjithaté,
shumica e bashkébiseduesve té MVZ-sé sé OSBE/OllllldRotencuan nevojén pér reforma mé

thelbésore. Si pjesé e Marréveshjes sé Pérzhingébajtén konsultime ndérmjet katér partive

politike dhe organizatave té shogérisé civile @éredformuar edhe mé tutje hapésirén mediatike,
mirépo ndryshimet e propozuara u hodhén poshtégadamenti né prill.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it zen se edicionet informative t¢ RTM-1
ofruan informata té kufizuara pér ngjarjet politilee iu shmangén raportimit gjithépérfshirés gjaté
mbulimit té tyre ditor té lajmeve. Né disa rastazetarét e RTM-1 i pérzien faktet me mendimet e
tyre politike gjaté mbulimit té lajmeve. Staciomeé té popullarizuara private televizivgitel dhe
Kanal 5, sé bashku me televizionkifa, treguan gasje té njésuar né mbulimin e lajmetdbe até
ekskluzivisht pozitive dhe neutrale ndaj partisé pushtet dhe negative ndaj partisé kryesore
opozitare.Telma dhe televizioni gé emetohet vetém né kab&sti 24 ofruan mbulim mé té
balancuar dhe mé té detajuar té lajmeve.

Me ndryshimet e vitit 2015 té Kodit zgjedhor u pi#edén afatet pér shqyrtimin dhe marrjen e
vendimeve pér kundérshtimet zgjedhore dhe u payégé gjitha seancat pér shqyrtim té organeve
administrative té jené té hapura pér publikun. tédér dispozités kushtetuese pér té mbajtur
sesione gjygésore publike, Gjykata Administratiepnoi né ményré jotransparente, dhe i shqyrtoi
dy raste gé kishin té béjné me zgjedhjet pa mbagancé publike. Poashtu, mungesa e udhézimeve
té pérhershme pér procesin e kundérshtimeve e déef¢ktivitetin e mjeteve ligjore té ndregjes,
gé éshté paraparé me paragrafin 5.10 t& Dokuntériibpenhagés té OSBE-sé té vitit 1990.

I. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés zyrtare, dhe né bazé témeakdimit nga Misionit pér vlerésimin e nevojave
té realizuar prej 2 deri mé 5 néntor 2015, Zyraipsgtitucione demokratike dhe té drejtat e njegiut
OSBE-sé (OSBE/ODIHR) mé 31 mars e krijoi Misioni&r pézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) pér ti
vézhguar zgjedhjet e parakohshme parlamentare Ktiata pér 5 gershor 2016. MVZ-ja, e
udhéhequr nga ambasadori Jan Petersen, pérbéhekipgbazé prej 12 anétaréve, té vendosur né
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Shkup dhe 24 vézhguesve afatgjaté (VA) té vendo8ugjithé vendin qé nga 13 prilli. Anétarét e
misionit u siguruan nga 21 Shtete pjesémarrésSBEXSE

Me anulimin e zgjedhjeve mé 18 maj, mé 1 gershorZM& e OSBE/ODIHR-it i pérfundoi
aktivitetet e saj vézhguese. Megjithaté, misioniezésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor dhe
aktiviteteve té zhvilluara deri né até daté, meaahgnet e OSBE-s&, me detyrimet dhe standardet e
tiera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, s dfe legjislacionin vendas. Ky raport
pérfundimtar pason pas dy Raporteve té pérkohshme.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it déshiron t'i falénderojé autetet pér ftesén pér t'i vézhguar zgjedhjet,
si dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ)nigtriné pér Puné té Jashtme dhe autoritetet e
tiera shtetérore dhe lokale pér mbéshtetjen dhbkBasnimin e tyre gjaté veprimit té MVZ-sé.
Misioni, poashtu i shpreh falénderim edhe MisidgitOSBE-sé né Shkuporganizatave té tjera
ndérkombétare dhe ambasadave té akredituara né Ssikdhe partive politike, organizatave té
shogérisé civile dhe pérfagésuesve té mediavegshki@épunimin dhe mbéshtetjen e tyre.

II. KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u caktuanjesié pe Marréveshjes sé Pérzhinés, té
nénshkruar mé 2 gershor 2015 dhe Protokollit té&sdptés 15 korrik, té cilat u pérgatitén pér t'iu
dhéné fund tensioneve politike gé buronin nga kojkoi parlamentit nga ana e opozités dhe
publikimi i ingizimeve té komunikimeve pérgjuarar@hpérdorimin e pretenduar té fugisé nga ana
e zyrtaréve té larté geveritaré dhe pubfiké.

Kjo marréveshje, gé u arrit ndérmjet katér partikgesore - Organizatés sé& Brendshme
Revolucionare Magedonase — Partisé Demokratike Uritet Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE), Lidhjes Socialdemokratike té Magedonisé@MN, Bashkimit Demokratik pér Integrim
(BDI), dhe Partisé Demokratike Shgiptare (PDSH)dihmua nga Komisioni Evropian (KE).
Zgjedhjet e parakohshme fillimisht u caktuan pépgé4 2016.

Né janar té vitit 2016, LSDM-ja njoftoi se nuk ddrmarré pjesé né zgjedhje, duke theksuar se nuk
jané plotésuar kushtet kryesore té Marréveshjé¥sghinés, edhe até pastrimi i listés sé votuesve,

Nga Shtetet pjesémarrése u kérkua té ofrojnév@@figues afatshkurtér pér t'i vézhguar procedugaditén e
zgjedhjeve.

ShihniRaportet e pérkohshme té MVZ-s# dheraportet e méparshme t€ OSBE/ODIHRér ish-Republikén
jugosllave té Magedonisé.

4 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-itdhe Misioni i OSBE-sé né Shkufunksionojné ndaras, né bazé té mandateve té
veganta.

Zgjedhjet e fundit (t&é parakohshme) parlamenfané mbajtur mé 27 prill 2014 dhe rezultuan me gagee
formuar nga koalicioni i VMRO-DPMNE-sé me 61 depétdhe BDI-ja me 19 deputeté. Opozita e pérfshinte
LSDM-né me 34 deputeté dhe PDSH-né me 7 deputdiddjg Demokratike Kombétare (RDK) dhe Opcioni
gytetar pér Magedoniné (GROM) kishin nga njé dejpute

Shih Marréveshjen e Pérzhinéshe Protokollin me té cilat parashihej implementimi i njé sérésash
gjithépérfshirése pér zgjidhjen e krizés politikieike i pérfshiré edhe reformat zgjedhore dhe atdiatike.
Afatet kohore pér té cilat u arrit marréveshje nsBil korriku i vitit 2015 pér emérimin e Komisiori#
ristrukturuar Shtetéror té Zgjedhjeve (u emérualmélhjetor), 1 shtatori pér kthimin e LSDM-sé nélgaent,

15 shtatori pér emérimin e Prokurorit special figshHqyrtuar ingizimet e komunikimeve té pérgjua?g, tetori

pér emérimin e ministrave dhe zévendés-ministréMeSDM-sé (u eméruan mé 11 néntor), dhe 15 janatit i
2016 (100 dité para zgjedhjeve) pér térhegjen erkiwistrit nga funksioni.
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reformat e mediave, dhe ndarja e shtetit nga aé&tati partiaké.Mé 23 shkurt,parlamenti e miratoi
propozimin e BDI-sé pér ta shtyré shpérbérjen &apantit dhe mé 15 prill kryetari i parlamentit i
ricaktoi zgjedhjet pér 5 gershor.

Klima politike u pérkegésua pas 12 prillit, kur &tgri i shtetit, Gjorge Ivanov solli vendim pér
amnisti té pérgjithshme pér té gjithé ata gé is@ipaditur, nén hetime ose té dyshuar pér péréshirj
né skandalin e pérgjimeVeré gjitha partité kryesore politike e dénuan atimisdhe i béné thirrje
krytearit t& shtetit qé ta térhegé vendimin eAipnistia shkaktoi protesta dhe kundér-protésté.
bashkuar nén ombrellén e lévizfesotestoj demonstruesit kérkuan doréhegjen e kryetarihtétis
dhe anulimin e zgjedhjeve. Edhe pse pérfagésudsdiigesProtestojdeklaruan se jané té pavarur
politkisht, VMRO-DPMNE-ja thoshte se protestat jat@& orkestruara nga LSDM-ja. Kundér-
protestat e organizuara nga Lévizja qytetare pé&ojtpn e Magedonisé (GDOM) e mbéshtesnin
géndrimin e geverisé duke pohuar se zgjedhjet déhmbahen mé 5 gershor.

Edhe pse autoritetet ndérmorrén disa masa pér rangeluar presionin mbi qytetarét, si pér
shembull deklaratat politike dhe vendosja e lidgjé& drejtpérdrejta telefonike (hot-line), shumé
bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shpeghpeatendonin se ka klimé té frikésimit,

dhe disa prej tyre kété ia pérshkuanin frikés nglnfarrja qé ekziston né institucionet dhe
ndérmarrjet shtetérore. Edhe pse nuk é&shté pamashiasnjé ankesé zyrtare, MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it ka pranuar pretendime té besueshmeppEsion ndaj té punésuarve né sektorin
publik pér té marré pjesé né kundér-protesta, dugérfshiré edhe kércénimet pér largim nga
puna’® Kjo e vé né piképyetje té drejtén e votuesve péarmtuar pa u frikésuar nga hakmarrja, sic
éshté paraparé me Dokumentin e Kopenhagés té OSRBEvitit 1990

Qytetarét, duke i pérfshiré edhe té punésuaritnsfitucionet publike ose shtetérore, nuk duhet t’i
nénshtrohen presionit ose frikésimit. Autoritetehet t'i inkurajojné qytetarét né ményré aktive qé

Mé 21 shkurt, ambasadorét e Bashkimit Evropiamt@hShteteve té Bashkuara t& Amerikés e publileteégn e
pérbashkétduke théné se “momentalisht nuk ekzistojné kushtaevojshme pér organizimin e zgjedhjeve té
besueshme mé 24 prill”.

8 U amnistuan gjithsej 56 persona, duke i pérfshilbe kryetarét e VMRO-DPMNE-sé dhe t& LSDM-sé; ish
Komisionit komunal zgjedhor dhe disa afaristé.

Gjaté demonstratave té 13-14 prillit, u Iéndugasigté persona dhe u démtuan disa ndértesa, dpkefshiré
Zyrén Popullore té kryetarit té shtetit. Né demuaatst qé€ pasuan, u spérkatén me ngjyré ndértesaésire dhe
pérmendoret. U arrestuan gjithsej 13 njeréz dhe&tnuan me vleré té pérgjithshme prej 15.000 eur@sh p
“pjesémarrje né turmé me géllim té démtimit té @ ndérsa 3 veta u dénuan me kusht, me dénimume b
deri né njé vjet. Pér dy anétaré té paitis@icafillimisht u caktua arrest shtépiak pér 8 dité&iliu zgjat dy heré
nga 30 dité. Poashtu, tre pérfagésues té Komitietitlelsinkit u dénuan me nga 50 euro pér démtimin e
pérmendoreve té trashégimisé kulturore.

Né katér raste té vértetuara, té punésuarit péilolse arsimtarét jané urdhéruar me ané té portedigeuale gé té
marrin pjesé né kundér-protesta né Shkup. Dy t&guwar né sektorin publik né Strugé e informuan M\éZe
OSBE/ODIHR-it se u éshté théné nga njé pérfag&sudtRO-DPMNE-sé gé té shkojné né kundér-protesta né
Shkup mé 13 prill. Zévendés-avokati i popullit némastir i tha MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it se 20 njekéné
ardhur né zyré pér té pyetur se si té reagojné kitagnimeve pér transferim, degradim té pozitgsusiEs dhe
largim nga puna, gé i kané marré nga udhéheqéssticucioneve dhe ndérmarrjeve shtetérore, né&gdtnuk e
mbéshtesin VMRO-DPMNE-né.

1 Paragrafi 7.7 i Dokumentit t& Kopenhagés t&¢ OSBEé vitit 1990 i obligon Shtetet pjesémarrése taé
sigurojné funksionimin e ligjit dhe politikés pukdi, né ményré gé e lejon realizimin e fushatéstigeliné
atmosferé té drejté dhe té liré, ku as veprimi aistriativ, as dhuna e as frikésimi nuk do t'i pejégoartité dhe
kandidatét gé t'i shprehin piképamjet dhe aftésit§re, ose gé i parandalon votuesit nga mésimdesdeitimi
mbi ¢éshtjet e cekura ose nga hedhja e votés sé-tyya friké nga hakmarrja”. Shih poastuddhézimet e
pérbashkéta t&¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit gémokraci népérmjet ligjit (Komisioni i Venedikutd
Késhillit t& Evopés (KE) pér parandalimin dhe pi&jgn ndaj keqpérdorimit té burimeve administratgjaté
proceseve zgjedhare
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t'i denoncojné té gjitha rastet e presioneve, dukeéshtetur ato me déshmi té verifikueshme. Té
gjitha rastet dhe pretendimet pér presion dhe BikEduhet té hetohen plotésisht dhe né ményré
efektive dhe té ndigen penalisht nga autoritetet.

Periudha para fushatés u karakterizua me kémbrnetriérikés sé ashpér ndérmjet partive kryesore
politike, vecanérisht ndérmjet VMRO-DPMNE-sé dheDMs-sé. VMRO-DPMNE-ja theksonte se
mbajtja e zgjedhjeve té parakohshme é&shté ményetnee pér dalje nga kriza, ndérsa pér LSDM-
né prioritet ishte implementimi i Marréveshjes &Rinés para se té€ mbahen zgjedhjet. Mé 9 prill,
LSDM-ja dhe 17 parti mé té vogla e nénshkruan &atén pér Maqgedoni demokratike, ku
kérkonin implementimin e Marréveshjes sé Pérzhitiés njoftuan se do t'i bojkotojné zgjedhjet.
Né fund, BDI-ja dhe PDSH-ja thané se ata jané pgrdhje inkluzive, ku do té marrin pjesé té
gjitha partité.

Shumica e partive ishin né pritje té pérfshirjes @émadhe té bashkésisé ndérkombétare pér
zgjidhjen e krizés. Pas negociatave, nuk u arranji marréveshje politike, dhe nga katér partité
nénshkruese té Marréveshjes sé Pérzhinés, vetemO/DIRMNE-ja dorézoi lista té kandidatéve
mé 11 maj, dhe né fund ishte garuesi i vetém isggar zgjedhor. Shumé bashkébisedues t& MVZ
té OSBE/ODIHR-it theksuan se mbajtja e zgjedhjeve vatém njé garues, e vé né piképyetje
pluralizmin politik.

Mé 17 maj, njé pérfagésues i Komisionit Evropiakla@ei se ata “nuk shohin se jané plotésuar as
kushtet minimale pér té mundésuar zgjedhje té Isbsne mé 5 gershor 2016, té cilat do té
njiheshin nga bashkésia ndérkombétare” dhe se dederi qé do té rezultonte nga zgjedhjet né té
cilat nuk do té merrnin pjesé tre partité mé té nagchuk do té ishte partner i besueshém pér
bashkésiné ndérkombétare’.

Mé 18 maj, Gjykata Kushtetuese e shqyrtoi kérkes8MDI-sé€, té€ dorézuar mé 15 maj, ku kérkohej
gé shpérbérja e parlamentit té shpallej jokushsetublé kérkesé theksohej se zgjedhjet mund té
mbahen vetém brenda 60 ditéve nga dita e shpéstsgrjparlamentit.

Me vendim unanim, gjykata solli ndalesé té pérkomshpér vendimin pér shpérbérjen e

parlamentit, duke e pérfshiré edhe shpallien edhggre pér 5 gershor nga ana e kryetarit té
parlamentit. Periudha e fushatés dhe té gjithavisdtet gé kané té béjné me zgjedhjet u pezulluan
derisa gjykata té vendosé pér kérkesén e lartépéhmese ta heqé ndalesén e pérkohshme.

Para vendimit pérfundimtar té gjykatés, parlamantiblodh mé 18 maj dhe votoi unanimisht gé ta
hegé nga Kodi zgjedhor datén e 5 gershorit si tiatgaktuar pér mbajtjen e zgjedhjeveNuk u
caktua daté e re pér mbajtjen e zgjedhjeve. Mé a@F @jykata Kushtetuese e miratoi kérkesén e
BDI-sé dhe e shpalli shpérbérjen e parlamentiblsughtetuese, dhe me kété e anuloi vendimin e
kryetarit té parlamentit pér t'i shpallur zgjedhget5 qgershorit. Paraprakisht, gjykata dy heré e
refuzoi rastin e ngjashém pér shkak se u dekldarjgk@mpetente pér té vendosur pér kété céshtje.
Disa bashkébisedues t&¢ MVZ t¢ OSBE/ODIHR-it tham&endimi i Gjykatés Kushtetuese ishte i
ndikuar nga zhvillimet politike.

Né mbledhjen e mbajtur mé 18 maj, parlamenti i tairdoréheqgjet e ministrave té LSDM-sé gé
ishin dorézuar mé 6 prill, dhe i zévendésoi atap@ragésues té koalicionit né pushtet té¢ VMRO-
DPMNE-sé. LSDM-ja dhe PDSH-ja thané se éshté shivdarréveshja e P&rzhinés, pasi qé njéra
nga dispozitat e saj ishte edhe krijimi i gevegg&éérkohshme.

12
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Shihniraportin e mediapér deklaratén.
Té gjithé deputetét e pranishém (96) votuan p& kendim. PDSH-ja nuk mori pjesé né votim.
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Parlamenti poashtu e ndryshoi edhe Ligjin pér atngis t'i mundésojé kryetarit té shtetit gé t'i
térheqé amnistité e dhéna mé paré, gjé qé knetaéri mé 6 gershdf.Njé numér i pérfagésuesve
té opozités inicuan proceduré pér hegjen e kryeba@nov nga detyra pér shkak té shkeljes sé
Kushtetutés gjaté dhénies sé amnistive. Mé 21 gerglarlamenti nuk e arriti shumicén e dy té
tretave qé nevojitej pér té kaluar kjo iniciative.

V. KORNIZA LIGJORE

Zgjedhjet jané té rregulluara me Kushtetuté dhekimdin zgjedhor, té plotésuara me rregullat gé i
shpall KSHZ-ja®> Kodi zgjedhor &shté miratuar né vitin 2006, miré&gbatéheré éshté ndryshuar
dukshém.

Pas Marréveshjes sé Pérzhinés, u krijua njé grupe pue pjesémarrje t¢ VMRO-DPMNE-ség,
LSDM-sé, BDI-sé dhe PDSH-sé. Grupi arriti konsengés reformén zgjedhore dhe mé 9 néntor
parlamenti miratoi njé¢ numér t& réndésishém té amaentevé® Me kéto ndryshime u bé
pérpjekje gé té trajtohen shumica e rekomandiméwaedparshme t&€ OSBE/ODIHR-it, vecanérisht
ato qé kishin té bé&jné me parimin e té drejtés a@barté té votés pér votimin jashté vendit,
pérbérjen dhe kompetencat e KSHZ-sé, terrenin abbaié né aspekt t&€ mbulimit mediatik gjaté
periudhés zgjedhore, pérforcimin e raportimit dleeizionit pér financimin e partive dhe té
fushatés, masat e pérmirésuara mbrojtése pér ndarjeartisé nga shteti, vendosjen e afateve
kohore pér gjykatat qé té vendosin pér kontestgtdbgre dhe qartésimin e definicionit pér
zhvillimin e fushatés dhe periudhén e fushatésutdrf fotografité e votuesve né listat zgjedhore
dhe shénimi me ngjyré i gishtit t¢ madh té votusssihasa t¢ mundshme mbrojtése kundér votimit
té shuméfishté.

Edhe pse kéto ndryshime paragesin pérpjekje pénigigimin e Kodit zgjedhor, njé numér i
bashkébiseduesve té MVZ té OSBE/ODIHR-it mendojaéndryshimet e fundit kané ndikuar
negativisht né até se si palét e pérfshira né pnoagjedhor i kuptojné dispozitat dhe né aftégné
tyre pér t'i kryer funksionet e tyré.Pér shembull, shumé pak palé té pérfshira né pimegjedhor
kishin njohuri ose i kishin kuptuar dispozitat garpér reklamimin politik duke i pérdorur posterét,
afishet dhe tabelat reklamuese.

Poashtu, dispozitat pér fushatén e parakohshmeishuk efektive pér shkak se definicioni i
garuesve né zgjedhje gé nuk mund té zhvillojnédtéskBshté i kufizuar né ata gé jané té konfirmuar
si kandidaté nga KSHZ-ja, gjé gé nuk ndodh dehextt& kur duhet té fillojé fushata. Poashtu, duhet
té qartésohen edhe dispozitat pér procedurat mgistrenin e votuesve jashté vendit gé t'u
mundésohet e drejta e votimit té gjithé votuesv&aye té drejté vote. Bashkébiseduesit e MVZ-sé
sé OSBE/ODIHR-it kishin mendim té ngjashém se Kagjedhor ka nevojé pér rishikim té ploté.
Ata poashtu theksuan se po aq i réndésishém ésh&implementimi i ploté dhe efektiv i Kodit
zgjedhor.

14 Mé 27 maj, kryetari i shtetit e térhoqi pjesérisbndimin e tij dhe me kété u pérfshiné 22 vetyetarét e

VMRO-DPMNE-sé dhe té LDSM-sé, figura té tjera pkétdhe njé anétar i KSHZ-sé.

Korniza ligjore poashtu e pérfshin edhe Ligjinm partité politike, Ligjin pér financimin e partieolitike, Kodin
Penal, Ligjin pér media dhe Ligjin pér shérbime ra@lle audio dhe audiovizuale.

Propozimi i miratua me 104 vota nga gjithsej (P38 deputeté ishin té pranishém).

Seksioni 11.2.b iKodit t& praktikés s& miré né céshtjet zgjedhondtit 2002 i Komisionit pér demokraci
népérmijet ligjit (Komisioni i Venedikut) té Késtiillté Evropés (KE) rekomandon gé “elementet themeté
ligjit zgjedhor ...nuk duhet té ndryshohen mé pakngg vit pérpara zgjedhjeve”. Megjithaté, plotésimi
rekomandimeve konsiderohet pérjashtim i parimitstébilitetit t& ligjit zgjedhor. Shih Seksionin 21.té
deklaratés interpretuese pér stabilitetin e liggiedhor.
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Kodi zgjedhor ka nevojé pér rishikim té ploté géht&monizohet brendia e tij, e poashtu té
harmonizohet edhe me ligjet e tjera relevante. iRisth duhet t& béhet pas konsultimeve té béra me
té gjitha palét e interesuara politike dhe organaarelevante té shoqérisé civile. Kjo duhet té
pérfundohet shumé mé herét, para se t& mbahenhigjedardhshme. Duhet té realizohen trajnime
pér stafin zgjedhor dhe programe pér ngritjen etdgés publike pér ta pérmirésuar implementimin
efektiv té Kodit zgjedhor.

V. SISTEMI ZGJEDHOR

Ndérmjet 120 dhe 123 deputeté jané zgjedhur siptest proporcional té pérfagésimit nga listat e
mbyllura. Prej tyre, 20 deputeté jané zgjedhur @éil&n nga 6 njésité zgjedhore té vendit. Si
rezultat i ndryshimeve té vitit 2015 né Kodin zdjed deri né tre deputeté mund té zgjidhen nga
njésia e vetme zgjedhore jashté vendit.

Sistemi i ri i votimit jashté vendit ishte pérpjekpér t'i balancuar votat e votuesve né vend dhe
atyre jashté vendit Mé 13 maj, KSHZ-ja e anuloi votimin jashté venplitsiqé konsideroi se jané
regjistruar numér i pamjaftueshém i qytetarévetpamtuarr® Me kété vendim, né ményré efektive
iu mor e drejta e votimit té gjithé votuesve téjistguar jashté vendit, pasiqgé KSHZ-ja nuk ofroi
dispozité alternative qé ata té mund ta ushtrajrarejtén e tyre té votés.

Né qofté se nuk ndryshon sistemi aktual i votim#hi€é vendit, duhet té pérgatiten dispozita
alternative gé do t'u mundésojné votuesve ta uglérte drejtén e tyre té votés né gofté se anulohet
votimi jashté vendit.

Mé 13 maj, KSHZ-ja i dérgoi letér ministrit pér fési dhe kryetarit té parlamentit, ku i njofton se
tre nga gjashté njésité zgjedhore kané dallim nmdaéh né numrin e votuesve se sa 5 pérgindéshi i
lejuar me Kodin zgjedhdr Né dhjetor té vitit 2015, KSHZ-ja i ka njoftuar rparakisht kéto
institucione pér kété jokonsekuencé, mirépo nukd@rmorr asnjé veprim pér t'i ndryshuar njésité
zgjedhore para shpérbérjes sé parlamentit né prill.

Né Kodin zgjedhor nuk éshté paraparé procedur&gdrmin e kufinjve té njésive zgjedhore e as
kritere né bazé té té cilave pércaktohen ato, d@é€émé kundérshtim me praktikat e mira
ndérkombétare. Me Kodin zgjedhor ¢do njésie zgjeelhojané ndaré njé numér i caktuar i
vendvotimeve? Madje, ligji e obligon KSHZ-né ti ndajé vendvotehme mé shumé se 1.000

18
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Sipas sistemit té méparshém, njé deputet zgjieejcdo njési zgjedhore jashté vendit.

Qé té zgjidhet, kandidati i paré duhet té fitojgmér té njéjté té votave sikurse dhe deputetijédtgur me
numrin mé té vogél té votave né njésité zgjedhédreendit; qé té zgjidhet kandidati i dyté duhetfitgjé dyfish
meé tepér vota se sa deputeti i paré dhe pér tedhgir kandidati i treté duhet té fitojé tre herésh&mé vota se
sa kandidati i paré. N& gofté se nuk arrihet piggitrcaktuar, nuk zgjidhet asnjé kandidat.

U pranuan 4,871 kérkesa pér votim jashté vendi&rsa numri minimal i votave pér té fituar njé whanishte
6,478.

Dallimet ishin -5.9 pér gind né njésiné zgjedhouenér 3, -5.1 pér gind né njésiné zgjedhore nutrdine +6.5
pér gind né njésiné zgjedhore numér 6. Seksion2IvZi Kodit t& praktikés s& miré né ¢éshtjet zjere i vitit
2002 i Komisionit t&é Venedikut rekomandon gé “diewiji lejueshém nga norma nuk duhet té jeté mé heen
10%, dhe kurrsesi nuk duhet té jeté mé i larté58é,Ime pérjashtim té rrethanave té vecanta”.

Njésité aktuale zgjedhore u caktuan me ndryshieeitit 2014 té Kodit zgjedhor. Paragrafi 17 i Kot
praktikés sé miré né c¢éshtjet zgjedhore té KomitsiénVenedikut thekson se mandatet duhet té ristgzhen
né bazé té njé orari té pércaktuar edhe sipas mig@dgashté periudhave zgjedhore sepse né kétérénény
zvogélohen rreziget pér manipulim politik. Kjo dalé béhet nga njé komision ku shumica e anétadéves
ishin té pavarur, do té kishte pérfagésim té balanté partive dhe aty ku éshté e nevojshme, ddstiie
pérfagésues té pakicave kombétare, dhe i cili dwatbhej nga parlamenti. Paragrafi 11.2.b paraskeh
“Elementét themelore té ligjit zgjedhor, né vecanti hartimi i kufijve té njésive zgjedhore, nuk ché
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votues té regjistruar para mbajtjes sé zgjedhjk@shtu gé lista e vendvotimeve té pérfshira né
Kodin zgjedhor nuk éshté gjithmoné e sakté.

Pér t'u siguruar barazia e votés, legjislacioni ntduté parashohé rishikim periodik té kufinjve té
njésive zgjedhore nga njé organ i pavarur. Kur héidefinimi i kufinjve té njésive zgjedhore kjo
duhet té béhet me kohé, né ményré transpareneatéshme dhe inkluzive.

VI. ADMINISTRATIMI | ZGJEDHJEVE

Administrata zgjedhore né tre nivele pérbéhet ngHK-ja, 80 Komisione komunale zgjedhore
(KKZ), 3.480 Késhilla zgjedhore (KZ). KSHZ-ja mbéstej nga 34 zyra rajonale dhe lokale té saj.

KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mbarévajtjen e pgbsfjime té zgjedhjeve. KKZ-té jané pérgjegjése
pér mbikéqgyrjen e procesit zgjedhor né c¢cdo komys&, emérimin dhe trajnimin e KZ-ve,
paraqitien né tabela dhe shpalljen e rezultateveukale, si dhe pérgatitjet e tjera teknike sipas
udhézimeve té KSHZ-sé. KZ-té jané pérgjegjése pbarévajtien e procedurave né ditén e
zgjedhjeve népér vendvotime.

Pas Marréveshjes sé Pérzhinés, pérbérja e KSHZzggeta prej shtaté né nénté anétaré. Pérveg
gjashté pérfagésuesve té partive parlamentare ééuamnga partité né pushtet (VMRO-DPMNE-ja
— 2 dhe BDI-ja — 1) dhe opozités (LSDM-ja — 2 di@SPI-ja — 1), né komision u pérfshin edhe tre
eksperté té pavarur gé nuk i takonin asnjé pauiéike.”® KSHZ-ja e re u emérua me mandat
pesévjecar nga parlamenti mé 16 dhjetor 2015, passi mé voné se sa (é ishte paraparé né
Marréveshjen e Pérzhinés. Kryetari i KSHZ-sé dhesméési i tij u zgjodhén nga radhét e anétaréve
jopartiaké. Né pérputhje me rekomandimet e mépadbnOSBE/ODIHR-it, resurset e KSHZ-sé u
pérforcuan duke punésuar punétoré té rinj né dameritin juridik dhe né sektorin pér Tl, si dhe né
disa zyra rajonale. Mirépo, té gjitha kéto janédeeé pérkohshme té punés deri mé 31 dhjetor
2016.

Pér t'u siguruar géndrueshméria administrative e HZSsé, té gjitha pozitat e nevojshme
mbéshtetése té punés duhet té jené té pérhershindazé té procedurave té hapura dhe
konkurrente pér punésim.

Fokusi kryesor i KSHZ-sé ishte rishikimi i regjistté votuesve. Pas shpalljes sé zgjedhjeve,
KSHZ-ja i filloi pérgatitjet administrative duke miratuar kalendarin zgjedhor me afate kohore
ligjore, si dhe buxhetin operatff. KSHZ-ja i respektoi afatet administrative ligjodhie mbaijti
mbledhje té rregullta publike. Mirépo, transparergaunés sé saj u dobésua kur mbante mbledhje
né sesione té mbyllura, ku nuk u lejohej gasje géebkve dhe mediave. Megjithaté, né kéto
mbledhje nuk é&shté marré asnjé vendim. Pérvec k&SHiZ-ja, mbajti dy sesione formale té
mbyllura, ku u morén vendime pér ndryshime né emiére KKZ-ve dhe pér disa ¢céshtje teknike.
Poashtu, pothuajse té gjitha vendimet e KSHZ-sg@g@ miratuar gé nga muaji mars i vitit 2016
nuk jané publikuar né ueb-fagen e tyre, gé éshtundérshtim me Rregulloren e punés sé KSHZ-

ndryshohen mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeeeduoket té shkruhen né kushtetuté ose né njé dokdigjer
té njé niveli mé té larté se sa ligji i zakonshém.”

Anétarét e pavarur u eméruan nga parlamenti gyatéesit té hapur té aplikimit pér mandat pesévjegta nuk
éshté dashur té jené anétaré té partive politikgetypara emérimit té tyre.

Buxheti ishte 450 milioné denaré té Magedonisg (filioné euro); 1 euro = 61.3 denaré té& Magedonis
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Sé. Kjozsmungesé e transparencés éshté né kundénsiatistandardet ndérkombétare dhe praktikén
e miré:

Ashtu si¢ éshté paraparé me ligj, e me géllim itges sé transparencés dhe besimit publik né punén
e saj, té gjitha mbledhjet e KSHZ-sé duhet té p@nBapura pér publikun; té gjitha vendimet e
KSHZ-sé duhet té publikohen né ueb-fagen e tyropasé.

KSHZ-ja punoi né njé ambient té tensionuar poldile u kritikua nga opozita dhe disa organizata
té shoqérisé civile, té cilat ishin kundér mbajtpészgjedhjeve mé 5 gershor. Mé 15 prill, kur u
shpall dita e zgjedhjeve, komisioni votoi me gjéstdta né favor té asaj se ata jané “té gatshém qé
né ményré ligjore, té ndérgjegjshme dhe transparénkryejné té gjitha aktivitetet zgjedhore”.
Kryetari i KSHZ-sé dhe dy pérfagésuesit e LSDM-sdéshuan mbledhjen pa votuar dhe
pérfagésuesit e LSDM-sé nuk u kthyen né mbledhgai eleri mé 13 maj.

Pérderisa zyrat rajonale t& KSHZ-sé rezultuanh# i ekipuara me punétoré me pérvojé, zyrtarét
lokalé té zgjedhjeve dukej se nuk kishin asnjé fregidimmmarrése dhe shumé prej tyre u ankuan
pér mungesén e resurseve té nevojshme, si dhe taetpshdhe udhézimet e pamjaftueshme nga
ana e zyrés gendrore. Pritja e pérhapur né magért pér anulimin ose shtyrjen e zgjedhjeve té 5
gershorit ndikoi né nivelin e angazhimit té zyrteréé zgjedhjeve.

Cdo KKZ pérbéhet nga kryetari, katér anétaré dhermdsit e tyre, qé zgjidhen sipas rastit nga
radhét e té punésuarve né administratén publikarsis universitar, me mandat pesévje&at-té
pérbéhen nga kryetari dhe dy anétaré (dhe zévearelggie) gé zgjidhen sipas rastit nga radhét e té
punésuarve né administratén publike dhe dy anétatjieré emérohen nga partité politike, njé nga
partité politike né pushtet dhe njé nga opozita.

Pasi mandati pesévjecar i KKZ-ve skadoi mé 28, pKBHZ-ja eméroi anétaré té rinj t&é KKZ-ve
me ané té programit kompjuterik pér zgjedhje tditraSi rezultat i zgjedhjes sé tillé, népunésit
shtetéroré u eméruan si anétaré té KKZ-ve pa komsulparaprake dhe né disa raste kundér
vullnetit té tyre. Mé shumé se 50 veta nga 800 aBéte KKZ-ve kérkuan nga KSHZ-ja gé ta
anulojé zgjedhjen e tyre duke theksuar arsye shésale, pérkatésiné né ndonjé parti politike, ose
mungesén e arsimit t& nevojshém.

Emérimi i KKZ-ve nuk ishte i harmonizuar me kaleridee afateve kohore pér zgjedhjet e vitit
2016, pér shkak se kjo u bé gjaté periudhés zgredihuk mbeti kohé pér t'i trajnuar anétarét e rinj
para se ata té fillojné me detyrén e tyre, gé ést@ékundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétaré® Poashtu, pér shkak t& komunikimit t&¢ dobét ndérn{@Hz-sé dhe KKZ-ve,
shumé nga anétarét e rinj nuk ishin t& njoftuargréérimet e tyre né KKZ disa dité me radhé.
Krijimi i shumé KKZ-ve u shty edhe mé tepér pérakké ndarjes sé resurseve té pamjaftueshme,
duke e pérfshiré hapésirén pér zyra dhe kompjut8iétezultat i vonesave té kétilla, asnjéra nga

= Paragrafi 19 i Komentit té& pérgjithshém té UNHBE-té vitit 2011, nr. 34 pér Nenin 19 Kbnventés
ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politikeNBCP) thoté “Pér ta béré efektive té drejtén pér qagie n
informata, Shtetet palé duhet t'i fusin né ményréajtive né domenin publik informatat geveritare imeres
publik. Shtetet palé duhet t'i béjné té gjitha pékpet pér té siguruar qasje té lehté, t&€ menjéimes efektive
dhe praktike né informatat e tilla.” Paragrafi 68/dhézimeve dhe raportit shpjegues té Kodit té tikék sé
miré né céshtjet zgjedhore té Komisionit t& Venatlikoté se “vetém transparenca, paanshméria dresgsia
nga manipulimi i motivuar politkisht do té& sigurag@ministrim adekuat té& procesit zgjedhor, dukedi nga
fillimi i periudhés parazgjedhore e deri né fung#&punimit té rezultateve”.

Paragrafi 11.3.1.g i Kodit té praktikés sé miré géshtjet zgjedhore té Komisionit t& Venedikutkgos se
“anétarét e komisioneve zgjedhore duhet té ndjekinim standard”.

Shumé té punésuar rajonalé té KSHZ-sé dhe anétarg té zgjedhur t& KKZ-ve gé u kontaktuan njez-ja e
OSBE/ODIHR-it mésuan pér emérimet e tyre nga ugfa KSHZ-sé ose nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it.
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KB-té nuk u emérua qofté deri né afatin e parap@jér mé 6 maj, ose deri né anulimin e
aktiviteteve zgjedhore mé 18 maj. VMRO-DPMNE-jateslpartia e vetme gé ia dorézoi KB-ve
listat e pérfagésuesve té sa,.

Duhet té konsiderohet vendosja dhe sigurimi i kakiwonit dhe mbéshtetjes mé efikase nga KSHZ-
ja pér organet lokale pér menaxhim té zgjedhjevehdd té realizohen trajnime gjithépérfshirése
dhe té standardizuara pér zyrtarét lokalé té KSldZdhe anétarét e KKZ-ve para se té shpallen
zgjedhjet e reja. Zyrave lokale duhet t'u ofrohesurset e nevojshme pér realizimin e punés sé tyre
né kohé dhe né ményré efektive.

Kodi zgjedhor parasheh pérfagésim té drejté té eyepetnike dhe té ¢cdo gjinie né organet pér
administrim t& zgjedhjev® Nga nénté anétarét e KSHZ-sé, dy jané gra dh¢amé@ shqiptaré
etniké. Eshté pozitive qé rreth 47 pér gind e agétaté KKZ-ve jané gra. Né 22 KKZ u sigurua
numri i paraparé i anétaréve shqgiptaré etniké. iTetqiké ishin té pérfagésuar né tre KKz, ndérsa
serbét etniké dhe romét ishin té pérfagésuar néjEgdKZ.

Vil.  REGJISTRIMI | VOTUESVE

Regjistrimi i votuesve éshté pasiv, me pérjashinvdatuesve me géndrim té pérkohshém jashté
vendit, té cilét duhet té regjistrohen né ményrivakE drejta e votés éshté e garantuar pér tiéegji
gytetarét gé kané mbi 18 vjet, me vendbanim téistegar né vend dhe gé kané letérnjoftim té
vlefshém ose pasaporté biometrike.

Saktésia e regjistrit té votuesve, e pér pasoj@ edlistave zgjedhore, ishte njéra ndér ¢céshtjet mé
kontestuese né krizén politike. OSBE/ODIHR-i pas#mht ka rekomanduar procedura té garta, té
koordinuara dhe transparente pér té gjitha instinet gé jané té pérfshira né azhurnimin e listave
té votuesve. Me ndryshimet e vitit 2015 né Kodifedgor, KSHZ-ja u bé organi i vetém pérgjegjés
Puné té Brendshme (MPB), ndérsa MPB-ja e mbajtirkim mbi bazat e té dhénave té numrave té
vetém amé, paragitjen e vendbanimit dhe regjigrdbkumenteve pér identifikim personal gé u
léshohen gytetaréve.

A. AZHURNIMI I REGJISTRIT TE VOTUESVE

Né shkurt té vitit 2016, né bazé té metodologjiéérsratuar té saj, KSHZ-ja filloi azhurnimin e
regjistrit té votuesve duke béré kontrollim té kigqar té bazave té té dhénave té 11 institucioneve
shtetérore, si dhe duke béré kontrolle né teftefé gjithé bashkébiseduesit e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it deklaruan se ky proces u treguarsiérlikuar né aspekt operativ dhe sfidues né
aspekt metodologjik, si dhe kérkonte burime té naéiittanciare dhe njerézore.

3 Kodi zgjedhor parasheh té drejta té vecanta p&icpt. Né komunat ku bashkésité etnike pérbéjngaké 20

pér gind té popullatés, ata duhet t& pérfagésoleKkiZ-t€ dhe KZ-té, dhe té gjitha mostrat dhe matet
zgjedhore, duke i pérfshiré edhe fletévotimet, duBgené edhe né gjuhén e tyre. N& zonat ku s& pakpér
gind e gytetaréve e flasin njérén nga gjashté gjelpFanuara zyrtarisht té pakicave, listat e kada@dive mund té
dorézohen edhe né kété gjuhé.

Numri 13-shifror pér identifikim personal pérfehdatélindjen, kodin e rajonit té lindjes dhe gji&j dhe tre
numra uniké.

Bazat e té dhénave u takojné: MPB-s&, Regjiseitdror, Drejtorisé pér librat amé, Fondit pér sigu
shéndetésor, Agjencisé pér punésim, Fondit pérrigigpensional dhe invalidor, Kadastrés sé pronés sé
patundshme, Ministrisé pér Bujqési, Ministrisé péné dhe Politiké Sociale, Bankés Popullore dhgt@igs

pér té hyra publike.
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Né fillim té procesit, KSHZ-ja i kérkoi mospérputhjné bazat e té dhénave dhe i analizoi té dhénat
gé mund té ishin indikatoré pér parregullsi té nalnmde, si pér shembull persona té vdekur né lista,
numér i madh i votuesve té regjistruar né adres@édpé ose votues me emra dhe datélindje té
ngjashme. Nga péraférsisht 1.8 milioné votuesgatiikuan mbi 300,000 votues pér té cilét kishte
nevojé té gartésohet statusi i tyre. Diku rreth ,@Q0 té dhéna té votuesve iu pércollén disa
institucioneve shtetérore pér verifikim.

Si rezultat i krygézimit té té dhénave, KSHZ-ja |kdd njé list¢é me 89,000 qytetaré t& dhénat e
regjistrimit té té ciléve duheshte té vértetoheaté@)izitave né terren né vendbanimet e votuesve.
Ndérmjet 28 marsit dhe 5 prillit, mbi 550 pérfagésweé KSHZ-sé i vizituan shtépité e rreth 87,000
votuesve dhe plotésuen pyetéstr&ontrollet né terren i vértetuan 47,560 té dhématuesit né
fjalé u takuan personalisht), ndérsa 39,792 shénrpércollén MPB-sé dhe Ministrisé pér Drejtési
pér kontrolle plotésuese administrative. Né fun#lpnstatua se pothuajse té gjitha kéto dhéna ishin
té sakta.

Edhe pse KSHZ-ja béri pérpjekje té konsiderueshéret'prealizuar kontrollet né terren, té cilat
poashtu kishin pér géllim ta risin besimin e publjkparregullsité e pretenduara, si pér shembull
votuesit fiktivé dhe praktikat mashtruese, akomedpéshin si njé nga argumentet kryesore pér
shtyrjen e zgjedhjeve. Mbéshtetésit e késaj iddjati&uan procesin se éshté kaotik, i pasigurt né
aspekt metodologjik dhe se né disa raste i kauaajné ményré joadekuate pretendimet e
méparshme pér mashtrim.

Ndérmjet marsit dhe majit té vitit 2016, KSHZ-jalarézoi MPB-sé 45 kérkesa pér verifikim té té
dhénave. Shumé nga pérgjigjet e MPB-sé ishin t8hié&oara vetém nga zévendés-ministri, pasiqé
ministri, pérfagésues i LSDM-sé&, refuzoi ta béjéekéuke théné se duhet mé tepér kohé pér té
realizuar kontrolle té sakta. Pérfagésuesit e LSE#hé KSHZ e kontestuan ligjshmériné e kétyre
dokumenteve, mirépo KSHZ-ja vendosi qé t'i praraijs®

Ministri i brendshém poashtu kérkoi nga KSHZ-jat'géeqgé nga lista rreth 130,000 votues qé kané
pasaporté té vlefshme mirépo nuk kané dokumentldshém identifikimi pér ta déshmuar
vendbanimin. KSHZ-ja e refuzoi kété kérkesé me etisyn se ligji parasheh se regjistrimi i
votuesve mund té béhet qofté me letérnjoftim osgasaporté té vlefshme.

Njéra nga kérkesat mé té réndésishme té KSHZ-s#p&-né kishte té bé&jé me 73,000 votues gé
ishin identifikuar se duhet t& konfirmohet vendipaini tyre. Edhe pse MPB-ja formalisht e
konfirmoi ligishmériné e kétyre té dhénave, shuraghlkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it
thané se éshté piképyetje se a éshté béré kykuerié ményré té pérpikté.

Njéri nga shembujt kryesoré pér shgetésimet ngelidie parregullisté né regjistrim ishte rasti i
ashtuquajtur “Votuesit e Pustecit” — gytetaré gijiee né Repulikén e Shqgipérisé, e drejta e té
ciléve pér té votuar kontestohej pér shkak té siaté pagarté té vendbaniniitkéta persona, gjoja
jané shtuar né listat e votuesve né komunén Qet@&d&hkupit pér té ndikuar né rezultatin e
zgjedhjeve lokalé* Sipas MPB-s&, né janar té vitit 2016, gjithsej 3d@rnjoftime t& kétyre
personave u anuluan pér shkak se nuk kishin t&édtej paragesin vendbanimin né adresé té
caktuar.

8 2.000 votuesit e mbetur nuk kishin asnjé adrésBazat e t& dhénave dhe si té tillé nuk ishine®tue té drejté

vote.

Nenet 46 dhe 47 té Ligjit pér geveriné gé u fudBrezultat i Marréveshjes sé Pérzhinés parastghité gjitha
dokumentet e MPB-sé gé kané té béjné me zgjedhlettdé nénshkruhen nga ministri dhe zévendési i ti
Pusteci éshté komuné né Republikén e Shqipéuigiakojné shumica e kétyre gytetaréve.

KSHZ-ja identifikoi 32 persona me vendbanim néead té objekteve geveritare, fetare ose afariste.
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Vazhduan pretendimet pér té dhéna fiktive né regjie votuesve, pasigé shumé bashkébisedues té
MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it theksuan se numri i lar{grgjithshém i votuesve éshté i dyshimté,
duke u bazuar né numrin e qytetaréve sipas ragjistté popullsisé té vitit 2002. Pasaktésia e
listave zgjedhore poashtu u shfrytézua si argunmgya shumé bashkébisedues té MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it pér shtyrjen e zgjedhjeve. Duke ugpgjur né kéto pretendime dhe né bazé té
kérkesés sé KSHZ-sé, MPB-ja njoftoi se deri mé 3itsnkishte 2,464,925 qytetaré né regjistrin e
shtetasve, duke i pérfshiré edhe 1,956,518 té msasié 18 vjet dhe rreth 150,000 pa vendbanim
ose dokument té vlefshém té identifikimit. Poashaporti i fundit pér pérparimin né azhurnimin e
listave zgjedhore gé u publikua nga KSHZ-ja mé 28, pmuk zbuloi déshmi pér regjistrim té
rrejshém té votuesve. Pothuajse té gjitha 300,8@hénat, té cilat fillimisht ishin identifikuar &
dyshimta nga KSHZ-ja, u shpallén té vlefshme. Uébédryshime shumé té vogla, kryesisht duke i
hequr nga lista mbi 1,100 persona té vdekur géntifikuan gjaté kontrollimeve té krygézuara té
té dhénave elektronike.

B. SHIKIMI PuUBLIK | LISTAVE ZGJEDHORE

Shikimi publik i listave preliminare zgjedhore pggjedhjet e 5 gershorit u realizua ndérmjet 25
prillit dhe dhe 9 majit né 34 zyra rajonale dhediekté KSHZ-sé. Votuesit mund t'i kontrollonin té
dhénat e tyre né ményré elektronike, mirépo jo edhehénat e gytetaréve té tjeré, sic éshté
paraparé me Kodin zgjedhor. Sistemi i verifikimitighik ishte mé i pavolitshém pér ata gé nuk kané
gasje né internet dhe pér ata gé jetojné né zoakeru

Procesi i shikimit nuk u implementua né ményréj&jté né gjithé vendin — pérderisa né disa zyra
votuesit mund t'i kontrollonin té dhénat e tyre 8épjet numrit té& tyre ameé, né disa zyra té tjem k|
mund té béhej edhe népérmjet emrit, adresés dheitni@mvendvotimit. Vetém 4,716 votues e
verifikuan saktésiné e té dhénave té tyre. DeriIémaj, né listat zgjedhore kishte 1,804,348
votues té regjistruar.

Mé 30 mars KSHZ-ja duheshte t'i hegé listat zgjedhnga ueb-fagja pér shkak té vendimit té
Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave personale néalonte publikimin e té dhénave personale té
votuesve duke e pérfshiré emrin, gjining, adres#atglindjen dhe numrin e vendvotirit.
Pamundésia gé votuesit t'i kontrollojné listat rjere gjaté késaj kohe ndikoi né transparencén
dhe besimin publik né cilésiné e listave zgjedHbre.

Pér ta rritur besimin publik dhe pér t'u ofruar wasve gasje mé té lehté pér t'i verifikuar listat
zgjedhore, duhet té konsiderohet mundésia pér wen@ pjeséve té shtypura nga listat zgjedhore
né vende té pérshtatshme pér votuesit, mundésisranmdvotime.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua pér njé numér sifmijsh té ekzistimit t& pretenduar té
votuesve fiktivé (t& ashtuquajtur “votues fantoméhe pér parregullsi té tjefaMVZ-ja e ndoq
njé mostér té zgjedhur né ményré té rastit té kétyarregullsive; megjithése shumé nga

® Drejtoria theksoi se publikimi i listave zgjedeome kéto informata paraqiste shkelje té nenit 8l (4) té

Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale. Mirgpeni 31 (28-d) i Kodit zgjedhor e obligon KSHZ-tig
publikojé listat zgjedhore né ueb-fagen e saj meirgmmbiemrin dhe adresén e votuesit. Lista e 89,00
votueseve, poashtu pérfshinte informata pér gjidiné datélindjen. Lista kombétare mundésonte qé&atides

t& mund t'i kontrollojé té gjithé banorét e regjigtr né ciléndo adresé. Rreth 6,000 votues bénndéne onlajn
né lidhje me mospérputhjet né té dhénat e votueskegjistruar.

Paragrafi 1.2.iii i Kodit té praktikés sé miré géshtjet zgjedhore té Komisionit t&¢ Venedikut sk se
“regjistrat zgjedhoré duhet té publikohen patjetér”

Shumica dérrmuese e shembujve té “votuesve faiitgé iu prezantuan MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it kistén
béjné me njeréz qé jetojné jashté vendit, registrité ciléve gjoja mund té shfrytézohet pér voténrejshém.

36

37



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Fagja: 14
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, té caktuar p&5 gershor 2016
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pé r vézhgimin e zgjedhjeve

pretendimet gé u kontrolluan u déshmuan si té petegiose kishin té bé&né me gabime gjaté
regjistrimit, té cilat tashmé ishin korrigjuar, MM e OSBE/ODIHR-it vértetoi raste té votuesve
gé ishin té regjistruar né adresa gé nuk ekzist@@mund té jené ose regjistrim nga pakujdesia ose
gabime administrativé®

Mé 14 maj, KSHZ-ja ua dha listat zgjedhore katétipa mé té médha politike, té cilat kishin pesé
dité pér té kérkuar ndryshime. MVZ-ja e OSBE/ODIHRuk éshté e informuar se partité politike
kané béré ndonjé kérkesé deri né afatin e fundit2&ma,.

Mé 26 maj, KSHZ-ja e publikoi listén e ploté zgjedd né ueb-fagen e saj, duke siguruar gasje té
gjeré publike né té dhénat e regjistruara, paslisgét mund té kontrolloheshin sipas numrit té
vetém amé, emrit dhe adresave. Votuesit kishin résiné paragiten personalisht né zyrat lokale té
KSHZ-sé pér té kérkuar gé té béhet cfarédo goftgshimi. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nuk éshté

e informuar se ndonjé votues apo ndonjé palé ti@&érkuar té béhet ndonjé ndryshim.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it e vézhgoi diskutimin e vazleshém pér zévendésimin e sistemit aktual
pér regjistrimin pasiv té votuesve me njé sistemeggdistrimit aktiv, si ményré pér t'i parandaluar
parregullsité e pretenduara. Mirépo, disa bashkéhiss t¢ OSBE/ODIHR-it theksuan se regjistrimi
aktiv éshté i shtrenjté, merr shumé kohé dhe ksagjaa marré té drejtén e votés votuesve qé nuk
kané mundési t'i vizitojné gendrat e regjistrimérparsye personale, si pér shembull pér shkak té
hendikepit ose pér shkak se jetojné jashté vendit.

Sistemi aktual i regjistrimit t& votuesve gé bazat&numrin e vetém amé mund té sigurojé saktési
té listave zgjedhore dhe té ofrojé masa té mjalfteresmbrojtése kundér regjistrimit té rrejshém dhe
atij té dyfishté nése zbatohet né ményré konsekudhte té drejté. Megjithése MPB-ja éshté
pérgjegjése pér saktésiné e té dhénave, po aq migsiééshté gé edhe gytetarét me kohé t'i
informojné autoritetet relevante pér ndonjé ndnyshmé té dhénat e tyre personale apo té
vendbanimit, si¢ éshté e paraparé me’figj.

KSHZ-ja dhe MPB-ja duhet té vazhdojné me e procesezhurnimit té regjistrit t& votuesve

népérmjet angazhimit té€ koordinuar né bazé té p@jgsive dhe procedurave té garta. Duhet té
ndahen resurset adekuate dhe koha e nevojshmeap@alizuar kété detyré para zgjedhjeve té
ardhshme. Ky proces duhet té jeté transparent dietdté sigurojé gasje pér partité politike dhe
shoqgériné civile. Kjo duhet té shogérohet me ngédte pér informim publik me géllim té rritjes sé
besimit té qytetaréve né saktésiné e regjistrienitatuesve.

VIll. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo votues me té drejté vote mund té jeté kangéatdeputet, pérvec atyre gé jané dénuar me
dénim té plotfugishém gjygésor me dénim me burgsmémé se gjashté muaj dhe nuk e kané
vuajtur dénimin e tyre. Ligji, poashtu pércaktog sgré pozitash geveritare dhe pozitash qé kané
lidhje me geveriné gé nuk jané té pérshtatshméanédidim?® Pérvec késaj, deputetét nuk mund té

8 Pér shembull, rreth 20 votues né c¢do rast isdggistruar né adresa joekzistuese né Shkup, né kéme Kisella
Vodés dhe né Veles.

Neni 3 i Ligjit pér paragitien e vendbanimit térpershém dhe té pérkohshém té qytetaréve parashigjaté
ndryshimit t& vendbanimit t& pérhershém gytetaadéjté obliguar ta ¢rregjistrojné vendbanimin enpEshém
paraprak dhe ta paragesin vendbanimin e ri té pgitBen brenda teté ditéve nga dita e shpérnguljes”.

Kétu béjné pjesé pozita e kryetarit té€ shtetiyekninistrit, ministrit, gjykatésit, prokurorit, akatit t& popullit
dhe zyrtaréve té tjeré té zgjedhur ose té emémgmparlamenti.
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punojné né organet e administratés shtetérorereilasnund té angazhohen né ndonjé biznes ose
aktivitet tjetér fitimprurés.

Kandidatét mund té emérohen nga partité politikealikionet e partive politike, ose grupe té
votuesve. Pér listat e dorézuara nga grupet e setuduhet té dorézohen sé paku 1.000 nénshkrime
mbéshtetése nga votuesit gé jetojné né njésin@ise zgjedhore. Né pérputhje me rekomandimin
paraprak t&¢ OSBE/ODIHR-it, njé votues mund té jap#Eshtetje pér mé shumé se njé garues té
mundshém. Megjithaté, né kundérshtim me rekomamdimparaprak té OSBE/ODIHR-it,
nénshkrimet patjetér duhet té mblidhen né prapétéagésuesit té zyrés rajonale t&€ KSHZ-sé. Sipas
disa bashkébiseduesve té MVZ-sé sé OSBE/ODIHREkdsa pér ta vizituar zyrén e KSHZ-sé
mund té keté efekt zhbindés ose frikésues mbiwdiizes, vecanérisht né vendbanimet mé té vogla.

Si¢ u rekomandua mé herét, duhet té konsiderohatl@ésia pér té ofruar metoda alternative pér
mbledhjen e nénshkrimeve me géllim gé té zvogé&bolenciali pér frikésim.

Deri né afatin e fundit mé 11 maj, KSHZ-ja pranei lista té kandidatéve. Nga katér partité mé té
médha parlamentare, lista dorézoi vetém koaliadiMRO-DPMNE-sé. Kéto lista e respektuan
dispozitén e re té Kodit zgjedhor, e cila parashélsé paku 40 pér gind e kandidatéve duhet t'i
takojné gjinisé mé pak té pérfagéstiar.

Kandidaté eméruan edhe dy parti joparlamentareizjZ@Kombétare pér Magedoniné (LKM) dhe
Partia Social-Demokratike e Magedonisé (PSDM). Nudorézua asnjé listé e pavarur. KSHZ-ja i
pranoi listat e VMRO-DPMNE-sé mé 12 maj dhe i kthistat e dy partive té tjera pér korrigjim té
mangésivé? Mé 15 maj, PSDM-ja i térhoqi listat e saj, ndéik&HZ-ja i refuzoi listat e LKM-sé
pér shkak t&é moskorrigjimit té mangésive té idénidra.

Pér ta shmangur ¢cdo konfuzion dhe refuzimin evest# kandidatéve pér arsye teknike, té gjitha
dokumentet e vecanta qé kérkohen pér ¢do listét déilseénohen né Kodin zgjedhor.

Procesi i regjistrimit t& kandidatéve u pérmbyll we#&m njé garues té regjistruar, situaté kjo @ cil
nuk éshté rregulluar né ményré té vecanté né Kogjedhor.

Rishikimi i Kodit zgjedhor mund té konsiderojé pBifien e dispozitave pér rregullimin e situatés
kur né zgjedhjet parlamentare merr pjesé veténgajées zgjedhor.

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Kodi zgjedhor e rregullon financimin e fushatavged@ore. Té gjitha donacionet dhe shpenzimet
gé kané té béjné me fushatén duhet té kalojné ngpéllogari té vecanté bankare. Personave
privaté qé i plotésojné kushtet u lejohet té dméajeri né vlerén ekuivalente té 3.000 eurove né
denaré, ndérsa subjektet juridike mund t& dhurcje@ né vierén ekuivalente 30.000 eurdvVe.

Donacionet e huaja ose ato anonime, si dhe atcorggmnizatat né pronési shtetérore, fetare dhe
humanitare jané té ndaluara. Zbritjet pér reklarabtike gé ofrohen nga shtépité mediatike pér

“ Kjo paraget rritje t& kuotés pér 10 pér qgind aggedhjet e vitit 2014. Cdo i treti dhe i dhjetindidat duhet té

jeté nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Graté ak@né mé pak té pérfagésuara né pozitat udhéhegése. P
shembull, té gjitha gjashté partité parlamentatehijen nga burra, dhe vetém 3 nga 21 ministrageamé
Mangésité né lista pérfshinin mosrespektim téhiiupér pérfagésim té gjinive, emérim té disa kdatéve té
cilét nuk gjendeshin né listén e votuesve, mosdoréd# kopjes sé dokumentit té vlefshém pér idetifi
mosdorézim té déshmisé se kandidati nuk éshtéuiadén

Rroga mesatare neto né muajin mars té vitit mat$ &hte 22.053 denaré (360 euro).
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pjesémarrésit né fushaté konsiderohen donaciorjadfiéeté ndaluara. Njé garues né zgjedhje nuk
mund té shpenzojé mé shumé se sa vlera ekuivadet8 eurove né denaré pér ¢cdo votues té
regjistrar né njésiné e caktuar zgjedhore.

Garuesit e zgjedhjeve duhet té dorézojné dy rapgérpgrkohshme dhe njé raport pérfundimtar pér
financimin e fushatés né KSHZ, né Komisionin shtat@ér parandalimin e korrupsionit (KSHPK)
dhe né Entin shtetéror pér revizion (ESHR). Né piémp me rekomandimet e méparshme té
OSCE/ODIHR-it, tani kérkohet raportim sipas zérgér shpenzimet financiare té fushatés dhe
ESHR-sé i éshté dhéné kompetenca pér té kérkuamsgplotésuese nga garuesit gjaté procesit té
revizionit. Pasigé zgjedhjet u anuluan vetém dg gisi filloi fushata, nuk u dorézua asnjé raport
pér financim té fushatés.

ESHR-ja e ka pér obligim gé té béjé revizion téortgwve pérfundimtare pér financimin e fushatés
né afat prej 60 ditésh nga dita e dorézimit. Né@sestatohen parregullsi, ESHR-ja inicon proceduré
kundérvajtése ose ia pércjell kéto parregullsi prokit pérkatés publik né afat prej 30 ditésh nga
dita e konstatimit té tyre. ESHR-ja ka té drejtéké&Ekojé sgarime dhe té dhéna plotésuese nga
garuesit né zgjedhje. ESHR-ja i tha MVZ-sé sé OSHEHHR-it se nuk i ka resurset e nevojshme
pér ta béré mbikégyrjen e raporteve té financimitfushatés zgjedhore pér shkak se ata jané
revizoré e jo hetues. Pastaj, ata nuk e posed@rsbpelin e nevojshém pér té béré monitorim té
shpenzimeve té financimit té fushatés pér té péuealse a ka parregullsi.

Monitorimi dhe mbikéqyrja e dispozitave gé kané@®ééne financimin e fushatés duhet té béhet nga
njé agjenci e pavarur gé e ka personelin dhe eekizgn e duhur pér té béré monitorim efektiv té

parregullsive. Né qofté se ajo éshté ESHR-ja, atlgreet t'u ofrohen kompetencat dhe resurset e
nevojshme.

X. MEDIAT
A. MJEDISI MEDIATIK

Mjedisi mediatik éshté i ndaré né baza etnike dralkerizohet me njé numér t& madh té shtépive
mediatike qé veprojné né treg té kufizuar té rekdeel* Njé numér i bashkébiseduesve t& MVZ-sé
sé OSBE/ODIHR-it shprehén brengosje pér pérkeqgasitirisé sé mediave pér shkak té presionit
politk dhe ndérhyrjes sé pronaréve né punén e gaxet. Pérfagésuesi i OSBE-sé pér liriné e
mediave u béri thirrje autoriteteve gé té “ta zvop presionin ndaj mediave dhe t'i respektojné
zérat e liré dhe kritike*?

Transmetuesi publik, Radiotelevizioni i Magedor(iR& M), emeton tre kanale kombétare dhe éshté
i financuar népérmjet taksés pér radiodifuzion géed ta paguajné amvisérité dhe subjektet
juridike. Poashtu, ai ka té drejté té kérkojé dhpranojé mjete shtesé nga buxheti i shtetit.

Shumica e transmetuesve privaté té cilét i takoizM& e OSBE/ODIHR-it theksuan se kané profit
minimal ose nuk kané fare profit, dhe se varen mipgshtetja e pronaréve té tyre, si dhe nga
reklamat e financuara nga gevefiajé numér i bashkébiseduesve t& MVZ-sé sé OSBEABE

a4 Ka diku rreth 130 transmetues, prej té cilaveabdte private qé transmetojné né gjithé shtetimééyré

terestriale, dhe 9 kanale gé mund té shihen niéégjérritorin népérmijet rrjeteve kabllovike dheetitdre. Sitel
dheKanal 5kané pozita dominante né tregun e reklamave.

ShiheniKomunikatén pér shtyf# pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé pér liriné, té dat§ariar 2015.

Raporti vjetor i vitit 2014 pér tregun e reklamavpérgatitur nga Agjencia pér shérbime mediatikdia dhe
audiovizuale (ASHMAA), gé éshté organi rregullatonediave, konstatoi se vetéiteliishte profitabil.
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theksuan se zgjedhja e transmetuesve pér reklamarmana e geverisé kuptohet si shpérblim pér
mbulimin e favorshém dhe politikén redaktués&jo éshté né kundérshtim me rekomandimin e
Asamblesé parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés (BRKcili kérkon gé institucionet shtetérore t'i
trajtojné me drejtési dhe neutralitet té& gjitha medé pranojné subvencione té drejtpérdrejta ose
indirekte?® Poashtu, ligji ndalon gé partité politike dhe Bait e funksioneve publike, si dhe
anétarét e familjeve té tyre, té jené pronaréatésimetuesve’

Ndarja e reklamave shtetérore duhet t& béhet nég/rédéransparente, objetive dhe jodiskriminuese,
duke pérfshiré edhe ofrimin e informatave té detagupér pérmbajtjen dhe fondet pér reklamat e
tilla.

B. KORNIZA LIGJORE PER MEDIAT

Mbulimi i zgjedhjeve nga shtépité mediatike éshtéegulluar me Kodin zgjedhor dhe Ligjin pér
shérbime mediatike audio dhe audiovizuale té 20it3. Korniza ligjore pér mbulimin e zgjedhjeve

u ndyshua né maseé té konsiderueshme né néntditt20d5. Tani parasheh kushte té detajuara pér
reklamat e paguara politike dhe u ndalon transnsgidhe pronaréve té tyre gé té dhurojné mjete
pér garuesit; i shkurton afatet kohore pér ankegdidhje me mediat dhe procedurat kundérvajtése
dhe i rrit dénimet pér shkeljet; ndalon mbulimizyetaréve shtetéroré qé e favorizon ndonjé parti
politike; mundéson gé partité joparlamentare @§rfi transmetim pa pagesé né kanalin parlamentar
dhe e obligon RTM-né gé organizojé debate té rteegmggjedhore. Ndryshimet, poashtu pérfshijné
edhe kushte pér mbulimin e fushatés nga portaleinteégnet. Pérkundér kétyre ndryshimeve,
shumica e bashkébiseduesve t&é MVZ-sé sé OSBE-OIitlldRpotencuan nevojén pér reforma té
vazhdueshme pérmbajtésdfeSi pjesé e Marréveshjes sé Pérzhinés, u mbajtérsukome
ndérmjet katér partive politike dhe organizatavetiéqérisé civile pér ta reformuar edhe mé tutje
ambientin mediatik, mirépo partité nuk arritén kemsus, ndérsa ndryshimet gé u propozuan nga
organizatat e shogérisé gytetare u hodhén posht@artamenti mé 4 prill.

Kodi zgjedhor e ndalon mbulimin e aktiviteteve t@gullta té institucioneve shtetérore qé i
promovojné partité politike dhe koalicionet. Poashtpércakton edhe kushtet e mbulimit mediatik
gjaté periudhés zyrtare té fushatés, madje nérdsda edhe né ményré tepért.

Kodi zgjedhor e obligon RTM-né&, si dhe transmetuestjeré dhe mediat e tjera né internet gé
zgjedhjet t'i mbulojné né ményré té drejté, té haleaar dhe t&é paanshme, duke u ofruar garuesve
gasje té barabarté. Sipas ligjit, balanca vendo8diazé t& numrit té listave me kandidaté, té cilat
konfirmohen zyrtarisht vetém disa dité para seiltéjd periudha zyrtare e fushatés. Prandaj,
mbulimi i balancuar nuk éshté i detyrueshém gjashatés parazgjedhore.

Né janar té vitit 2016, RTM-ja i miratoi Parimeiket dhe profesionale t&€ RTM-sé& pér mbulimin
mediatik té procesit zgjedhor, duke caktuar udhézité pérgjithshme pér gazetarét e tyre pér
mbulimin e zgjedhjeve. Poashtu, Kodi zgjedhor gaeaskushte shumé té detajuara dhe té sakta pér

4 Sipas statistikave té pérgatitura nga MinistBa $hoqgéri Informatike dhe Administraté né periudR612-2014,

tre stacione kombétar&ifel Kanal 5 dheAlfa), pér té cilat ka perceptim té gjeré se e mbéshfeartiné né
pushtet, kané pranuar 35 heré mé shumé para sheetgér reklamim shtetéror gjaté tre viteve té funé
krahasim me stacionet kombétare qé nuk e mbéshiatéiné né pushtefA(sat-MdheTelm3.
8 Neni 8.19 iRezolutés sé& APKE-sé 1636 (2008) Indikatorét pétiatené demokraci
49 Sipas Regjistrit gendror, kanali mé i shik&dtel Eshté né pronési t&é kompanisé Monteko, e cila&&shpronési
té djalit té liderit té Partisé Socialiste, qé éghiesé e koalicionit t&¢ VMRO-DPMNE-sé.
Vendi ka shénuar rénie té dukshme prej venddté&é vitin 2009, né vendin e 118-té né vitin 20&6ndeksin
global té lirisé sé shtypit té pérgatirur nga Rapesit pa kufinj.Né vitin 2016,Rangimi i Lirisé sé shtypit nga
“Freedom Housepér heré té paré e rangoi vendin si “Jo i liré”.
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mbulimin e fushatés, gé rezulton me mbulim té tefggfushatave té partive kryesore politikéjo
mund ta sfidojé edhe pavarésiné redaktuese té RINI-s

Kodi zgjedhor poashtu pércakton kushte té detajparaeklamat e paguara politike, duke lejuar 18
minuta né oré né pérgjithéSiPasigé ligji poashtu lejon gé 12 minuta né orér&tohen reklama
komerciale, nj¢ numér i bashkébiseduesve té OSBHEAQEX ishin t¢ mendimit se 30 minuta né
oré pér reklamin jané shumé. Cmimet pér reklamirk duwhet t'i tejkalojné ¢cmimet mesatare té
reklamave komerciale gjaté tre muajve para sepélEm zgjedhjet; megjithaté, Kodi nuk parasheh
asnjé kontrollim se a e kané plotésuar mediat ké&tkesé ose jo.

Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audi@lZzu(ASHMAA) éshté organi kryesor
rregullator pér mediet elektronike. Eshté obligigjdr gé t& monitorohen transmetuesit dhe ueb-
faget e tyre nga dita e shpalljes sé zgjedhjeverdeditén e votimit, té publikohen raporte javore
para fushatés, dhe té publikohen raporte ditor& djsshatés. Agjencia nuk ka fugi ligjore qé té
shqiptojé dénime té drejtpérdrejta, mirépo munachjtdtojé gjykatén pér shkeljen e identifikuar.
ASHMAA-ja i monitoroi vetém transmetuesit kombétagg@té fushatés parazgjedhore. Nuk i
monitoroi mediet né internet me arsyetimin se nigsktie definicion té garté té portaleve né internet
né ligj, gjé gé u pamundésoi atyre té caktojné&shgmbull t& garté pér monitorim.

ASHMAA-ja publikoi tre raporte té pérkohshme dhet npport pérfundimtar qé e mbulonte
periudhén parazgjedhore. Raportet konstatuan semigtuesit privadlfa, Kanal 5, Kanal 5+, Sitel
dheNovanuk ofruan mbulim objektiv dhe té€ paanshém si¢é&pharaparé me ligj. Raportet poashtu
konstatuan se katér mediet e para té lartépérmarelloordinuan politikén e tyre redaktuébe.
Agjencia nuk ndérmori asnjé veprim né lidhje me fimbin e anshém, edhe pse Kodi zgjedhor i
sanksionon shkeljet e tilla, me Ligjin pér shérbimeediatike audio dhe audiovizuale nuk jané
paraparé sanksione.

Kodi zgjedhor mund té ndryshohet pér t'i gartéskérkesat pér raportim té balancuar gjaté
fushatés parazgjedhore. Mund té konsiderohet dhéniesurseve mé t& médha pér ASHMAA-né
pér ta realizuar rolin e saj mbikéqyrés dhe kompede pér sanksionim gé jané efektive,
proporcionale dhe dekurajuese.

Mé 13 maj ASHMAA-ja ia pércolli gjykatés iniciatimépér proceduré kundérvajtése kundér
televizioneveAlfa, Kanal 5 dhe Sitel pér nj&¢ numér raportimesh gé i mbulojné aktivitete
institucioneve shtetérore gé e promovonin VMRO-DHMMN. Pérkundér afatit ligjor 48-orésh,
giykata nuk solli vendim deri né momentin kur u gasiit ky raport®> ASHMAA-ja poashtu

1 Neni 76a (2) i Kodit zgjedhor parasheh se mbulirpio edicioni informativ duhet té ndahet, edhé& 30 pér

gind pér lajmet nga vendi dhe bota, 30 pér gindatdivitetet e fushatés té shumicés parlamentdrgés gind
pér opozitén parlamentare dhe 10 pér gind pértpaoparlamentare. Mosrespektimi i kétyre kérkesay@ ana
e RTM-sé mund té rezultojé me shkarkim té drejtéripérgjithshém.

Rekomandimi CM/Rec(2007)1i5Komitetit t& ministrave té vendeve anétare i Ksionit t&é Evropés pér Masat
gé kané té béjné me mbulimin mediatik té fushatiiedhore kérkon gé korniza rregullatore pér mbulimi
mediatik té zgjedhjeve ta respektojé pavarésingktegse té mediave.

Partité politike né pushtet dhe opozita mundégnB mé sé shumti teté minuta, ndérsa partitéu§§gané pjesé e
ndonjé grupi parlamentar dhe partité joparlamentawad té blejné mé sé shumti njé minuté.

Né Raportin e paré té pérkohshé&the néRaportin pérfundimtau theksua se televizionétfa, Kanal 5, Kanal
5+ dheSitel“tregojné ményreé té njéjté ose jashtézakonishgjéshme té raportimit, pérpunojné/potencojné teza
dhe géndrime té njéjta ..., madje pérdorin edhegfetfi t€ njéjta si material ilustrues, gé flet pg koordinim té
caktuar né politikén e tyre redaktuese”, dhe u kimrsa se kjo &shté “né kundérshtim me pariminteraamisé,
pavarésisé dhe llogaridhénies sé redaktoréve, ayéxet dhe té tjeréve gé jané té pérfshiré né krijim
programeve dhe politikés redaktuese”.

Né bazé té propozimeve té dorézuara né gjykatérnmet 25 prillit dhe 5 majit, ASHMAA-ja identifid 3
shkelje té tilla né&Sitel 16 néKanal 5dhe 20 n&lfa.
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identifikoi shkelje gjaté periudhés sé treté mamiese, mirépo nuk inicoi ndonjé sanksion pasi
zgjedhjet u anuluan.

Késhilli pér etiké né media (KEM) éshté organ veggullator gé i shqyrton ankesat né lidhje me
pérmbajtjet medatike. Mé 12 shkurt, anétarét e Klgshnénshkruan Kartén pér raportim etik gjaté
zgjedhjeve, ku u angazhuan pér raportim té balantéaérteté, t& paanshém dhe objektiv. KEM-ja
nuk béri asnjé monitorim té mediave e as gé zhwuiltionjé aktivitet tjetér né lidhje me zgjedhjet
gjaté periudhés zgjedhore.

C. KONSTAT'MET NGA MON'TOR”\/“ | M EDIAVE Click Here to Read Media Monitoring Results @

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it béri monitorim mediatik tét&pive kryesore transmetuese dhe atyre té
shtypura, gjaté periudhés sé parafushatés dhe dyjatitéve té fushatés zgjedhdPeEdicionet
informative té transmetuesit publik RTM-1 ofruafoimata té kufizuara pér ngjarjet politike dhe iu
shmangén raportimit gjithépérfshirés né mbulimilajeneve ditore. Mbulimi i aktoréve relevanté
politiké ishte kryesisht faktik dhe neutral dhe pjesén mé té madhe iu kushtua aktiviteteve té
geverisé (30 pér gind), VMRO-DPMNE-sé (18 pér qidde LSDM-sé (15 pér gind). Té gjitha
partité e tjera politike kishin mbulim shumé té @bg\é disa raste, gazetarét e RTM-1 i pérzien
faktet me mendimet e tyre politike gjaté mbulingiiajmeve.

Shérbimi né gjuhén shqgipe i RTM-2 i kushtoi mé tegémendje, né ményré proporcionale, partive
té shgiptaréve etniké, vecanérisht BDI-sé€, té dlé&ushtua 13 pér gind e mbulimit kryesisht
neutral, ndérsa LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé iu kuahtga 12 pér gind e mbulimit té llojit té
njéjté.

Emisionet e shumta debatuese shérbyen si platfquéné partité politike pér t'i prezantuar
piképamjet e tyre, megjithaté, kishte mungesé téatiketé miréfillté pér politikat ndérmjet dy
forcave kryesore politike — VMRO-DPMNE-sé dhe LSBH&- Kodi zgjedhor parasheh qé
transmetuesi publik té organizojé debate ndérmgetiye né pushtet dhe atyre opozitare gjaté
periudhés sé fushatés. RTM-1 tentoi té organizgjdabate ndérmjet VMRO-DPMNE-sé&, LSDM-
sé, BDI-sé dhe PDSH-sé&; mirépo vetém VMRO-DPMNkgadosi t& marré pjesé edhe até vetém
njé heré. Megjithéselelma, Vesti 24lhe Alsat-M mbajtén debate té rregullta dhe programe me
mysgl?firé, ato i thané MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it se ROFDPMNE-ja i ka injoruar ftesat e
tyre.

Stacionet mé té popullarizuara televizive priv&eel dheKanal 5, sé bashku me televizionifa,
treguan gasje té unifikuar né mbulimin e lajmevea Akushtuan ndérmjet 24 dhe 26 pér qind té
mbulimit té lajmeve me relevancé politike aktivee¢ t¢ VMRO-DPMNE-sé, ndérmjet 21 dhe 27
pér gind aktiviteteve té€ LSDM-sé dhe rreth 6 pérdgié gjitha partive té tjera sé bashku. Toni i
mbulimit ishte pothuajse ekskluzivisht pozitiv dheutral ndaj VMRO-DPMNE-sé&, zyrtaréve té
larté geveritaré té saj, si dhe ndaj kundér-pratesté organizuara nga LQMM-ja. Né disa raste,
mbulimi i aktiviteteve té geverisé ishte i lidhuermpromovimin e politikave té ardhshme té VMRO-
DPMNE-sg, gé éshté né kundérshtim me Kodin zgjediibulimi i aktiviteteve té€ LSDM-sé dhe i
ministrave qé e pérfagésojné kété parti, Prokugspseciale publike dhe demonstratat e organizuara

6 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it béri monitorim mediatik gjr 15 prillit deri mé 17 maj té kétyre mediaRTM—1],
RTM-2 Sitel, Kanal 5 Telmadhe Alsat—M gjaté periudhés kohore 18:00 — 24:00fa gjaté periudhés kohore
17:30 — 00:30Vesti 24gjaté periudhés kohore 20:00 — 22:00. MVZ-ja e B8BDIHR-it poashtu e monitoroi
edhe mbulimin e fushatés nga pesé gazeta té gérditBnevnik, Sloboden Pecat, Nova Makedonia, Kdha
Lajm. Pasigé periudha zyrtare e fushatés zgjati veténditly konstatimet nga monitorimi i tyre nuk jané
analizuar né kété raport.

> Pérjashtimi i vetém ishte debati ndérmjet VMRONINE-sé dhe LSDM-sé néesti 24mé 3 maj.


OSCE ODIHR
Note
In case of problems opening Media Monitoring Results, please upgrade to the latest version of Adobe Acrobat reader. The results are embedded as attached PDF (go to view/navigation panels/attachments).
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ngaProtestojishte kryesisht me ton negativ. Mbulimi pérfshiptezantim selektiv té fakteve dhe
té mendimeve té shprehura nga gazetarét, shpeskloe pérdorur fjali identike te té tre
transmetuesit.

Pér té garantuar mbulim té drejté dhe qasje pépjithé garuesit politiké, mediat transmetuese
duhet té sigurojné balancé né lajmet e tyre dheap@értimin pér céshtjet aktuale né periudhén e
parafushatés, si¢c éshté e paraparé me ligj.

Telmadhe televizioni qé emetohet vetém né kakeébti24 ofruan mbulim mé té balancuar dhe mé
té detajuar té lajmeve. Té dyja stacionet i kughtoi@porcione té barabarta t& mbulimit kryesisht
neutral VMRO-DPMNE-sé (17 dhe 15 pér gind) dhe LDS&1(15 dhe 12 pér gind\sat-M, gé
kryesisht emiton program né gjuhén shqipe, poaskushtoi proprocione té barabarta (ndérmjet 10
dhe 12 pér gind) mbulimit pér VMRO-DPMNE-né&, LSDM-dhe BDI-né, edhe pse ishte kryesisht
kritike ndaj VMRO-DPMNE-sé dhe neutrale ndaj pagtté tjera.

Mbulimi politik né mediet e shtypura ishte mé i @atuar se sa te mediet elektronike. Pérderisa
Dnevnik ishte gartazi kundér LSDM-sé&, shumica e mbulimalitix nga Sloboden Pecate
prezantuan VMRO-DPMNE-né dhe qeveriné né ményrétnag Tabloidi Vest ofroi mbulim
shumé té kufizuar politik, mirépo me anim kah VMBR®MNE-ja. Gazetat né gjuhén shqgigeha

dhe Lajm mé tepér ishin té fokusuara né aktivitetet e paretnike shqiptare. Pérderigaha
kryesisht ishte e fokusuar né aktivitetet dhe kigjee BDI-séLajm kryesisht e kritikonte BDI-né
dhe anétarét e tyre té geverisé.

Xl.  VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi zgjedhor parasheh vézhgim ndérkombétar dhetgyté zgjedhjeve. Organizata qytetare pér
vézhgim, MOST, u angazhua né monitorimin gjithégléireés té procesit zgjedhor me 80 vézhgues
afatgjaté. Organizata CIVIL kishte 35 vézhguesgfat. Mé 4 maj, MOST-i dorézoi né KSHZ
kérkesén pér akreditimin e 27 vézhguesve; KSHZy& n akreditoi ata para se té anulohen
zgjedhjet mé 18 maj, edhe pse kjo nuk i démtovéktet vézhguese.

Edhe CIVIL-i edhe MOST-i e kritikuan procesin zdped, vecanérisht né aspekt té kontrollit
jotransparent né terren té listave zgjedhore, kelppinit té resurseve shtetérore pér géllime
partiake, dhe presionit mbi té punésuarit né adstraiién publike. MOST-i dhe CIVIL-i theksuan
se geveria nuk arriti t& sigurojé kushte pér téjmbagjedhje té besueshre.

Xll.  KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

Kundérshtimet gé kané té béjné me zgjedhjet mupar@shtrohen nga pérfagésuesit e autorizuar té
kandidatéve, dorézuesit e listave té kandidatéwe, ebtuesit. Kundérshtimet shyqrtohen nga
KSHZ-ja, ndérsa vendimet e saj mund té ankimoherGjyiatén administrative, e cila e merr
vendimin pérfundimta?® KKZ-t&¢ nuk kané kompetenca pér té vendosur pérdérshtimet
zgjedhore.

8 Shihni deklaratat MOST-it dhe tECIVIL -it.
9 Si pérjashtim, gjykata kompetente themelore iysioq kundérshtimet gé kané té béjné me pengima os
ndéprerjen e ngjarjes sé fushatés.
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Né pérgjigje té rekomandimeve t& méparshme té OSBHAR-it, me ndryshimet e Kodit zgjedhor
té vitit 2015 u shkurtuan afatet pér shqgyrtimin drendosjen pér kundérshtimet zgjedhore dhe
parashihet gé KSHPK-ja t'i shqyrtojé rastet né @egublik. Vendimet pér kundérshtimet duhet té
publikohen né ueb-faget e tyre.

Pérkundér dispozités kushtetuese gé té gjitha shoptrdhe vendimet gjygésore té jené publike,
Gjykata Administrative veproi né ményré jotranspéee dhe i shqyrtoi dy raste gé kishin té béjné
me zgjedhjet pa mbajtur seancé publike. Gjykatabhfermoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se
gjykatésit do té vendosin pér kéto raste né preiatelosmbajtja e shqyrtimeve té garantuara
publike nga ana e Gjykatés Administrative éshté&umédérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe
standardet e tjera ndérkombétare, gjé gé e zvodpasimin publik ndaj procesit.,

Kodi zgjedhor duhet té harmonizohet me Kushtetdbénduhet té theksojé né ményré té qarté se té
gjitha shqgyrtimet pér rastet qé kané té béjné mediget duhet t& mbahen publikisht dhe vendimet
duhet té publikohen menjéheré.

Nga dy rastet, i pari kishte té béjé me publikimiistave zgjedhore né ueb-fagen e KSHZ-sé.
Drejtoria pér mbrojtien e té dhénave personale S énars mori vendim me té cilin e urdhéroi
KSHZ-né t'i hegé listat zgjedhore nga ueb-fagjaag pér shkak se kjo éshté né kundérshtim me
ligjin pér mbrojtien e t& dhénave personale. Mé&if), KSHZ-ja, e apeloi vendimin né Gjykatén
Administrative®

Edhe pse zgjidhja e rastit nuk duhej té vonohgkagp nuk solli vendim deri mé 5 maj dhe nuk e
publikoi vendimin deri mé 16 maj, pasi kaloi afpér shikim publik té listave zgjedhotePér
shkak té vonesés, votuesit nuk kishin mundésidhtkollojné listat zgjedhore pér parregullsi si¢
éshté paraparé né Kodin zgjedhor.

Pér té siguruar mjet efektiv, pér té gjitha rastgt kané té béjné me zgjedhjet duhet té merret
vendim brenda afateve kohore té pércaktuara né rad@aygarté né ligj.

Rasti i dyté kishte té béjé me ankesén ndaj vendéKSHZ-sé pér ta refuzuar listén e kandidatéve
té dorézuar nga LKM-ja pér arsye procedurale. Méndy, gjykata konstatoi se pér ta kontrolluar se
a i1 plotéson kushtet njé kandidat, KSHZ-ja kishée drejté legjitime té kérkojé kopje té
dokumenteve té identifikimit dhe té dosjes krimeal

Pér dallim nga Gjykata Administrative, Gjykata Ktethhese mbajti sesione publike gjaté shqyrtimit
té ankesés pér jokushtetutshmériné e shpérbérjarisénentit dhe e publikoi vendimin e saj ditén
kur u bé shqyrtimi.

Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té OSBIEHRDR, KSHZ-ja krijoi njé departament
juridik pér shqgyrtimin e kundérshtimeve. Megjithat€SHZ-ja nuk e miratoi udhézimin pér té

&0 Paragrafi 12 i Dokumentit t&¢ Kopehnagés té OSBHEésvitit 1990 thoté se “seancat mund té mbahea pa
kamerave né kushte té parapara me ligj dhe né tmfepme detyrimet sipas ligjeve ndérkombétare dhe
angazhimeve ndérkombétare”. Shih poashtu neniré IDeklaratés universale pér té drejtat e njeri aénin
14 té Koneventés ndérkombétare pér té drejtatargethe politike.

o1 KSHZ-ja theksoi se neni 31.28.d i Kodit zgjedparasheh publikimin e listés me emrin, mbiemrin ddeesén

e votuesit né ueb-fagen e KSHZ-sé.

Nuk ka afat ligjor se deri kur duhet gjykata tarré@ vendim. Paragrafi Il, 3.3 i Kodit té praktikés miré né

¢céshtjet zgjedhore i Komisionit té Venedikut passkse “Shtetet duhet té sigurojné se shkeljetdrdjfave té

njeriut dhe ankesat né lidhje me procesin zgjediwoté zgjidhen menjéheré brenda kornizés kohoprdéesit
zgjedhor dhe né ményré efektive nga njé organ apavdhe i paanshém, si pér shembull nga ndonjédiom
zgjedhor apo nga gjykatat.”

62



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Fagja: 22
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, té caktuar p&5 gershor 2016
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pé r vézhgimin e zgjedhjeve

vendosur né lidhje me kundérshtimet dhe ankes@@&shté paraparé me Kodin zgjedhor. Mungesa
e udhézimeve té pérhershme né lidhje me kundérshtiee ankesat e pengon mundésiné e paléve
té pérfshira né zgjedhje gé té parashtrojné kuhtlére, dhe e démton efektivitetin e mjeteve
ligjore té& ndreqjes, si¢ éshté paraparé me paiadgsafO t€ Dokumentit t&€ Kopehnagés té OSBE-sé
té vitit 1990%° Poashtu, Kodi zgjedhor parasheh krijimin e sistgyéi menaxhim té rasteve dhe té&
kundérshtimeve, i cili nuk ishte né funksion pétok&gjedhje.

Pér té mundésuar mjet efektiv ligjor, KSHZ-ja duléepérgatisé udhézime té pérhershme né lidhje
me procesin e kundérshtimeve dhe té ankesave ri€gtdla mund té harmonizohen me sistemin e
ri pér menaxhim té kundérshtimeve.

U vendosén lidhje té drejtpérdrejta telefonike dga institucione shtetérore: Ministria pér Shoqéri
Informatike dhe Administraté pér té punésuarit B&tain publik pér ta denoncuar ¢do rast té
presionit qé ka té bé&jé me zgjedhjet; Zyra e AvibkatPopullit qé gytetarét t'i denoncojné shkeljet
e té drejtave té tyre zgjedhore; Prokuroria pubtjgegytetarét dhe organizatat e shoqgérisé civile ta
denoncojné c¢do aktivitet té dyshimté kriminal gé t& béjé me zgjedhjet. Sipas kétyre
institucioneve, jané pranuar shumé pak thirrje dbgéra nuk ka pasur té béjé me ndonjé shkelje
serioze. Prokurori publik ka pranuar 28 denoncirse kundérshtime, 14 nga té cilat i jané pércjellé
prokurorisé kompetente publike themelore me udhézdér veprim urgjent dhe raportim kthyes.
Nuk éshté gjetur asnjé bazé pér aktivitete té aykhikriminale né pretendimet tjera. Prokurori
publik e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se do tabajé té hapur lidhjen e drejtpérdrejté
telefonike pér denoncim té parregullsive zgjedhdine do té vazhdojé t'i hetojé rastet gqé jané
denoncuar mé herét.

Xlll. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Marrédhéniet ndéretnike mbeten faktor i réndésisim&npolitikén e vendit dhe partité politike
priren gé té térheqin votues nga komunitetet e.’f/degjithaté, marrédhéniet ndéretnike nuk
erdhén shumé né shprehje né krizén aktuale pglitke marrédhéniet ndérmjet bashkésive nuk
ishin né fokus té ballafagimit politik.

Bashkésité mé té vogla i shprehén shqgetésimin e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér

mospérfshirjen né pérpjekjet ndérkombétare dhe arengér té gjetur dalje nga kriza politike. Ata
poashtu thané se partité gé i pérfagésojné bastkést t€ médha i shfrytézojné resurset
administrative dhe punésimet publike pér ta siguro@éshtetjen e pakicave. Partité gé i
pérfagésojné bashkésité mé té vogla poashtu u arddre pér mungesén e gasjes né media.

Partité gé e pérfagésojné bashkésiné etnike sihgjptavecanérisht BDI-ja, ishin vendimtare né
inicimin dhe pérfundimin e procesit qé coi né amiti e zgjedhjeve té 5 gershorit. Partité tjera qé i
pérfagésojné bashkésité mé té vogla ishin mé téapErné géndrimet e tyre. Ato gé ishin
bashkangjitur koalicionit t& udhé&hequr nga VMRO-DW®EA4ja ishin té gatshme té marrin pjesé né
zgjedhje, ndérsa patrtité tjera i thané MVZ-sé sBBEYODIHR-it se nuk kishte kushte pér zgjedhje
té besueshme dhe se pér kété arsye ato do t'itoojkozgjedhjet.

&3 Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopehnagés té OSBEE vitit 1990 thoté se “.cdokush duhet té keté mjete
efektive t& démshpérblimit kundér vendimeve admviaisve, duke garantuar késhtu respektimin e tétaire
themelore dhe sigurimin e integritetit ligjor”.

Né bazé té regjistrimit té fundit té popullsis@ {itin 2002) pérbérja etnike e vendit €shté kjagedonas etniké
64.2 pér gind, shqiptaré etniké 25.2 pér qgind, etrgké 3.9 pér gind, romé etniké 2.6 pér gindb&extniké 1.8
pér gind, vilehé etniké 0.4 pér qind dhe té tjel®@ #r gind. Njé regjistrim tjetér i popullsisé nidua né vitin
2011, mirépo u ndérpre.
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Pjesétarét e bashkésive pakicé dhe partité géaqiésojné ata, vecanérisht shqiptarét etniké, morén
pjesé né protestat anembané vendit, individualisiet, bashkésité e tjera dhe si pjesé e lévizjes
Protestoj Né disa fusha, protesta kishte karakter ndéretné simbolet e flamurit té vendit dhe
flamujt e shqiptaréve etniké dhe té komunitetit i@nshfaqura sé bashku. Protesta e organizuar nga
Késhilli opozitar i shqiptaréve, ku parti#vizja Besduan rol kryesor, térhogi njé numér té madh té
pérkrahésve, duke paraqgitur kérkesa pér bashkésnike shqiptare, dhe duke e akuzuar BDI-né
pér pérfagésimin joadekuat té interesave té basikés

Pothuajse té gjithé pérfagésuesit e pakicave kambérecanérisht ata té bashkésive mé té vogla,
kérkuan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it futjen e njé siggté vetme zgjedhore né mbaré vendin, si
dhe krijimin e masave té tjera té vecanta pér promin e pakicave kombétare, duke pérfshiré
edhe vendet e rezervuara té deputetéve. Sipas mierndi tyre, kéto masa do t'u mundésonin
partive gé i1 pérfagésojné bashkésité mé té voglagadjné vecmas e jo detyrimisht t'u
bashkangjiten koalicioneve ekzistuese.

Disa bashkébisedues t& MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-itpredén shgetésimet e tyre se komuniteti
rom mund t'i nénshtrohet presionit politik dhe gstdhe blerjes sé votave. Né té njéjtén kohé,
MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it u informua pér aktivitete ghumta gé kishin pér géllim ngritien e
vetédijes brenda kétij komuniteti, té cilat né diaate thuhet se kané rezultuar me zvogélimin e
praktikés sé tillé.

XIV. REKOMANDIMET

Kéto rekomandime, si¢c jané paragitur né gjithé tiekofrohen me synimin pér ta pérmirésuar
zhvillimin e zgjedhjeve né ish-Republikén Jugosdaté Magedonisé dhe pér t'i mbéshtetur
pérpjekjet pér t'i sjellé ato né pérputhje té ploié angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje dextildx Kéto rekomandime duhen lexuar sé
bashku me rekomandimet e méparshme té OSBE/ODIH#-ivecanti nga raporti pérfundimtar i vitit
2014 gé mbeten pér t'u trajtuar. OSBE/ODIHR-i éshgg@atishém gé t'u ndihmojé autoriteteve pér ta
pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pérdjitar rekomandimet gé gjenden né kété raport
dhe né raportet e méparshfre.

A. REKOMANDIMET PRIORITARE

1. Kodi zgjedhor ka nevojé pér rishikim té ploté géhsrmonizohet brendia e tij, e poashtu té
harmonizohet edhe me ligjet e tjera relevante. iRirsihduhet té béhet pas konsultimeve té béra
me té gjitha palét e interesuara politike dhe omgeat relevante té shogérisé civile. Kjo duhet
té pérfundohet shumé mé herét, para se t&€ mbahedhpg e ardhshme. Duhet té realizohen
trajnime pér stafin zgjedhor dhe programe pér jegrie vetédijes publike pér ta pérmirésuar
implementimin efektiv té Kodit zgjedhor.

2. Si¢ éshté e paraparé me ligj, e me géllim té rggeransparencés dhe besimit publik né punén e
saj, té gjitha mbledhjet e KSHZ-sé duhet té jenBapgura pér publikun; té gjitha vendimet e
KSHZ-sé duhet té publikohen né ueb-fagen e tyreopaseé.

3. KSHZ-ja dhe MPB-ja duhet té vazhdojné me procesigwzleurnimit té regjistrit té votuesve
népérmjet angazhimit t& koordinuar né bazé té pgggive dhe procedurave té garta. Duhet té

& Sipas paragrafit 25 tBokumentit t& Stambollit t& OSBE-sé té vitit 19%htetet pjesémarrése té OSBE-sé u

angazhuan “té ndignin menjéheré vierésimet dhemekalimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.
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ndahen resurset adekuate dhe koha e nevojshma pgalizuar kété detyré para zgjedhjeve té
ardhshme. Ky proces duhet té jeté transparent dhetdé sigurojé gasje pér partité politike dhe
shoqgériné civile. Kjo duhet t& shogérohet me ngh&ié pér informim publik me géllim té
rritjes sé besimit té qytetaréve né saktésiné jesteqit té votuesve.

4. Ndarja e reklamave shtetérore duhet té béhet néyniétransparente, objektive dhe
jodiskriminuese, duke pérfshiré ofrimin e informagaé detajuara pér pérmbajtjen dhe fondet
pér reklamat e tilla.

5. Kodi zgjedhor duhet té harmonizohet me Kushtetualié® duhet té theksojé né ményré té qarté
se té gjitha shqyrtimet pér rastet gé kané té béeaé&gjedhjet duhet té mbahen publikisht dhe
vendimet duhet té publikohen menjéheré.

B. REKOMANDIMET E TJERA
Korniza ligjore

6. Rishikimi i Kodit zgjedhor mund té konsiderojé ggirirjen e dispozitave pér rregullimin e
situatés kur né zgjedhjet parlamentare merr pjes&nvnjé garues zgjedhor.

Sistemi zgjedhor

7. Né gofté se nuk ndryshon sistemi aktual i votimaghté vendit, duhet té pérgatiten dispozita
alternative gé do t'u mundésojné votuesve ta uptértd drejtén e tyre té votés né qofté se
anulohet votimi jashté vendit.

8. Pér t'u siguruar barazia e votés, legjislacioni thtér parashohé rishikim periodik té kufinjve té
njésive zgjedhore nga njé organ i pavarur. Kur békdefinimi i kufinjve té njésive zgjedhore
kjo duhet t& béhet me kohé&, né ményré transpargnpaanshme dhe inkluzive.

Administrimi i zgjedhjeve

9. Pér t'u siguruar géndrueshméria administrative eHKSE, té gjitha pozitat e nevojshme
mbéshtetése té punés duhet té jené té pérhershimbazé té procedurave té hapura dhe
konkurrente pér punésim.

10.Duhet té konsiderohet vendosja dhe sigurimi i koikiont dhe mbéshtetjes mé efikase nga
KSHZ-ja pér organet lokale pér menaxhim té zgjedhjeDuhet té realizohen trajnime
gjithépérfshirése dhe té standardizuara pér zyrtakalé t€ KSHZ-sé dhe anétarét e KKZ-ve
para se té shpallen zgjedhjet e reja. Zyrave lodaleet t'u ofrohen resurset e nevojshme pér
realizimin e punés sé tyre né kohé& dhe né méngidieé.

Regjistrimi i votuesve
11.Pér ta rritur besimin publik dhe pér t'u ofruar wesve gasje mé té lehté pér t'i verifikuar listat

zgjedhore, duhet té konsiderohet mundésia pér wemloe pjeséve té shtypura nga listat
zgjedhore né vende té pérshtatshme pér votuesitd@ésisht né vendvotime.
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Regjistrimi i kandidatéve

12.Si¢ u rekomandua mé herét, duhet té konsiderohatiésia pér té ofruar metoda alternative pér
mbledhjen e nénshkrimeve me géllim gé té zvogélpbtdnciali pér frikésim.

13.Pér ta shmangur ¢do konfuzion dhe refuzimin eJsst#® kandidatéve pér arsye teknike, té
gjitha dokumentet e vecanta qé kérkohen pér ctidighet té shénohen né Kodin zgjedhor.

Fushata

14.Qytetarét, duke i pérfshiré edhe té punésuarineéticionet publike ose shtetérore, nuk duhet
t'i nénshtrohen presionit ose frikésimit. Autorégetduhet t'i inkurajojné gytetarét né ményré
aktive gé t'i denoncojné té gjitha rastet e presi@; duke i mbéshtetur ato me déshmi té
verifikueshme. Té gjitha rastet dhe pretendimet pé&sion dhe frikésim duhet té hetohen
plotésisht dhe né ményré efektive dhe té ndigealn nga autoritetet.

Financimi i Fushatés

15. Monitorimi dhe mbikéqgyrja e dispozitave qé kanékéne financimin e fushatés duhet té béhet
nga njé agjenci e pavarur gé e ka personelin délespertizén e duhur pér té bé&ré monitorim
efektiv té parregullsive. Né gofté se ajo éshté BES&] atyre duhet t'u ofrohen kompetencat dhe
resurset e nevojshme.

Mediat

16. Rekomandohet té zévendésohet kérkesa ligjore p#t-RE pér sasiné e sakté té kohés né c¢cdo
edicion informativ kushtuar mbulimit t& aktiviteeevwé fushatés sé partive té vecanta me njé
kérkesé mé té pérgjithshme gé parasheh paanshh&hbalancé duke e respektuar pavarésiné
redaktuese té transmetuesit publik.

17.Pér té garantuar mbulim té drejté dhe gasje pgjitté& garuesit politiké, mediat transmetuese
duhet té sigurojné balancé né lajmet e tyre dhepértimin pér ¢céshtjet aktuale né periudhén e
parafushatés, si¢c éshté e paraparé me lig;.

Kundérshtimet dhe ankesat

18.Pér té siguruar mjet efektiv, pér té gjitha ras@tkané té béjné me zgjedhjet duhet té merret
vendim brenda afateve kohore té pércaktuara né iaéayarté né lig;.

19.Pér té mundésuar mjet efektiv ligjor, KSHZ-ja dubetpérgatisé udhézime té pérhershme né
lidhje me procesin e kundérshtimeve dhe té ankes$&ite rregulla mund té harmonizohen me
sistemin e ri pér menaxhim té kundérshtimeve.
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ANEKSI Il: LISTA E VEZHGUESVE NE MISIONIN PER VEZH GIMIN E

ZGJEDHJEVE

Ekipi bazé i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

Jan
Jasmina
Laszlo
Alessandro
Alexandra
Konrad
Pawel
Tomasz
Raul

Yury
legor
Donald

Petersen
Fracassetti
Belagyi
Rotta
Pajevic
Olszewski
Jurczak
Janczy
Muresan

Ozerov
Tilpunov

Bisson

Norvegji Shef i Misionit
Kroaci
Hungari
Itali
Mali i Zi
Poloni
Poloni
Poloni
Rumani
Federata Ruse
Ukrainé
Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Vézhguesit afatgjaté t& MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it

Suad
Tereza

Karen Benedikte

Irmeli Maria
Sylvain
Andreas
Christa

Julia Franziska
Cecilia Rose
Alessandro
Catharina Maria
Servatius

Per N.

Cristian

Elof David
Vida Koren
Sascha Michel
Monica Angela
Anna

Roger

Joan

Nicholas
Andral

Sheila

Salkic
Ambrozova
Skipper

Vieno

Ollier
Kunert
Mueller
Ruppel
Keaveney
Gori
Appel
Wiemers
Svartefoss
Negrila
Dahmen
Holm
Alderisi
Giambonini
Galan
Bryant
Pearce
Alexander
Bratton
Jaghab

Bosnje dhe Hercegoviné

Republika Ceke

Danimarké
Finlandé
Francé

Gjermani

Gjermani

Gjermani

Irlandé

Itali

Holandé

Holandé

Norvegji

Rumani

Suedi
Suedi

ZVicér

Zvicér

Ukrainé

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Shtetet e Bashkuara té Arderik
Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Shtetet e Bashkuara té Amerikés



PER OSBE/ODIHR-in

Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtajeziut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni kryesor
i OSBE-sé gé u ndihmon vendeve anétare "té sigéingapektim té ploté té té drejtave té njeriut
dhe lirive fundamentale, t'i pérmbahen sundimitiggt, t'i promovojné parimet e demokracisé
dhe (...) t'i ndértojné, t'i pérforcojné dhe t'i mjm® institucionet demokratike, si dhe ta promovojné
tolerancén né gjithé shogériné” (Dokumenti i Samié Helsinkit té vitit 1992). Ky njihet si
dimensioni njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé té Polonisé,iju&rsi Zyré pér zgjedhje té lira né Samitin e
Parisit né vitin 1990 dhe filloi me puné né majviét 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u
ndryshua pér ta pasqgyruar mandatin e zgjeruar, tpépérfshiré té drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ajo ka mbi 130 té punésuar.

OSBE/ODIHR-i éshté organizata kryesore né Evroptusiéén evézhgimit té zgjedhjeve Pér ¢cdo

vit, ajo e koordinon dhe e organizon shpérndarjemijéra vézhguesve pér té vlerésuar se a jané
zhvilluar zgjedhjet né rajonin gé e pérfshin OSBEARE pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé,
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje dextikk dhe legjislacionin nacional.
Metodologjia e saj unike ofron njé gasje té thelk& térésiné e procesit zgjedhor. Me ané té
projekteve pér ndihmé, OSBE/ODIHR-i u ndihmon veredanétare ta pérmirésojné kornizén e tyre
zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés né fushén @emokratizimit pérfshijné: sundimin e té drejtés, mbéshtetjen
ligjore, qeverisjen demokratike, emigrimin dhe r#&i e lévizjes, dhe baraziné gjinore.
OSBE/ODIHR-i pér ¢do vit zbaton njé numér programesdedikuara pér mbéshtetje, me té cilat
synohet zhvillimi i strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR-i poashtu u ndihmon vendeve anétarep&mbushin obligimet e tyre pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeribedirive fundamentale qé éshté né pérputhje me
pérkushtimet e OSBE-sé pér dimensionet njerézoje.r&alizohet duke punuar me partneré té
ndryshém pér ta kultivuar bashké&punimin, pér #nehr kapacitetet dhe pér té ofruar ekspertizé né
fushat tematike, duke i pérfshiré té drejtat e injené luftén kundér terrorizmit, avancimin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té personavieatikuar, edukimin dhe trajnimin pér té drejtat e
njeriut, mbikéqyrjen dhe raportimin pér té dregatjeriut, té drejtat e njeriut té grave dhe sigéie
tyre.

Né fushén eolerancés dhe témosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i u ofron pérkrahje vendeve
anétare né pérforcimin e kapacitetit pér t'iu pgpgy krimeve té urrejties dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobis&, antisemitizmit dhe formavé tiera té mostolerancés. Aktivitetet
e OSBE/ODIHR-it gé kané té bé&jné me tolerancénrdbsdiskriminimin jané té fokusuara né kéto
fusha: legjislacioni, trajnimet pér zbatimin e &gg, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e
pérgjigieve ndaj krimeve dhe incidenteve té motrauaga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér
promovimin e tolerancés, respektit dhe mirékuptiéimdérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pititigat e tyre qé kané té béjné me romét dhe
sintit. Ajo e promovon ndértimin e kapaciteteve dipetézimin te komuniteti rom dhe ai sinti, dhe e
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romeé diatiéné organet e politiké-bérjes.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né kdmim dhe né bashképunim té ngushté me vendet
anétare té OSBE-sé, institucionet dhe operacior@SBE-sé né terrren, si dhe me organizatat e
tiera ndérkombétare.

Mé tepér informacione mund té gjeni né ueb-faqg@b¢HR-it (www.osce.org/odinr
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Media Monitoring Annex

The OSCE/ODIHR Election Observation Mission (EOMgdia monitoring was conducted
during the period from the official announcementlwé elections on 15 April until 17 May.
The findings of the official campaign monitoring reenot analyzed in this report, as it lasted
only two days.

The OSCE/ODIHR EOM monitored eight television stafi and five newspapers. The
monitoring sought to evaluate whether the mediaigeal impartial and balanced coverage of
candidates enabling voters to make an informed cehoi Media monitoring included
guantitative and qualitative analysis of the cogeraassessing the amount of time or space
allocated to each candidate and party as welleotie of the coverage.

Quantitative analysis measures the total amouninoé devoted to electoral contestants on
news and information programmes in the broadcastianand the total amount of space

devoted to the candidates in the print media. @tale analysis evaluates the tone in which
the relevant political subjects have been portrayqubsitive, neutral or negative. While the

monitoring focused on all political and electiotated programmes and broadcasts in prime
time (from 18:00 till 24:00), the enclosed charts the broadcast media show only the
coverage of monitored subjects in the prime timgsnerogrammes.

Explanation of the charts:

% The pie charts show the total percentage of airomgpace allocated to contestants as
well as to other relevant political subjects in tiegined period.

« The bar charts show the total number of hours amdites or total amount of square
centimeters (cA) of positive (green), neutral (white) and negatifred) airtime
devoted to monitored subjects by each media outligte defined period.

% The coverage of the presidential candidates is aistuded in the proportional
distribution of time allotted to the parties thepresent.

Monitored media outlets:

Televison: MRT-1 and MRT-2 (public broadcaste8tel, Kanal 5, Alfa, Telma, Vesti 24 and
Alsat-M.

Newspapers. Dnevnik, Soboden Pecat, Vest, Koha andLajm.

ExceptAlfa, that was airing their main newscasts at 17:30amdidnight.





Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 53 9@"’%
5 ‘5%&?03 B
MRT-1 Y o ae &

° &
15/04/2016 - 15/05/2016 _ L
Prime Time News ODIHR
4 ¥ GROM - Citizens' i National Movement of ul Other Parties N
w Democratic Alliance option for Macedonia Macedonia 3%
1% 1% 1%
™ President

» Democratic Union for
Integration
. /
w Democratic Party of
Albanian
1%
w SDSM

————
. 8%

15% # Government
30%
» VMRO-DPMNE
Coaliion ~  ———u
18% ;
~ wl Local Government
4%
w State Election
u Special Prosecutor Comission
> 4% 12%
H Total Neg. -1 Total Neutr. k4 Total Pos.
2:00:00
u\
1:30:00
1:00:00 '
0:30:00
o o | 1 | 1 | 1 ]
0:00:00 -
= I £ 5 5 5 5 o _ & %5 3
3 2 2 % & 3 = % = c s 25 £ =
] c s o B o = o S S S T8 45 5
o o 5 w2 % o » og§g £E&§ T N& g
o > > IS =4 o e D= E& ©5 5
[} [} L s o ] = % o © © (&) = 5 S =
= 5] = o 5= © 8 o =5 =0 o
S 5 = 8< B E S R
3] @ = e s= g Q< 2=
S = > = e xros 5
DN a ] 8 O3 =
o S






Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ ¢-4E3
ssEaEe
MRT-2 Y o ae &

0 &
(a National Democratic i BESA u Unity i Other Parties N
Revival 1% 1% « MOR-DPA 2%
\ T
M Left ¥ President
: 13%

1%

H Democratic Alliance

1%
i Democratic Union for
Integration ® Government
13% 16%

H Local Government
2%

H Democratic Party of

Albanian
4% State Election
Comission
12%

E SDSM Coalition
12%

& VMRO-DPMNE & Special Prosecutor

12% 6%
H Total Neg. -1 Total Neutr. k4 Total Pos.
1:45:00
1:30:00
1:15:00
1:00:00
0:45:00 -
0:30:00 -
0:15:00 -
0:00:00 _ 1 | 1 1 1 ‘ n | 1 1 J
€ € E s 8 5 & @ T =2 S = <L 8
T 2 238853 2 3 & £ £ 248 @ 5 & =
n c c 998 ) = [ S = Q= 8 S om o o
o ] ] w -= €N o wn o £ 06 = E® o -
o = > o0& £ Q oc 28 S .= )
o o = O o ! = oo O o ] n > = <
o O SO - o S o =9 B L3 5
= O © o o 82 ] © X
S 3 = Qe LEeE o s
o S > 1< o £ el
9 & D e S =
[m] 8 a =






o ST,

& 3

Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ qg?%%gé‘%

8 g%%.?@ 2

Sitel “%%,mﬁbﬁ"

15/04/2016 - 15/05/2016 - JL
Prime Time News OSCe ODIHR
("4 Democratic Union for “ BESA . Other Parties ™
Integration w President

1% 0
2% °\ /2 /"/ 4%
w Democratic Party of -‘ :

w Government

w| State Election

Albﬁ’zlan 299,
» SDSM /,‘ w Local Government
27% ‘ 4%

Comission
5%
» VMRO-DPMNE
0,
26% M Special Prosecutor
6%
> H Total Neg. LI Total Neutr. i Total Pos.
3:30:00
3:00:00
2:30:00 'I' '
2:00:00
1:30:00
1:00:00
0:30:00
0:00:00 : - : :
= I = = o) kS s) < 3
8 & & $8 3 2 3 & s @ %
e = S Ko 2 = a Sc 2g @ a
L k) ) w -= 3 o n o © c o -
= 3 s ¢§ & 2 25 2F 2
() 0] SO = o 8 25 =
= n @ o o = o o ©
8 3 = 2 =
o o = £ 2
Qa






‘\c\nsmutio,,s
- - de &
Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 $ ﬁ%%?g:%
a8
‘Ess
Kanal 5 L
15/04/2016 - 15/05/2016 S JL
Prime Time News CERE ODIHR
4 H BESA E  GROM - Citizens' i Others A
1% option for Macedonia 2%
i Democratic Union for 1% .
Integration \ # President
2% ; 5%
H Democratic Party of
Alb1a°;nan H Government
o 25%
E SDSM
21%

M Local Government
5%

i VMRO-DPMNE

26% H State Election
Comission
7%
M Special Prosecutor ’
> 4%
3:30:00 H Total Neg. I Total Neutr. i Total Pos.
3:00:00 +
2:30:00 — |—J
2:00:00 —
1:30:00
1:00:00
0:30:00 1 | u‘—] -————
00000 | - | | | | {1 | 1 4 | ‘ ‘ J
§ 5 & &g 2 u =z 2 2 B »E &
] = £ 3@ @ = QO & S o ce B
o S 5 o -2 2 o n o s c o N o
o > > P < @) o'c 2% 58
3 8 888 &% o B8 £5 D=
= & = & 52 ©2 =8
g g = g% 3= 5S¢
S & ) £ x 9
=) [} O F
o o






Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 ﬁ’?%ﬂfz:%

S EEAER

Alfa Y gedt s
15/04/2016 - 15/05/2016 e ‘/E DIER

Prime Time News s ODIH
(4 Democratic Union for ¥ BESA 4 Others h
Integration 1% 3%
0,
3% \ H President
5%

M Democratic Party of /
Albanian
1%
E Government
M SDSM 28%

21%

i Local Government
4%

E VMRO-DPMNE

Coalition M State I_Elec_:tion
24% Comission
4%
@ Special Prosecutor ’
> 6% <
3:00:00 H Total Neg. LI Total Neutr. i Total Pos.
2:30:00 II lI
2:00:00
1:30:00
1:00:00
0:30.00 ++——=— _ ‘ ‘
0:00:00_<J_4_-l 1 1 1| !.‘ |l <'IJ_/
5 s s S 8 w s IS 8 D 8
o o S o -2 1723 o wn 0O © c o
S 3 53 o o T8 £5
© = ) ® x s S22
8 3 = ] g E






& X
Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ qg?%%g’g‘%
5 ‘5%&?03 E
Telma L ea &
15/04/2016 - 15/05/2016 e L
Prime Time News OPIHR
Ve I

i Other Parties

M Left & MOR-DPA i BESA .
- 3% 1% 2% 3%
H Democratic Alliance
1% H President

11%

i Democratic Union for
Integration
6%
E Government
H Democratic Party of 16%
Albanian
2%
M Local Government

0,
E SDSM 5%

15%

H State Election

@ VMRO-DPMNE Comission
17% 10%
H Special Prosecutor
8% <
H Total Neg. -1 Total Neutr. k4 Total Pos.
2:00:00
1:30:00 —
1:00:00 + — -
| S—)
0:30:00 - — SR EE s |
0:00:00 - - | M. gl .
E E E 5 5w 5 B e & < = 3
g ¢ 2 g5 § ¢£ 3 ez g 2 2 8 8 £
@ c s o9 o) = [ S S &8 o [wa) &
<) ) o w-Z fQ o » os ES Z S e
o 3 3z o5 £ % SE 28 o g 5
© o ZBOo — 9 58 25 = =
= < o o5z & 8 o
g g = E- 8% ¢
| c% o) e qE)
(m] <)
Q [m]






o \nsti lufio,,ls_

——
15%

0( 3,

Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ §%%££2

2 ‘5%{3&?5

Vesti 24 L ea &

15/04/2016 - 15/05/2016 _ L
Prime Time News ODIHR
4 w PEI Macedonian | BESA W Other h
United Forces 2% Parties
1% 2%

u Left T — Ml President

5%
» Democratic Union for '
Integration

6%
¥ Democratic Party of / :
Albanian
2%
/ u Government
«l SDSM 2
12%

M Local Government

0,
« VMRO-DPMNE 2%
15%
w State Election
m Special Prosecutor Comission
> 9% 8%
H Total Neg. -1 Total Neutr. k4 Total Pos.
2:30:00
2:00:00
1:30:00 -
1:00:00 -
0:30:00 - p—
0:00:00 _ 1 1 1 - 1 i 1 - I 1 ’ J
-— -— -— [} —_ b — o] (7]
g & 8 85 = ¢ z = ¢ 3 £ @& ¢
3 S e 22 2 F 9 £&s L€s = Y -
& ¢ ¢ We S F P 58 52 § o 5
(<} (<} 25 a T S8 o0 = @ =
0] & sBO = O So = s 9 o)
= n .G o o "2 S S ©
s 8 = =] S c D L
o S > 1 o 8
- » ] 5 =
= i
\§ o %






& K

Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ §%%?£"g

5 ‘5%{}?‘25

Alsat-M P oﬂﬁg m‘ﬁbﬁb

15/04/2016 - 15/05/2016 o L
Prime Time News ODIHR
(o Left i PEl Macedonian 4 National Democratic 4 MOR-DPA i Others b
2% United Forces Revival 19 1%

H President
15%

1% 19
H Democratic Alliance i \ l '
1% TS

i Democratic Union for

Integration
10%
H Democratic Party of
Albanian
3% H Government
17%
& SDSM
10%
M Local Government
4%
E VMRO-DPMNE
12%
H State Election
& Special Prosecutor Comission
> 10% 12%
H Total Neg. LI Total Neutr. i Total Pos.
2:00:00
1:30:00 — —
1:00:00 — — H B

C
Others _J

— e — (&)
2 £ £ s 5§ w = ® & g ®© 3B 2 &
O Q @ = 5 > = B ©
S IS E B<S 3 = = = = = S aQ
N c c D R 5} = (] C <~ 8 < = =) S o
o 5 5 2L » o n o S5 = S
= [ [ L o © 2 << c ET®T O
o > > & £ Q O 28/ o ST &.=2 =
o o 2 0 o ! 2o 0 s = =8 Oz
G} & SO o TCo = soBPg
= N © o o S Q2 = S 0 ®I
8 S = Q s 8 D IC <
g > e Q= o S
o] Q. e < =
— N L £ ] = ©
Q L o =
o ]
\_ o J






o \nsliwﬁon&

. . DO‘DQQ aaﬂ;"'o

Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 4 gERnSt

Ve

Dnevnik _ \ _/ -
15.04.2016 - 15.05.2016 OPIHR
- )\
u Democratic Unionfor ¥ GROM . other Parties

Integration

0,
9% 2 2% H President
o \ 8%

H Government
13%

k4 Democratic Party of
Albanian
2%

M Local Government

2%
& SDSM
22%
E State Election
Comission
12%

& VMRO-DPMNE M Special Prosecutor

20%
’ 8%
\ /
4 i Total Pos. I Total Neutr. | Total Neg. h
10000
9000
8000 !—I’
7000 -
| |
= = = s 5 w 5 S = 3
g 2 g 85 3 2 & & = e =
7} c c © @ 1) = (] T ~ Qo < [G) a
o 3 3 o § £ Q gc 2w o
o o =m0 = o TS =5 8
= n < x ST S 2
[ o = o o
3 L > S o —
| (% ] e
[m] [
a






Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016

wstitutio,

N
00
N4

T

o
69
o ?

%,
(7
U vew

oo for De"’o
0
L)

Sloboden Pecat

15.04.2016 - 15.05.2016

‘o*‘\

L

®
[77]
g
D]

ODIHR

« Democratic Union for

» VMRO NP wl Other Parties

Integration 1% o
3§ // "
» Democratic Party of > ™ President
Albanian T~ % 5%
1% |
“ SDSM__—7
15%

W Government
12%

M Local Government
1%

w| State Election
Comission
3%

» VMRO-DPMNE

Y

40% M Special Prosecutor
5%
S
i Total Pos. I Total Neutr. H Total Neg. h
25000
20000 ‘
15000
10000
[ S
5000 -
= = = s 5 " s 5 o 3
S £ g 85 3 2 @ & = z £
77} c c o] b} = o T L < &
<) o o w -2 ] o ) o § €56 x
o = = o £ ] (o) o D= = =
S S =88 <« ' 2§ o8 = 2
© & = x 5 ©% ©
[ o = o o
3 g = S o=
— (%) <5 1S
a o
Q






wstitutio,

%
q‘%
)

\)ﬂr

Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 £ 385287
8 @ S
Vest %"Tj i
15.04.2016 - 15.05.2016 ODIHR
4 +I Democratic Union for . Nai i 2
F National Movement u Other Parties
v Democratlc_Party of Integration “f Macedoria %
Albanian 39, A
2% e
wl President
. A 10%
« SDSM__—— \\
10% 4
® Government
29%
» VMRO-DPMNE
18%
Ml Special Prosecutor » Local Government
6% w State Election 9%
Comission
\ 9% J/
4 i Total Pos. I Total Neutr. | Total Neg. A
4000
3500 I—'
3000
2500
2000
1500
1000 — '
| i TJ
0 1 T LI T T T - T ‘ | T ‘ ‘ T - T 1
-— -— - = o Y— — Y— 1%:)
g & 5 &5 5 ¢ =z 2 £ £ &
@ = = ] o = Q < S 3 ©
) i = o -2 7] a %) a S S5 £ .o o
o 2 g "!.j S e o o2 D% 5 o}
[} [} £ 8 o S S8 O g 3 £
. o P = & 52 ®B8 =8 O
o] o = o S c TSI
<] 2 > £ o= c=
S & ) IS S






5 \nslifuho,,

. DO‘DQQ ;”'o'
Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016 5 oBRes T
8 @ S
P71 L
Koha ° °
15.04.2016 - 15.05.2016 ‘“‘ ODIHR
4 | National Democratic “ Democratic « Other Parties )
 Democratic Union for Revwal Pros;o)erity 2%
Integration 2%
12% : w| President
: ' 10%
¥ Democratic Party of
Albanian
3%
u snsm/
9%
® Government
39%
 VMRO-DPMNE
8%
w Special Prosecutor
4% w State Election
Comission w Local Go:lernment
\_ 5% 5% )
4 i Total Pos. _ITotal Neutr. H Total Neg. )
12000 ;
10000
8000
6000
4000
2000 +—
0 = T ‘ T 1 T T T T — T ! | T l T | 1
- .._. a c — u= = o > 0
2 E £ 23 & & S 5 g 8. & &
= £ 2 SE £ g St 3% B2 & &
3 8 =8 % e B8 85 23 o s
S 8° 3 ¢ 5 £E € £ O
g g = E &% 8 S






Early Parliamentary Elections Scheduled for 5 June 2016

Lajm
15.04.2016 - 15.05.2016
4 » MOR-DPA w National Democratic . * Other Parties h
4% Revival 1% wl President
2% 11%
w United for Macedonia \ - / wl Government
1% T 1 5%

wl Local Government
1%

w State Election
Comission
2%

» Democratic Union for
Integration
32%

u Special Prosecutor
9%

¥ Democratic Party of

Albanian » VMRO-DPMNE
3% 20%
wl SDSM
\ 9% J
4 i Total Pos. _ITotal Neutr. H Total Neg. )
12000
10000
8000
6000
4000
| =
2000 +
0-“. |. T T : ||' ll‘ |£|" l|

-
5 § 5§ & § w = © & g T £ 3
[} [} o} S c = = c o = 2
kel e I S 9 a3 @n = c S =) 3 7=
= DB Q = [} S = i Q ©
3 = S o 3 a Sc €25 9§ x 9 o
e S ¢ wg g =) ® as 55 g S E£ET -
o 2 2 o £ o i o 28 (2o} > .= [}
= = = o o = RS = = S =
(O] (G] T O Te = D 03 =
= = x Se 3 5 = S
— 1) @© oI © O o © X

© o = S 5 = P

o 5} > = o — 9 =]

o [« I D =

= 2 g 5 £ 5

o S






	Read Media Monitoring Results: 


