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[NocTmzame npasge y bocHn 1 XepuerosuHu:
npoLecymparse npesmeTa paTHUX 3/1041HA Of, 2005.
[0 2010. roguHe

Pesnme

OBgaj usBjemTaj H3HOCH 3aIlaXamba O CYACKHM IOCTYIIIMMA IIPOTUB ONTY>KEHUX 3a
IeHOIIMA, 3A0YHHE IPOTUB Y0BjeYHOCTH U paTHe 3A0YHHe, Koje je mocMaTpasa Mucuja
OEBC-ay Bocun u Xepuerosusu (Mucuja OEBC-a) mpea Cyaom BuX u cyaosuma
y enTuTeTHMa, 0A 2005. A0 2010. ropune. Y meMy ce pa3Marpa y Kojoj MjepH je
IIpaBHHU OKBUP 3a IPOIeCyuparbe PaTHUX 3A0YMHA AONPHHUO IIOCTH3ABkY IPaBAE ¥
OBUM IPEAMETHMA, Ka0 M CBEYKYNHOj epHUKACHOCTH MPAaBOCYAHOT cucTeMa y bocau
1 Xeprierosuu. Vspjemraj Takohe pasmarpa HalpeAak IOCTHIHYT y CIpOBohemy
Ap>xaBHe cTpaTeruje 3a pajp Ha IpeAMeTHMa PATHHX 3A0YMHA CKOPO ABHUje TOAUHE
HaKOH HeHOT yCBajama.

Y mporekanx meT roapusa, npaBocyhe BuX je oxonuaso mocrymak y mpexo 200
IpeAMeTa y Be3U Ca TEeIIKMM IoBpepaMa MeljyHapopHOr XymaHMTapHOT mpasa 3a
BpHjeMe OpY>KaHOT Cykoba y meproay op 1992. po 1995. ropune. To mokasyje aa
cy mpaBocyaHe BaacTu BuX pase 3HauajaH AOIPHHOC IpHBOhemy NpaBAM AMIIA
OAIOBOPHIX 32 Te 3AO4YMHE, KAO U AQ Cy CBOj pap Hajo30UmHHUje yCMjepHAe Ha Taj
3apaTak.

Ocrusame Cyaa bocue u Xepuerosune u Tyxusamrsa bocue u Xeprierosuse, koju
Cy ca papoM y myHOM KananuTeTy nodean 2005. ropuHe, 03HaYMAO je IMpeKpeTHHITy
y 60pbu Bocre u Xeprjerosuse mpoTHB HEKKIBUBOCTU 32 0BA AjeAd. YOIIITEHO
roBopehu, mpaBoCyAHe MHCTUTYLHje Ha APXKABHOM HHBOY CIIPOBOAe edHKACHE,
IpaBHYHE IIOCTYIIKe, ¥ KOjUMa Ce IOWITY]y CTAaHAAPAM 3alITHTe ASYACKUX IIpaBa.
Hspapa u ycBajame ApikaBHe CTpaTeruje 3a pap Ha IIpeAMeTHMA PaTHHUX 3AOYHMHA
IpeACTaBAdA yAarame Behux Hamopa Ha pjelraBamy CHCTEMCKHMX HpobAeMa Koju
CrIpedaBajy epuKacHO U epeKTHBHO IIPOIieCyHpambe IPeAMeTa PATHUX 3A0YHHA.

CyaoBu u tyxxuaamra y Oepepanuju buX, Permry6annu Cprckoj u bpuko pAucTpuxry
buX, Takohe cy y 3HaTHOj Mjepu AOIPHHHjeAN MCTParaMa, KPUBUYHOM TOHbemhy U
cybemrMa y Mame OCjeTASHBUM M Mambhe CAOKEHHM IIPEAMETHMA PATHUX 3AOYMHA.
3amaxama M3AOKEHA y OBOM u3Bjemrajy morBphyjy aa cy oapebenu cyaoBu u
TyxuaamITea y 06a enturera (Bama Ayka, Buxah, Mocrap, Hosu Tpasnux, Capajeso,
Tysaa, Tpebume u 3eHuna) 1 Bpuko AUCTPHKTY IOKA3aAM BEANKY CIIPEMHOCT, BO&Y
u npodecuoHaAM3aM 3a MPABUYHO U ePUKACHO MpOoIleCyHpame IpeAMeTa PaTHUX
3AOuMHA, 63 NKAKBUX HA3HAKA MPEAPACYAA TI0 €THMYKOM OCHOBY, HAaKO jOII YBHjeK
IOCTOje MPOOAeMH Y HEKMM CYAOBHMA U TY>KHMAAIITBUMA.

Be3 063upa Ha OBe IIO3UTHBHE KOpaKe y IPUBOl)ely OATOBOPHUX 32 PaTHE 3AOYHHE
IpeA AMIie IIPaBAE, Y U3BjeLITajy ce yKasyje Ha OpojHe mpobAeMe KOju Cy Iperpeka
e(1)I/IKaCHOM u e(l)EKTI/IBHOM pjemaBaH,y HepI/IjEIlIeHI/IX IpeAMETa paTHHX 3AOYHMHA Y
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BuX. Hajsehe npo6aeme mpeacraBya CAOXKeH B pparMeHTHPAH 3aKOHCKH OKBUP 32
npolecynpame paTHUX 3a0unHa y buX. Y Besu ¢ um, Mucuja OEBC-a n3paxasa
CBOjy AyOOKy 3a0pHHYTOCT jep je HampeAak y Be3W ca CrpoBobemeMm AprkaBHe
CTpareruje 3a paa Ha MPeAMETHMA PaTHUX 3A0YHHA HEAOBOMAH Ad O Ce MCITyHHO
Ii> pjellaBamka HAjIPHOPUTETHHJHX IPEAMETa PaTHHUX 3AOYHMHA Y HAPEAHHUX IeT
roauna. Criposohere Ap>kaBHe CTpaTerHje jeAQH je 0A HajBOKHUJUX LHbEBa Koje je
nocrasuo Casjer 3a cipoBohere Mupa kako 6u ce saTBopuaa Kanijeaapuja Bucoxor
npeacraBHuKa. CTora ce y OBOM M3BjellTajy IOOAMKe aHAAMBUPAjy KoYIHH 3aAALH Y
BesH ca AP>KaBHOM CTPATerujoM, OAHOCHO, IPUKYILbake OAATAKa O HepHjeleHuM
IpEeAMeTHMA PAaTHUX 3AOYMHA U HUXOBOM DPACIIOAjEAOM, IIpeMa CTeIIeHY TeXHHe
u caoxenocry, usMmehy Cyaa BuX u Tyxwuaamrsa BuX u apyrux cyposa u
TY>KHAQIITaBa. Y M3BjellTajy Ce AeTaSHO aHAAM3HMPA HU3 MPOOAEMATHYHHX ITHTAHA
Yy Be3H ca IIPUKYILAbAbeM II0AATAKA O MPeAMeTHMA, MeXaHU3MKMa 32 pacropehusame
IIpeAMeTa M ITpUMjeHe KPUTePHjyMa 3a IIperAeA MpeAMeTa.

Hcrpaxusate koje je Mucuja OEBC-a ciipoBeaa, mokasyje aa je jeaHa op Hajehux
IOCAHeAUIIa TPoOAEMa pacIIoajeAe IPeAMeTa PATHUX 3A0YMHA TO MTO Ty>KUAAIITBO
buX u Cyp BuX Hucy Ha edukacaH HauMH OCTBAPHAM LA IpeABUleH ApsKaBHOM
CTpaTerujoM, KOjU OA BHX 3axXTHjeBa Ad Ce YCpeACpujepe Ha IpolecyHpame
»HAjOATOBOPHHjHX IIOYMHHUAALIA", Tj. Ad TO Oype mpuopuTeT. Koyunu esemeHaT 3a
ycmjelHo cipoBoleme ApkaBHe CTpaTeruje je, CTora, IpeHoLe ke Bol)era mocTymKa
y Mame CAOKEHMM IpeAMeTHMa IpaBocyly y eHtuTeTnMa, mto he omoryhuru
Tyxuaamrsy buX u Cyay buX aa cBoje pecypce ycMmjepe Ha CAOKeHHje TpeAMeTe.

Apyru KmydaHE IpobAeM, pasMaTpaH y oBoM V3BjemTajy, je HeAOCTaTaK MOAUTHYKE
MOAPIIKE IIPOLjeCYUpary MpeAMeTa PATHUX 3AOYMHA 0 OoapeheHMx kpyrosa, mTo
ce MOXKe BUAjeTH y KaMIIalkaMa Hallapa Ha MPaBOCYAHE HHCTHUTYIIMje, YIAUTAmbIMA
y IOCTyIKe, IIOKylIajuMa IIoapuBama Iocrojehux pepopmu mpasocyha wu
3aKOHOAQBCTBA, T€ HETHPaha PATHHX 3A0UHMHA yTBPI)e HNUX [IPaBOCHAKHIM IIPECyAAMA.
Maxo cy ce Cyp buX u Tyxuaamso BuX opaynupasn 1 oAOAMjeBaAu OBUM HallaAMMa
U YIIAMTAbHMA, BHUX0BA 0jaBa moBehaBa 3a6pHHYTOCT 32 AyTOPOUHY OAPSKMBOCT U
HOAPIIKY KAYYHHM pedOopMaMa Ha MOsY BAAAABHHE IIPaBa MOCTUIHYTHM Y bocHM 1
XepIieroBUHM y IPOTEKAUX HEKOAUKO FOAMHA.

Y cBjeTay samaxxama n3HeceHHMX y oBoM usBjemrTajy, Mucuja OEBC-a jom jearOoM
IIOHaBAA CBOje PaHUje IperopyKe 3a IIOKpeTameM pacipase o ypehemy craryca Cyaa
u Tyxmaamrsa buX u Bucokor cyackor u Tyxuaadukor casjera buX kao ycrasHe
KaTeropwje, Kao U Ad Ce pa3MOTPH OCHUBAe BPXOBHOT CYAQ KOjH OU pHjeInro mpobaem
HeycKaahene nprmjene Baxehnx sakoHa y kpuBnaHuM npeaMeTnma. Pacpasa o Tum
pedopmama Tpeba Aa Gyae 3acHOBaHA Ha IOTPeOH AQ Ce CTBOPE YCAOBH 33 e(pUKACHO
THolleCyHpame MPeAMeTa PATHHX 3A0YMHA H OAPKHBOCT pedopMme npasocyha y buX,
CIIpOBeAEHE AO AAHAC.

McnutrBama jaBHOT Mibera CripoBeAeHa 3a motpebe Mucuje OEBC-a, i mpukasana
Y OBOM H3Bj€eNITajy, IIOKA3Yjy Ad je IOBjepeme JABHOCTU y IPOLeCYHpPame IPeAMeTa
PaTHHX 3AOYMHA KPXKO, a HENOBjepeme Y MHCTUTYLHje jOIl YBHjeK je, YBEAHKO,
IPHUCYTHO y 0OCAHCKOXepIieroBadkoM ApymTBy. Hemosjepeme mocToju ympxoc
BOXHUM pedopMama IpaBocyla 1 HerocTojamwy AOKa3a O IIPUCTPACHOCTH Y Bohermwy



IIOCTYIIAKA, IITO YKa3yje Ha 3a0PUHYTOCT A HETATHBHH YCAOBH Y jABHOCTH OTeKABajy
npasocyhy aAa ce 0AOpaHHU 0A HaMjepHHX IOKYIIaja Ae3MHGOPMHCaba jABHOCTU U AQ
CIIpOBeAe aAeKBaTHe AKTHBHOCTH Y KOMYHHKAIIMjH € jaBHOLIhY.

Y usBjemrajy ce Takohe AeTasHO pasMarpa MOAMTH3ALM)A U MAT-MO3KIMjA ¥ Be3H
Ca KAYYHMM acIeKTHMA PerHOHAAHEe capaplme y IpeAMeTHMa PAaTHUX 3A0YMHA
usmely buX, Cpbuje, XpBarcke u Llpre I'ope, mro je Takohe mpemnpeka HampeTky
y pjemraBamy oBux npeamera. Oppeabe KojuMa ce CripedaBa U3pyYerme ApPXKaBAdaHA
BuX u cycjeAHHX Ap)KaBa MPeACTaB&ajy 030MAAH M3a30B, HE CAMO Y OAHOCY Ha
IpoljeCyupame PATHUX 3AOYMHA, HErO ¥ 3a I[jeAOKYIIaH pap U KpeaubHuAnTeT
npaBocyaHHMX cucTeMa y pernoHy. Oapehenn A00po mosHaru mpepMeTn ca
PerroHaAHMM HMIIAMKAIMjaMa, Kao mTo cy: mpeametu Mauja Jypuwuh u Ejyn Ianuh,
HaHMjeAU Cy 3HATHY IITeTy MehyAp>KaBHUM OAHOCHMMA M CapaAmH IO MHTAHHMA
PATHHX 3A04MHA.

Mako, HakOH AyToroAMIIBHX pedopMH, paBoCyAHH cucTeM buX mma apexBaTHe
MeXaHH3Me 32 3AIITUTY U IIPOBjepy KaKo OU ce CIIpujeurAe AU HCIIPaBUAE 030KpHE
IpelIKe CyAa, Koje Mory aa ce odekyjy, Mucuja OEBC-a mpeHTHUKOBAAA je M
pobAeMe y Be3H ca IpuMjeHOM Baxkeher KpUBHYHOT 3aKOHA U IIOIITOBAbA CTAHAAPAR
IpaBUYHOT Cyhema Kako Ha AP)KABHOM HHBOY TaKO U y eHTHTeTHMA. M3Bjemraj
Adje YBHA Y MHOTA BaXKHA IIHTAa y MOCTYIKY, yKiydyjyhu npuMjeHy uHCTHTyTA
CIIOpasyMa O IpU3HAKY KPUBHUIle y INPEAMETHMA DPaTHHMX 3AOYHHA, TyMademe
CAO’KeHHX MPABHUX KOHIIEIaTa, KAo ITO Cy: FeHOLUA 1 KOMAHAHA OATOBOPHOCT, Te
HOIITOBAake IPABa ONTY)XEHOT Ha MpaBHYHO cyheme. [TocTymim xoju Hucy Bohenu y
PasyMHOM POKy U BUCOKA CTOIIA YKHHYTHX IIPECYAQ 10 )KAAOH yKa3yjy Ha KOHKpeTHe
npobAeMe y pyKOBOh ey IOCTYIIKOM U Y IPOLjeCyuparby IpeAMeTa.

Mebhyruy, y u3BjemTajy ce HaBOAM AA Ce Y3pOLM IIOBpeAd IIpaBa Ha IPABUYHO
Cybeme MAM KPMBMYHOT IIOCTYIIKA AQHAC PHjETKO MOTY Ad NPHIMIIY paKTOpHMa
KOjH Ce OAHOCE Ha MOPAaTHO OKpy’keme, Kao IITO je paHuje 6uo caydaj (Tj. 36or
IIPHUCTPACHOCTH N0 HALMOHAAHO] MPHUIRAHOCTH). 3ampaBo, MOBpeAe Ha Koje ce
AaHAC HaWAA3U Yy IPaBOCyAHOM cucTeMy BuX decTo ce He pasAuKyjy oA OHHUX KOje
ce porahajy y ApyruM QyHKIMOHAAHHM HPAaBOCYyAHHM cHcTemuma. Msyserm op
0BOra OOMYHO Ce MOTy IIOBe3aTH Ca CAOXKEHMM U (pparMeHTUPAHHM KapaKTepoM
npaBocyaHor cucreMa buX. Tako osaj H3sjemraj ymyhyje nus npenopyxa, yraaBHOM
HaMHjeleHUX HM3BPIIHHM H IIPAaBOCYAHHM opraHuma Baactu buX, kako 6u ce
PHjelIHAY HEKH OA OBUX KAYYHHX IPOOAEMA M YHAIIPHjEAHAO OAAYYHO CIIpoBoheme
Ap>xaBHe cTpartermje 3a pas Ha IpeAMeTHMa paTHHX 3aounHa. To he omoryhurn
Aa BuX u pame eduracHO oAroBapa M3a30By OKOHYABamha IpolLjeca KOjH je 3arodeo
MehynapoaHu KpUBHYHE CyA 3a OuBLIY JyrocAaBHjy Aa OM ce AMIJA OATOBOPHA 3a
paTHe 3A0YMHE IPUBEAA IIPABAH, Te IIOCTUTAO ITHA jaYarka BAAAABHHE IpaBa y buX.

OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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1YBOg,

Bocna u Xeprerosuna (BuX) uMa, MOKAR, H2jCAOj€BUTH]H U HajCAOKEHHU)H CHCTEM
3a KPUBHYHO T'OMberbe TEIIKUX I0OBPeAA Mel)yHapOAHOT XyMaHUTapHOT IpaBa KOjH je
nKapa nocrojao. Ad hoc Melyynapoanu kpusianu cya 3a 6usmy Jyrocaasujy (MKCJ),
KOjU Cy OCHOBaAe YjeaumeHe Hanuje, 1993. ropnHe, IMa NpuMaT y mpeAMeTHMA
FeHOINAR, 3A0YKHA IIPOTHUB YOBjeYHOCTH U PATHUX 3A0YMHA' ¥ IIpeA BUM je cyheHo
MHOTMM Bol)aMa M IAQHepHMa 3A0AjeAd MOUYMIeHHX y OPY>KaHOM CykoOy usmeby
1992. 1 199S. ropure. Mehyrum, op 200S. roarHe, CBjeCTaH Aa MOPa OKOHYATH CBOj
paa, MKC]J je moueo aa ycryma npeaMeTe IIPOTHB CpPeARe M HIXKEO3UIIMOHHPAHHX
NOYMHHAALIA APXKAaBaMa y PeTHOHY AQ AOBpIIE IIOCTYIAK Y THM npeaMeTumMa. bocra
u XepIleroBrHa je Taj 3aAaTaK CaBjeCHO IMPHXBATHAA; MOCTYIILHU Cy BoheHU pOTUB
AeceT ONTY)XeHHUX y IpeAMeTHMa ycTyIseHHM oA crpaHe MKCJ-a, a mpeysere cy
u ucrpare u3 Tyxuaamrsa MKCJ-a y pecernHama Apyrux npeamera.” Mmak, osu
IpeAMeTH IPEeACTaBsdajy CaMO AMO HepHjelleHUX ITPeAMeTa y Be3d Ca KPHBHIHHM
AjeAnMa MOYHIeHHM y OPY)KaHOM CyKOoOy, ca KOjUMa ce IPaBOCyAHM cucTeM BuX
cycpehe. Vsumajyhu y o63up 6poj xpraBa 3a BpHjeMe Opy>KaHOTr CyKoba, oBa
unmeHnIa Huje usHeHahyjyha. Kako ce MKCJ mpunpema Ha OKOHYaBame CBOjHX
MOCAHEABHX IpeAMeTa, 60pba MPOTHB HEKAKHHMBOCTH je 3aAATAK KOjH, YTAABHOM,
CIIaAQ Y HAAAXKHOCT Ap>KaBa Ha IIOAPY4jy buBIe JyrocaaBuje. 360T nmbeHHIle AQ CY
MHOTH OA PaTHHUX 3A0YHMHA NOYHbeHH Ha TepuTopuju buX, mpasocyanu cucrem buX
CHOCH 'AQBHY OATOBOPHOCT 3a pjelllaBame MPeAMeTa PATHHX 3A0YHHa.

ITpomao je mer ropuna otkako je Mucuja OEBC-a o6jaBuaa usBsjemTaj Koju je
CKPeHYO MaXiy Ha 6pOj, IPHPOAY M BOXHOCT MOCTYIAKA y IPEAMETHMA PaTHHX
3aounHa mpea Aomahum cyposuma y BuX.? Oa tapa, y 6pojaum ussjemrajuma Mucuje
OEBC-a pasmarpaHu Cy KOHKPETHU IPOOAEMHU Y MPOIeCyHpary PATHHX 3AOYMHA

1 Y oBom W3BjewTajy, nojam ,paTHu 3104nHN" KopucTuhe ce 3a cBa MehyHapoAHa KpUBMYHA Ajena
nountbeHa 3a BpujeMe opyxaHor cykoba y buX o4 1992. 40 1995. rogunHe, Tj. 3a reHOLMA, 3/104MHe
MPOTUB YOBjEYHOCTM U KpLUEHEe 3aKOHa 1 0buyaja paToBarba.

2 Ha 3axtjeB TyxxunawTsa MKCJ-a, ny cknagy ca csojum maHgatom, Mucnja OEBC-a je npuxsatuna
3azaTaK Aa nocmaTpa v u3BjeLwTasa o T3B. 11bis npegmeTuma. Jlo caga je Mucnja OEBC-a nogHujena
Ty>xunawTtey MKCJ-a oko 50 pejOBHMX M3BjellTaja O OBMM NpeAMeTUMa, KOju ce MoZHOCe CBaka
TpU Mjeceua (AOCTynMHU Ha: http://www.oscebih.org/human_rights/monitoring.asp?d=1); Takohe
n usBjewTaj Mucnje OEBC-a: lMpoyecyuparse npedmema ycmynseeHux bocHu u Xepye2o8uHu 00
cmpaHe MKCJ-a, y cknady ca lMpasunom 11bis, jaHyap 2010. roguHe (06jaB/beH y jyHy 2010. roauHe),
(pocTynaH Ha:http://www.oscebih.org/documents/16877-eng.pdf ).

3 W3BjewTaj Mucuje OEBC-a: Cyhere pamHux 3a04uHa Ha cydosuma y BocHu u XepyezosuHu:
Hanpedak u npenpeke, MapT 2005. FOAWHe (40CTynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/1407-
eng.pdf).
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HAM 3aI1aKatba AO KOJUX Ce AOLIAO ITyTeM Ipaherma KOHKpeTHHX peaMeTa.’ Melyyrnm,
AOIIIAO je AO BOXKHHUX POMjeHa HHCTUTYIJMOHAAHOT M IIPAaBHOT OKBHPA, Te IIOAUTHKE
AjeAOBama y OAHOCY Ha ITOCTYIIKE y IIPEAMeTHMA PaTHUX 3A04nHa. HajsHavuajamja je
61Aa u3papa ApskaBHe CTpaTerHje 3a paj Ha MPeAMeTHMA PaTHHX 3A04YMHA, KOja ce
CIIPOBOAH OA B-€HOT yCBajama y AerjeM6bpy 2008. ropuse. Crora je Bpujeme Aa ce jomr
jeAHOM caraeaajy Hanopu koje buX yaaxe y yTBphuBamy OArOBOPHOCTH 32 paTHe
3AOYHHE Y CBOjOj HapAeKHOCTH. MI3BjermTaj AeTasHO aHAAM3HPA CHCTEMCKA TTUTaka
KOja yTHYY Ha IIpOIleCyHpame IIPeAMeTa PaTHHX 3AOYMHA M Ha Paj IPaBOCYAHOT
cucrema buX y mocareAmHX [IeT TOAMHA, Te YAOXKeHe Harope y cipoBohermy ApikaBHe
CTpareruje y mpBe ABHje TOAUHE OA HeHOT yCBajama. L{uam oBor ussjemTaja je AaTu
IpOIjeHy OCTBApPEeHOI HAIpeTKa M NPeOCTAAUX IIperpeka Ha MyTy eQUKACHOT U
edeKTUBHOT Mpollecyrpama IpeAMeTa PaTHHUX 3A0YMHA.

1.1 KoHTekcT

HMaxo MKC]J uma npumaT y IpeAMeTHMAa PaTHHX 3AOYHMHA, HEroBa HAAAEXKHOCT je
napaieiua, a He uckwyuusa. To 3HauM Aa Cy Ce HOCTYINIM y NMPeAMeTHMA PaTHHX
3a0ounHa Boauau y BuX u 3a BpujeMe u HakOH opyxaHor cykoba. To je pooBeao a0
oapehennx npo6aema. ITpBo, koopAuHaILHja y paAy Ha IPeAMETHMA PAaTHUX 3A0YKMHA
mehy soomahum cypoBuma u ca MKCJ-om. Apyro, 3a cyhema mpep Aoomahum cysoBuma
YOIIIITEHO Ce CMAaTPAAO, ¥ HajOOsEM CAYUAjy, Ad He UCITYHhaBajy MUHUMYM CTAHAAPAA
IPaBHYHOT Cylerba U, y HajropeM CAY4ajy, Ad Cy CAMO CPEACTBA 32 IOAUTHYKY OCBETY U
OCBeTY 10 HaIJMOHAAHOM OCHOBY. O6a 0Ba $pakTOpa 61AA Cy pasAOT 32 IIOTIHUCHBAbE
Pumckor criopazyma u3 1996. roaute, Koju je y AOAATKY CaApKaBao IOCTYIAK MOA
HasuBoM: IIpasura nyma, opocno, mexanusam xojum MKCJ onjemyje xpusmuna
romera Koja Cy mpeAy3nMaAn Hapaexxau opranu y buX. ITocrymax je 6uo Hamujemen
CIIpevaBay MPOU3BOSHHX XalllIekha U HeIPaBUYHUX Cyhema Tako mTo je omoryhuo
MKCJ-y Aa BpmIM HAA30p Hap MPeAMETHMA 3allOYeTHM Y TYXXHAAUITBEMA 00a
enrureTa u bpuko aucrpuxry buX. ¥ To Bpujeme, cTBapHY HaAAEKHOCT Ad CyAe Y
IIPBOM CTelleHy y IPeAMeTHMA PaTHHUX 3A0YHHA, Y OKBHPY CBOje MjeCHe HAAAXKHOCTH,
MIMaAK Cy AeceT KaHToHaAHHX cyaoBa y Depeparmju BuX (OBuX) u et oxpysxaux
cyaosa y Penry6annu Cprckoj (PC), xao n Ocnosnu cya y Bpuko pucrpuxry buX.
O6a enrutera u bpuko aucTpuxT buX ycBojuAM Cy CBOje KpUBUYHE 3aKOHE M 3aKOHE
0 KPHBHYHOM ITOCTYTIKY.

Cybema y mpeaMeTrMa paTHHX 3AOYMHA IIPeA CYAOBHMA Y €HTHTETHMA, y CKAAAY Ca
Ilpasuruma nyma, pasa cy pasamuante pesyarare. Y ObuX, Hacrojama pa ce amna
OATOBOPHA 33 paTHE 3AOYMHE IIPHBEAY IPaBAM Ha IPaBMYaH U ePHKACAH HAYMH

4 Budjemu u3BjewwTaje Mucnje OEBC-a o npegmeTnmMa ycTyn/beHUM y ckaady ca Mpasuaom 11bis,
supra ¢ycHoTa 2. Budjemu makohe 3awmuma u nodpuika cgjedoka y npedmemuma pamHux 3104UHQ
y BocHu u XepyezosuHu: npenpeke u npenopyke 200uHy 0aHa HaKOH ycsajara JpycasHe cmpameauje
3a pad Ha npedmemuma pamHux 3704uHa, objaB/beH y Majy 2010. roguHe (4ocTynaH Ha: http://
www.oscebih.org/documents/16563-eng.pdf); TemaTckum nssjewTaj Mucmnje OEBC-a: HesagucHocm
npagocyoHux opaaHa: HenpumjepeHu npumucak Ha npasocyoHe uHcmumyuyuje buX, peuembap
2009. FOAMHe (gocTynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/15868-eng.pdf ); Ha nymy ka
ycaznaweHoj nposobersy saxehez 3akoHa y npedmemuma pamHux 3/04uHa nped cydosuma y bocHu
u Xepye208uHu; aBryct 2008. roguHe (goctynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/12615-
eng.pdf).



3HaTHO Cy ce noBehaaa Hakon 2002. roaune. Melyrum, Maao je TakBuX HacTOjama
6uro y PC. ITomenyru ussjemraj OEBC-a u3 2005. roaune Aaje myHH NpHKas
orjeHy mocrymaka Bohenux mpuje 2005. roaune, saksydyjyhu aa cy, yommreso
raepajyhu, ympkoc oppelheHom HampeTky, Kopari Koje Cy IIpeAy3eAe HHCTHTYIHje
buX y nponecynpamy npeaMeTa paTHUX 3A09HMHA HEAOBOSHU.

Y mebyspemeny, 2002. ropue MKC] je HarosujecTro pa 6u ycrymarme oppeheror
6poja HepujemeHux mpeaMeTa AoMahuM IPABOCYAHUM MHCTUTYLIHjaMa, MOTAO A
IPEeACTaBAA jeAQH OA HAYMHA 32 OKOHYAme Herosor papa.’ ¥ ucro spujeme, MKCJ
je M3pasHo CyMibYy y CIOCOOHOCT Ap)kaBa OuBIIe JyrocaaBHje Aa Ha IPaBHYaH H
edHKacaH HAYMH paje Ha TAKBHM IIpeAMeTHUMa, 360T 3abpuHyTOCTH 32 6e36jeaHOCT
CBjeAOKA, CYAMja M TY>KHAQI], K0 U CTAAHUX HAaBOAA O IOCTOjamy IPHCTPACHOCTH
II0 HAIJMOHAAHOM OCHOBY U CBEYKYIIHHMX HEAOBOMAHHUX KalalUTeTa IPAaBOCYAHHX
cucrema.® Y mehyspemeny, y BuX ce opBujao ambunmosan mpouec pepopme
Baapasute mpasa.’ Y 2000. roaunn, Cya Bocue u Xepuerosuue u TyxuaamTso
bocue u Xeprierosune 0CHOBaHM Cy Kao IIpBe HHCTUTYIIHje HA AP>KaBHOM HHUBOY Ca
HapAexxHomhy Ha nujesoj Tepuropuju buX 3a oppehena kpusmuna pjeaa. Hbuxosa
HAAASXHOCT y KpMBUYHMM cTBapuma, 2003. ropnHe, IpOIIKpeHa je Ha OpraHM30BaHU
KPUMHHAA, NPUBPeAHH KpumuHaa u xopymuwjy.* Vicre ropuse, MKCJ] u OXP
(Kanueaapuja BHCOKOT MPEACTAaBHMKA) CAOXHAM Cy Ce OKO IAAQHA O OCHHBAMY
»OAjemerba 3a parHe 3a0unHe” y ckaormy Cypa BuX kao ,HeomxoaHOr cermeHra
YCIIOCTaBAAKhA BAAAABUHE TIPAaBa H HEOIIXOAHOT 3a IPOILjeC IIOMHpera, cTBapajyhu
norpebHe ycaose 3a omoryhasame Tpajuor mupa y buX“.” Mcre roause ycBojeH je u
Kpusuunu 3axon buX u 3akoH o xpusmaHoM noctynky buX. Tu sakonu nmponucyjy
KpHBUYHA AjeAa M3 cTBapHe HapaexxHocTu Cyaa buX, xao u mpasmaa KpUBHYHOT
IOCTYIIKA KOja ce mpumjersyjy npes Cyaom buX. Mamehy ocraanx, Kpusmasu 3akon
buX npomnucyje kpuBUYHA AjeAa TEHOIMAQ, 3A0YMHA IPOTHB YOBjeUHOCTH M PATHUX
3nounHa.'® Y CKAAAY C THM, KPUBHYHH 3aKOHM y EHTHTETHMA He Cappxke OApepbe o
OBHM BpCTaMa KPUBUYHUX AjeAa, jep je Hap uMa yTBphera Hapaexxnoct Cypa buX.

Aa 6u ce oBa KpUBHYHA AjeAa Ipoljecyupasa, ocHoBanu cy Opjememe I 3a paTHe
anounne y ckaormy Cypa BuX u IToce6HO oajemseme 3a paTHe 3A0UHMHE Yy CKAOITY
TyxmuaamrBa buX, Kao cacTaBHH AMO THX MHCTUTYIHjA, 2 IIOYEAHM Cy Ca PAsOM y

5 W3BjewTajnog HacnosomJudicial Status of the International CriminalTribunalfor the FormerYugoslavia
and the Prospects for Referring Certain Cases to National Courts (MpasHu cmamyc MebyHapodHoe
KkpusuyHoe cyda 3a buswly Jyzocnasujy u usenedu 3a ycmynarbe odpeheHux npedmema domahum
cydosuma), CasjeT 6e36jegHocTn YH-a $/2002/678, jyHn 2002. roguHe (goctynaH Ha: http://www.
undemocracy.com/S-2002-678.pdf ).

6 Ibid.

CeeobyxBaTHe pedopme npaBocyha 1 3aKOHOAABCTBA YK/byumBasie Cy OCHUBatbe jeAUHCTBEHOr
TWjena 3a BpLUIeHE HaA30pa Haj NPaBOCYAHUM MHCTUTYLMjamMa (BUCOKM CYACKM M TyXWAauku
CaBjeT), Npouec NpoBjepe 1 NOHOBHOT MMEHOBAaHA CyAMja U TYXXMaLa, yCBajakbe HOBUX KPUBUYHMX
3aKOHa W1 3aKOHa O KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

8 OpraHu3oBaHW KpUMUHaA, NPUBPEAHN KPUMUHAA U KopynLMja npolecyunpajy ce Ha Ogjessery Il
Cyaa BuX v MocebHom ogjespetby TyxxunnawTtsa BuX, y unjoj cy Haa1eXXHOCTV OBa KPUBUYHA gjena.
Budjemu http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=28&id=58&jezik=e.

9 CacmaHak padHe epyne OXP-a u MebhyHapodHoe cyda 3a pamHe 3/104UHe noYyurbeHe Ha may busuie
Jyaocnasuje o ycnocmassmatrby 6ocaHckoxepye208a4kuX UHCMUMYYU A 3a KpUBUYHO 20Hberbe pamHUX
3104uHa, v3jasa 3a wramny, OHR/P.I.S./731¢, 21. debpyap 2003. roanHe.

10 Bwugjetn unanose 171. —173. KpmBunyHor 3akoHa buX.
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mynom Kamanurery 200S. roaunre.'! Ta opjenera cy Mely HajjaunM uHCTHTYLHjaMa
Y PETHOHY ca HapA@XKHOIINY U KaIlaIjuTeTOM 3a PaA Ha PeAMETHMA PAaTHUX 3A0YHHA.
Ocum Tora, Cyp buX u TyxmaamTeo BuX cy Moxaa HajcOPUCTHIIMPAHIH MOAEA
KOMOHHOBAHOT IIPABOCYAHOT CHCTEMA Ca HArAaCKOM Ha IbHXOBOj TPajHOj YAO3H
y aomaheM KpHBHYHOIPABHOM CHCTeMy, yKamydyjyhu m maaH pa ce MehyHapoano
IIPUCYCTBO, BpeMeHOM, y noTmyHocTu ykuHe. [Ipema Tome, Cyp buX u Tyxuaamrso
buX npumjemyjy aomahn xpusmunu 3akoH u mocrymak. MehyHapoaHe cyauwje u
TY>KHOLM paprhe y OBUM HHCTUTYIHjaMa CaMO Y IIOYETHOM ITePUOAY, HakoH yera he pap,
y IOTIyHOCTH Ipey3eTu Aoomahe ocobme. Ao kpaja 2009. ropure, mehynapoane cyauje
Koje cy umaae Bopehy yaory Beh cy mpemycruae cBojum pAomahum koaerama mjecra
npeacjeannka Bujeha, meda IToceOHOr opjemersa 3a paTHe 3AOYMHE M PETHCTpapa
06ujy mucTuTynmja. Kao mro oBaj u3BjemTaj MoKasyje, Pe3yATaT OCHHBAHA OBUX
HHCTHTYLHja Takole je 1 cAO>keHH OKBHP 3a pacriopehusare mpeamera uzmely Cyaa u
Tyxuaamrsa BuX 1 Apyrux cya0Ba U TY>KHMAQIITABA Y eHTUTETHMA.

Ao asrycra 2004. ropune, MKC] je mpeHHO OATOBOPHOCT, y CKAAAY C ITOCTYIIKOM
Ipasusa nyma, Tyxusamrsy buX. Y aenem6py 2004. ropue, ycojeH je ITpasuaruik o
npezaedy npedmema pamuux 3ro4una, Koju je omoryhuo Tyxuaamrsy buX aa uspum
HperAeA NpeAMeTa PaTHHX 3A0YMHA 3alIPUMAEHHX Y Pap KOA CYAOBA U TY)KUAAIITABA y
EHTHUTEeTHMa, C IIAEM A 3AAPKU BPAO OcjeTsuBe peameTte. MehyTum, koopauHarmja
msmehy TyxuaamTsa BuX ¥ TyxuAamTaBa y eHTUTETHMA, IpeMa OBOM MEXaHH3MY,
nokazaaa ce HeedukacHom.? Crora je mpeHTHdHKOBaHA IOTpeba Aa ce m3Habhe
epHKACHUjU HAUMH Pad Ha BEAUKOM OpOjy HepHjelleHHX IpeAMeTa PATHUX 3A0UHHA
u omoryhu pa Cya buX u Tyxuaamrso BuX uMajy KaydHy KOOPAHHATOPCKY YAOTY
y ToMe Kako he ce mporecyuparu npeamern parux 3aounHa y buX. OBo je kpajem
2008. roarHe AOBEAO AO YCBajama ApiKaBHe CTpaTerHje 3a paa Ha IIpeAMeTHMA PaTHUX
saoumna (ApxasHa cTpaternja).'> ApxaBHa crpareruja Takohe HacTOju Aa pujemu
IUTakba KOja Ce OAHOCE Ha MPOOAEMATHKY IPHUMjeHe MaTePHjaAHOT IIPaBa, KANaIuTeT
Ty>xuaamraBa y buX u MHOra Apyra mmTama y Be3u C OCHAXHBAambeM ePHKACHOT U
e eXTUBHOT MpoLjeCyHparma IPeAMeTa PATHHIX 3A0YHHA.

Y oBoMm usBjemTajy pasMarpa ce y KOjoj MjepH je pa3Boj IIPaBHOT OKBHMpa 3a
Hpollecynparme IpeAMeTa PAaTHUX 3AOYMHA AOIPUHHO YTBphHBamy OAOBOPHOCTH
3a paTHE 3AOYMHE M CBEYKYNHOj epUKACHOCTH IIPaBOCyaHOr cucrema buX, Te ce
HAeHTUDHKY)Y IPe0CTaAa MUTakba Koja Tpeba pujemuTH. YommureHo roopehu, y oBom
U3BjelITajy MOKa3yje Ce A Ce MpOoIlecyupame MPeAMeTa paTHHX 3A04urHa y buX u pame
cyouasa ca cxepehum npenpexama:

+  HHCKHM HHUBOOM IIOBjepemha jaBHOCTH Y ITPAaBOCYAHHU CUCTEM;

¢ IIOAUTHYKMM IIPOTHBAEIHEM OApebeHI/IX Kpyrosa I_IjeAOBI/ITOM H YBE3aHOM

11 Mako ce nojam ,Oaje/berbe 3a paTHe 3/104MHE™ YeCTO KOPUCTU 338 O3HaYaBakbe MHCTUTYLMja/e Koje
npouecympajy npeAmeTe paTHMX 3/7104MHA Ha ApPXaBHOM HWMBOY y BuX, ncnpasHu nojmosu cy,
3anpaso, Cya BuX v TyxunawTso BuX, Te ce TM NojMOBK 1 KOPUCTE Y OBOM U3BjeLLTajy.

12 YonwTeHo rosopehy, oBaj npobsem ce Takohe ogHOCK 1 Ha KoopauHauwujy namehy TyxunawTsa
BuX n TyxunnawTsa Bpuko guctpukra BuX.

13 /lpxaBHa cTpaTeruja 3a paj Ha npeAmeTMMa PaTHUX 3/104MH3, KOjy je ycBojuo CaBjeT MUHMCTapa
BuX, 29. geuembpa 2008. roguHe; (goctynHa Ha http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Projekti/
Drzavna%:2ostrategije%20za%2orad%2ona%2opredmetima%20RZ.pdf ).



IIPaBOCYAHOM CHCTEMY KOjH je CITOCOOaH A BOAM ITOCTYIIKE 3a TeIIKa KPHBHYHA
AjeAa;

] (l)paI‘MeHTI/IPaHI/IM 3aKOHCKUM U HMHCTUTYITHOHAAHNM OKBHPOM 3aIIpOLIECYHpAIbE
IIpeAMETA PaTHHUX 3AOYHHA;

¢ HEAOBONHHMM MHBECTHPALEM Y SYACKE U MaTeijaAHe pecypce;

e HEAOCTYIHOCIINY OCYMEbHYEHHX, MATEPUjAAHIM AOKA3HMa M HecrmpeMHouthy
CBjeAOKa AQ AQjy UCKa3;

o HeNo3HaTHM OpojeM U IIPUPOAOM HepHUjellleHHX IpeAMeTa y PpaAy Koa
Ty>KHAQIITaBa mupom buX.

Mucuja OEBC-a uspakaBa Ay0OKy 3a0pHHYTOCT jep OBe IperpeKe pPe3yATHPAjy
TpajHuM yckpahuBameM IpaBAe JKpPTBaMa, INTO 3ay3BpaT KOYM OCTBapHBambe
IIOCTAEJTOHCKHX HAIIOpa y H3IpaAbu Apxkase. Mehyruym, y oBoMm ussjemrajy ce He
HABOAE CaMO YTHIJU OBHX Ipelpeka Ha KBAAWTET IpaBAe AOCTymHe rpabanmma
BuX, Hero ce ucrudy u 3HadajHa poocturayha npasocyha BuX — oa kojux cy Hajseha
aocrurayha Cyaa buX u Tyxuaamrsa buX u Hekux AocTHrHyha KaHTOHAAHHX U
OKPY>XHHX CyAOBa M TY)KHAQIITaBa BPUjeAHUX IIOMeHa — y pjelnaBamy mpeko 200
IpeAMeTa A0 AAHAC.

1.2 [IpeaMeT mn3BjewwTaja u MeTOA0/10r1ja

OBaj wu3BjeInTaj UCKAYIUBO Ce 0ABH MPOOAEMATHKOM IPOLECYHpamba MpeAMeTa
PaTHHX 3A04YMHA Yy KpHBHYHONpaBHOM cucreMy buX. Apyra BaxxHa, aau oaBojeHa
IpoOAeMaTHKA IOBE3aHA Ca MOCHEAMIIAMA PATHUX 3AOYMHA, KAO IITO je TpaKeme
HECTAAUX AWIIA MAU pellaparyje )XpTBaMa 1 lbUXOBUM IOPOAUIIAMA, HUCY IIPEAMET OBOT
usBjewraja.'* I3Bjemraj o6yxsara nmepuop oa Mapra 200S. ropuse, kapa cy Cyp buX u
TyxuaamrBo buX moyean akTUBHO A2 ITOCTYTIAjy Y IPeAMETHMA PATHUX 3A0UMHA, AO
cenrreM6pa 2010. roause.

3amakama y OBOM H3BjelNTajy 3acHOBaHA Cy Ha HHQpOpPMAIMjaMa Ca BEAMKOT
6poja pounira, Koja cy mocMarpana y ckaorry OEBC-oBor mporpama mpahema
NPAaBOCYAHOT CEKTOPa y IpeAMeTUMA PAaTHHX 3A0uKHa. CBY IIOCTYIIM y MpeAMeTHMa
paTHUX 3A0YMHA, KOJH Ce BOAE IpeA KAHTOHAAHUM HMAU OKPYXXHUM CyAOBUMA, IIpaTe
Ce 0A TPEeHyTKA IIOAM3Akba ONTYIXKHHUIE AO U3PHUIAEbA MIPECYAE HAH OAAYKE IO KaAbu,
Aok ce ripep Cyaom BuX nparu Behuna, aau He n cBu npeamery paTHIX 3a0unHa (100
npeamera npep Cyaom BuX u 116 npeamera npea cyaoBuMa y enTHTeTHMA). Mamely
200S. 1 2010. ropune, Mucuja OEBC-a je mpaTraa MAM IIPUKYTIHAQ TIOAQTKe Y OKO 211
IpeAMeTa paTHHX 3A04nHa (62 mpeaMera Koju ce opaHOce Ha 210 onTyxenux u 149
TIpeAMeTa Ca 110 jeAHUM OIITY’KeHHM ), KOjH Cy IPOLieCyMpPaHH IIpeA CyAoBuMa y BuX.'S

14 W3BjewTaj Mucnje OEBC-a: lMpoyecyuparse npedmema ycmynseeHux bocHu u Xepyez2o8uHu 00
cmpaHe MKCJ-a, y cknady ca lMpasuaom 11bis pasamaTtpa npobsem ocTBaprnBakba UMOBUHCKOMPABHOT
3axTjeBa y KpUBMYHOM MOCTYMKY, Ha CTP. 20-22, supra ¢pycHoTa 2.

15 3ak/by4YHO Ca 15. cenTemMbpom 2010. roguHe. Budjemu cnuky 1: Bpoj npedmema 3anoyemux
(nodueHyme onmyxcHuye) o0 jaHyapa 2005. do cenmembpa 2010. U CAUKU 2: Bpoj onmyxmeHux y
cydckum nocmynyuma od jaHyapa 2005. do cenmembpa 2010.
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OcuM TOTa, pasroBOpy M KOHTAKTH Ca IPEACTABHUIJMA IIPAaBOCyha, mpakTHIapuMa
M APYTHM PeAeBAHTHHMM aKTepPHMa, KOjH Cy obaBndeHH 3a MoTpebe OBOT H3BjelNTaja,
U ToKOM pepoBHuX akTuBHOCTH Mucuje OEBC-a, ysetn cy y 063up mpHAMKOM
U3paje 3amaXkama U Ipernopyka y oBoM usBjemrTajy. Kao poopaTHE H3BOp, KOjH IIpy»Xa
MOAATKe O UCTPAXKHOj $pasu MOCTYIKa y IPeAMETUMA PATHHX 3A0UMHA, CIIPOBEAEHO je
HCTPXHUBAIbE Ca 0AAOPAHIM TY>KHAAIITBHMA, y IIEPHOAY OA Maja A0 jyaa 2010. roause.

1.3 CTpykTypa 13BjewwTaja

M3BjemnTaj je KOHIMIMPAH TaKO A Y TIOTAABAY 2 Adje TIperAea Ipolieca U3paae IpBe
Ap>kaBHe cTpaTeruje 3a pap Ha peAMeTHMa paTHHX 3a0urHa y buX 2008. ropune, kao
OAIOBOD Ha HeKe OA KAoYYHHX H3a30Ba KOJH Cy Ce II0jaBUAM IIPUAMKOM IIPOIeCyHpama
BEAUKOT Opoja IpeAMeTa PaTHHX 3AOYHHA. Y OBOM IIOTAaBAY Takohe ce Aaje orjeHa
cipoBolema Ap>kaBHe crpareruje A0 AaHac. [Toraasse 3 AeTasHO AaHAAUBHPA IIOAJEAY
HapaexxHocTH y BuX u Aaje KpUTHYKM OCBPT Ha H0j CBOjCTBEHe IIPObAeMe, HAPOUIUTO
y TIOTA€AY pacrioajeae mpeaMeTa paTHux 3aounHa u3Mely Cyaa u Tyxuaamrrsa BuX
U APYTHX CyAOBA U TY>KMAAIITaBa y eHTHTeTHMa. OBa aHAAM3a HAYCTPYje CAOKEHOCT
PaAa Ha BEAMKOM Opojy HepHjelleHNX IPeAMeTa PATHHX 3A0UHHA Y pParMeHTHPAHOM
IIPaBOCYAHOM CHCTeMy, Kao mrTo je cucreM y buX. Y moraasmy 4 aAat je mperaep
AocrurHyha u mpernpeka y Be3u ca mpeameTuMa nponecyupanuM npep Cyaom BuX
0A TIOYeTKA HEeroBOT Paad y IyHoM KamanureTy, y MapTy 200S. roaune. IToraasme S
IPeACTaBsa ACTASHY AHAAU3Y 3allaXKakha Y Be3U Ca HCTparaMa U FAABHUM ITPeTpecuMa
y IpeAMeTHMA PATHHX 3AOYHMHA Y €HTUTETHMA Y UCTOM IepUOAy. Y ToraaBsumMa 6 u
7 pasMaTpajy ce MPOOAEMATHYHM ACIIEKTH PeTHMOHAAHE Capapke y MPOLeCyHparby
IpeAMeTa PaTHHX 3AOYHMHA, OAHOCHO IIOAMTHYKA ITOAPIIKA M IIOAPIIKA jABHOCTH
yAaramwy Harmopa AoMahux mpaBOCyAHHX HHCTUTYIHjA Y CIIpeYaBarby HEKKHUBOCTH.
Y moraaBay 8 mpeACTaBseH je HU3 TIPeropyKa yrryheHnx ApKaBHUM M €HTUTeTCKIM
OpraHMMA M3BpIIHE BAACTH, HOCHOIMMA IIPABOCYAHHX QYHKIIMja M IPAKTUYAPHMA,
paau pjelnaBarba IpobAEMa HACHTHPUKOBAHIX y OBOM U3BjelTajy. ¢

16 WcTpaxuBarbe je 0byxBaTusio ogpehere Tyxuoue y Jlobojy, Barwoj Jlyun, bujessuntn n Tpebutby
y PC, u Buxahy, J/lnsHy, Moctapy, Capajesy, Ty3nun u 3enuum y ®buX, kao u Tyxmoue y Bpuko
anctpukty BuX. Mpuavkom ogabupa TyxunawTaBa y3eTu cy y 063up nocTojarbe OTBOPEHMX
npegMeTa paTHUX 3/104MHA U/UM Bpoj HepuWjeleHNX MpeaMeTa PaTHUX 3/104MHA HA MOAPYYjYy
FUXOBE MjeCHe HaZNeXHOCTU. Y UCTpaxmBatby je kopuwheH geTasbaH YIMTHUK KpenpaH ga 6u ce
NPYKYMUAN MOAALM O UCTPaXHO]j dasm nocTynka. CanyHo nctpaxusare, Mucuja OEBC-a cnposena
je v 3a noTpebe u3BjelTaja 0 NpoLecympary NpeAmMeTa paTHUX 3/104MHA U3 2005. FOAWHE, supra
¢dycHoTa 3.



2 V13paga v cnpoBobhetbe [l pxaBHe cTpaTeruje 3a paj
Ha npeAMeTMa PaTHUX 3/104MHA

OsBo moraaBme paje mperaep mporeca uspape Ap)KaBHe CTpaTerdje 3a pajp Ha
IpeAMeTHMA PAaTHHX 3AOYMHA, HEHMX TAABHMX KAPAKTePUCTHKA, Te Oljemyje
HaIpeAaK U IIperpeke y Be3U Ca BeHHM AOCAAALIHIM CIIPOBOhemeM.

HeKka oa HajBa)XHMjUX NuTama Koja ce obpabyjy y oBoM nornaesmy cy:

« Temkohe y Besu ca IPUKYILbaEmeM II0AATAKA O MPEIU3HOM OPOjy U IPHPOAU
IpeAMeTa PaTHUX 3A0YHMHA Y PaAy KOA CYAOBa M Ty>KHAaIITaBa mmupoM buX,
yKaydyjyhu mpobaeme kao mTO Cy IapaAeAHe HCTPare;

 HepHjelleHO IUTabe IPUMjeHe KPUTEPHjyMa 32 OAAOUP U OLjjeHy IpeAMeTa
Ka0 ,HAjCAOXKEHUJUX " U ,MaFbe CAOKEHHUX, HA OCHOBY KOjuX ce oapebyje aa
A Tpeba Aa ce mponecynpajy mpea Tyxuaamrsom u Cysom BuX mau mpep
CYAOBUMA H TY>KHAQIITBUMA y eHTUTeTHMA u bpuko aucrpuxry buX;

« craryc crmpoBoljera ApPyrMX BaKHHX cerMeHaTa ApkaBHe CTpaTerwje,
yKaydyjyhn mpoujeHy kamanurera 3a IpoBOheme HCTpara, KpHUBHYHO
romeme U Cyheme y IpeAMeTHMAa PAaTHHX 3AOYMHA y EHTUTETHMA H
omoryhapame mocrojama OoAroBapajyher MHCTUTYLHOHAAHOT OKBHpA 3a
3AIITUTY U IIOAPIIKY CBjeponuMa mmpoM buX.

2.1 KoHTekcT

Yak u makon mTo cy Cyp buX u Tyxwmaamrso buX moyean ca papom y myHOM
kananuTtery, 200S. ropuHe, U Aame Cy IOCTOjaAld HepHjellleHHu IpeAMeTH paTHUX
3AOYHMHA YMjU Cy OPOj U IPUPOAA OHAM HETIO3HATH, KA0 1 OPOjHU AOAATHHU ITPOOAeMHU
KOjU Cy YTUIJaAU Ha ePHKACHOCT U e(peKTHBHOCT IPOIieCyHpama MPeAMeTa PaTHHX
3aounHa. ITorpeba pa ce usHale cTpaTemxu IPHCTYI MpoOAeMATHIM pjellaBamba
IpeAMeTa paTHHX 3a049rHA y buX mpenosnara je 2007. ropune. Ha saxtjes OXP-a, y
okTo6py 2007. ropnse, Munucrapcrso npasae buX ¢opmupaso je Papny rpymy sa
H3paAy CTpaTerHje 3a pjelnaBarme IpobAeMa y Be3H ca IpeAMeTHMA PATHHX 3A04YHHA. !
PapnoMmrpynomje npeacjeaaBao raaBHu TyxxuAan Tyxuaamrsa buX. I'aapau nius Tor
porieca 610 je Aa ce cacTaHy PyKOBOAMOLIM HajBOXKHHJHX [IPABOCYAHUX HHCTHTYLIHjA
Y AP>KaBH, y Haau A2 he ce AOrOBOpHTH OKO pjelnerba y Be3u ca HEKUM OA HajXUTHHJHUX
nuTaka. Ta nuTama oAHOCHAA Cy ce Ha pacnopehuBame mpeamera u oppehusame
IPUOPHUTETA Y BUXOBOM IIPOIECYHpPabY, IPHMjeHy MaTePHjaAHOT KpUBUYHOT IIPaBa,
3aIITUTY U HOAPIIKY CBjeAOIMMA, Te Ha HEAOBOMSHY CapaAlmy U KOOPAMHAIMY Y
IpoIjeCynpary IpeAMeTa PATHHX 3A0UMHA KaKO u3Mel)y mpaBoCyAHHX HHCTUTYIHja

17 OXP je ad hoc mehyHapogHa MHCTUTYLMja OATOBOPHA 33 HaA30p Haj CrpoBohereM LMBUIHOT
acnekTa Cnopasyma KOjUM je OKOHuYaH paT y BocHM u XepueroBuHM, C LU/bEM Aa MOMOTHE Y
pjewasatby Npobaema y Toj obnactn. Budjemu www.ohr.int.
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y BuX Tako n meby apxaBama Ha moapydjy 6usme Conujasucrimaxe Oepeparusie
Pemny6auxke Jyrocaasuje (COPJ). (Bupjern noraasne 6: Pezuonarna capadtsa.)

HakoH moyeTHOTr eprHoAa y KojeM je IIOCTUIHYT MHHUMAAAH HAaIPeAAK, y pebpyapy
2008. ropune, Casjer 3a cripoBoheme mupa BuX yBpcrro je ycajame crpareruje
3a pap Ha IpeAMeTHMa PaTHHUX 3AOYMHA Yy IIeT IumeBa Koje buX mopa aa mcmyrm
Aa 6u omoryhmaa Tpansunujy OXP-a y Kanneaapujy crenujasHor mpeACTaBHUKA
EBporcke yHuje 1 Tako unTensusupa npucycrso EY y BuX.'® [Tocseauna Tora 61ao
je yop3aBame Imporeca, Te Cy ce o ampuaa 2008. ropuse cjeaHune Papne rpyme
3a U3paAy AprKaBHe CTpaTeryje IOYeAe AQ OAPXKaBajy peAoBHO. Braa je moTpe6Ha
AeTasHA pacImpaBa O CAOXKEHOM IIPaBHOM M HHCTUTYIIMOHAAHOM OKBHPY 3a
IpolLeCyHparbe paTHHX 3A04rHa y BuX aa 61 ce upeHTHPUKOBAA OpOjHH IIPOOAEMU
u npoHaniaa moryha pjemema. Cya buX u Tyxuaamro buX opurpasu cy xmydsy
YAOTY y TOM Tpoliecy, kKao u Bucoku cyacku u Tyxwuaauku casjer BuX (BCTC
BuX), Peny6amuko Tyxuaamrso Pemybanxe Cpricke, PepeparHO TyXKHMAAMITBO
OQepepanuje bocue u Xepuerosune u JaBHo Tyxusamrso bpuko aucrpukra buX,
Te Munncrapcrso npaspe buX. 3a Bpujeme mporneca uspase ApxaBHe cTpareruje,
npeacjearnk Cyaa buX u tapammu med ITocebHOr opjeserma 3a paTHe 3AOUMHE,
OAHOCHO 3aMjeHHK TAaBHOT Tyxuona Tyxwmaamrsa buX mopHumjeam cy u coje
HCIIpIIHE TIPHjeAAOTe HaIpTa 3a AuCKycHjy. Haxko je unmennia aa je mehynapoasa
3ajeAHMI]a KOHTMHYMPAHO MOAPKaBaaa M mpartuaa mpouec (ykmydayjyhu Mucujy
OEBC-a, OXP, cienmjaasor npeacraBHrKa EBporncke yauje u Paspojaor nporpama
Yjeaumennx Hatmja y BuX), mpeasoskeHa 1 AOTOBOpeHa pjellierba Cy 3aUCTa Pe3yATaT
yAarama 3ajeAHMYKUX Haropa coomahux uxcrurynuja.'”

O camor moderka AOroBopeHo je Aa he ce ApskaBHa crparermja 6aBuTH
npoGAeMHMa y Be3H Ca HCTParoM, KPpHBHYHHM romemeM H cyhemnma y
MpeAMeTHMA PATHHX 3A0YHHA. BakHa cCpoAHA MPOOAEMATHKA, KA0 IITO je TPaXKere
HECTAaANX AHMIJa H HOTpe6a 3a KOMIIAEMEHTAapHHM MEXaHH3MHMa TPaH3I/II_II/IjCKe
IpaBAe MOpaAa je 6UTH M3ABOjeHa A2 Ou ce PpoKycupaso Ha cBe Behe H3a3oBe y Be3u
Ca IpaBHUM M MHCTUTYLIMOHAAHMM OKBHPOM 3a IIpOlieCyupame IIpeaMeTa PaTHHX
3AOYMHA y KpUBHYHOIPAaBHOM crcTeMy.”’ CTora je jeAHO OA KAYYHHX IIHTAHa, O
KOjUMa je TpebaAO AOHHUjeTH OAAYKY Y IpOLiecy uspase ApkaBHe cTparerhje, 6HAO
Aa au ybyayhe Tpeba ,lieHTpaAM30BaTH® IPOLiECyHpame CBUX IPEAMETa PaTHHX
3aouuHa npep Cyaom buX, nam aa ce saapxu status quo, OAHOCHO Ad Ce IIPeAMEeTH
Ha KOOPAMHHMpPAH HayMH Iponecyupajy u npep Cyaom buX u mpep cyaosuma y
enTureruMa.”’ OpAyKa Aa ce mpepMerH mporecyupajy camo mpep Cyaom buX,

18 Caonwrtetbe YnpasHor ogbopa Casjeta 3a cnposoherbe Mupa y BuX, 20. dpebpyap 2008. roguHe
(BocTynHo Ha http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=42667 ).

19 PagHom rpynom 3a u3pagy /lpxaBHe cTpaTervje 3a paj Ha npeAMeTMMa PaTHUX 3/104MHa
npeacjesaBasiv Cy y3acTOMHO [1aBHM Ty>unoum Tyxunalutea BuX; HOBU r1aBHM Ty XuaL, MMeHoBaH
je ybp3o HakoH 3anountbatba npoLeca Uspage.

20 Wspaga CrpaTteruje TpaH3uuujcke npaBe 3a BuX tpajahe o4 2010. 40 2012. roAnHe NoA BOACTBOM
eKcnepTHe pagHe rpyne Kojy je ogpeauno CagjeT MuHucTapa BuX. Budjemu CaBjeT MUHUCTapa,
Oganyka 0 oCHMBaKY ekcnepTHe pajHe rpyne 3a uspagy Crpatervje TpaH3uuKoHe npasge y bocHu
1 XepLerosuHu 1 AKLMOHOT NaaHa 3a keHo cnposehetbe (21. jaHyapa 2009. FOAMHE).

21 Budjemu nornassbe 3: HadnexcHocm u pacnopebusarse npedmema pamHux 3104uHa usmeby cydosa
y buX.



3Ha4MAA OU TpecTaHak oBAamhesa 3a OCTyIIambe CYAOBA Y eHTUTETHMA Y IPeAMETHMA
paTHuX 3A04nHA. Takas mores pesyarupao 6u Hemoryhuomthy orjeHe u mpeHouemha
Bohema IOCTYIIKA Y Mame OCjeT/AHBHM MAU Mambe CAOXKeHHM mpepMeruMa ca Cyaa
buX Ha aeceT KaHTOHAAHHX, IeT OKPYXHMX 1 Ha OcHOBHH cyp Bpuxo amcrpuxra
buX, unme 61 ce eAMMHHHCAAM MHOTU HeAOCTanu ¢gpparmMeHTupasor npucryma. C
ApyTe CTpaHe, ApYTO pjelllerhe 3HAYHAO je pjelaBame NpobaeMa y Be3r camoAjeAOM
TepeTa MpoIecyHpama npeamMera paraux saounHa nsmely Cyaa buX u cyaosa
Yy eHTHTeTHMAa ycHocTaBmameM peskuma Behe koopammanmje (mpeasohenor
Cyaom BuX) n HHM30M HpoMjeHa OCMHILALEHHMX A2 TMOOOMSMIRjYy (YHKLMOHHCAHE
cucrema. Mako He 6e3 mpujenopa, Ha Kpajy je jeAHOTAACHO OAAYYEHO AQ Ce YCBOjH
APYTH IPHCTYI, KOjU je Ha3BaH ,KOOPAUHHMPAHHM U LI€HTPAAM3OBAHU IIPUCTYII".*>
Takas npucTtyn cmarpao ce Hajbomum pjemrerseM Koje he poBecTn A0 mocTH3ama
CBEYKYITHOT I{HAA AA Ce HAjIPHOPUTETHHjH NPEAMEeTH MPOIeCyHpajy y POKY OA
CeAaM FOAMHA, A CBH OCTAaAH y mepHOAY 0A 15 ropuna. Tpeba ucrahu pa, Aok cy
HeKe pacIpaBe y Be3U Ca AOHOIIEHEM OAAYKe O BOXHMM acrektuma 6yayhrocTn
IpoLieCyHparba IPeAMeTa PATHUX 3A04iHA y BuX Ouae omrpe, HH Y jeAHOM TPEHYTKY
HUje 6MAO Ha3HAKA OMAO KAKBHX TOAMTHIKHAX MOTUBA Y TO3AAUHU.

Apyro cAOXKeHO ¥ C THM IOBE3aHO MHUTame y $pasu uspase OHAa je Heycaraamesa
npHMjeHa MaTePHjaAHOT IpaBa y NPEeAMETHMA PATHUX 3A0YHHA, ITO OYUTACAHO
HapylIaBa IPUHIUI jeAHAKOCTH rpahaHa mmpep 3aKOHOM y MpeAMeTHMA PaTHHX
3A0YMHA y KOjIMA Ce CyAH IIPeA Pa3AMIHTHM CyAoBHMay BuX. Y npakcy, mpumjena
Pa3AMYUTUX KPUBUYHHX 3aKOHA AOBOAM AO M3PA3HTHX PA3AUKA Y BICHHHU Ka3HH Koje
3a paTHe 3A0YHHe M3pU4y pasAmduTH cypoBu y BuX. OBa mpobaemarika, koja ce
AeTasHUje pa3Marpa y IOrAaBsy 3 1o HasusoM: Hadaewrnocm u pacnopehusarse
npedmema pamuux 3r04una usmehy cydosa y buX, mocseamIa je CympoTCTaBA>EHHX
CTQjaAMINTa CyAOBA Y eHTHTETHMA Yy IOTAeAY IPUMje’HBOT MAaTePHjaAHOT IIpaBa.
OBo ce opHOCH Ha AuAeMy o npuMmjeHn Kpusmanor 3akona buX us 2003. ropune
uan Kpusuanor sakona COPJ, koju je 6o Ha cHa3u y BpHjeMe OpYy>XaHOT CyKoba,
OAHOCHO CTaBa Ad Tpeba mpumujeHHTH 6AxH 3akoH,” Kpusnunu sakon COPJ,
KOju mpeaBuba HIDKM OMINTH MAaKCHMMyM M MHUHHUMYM IIPOIHCaHe KasHe 3a paTHe

22 Budjemu, JpxcasHa cmpameauja, Ljusbesu u odekusaHu pesyamamu, supra GycHoTa 13.

23 [lpwumjeHa “MHCTUTYTa Baaxer 3akoHa” (O4HOCHO MPMMjeHa 3aKoHa Koju je 6a1axu 3a NounHUoLa)
cMaTpa Ce CacTaBHWM AWjeNoM BAajaBuHe npasa. Budjemu Ckonona npomus Wimanuje 6p. 2,
EC/bI, 6p. 10249/03, (17. cenTembap 2009. roguHe) naparpadu: 105-108; 108 et seq. MpumjeHa
MHCTUTYTa Baxer 3akoHa NponucaHa je y YaaHy 4. ctae 2. KpuBnyHor 3akoHa BuX.
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3aounte Hero Kpusmanu 3akon BuX.** Papna rpyma 3a uspapay ApskaBHe cTpareruje
PasMOTpHUAA je IPHjeAAOT Ad Ce oapepbe 3aKOHAa O KPMBMYHOM IMOCTYnKy buX
0 mHpeHoIIerky Bohema MOCTYNKa H3MHjeHe U AOIYHe, KAaKO OH Ce MPOIMCAAO Ad
IpeAMeTH PAaTHHX 3AOYMHA YCTyIdbeHH u3 HapaexHoctu Cyaa BuX cyaosuma y
eHTUTeTHUMA MOPajy Ad OyAy mporjecynpanu y ckaaay ca Kpusuaaum sakonom buX.
Mehyrum, Papna rpyma ce Huje CAOXKHAQ OKO TOTIa AQ AH OBAaKBO pjelllerse IPeACTaBSA
YIAUTaEE Y CAMOCTAAHOCT CyAQ Y TyMauemwy M IPHMjeHH MaTepHjaAHOT KPUBUYHOT
3aKOHa.

CMaTparo ce Aa HOCTOjU BEAMKH PHM3UK AQd HOCHOIM IIPAaBOCYAHHMX QYHKIIHja
He O NPHUXBATHMAM 3aKOHOM HaMeTHYTy obaBesy mpumjeHe Kpuuunor sakoHa
buX xao aermruman mpucryn. Kao koMmpommc, TeKCT M3MjeHa M AOIYyHA, KOjU
je caApKaBao OBakBO pjemere (3ajeAHO ca ADYTMM HAIPTHMA H3MjeHa U AOITyHa
oppepaba o mpeHomemy Boherma MOCTYNIKA U PaclioAjeAe MPeAMETa), AOCTaBAbeH
je, 3ajeAHO ca QUHAAMBHMPAHUM CTPATEIIKHMM AOKYMeHTOM, MUHMCTapCTBy IpaBae
BuX, xoje je 6HAO 3apAy’KeHO, KAO OATOBOPHA MHCTHTYIHja, 3a GopMuparme pasHe
rpyte koja he H3paAUTH MPHjEAAOT H3MjeHA U AOITYHA IPENOpPyIeHHX y ApKaBHO]
crpareruju. Ha kpajy, npujepasor Huje ycBojen.” ABa Apyra mapIyjasHa pjelrerma
oBOr ImpobAeMa MAEHTHPHKOBAHA Cy M YBpIITEHA y ApXKaBHY CTpaTerwjy: IpBO,
usMjeHe u ponyHe 3akoHa o Cyay buX u 3akoHa o cypoBuMa y enTureTrMa u bpuko
aucrpukty buX aa 6u ce mpeaBrAjese pepoBHe 3ajeaHnuKe cjepnurie Oajesera 3a
parHe 3a04ynHe AneAanuoHOr opjesema Cyaa buX, BpXoBHHX CyAOBa eHTUTeTa U
AneaanuoHor cyaa bpuko aucrpuxra buX, Ha KojiMa 61 ce 3ay3HMMaAH 3aje AHUUKU
CTaBOBM y NIpPeAMETHMA paTHHX 3AoumHa. IIpema apyrom pjememy, Cyas buX 6u
MOTao Aa AOHece obaBesyjyhe ymyTcTBO y KOjeM ce paje Tymadere Cyaa y moraeay
[IPUMjeHUBOT MATEPHjAAHOT [TPABA, HAKO HUje OMAO jaCHO Ha KOjU HAYHH OH YITyTCTBO
uMaro obasesyjyhy cHary 3a cyaoBe y eHTHTeTHMa, C OO3HMPOM Ha HEIOCTOjame
xujepapxuje usmely Cyaa BuX u opyrux cyaosa y buX. OBaj mpobaeM HeyjepHaueHe
IIpYMj€eHe 3aKOHA HHje Y MOTIIYHOCTH PHjellIeH, jep je TyMaderwe U IPHMjeHa 3aKOHa
Ha CAOOOAHOj OIjeHH cyaa. AO AQHAC HUjeAHO OA OBHX pjelllerha HUje y MOTIIyHOCTH
IIPUMU]jEbEHO.

Hakon mro cy ABa KaydyHa mpobaeMa AOHEKAe pHjellleHa, AOTOBOpP OKO HH3a
CTpATeIIKHUX Mjepa O APYTHM IHTamKMMa IOCTUTHYT je 6P30 U jeAHOCTAaBHO, Te Cy

24 KpuBnuHu 3akoH BuX us 2003. roguHe npumjersyje ce y noctynuuma npea Cyaom buX; wro je
YctaBHu cya BuX y npeamety Makmoyg Hawao onpasgaHum (YctasHu cyd BuX, npecyaa 6p. All-
1785/06 y npeamety A6dynadxum Makmoyg, 30. MapT 2007. FOAMHe). M1HKMMaNHa Ka3Ha 3aTBOpa,
nponucaHa y KpmsnyHom 3akoHy BrX 3 2003. rogunHe 3a reHouns, 3/104MHe NPOTUB YOBjEYHOCTHU
1 paTHEe 3/104MHE, je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajakby 04 AeCeT roAnHa, AOK jé MaKCMMasiHa KasHa, Koja ce
moxe m3pehu, KasHa AyroTpajHor 3aTBopa Yy Tpajarby O4 45 roguHa. Npema KpMBn4yHOM 3akoHy
COPJ, 33 paTHU 3104MH MOXe ce u3pehr MMHUMaNHA Ka3Ha 3aTBOpa 04, NeT FoAMHA U MaKCMManHa
Ka3Ha 3aTBOpa Yy Tpajatby 04 15 roANHa AN CMPTHA Ka3Ha, C aNTepHaTUBHO NPOMNMCaHOM Ka3HOM
3aTBOpa 04, 20 rogmHa. Motnncnearem JlejTOHCKOr MMPOBHOT CMOPa3yMa, YMjM1 je CacTaBHU AMO
YctaB BuX, y aeuembpy 1995. roAmHe, CMpTHa KasHa BULLe HWje Moria 6UTK nspeueHa, jep bu
npegacTas/bana nospegy lNpoTtokona 6 EBponcke KoHBeHLMje o sbyackum npasmma (EKJ/bI); ctora
61 ce, NpemMa OBOM 3aKOHY, KaO MakCMMaslHa Ka3Ha 3aTBOpa Mor/a u3pehu kasHa 3aTBopa og 20
rogmHa.

25 OBO je 0A/ly4€HO Ha CacTaHKy Tujesa Koje je umeHosaso MuHucTapcTeo npasge buX - Tum 3a
npahetse 1 oLjeHy NnpuMjeHe kpuBUYHOT 3akoHogascTBa (CCIAT) o4 21. jaHyapa 2009. FoauHe.



ycBojeHe y poky koju je mocraBuo OXP. Pesyatupajyhu poxymenar — ApskaBHy
crparerujy*® — ycsojuo je Casjer munucrapa buX, 29. aeiem6pa 2008. ropuse, 1 oHa
IPeACTaBAA CBEOOYXBATHH IIPUCTYII IIOCTH3AMKY 3AAATHX I{HAbEBA U pjelllaBaby HU3a
APYTHX Koy4HHX Ipobaema. PeaeBanTHa moraasma ApxxaBHe crpareruje obpabyjy
edpUKaCHO yIpaBmpambe MpeAMeTHMa, moseharme KamaruTeTa CyAOBa U TY>KHAAIITaBA
3a mpollecyupatbe IpeAMeTa paTHUX 3A0YMHA (MOCEGHO y eHTHMTeTHMA), jadarbe
pervoHaAHe capapme, oMoryhaBame oaroBapajyhe moapiike M 3alITHTe CBjeAOKa,
Te M3paAy MAAHA 32 IPOLECYUPame PAaTHUX 3AOYMHA, 3ACHOBAHOT HA KOHIIENTY
nporpamarckor bynerupama.”’ CBU HaBeAGHH aCIIeKTH AeTansHHUje cy obpahenn y
HACTaBKy.

2.2 [pernea v onwTa oujeHa cnpoBobhetba

YcBajame ApxkaBHe cTpaTersje IMpeACTaBAAAO je BXHY IpekpeTHuIly 3a buX u 3a
IeHa CTaAHA HACTOjamba Ad IOYMHHOLIM OATOBAPajy 3a paTHe 3aounHe. Melyyrum, jom
BOKHHjH 3aAaTaK, cnposoljeme Mjepa npeppul)ennx Ap>xkaBHOM CTparerdjom,
CKOPO ABHjerOAMHE HAKOH HeHOI'yCBajarba, MOKA3a0 Ce CAO’KeHHM, OpeMeHHTHM
npo6aemuma i cnopum. OBaxBa cUTyaluja, y KOMOUHALH)H ca HecurypHolhy koja
je mocTojara TOKOM u3papse ApskaBHe crpareruje y moraepy Oyayhe ykaydeHocTH
npasocyha y eHTHTeTHMA y pjeliaBame MPeAMeTa PATHHX 3A0UHHA, PE3yATHPAAA je
IPYMjeTHOM TEHAEHIIHjOM OIaAamba Opoja MPOoIleCyHpaHUX IPeAMeTa Y eHTUTeTHMA
0A 2008. ropune.”® BasxaH ycA0B, HaraauieH y Ap>XaBHOj CTpaTeruju, HABOAH HA TO
Aa CyAOBH U TyxuaamTsa y BuX nMajy Ay>kHOCT aa ,0e3 oprarama HacTaBe pa Ha
pjeliaBarby IpeAMeTa PAaTHUX 3A0YMHA U Y OKBHPY Hocrojehux 3akona“.” Mmajyhu
Y BHAY YMEbEHHIIY AQ 3aKOH jaCHO IIPOIIMCYje AQ CYAOBH U TY’KHMAQIITBA HACTaBe A
IPOLIECYHPajy IpeAMeTe paTHUX 3A04unHa, 3ajepHo ca BCTC-oBum pasbopurum
nopcjehamwem mpaBocyha Ha ycAoB y Ap)KaBHOj CTpaTerwju, IpeAMeTH pPaTHUX
3AOYMHA HHCY Ce TOTIIyHO IPEeCTAAH IPOILeCyHpaTH, yIpKoc He oaBeh ycrpajHoM
ciposohemwy ApkaBHe crpareruje. OBO IUTambe Ce Adbe Pa3MaTpa y MOTAABAY S:
ITpedmemu pammux 3r0uuna nped cydosuma u MymuULGUMBUMA Y eHMUMEMUMA.

2.2.1 Mpukynsbarbe NoZaTtaka o npegMeTMa W ynpaB/bake npeameTrMa

ITpuje cBera, Tpeba mcrahm aa PapsHa rpyma 3aayxeHa 3a H3papy ApskaBHe
cTpareruje HHje ycIjeaa ocTUhu Iind A2 AOOHje IIOTITYHH IperAea CBHX IIpeAMeTa

26 /[ pxaBHa cTpaTteruja, supra GycHoTa 13.

27 Tohe omoryhutnnocTojare 04BOjeHOr paiyHOBOACTBEHON M BYLIETCKOT eBUAEHTUPatba CpesCTaBa
noTpebHMX 3a NpoLecyvparbe NpeAMeTa paTHUX 3104MHa, WTO 6u1, 3ay3BpaT, Tpebano Aa omoryhu
6yayhe nnaHupatbe U ynaratbe y KanaymTeTe 3a nNpoLecynparbe NpeAmMeTa paTHUX 3/104MHa.

28 Budjemu nornaeme 5: [IpedMemu pamHUx 3404UHA nped Cy00BUMA U MyXUAQUIMBUMA Y
eHmMumemuma.

29 /JpxaBHa cTpaTerwuja, cynpa pycHoTa 13, (prcasHa cmpameauja 3a pad Ha hpedmemuma pamHux
3n04uHa (pocTynHa Ha http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Projekti/Drzavna%:2ostrategije%:20
za%20rad%20na%z2opredmetima%20RZ.pdf ).
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paTHUX 3A04mHA (KOju 61 yKAYIHBAO CTATYC IPEAMETa, HCTOPHjaT IIOCTYIIKA, IPABHY
KBaAMQHKALMjy, cTemeH caoxeHocTn utA.). OBaj 3apaTak je jeAHOCTaBHO 6uO
IpeBEeANK Ad OU ce M3BPUINO TOKOM M3pape Ap>kaBHe crparteryje. Mmak, 3aBpierak
IPHKYTIAAkha IIOAATAKA O HePHjelIeHHM IPEAMETHMA OCTaje H Aade OuTaH Kopak
Ka IbUXOBOM pa3yMHjeBalkhy Y K6AHMUMAUBHOM H Y K6AAUMAMUSHOM TIOTACAY,
U, CTOr3, jeé HEONXOAAH IPEAYCAOB 32 AOHOIIEHE OAAYKA O MOAWTHUIIM PAaCHOAjeAe,
oppehuBamy mpuopurera 1 0Aabupy mpeamera 3a mponecyupame.’’ Aok aHeKkcH
Ap>aBHe cTpareruje capp)ke BEAHKH OpOj CTATHCTHYKHX MOAATAKA IIPUKYILbEHHX
TOKOM HeHe H3paje, y Be3H Ca BpCTOM ITPeAMeTa Ha CBUM HHBOUMA, yOP30 je OCTaA0
OYHTAEAHO A CY IIOAQLIN HEITOTITYHH H HEAOBOAHO jaCHHU AQ OU Ce OAMAX MIPUCTYIIUAO
pacnoajean Hepujemenux npepmera. Crora je mpsu 3apaTak HapsopHor tujeaa,
Koje je popmupao Casjer munucrapa buX, pasu npahemwa ciposolema ApxxasHe
crpareruje, 6uo yryhusame 3axTjeBa CyAOBHMA M TY>KHAAIITBHMA AQ AOCTaBbajy
PeAOBHe H3BjelTaje 0 HepHjeleHUM peAMeTHMa PaTHHX 3A04HnHa. Taj mporec
je y BeAankoj Mjepu Tpebaro pa koopaurupa Tyxuaamrso buX, nmomro ce Behuna
U3BjeINTaja OAHOCH Ha IIpeAMeTe y UCTpaxHOj ¢asu mocrymnka.’’ OBaj mpouec
u3BjemTaBamba Tpajao je TokoM 2009. u 2010. ropune. Ao anpuaa 2010. roause,
TyxuaamrBo BbuX je m3Bujectmao o mocrojamy oko 1381 mpeamera paTHHX
3A0YHHA, KOjH Ce OAHOCe Ha 8249 oCyMIBHYeHHX AMIIA, KOjH Cy Ce HAAA3HAH Y
Paay Kop 17 TyXHAamTaBa KOjH IPOIECYHPajy NpeAMeTe PAaTHHX 3A0YHHA>
— IITO je IyHO Mame O mporjere u3 2007. ropuHe, Kapa ce TOBOPHAO O OPOjy oA
13 a0 17 xunapa mounnuaana.* OBaj 6poj ykasyje Ha MOryhHOCT A2 ce OTBOpeHH
IpeAMeTH CTBAPHO pHjelle y POKy 3aAaTOM ApI>KaBHOM CTpaTerujoM, uMajyhu y Buay
BpHjeMe U pecypce KOjU Cy Ha pacloAaramy AoMahuM IpaBOCyAHHM HHCTUTYIIHjaMa.
C 063upoM Aa Cy 04 yCBajarba HOBOT 3aKOHA O KPUBUYHOM IIOCTYTIKY, 2003. roauHe,
cyaosu y BuX pujemman ykymHo 216 npeamera patHux 3aounna (62 mpeaMerta koja
ce oaHOCe Ha 210 onTyxeHux u 154 mpeaMeTa ca IO jeAHUM ONTY)KeHHM ), YUHHU Ce
Pa3yMHUM OYEKMBATH Ad CHCTEM MOXe Aa mpouecyupa 1300 mpeaMeTa y HapeAHNX

30 ,Pacnogjena npeameta® nogpasymujeBa npouec oAsyuMBarba O Tome Aa san he ce npeamer
npouecypatun npeg Cyaom BuX n Tyxunawrsom BuX nan gpyrum cysoBrMMa n Ty>XKMAAWTBUMA,
1, ako he ce npeaMeTV U NPOLECYMPATH NPeA APYrUM CYAOBMMA U TYXWUNALWTBUMA, Npes KOjuM.
.OapehuBarbe npuoputeTa® nogpasymujeBa rpoLec AoHolerwa oAsyke ga ce y ogpeheHom
npeAMeTy CrpoBee UCTpara 1 npouecyupa npuje Apyrux npeamerta. ,Oaabup" nogpasymujesa
npoLiec oAJy4nBara Aa ce GopmMasHO NOKPeHe NOCTyrnaK NPOTUB jeZHOT WM BULLE NOYMHUAALLA.

31 Vi3BjewTaj o pagy HaasopHor Tujena 3a npahewe cnposoberba JpxkaBHe cTpaTervje 3a paj Ha
npeAMeTUMA PaTHWUX 3/I04MH], jy/IN 2010. FOAMHE (Y KOjeM Ce HaBOAM ,y CBpXY YTBpHMBatba TauHor
6poja npeameTa M UMeHa MpwujaB/beHUx 0coba, raBHU Tyxunal TyxunawTtsa BuX 3agyxeH
je 3a yTBphuBare TauyHe MHPopMaLMje, NOjeAMHAYHO 3a CBAKO TYXWAALWTBO W YKYMHO 3a CBa
Ty>xxunawTea (6poj npeameTa, KaTeropusauunja npeamera U MMeHa npujaB/beHMx ocoba) M 3a
AOCTaB/batbe TUX MHopMaLuja Hag3opHoM Tujeny, HajkacHUje A0 1. cenTembpa [2009. roguHe]").

32 WssjewrTaj TyxunawTrsa BuX Hag3opHom Trjeny Ha 10. cacTaHKy, 13. anpuia 2010. roguHe. lMpernes
npeAMeTa 3ak/by4YHO Ca 22. MapTOM 2010. roAauHe. ¥Y3 1381 KT P3 (npegmMeTu paTHWX 3/104MHA Y
KOjMMa je Mo3HaT NoYMHUAALL), NPerneAoM je yTBpheHo Aa nocToju ykynHo 1859 KTA P3 npeameta
Y KOjUMa Huje 13BjecHO MOCTOjatbe KPUBMUYHOL Zjes1a PaTHOT 3/104MHa U Takohe C/yXu 3a 03HaKy
pa3sHMX KPMBUYHWX NpejMeTa y Be3n ca npeAmMeTuMa paTHUX 3104mnHa) n 310 KTH P3 npeameta
(NpeAMETN paTHMX 3N104MHA Y KOjUMa Cy MOYMHMOLM Heno3HaTK). bpoj moryhux nounHwunaua y
npeametuma KTA 1 KTH Huje nosHar.

33 Bugjetn, Ha npumjep, nogatke TyxunawTtea BuX nsHecere y HaupTy /lpxasHe cTpaTeruvje 3a paj
Ha npeMeT1Ma paTHWUX 3/104MHa, U3 aBrycTa 2008. roguHe.



13 ropusa (0AHOCHO, AO Kpaja poka npepsubenor ApsasHom crparerujom). Takobe
je 3a HapaTu ce Aa he ABa Ao0paTHA pakTOpa 6uTH 0A TOMOhH y yOp3aBamy pjelnasama
U CMamema Opoja OTBOPEHHX IIPeAMeTa PaTHHX 3A04uHa. I1pBo, myHo cipoBoheme
Aujera Ap>xaBHe CTpareruje KOjH Ce OAHOCH Ha e(HKACHOCT y HpOIleCyHparmy
Tpebaso 6u Aa omoryhm pa ce roammme mpoljecynpa BHIIe IIpeAMeTa. Apyro,
AOHelIlerbe HapeAOU 0 00yCTaBsalby HCTPare YKOAUKO Ce YCTAHOBH AQ HEMA AOBOAHO
AOKa3a Ad je OCYMEbIYEHH TOYMHNO KPUBHYHO AjeAO, TaKkohe O Tpe6aso pa cMamu
6pOj OTBOpeHHX ITpeAMeTa.

KaydHu eaeMeHAT y HACTOjamby A Ce IIPUKYIIe IOAAIM O HepHjelleHNM IpeAMeTHMA
6uo je omoryhaBame koopauHanuje usmeby raaBmux Tyxwuaana buX, PC,
OQepepanmje buX u Bpuko amcrpuxra buX. Crora cy oHum pepOBHO MO3MBAaHH
Aa TpUCYCTBYjy cacraHiuMa HapsopHor Tujeaa, mako HHCY POPMAAHO HEroBH
4AaHOBH.>* YIIPKOC TOMe, GUAO je EBUACHTHO AQ je Kallibethe IPUANKOM IPUKYILbaba
IIOAATaKa O HepHjelleHNM IIPEAMETHMA AjEAUMHUYHO HACTAAO 300T HeyjeAHaueHOT
U3BjelITaBakba TYKUAAIITABA Y €HTUTETHMA, MAKO Cy HeKe HHCTUTYIHje — Kao
mTo je Pepeparno Tyxuaamreo Pepepanuje buX — mokymase Aa KOpUCTe HCTY
METOAOAOTH]jY y IpUIIpeMu u3BjernTaja o mpeameruma. Ocum rora, Hapsopao tujeao
je TIIpeAy3eA0 KOpake Aa ce 0baBe KOHCYATALIMje ca CBUM TYXXHOLIMA KOjH pase Ha
IpeAMeTHMA PaTHHUX 3A0unMHa y BuX, y Besu ca muUXOBOM oarosopHomhy koja
npousuAasu u3 ApxasHe crpateruje.’® Y cenrembpy 2009. ropuse, TyxXuaamTso
buX je ykazaao Aa je 3a OKOHYame IpoIieca MPHKYILbakha I0AATAKA O IPeAMeTHMA
PATHUX 3AOYHMHA IMOTPeOHO OPraHM30BATH OOHMAA3AK TYKHAAIITABA Y €HTUTETUMA,
Kako Ou ce pasjacHMAQ IHTama y Be3d ca OpojeM HepujemeHux npeamera. OBaj
TAKO3BAHU ,PUIMUKH  IPOIleC IPErAeAd IPeAMeTa AOBEO je A0 HeOYeKMBAHHX
casHama o MoryhHocTu mocrojama Beher 6poja mapaseano Bolyennx nmpeamera
y Ty>kHAamTBHMa y eHtaTeTHMa By Tyxmaamrsy BuX.*® Aokas o mocrojamy
IIapaA€AHUX HCTpara y IpeAMeTHMA Ha AP>KaBHOM HHBOY M Y €HTUTETHMA HapOYHTO
je msasBao 3abpunyroct kop Tyxmaamrsa buX. Kao mocmeanrsa Tora, ykasaaa ce
noTpeba 3a pAupexTHHM pasrosopuma usMmely Tyxwuaamrsa buX u Tyxuaamrasa
y eHTUTeTHMA Ad OH Ce OAMax pasjacHHAO KOja MHCTUTYLHja Tpeba Aa mocTyma y

34 Y cactaB HagsopHor Tujena numeHoBaHu cy npeactaBHuum BCTC-a BuX, MuHuctapcTtea npasae
BuX, MunnctapcTa 6e36jegHoctn BuX, Munnctapcrea npasae ®egepaumje buX, MuHuctapcrea
npasge PC, MNpaBocyaHe komucuje Bpuko aguctpukTa BuX, Munuctapctea ¢uHaHcuja u Tpesopa
BuX, MuHuctapctBa ¢uHaHcuja PC n MunuctapctBa ¢uHaHcnja OBuX. HagsopHum Tujesom
MYHO npeAcjeaasa npeacjeaHnk BCTC-a BuX, Aok je noTnpeacjeaHunk cekpetap MuHucTapcTBa
npasge buX.

35 CacTaHke raBHUX TyXuWaaLa 1 Ty>XKnnala Koju paZie Ha npeAMeTMa PaTHUX 3104MHa Y eHTUTETUMA
opraHusoBao je BCTC BuX y Tecauhy, 23. 1 24. HoBeM6pa 2009. roanHe 1y Bujesbuny, 7. 1 8. jyHa
2010. FoAvHe. [JIaBHM TYXMOLM KaHTOHA/HMX U OKPYXHWUX TyXu/allTaBa Takohe cy mosuBaHu
Ha cacTaHke HagsopHor Tujena, kako bu npeAcTaBuAM pag CBOjUX MHCTUTYLMja Ha cripoBohetby
Crpartervje.

36 Lled CneumjanHor ogjena 3a paTHe 310unHe TyxunawTea BuX noAHUO je M3BjeLITAj HA WECTOM
cacTaHky Hag3opHor Tujena (6. HoBeMbpa 2009. rogunHe) Aa MOXAa 1Ma Yak 365 TakBUX NpeAMeTa
Koju 0byxBaTajy 910 OCyMHUYEHMX.
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oapehenom mpeamery. Tu pasrosopu cy ce Bopuau moderkom 2010. roaune.’’
ITpobaeM mapaseAHHX HCTpara y MpeAMeTHMA PaTHUX 3AOYMHA U AAne je U3HUMHO
3abpumasajyhu, nako ce odekyje Aa he pepoBHHU mpolec axypuparma eBHAEHIHje
IpeAMeTa U AOHOIIEHe OAAYKA O BbHXOBOj PacIoAjeAr OMOTyhHUTH HAeHTUPUKOBabE
U UCIIPaBsake TAKBHX IPellaka.

IToprOmem e n3Bjemraja Cyay BuX y Bean ca cTenmeHOM CAO>KEHOCTH IIpeAMeTa
Y PaAy KOA PAaBOCYAHHX HHCTHTYI[Hja Y eHTHTETHMA H IIPECyAaMa AOHECEeHUM
y mpeAMeTHMa paTHHX 3A0YHHA Takole je kacHmAO m 6mao mpompaheno
remxohama. 360r Tora je npeacjearnk Cyaa buX ynosopro HapsopHo tujeso, Ha
cacrannuMa y centeM6py 2009. roause u mososo y jyny 2010. roausne, aa ehuna
CyAOBa M TY’>KHMAQIITABA y eHTUTETHMA He [IOAHOCE PeAOBHE U IOTITyHe u3BjermTaje.”
Tu ussjemraju HeomxoaHu cy aa 6u Cya BuX 6mo y moryhHocTn pa oaayun o
€BEHTYaAHOM IIPey3HUMarby IpeAMeTa ex officio Ha ocHOBY yaaHa 449. cras 2 3KIl-a
BuX.* Ao cenrembpa 2010. roaune, Cya BuX jom yBujex Huje A06uO mOTIyHe
u3BjelTaje Koju 61 My oMoryhuau Aa ucryHu cBojy ob6aBe3y, a HeMa HU aA€KBaTHOT
objaimbeba 3alITO je TO TAKO.

YIpKoc Kallliery y IIpoljecy IPUKYIAbakha MOAATAKA O IpeAMeTHMA, Ty>KHAAIITBO
BuXje Buure mmyra HaroBujecTrAo A2 he 0p jaryapa 2010. ropuHe yOp3aTu npeHomene
BOlerba IOCTYIIKA y MPEAMETHMA, Y CKAAAY Ca YAAHOM 27a. 3aKOHA O KPHBUYHOM
nocrynky buX.* Mehytum, xao mro je HaBepeHO y moraassy 3: Hadrexwrocm u
pacnopehusarse npedmema pamuux 3ro4una usmehy cydosa y buX, ao okro6bpa 2010.
TOAMHE, 3aIIPaBO, je y MAAOM OpOjy IpeaMeTa mpeHeceHo Boheme mocrymnka. Yunu ce
Ad je HABEACHO AMPEKTHA ITOCHEAMIIA BEAUKOT HEAOCTATKA Y IPOIIeCy IPHKYILbAha
IIOAATAKA O MPEAMETHMA, OAHOCHO IPOITYCT Ad Ce IPHKYIe KBAAUTATUBHU ITOAALM
KOju 61 IpaTHAM cTaTUCTHUKe oAaTke. OBaj mpobAeM, y KOMOMHAIM)H Ca BeAUKUM
6pojeM OTBOpEHHX NHTaba y Be3H Ca MEXaHH3MOM 3a pacriopjeay mpeamera (oBa
IPOIAEMATHKA Ce AeTasHHje obpalyyje y moraaswy 3: Hadexnocm u pacnopehusaroe

37 Ha npumjep, npeameT Paduh u dpyeu, y kojem je Taga buna foHeceHa mpBoCTeneHa npecyAa
(npecyaa Cyaa BuX, 20. debpyapa 2009. roauHe, 6p. X-KP-05/139; npecyaa ykuHyTa 1 ogpeheHo
oz p>aBatbe NpeTpeca, Koju Huje 3anoyeo y BpujeMe nucarba OBOI M3BjelTaja), UAeHTUdUKOBaH
je Kao jegaH oz TakBMX NpejMeTa y Kojem ce 1 Jasbe BoAuaa uctpara y eHtutety (KaHToHanHo
Ty>XunawTso y MocTtapy).

38 Budjemu, Hnp. gonuc n3 KabuHeta npegcjeaHuka Cyaa buX, y Besu ca ,/ipxxaBHOM CTpaTerujom 3a
pag Ha NpeAMeTUMa paTHUX 37104MHA", O4 2. jyHa 2010. FoguHe

39 Budjemu nornaesse 3: HadnemHocm u pacnopehusarbe npedmema pamHux 3104uHa usmehy cydosa
ybuX, infra.

40 Oppepabe unaHa 27a. 3aKoHa 0 KPUBMYHOM NOCTYNKy BX nponucyjy npeHoluetbe Boherba nocTynka
3a KpuBUYHa Ajena un3 rnase XVII KpmunuHor 3akoHa BuX v rnace:

(1) Ako ce mocTynak BOAM 3a KpWMBMYHA Ajena M3 unana 171. Ao 183. KpmsuyHor 3akoHa BocHe u
XepuerosuHe, Cys MOXe pjellerem npeHujeTn Boherbe MoCTynKa APYrom CyAy Ha uujeMm je
noApy4jy MoKyLLIaHO UAK U3BPLLIEHO KPUBUYHO Ajes10, HajKaCHMje A0 3aKa3nBatba IaBHOT npeTpeca,
a y3umajyhu y 063up TexxmHy KpUBUYHOT Zijesa, CBOjCTBa NMOUYMHMOLLA U OCTasle OKOJIHOCTY BaXKHe 3a
OLIjeHy C/IOXEeHOCTU NpeAMeTa;

(2) Cya pjeliere 13 cTaBa (1) OBOr Y1aHa MOXE AOHWJETU U Ha NpUjeANor CTpaHaka Uav bpaHunoua, ay
basu ucTpare camo Ha npujeaaor Ty>XnoLa;

(3) Pjellere 13 cTaBa (1) oBOr YaaHa 4OHOCK Bujehe cacTaB/beHO 04 TpojuLLe CyAunja U3 YNaHa 24. CTaB
(7) oBor 3akoHa. MpoTuB pjellera Bujeha xanba Huje 403Bos/bEHA.



npedmema pamuux 3rouuna usmely cydosay buX), npujedn kopumherme THX TOAATaKa.
Apyro, HauMH Ha KOjH Ce CIPOBOAM IIPHKYILbalke II0AATaKA O HepHjelleHuM
IpeAMeTHMA AO CaAd HUje Pe3yATHPAO IPHKYILAAbeM CBHX IIOTPeOHUX MHGOpMariyja
Aa OU ce AOHHjeAe OAAYKE O pacopjeAn Hepujemnenux mpeamera usMely Cyaa buX
u Tyxmaamrsa buX u cyaoBa M TyXHAamTaBa y eHTHTETHMA HA OCHOBY CTeIleHa
CAOXKEHOCTH IpeAMeTa. Y CBOjOj YKYITHOCTH, OBU IPOOAeMH O30HAHO CIpevaBajy
crpoBoheme KrydHe KOMIIOHeHTe ApsKaBHe CTpaTeryje.

HaseaeHa cuTyanuja je pesyATaT HauMHa Ha KOjU Ceé AO CaAd BPIIMAO INPUKYTImalbe
MOAATaKa, MPU KOjeM Ce HAarAacak CTaBAao Ha IPUKYImambe HHGOpMalja o
YKyIHOM Opojy IpeAMeTa IpeMa o3Hakama,*' ymjecro Aa ce KwydHe HHOpMaLHje
M3BYKY M3 CaMOT ITpeaMeTa. 10 3HaYM A3, YIIPKOC TOME IITO CaAd TIOCTOje MPUAMYHO
TAuHHU TIOAALK O OPOjy npedmerma 1 OCyMIbMYEHHX, U TAje Ce TH IIPeAMETH HaAas3e,
jOII YBHjeK Ce MAAO 3HA O BUXOBOj npupodu. IIpUKyIsame MOAATAKA O TEXKHHH
KPHBHYHOT AjeAa, CBOjCTBY H yAO3H OYMHHMAAIIA, KBAAMTETY HCTpare MpeAMeTa,
NOTEeHIHjaAHO] AOCTYIIHOCTH OCYMBHYEHHX, MjecTy Koje 3ay3MMa Ha AHMCTH
IDPHOPHTETA TY)KMAAIITBA, UTA., HUje cripoBeaeH0.” KBaAUTaTHBHO IpUKyIbame
IOAATaKa O He3aBPIIEHHM IpeAMeTHMa 6HA0 6 y ckaapy ¢ obpacieM y Axekcy b
Ap>xaBHe cTpareruje, momMohy Kojer ce IMOAAILM O TIPEAMETY MOTY AQ €BUACHTUPAjY
Ha HaYMH CBPCHUCXOAQH 3a OIljeHy PEAATHBHE OCjeT/S>UBOCTH, OAHOCHO CAOXKEHOCTH
npeameta.” Ilpema casnamwy Mucuje OEBC-a, o ycBajama ApskaBHe cTpareruje,
OCHM 3axTjeBa Koju je yrryTraa mpeacjeAHuk Cyaa buX, yjyry 2010. ropune, cyaoBu 1
TY>)KHAQIITBA y eHTUTETHMA HUKAA HUCY AOOHAM jaCHe HHCTPYKIIUje KaKO IIOAHOCHTH
usBjemraje y ckaapy ¢ Anmekcom B Apsxashe crparermje.* OBaj HepocTrarak,
OAHOCHO HeIPHKYIIbakhe KBAAUTATHBHUX MIOAATAKA, KOjU he mpaTutu cTaTncTHyKe
TIOAATKe — OMeTa pacmoajeAy mpeameTa. CTora, y TpeHyTKy HCakba OBOT U3BjellTaja,
IPUKYILsbalbe TOAATAKA O IIPEAMETHMA PAaTHHUX 3A0YMHA U Ad/o€ OCTaje IIPUOPUTETHH
3aparak kako 3a HapsopHO TujeAo Tako u 3a IpaBOCyAHE HHCTUTYLH]e.

ITpobaem Kkoju ce jaBma y Bes ca IPUKYILMABEM IOAATAKA O IPEAMETHMA U
pacmoajeAoM HepHjellleHUX IIPeAMeTa, ¥ CKAAAY ca IiMmeBuMa ApikaBHe CTpaTeryje,
jecTe mpHMjeHa KpHUTEpPHjyMa 3a OLjjeHy CAOXEHOCTH IpeAMeTa M CXOAHA OAAYKA
Aa au he ce mponecyuparu npes Cyaom u Tyxuaamrsom BuX mam cyposuma u
TYXHAQIITBHMA y eHTuTeTHMa. IIpema Ap>aBHOj cTpaTeruju, ,HajCAOMKEHHjH

41 Hnp. o3HauaBatbe npeameta kao KT P3, KTA P3, uaun KTH P3. Budjemu supra dpycHoTy 32.

42 CodTBepcka asnaTka MorogHa 3a oBaj 3asaTak — basa nodamaka o omsopeHum npedmemuma
PamHux 3a04uHa —y ynotpebu je y Tyxxunawtey BuX v Bogu je Tum aHanutuuapa. Haxanoct, oBa
asaTka Huje, YUHU Ce, J0BOJbHO NOBE3aHa ca MPoL,ecoM NpUKyn/bakba nogaTtaka o 6pojy npegmeta
Koje HagrneAa HazgsopHo Tujeno.

43 AHekc b cTpykTypupa nogaTtke o npegmeTMa Ha c/begehn HaumH: o3Haka npedmema u cmamyc
npedmema; ume U npesume OCyMrUYeHO2/UX; npebusanuwme/bopasuume ocymrou4eHo/
ux; C80jCMBO OCYyMUYEHOS/UX y Bpujeme y4urberd (HNp. BOjHU UAU NOAUY.HUH, NOAUMUYKA
dyHKyuja, yusun, uma.) u ynoza y y4ureery djena; kpamak onuc djena (Ha kpajy onuca Hasecmu
u kganugpukayujy); spujeme u mjecmo y4urerba (onhuHa); 6poj mpmasa; da au cy odpebeHe mjepe
3awmume csjedoka (Hasecmu Koje) u/uau koje je mjepe nompebHo odpedumu; HanomeHe (y se3u
npeomema, csjedoka, OCymrU4eH02, nocsbeduya djeana uma.).

44 [lonuc us Kabureta npeacjeaHuka Cyaa buX , Jip>xxaBHa cTpaTeruja 3a pag Ha npeAMeTMa paTHUX
3/104MHa" 0/ 2. jyHa 2010. roAuHe, supra ¢ycHoTa 38.
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npepamern” Tpeba pa 6yay nponecyupann npes Cyaom BuX u Tykuaamrsom
BuX, aok he ce npeaMeTn K0ojH ce onHjeHE Ka0 ,Mambe CAOYKEHH  POIeCyHPATH
npeA KAaHTOHAAHUM H OKPY>KHHM CyAOBHMa y eHTHTeTHMa H OCHOBHHM CyAOM
bpuxko pucrpukra buX, unme je 3aMHjelmeHO paHuje OlljembHBambe IpeAMeTa IIpeMa
O3HaKaMa ,BPAO OCjeTsuB” MAU “ocjeTnus .* Kpumepujymu 3a npezred npedmema
pamuux 3rouuna (Kpurepujymu 3a OLjeHy CTemeHa CAOKEHOCTH IIPeAMeTa)
Ap>aBHe cTpaTeruje, Koju ce Hasase y AHekcy A, oOyxBarajy OLjeHy TeXuHe
KPUBUYHOT AjeAd, CBOjCTBA U YAOTe ITOYMHMOLIA, T€ OCTAAMX OKOAHOCTU. AOK Cy
OpujenTanuonu kpurepujymu IIpaBuAHIKa 0 IIperAeAy IpeAMeTa PaTHUX 3A0YHHA
(Kputepujymu 3a oljeHy OCjeTAUBOCTH NPEAMETA) MOBAAUMAU jacHY Pa3AMKY
usMelyy mpeaMeTa Koju ce MOTY CMaTpaTH ,BPAO OCjeTArUBUM * am ,0cjermuBum’,*
Kpurepujymu 3a mperaea ¥ oljeHy CAOKEHOCTH ITPEAMETa CACTOje Ce OA AHCTe
KpUTepHjyMa U APYTHUX OKOAHOCTH KOje Ce Y3UMajy y 0063up mpuAnKoM oapehuBama
»Aa A he ce mocrymak Boput mpep Cyaom BuX“.* Ilpema xpurepujymmma
CAOXXEHOCTH, IIPaBHA KBaAMUKAIMja KPUBUIHOT AjeAd TEHOLHAQ, 3A0UHHA IIPOTUB
YOBjeYHOCTH, MAM PATHUX 3AOYHMHA IPOTHUB IIMBUAHOI CTAHOBHHIITBA MAM PATHHX
3ap0o0O.seHNKA, CAYXKH KaO IIOYeTHH OCHOB 32 OIjeHy PeAMeTa KaO CAOXKEHH]eT, HaKo
,HEKU APYTH KpuTepuju [Mopajy] Takohe 6uru ucnymwenn.“ Ha mpumjep, ,Macosna
ybucrsa“ (ybucrso seher 6poja auna nam cucremarcko ybujame), mokasares Cy
0361 He TeXHHE, 4 ,pyKoBoAeha GyHKIHja Y yIIpaBAdalby AOTOPHMA U 3aTOYEHUYKUM
IleHTpUMa“ [OKa3aTesH Cy CBOjCTBA M yAOTe HMOYHHHOIA. IToBesaHOCT ca Apyrum
npeaMeTHMa M MOTyhMM MOYMHHMOLMMA, MHTepecC KpTaBa U CBjepOKa (moce6HO
OHHX KOjuMa Cy MPeTXOAHO oppeheHe Mjepe 3amTHTe) U ,TOCKHEAMIE 3A0YMHA HA
AOKAAHY 32jeAHHIIy", APyTe Cy OKOAHOCTH KOje Ce MOTY Y3e€TH y 003Up IPHAHKOM
OAAYYHBAEa O PACIIOAj€AH TIPEAMeTa. YKPATKO, KPUTEPUjYMHU Cy U3y3eTHO ITHPOKH
H He AQjy jacHe CMjepHHIje O TOMe KOju cTeleH Tpeba acocTuhu aa 6u ce ompaspasa
O3HAKA ,HAjCAOXKEHHUjeTr" MAU ,Maibe CAOXKEHOI" IpeAMeTa. Y HCTO BpujeMe, Kako
je ymosopeHo y AHeKCy A, OljjeHa IpeAMeTa Kao ,Mame CAOXKEHOI He HCKmydyje
moryhHocT aa ce Taj mpeamer mporecyupa npep Tyxuaamrsom buX u Cyaom buX,

45 /Jlp>XaBHa cTpaTeruja, supra $ycHoTa 13, (y Kojoj ce kaxe: ,[ocToju jacHa onpeguje/beHOCT gpXKaBe
BuX aa ce HajcnoxeHuju NpeAMeTH paTHUX 3104MHa U3 0bje HaBezeHe rpyne npolecyupajy npes
Cyaom n TyxxunnawTsom BuX, a ga ce npesmMeTH Koju ce oLmjeHe Kao Make CI0XKEHW NpoLecympajy
npes KaHTOHa/NHNM, OJHOCHO OKPYXHUM CYA0BMMa U TyXunawTBuMa eHTuTeTa n Ha OCHOBHOM
cyay, oaHocHo TyxunawTtey Bpuko guctpukTta BuX."). Mpobremn y Be3n ca cTaTycom ABa ceTa
KpUTepujyma pasmaTpajy ce y nornassby 3: HadnexcHocm u pacnopebusarbe npedmema pamHux
3n04uHa usmeby cydosa y buX, infra.

46 KpwvBuYHa Ajena kBaanduKoBaHa Kao reHoLuns, MOUYMHUOLM Y PaHTy NMOUTUYKMX BOHA UM BOJHUX
KOMaH/aHaTa M OKO/IHOCTM, Kao LWTO je MoCTojarbe CBjejoKa ,MHcajgepa” y npeaMeTy, 3Haunam
cy Aa he npeamet f06uTK 03HaKy ,Bp/o ocje/bMB". Buajetn MpaBuaHuk o npernedy npeameta
paTHMX 3/104MHa, YMjU je cacTaBHM AUO AOKYMeHaT Hac/ioB/beH: OpujeHTaLMoHN KpUTepujn 3a
oLijerMBatbe 0CjeT/bMBUX NpeameTa Jegunuue Mpasuna nyma (TyxunawTteo buX, 28. geuembap
2004. FOAUHE).

47 Ha npumjep, KpuBMYHa Ajena KBaAMUKOBAHA KAO CU/IOBAHE, MOYUHUOLM Y PaHry OBUUHMX
MOAUTUYAPa WM BOjHMKA, UM OKONHOCTH, Kao LWTO je noTpeba 3a ogpehuBamem mjepe 3awtute
CBjeA0Ka, MO0 je 3HaunTH Aa he npeameT 4o6UTU 03HaKy ,0cjeT/buB". Budjemu OpujeHmayuoHe
kpumepuje, Ibid.

48 AHekc A, [lpxaBHa cTpaTerwja, supra pycnoTa 13.



YKOAMKO IIOCTOje M3y3eTHe OKOAHOCTH — Ha IpuMjep morpeba 3a obesbjehemem
Mjepa 3allITUTe 32 CBjeAOKe, KOje MOXAA HHCY AOCTYIIHe y eHTuTeTnMa. ¥

Hecnopno, Kpurepujymu 3a oljeHy CAOKEHOCTH IIPEAMeTa He Ajy AOBOSHO HOBHX
CMjepHHMIIA TY>KUOLIMMA. Y 1I1j€AOCTH, HOBH KPUTEPHUjyMH, YTAABHOM, Ce OCAamajy Ha
HCTy BPCTy ABOjake oljeHe 036MnpHOCTH Koja je kopuithena y ITpasuanuky. Hosu
KpUTepHjyMH MaAo yIyhyjy Ha ¢pakTope KOjH Ce OYUTAEAHO OAHOCE Ha CAOXKEHOCT
KPUBHYHOT FOMbemba U Cyhema y mpeAMeTHMa PaTHHX 3A04HHA, KAO IITO Cy IPeAMeTH
ca BHUIle ONTY)XEHHMX, MAM KOjH OOyXBaTajy KOMIIA€KCHE TeOopHje KpHBHYHE
OATOBOPHOCTY M HA4MHA [OYMberba (Ha IIpEMjep, yAPY’KeH! 3A0YMHAYKH TOAYXBAT).
Mnak, onjeHa 3acHOBaHA HA TeXMHH KPUBHYHOI AjeAd YMHH ce mpuxaheHOM
OA TPaBOCYAHMX THjeAd KAO HAjIPUMjEPEHHUjH METOA OAAYYMBAaEA O PACIOAjeAr
npeamera. >

Mebhyrum, xpurepujymu omoryhasajy cyaujaMa M TYy)KHOLMMA BEAHKH CTeIleH
AMICKpeliHije ¥ BHX0BOj IIPUMjeHHU. Y TeOPHjH, KPUTEPHjYMU MOTY Ad OyAy TyMadeHH
Ha OMAO KOjU HAaYMH KaKO OM ce OIpaBAAAA OIjeHa Aa ce oppehenum mpeamer
npornecyupa npea Cyaom n Tyxmaamrsom buX, Te Tako mpeACTaBarajy pU3HK Ad
61 IjMjera MpeMucCa 3ajeAHHUKE pacIioajeAe IpeaMeTa, mpepBuheHa ApskaBHOM
CTpaTerujoM, y Hpakch Moraa Aa 6yae obopena. OBo Takohe Moxxe AOBeCTH A0 TOra
Aa Tyxuaamrso BuX 6yae onryxeHno pa 6upa ImpeaMeTe ca HajjaulM AOKAa3HMa 3a
Ipoljecynparbe Ha Ap)KaBHOM HUBOY, a A Bpaha mpeaMeTe ca HeAOBOAHUM AOKa3HUMa
TY)KHAQIITBEMA Y €HTHTETHMA; TakBe NPUTyXOe Cy ce Beh uyae op Tyxwmaara.’!
Maxo HajBaXHHUjU MPOOAEMH, KOjH yTUUIy HA PACIIOAjeAy TPeAMeTa, IPOU3HAA3e U3
nocrynka (Buajetn noraasne 3: Hadrexcrocm u pacnopehusarse npedmema pamuux
srouuna usmehy cydosa y BuX), esupentro je a2 6u Cya BuX n Tyxnaamrso BuX
Tpe6aro Aa yCBOje AOCHEAAH NPHCTYN y npuMjenn Kputepmjyma. Crora 6u
»PEAOBHM CaCTAaHIM Ca IIMAEM A Ce OCUTYpPa jeAMHCTBeHa NpUMjeHa yCarAalleHHX
xpurepujyma (Anexc A)“ nsmehy Cyaa BuX n Tyxuaamrsa BuX, npeasubennx
Ap>KaBHOM CTpaTerujoM, Tpeb6aro aAa MOYHy IpHUje OYEeKHMBAHOT BEAMKOT IIPHAMBA
npujearora 3a mpeHomere Bohema mocrynka.®> Illtasume, 61A0 61 KOPUCHO Kapa
6u TyxuaamTso BuX M3pasHAO MHTEpHE CMjepHHIe KOje HArAAIIABajy AOCHEAHY
IIpHMMjeHy KpUTepHjyMa Ha HAUMH KOjH1 je Y CKAAAY ca IiseBHMa ApiKaBHe CTpaTeryje.
Takse cMjepHHIie MOTAe 61 A TOOPOje KOHKpeTHe TOKa3aTese IIPeMa KOjIMa je HeKH
IpeAMeT IIOTOAQH 3a Impolecyupame y enrurernma. Cyp buX 6u Tpe6aso masxsuso
A Hap3Mpe IPUMjeHy KpUTEPHjyMa y pjellIelbiuMa O IIPeHOIIey Bolermba IOCTyIIKa U
Aa IIpuMjemyje oAroBapajyhu ctaHAapA OCHOBaHOCTH Ha mpujepsore TyxuaamTsa
buX.

49 Ibid.

5o KpuTepujyme 3a mpernes npeAmeTa U3pajmo je 3ajeHUYKM TUM cacTaB/beH O/ npeAcTaBHUKA
Cypa BuX nTyxunawTrea buX, 2008. rogute.

51 Budjemu Takohe nornassbe 5: [lpedmemu pamHux 3104UHaA Nped CydosuMa U My unaumsuma y
eHmumemuma, infra.

52 Budjemu Tabeny cTpaTellkux Mjepa U pokoBa 3a cripoBohetbe, [lpxaBHa cTpaTeruja (cTpaTeluka
Mjepa 6poj 12), supra dycHoTa 13.
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Konauno, tpeba rtakohe mnpummjerntn pa Kpurepujymm 3a mperaep, ornjeny
CAOXXEHOCTH U PaCIOAjeAy IpeAMeTa He CAy)XKe, HyXXHO, Kao KPUTepujyMu 3a
oppehuBame mpropuTeTa IIpeAMeTy M 0AAOHp IIpeAMeTa 3a IPOLjeCynupare, HaKo
CAyXe Kao MOoKasaTes 3a BPCTy mpeaMmeTa kojuMa Tyxwmaamrso BuX Tpeba pa aa
npuopuTer (Ha MpUMjep, MacoBHa y6HCTBa 3a PA3AMKY OA MOjeANHAIHIX yOUCTaBa,
CHCTEMATCKO CHAOBAEhE M CEKCYaAHO POIICTBO 33 PA3AMKY OA II0jeAMHAYHOT OAHOT
saocraBmarba).”® OcuM jaBHUX n3Aarama mupoM buX, koje je oapxaso IToce6Ho
oAjememe 3a parHe 3aoumHe™, 2008. ropuHe, jaBHOCT ce Maa0 MHPOpMIECara O
noautui TyXuAamTBa y Be3 ca NpeAMeTHMA PaTHHX 3AOYMHA. Y HEAOCTAaTKY
jacHe IOAMTHKE, TY>KMAAUITBMMA y €HTHTETHMMA TENIKO je IMPATUTU IPHOPHUTETE
Tyxunaamrsa buX, ka0 ¥ 3aMHTepecOBAaHOM HEBAAAMHOM CEKTOPY Ad IPOILHjeHH
paa Tyxuaamrasa. Kako ce mpubamkasa ceAMa roAnHa akTHBHOT paAa HA HCTparama
U mporecyupamy npepmera Tyxmaamrsa BuX, maraacak tpeba craBurm Ha
yo6anuaBame mHTepHe crparermje Tyxmaamrsa BuX, jep mopea Tora mro
61 TO 6MAO OA IOMONM TY)XHAAQIITBMMAa y €HTUTETHMA, AEMOHCTPHPAAO 6u U
TPAHCIAPEHTHOCT IIpeMa XPTBAMa U jaBHOCTH YOIIIITe.

2.2.2 [lpyru cermeHTu Jlp>KaBHe cTpaTernje — kanaunTeTy Ty>KMNaLlTaBa,

3alWTMTa U NoApLUKaA CBjeAoLMa U GUHAHCKCKO NAaHMparbe

PjemraBabe mpobaeMa Koja oOTexaBajy ePUKACHO U ePeKTHBHO YIIPABAAbEe
HepujelleHnM IIPpeAMeTHMA HMa L|eHTPAAHO MjecTo y Ipolecy CIpoBohema
Ap>xaBHe crpareruje. Ap>xaBHa CTparerdja Takohe mocraBsa CBeOOyXBaTaH IAAH
pjellaBaka IMPHX NPo6AeMa CBOjCTBEHHX NPOIECYy YCIHOCTaBe YBE3aHOT
CHCTeMa PoIleCyHpamha NIpeAMeTa PATHHX 3A0YHHA — N000srImIamhe KamauTeTa,
jadame KAYIHHX 00AACTH, KQ0 IITO je 00yKa, 3AIITHTA CBjeAOKA, Te CyodaBamhe
Ca CAO’KeHHM IIHTAbHMA PerHoHaAHe capapme. Haxasocr, ¢ 063upoM Ha crame
OBHX cermeHata ApxasHe crpateruje (kpajem centembpa 2010. ropue) y opHOCY
Ha QOKycC ycMjepeH Ha mpobaeMe y Be3M ca IOAALMMA O IPEAMETHMA, jaCHO je Ad
je cnpoBoljeme ApskaBHe cTpaTeruje 6MA0 pparMeHTHPAHO, 2 HE IjEAOBUTO.
Mnax, oapehenn Hampepak je oumraepan. Ha mpumjep, ocraBmajyhu mo crpanu
mpobAeM HEMOTITYHOT MPHUKYIL,bAa MOAATAKa O OTBOPEHHUM IIPEAMETHMA PaTHHX
3AOYMHA, BAXKHA ITPUAArolaBama 3aKOHCKOT OKBHPA, KOja OTBAPajy IyT IPEeHOIIehY
Bohema MOCTYIIKAa U Npey3UMary HpeAMeTa, ImocTurHyra cy 13. HoBembpa 20009.
ropuHe, kapa je [TapaamenTapHa ckymmrruHa buX ycBojuaa nsMjeHe u poonyHe 3akoHa
0 KpuBM4YHOM nocTynky buX, xoje cy oAakinase ycTyname IpeAMeTa paTHUX 3A0YHHA
ca Cyaa BuX cypoBuma y enrureTnma.’> OBaj MeXaHU3aM AeTacHHUje ce pa3Marpa y
noraasnsy 3: Hadaexwrnocm u pacnodjera npedmema pamuux 3rouuna cydosumay buX.

53 Budjemu nornaeswe 4: Mpedmemu pamHux 3n04uHa nped Cydom buX, infra.
54 Budjemu nornasswe 7: [loaumuyka u jagHa nodpuika npoyecyuparby pamHux 3ao4uHa y buX, infra.

55 Budjemu seTas/bHuje 0 HOBOM YaHy 27a. U YaHy 449. CTaB 2. 3aKOHa O KPUBUYHOM NOCTYnKy BuXy
nogHacnoBy 3.3: [lpedmemu 3anpumsbeHu y pad HakoH 1. Mapma 2003. 200uHe (npedmemu u3 2pyne
1), infra.



A0 capa je IIOCTUIHYT HAIIPEAAK Y jOII HEKOAMKO KAYIHHX 00AACTH, HAKO je y HeKUM
caydajesuma orpanudes. IIITo ce Tudye crBapama MexaHu3Ma Koju 6u omoryhmo
yjeAHaueHy IpHUMjeHy MaTepHjaAHOI KPUBMYHOI 3aKOHA y IpeAMeTHMa paTHHX
3arounHa, Munncrapcrso npaspe buX je IlapaamenTaproj ckynmruan buX, 26.
Mapra 2009. roauHe, IpeAAOKHAO H3MjeHe M AomyHe daaHa 13. 3akoHa o Cyay
buX. IlpepsrorkeHa u3MjeHa M AOITYHA MpeABHD)a 3aKOHCKH OCHOB 3a OApIKaBambe
3ajeAHHYKHX cjepHura Oajesersa 3a paTHe 3A04YMHE AINEAAITMOHOT opjesera Cyaa
buX u BpxoBHux cypoBa eHTHTeTa U AneaanuoHor cyaa bpuko aucrpukra buX.
Te usMjeHe U AOIIYHe jOII HUCY yCBOjeHe, a oa MapTa 2010. roanne MuHuCTapcTBO
npasae buX, Ha 3axrjes Casjera Munucrapa buX, Tpasknao je komeHTape, n oapehern
CTeIleH CarAaCHOCTH, 0A cBojux Koaera u3 PC u ObuX mpuje MoHOBHOT cTaByama
IpHjeAAOTa Ha yCBajame. MelyyTuM, HaBeAeHe HHCTUTYIIHje UITAK Cy OAPKAAe ABHje
takse ad hoc cjepnnne.*®

INocrurayT je oapehenm ycmjex y jawamy KamamurTeTa TY)KHAAIITaBa y
enruTernMa. Hexoanko Behux TyxuaamraBa H3BHjeCTHAO je O YCIIOCTaBAAY
IOCeOHIX OAjeserba 32 PaTHE 3A0UHHE, KAKO je TpeABrl)eHO AP>KaBHOM CTPATernjoM.
YuHu ce AQ IOCTOjU pasyMujeBame Ad Ce CHCTeM HOpMe® — KOjU IIOCTOjU y HEKHUM
TY>KHAQIITBMMA, KaO CpeACTBO mpahema papgHor yunHKa — Hehe KopHucTHTH Kapa cy
y IUTay TY>KHOLH pacropeleHn y HOBa moceOHa OAjeserba y CBjeTAY jaCHe OPyKe
u3 BCTC-a buX aa mpeaMeTnMa paTHHX 3A04HMHA Tpeba paTu HajBehu mpuopurer.
Hopma ce 4yecTo HaBoAM Kao Ipemnpeka HAIpeTKy Y pjelllaBalkby OTBOPEHHX
IpeAMeTa PATHUX 3AOYMHA, jep ce OOMYHO He y3uMa y 003Mp paA Ha CAOXKEHHM U
AYTOTPajHHM MCTparaMa U rAAaBHUM IpPeTpecuMa, Te je, crora, Ap»aBHa cTpaTervja
HAeHTU(HKOBAAA IPOMjeHy TAKBOT HAUMHA OljeHBarba Kao npuopurer.”® C Apyre
CTpaHe, mpuAarolaBame cuCTeMa HOpMe KOjH KOPHCTe HeKa TY’>KHAAIITBA YMHHU Ce Ad
je jeAHOCTaBHUjU MPOOAEM HEro BHUIIE MOXeSHO AYTOPOUYHO pjellierbe HMEHOBamba
aAeKBaTHOT Opoja Ty)KHAama 3a pas Ha MpPeAMeTHMA PAaTHHX 3AO0YHHA, KOje je
pobAeMaTHYHO 360T HeAOCTaTKA pecypca.”’

Mebhyrum, BCTC BuX jour Huje $OpMaAHO IPUAATOANO POPMAAHU CHCTEM HOPME,
KOJjH OA CyAMja 3aXTHjeBa AQ 3aBpiie oapeheHn 6poj mpeaAMeTa MjeceqHo, y3UMAmheM y
003Hp CAOKEHY IPHPOAY IPeAMETa PATHHX 3A04MHA, KAKO je peABuleHo ApkaBHOM
crparerujom.”

56 [pBM TakaB cacTaHaK OApxXaH je 26. okTobpa 2009. roguHe, a Apyru 23. Aeuembpa 2009. roAnHe.

57 Mwcunja OEBC-a nma casHara ga WecT 04 YKYNHO 15 TyXMaalTaBa y eHTuTeTuma 1 Ty>XXuaawTseo
Bpuko ancTpukTa BUX KOpUCTE MHTEPHM CUCTEM HOPMM Kao CpPeACTBO npaherba pagHOr yumMHKa
TyXunaua (06MUYHO 10 TyXMUNAUKMX OAJyKa MjeCeYHO Y OBUYHUM KPUBMYHUM npeAmeTnma). BCTC
BuX He npumjerbyje HUKaKkaB GOpPMaHN CUCTEM HOPMU 3a TyXMOLLe.

58 Budjemu Tabeny cTpaTellKMX Mjepa U pokoBa 3a cnposoheme, JpxaBHa cTpaTerunja (cTpaTeluka
Mjepa 6poj 20), supra dycHoTa 13. MehyTum, nsmehy anpuaa n oktobpa 2010. rogmHe, BCTC BuX je
NMAO0TMPa0 HOBM CUCTEM MjepuAa 3a paj Ha CesaM CyA0Ba, 3aCHOBaH Ha ,BPEMEHCKUM Mjepuanma",
KOjU je KOHLMMUPaH Tako Aa y3me y 0631p penaTmBHY CI0XKEHOCT NpeAMeTa.

59 Budjemu nogHacnos 5.2: /bydcku u mamepujanHu pecypcu nompebHu 3a cnposoberbe ucmpaze,
KpUBUYHO 20tberbe U cyberba y npedmemuma pamHux 3/104UHA Y eHmumemuma, infra.

60 Bugjetu supra, pycHoTa 58.
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BCTC BuX je oa06pro MehyHapoaHH AOHATOPCKH IPOjeKaT PaAH 3aIlOILbABAbA
jOII OCaM AHIIA 33 IOAPUIKY Y TY>)KMAQIITBMMA, KA0O U LIEHTPHMa 3a €AYKALIUjy CyaHja
U TY)KHAQIIA Y €HTHTETHMA AQ PaAe Ha IPeAMEeTHMA PAaTHHX 3A0YHHA U MOOOsIIAjy
npyxame 00yKe 0 HCTparaMa, KpHBUYHOM rOmbemy U Cyhemy y mpeaMeTnMa paTHUX
3a0uMHA."' Apyru MOSMTHBAH KOPAK Ka jadamy pecypca y eHTHTETHMA ydHibeH
je mouerkoM 2010. ropmuHe kapa je BCTC buX sarpakno oA TAaBHHX TYXXHAALa
y eHTHTeTHMa AA IIOAHECY TAAHOBe 3a pjelllaBaibe OTBOPEHUX IpeAMeTa PaTHMX
3AOYHHA, KOje he yBpCTHTH M IPOLIjeHy HEOIIXOAHHX pecypca.

AOCTYIIHOCT 3aIITHTE H OAPIIKE CBjeAOIHMA Y eHTHTETHMA IIPEACTaBo>A BEAUKH
H3a30B, jep HEMUHOBHO yKAoydyje OrpoMHO oBeharbe pecypca Koju ce KOPHCTe Y 0BOj
obaacru. Hanpepax y cnpoBolyery BumecTpykux pjemerma npeasuleHux Ap>xaBHOM
crparerujoM je HeyjeaHaueH. Y 2009. roaunn, Ilapaamentapna ckynmruaa buX
HHje YCBOjUAQ IIPUjeAAOT U3MjeHA U AOITyHA 3aK0HA 0 npozpamy 3auimume cejedoxa
BuX. OEBC-oB ITporpam nmocMarpama papa u noppmke papy I1C buX ykasyje aa
ce IIpHjepAoTy, IpeMa KojeM 6u AprkaBHa areHiuja 3a ucrpare u samrury (CUTIA)
MMaAa HapAEKHOCT AQ IPONIMPH aKTHBHOCTU IPOrpaMa 3a 3allTHTY CBjeAOKa Ha
IpeAMeTe PAaTHUX 3AOYMHA IIPeA CYAOBHMA Y €HTHUTETHMa, KaO U Ha HeKe ApyTe
BpCTe KPUBHYHHUX AjeAd, ycrpoTuBro Kayb cpIcKix IMOCAAHHKA, C 06pasAoKemeM
Aa cy Ta oBAamhema y HAAAEKHOCTH PEAOBHUX MOAUIIMjCKUX CHArd Y eHTHUTETHMA,
a He Ap)KaBHHX opraHa Baacti. Huje mosHato aa au he ce 3axon nonoso nahu Ha
AHeBHOM pepy ITapaamenTapHe ckynurrise BuX man he ce rpaxxuru Apyro pjermeme.
Y oxro6py 2010. ropuHe, 3BaHUYHE CTPYKType MOAPIIKe CBjeporuma (Ha mpumjep,
IICUXOCOLMjaAHa U AOTHCTUHYKA TOAPIIKA ) jONI yBHjeK Cy 6uae AocTymHe camo Ha Cyay
BuX. Mehyrum, BCTC BuX je opobpro aBa mehyHapoaHa poHaTOpCKa mpojekTa,
koja he omoryhuTu anrasxoBame cayx0eHHKa 3a HOAPIIKY pu OKPYKHOM CyAY ¥
Bamwoj Ayrm u KanTonaanoMm cyay y CapajeBy, oaAHocHO omoryhuTn 06yky eAykaropa
y oAroBapajyhum THjeAnMa o HauuHy Boljera CAYXKOH 3a IOAPIIKY CBjeAOLHIMA Y
eHTHTeTHMA.% Y BE3H Ca 3aLITHTOM CBjeAOKa y BpujeMe cyhema, ApskaBHa cTpareruja
noacjeha cBe cypOBe U TYXKMAQIITBA AQ MOPAjy CIIPHjeYUTH HeoBAAIIheHO OTKpUBambe
3amTuheHNX ITOAATaKA O MAEHTUTETY CBjeAOKa, Y CKAAAY ca 3aKoHOM. Be3 063upa Ha
TO, pe3yATaTu nporpama npahema npasocyaror cekropa Mucuje OEBC-a ykasyjy
U Aase Ha mpomycrt nmposoljema HcTpare o npHjeTmaMa CBjeAOIIIMA Y3 AYKHY
naxmwy H oppeljuBameM apexBarHnx Mjepa samruTe. (Bupjetn pame ussjemraj
Mucuje OEBC-a o 3amTuTH U IOAPIIIHU CBjeAOKa Y IIPEAMeTHMA PATHUX 3A0YHHA
y Bocun u Xepuerosunu.)® MuoruM cyaHuama notpe6HO je mobosmiare
HHPPACTPYKTYpe U TEXHUUKA OIpeMa Aa 61 ce MOTAe IPUMHjeHHTH Mjepe 3allTHTe
cBjepOKa. Y moraeay Tora, BaxHO je uctahm pa je BCTC BuX rakohe opobpuo

61 MemopaHayM o pasymunjeBary namehy KaHuenapuje 3a AeMoKkpaTcke MHCTUTYLMje U by cka NpaBa
OEBC-anBCTC-aBbuXy se3su ca npojektom MKCJ-a, OA4NXP-a n YHWLIP-nja o npegmetnma paTHumx
3n04nHa (,lMpojekam npasda u pamHu 3a04uHU"), Koju $uHaHcupa EBponcka yHuja. (Budjemu:
http://www.osce.org/odihr/43617.html). [logaTHo (AeBeTo) pagHO Mjecto buhe kpeupaHo y
Opcjexy kpusmuHe ogbpaHe (OKO) y MunuctapcTBy npasge BuX, kao nomoh 6paHunoumma koju
3aCTynajy onTy>eHe y NpejMeTiUMa PaTHUX 3104MHA NPeJ CYyA0BMMa Yy eHTUTETUMA.

62 [pswu je npojekat YHAM-a BuX, a apyru ,[Ipojekam npasda u pamHu 3a04uHu", Ibid..

63 Vi3BjewTaj Mucnje OEBC-a, 3awmuma u nodpuwika cejedoka y npedmemuma pamHux 3/04UHA, SUpra
dycHoTA 4.



AoHanuje op EBporicke xomucuje, Koje cy ycMjepeHe Ha HeKa OA OBHX IOOOMbIIaba
MHQPACTPYKType U TeXHUIKe orpeme.**

PernonaaHa capaasma y nponecynpamy paTHHX 3A04YHHA — jOII jeAQH HU3Y3eTHO
BOXXAH CEIMeHT Ap)KaBHe CTpaTervje — MOCHEABUX FOAMHA je MpoOAeMaTHYHA U
noAanTusosaHa. OBa mpobaeMaTHKa ce Aande pasMaTpa y IOrAaBsy 6: Pezuonarna
capadwa. Kao mocsepnria unmeHmIe AQ CipoBol)erbe MHOTHX cerMeHaTa Ap>kaBHe
CTpareruje ocTaje y mouetHoj $pasu, CpoBoleme CTpaTellke Mjepe H3pase MAAHA
3a HpoIeCyHpame PaTHHX 3A0YHHA NPHMjeHOM KOHIIENTa NPOrpaMaTCKOr
OyleTHpama joII HUje HH 3aIl04YeTo.

Y anpuay 2010. ropuse, Mucuja OEBC-a je ymosopuaa Aa ce paa Ha crpoBohemy
APYTHX Mjepa u3 Ap>kaBHe CTpaTeruje, IopeA OHUX KOje Ce OAHOCE Ha HepHjelleHe
npeaMere, He cMuje oAprabarm ¥ 3aHeMapuBaTH 300r HeyIUTHE XMTHOCTH
IPUKYIIAAbA II0AATAKA O IPEAMETHMA PATHHX 3A0YHHA H BHXOBO]j pacropjear.” Op
Tapa je Hap30pHO THjeAO MHTEH3HBHUje H3BjeIITABAAO O HANPETKY Y CIPOBOhemy
APyrux KoMIoHeHTH ApsxaBHe crpareruje.’ CBH OATOBOPHM OPIaHM BAACTH —
MMHHCTAapCTBa [TPaBAE, CYAOBH U TY>KMAAIITBA, 3aKOHOAABHA THjeAd M MUHICTapCTBA
¢uHaHCHja, peAeBaHTHe IOAMIIMjCKe CTPYKType M HaAAeXHA THjeAa COIMjarHe
samrute, ka0 1 BCTC BuX n HapsopHo THjeao — Tpeba m pame aa HacTase C
OAAYYHUM H CBeOOYXBaTHHUM CIIPOBOhemeM CBUX KOMIIOHEHTH Ap>KaBHe CTpaTerHje,
6e3 oprarama.

2.2.3 PokoBu

Ap>xaBHa cTpareruja mpeaBruba aMOHIIO3HE POKOBE 3a CIPOBOeme CTpaTemKux
Mjepa - KOjH Cy ce IIOKa3aAU ITOTIYHO HeOCTBapHBHMAa. MHOIH OA KOHKpPETHHX
POKOBa HCTeKAH cy 6e3 peasnsanuje npeasnljene Mjepe (ca 3HaYajHIM U3Y3€TKOM
OKypHe AOAjeAe 3aAATKA M3PaAe HAILJPTA U3MjeHa U AOIyHa 0ApeAaba o mpeHoIeky
Bohema mocTynka y 3aKOHy O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, KOjuM je 12. jamyapa 2009.

64 WHuunjatuBom duHaHcmMpaHom oy EBponcke yHuje, cBe CyAHWULE Yy KaHTOHAJIHUM U OKPYXHUM
CyA0BMMa (OCMM OHUX MpeJ, KOjuMa TPEHYTHO HEMa MpeAMeTa PaTHUX 3/104MHA UK KOje HEMaAjy
ZOBOJ/bHO JbYACKUX pecypca ga b1 Boguae noctynke y npeAmMeTMa paTHUX 3/104MHa, Kao LITO Cy:
Ouak, Mopaxae u LUnpoku Bpujer), umahe HajmMarbe jegHy cygHuLy Koja he 6uTv npenpas/beHa 3a
cyberba y npeAMeTMMa paTHUX 3/104MHa. To he 61K nponpaheHo nsrpagrom nocebHe npoctopuje
3a CBjei0Ke U/UAK onpeMarbeM TeXHUUYKUM ypehajuma 3a cacnyliarse € yaasbeHe nokauuje (4pyror
cyAa), kopuwherem 3awTrheHor BUAEO-NMHKA. Y BpUjeMe n1catba OBOT 13BjeLlTaja, AOLJIO Ce A0
casHatba Ja Cy paZ0BuM NiaHMpaHu 3a ApYry NONOBMHY 2011. FOAMHe.

65 3anawarsa Mucuje OEBC-a o cnposobersy JpxcasHe cmpameauje 3a pad Ha npeomemuma pamHux
3/104UHQ, MOKOM Nepuoda jaHyap 2009 - anpun 2010. 20dine (7. anpua 2010. rognHe). OBa 3anaxarba
Avjenom cy buna peakumja Ha MULL/bEE, KOje je n3pa3uao HagsopHo Tujeno, Aa ,6e3 jeAnHcTBEHE
6a3e nogataka o 6pojy npeameTa 1 MMeHMMa NpujaB/beHnx ocoba 3a CBa TyXunawTea, Hag3opHo
Thjesno Huje y MoryhHOCTU Aa pa3sMoTpu U CripoBeje dasbibe Mjepe y Lusby nposeabe JpxaBHe
cTpaTteruje, HM HaA30p, NocebHO Ha NOAPYYjy ynpas/batba NpeAMETUMA, YCaralleHOCTU CyAcKe
npakce, permoHasiHe capaghe, 3alTuTe 1 NoApLLKe cBjegoka/xpTasa." Buajetn U3sjewwTaj o pagy
Hag3opHor Tnjena 3a npahere nposegbe JlpxasHe cTpaTervje 3a paj Ha NpeAMETUM PaTHUX
3/104MH3, jy/I1 2010. FTOANHE.

66 Budjemu W3BjewTaj o pasy HagsopHor Thjesa 3a npahetbe nposeabe JpxaBHe cTpaTeruje 3a paj
Ha NPeAMETMMA PAaTHUX 3/104MHA, 1. jaHyap - 30. jyHU 2010. FOAUHE.
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TOAUHE, jeAQH AAQH IpHje HCTeKa pOoKa IpeABubheHOr Ap>KaBHOM CTpAaTerujoM,
Munncraperso mpaspe BuX saayxmao oarosapajyhe excreprho Tmjero).” Y
KPaTKOM BPEMEHCKOM IIEPHOAY, OCTAAO je jacHo Aa HapsopHo THjeao Mopa Aa Ma
CTPOry KOHTPOAY HaA IOCTaBsakeM POKOBA M AQ TPAXKH OATOBOPHOCT MHCTHUTYIIHja
32 BUXOBO IOmTOBame. IloyeTHH pox mpepBubeH ApPXKaBHOM CTpaTerHjoM 3a
IPUIIPEMy U AOCTaBAbAEbe U3BjellTaja o IpeAMeTHMA PATHUX 3A04HHA OHO je 15 paHa
HaKOH ycBajama (Tj. 13. jaryap 2009. roaune). [Ipoayxkasate pokoBa 3a 3aBpIieTaK
IpHMKyIlbakha IOAATAKA O IIPeAMeTHMA, KOje je YCAHjeAMAO IIpeMa AOTOBOpPY
Hapgopror tujeaa u Tyxwuaamrsa buX, Takobhe je moxasaro pa cy mpBobutHM
KPaTKU POKOBH OMAM HepeaaHH. Y CTBapH, TpeOaao je Buie op 15 Mjecenu pa ce
AoGuje pasMjepHO TauHa mporjeHa 6poja mpeamera®, a, kao wro je Beh HaBepeHo,
YBHA Y CTBAPHY IIPUPOAY THX IIPEAMETA jOII YBUjeK He IIOCTOjH.

Moskaa je Behu pobaem, y Be3u ca IOIITOBae€M POKOBA, YHIEHHUIA AQ Cy MHOTe
CTparellKe Mjepe O3HaueHe Kao Mjepe Koje 3aXTHjeBajy ,KOHTHHYUPAHO CIIPOBOheme”
— HapOYUTO OHE KOje Ce OAHOCE Ha Mambe jacHe LibeBe, Kao WTOo je obesbjeheme
HEOIXOAHMX MATePUjaAHO-TeXHHMYKHMX CPEACTaBa 3a Pap Ha IpeAMeTHMA PaTHHX
anounHa.” TTpaheme HampeTka y MOCTH3amy OBUX LiMA€Ba IIPEACTABAA M3a30B, jep
H3rA€AA AA Ce HHUje MMao Ha YMy KOHKpeTaH pok 3a peaausanyjy. HapzopHo THjeao
Tpeba Aa MOCTaBH jacHe aAH (PAeKCHOMAHe POKOBe 3a peaAH3anHjy CBaKe 0A
43 crparemke Mjepe 3 Ap>KaBHe CTpaTerdje H pasMOTPH yCBajame CHCTeMa
MjepHAa KaKo OH ce mPaTHO HANIPEeAAK y cIpoBolemy.

2.3 V3rnepm 3a cnposoherse JpxaBHe cTpaTternje y byayhHoctu

Kao mro u cama ApxaBHa cTpareruja ImpernosHaje, IPOTeKOM BPeMeHa ce CMamyje
6poj cBjeAOKa KOjU Cy AOCTYIIHM K BOAHU AQ CBjeAOUe HA MPETpPecy, MaTepHjaAHH
AOKAa3H IIPOTIAAQjy, a AHCe 3a MPHOaBrarbe HOBUX MATEPUjaAHUX AOKA3a CBe Cy Mambe.
Beaunku 6poj ocyMEbIUeHHIX HUCY AOCTYIIHH OpraHuMa Baacty buX u Ta ce curyanuja
BjepoBaTHO Hehe mpomujeHHTH, yKOAMKO He pohe a0 Beher HampeTka y capapwu
Ha pernoHaAsHOM HuBOYy. (Buajern noraasse 6: Pernonaana capapmwa). Msraepu 3a
IIOCTH3ame I1Aa ApKaBHE CTpaTeryje Aa Ce OKOHYAjy HajIpUOPUTETHU]H IIPEAMETH
paTHHX 3A04YHMHA AO Kpaja 201S. roamue, a cBu Apyru npepameru Ao 2023. ropuse,
crora Hehe 6uTH ycaoBmdeHH caMo crpoBohemeM Mjepa mpeasubeHnx Ap>kaBHOM
CTpaTerujoM, Hero 1 OKOAHOCTHUMA KOje Cy HeABOjOeHO U3BaH KOHTPOAE IIPABOCYAHHUX
HMHCTHTYLHja.

67 Opanykom oA 12. jaHyapa 2009. rognHe, Munnctapctso npasge buX gano je 3agatak CCIAT-y ga
pasMoTpM M3MjeHEe U AoMyHe 3aKOHa O KPMBMYHOM MOCTynKy BuX, koje ce ogHoce Ha [JlpxaBHy
cTpaTerujy. Victora gaHa, MuHuctapcteo npasge buX je anctpubyvpano [lpxaBHy ctpaterujy
CBWM MPaBOCYAHUM UHCTUTYLMjaMa y BuX n obasujecTnio Ux o bUxoBMM obaBesama y ofHOCY
Ha kY. (Budjemu nucmo MuHucTpa Yonaka ,/Jlp>kaBHa cTpaTerunja 3a paj Ha nNpeAmMeTUMa paTHUX
37104MHa" 04 12. jaHyapa 2009. FOANHE).

68 Budjemu nogHacnos 2.2.1: [Ipukyn/sare nodamaka o npedmemuma u ynpassearse npeomemuma,
supra.

69 Budjemu Tabeny cTpaTellKMX Mjepa 1 poKoBa, JipxaBHa cTpaTeruja (cTpaTeluka mjepa 6p.18), supra
¢dycHoTa 13.



Mnak, mocTu3ame pesyATaTa y HeKUM acleKTHMa ApiKaBHe CTpaTeruje jeAHOCTaBHO
3axTHjeBa KOHKpeTHHje Hamope. Ha mpumjep, pjemraBame mpobAaema MapaAeAHHX
mpeaMeTa Aa 61 ce n30jeraa OIacHOCT Bohera IapaAeAHHX UCTpara, 1 00yCcTaBrambe
HCTpara y mpeAMeTHMA Y KOjuMa HeMa AOBOSHO AOKA3a AQ je OCYMIbUYEHH OYHHUO
KPUBHYHO AjeAo, jecte u buhe jepan op Hajehux usazoa y cnposohemy ApikaBHe
crpareruje. Mucuja OEBC-a je crmpoBeaa HCTpaKuBame, Koje je OOyXBaTHAO
oApebeHe TyxuoIe y eHTHTETHMA KOjH BOAE HCTpare y IpeAMETUMA PATHUX 3A04YNHA,
a KOje je TI0Ka3aA0 AQ MHOTHU TY>KHOLIY HHUCY BOAHH A 00yCTaBe UCTPary Kaaa HeMa
AOBOSHO AOKA32, YIPKOC YUEEHHUIN Ad KPUBUYHHU MOCTYIIAK AO3BOAABA IOHOBHO
OTBapame HCTpare ako ce AOOHjy AoAaTHe MHPOpMAILHje KOje MPYKajy AOBOAHO
pasAora 3a BjepoBame Ad je OCyMIbUYEeHH IOYMHUO KPUBHYHO Ajero. OBakaB cTas je
HAH3rAeA YeCTO MOTHUBUCAH CTPAXOM OA HETATUBHHX PeAKIIHja XXPTaBa MAU KPUTUKA
yryheHHX 0A MeAMja HAM IMOAUTHYKHX KpyroBa. CTBapame peaAHHX OYeKHBamba
KOA ’KPTaBa H HIHPe jABHOCTH y BE€3H Ca PjellaBambeM IPeAMeTa PATHHX 3A04HHA,
CTOra je BaXKaH IPEAYCAOB Ad ce oMoryhu aa mpaBoCyAHe MHCTHTYLMje MOTY Ad
HMIIAeMEHTHPAjy LiveBe IOIYT OBOra, 6e3 TAKBHX IPUTHCAKA.

Ap>aBHa CTpaTeryja MpeACTaBAa MAAH 32 PjellaBame HeKUX OA HajTeXXHUX Ipobaema
KOjHU OTeXaBajy epHKACHO 1 eeKTUBHO IIPOLieCyHpathe BEAUKOT Opoja HepujeleHIX
mpeaMeTa paTHux 3aounHa y buX. Kako ce y HapepAHuMM moraaBsuMa pa3marpa,
HajBehu Mehy muMa cy caokeHH IMpobAeMH y IIOTAeAY HAAAKHOCTH, HejacHoha
OKO pacIioajeAe IpeAMeTa, H3a30Ba Y MPeBasHADKE Y IPOoOAeMa HACTAAHX Pa3BojeM
IPAaBHOT OKBHPA, Te IOCTOjehMX AOIIMX KamaruTeTa CyAOBa M TY>KHMAAIITABA —
Hapounto y eHrureTuMa. Op Hajsehe je BaXXHOCTH AQ HAIIOPH HA CIIPOBOhemy
ApxaBHe cTpaTernje M Aame OyAy 036umHM M uctpajHu. Mako Hampepak y
cripoBohemy Bullle cerMeHara /A\pyKaBHe CTpaTerje jOLl yBUjeK Huje 3aA0BosaBajyhy,
HAU je y 3aCTOjy 300T Hu3a Beh HaBeAeHUX Pa3AMMUTUX PAKTOPA, jaCHO je Ad IOCTOjU
BEAMKH KOHCeH3yC Mel)y mpaBOCyAHMM HHCTHTYIjMjaMa y Be3H ca AeTHTUMHOIIhy 1
pasyMHHMM ocHoBaMa naaHa. Crora je Bpujeme poa HapsopHo THjeao, y KOHCyATarmju
Ca MpaKTHYapUMa, OLMjeHM IITa HHUje QYHKIIMOHHCAAO y IIPBE ABHUje TOAUHE
cipoBoherma ApskaBHe cTpaTeruje u, ako je norpebno, usxahe apyru cmjep xoju he
AOBECTH AO IOCTH3aka KPajibHX Pe3yATATa, Te IPEro3Ha U OATOBOPH Ha IIPOIIyCTe y
IPBOOUTHOj AUCTH CTpaTeIKHX Mjepa. Aa 6u ce oBo mocrurao, Hap3opHoM THjeay
he moxxpa 6uTH morpe6Ha Beha aAMUHUCTpAaTHBHA M TEXHUYKA IOAPIIKA.
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3 HagnexHocT n pacnopebuBarbe npeameTa paTHUX
3104nHa n3mehy cyaosa y buX

OBo 1oraasse AeTaSHO AHAAM3HPA ITUTAHA KOja Ce OAHOCE Ha HAAAKHOCT 3a Cyhema
y mpeaMeTrMa paTHUX 3aounHA y BuX u nparehux nmpobaema, moce6Ho y moraeay
pacmopjeae npepMera patHux 3aounHa usMely Cyaa u Tyxuaamrsa BuX u Apyrux
CyAOBa U TY>XHMAQIITABA.

Meby HajBaXHMjUM NUTakbUMA Y OBOM NOraaB/by CY:

e HAYMH HA KOjU (pParMeHTHPAHOCT IIPABOCYAHOT cHcTeMa buX yTude
Ha eQUKACHO U epEeKTHUBHO IpPOIleCyHpame MPeAMeTa PaTHHX 3A0YMHA,
yKaydyjyhu nutama cykoba HapAeXOCTH M3Mel)y pasAMYMTHX CyAOBa U
TY>KUAQIITABA;

« AeTasHA OljjeHa MeXaHM3aMa pacropelhuBama mpeaMeTa paTHHX 3AOYHHA
rpyme I u II 1 HajBOXXHUj1 IPOOAEMH KOjH Ce MOPajy PHjeLINTU KaAd CY Y
IIMTAy OBU MEXaHU3MU;

o TIIperaep HepOoCoeAHe U HeeuKacHe IIpUMjeHe KpUTepHjyMa 3a
pacmopehuBame mpeaMera U pe3yaTHpajyha HempeABHASUBOCT U
HECUTYPHOCT y Be3H ca HapaexHomthy 3a mporecyupae npeamera y buX;

«  AOIIA KOMYHHKAI|Hja i Capaptba H3Mel)y opraHa Ha Ap>KaBHOM U eHTUTETCKOM
HUBOY y Be3H C yIIpaBAoambeM IPeAMeTHMA PaTHUX 3A0UMHA;

+ HEIOIITOBame OApeaada Koje oapelyjy MjeCHY HaAA€KHOCT TY)KHUAQIITABA
y eHTUTeTHMa IIPUAMKOM KPHUBHUYHOI TIOMelma M Bolema HCTpare y
IIpeAMeTHMA PaTHUX 3AOYMHA.

3.1[lperneg v onwTa oujena

I'saBHE pO6AEM KOjHU yTHYE Ha IIPOLieCyHpame PaTHUX 3A0unHa y BuX, oTkako cy
3arodeaAa 1pBa cyhema y mpeAMeTHMAa PATHUX 3A0YMHA HAKOH 3aBPIIETKA OPYXaHOT
cykoba, je pacnopehuBame THX mpeaMera H3Mel)y pasAMUMTHX Ty)KMAAIITaBa H
cyaoBa y buX Ha HauMH KojH je y MCTO BpujeMe U epUKACAH H ¥ CKAAAY Ca 3aKOHOM.
Pjememe oBor mpobaema ocraje jepaH op Behux 1M3a3oBa HA€HTHPUKOBAHUX Y
APp>KaBHOj CTpaTerHju 1 KYUHO je 32 BeHO e$puKacHO crposohemwe. Opranusarnuja
CHCTeMa IPABOCYAHHUX MHCTUTYLIUjA KOje TPOLieCyupajy mpeAMeTe paTHHX 3A0UMHA
y BuX mpuamano je caoxeHa m cacToju ce op cmepehmx mucruTynmja: Cyaa u
Tyxuaamrsa BuX Ha Ap>kaBHOM HHBOY; A€CeT KaHTOHAAHMX CyAOBA U TY>KUAQAIITaBa
y ®epepanuju BuX; mer oxpyxHux cyaoBa u Ty>kuAamrasa y Perrybauriu Cpiickoj; u
OcnosHor cypa u Tyxuaamrsa Bpuko aucrpukra buX. OBaj cA0KeHH IPaBOCyAHH
cucreM H3y3eTHO je ¢parmentmpan. lsmely mpaBocysHHX HHCTHTYHHja Ha
AP>XaBHOM HHMBOY U y €HTHTETHMA He IIOCTOjH XMjepapXujCKu OAHOC, IITO je OApa3
IIOCTAEJTOHCKHX AOrOBOpa O yHyTpammseM ypehemy BuX. Jepan op pesyarara je
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AQ OAAYKe IO JKaAOM y IpeAMeTHMA PATHUX 3AO0YMHA AOHOCE YeTHPU PAZAMYUTA
cyaa: AneaaninoHo oajeseme Cyaa buX, Bpxosau cyp ObuX, Bpxosuu cya PC u
Arneaarnmonu cyp bpuko aucrpuxra buX.

ITurama Koja ce OAHOCe Ha CYKOO OAHOCHO NpeKAamame HAAAeKHOCTH Yy
TAaKBOM CHCTeMY IIPEACTaB&Ajy 030KMAaH MPpobAeM 33 CBEYKYIHO (QYHKIMOHHCAME
npasocyasor cucrema buX. [Ipuankom mporecynpama npepMeTa paTHUX 3A09MHA,
TO IHUTAbe II0CTaje jOUI 3aMpIIeHH]je jep Cy, IOpeA TPAAULMOHAAHUX IIPUHIUIIA 33
oapebuBame HapsexxHoCTH y AomaheM cucreMy (MjecHa M CTBapHa), yBeACHH M
paspabenuju u GpAeKCHOMAHUjU KPUTEPUjyMH, PaAU ePUKACHHjEI PaAd Ha BEAUKOM
6pojy mpeAMeTa paTHUX 3A04YKHA. AePHHUIIN]a KPUTEPUjyMa 32 OLjeHy AQ AU Ce HeKU
npeaMeT Tpeba aa mponecyupa npep Cyaom buX nau npea cyAOBHMa y eHTHUTETHMA
IIPOMUjEHHAA Ce 0A BpeMeHa npumjeHe [IpaBuaHuKa 0 mperaeay mpeaMeTa paTHUX
3A0YHHA, KOjH C€ OAHOCHO Ha OIjeHy 0Cjembusocmu IIpeAMeTa, AO yCBajama ApskaBHe
cTparermje Koja capapxu Kputepujyme 3a mperaea u oLjjeHy CAOXKEHOCTH IIpeAMeTa.
Mebhyrum, kapakrep OBUX KpUTEPHjyMa OCTAao je CYIITHHCKHM HCTH U IIOBE3aH je
Ca KapaKTepHCTHKaMa IpeAMeTa, Kao IITO je TeXXHMHAa KPHUBUYHOT AjeAd, CBOjCTBO
U yAOTa MTOYMHMOIIA, T€ OCTaA€ OKOAHOCTH, Kao LITO Cy: MIOBE3aHOCT IpeaMeTa ca
APYTHM IIpEAMETHMa, UHTePeC XPTaBa U CBjeAOKa U IIOCAHeAUIIe 3A0UHMHA Ha AOKAAHY
3ajeaHurty.”

Pesyararunporpama npahema Mucuje OEBC-ay Be3u ca mporjecyupameM mpeaMeTa
PaTHUX 3AOYMHA Y MOCKHEABUX IIeT TOAMHA jaCHO IIOKa3yjy Ad MPABOCYAHU CHUCTEM
BuX HHuje ycnuo Aa 06e30ujean epuKacaH HAYMH NPHMjeHe KPUTEPHjyMa 3a
pacnopehuBame nmpeamera, Hu ca CTaHOBUIITA QYHKIMOHAAHOCTH, HH IIpeMa
o6aBe3n Aa Oyae y IOTIIYHOCTH y CKAAAY ca 3akoHOM. ['AaBHM pobAaeMu 0pHOCE ce
Ha CAOXKEHHU MeXaHM3aM, KOjU je KpeHpaH 3a IIPeraep MpeAMeTa M AOHOIIEeHe OAAYKe
0 BHXOBOM pacrnopelhuBamy, HEKOH3HCTEHTHY MPUMjeHy THUX KPHTEPHjyMa, AOLIY
KOMYHHUKAIIHjy U capaply usMel)y opraHa Ha Ap>KaBHOM HHMBOY M Y €HTHTETHMA,
Te HeIOWITOBae OApeAaba koje oapelyjy MjecHy HAAAEKHOCT Ty)KHAAIITaBa y
eHTHUTETHMA IIPUAMKOM KPHBUYHOT rObekha 1 Bol)era HCTpare y IpeAMeTHMA PaTHHX
3aounHa. OBY IPOOAEMH IOAPHBAjy U yCIIOPaBajy MPOLieCyHparbe IPeAMeTa PATHHX
3aounHa 'y BuX Beh Ayru Hu3 roauHa. I'AaBHI y3poLH OBHX IIpO6AEMA Cy BULIECTPYKH,
Te y BEAMKO] MjepU OAPaXaBajy CHCTeMCKe HeAOCTAaTKe IPaBOCYAHOT cucrema buX,
Kao IITO je pparMEHTHUPAHOCT U CAOXKEHOCT IPaBHOI OKBHpAa U OPraHU3aIlMOHE
CTpyKType. Apyru mpobaeM, KOju je KOHKpeTHHje IMOBe3aH Ca IPOLEeCYHparbeM
IpeAMeTa PaTHUX 3AOYMHA, je yrpahuBaie IMpaBHUX KOHIjEIaTa KPeHPAHUX PaAU
omoryhapama capapmwe 1 kooppuHanuje usmehy MKCJ-a u cyaoBa y mpaBocysHOM
cucremy buX. Yrpahusame TakBUX KOHIIEIIaTa 4eCTO Ce IIOKA3AA0 MPOOAEMATHIHUM
300r pasAMYKTe MPHPOAE IPABHUX OAHOCA usMelyy, ¢ jepHe cTpane, MelyHapopHuX
u pooMahux cyAOBa, 1 C ApyTe CTpaHe, PaSAHYHUTUX CyAOBa YHyTap oapeheHe apikase.
Kayanu mpumjep y TOM IOTAEAY jecTe IMOKYIIAj AQ Ce Kperpa MOCTYIAK 3a IIPETrAeA
u pacropehuBame mpeaMeTa paTHHUX 3AOYMHA yHyTap BuX, camdaH MexaHH3My
IIpasuaa myra MKCJ-a.

70 Budjemu Anekc A, ,KpuTepujymu 3a npernes npeamerta paTHUX 3104mHa", Jp>aBHa cTpaTeruja,
cynpa pycnoTa 13.



Mopa ce pehu pa cy, y 0oBakBOM KOHTEKCTY, Y Apyroj moaosuxu 2010. roause,
IIPaBOCYAHE HHCTHUTYIIMje BUASHBO MIOjadaAe CBOje Hallope AA OTKAOHE TOpeHaBeAeHe
HeAOCTaTKe M oMoryhe aa Cy peaeBaHTHe mpolieaype yckaaheHe u mpumjemuse y
I[ujeAOM IpaBoCcypHOM cucTeMy buX. Aorosop mocrurnyt y asrycry 2010. ropune
usmely Tyxuaamrsa buX u Ty)XHAaIITaBa y eHTHUTETHMA, Y BE3U Ca OCjeTAUBUM
NHTalkbeM HAAACKHOCTH 32 BpIIelme Hap30pPa Hap eKCXyMalMjamMa ITOCMPTHHX
OCTaTaKa AMIIA yOUjeHUX y BpHjeMe OPY>XaHOT CyKoba, ITOKasyje Ad je KO3 CapaAkby
u amjasor moryhe mponahu eduxacHa u 3akoHHTa pjelema 3a mpobaeme Koju
IpoM3HAa3e U3 PpParMeHTHPAHOCTH IpaBocypHor cuctema buX.”' Taxobye, y jyny
2010. ropuHe, TYXKHAQIITBA Y €HTUTETHMA Cy Ce AOTOBOPHAA A2 MehycoOHO ycryme
IpeAMeTe PATHUX 3A0YHMHA [IPEMA MjeCHOj HAAAKHOCTH.”

Aasma aHaausa paspabjyje Heka oA ropeHaBeAeHUX NMHUTAMkA U Ipepraxe moryhe
Mjepe 3a mobosmrame GYHKIMOHMCAA MEXaHM3aMa KOjU PETyAMIIY PacIIOAjeAy
IpeAMeTa paTHUX 3A0uMHa Y BuX. AHaAu3a cAujeau PasAUKy y CTPYKTYpU IPeAMeTa
PATHUX 3AOYHMHA TIpeMa ApP)KaBHOj CTPATeTHjH, OAHOCHO u3Melyy mpeamera Koju cy
3anpuMseHH y paa npuje 1. mapTa 2003. roanHe ¥ MpeAMeTa KOjH Cy 3alpUM/AdCHH
y pap HakoH 1. mapra 2003. roaune, op Kapa je yrephena HapaexxaocT Cyaa u
Tyxunaamrsa buX Hap npeamernma parHux 3a04nHa. OBe ABHje Ipyme IpeaMeTa
Ap>xaBHa cTpaTeruja pasaukyje kao mpeamere u3 rpyne Il u npeamere us rpyme L.
Crynamem Ha cHary HoBor Kpusuunor 3akoHa buX u HoBor 3akoHa 0 KpUBHYHOM
nocrynky buX, oBe ABuje Irpyme ImpeaMeTa Cy Pa3sAMMUTO PETryAMCaHE y CMMCAY
bUXOBE PaCIIOAjeAe, T€ 3aXTHjeBajy OABOjeHe aHAAU3E.

3.2 [IpegmeT 3anpumM/beHn y paj npuje 1. MapTa 2003. roguHe
(npeameTn ns rpyne ll)

ITpepmern u3 rpyme Il cy mpeaMeTy 3alipUMAEHH Y Pas KOA CYAOBA U TY)KUAQAIITABA
y buX npuje Hero mro je yrBphena mapaesxxuocr Cypa u Tyxuaamrsa buX nHag
IIpeAMeTHMa PaTHHX 3A0YMHA, CTYIIakbeM Ha CHar'y HOBUX KPHBUYHHUX 3aKOHA Y MAPTY
2003.roaute. ITpema mpeaasuum oapepbama 3akoHa 0 KpUBUYHOM HocTyrky buX us
2003. ropnHe, mpeaMeTe 13 HapaesxkHOCTH Cyaa buX sanpummeHe y paa KOA APYTHX
CyAOBa, OAHOCHO TY>KHAQINTaBa, U y KOjUMa ONTY>XHHUIIA HUje CTYIHAA Ha IPaBHY
CHAry AU HUje IOTBpleHa, MjeCHO HAAAEKHU CYAOBH Cy 00aBe3HH AQ AOBpIIE OBe

71 Y aBrycTy 2010. FOAVHE, OANY4YeHO je Aa he o4 1. jaHyapa 2011. roguHe, TyxuaawTeo BuX npeysetu
HaZA30p Haj CBUM ekcxymaunjama y BuX. Mpuje ose ognyke, HaA30p Haj eKCxymalmjama Bpimaa
Cy TYXWNAWTBa Y EHTUTETUMA, a/M He MO MPUHLUNY MjeCHe HaANeXHOCTW, Hero rno OCHOBY
HaLMOHa IHe MPUNAZHOCTU XpTaBa. Tako 6u Tyxwuoumn PC npegysvmanu pagmwe Ha ekcxyMaluju
MOCMPTHMX OCTaTaka HecTasmx AnLa Cprcke HalMOHaHe NpUnagHoCcTK, a Tyxuoum us GbuX 6u
npezysvmanu page Ha eKCXyMalMju NOCMPTHMX OCcTaTaka HecTainx anLa bolurayke 1 xpBaTcke
HaLMoHaHe NpunagHocTy, 6e3 063npa Aa nm je mjecTo ekcxymauumje noumparo y PCuany OBuX. Y
jyHy 2010. roguHe, mehytum, Konervjym Tyxxunnawtsa OBunX 3ayseo je cTaB Aa je TakBO NOCTynatbe
HE3aKOHUTO, WITO je MPeACTaB/basio UCTUHCKM PU3MK Ja ce eKcxyMalmje obycTaBe, 40 NOCTU3aka
ropenomMeHyTor 40roeopa.

72 12. cacTaHak HagsopHor Tujena 3a npahewe cnpoBobera /JlpxaBHe cTpaTeruje 3a paj Ha
npeAMeTUMa paTHWUX 3/104MHa, BurjesbHa, 7. 1 8. jyHn 2010. roguHe.
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npeamere.”” OBo ommTe mpaBuAO, MelyTHM, HMaAO je ABa BaKHA OrpaHHYEHHA.
ITpBo, y ucTpaskHOj $pasH IOCTYIIKA, IPEAMETH 3aIIPUMAEHH Y Paj KOA TY>KHAAIITABA
y eHTHTETHMA IPHje TOT AATyMa OHMAM Cy IIPEAMET OlfjeHe OCjeTAHBOCTH OA CTPaHe
Tyxuaamrsa BuX, y ckaapy ca IIpaBUAHUKOM KOjH peryAuine mperaea npeamera.’*
ITpema oBoMm mocrynky Tyxuaamrso BuX je Morao aa mpeysme mpeamere Koju cy
O3HAYeHH KA0 ,BPAO OCjeTASHBH ', MAU AQ YCTYIIM IIPEAMeTe KOjH Cy O3HAYeHH CaMo
Ka0 ,0CjeTSHBH HA AAnke MOCTyIabe TYKMAAIITBHMA y eHTUTeTHMA.” Apyro,
npema 3akoHy o kpusuaHOM noctynky buX, Cya buX moxe opayunTu pa npeysme
TaKBe IIPEAMeTe Y KOjUMa OIITY)KHHUI}A HHje CTYIIMAA Ha IPABHY CHATY UAH IIOTBpheHa,
y3uMajyhu y 063up , TeXXHHY KPHBHUHOT AjeAd, CBOjCTBO IIOYMHHUOLIA M APYTe BaXKHe
OKOAHOCTH 32 OLjeHy CAOKeHOCTH IpeaMeta.”’® OBaj mpoLjec ABOJHOT GHATpHpara
KpeHpaH je A2 6u ce oMoryhrao Aa ce CAOXKEHHJH HAH ,BPAO OCjeTASHUBH . IIPEAMETH
nponecyupajy npep Cyaom BuX. Melyyrum, oaj mocTymak ce oxasao Kao MarmbKas U
HeAOCHEAQH U3 HH3A PA3AOTa.

IlpBo, oncer nmpasHor pocera ITpaBuanmka ocraje Hejacan. Llus mocTynka nmperaepa
npeamera yrphenor IIpaBUAHHKOM 6MO je 3aMHjeHHUTH MEXaHH3aM 3a IIPETAEA
IpeAMeTa PaTHUX 3A0YMHA, KOju je mpuje Bpumrao Tyxuaamrso MKCJ-a npumjeHom
oppeaaba ITpasura nyma.”” Mehyrum, Aok je mpaBHa cuara Ipasuia nyma sacHOBaHa
Ha MelyHapoaHOM criopasymy, ”® [IpaBUAHEK je CKYIl HHT€PHHX CMjepHHMI, KOje je
ycsojuo Koaerujym Tyxuaamrsa buX, xoje aoepununty , Ay>KHOCTH U OATOBOPHOCTH
cBux TyxkuaamraBa y BuX.“” Melhyrum, momTo mocTymak Iperaeaa, CXOAHO
ITpaBuanuKy, HHje 610 yTBpheH 3aK0HOM 0 KpUBHIHOM TOCTYIIKY BuX, leros mpaBHu
YYMHAK y CMUCAY OBAamherma M AYXKHOCTH CyAOBa M TY>KHMAQIUITABA Y €HTUTETUMA
OCTaje HejacaH. Y MPAKTHYHOM CMICAY, TO je 3HAYHAO AQ Cy, Y OTpaHHYEHOM Opojy
IpeAMeTa, HeKH CyAOBU y eHTHTETHMA HACTABUAU AA Pajse Ha IIpeAMeTHMA U3 IpyIe
11, 6e3 o63upa Ha To mTo Ty)kuaamTBo BuX HHje AOHHjEAO OAAYKY O OCjeTAUBOCTH
IIpeAMeTa, HUTH Cy IIPOBjePHAH AQ AH je HeKU IpeAMeT 610 mperaepan.”

AOK Cy TakBH CAydajeBH, MaKko 3a0pumaBajyhu, MImak wusyseTak, pallMpeHHju
U 030MAHHjU NIPOOAEM je HemoIITOBame 0ApeAaba Koje mpommcyjy MjecHy
HAAACKHOCT Y €HTHTeTHMA, [I0CeOHO OA CTpaHe TYXXHMAALJA IpHje 3aBpIIETKA
ucrpare. OBajmpobaemje mocTojao unpuje ycsajama [ IpaBraHuKa, jep je HeImocpeAHO
HAKOH OPY)>XaHOT CyKoba 6mAa yobHuajeHa IpaKkca A TY’>KHMAQIITBA y eHTHUTETHMA

73 YnaH 449. cTaB 2. 3aKOHa 0 KpUBMYHOM NocTynKy BuX.

74 TMpaBuaHuK, supra dycHoTa 46.

75 3ajasbhby aHaNM3y KpUTepUjyMa 3a nperies npeAmeTa, BUAjeTu no2nassme 2: Mspada u cnposoberse
AlpxcasHe cmpameauje 3a pad Ha npedmemuma pamHUX 3104UHa, SUPra.

76 YnaH 449., cTaB 2. 3aKOHa 0 KPUBUYHOM NOCTYNKy BuX.

77 O lNpasuauma nyma, sudjemu M3sjewmaj Mucuje OE6C-a: Cyberse pamHux 3104UHA HA CydOBUHA Y
BocHu u Xepye208uHu 13 2005. rogmnHe, supra GycHoTa 3, CTp. 6 1 47-50.

78 PumMcku cnopasym, notnucaH 18. debpyapa 1996. roauHe, nogpxano je MNpegcjegHnwteo buX, n
npeacjeaHuum Xpeatcke n Cpbuje, gocTynaH Ha: http://www.nato.int/ifor/general/dg60218a.htm

79 TpaBuanuk, supra ¢ycHoTa 46, MehyTum, Tpeba y3etn y 063up ga cy y cactasy Konerujyma
TyxunawTsa bocHe 1 XepuerosuHe camo Tyxunoum TyxxunawTsa BuX.

8o Budjemu, Ha npumjep, npeameT Axmemosuh npes OKpyxHUM cygom McTouHo CapajeBo, npesmeT
Cnacojesuh npeg Okpy>XHUM cyAoM BujesbuHa n npeamet Mpesuwuh npes KaHTOHaHUM CyA0M
MocTap.



BOAE HCTPary y Be3u ca HAaBOAHHM 3AOYMHHMA IIOYHEeHUM BaH MjeCHe HaAA@XKHOCTH
CyAOBa, HAPOUHTO KaAA Cy HABOAHH MOYHHHOIIM IPHUIIAAAAK APYTOj eTHUYKO]j TPYIIH.
Kao mro je o6pasaoxero y ussjemmrajy Mucuje OEBC-a: Cyhewe pamnux 3rouuna
Ha cydosuma y Bocrnu u Xepyezosunu us 2005. roanne,®" oBaksa curyanuja Huje 6uaa
HeOYeKHBaHA y TO BpHjeMe, y3uMajyhu y 063up Aa Cy IIaHCe AQ MjeCHO HAAAGKHO
TYXXHMAAIITBO IIOAMTHE ONTYXKHHUITy 3a AjEAO PATHOT 3AOYMHA IIPOTHB YAAHOBA
BehuHcke eTHHUKe rpyIe 6use BpAo Mase nau Hukakse. CuTyarmja je Takobhe 6maa
HOTrOpIIaHa eTHHYKHM TeH3MjaMa H IOAjeAaMa Koje Cy KapaKTepHCTUYHE 32 IOPATHO
BpHjeMe, KA0 U YUEHEHHUIIOM AA Cy Ce YCheA MACOBHOT pacenraBamha CTAHOBHUIITBA Y
BpHjeMe OPY)KaHOT CyK00a KpHUBUYHE IpHjaBe MOAHOCHAE Ha AOKAI[HjMa YAASEHUM
0A MjecTa nounmera 3A0unHa. OBaj IpobAeM je U Aane TIPUCYTaH, Te Cy KOHKPeTHH
NpUMjepH HABEACHH Y AAoHEeM AHjeAy TeKCTa.

ITperaeanpeameray ckaapy canocrynkomIIpasuranyma MKCJ-a, nakoje cnpujedno
IIPOM3BOAHA Xallleha M KPUBUYHO TOMberhe 10 OCHOBY HAlJMOHAAHE IIPUIIAAHOCTH,
Huje 00e3061jeAHO MOITOBAbE MjeCHe HAAASKHOCTH, jep yMjecTO TY)KHAAIITBY Koje
HMa MjeCHy HaAAeXKHOCT IPeAMeTH Cy BpahaHM Ty)XHAAIITBHMA KOja Cy OTBOPHAA
ucrpary. Kaaa je kpajem 2004. ropune IIpaBuAHNK yCBOjeH, MOMTOBake 3aKOHCKHX
oApepaba Koje TIPOMHUCYjy MjeCHy HAAA@KHOCTe OHO je AOTMYAH M OYeKMBAH LI,
6e3 063upa WITO je jouI yBHjeK IIOCTOjaA0 MehyHarmoHaaHO Hemosjepeme y buX.
Ocuusawem Cypa buX, cnposohemem apyrux pepopmu y mpasocyly, kao mrro je
ocuuBae BCTC-a BuX* u oxoHuameM Iporieca MOHOBHOI MMEHOBAHma CyAHja
U TY’>KHAQIIA, MPABOCYAHH CHCTeM je 6MO 3HATHO Mame I0A YTHIajeM HaljHOHAAHe
npucrpacHocTu. llpaBMAHMK HHje pHjemMO OBO OCjeTAUBO IHTaEe, jep He
npeaBrha UBPUIUTO AQ IPEAMET HAKOH IperAeAa Tpeba BpaTUTH MjeCHO HAAAXKHOM
TyxuaamrBy.” Kao mocmeauira Tora, TyXMAAIITBUMA y €HTHTHTEMA 4eCTO Cy
Bpahanu mpeaMeTH, jep 3a BHX HUCY 6MAM MjecHO Hapaexuu. Ha mpumjep, To ce
Aecrno y npeamernma: Cnacojesuh v dpyeu v Bacuwesuh u dpyau, xoju cy spahenn
KanTonaanoMm cyay y Tysau, ympKoc YnmeHUIIN AQ Cy AATa KPHBHYHA AjeAd TOYUeHa
Ha II0APYYjy 3BOPHHUKA, OAHOCHO BparyHIia, a 3a koje je MjecHO HapaexxaH OKPYXKHH
cyA y bujesnnn. Hermomrosame MjecHe HapAKHOCTH, 3ay3BPaT je IMaAO HeTaTUBaH
YYIMHAK Ha OKOHYambe IIOCTYIIAKA, jep Cy TYXKHMAAIITBA y eHTUTETHMA OAAYIHAA AQ He
paAe Ha MHOTHM OA OBHX IPEAMETa, IIPU TOM X HeyCTymajyhu MjeCHO HapAeKHUM
Ty>XHAAIITBIMA. MosKe ce TBpAUTH Aa ce 0BO porabhano 360r y3ajamMHOr HeroBjepema
meby Ty>xuaamTBIMA, Kapa je y MUTakby HEIIPUCTPACHOCT Y UCTPAraMa y mpeAMeTHMA
PATHUX 3A0YHHA.

Hacympor Tome, y HekuM ITpeaMeTHMA TY>KUAAINTBA Y €HTUTETUMA OAAYYHAA CY Ad
He OyAy ITACHBHA U IIOAMTAA Cy OINTYXKHHIIE YIIPKOC MjeCHOj HeHapaexxHoctu. Ha

81 Budjemu Ussjewmaj Mucuje OEBC-a o cybersuma pamHux 3104UHA U3 2005. 200uHe, supra dycHoTa
3.

82 BMCOKM CyACKM M Tyxunauku casjeT BuX je He3aBUCHO TWjeno, cacTaB/beHO, U3Mehy ocTanux, oz
CyAnja 1 Tyxunaua, ca 3afaTkom ga obesbujesn He3aBUCHO, HEMPUCTPACHO U NPOdeCcMoHaIHO
npasocyhe.

83 YnaH 7. cTaB 5. Tauka (u) MpaBuaHuka camo npeasuha Aa TyxunawTso buX, kaga spaha npegmer
TY>XWAALLTBY KOje je A0CTaBUIO NpesMeT, 0baBujecTu A4aTo TyXXUNALWTBO O TOME Aa /I UMa MjecHy
HaANEXHOCT Unu He. Budjemu MpaBuaHWK, supra ¢ycHOTa 45.
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npumjep, Kanronaano tyxuaamrso y Tysan, y ®buX, moaurao je, usmehy 2006.
u centeMbpa 2010. ropuHe, HajMarbe TPUHAECT ONTY)KHHUIIA Y IPEAMETHMA PATHUX
3AOUYMHA KOjH Cy Y MjeCHOj HAAAXKHOCTU APYTHX TyKHAamTaBa. Behunom cy tu
npeaMeTH 6UAM Y MjecHOj HapaexxHocTH OKpyKHOT TyxkuaamTsa y Bujesunn, y
PC, jep ce papHAO O KPUBHYHUM AjeAMMA TTOYMEEHHM Y AOAMHH pHjeke Apune. Y
CBUM OBUM IpeAMeTHMa, ocuM y jeaHoM, KanTonaanu cya y Tysau Huje moTBpAHO
OIITY)KHUIJE, jep ce oraacuo HeHapaeXXHUM.** TTocseArIIa OBHX IIPOLjeCHIX CUTYALIHja
CTBOpHAQ je ABHje 030mmHe mpemnpeke. IIpBo, mosehasa je moanTHUKe TeH3Hje y
AOKAAHOj 3aje AHHIIH. Y Apy>Kerba O0pala 9iji Cy YAQHOBH OHAM HCTe HAIIMOHAAHE
IPUIIAAHOCTH, KaO M AMIA IpoTHB KOjux je KaHToHaaHO Tyxuaamrso y Tysau
IIOAMIAO ONTYKHHIlE, ONTY>KHAA CYy TY’KHMAAIITBO 33 HAIJMOHAAHY IIPUCTPACHOCT.
Apyro, BUASUBO je yCIHOPHAQ MPOLeCyHpahe THX IMPEeAMeTa, KOju Cy, 6e3 063upa
Ha YHIbeHHIy IITO Cy OMAM CIIPEMHH 3a TAABHHU Iperpec, 6uan poctaBsenn Cyay
BuX, xoju je 3ay3Bpar, Tpe6ar0 AQ OAAYYIM AQ AU AQ TIPEY3Me MPeAMeTe UAU Ad HX
YCTYIIH MjeCHO HAAAEKHOM CYAY Y eHTUTeTy.

ITpema moparma aobujenum myrem uctpaxusama Mucuje OEBC-a, xoje je
00yXBATHAO TY>KHMAQIITBA y €HTUTETUMA, jaCHO je Aa oA moaosuHe 2010. roause,
MHOTA TYXKHAQIITBA y 002 eHTHTETa jOLI YBHjeK 3aAPKaBajy BEAUKH Opoj peaMeTa 3a
KOje HeMa Hape A2 he poohu A0 pase raaBHOT mperpeca 360r MjecHe HEHAAAKHOCTH.
Tex je y jyay 2010. roapure Hap30pHO THjeAO HAIIOKOH OAAYYHAO AQ IPHCTYIIH
pjelaBamy OBOT ImpobAeMa, a IIOCPEAOBAAO je M y IMOCTH3amy AoroBopa usMmeby
CBHX TY)XHAQIITaBa A2 OAMax MelycobHO ycTyme oBe mpeaMeTe IpeMa MjecHO]
HapaesxxHocTH. IIpeamern cy yerymmenu cpepnrom 2010. roaune.

Jom jepam mepocrarax IlpaBumaHMKA oraepa ce y TOMe Aa He CaApXKM 0baBesy
Tyxuaamrsa buX pa HaBeAe pa3aore Ha OCHOBY KOjHUX je AOHHjEAO OAAYKY AQ 3AAPIKH
IIpeAMeTe C O3HAKOM ,BPAO OCjeTAHBH , MAU AQ BPaTH IIPeAMeTe KAaHTOHAAHUM U
OKPY>KHHM TY>KHAQIITBAMA C 03HaKOM [ camo] “ocjersusu.” Henmocrojame o6asese
06pa3Aoskema y IOCTYNKy NPerAeAa MMAAO je HeraTHBAaH YTUIJAj HA KBAAUTET
capapme u3Meby Tyxmaala Ha Ap)KaBHOM HHBOY M y eHTuTerMma. Kao mro cy
MHOTH TY>XUOIIY Y €HTUTETUMA ITIOTBPAMAM TOKOM MCTPa)KHBama, KOje je CIpoBeAa
Mucuja OEBC-a, TakBa cuTyanuja je yBeAMKO oTexkara moryhHocr mpeasubama
Aa Au he Heku npeameT 6uTu BpaheH Ty)XHAQIITBY y eHTUTETY HAM He, H OCTaBHAQ

84 Y nomeHyToM nepuogy, KaHToHanuu cyg y Ty3num ornacvo ce HeHagnexHum y cbegehum
npeametuma: Jlasapesuh CpemeH u dpyeu, JaHkosuh 3opaH, Munakosuh Jogo u dpyau, Tomuh
Jbybo u dpyeu, Ipyjuh CaobodaH, Muxajnosuh Bojo u dpyau, Ocmojuh Padomup u dpyau, Cmynap
Cuwmo u dpyau, Keposuh fpazomup u dpyeu, Ocmojuh 3apuja, MuHuh Ocmoja u dpyeu, Bacumesuh u
dpyau, u Mereamosuh Mumap u dpyau; npema casHarbmma koje Mucmnja OEBC-a nma, Cy4 je ogpxao
rNIaBHW NPETPEeC U OKOHYao caMo jeAaH npeameT, Cnacojesuh u dpyau, y KojeM HUje UMao MjecHy
HaA/IeXHOCT.

85 Ha jegHom npumjepy, nocebHO ce BUAM KOAMKO je OBaj MOCTynak 3axTjeBaH. Mpeamet MuHuh u
dpyau 6uo je Ha oujeHn y TyxunawTey BuX, y HoBembpy 2005. roguHe, n BpaheH KaHToHasiHOM
Ty>XuWnawTsy y Ty31K, yNpKOC HeroBoj MjeCHoj HeHaANeXHOCTU. Y jyHy 2009. rogunHe, KaHTOHanHo
TY>XUNAWTBO Y Ty311 NOAUIANO je oNTyxHULY; KaHTOHaHW CyA, ce Ornacmno HeHaAeXHUM 1 ynyT1o
npeamet Cyay BuX, koju je, y okTobpy 2009. roanHe, A0AWNjeNNO NpeAMeT MjeCHO HaA/IeXHOM
Okpy>xHom cyay y BujesbmHn. MaBHM nNpeTpec je noyeo y jaHyapy 2010. FOANHE, HAKOH BULLE O/,
YeTUPM roAMHe 0/, OKOHYakba NOCTYMKa OLjerMBarba 04 cTpaHe TyxunawTsa buX.



IPOCTOp 3a CIIEKyAAlLjFje O PasA03HMMa KOjU CTOje u3a TakBe opayke.*® KonauHo,
TY>KUOLIM Y eHTHTeTHMA Cy Ce YOIIITEeHO >KAaAMAM Ha AY>KHHY BpeMeHa y KojeM je
Tyxusamrso buX Bpumiao nperaep, jep je y MHOTUM IIpeAMeTHMaA IIperaep Tpajao
ABuje A0 Tpu ropuse. YuHu ce pa HeMa objalimersa 32 OBAKBO KAIUbEHe, OCHM
HEAOCTaTKa pecypca U MPeAAHOCTH Ad Ce 3aBpIIHU ITOCTYIIAK Iperaeaa npeamera. C
063upom aAa ITpaBUAHMK 3aXTHjeBa OA TY>KHAAIIA Y eHTUTETHMA AQ AOCTaBe IIHjeAr
CIIUC Ha TIPErAeA, TO je 3HAYMAO Ad Ce 3a BpHjeMe IOCTYIKa Iperaeaa mpeamera
HHCY MOTA€ AQ CIPOBOAE HCTPAXKHE PaAIbe Y AATOM IPEAMETY, IITO je 3ay3BpaT
HMaAO 030UmHE MOChHEeAUNe Y pjelllaBaiby OTBOPEHHX IIPEAMETAa PATHHUX 3AOYMHA.
Hecymmuso je Tpebaso poaujeaut Buie pecypca Tyxwuaamrsy BuX aa 6u
eduKacHUje U OpiKe CIIPOBEAO IIOCTYIIAK IPErAeAa IPeAMeTa, IocebHo y3umajyhu y
003Hp A je HeAOCTATAK pecypca 610 IpobaeM Koju je Takohe 036HAHO yrpoxKaBao
nocrynak nperaepa npema Ilpasuruma nyma MKCJ-a. Y mocsepme BpujeMe AOIIAO
je AO IO3MTHBHOT IIOMaKa, jep je Hap3opHO THjeao 3aTpaxmao aa ce IOCTyIaK
IIperaeAa MpeoCTaAuX IpeaMeTa 3aBpuiu Ao aBrycra 2010. roapuHe — Hako y BpujeMe
IHCarba OBOT U3BjellTaja Huje OHAO jaCHO AA AML OBAj POK Adje AOBOAHO BpeMeHa 3a
HCTHHCKO OKOHYAae OBOT IIpoIieca.

ITpobaem ApyTe IpupOAe je HeyCarAameHOCT H HeCHHXPOHH30BaHOCT u3Mely
nocrynka nperaepa npema IIpasuannky u npasa Cyaa buX aa mpeysme npeamere y
PaAY KOA CyAOBA M TY>KHAQIITaBa y €HTUTETHUMA, ¥ CKAAAY ca 3aKOHOM O KPHBUIHOM
nocrynky buX. Ilpobaem je Behmnom yspoxosan ummenuiom mto Cya BuX
Huje A06MO obaBjemreme 0 ToMe Koje je mpeamere TyxwmaamrBo BuX Bparmao
TY>KHAQIITBHMA y €HTUTEeTHMA HAaKOH nocTymnka nperaepa. Hu Ilpasuanuk, 5au 3akon
O KPUBHYHOM ITOCTYTIKY He Cappike H3puduty obasesy aa ce Cya BuX obasujecrs o
tome. Kao mocsepmurra, 3a sehuny npepamera, Cys buX uje umao crapuy Mmoryhuocr
A4 Pa3MOTPH eBeHTYAAHO IIpey3UMarbe IIPEAMETa [0 CAYXKOEHOj AY>KHOCTH Ha OCHOBY
cTeneHa merose caoxkeHocTH. Ilpema samaxamuma Ao kxojux je Mucuja OEBC-a
AOIIAA Kpo3 TIporpam mpahera MpaBoCyAHOT ceKTopa, Kaaa je Cya BuX npeysumao
HpeAMeT, 6HAO je TO, yrAQBHOM, Ha OCHOBY IPHjEAAOTa CTPAHAKA Y MOCTYIIKY, HAK
300r HHTepeCcOBaba jABHOCTHU 32 HEKH IIPEAMET 300T yTHIIaja MeARja HAH IIUBUAHOT
Apywrsa. To ce, Ha mpumjep, Aecuao y npeameruma: Opuh pep OKpyXHUM CyAOM
y Bujesunn u Camapyuh npep Oxpysxaum cyaom y Tpebumy, raje je Tyxuaamrso
BuX npBOOMTHO OAAYYHAO AQ BpAaTH IPEAMETe TY>KHAAIITBHMA y eHTUTEeTHMA,
O3HAYMBIIH MX Ka0 OCjeTauBe, a KacHuje ux je Cyp buX mpeyseo. Takso nmocryname,
MAKO y HOTIYHOCTH 3aKOHHTO, Y3POKOBAAO je AAnHKY HeepUKACHOCT M OAAATaEba
Y IpOLIECYyUpPalby NIPEAMETA PATHUX 3A0YMHA, jep jeé TY>KHAAIITBUMA y €HTUTeTHMa
Tyxuaamrso buX Hajmpuje AOITYCTHAO A HACTaBe IMOCTYNATH ¥ TUM IPEAMETHMA,
Aa 61 1M, 3aTHM, TO AomymTere oay3eo Cya BuX.¥

86 Behu 6poj Tyxxunaua obyxsaheHux nctpaxusamwem Mucuje OEBEC-a noTBpamo je Aa Ty>KnnalTeo
BuX yecto oanyuv aa 3a4pXu npegMeT, He 300r Tora LWTO je 0CjeT/bUB, HEro 3aTo WTO NOCTOje jaku
Aokasu. C gpyre cTpaHe, npeAMeTH ca c1abum Aokasmma Bpahajy ce TyXWalTBMMa y EHTUTETUMA.

87 Kao wTo je HaBeAeHo y [lpxaBHoj cTpaTermnju, 40 oktobpa 2008. rognHe, Cya buX je npeyseo ue
0/ 136 NpezAMeTa No YNaHy 449. CTaB 2.
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ITpenpexke ca xojuma ce cycpehe Cya BuX y moraepy KOHTpoAe Hap pacIopjeAOM
npeaMera y Ap)KaBHOj CTpaTerwuju, Iperos3HaTe Cy Kao KnydHu mpobaem. Kao
pjeureme, ApxaBHa cTpareruja mpeasuba obaBesy TyXuAalld y eHTHTETUMA U
Tyxusamrsa BuX (y Besu ca mpeameruma u3 rpyme I) pa pocrase Cyay BuX
HU3BjellTaje O IpeAMeTHMA Ca AOBOAHO IMOAATAKA, Kako 6u Cya buX mMorao pa u3Bpiu
IpOIjeHy CAOXKEHOCTH IPeAMeTa U AOHECe OAAYKY O IIPey3HMAamy CAOXKEHHjUX
npeamera ex officio. T HMOAALM ce OAHOCE Ha MIMe OCYMEbHYEHOT, KPaTaK OIIUC
HABOAHOT KPUBUYHOT AjeAd, 6pOj SKpTaBa, CBOjCTBO U YAOI'Y OCYMIbHYEHOT Y BpHjeMe
IIOYUIEHE AjEeAd U AA AU Cy OApeheHe n/uan moTpebHe Mjepe 3a 3amrury cBjepoxa.®
Mebhyruym, kako je Beh HaBepeHO y moraaBmy 2: Hspada u cnposoherwe Apiasne
cmpamezuje 3a pad Ha npeomMemuma pamHux 3A04uHd, TPUKYILoAbE OBHX ITOAATAKA
II0KA3aA0 Ce IPOOAeMATUIHHIM.

OBo je pasouapasajyhe, c 063upoM Aa je GAATOBpeMEeHO M PEAOBHO AOCTaBbAbE,
NPUKYTLAAbEe M IIPOLjeHa OBHX [T0AATaKa OCTAAO jOII BayKHHje OA yCBajama ApKaBHe
CTpaTerwje, jep OHa He IpeABuDa KOHTHHYHpaH Iperaej IpeAMeTa y CKAAAY ca
IIpaBuanukoM. YMjecTo Tora, Ap>kKaBHa CTpaTeruja yBOAM HOBH CeT KpUTepHjyMa y
Anekcy A (Beh HaBepenux y moraasay 2: Mapada u cnposoherse Aprucasre cmpamezuje
3a pad Ha npedmemuma pamnux 3A04uKa) 1 HOBH MeXaHH3aM 3a pacnopehusame
npeaMeTa, y KojeM je y cpeaumry oBaamtheme Cyaa BuX aa mpeysme oppehenn
npepamer. CXOAHO TOMe, HAKOH yCBajama ApskaBHe CTparTerwje, TYXXHUAAITBA y
eHTUTEeTHMa, MaKO jOII YBHjeK MMajy obaBe3y Aa obasujecte Tyxuaamrso BuX o
OTBOPEHHM IIpeAMeTHMA,* HHCY y 00aBe3n A2 AOCTaBAajy mpeameTe TyXuAaImITBY
BuX u yexajy Ha OAAYKY O CTeIleHy HHXOBe 0CjeTAUBOCTH, Ad OU Ha IbUMa HACTaBUAK
paa. OBo je BjepOBaTHO MMAAO NPHAMYHO BEAHKOT yTHIdja HA IpeAMeTe PaTHHX
3AOYHMHA KOjU Cy TPEHYTHO y a3y HCTpare y eHTUTETHMa, jep IpeMa IoAallkMa
NPUKYILSEHUM ITyTeM HCTPaKMBama, Koja je crposesa Mucuja OEBC-a, jom nma
BeAMKH OpOj IIpeAMeTa Koje, MaKo Cy 3aIpHMAeHH Y paa puje 1. Mapra 2003. ropuse,
TY>KHMAQIITaBa ¥ eHTUTeTUMA HHUCY AocTaBrAa Tyxuaamrsy buX na nperaea. To ce
A€CHAO jep je mpakca BehrHe Ty)XMAAIITaBa y eHTUTETHMA OMAA AQ AOCTaBe IIPEAMET
Ha IIperaep Ipea Kpaj HUCTpare, OAHOCHO, Kapa Ce CMaTPaAO A MOCTOjH AOBOAHO
AOKa3a 3a TIOAU3AEhe ONTYXKHHUIIE,

Crora, mpaBo Cyaa buX pa nmpeysme oapelenn npeameT mocraao je jeaAuna mpasHa
rapaHIifja Aa ce CAOXKEeHHjU IpepMeTH mpornecyupajy npep Cypom buX. Ympkoc
BaKHOCTH OBOT IMTaka, M T yxuaamTBo X v Ty>KHAAIITBA y eHTUTETUMA CY YBEAUKO
3aHeMapHAa CBOjy obaBe3y, mpeaBubeHy ApSKaBHOM CTPAaTeTHjoM, A AOCTaBe
yrBphene moaarke Cyay buX, sonpunocehu tako cBeykymuo criopom ciposobemsy
ApxaBre crpareruje. Y jyny 2010. ropune, HapsopHo Tujeao, Ha UHUIMjaTUBY
npeacjeparnka Cypa BuX, oaAyurao je Aa CBOjy makmy ycMjepH Ha 0Baj mpobaem.”
3a ouexuBatu je A2 he To A0BecTH A0 edrKacHOT pjemersa oBor mpobaema. brao 6u
noxxesHo Hahu pjemere Koje 61 OCHIYPaAo Aa Ce OAAYKE O IIPey3UMarby IIPeAMeTa

88 Anekc b [lpxaBHe cTpaTeruje, supra ¢ycHoTa 13.
89 YnaH 18. 3akoHa o TyxunawTey BuX.

9o CactaHak HagsopHor Tujena, bujesbuHa, 7. 1 8. jyHn 2010. rogvHe, supra ¢ycHoTa 71. Budjemu
Jasbe nogHacnoB 2.2.1: [puKyn/barbe nogartaka o npeAmMeTrMa U yrnpaB/batbe NpegmMeTNMa, supra.



Y CKAaAy ¢ 9aaHOM 449. craB 2. 3akoHa 0 KpuBuYHOM HocTynky buX poHOCe y paHoj
$asu HCTPAKHOT MOCTYIKA, TaKO orpaHmyaBajyhu 6poj caydajeBa y xojuma he ce
IpeAMeT IMpPey3eTH Ipea KPaj UCTpare MAM y TPeHYTKY MOAU3ama onTyxHuie. To
pjememe Takohe MOpa ocurypaTu Aa ce y MpaKCH UCIIOIITYyje HPHHIMII AUCKpeLHje
Tyxusamrsa buX y oppehuBamy mpropuTeTa mpepMernMa, Kao M KsydHA yAOTa
Cyaa BuX kao rapanTta A2 he ce HajcAOXeHMju HpeAMeTH IPOIECYyHpaTH Ha
AP>XaBHOM HHBOY.

3.3 MNpeaMeTn 3anNprUM/bEHN Y PaZ HAKOH 1. MapTa 2003. FoAMHe

(npegmeTn ns rpyne l)

IIpeamern us rpyne I cy mpeamMeTn 3anpHMAsEHH y paA HAKOH CTyNamba Ha CHAry
HOBHX KPHBHYHHX 3aKOHA, Te Cy, CTOra, y MCKmY4HBOj HapaexHocT Cypa u
Tyxuaamrsa buX. ITpema cayxxbennm mopanuma poocraBsenuM HapsoproM Tujeay,
Ao mapra 2010. roaune, uMa 657 mpeaMeTa KOjH Cy TPEHYTHO y $asH HCTpare KOA
Tyxwuaamrsa buX. OBaj 6poj npeaMeTa TPeHYTHO Yy HCTPa3H IIpeMallryje KalarureT
Tysxwuaamrsa buX, jep je y meproay oa ner roausa, ooyxsaheHnM OBUM U3BjelITajeM,
OBa HHCTUTYI|Hja ITOAMTAa onTyxHuie y oko 100 mpeamera. Mebyrum, Boheme
HOCTYTIKA Y ITpeAMeTHMa M3 Ipyre I, Koju ce cMarpajy Mame CAOXXEHHM, MOXe ce
IpeHHjeTH MjeCHO HaAAeXKHHM CyAOBUMA y eHTHTeTHMa opsykoM Cyaa BuX, y ckaapy
caoppepbama 3aKoHa O KPUBUYHOM NOCTYIKy BuX.”!

Ao cenrrembpa 2010. ropuHe, 0Baj MexaHH3aM Ce KOPHCTHO BeOMa PHjeTKo, Ia je y
CaMO HEKOAMKO IpeAMeTa Boleme IIOCTYIKa IpeHeceHO CYAOBUMA y eHTHTETHMA,
IITO je, YMHHU Ce, IIOHOBO IIOCAHEAMIIA HEIOCTOjama AOBOMHUX HMHpOpMaIHja o
AQTUM TPEAMETHMa, Ka0 H IIOCTOjarka OTBOPEHMX IUTAKka O CaMOj IPHPOAM OBOT
mexanusma.”> Hacympor Tome, Cya BuX je mpomnecynpao Beanku 6poj mpeamera,
KOjU C OO3HPOM HA TEXMHY KPUBHYHOT AjeAd U HHBO OATOBOPHOCTH OITY)KEHOT,
mpema KpUTepHjyMuMa yTBpheHNM Ap>KaBHOM CTPATETHjOM, CIIAAQ]Y Y Makbe CAOXKEeHe
npepmere.”® Kao mocsepnna rora, Tyxuaamrso buX u Cya BuX nucy Ha edpukacan
HAUMH OCTBAapHAM IMs TpepBuheH ApXKaBHOM CTpaTerHjoM Ad Ce IPUOPHUTETHO
¢okycupajy Ha mporecyupame ,HajOATOBOpHHUjuIX yunHuAara“.’* Koydnu eaemenar
epuxacuor crpoBohema ApsxaHe crpaTernuje he, cTora, 6uTn npeHomeme Bohemwa
IIOCTYTIKA Y Makbe CAOYKEHHNM IIPEAMETHMA CYAOBHMA y eHTUTeTHMA, 1To he omoryhurn
Tyxuaamrsy u Cyay buX aa cBoje pecypce ycpeacpujeae Ha CAOXKeHH]e IIpeAMeTe.

HMako je moryhHOCT mpeHomIema Bohema IMOCTYNKA y MPeAMETHMA PATHHX 3AOUHHA
CyAOBHMMA y eHTHTeTHMA IIPOIMCAaHa oApepbama 3aKOHA O KPHBUYHOM IOCTYIIKY
u3 2003. ropuHe, Ap)kaBHa CTpaTeruja je IMpero3HAAA PaHHjy He3aA0BOAaBajyhy
MpHMjeHy 3aKOHCKe MOryhHOCTH ycTymama xao 3Hadajan mpobaeM. Y ApiKaBHO]

91 Budjemu u4naH 27a. 3aKOHa 0 KPUBUYHOM MOCTYNKY BuX.

92 3aKk/byyHo ca cenTeMbpoMm 2010. roguHe, Mucnja OEBC-a ycnjena je Aa naeHT1dUKyje camo cegam
npezmeTa paTHUX 3/104MHa Y KOjUMa je BOhere NoCTyrnKa NPeHeCceHo No YiaHoBUMa 27. UK 27a.

93 Budjemu wcnog, nornassbe 4: [pedmemu pamHux 3a04uHa nped Cydom buX, infra.
94 [lpxaBHa cTpaTeruja, supra GycHoTa 13.

d‘:, | OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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CTpaTeryju ce HABOAM AQ je TAABHH Y3pOK IpobAeMa TO ITO je oapeada y yaany 27.
3axoHa o kpuBmayHOM HoCcTynKy BrX 61aa HeoproBapajyha 3a o6es6jehusame ycrymama
Mame CAOXKEHHX IIPeAMeTa, jep mpeABuba MOCTOjame IPABHOT CTAHAAPAA ,BAXKHHX
pasaora“ Kao ycAOB 3a IpeHoOMLIehe Bohera mocTynka.” Tako cy y HeKMM IpeAMeTHMa,
sujeha Cyaa BuX Tymaunmaa 0Baj ycAOB Ha PeCTPHKTHBAH HAYMH, 1A Cy HCKAYIHUBAAA
npeHolIeme Bohema IMOCTYIKa y IPeAMeTHMA Ha OCHOBY HHXOBE CAOXKEHOCTHU 360r
HEIIOCTOjama ,BOKHHUX pasaora”. *° ApaBHa CTpaTeruja je, mpeMa TOMe, UCIIPABHO
Haraacmaa norpeby Aa ce MOAMUKYjy 3aKOHCKe OApeabe o IpeHomIery Bobema
nocrynka. Tako je 3akoH 0 KpUBMYHOM IIOCTYNKYy BuX usMujemeH M AOIyHEH Ad
61 ce yrpaaraa HOBa oAapeaba — YAaH 27a. — KOjHU je IIPHMjemHB CaMO Y OAHOCY Ha
IIpeAMeTe PATHHX 3A0YMHA M KOjH jaCHO MAEHTUQUKYje ,TeXHHY KPHBHYHOT AjeAa,
CBOjCTBO MOYMHHOIIA U OCTaAe OKOAHOCTH BXKHE 32 OIjeHy CAOXKEHOCTH IIpeAMeTa’,
Kao KpUTepHjyMe 3a IpeHolIene Bohemwa nocrynka. Haxasocr, Te usmjene u pomyHe
ycBojeHe cy Tek y HOBeMOpy 2009. ropmHe, CKOPO TOAMHY AAQHA HAKOH YCBajamba
ApxaBHe crparernuje. MelyTuM, yak u HaKOH ycBajama OBe oapeabe, Kopumiheme
3aKOHCKe MOryhHOCTH 3a yCTymame IpeAMeTa U Adse je 3aHeMapHBO, C 003HPOM Aa je
3aKsYIHO ca cerrreMOpom 2010. roArHe caMo y jeAHOM IIPeAMeTy IpeHeceHo Boheme
IIOCTYIKA, AOK je y Apyrom Cya BuX oabuo npujeasor Tysxuaamrrsa BuX.”” Crora je,
3aKAYUHO C THM AATYMOM, jOII yBHjeK HeMoryhe mporiujeHuTH 6poj peaMeTa y KojuMa
he Boheme mocrymka 6uTH IpeHECEHO Y HAPEAHOM IIEPUOAY U KOJHM TY)KHAAIITBAMA
U CyAOBUMaA y eHTUTeTHMa. OCHM IITO IMPEACTaBAA 030MAHY MpenpeKy CpoBohemy
Ap>xaBHe cTpaTeruje, OBa CUTyalHja Takohe OTexaBa MpoOIjeHy CTBAPHUX OTpebda, y
CMUCAY ASYACKHX M MATEPHjaAHHX pecypca IPABOCYAHUX MHCTUTYIIUjA y eHTUTeTHMA,
Aa 61 OHe Ha aAeKBATaH HAYMH MCIIYHUAE CBOjy 0baBesy.

Hesnarau 6poj mpeameTa y KojuMa je peHeceHo Boljerbe mocTymka Takohe ykasyje Ha
10 A2 Cyp BuX jomr yBujex Huje pa3sro yjepHadeHy u paspal)eHy cyacky mpakcy y Be3u
Ca MPHMjeHOM KPHTEPHjyMa 3a IperaeA NpeAMeTa PaTHHX 3A0YHHA ITpeABul)eHux
Ap>xaBHOM cTparerujom 1 3akoHOM 0 KpuBuyHOM noctynky buX. Y sesu ¢ tum, Cya
BbuX he HapounTy maxxsmy MOpaTH A yCMjepH Ha KpeHuparbe AOCAHEAHOT MPHUCTYIA Y
OAHOCY Ha MAGHTU(HKAIH)y U 3HAYaj KOjH MMajy ,0CTaAe OKOAHOCTH KOje ce MOpajy
y3eTH y 0063up y3 ABa TAABHA YCAOB3, 2 TO Cy: T&KMHA KPMBUYHOT AjeAd M CBOjCTBO
nounHuona. lako 3akoH 0 KpHBUMHOM IOCTYIIKY He NPeIU3Hpa Koje Cy TO OKOAHOCTH,
cyauje he ce papu Tora Mopat mo3BaTH Ha KpUTepUjyMe Koju Cy yTBpheHu ApsKaBHOM
CTPaTErnjoM, OAHOCHO, Ha MOBE3AHOCT IPEeAMETa Ca APYTMM IIPeAMETHMA, MHTepecC
XKPTaBa U CBjeAOKA U [IOCAHEANIIE 3A0YMHA HA AOKAAHY 3aje AHHITY.”

Apyro BaXHO IHUTatbe, KOje Tpeba pHjelInTH, OAHOCH ce Ha $asy IIOCTYIIKA Y K0joj ce
Boljeme mocrynka y npeamery tpe6a m Moxxe Aa mpenece. TpeOa HaraacuTH A2 y
IIOTAEAY TOT, y CBIM IIPEAMETHMA Y KOjIMA je Boherse IOCTyIIKa IIpeHeceHO, GUAO 110
qaany 27., uau 27a. 3KIT-a buX, oaayka Cyaa BuX aonecena je HakoH noTBphuBama

95 Budjemu unaH 27. 3aKOHa 0 KPUBUYHOM MOCTYNKy BuX.

96 Budjemu, Ha npumjep npeamete bjeauh v Jlasapesuh, 3a koje je Cya BuX oabwo npwujeanor
TyxunawTsa BuX 3a npeHolweremM Bohera NOCTyNKa CyAy Y eHTUTETY.

97 Cya BuX npuxBaTuo je NpujeAsior 3a NpeHoLLetbe NOCTYNKa y npeameTy Xakanosuh KaHTOHa/HOM
cyay y MocTapy, y anpusy 2010. rogvHe, v oabuo y npeamety Hosanuh, y ebpyapy 2010. roguHe.

98 Budjemu AHekc A lpxaBHe cTpaTeruje, supra ycHoTa 13.



onryxHuie. Moxe ce pehu aa mpenoinerse Bohema MOCTyIIKa y peAMeTy y TOj dpasu
He IIpeACTaBAa HajepUKacHY)y IIPUMjeHy OBOT MeXaHH3Ma, jep 3axTHjeBa ycMjepaBambe
3HaTHHX pecypca Tyxuaamrsa buX Ha okOHYabe HCTpare y IpeAMeTy y KojeM ce Hehe
cyautu npep, Cyaom BuX. OBo je Takohe HeepHKaCHO ca CTAaHOBHMINTA TY)KHAAIITABA
Y €HTUTETHMA KOjHMa je YCTYILobEH MPEAMET y KOjeM je IOAUTHYTA ONTY>XKHMIIA, jep ce
HITAaK MOPajy YIIO3HATH Ca MPHKYTLSEHUM AOKA3HUMa AQ OH Ce aAeKBATHO IIPHIIPEMHUAM 32
raasHu npeTpec. Ha npumjep, oBa mpumpema he BjepoBaTHO 3axTHjeBaTH 0A TYXHOIA
A4 TIOHOBO CACAyIIIA CBjeAOKe KaKO OM MX Ha OAroBapajyhm HauMH MOTao Aa MCIHTA
Ha rAaBHOM mperpecy. E¢ukacHuju mpucryn 3axTujeBa Aa ce OLjjeHa CAOXKEHOCTH
IpeAMeTa U3BPIIK U pjellierbe O IpeHOIIehy Bohema IOCTYIIKa AOHece Y PaHOj dpasu
HCTpare, MO0 MOryhHOCTH UMM Ce yTBPA€ TAABHOOCYMIbUYEHH, HABOAHO KPHBHUYHO
Ajeao u 6poj xprasa.

ITo uaany 27a. 3KIT-a buX, Cya BuX He moxe ex officio npenujeru Boheme mocrymxa
y $asu ucrpare, Hero camo Ha npujepsor Tyxuaamrsa buX. Ycnjemso cipooherse
ApxaBre crpareryje he, crora, 3aBucutu op Mmoryhxoctu Tyxuaamrsa BuX aa
CIIpoBeAe CBeOOyXBaTaH IperAep IMpeaMeTa U3 rpyme I, Koju cy TpeHyTHO OTBOpeHH,
u Aa mpeprokut Cyay BuX pa ce y Mame CAOXKEHHM IpeAMeTHMA IIpeHece Boleme
HOCTYTIKA HAa OCHOBY KPHTEPHjyMa 3a IIPeTAeA IIPeAMeTa PaTHHX 3A0YKHA, HABEACHUX
Ap>xaBHOj cTpareruju.

ApyTo KaydHO IUTame, Koje Tpeba pasjacHUTH, OAHOCH ce Ha Kopumheme ex officio
osaamhema Cyaa BuX pa npenece Boljeme mocrynka y mpeamMery, koje ce MOXe
KOPHUCTUTH HajKaCHHje AO 3aKasMBarba FAABHOT IpeTpeca.” Y MpaKkcH TO 3HAYU Ad ce
Bolere mocTymka MOXe IIpeHujeTH ex officio y Gasy OAAYHHBaEbA O ONTY>KHUIIH HAK
HAKOH POYMIITA 32 H3jaimerbe 0 kpuBuny. E¢uxacHo xopumhera oBor oaamhea
Cyaa buX mpeacraBsahe BaxHy rapaHIiujy Aa ce KPUTEPUjyMH 3a OAAOHp TIpeAMeTa,
koju he ce mpouecyuparu npep Cyaom BuX u cyaoBuMa y eHTHUTETHMA, HOLITYjy
U AOChHeaHO mpuMjensyjy. Bojasan aa he ce y Mame caoxennM mpeamernma ex officio
HpeHujeTH Bol)eme IOCTYIKA, HAKOH MOAM3AEa ONTY)KHHUIlE, BOKAH je ITOACTHIIA]
Aa ce omoryhu aa Tyxwmaamrso BuX cBoje Hamope ycMjepu Ha mpoLecyHpame
,H2jOATOBOPHUJHX YIMHUAALA, KaKO je TipeaBul)eno ApxasHoM crpaterujom (y uujoj
je uspapu Tysxuaamtso BuX umaso soaehy yaory).!®

AoaarHu IpobAeM y Be3u ¢ TUM jecTe To mTo YAaH 27a. 3KII-a BuX ne aeduruure
Ha KOjU Ce HauuH ex oOfficio oBaamhema Tpeba A2 KOPHCTE y IPOLIECHOM CMHUCAY.
Haume, opayky o mpeHomIesy Bohema IIOCTYIIKA y IPEAMETY MOXKe AOHHjeTH CaMo
BanpacnpasHo Bujehe.'”' Mehyrum, 3akoH o kpusaroM nocrynky buX He npeasuba
A CyAMja 32 HPETXOAHO cacAymame (oBAamheH 32 OAAyYMBAE O ONTYXHHLM H 33
Boberme pOUMINTA 32 M3jallbere O KPUBUIM) HAU MpeTpecHO Bujehe Mory aa ymyre

99 Budjemu 4naH 27a. cTaB 1. 3aKOHa O KPUBUYHOM NMOCTYNKy BuX.

100 O BaxHoCTUYyNOre cyamnjay obesbjehuBary nolToBaraKpuTepujymasaogabup npeameta, sudjemu
MopTeH Beprcmo, Kjetun Xensur, Vinna YTmenngse, MopaHa XKarosel, HepujeweHu npedmemu
mebhyHapodHux 3a04uHa y bocHu u XepyezosuHu (Ocno: PRIO, 2006.), cTp. 126-127 (40CTYMHO Ha:
http://www.prio.no/sptrans/390890946/Backlog%200f%20Core%2olInternational%20Crimes%:20
Case%20Files%20in%20BiH.pdf ).

101 Haume, Bujehe cysa cacTaB/beHO Of TpU CyAMje, M3 UYNaHa 24. CTaB 7. 3aKOHa O KPUBUYHOM
nocTynky buX, goHocn oanyke n3BaH rnaBHOr npeTpeca.
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npeamer BaHpacnpasHoMm Bujehy koje ex officio pasmaTpa mpeHomerme Bobema
nocrymka. Crora, Hije jaCHO KaKo ce MpeAMeT MOXKe YIyTUTH BaHPacIpaBHOM BHjehy
Ha pasMaTpame ako He II0CTOjU IPUjeAAOT CTPAHAKA y MOCTYIIKy uak 6panuona. Cya
BuX 6u tpe6aso pa mponalbe pjererse 3a TO uTarbe, ITO 61 My OMOryhHAO AQ KOPHCTH
cBoja oBAamhera Ha epUKaCaH U TpaHCApeHTaH HaurH. Moryhe pjememe 61a0 61
ocHHuBame craaHOr BHjeha Koje 61 61A0 oBAamheHO Kako 3a AOHOIIEE OAAYKA
0 npeHomewmy Bol)ema mocTynka y npeAMeTy 1o NpHjeAAOTy CTPAaHAKa, OAHOCHO
OpaHHAALa TAKO H IO CAY’KOeHOj Ay>KHOCTH.



4 MNpeameTy paTtHUX 3n104mHa npeg Cyaom bnX

Y oBOM IOrAaBsy pasMaTpajy ce HAjBOKHMja AOCTHUrHyha M HM3a30BH IIpep
Cyaom u Tyxuaamrsom buX y pjemasamy mpeaMera paTHUX 3A0YMHA Y IPBHUM
rOAMHAMa HHXOBOT paaad. Y MOAHAcAOBY 4.1 aaje ce KpaTak OCBPT Ha OCHHUBaHe
OBHX MHCTHUTYIHja U OIIIITA OLjjeHa IBHXOBOT AOCAAAIIbEr Pajd. Y IOAHACAOBY 4.2
pasMaTpa ce HEKOAMKO acIIeKaTa y IIOTACAY Opoja MpeAMeTa y Paay KO IPaBOCYAHUX
HHCTHTYIHja Ha AP)KaBHOM HUBOY, C 0631poM Ha poocTurHyha y Bes ca pjemaBameM
npeaMeTa KOjUu Cy CAOXKeHH, OCjeTsHBe NPHUPOAE HAU TIPHBAAYe BEAHKY ITXXHY
jaBHOCTH, Ka0 u opapeheHe HepocTaTKe Y AOCHEAHOCTH IIPH 0AA6KPY U 0ApehuBamy
npuopureTa mpeaMernma. 11op mpeocraanm mopHacaosuma (4.3 u 4.4) usHOCe
Ce HeKa 3amaXkama, U MO3UTUBHA U KPUTHKE, y Be3U Ca IPHMjeHOM MaTepHjaAHOT
npasa u Mehynapoasor xymamurapror npasa (MXII), Te mpuMjeHOM 3aKoHa O
KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY H HOIITOBAkhEM CTAHAAPAA IIPABUYHOT Cyhema. ¥ IjeAnHH, y
OBOM IIOTAABAY U3HOCE Ce HOBA 3allakarha U He Pa3MaTpajy ce oppehenu mpobaemu
uAeHTHUKOBAHU y panujuM ussjemrajuMa Mucuje OEBC-a, ocum HamoMeHe aAa
HekH oA Beh youeHux mpobaema u pane nocroje.'*

Me HajBa)KHUjUM NUTakbUMa pasMOTPEHUM Y 0BOM NOrnas. Cy:

« Ha koju HauuH cy Cyp u Tyxmaamrso buX nponecynpasu npeamere Koju
Cy YHIbeHUYHO U IIPAaBHO CAOXKEHHM, M KaKO Cy OAOAMjeBAAM IIPUTUCIIMA Y
OCjeTAHUBUM MPEAMETHMA U IIPEAMETHMA KOjHU Cy IIPUBYKAN BEAUKY IIaXKEbY
jaBHOCTH;

« HEAOCTAIM y oppehBary IpHOpHUTETA M IIPUAMKOM OAAOHpa IIpeaMeTa,
MOCeOHO y Be3H Ca NpOLeCYyHpAmeM ,Mambe CAOKEHHX IpeAMeTa KOjH,
Y CKAAAy ca Ap>KaBHOM CTpaTernjoM, Tpeba pa Oyay IpoljeCyHpaHHU Ipep
cypaouma PC, ®buX mau bpuko aucrpuxra buX;

e IHTaka y Be3M Ca IPUMjEHOM MaTePHjaAHOr KPUBHUYHOI IIpaBa Yy
npeamernma mpep Cyaom BuX, yxamydyjyhu caoxena tymadema 6uTHHX
obumerxja KPUBUYHOT AjeAd T€HOLMAA M IPHMjeHe AOKTPHUHE KOMAaHAHe
OATOBOPHOCTH H YAPY>KEHOT' 3A0YMHAYKOT IIOAYXBAaTa;

« TpobAeMH U HejacHONe yBe3H ca IPHMjeHOM OAPeAAba KPHBIYHOT IIOCTYIIKA
H CTAHAAPAQ IIPAaBUYHOT Cyl)erba, HAPOUUTO y OAHOCY Ha OApeale 0 3a0paHu
cybema y 0ACycTBY, criopasymy o IpU3HAIY KPUBHIlE, PyKOBOI) ey rAaBHIM
IPETPECOM U KBAAUTETY OAOpaHe, HOAPIILIY ¥ 3AIITHTH CBjeAOKa;

e QAHAAM3a pa3AOra 3a BHUCOK IIOCTOTAK YKHAAIba IIPECYyAd U HPO6A€M3. Y BE€3U
Ca IMOCTYIIIHNMaA I10 >KaAOH.

102 Budjemu TMpouecyunpatbe npegmeTta ycTynbeHux BocHu u XepuerosuHu og ctpaHe MKCJ-a, y
cknagy ca Mpaswaom 11bis, supra dycHoTa 2: 3alITUTa U NOAPLLKA CBje0Ka Y NpeAMeTMMa PaTHUX
3nouvHa y buX, supra ¢ycHoTa 4; n Obpasnoxerba npecyda y npedmemuma pamHux 3/04UHA Y
BocHu u Xepye208uHU: U3a308U U NO3UMUBHU NpUMjepu, jyHU 2010. roguHe (A0CTynHO Ha: http://
oscebih.org/documents/16879-bos.pdf ).
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4.1 Tpernes v onwrTa oujeHa

[Tpomao je ckopo BHIIe OA IIeT M IO ropMHA oA moderka papa Oajesema I 3a
patHe 3asounHe y crpykTypu Cyaa BuX u ITocebHor opjesersa 3a paTHe 3A04nHE Y
crpykrypu Tyxuaamrsa BuX. O6jekTuBHa OlljeHa BHUXOBOT PaAd Yy TOM IIEPUOAY
ykasyje aa cy Cya BuX m Tyxwmaamrso BbuX, ympkoc 6pojHuM mpobaemuma,
YTAQBHOM YCIIjeAH Aa 00e30HjeAe Aa TENIKA KPHBHYHA Aj€AQ PATHHX 3A0YHHA OyAy
nporecyHpaHa Ha epHKacaH HAUMH, Y CKAAAY €Ca CTAaHAQPAMMA AYACKHX IpaBa.
Tako ce moxxe pehu 3a 06je MHCTHTYIHje AQ HCITYHaBajy IMAEBe 3aAaTe HHIXOBUM
ocuHuBameM. Hajsaxuuju mehy tum nmmeBnma, xao AMO maaHa 3a obesbjeheme
cnposohemwa Isaasue crparernje MKCJ-a, 6umo je o6e3bujepnutn Imocrojame
IPaBOCYAHUX HHCTHTYIIMja Ca KPEAMOHMAHTETOM y PEruoHy, KOjuMa MOTy OuTH
YCTYILbEHU IIPEAMETH IIPOTHB HIDKE U CPeAlepaHIMpaHuX ModnHHuAALA.'® Apyrw,
jeAHAKO BaXKaH Ijis OUO je jadame yAOTe HOBOOCHOBAHMX IPABOCYAHHX HHCTUTYIHja
Ka0 cacTaBHOI AMjeaa pomaher mpaBocyaHor cucrema. Kom6uHarumja oBux ABajy
IseBa pe3yATHpasa je yrephusamem Hapaexxuocta Cyaa u Tyxuaamrrsa BuX Hap
IIpeAMeTHMAa PaTHUX 3A04YMHA. Flako y oBMM MHCTHTYyIIMjaMa TPEHYTHO jOII YBHjeK
paau met MehyHapoaHHX cyauja u Tpu MehyHapoaHa Tyxwmora, y3 poomahe cyauje
U TY>KHOIle, TO Cy CTAAHe H y MOTIYHOCTH AoMahe MHCTUTyLHje, KOje IpuUMjemyjy
AoMahe KPHBMYHO MaTepPHjaAHO H IPOIIECHO IIPaBo.

4.2 bpoj npeameTay paay kog Cysa v TyxunawTtsa buX

Oa ocHuBama, Cyp BuX je nponecynpao ykynmHo 166 Anima onTy>keHHX 3a paTHe
3aoumHe.'” Op Tor 6poja, 3a 68 ONTYXEHNX MOCTYIIAK je OKOHYAH IIPABOCHAKHOM
npecyaoM: 52 onTyxeHa ocyheHa cy Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajamy y IPOCjeKy OA
16 roauHa, AOK je 14 omTyxenux ocaobobheno op omryxbe. ITocTymak y cBum
IPEAMETHMA, OCHM jEAHOT, KOju Cy ycrymmenu oA crpane MKCJ-a, y ckaapy ca
ITpasuaom 11bis, je oxonuan.'” (Bupjern canxy 3: Bpoj npedmema pammux sa04una
okonuanux 0d janyapa 200S. do cenmembpa 2010. z0dune u cauxy 4: bpoj onmyxcenux
npoyecyupanux nped cydosuma y buX — ITpasomohne npecyde uspeuere onmymcenuma
00 janyapa 200S. do cenmembpa 2010. 200ute, y Ilpuaory 1). ¥ sehunu npeamera,
OIITY>KEHE Ce TePETUAO 33 3AOUHHE IIPOTUB YOBjEYHOCTU UAU PATHE 3A0YUHE [IPOTHB
LIMBMAHOI CTAaHOBHMINTBA, MAM 3a 062 HaBeAeHa KPHBHMYHA AjeAd. ABapeceT Imer
AvIa 6UAO je onTyxeHO 3a reHonua. " Beanka Behuna sxprasa y cyhemuma xoja cy
BoheHa A0 capa 61AM cy nuBHAK. YeTpHAECT ONTYXKEHHUX je 3aKAYIUAO CIIOPA3yM O
npusHawy Kpusuie ca Tyxuaamrsom. ITpBocTemeHa mpecyaa joun Hije AOHeceHa

103 Budjemu W3snasHy ctpaternjy MKCJ-a (goctynHa Ha: http://www.icty.org/sid/10016); Takohe
Pe3sonyuujy Casjeta 6e36jeAHOCTM 1534 (2004) (AOCTYnHY Ha: http://www.icty.org/x/file/Legal%:20
Library/Statute/statute_1534_2004_en.pdf).

104 3aKk/by4YHO Ca cenTeMbpoMm 2010. roAUHe.

105 Budjemu npegmerte: lojko JaHkosuh, Mejakuh u dpyeu, Pawesuh u ocmanu, Mawko /bybu4uh,
PadosaH Cmarkosuh u Munopad Tpbuh. Mpeamet Musopad Tpbuh je y nocTynky no >xanbu.

106 Budjemu npeamerte: [lemap Mumposuh u dpyeu, Munopad Tpbuh, Muaucas raspuh, BacoTodoposuh,
Menemuw u dpyau, Padomup Bykosuh u dpyau, Xesko NsaHkosuh, Jesuh u dpyau u Koc u dpyau.



y 27 npeaMeTa, a ApyrocrerneHa y 18 npeamera. OBu 6pojeBH IpeACTaBasajy YBPCT
AOKa3 0 mo3uTuBHUM pesyaTaTuma pasa Cyaa buX. To je mapounro TauHO Kapa
Ce YIOpPeAW Ca PaAOM APYTHX CYAOBa, KOjU Cy HPOIIECYMPAAW IpeAMeTe PaTHUX
3AOYMHA [IOYHIbEHNX Y BpUjeMe OPYXKaHOT CyKoba Ha II0APYYjy OuBIIe Jyrocaasuje.
Ha npumjep, MKC], xoju uma muoro Behe pecypce 'y AaAeKO Ay>KeM BpeMEeHCKOM
MEPHOAY, OKOHYAO je MOCTyHaK MpoTuB 125 onTyxenux y 89 mpeaMeTa A0 Kpaja
jyra 2010. ropuse. HapasHo, mpuankoM oBakBe yrmopeabe Mopa ce y3eT y 063up
4HIbeHHUIA A CY TpeAMeTH nporiecyupanu npep MKCJ-om, yormrreno, 6uan poaaexo
CAOXXEHMjH OA OHHX Iporiecynpanux npep Cyaom buX.

4.2.1 I'IpaBHo N YNHEHNYHO CNOXEHU NpeagMETHU

Ksaautet mpecypa Cyaa buX je, yormmreno ropopehu, Buie Hero 3apoBosaBajyhu.
Mopa ce npumujerutu aa je Cya BuX, op Kako je 3amodeo ca paAOM y HyHOM
KkamanuTeTy 2005. roAHe, IPOIECYHPAO BEAHKH OPOj CAO’KEHHX M 0CjeTAHBHX
npeAMeTa PaTHHX 3A04YHHA. TU npeAMeTH Cy OMAM TEIIKH 3a IIPOoLjecynparbe, 36or
6pojHOCTH AjeAa y OCHOBHU 3A04rHa,'”” BeAnkor 6poja sxprasa,'” uau 360r mpupoae
OATOBOPHOCTH OIITY>KEHOT Kao HappeheHor, a He kao aupexrHor noynnuona.'” Ha
npumjep, npeamet npotus Hosaka Hykuha, komanpanra y BPC (Bojcka Pemy6anxke
Cpricke), KOjU je OraaleH KpUBHM 3aTO IITO je U3AA0 HapeaOy 3a IpaHATHpaEe
nenrpa Tysae, unja je mocsepuna 6uaa cMpT 71 IMBHAQ, 3aXTHjeBAO je CAOXKEHY
baAMcTHUKy aHAAM3Y. APyTH IIpeAMeTH, Kao mTo je mpeamer Manduh, y xojem je
paTHH IMOMONHMK MHMHHCTpa yHyTpaumsux mocaoBa Pemybauke BuX ocaobohen
OA ONTYXOH 33 3A0YHMHE MPOTHB YOBjeYHOCTH U PaTHE 3AOYHMHE IMPOTHB IIUBUAHOT
CTAaHOBHHMINTBA, 3aXTHjeBAAN Cy ACTAAHO ITO3HABAe CTPYKType IIUBUAHE BAACTH Y
BpHjeMe OpY>aHOT cykoba. Y oBHM IpeaMeTHMa, Kao 1 y ApyruM, Cya je caBjecHo
OIMjeHHO AOKa3e Kako 6u AoHHO ocyhyjyhe nan ocaobahajyhe mpecyae.

4.2.2 HenpucTpacHoCT y AOHOLWERY Npecysa v NoAM3arby ONTY>XHMLA

OcuM nporjecynpama IpaBHO 1 YHH-EHIYHO cA0XKeHuX mpeameTa, Cya BuX ce cyouno ca
BEAHKHM 6pOjeM OCjeT/o>HBHUX IIPeAMeTa KOjH Cy MPUBYKAHM OTPOMHY HMaXKEbY M IPUTHCAK
jaBHOCTH. Cya je MOKa3ao OTIIOPHOCT Ha CIO&HE IIPUTHCKE AA Ce ONTY>KEHU OCyAe AU
0cA060A€e Kapa Cy IpeAMeTH IMPUBAAYMAM BeAMKY axisy jaBHocTH. Ha mpivjep, Cya
Ce ApPXao CTPOTHMX CTaHAAPAA O TOCTOjaly AOBOSHO AOKA3a y IPeAMeTHMa IPOTHB
BHCOKOPAHTMPAHKX TOYMHHUAALA ( Ha iprMjep Marnouh) HAM AWLIa OTITY>KeHHX 32 FeHOLIHA
y Cpe6perum (#a npumjep Cmynap ), usprayhu ocao6abajyhe npecyae kapa Huje 61a0
AOKa3aHO A je ONTY)KEeHH MOYMHIO KPHBUYHO Ajero. OcTaBaajyhu Ha cTpaHy caoxeHe

107 TpugyHosuh u dpyeu, Cmynap u dpyeu, bacmax u dpyau, Kauukosuh u dpyau, Adamosuh u dpyeu,
UTA.

108 Budjemu, Ha npumjep, TpugyHosuh u dpyau, Munopad Tpbuh, Padomup Bykosuh u dpyeu, Mumposuh
u PadosaH Cmatkosuh.

109 Budjemu, Ha npumjep, Pawesuh u dpyau, Munow Cmynap u Hosak Bykuh.
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TIpaBHe acIeKTe OBMX M APYrux mpecyad, Cya je y HeKOAMKO KAyJHHX MOMEHATa jacHO
TI0Ka330 CBOjy HENMPHCTPACHOCT YU HE3aBHCHOCT OA MOAUTHYKOT MPHTUCKA M IPUTHCKA
jABHOCTH IPHAMKOM Cyhema y mpeameruma. Mcro tako, Tyxkmaamrso BuX je uBpcro
OAOAHjEBAAO 030HAHAM MOANTHYKHM NPHTHCIHMA, YHjH DA je 6HO Ad yTHIY
Ha HcxoA Hcrpare y oapehennm nmpeamernma.''* Ocum Tora, Kako je TO MOKA3aA0
y TIpeaMeTy mpoTuB KoMaHpaHTa Apmuje buX, 3ya¢ukapa Aawmmmare, TyxuaamTso
buX u pame Xpabpo IOADKE ONTY)XKHHIIE IPOTHMB AMIIA, YaK M KaAd je CyOdeHo ca
npujersama cMphy ¥ yrposkaBarbeM 6e30jeAHOCTH Ty>KHAALIA H CBjeAOKa y rpeamery.'!!
Konauno, onryxsurie xoje je moaurao Tyxuaamrso BuX mokasyjy oacycrBo 6mA0
KaKBUX IPEAPACyAQ TI0 HALMOHAAHOM OCHOBY. A0 capa je cyheHo AuimMa Koja cy 6uaa
NPUITAAHHUIM PA3AMNHMTHX CTPAHA y OPY>KaHOM CyKoOy, a moauTHKa Tyxuaamrsa je Aa
Tpoljecyupa IpeaMeTe IPOTHB HajOATOBOPHHjHMX MOYMHHAAIIA 33 HajTeXa KPHBMYHA
Ajea, 6e3 Hamjepe AA IIOCTUTHe OHMAO KAKaB HAIMOHAAHM OaraHc. Buajern moraasse
7: Hoaumuuka u jasHa nodpuika npoyecyuparsy pamuux srouuna y buX, sa aeramuujy
AHAAM3Y OTHOPA MOAMTHYKOM YIIAUTAGY M HATTAAUMA.

4.2.3 Mpobnemun y ogpehurBary npuoputeTa n o4abupy npegmeTa

YIpKoC OBMM IMO3HTHUBHHMM 3aIll’KAFbIMA jOII MOCTOje MPOOAEMATHYHA IHTaEa Koja
Tpeba Aa Oyay pujelreHa M 06AACTH papa Koje 3axTHjeBajy mobosmare. Ha mprvjep,
HeKU aCIeKTH 0pabupa mpeamera koje Bpmm Tyxwuaamrso BuX uzasusajy 036mmHy
3a0pHHYTOCT. 32 PA3AMKY OA CAOXKEHHX M OCjeTAHBHX IpeAMeTa, Beh moMeHyTHx y
TEKCTY, BeAMKH 6poj peaMeTa Kojut ce mporiecyupajy pea Cyaom u Tysxuaanrrsom BuX
OAHOCE Ce Ha AMPEKTHe MMOYMHMOLIE KOjU Ce TepeTe 3a 3A0YMHE NPOTHB OrPaHMYEHOr
6poja sxprasa.'"> YommreHo roBopehn, mpeaMeTH KOjU CITapdjy y OBY KaTeropujy He
npeACTaBsajy HapounT u3a3oB 3a Cya u Tyxwaamrso buX. Kao ommre mpasuao, oBu
Marbe CAOXKeHH IpeAMeTH Tpeba Aa OyAy IIPOIieCyUpaHH TIpeA CYAOBHMA Y eHTUTeTHMA
KaKko OM IpaBOCyAHe MHCTUTYIMje Ha APXKAaBHOM HHUBOY CBOje pecypce M Hamope
MOTAE AQ yCMjepe Ha HajCAOXKeHHje IPeAMeTe, Kao IITO je mpeaBubeHO Ap>KaBHOM
crparerujom. IIpeamern koje je Tyxwmaamro buX a0 capa mporecynpaso oTsapajy
030MAHO IUTARbE O TOME AQ AU Ce OBA IOAMTHKA CTBAPHO IomITyje y mpakcit. ITocraau cy
OYUTACAHH HEAOCTALH y TIPUMjeHH KPUTEPHjyMa 3a AaBare IPUOPHTETa Hajo30MSHHIjUM
npeaMeTHMA 1 pacrioajear mpeamera usmelyy Cyaa u Tyxwuaanrrsa buX u oApyrux cyaosa
M TY)KHAQIITaBa. 300T TOTa, TPeHyTHA IIPaKca yTBphHBarmba CTeleHa IPHOPUTETHOCTH 1
0AQbHpa IIpeAMeTa Ha APYKaBHOM HUBOY H3a3UBa 030MoHY 3a0PHHYTOCT KAKO Y IIOTACAY
HeepUKAcHOT Kopuiihema pPAaCIOAOKHMBHX Pecypca TakO M HETPAHCIIAPEHTHOCTH
noaurrke Tyxuaamrsa.'

110 TOKOM 2009. 1 2010. roguHe, Tagawmwu npemujep PC Munopag Jloauk je BuLe nyTa 3aXTnjeBao ga
ce nogurHe onTyxHuua npotns Atnda Jysakosuha, komaHgaHTa y Apmuju BuX Tokom opyskaHor
cykoba.

111 Budjemu OnTy>xHuMLYy npoTus 3yndurkapa Aauvwnare, noTspheHy 21. jyHa 2010. roguHe, CTp. 107.

112 Budjemu, Ha npumjep, Mercyp Memuh u dpyau, hepum Hosanuh, Ensup Jakynosuh, Muodpaz
Mapkosuh, Cmuno Xym, Japko Jonuh, /by6o Tomuh u dpyeu, Mzem Cmajuh, Tomo JypuHosuh u
Jakos flysrak.

113 /leTa/bHuje O HEAOCTATKy TPaHCMApeHTHOCTW y OAJNyKaMa O yCTymakby npejmeTa, sudjemu y
nornaesy 3: HadnewHocm u pacnopebusare npedmema pamHux 3104uHa usmeby cydosa y buX,
supra.



4.3 MpumjeHa mehyHapogHor xymaHuTapHor npasa u gomaher
KPVBWMYHOT 3aKOHA

4.3.1 MNprmjeHa maTepujasHOr KpUBUYHOT Npasa

Cya BuX ce cyouno ca cAoxxeHHM IUTamHMa Mel)yHApOAHOT XyMaHUTApHOT TIpaBa y
BeAMKOM 0pojy npeamera. Yommureno ropopehu, Cyp buX je pujemmo osa nutama
Ca BeAUKUM CTelleHOM jacHohe, pepoBHO ce pykoBopehu cyackom mpakcom MKCJ-a.
Moske ce pehu aa je kopumhemse cyacke npakce MKCJ-a oAaKIIaHoO 4iibeHUALIOM IITO
Cya buX, 3a pazauky oa Behute cypoBa y eHTUTeTHMA, IpUMjerbyje KpuBianu sakon
buX u3 2003. ropune, a He Kpusuunu 3akon COP]J, xoju je 610 Ha cHa3u y BpHjemMe
opyxanor cyko6a.''* Cyp BuX je 0o6m4HO 61O Ha CTajaAMINTy AQ peTpPOAKTHUBHA
npumjeHa Kpusuunor sakonHa m3 2003. ropuHe He 3HAyM IIOBpeAy IPUHIIMIIA
AETAAUTETA, IITO je TyMademe Y CKAAAY C OAAYKOM YcTaBHOT cyaa BuX.'"® Y mapry
2009. roaune, mehyrum, Cya BuX je AjeAMMUYHO OACTYIIMO OA OBOT CTajaAMINTA Y
ApyTocCTeleHoj mpecyau y npeamery Kypmosuh, jep je mpecyano aa kaaa ce yame y
0631p 3aKOHOM IIPOINICAHY MUHIUMYM Ka3He 3a KPUBUYHA AjeAd, Koja Cy mpeaBub)eHa
u 'y Kpusmanowm 3axony buX uz 2003. ropuse u y Kpusnunom sakony COP]J, tpeba
npumjewsuBati K3 COPJ, kao 6aaxu 3a mounHuona.''® OBakBo oACTyIame Huje
HMaAO BeAUKOT yTHIaja Ha mpakcy Cyaa buX, jep ce unHu Aa je mpuMjemUBO caMo Ha
npeaMeTe y kojuMa 61 Bujehe Morao pAa ocyau onrysxxeHor Ha 3aKOHOM IIPOIHCAHU
MHMHHMYM KasHe 3aTBOpa, mTo je mpeMa KpusrmdanoMm 3akoHy buX apeceT roauna.
Mebyrum, Tpeba HanoMeHyTH Aa je A0 cenrrembpa 2010. ropuse, npeamer Kyprosuh
6uo jeauru mpepmer y koM je Cya BuX aoHnmo opayky aa Tpeba mpummjeHHTH
Kpuswmanu 3akorn COPJ, a He Kpusnunu 3axon buX.

4.3.2 Obpaznoxera NoYnera reHoLnAa 1 BUAOBU KPUBUYHE

O/,FOBOPHOCTU

Hexa op Hajcaoxenmjux nuTama, koja je Cya buX mopao pa pasmartpa a0 capa,
OAHOCE Ce Ha AOKa3UBarbe eAeMEHaTa OYHIbEHa TeHOIMAQ, KOMaHAHE OATOBOPHOCTH
H YAPY>KE€HOT 3A0UMHAYKOT ITOAYXBaTa. 3aKnAyIHO ca cenreMbpom 2010. ropune, 25
AHIIA CE TEPETHAO 32 TeHOIIUA; MOPa Ce IPUMUjETUTH AA CE CBH OBU IIPEAMETH OAHOCE

114 Kako je Mucnja OEBC-a, y cBOM NpeTxoAHOM u3BjeluTajy, HaBesa, KpuBMYHM 3aKOH U3 2003. FOANHEe
HajasekBaTHUje geduHue 036u/bHa Kpluera MehyHapoAHOr XyMaHUTApHOr MpaBa W JbyACKUX
npaBa Koja Cy ce AOroAuaa TOKOM opyxaHor cykoba y BocHu u XepueroBuHu, Te KpUBUUHY
O/Z,rOBOPHOCT MojeAMHaL,a KOju Cy MOYMHWUAM Ta KpLuera. KpuBUYHK 3akoH BuX cagpxu oapesbe
0 3/104MHMMa MPOTMB YOBjEUHOCTU U MpyXa AeTasbHy AePpUHULM)y KOMaHZAHe OAroBOPHOCTH,
oapaxaBajyhu, Ha Taj HauuH, ogpeabe Ctatyta MCKJ-a. Kpmenunu 3akon COPJ He caapxu TakBe
oapenbe. Budjemu: Ha nymy ka ycaznaweHom cnposobersy saxmcehez 3akoHa y npedmemuma
pamHux 3n04uHa nped cydosuma y bocHu u XepyezosuHu, supra GycHoTa 4.

115 Budjemu Makmoyg, Oanyka o 4onNyCTUBOCTU U MepuTyMy, YcTaBHu cyg BuX, 30. 1 31. MapT 2007.
roguHe.

116 3ujad Kypmosuh, dpyeocmenera npecyda, 25. mapm 2009. 200uUHa, Napazpagpu 127-134.
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Ha 3aysumame Cpebpenune op crpane BPC'Y, y jyay 1995. ropusne. Aok y Behunu
OBHX IpeAMeTa IPBOCTeIeHa IIPeCyAd jOII Huje AOHEeCeHa, AeBeT AHIfa je ocyheHo
y TIPBOCTENIEHOM HAM APYTOCTelleHOM mocTynky. Y npunnumy, Cya je 3ayseo
BEOMa OIpe3aH M CTPUKTAH IPUCTYI y TyMadewy IOCTOjamba GHTHHX 06Hmeskja
KPHBHYHOT AjeAa reHOIMAQ. BaXXHO je HaoMeHyTH Aa Cy CBH ONTY>KeHHUIIU, OCHM
jEAHOT, KOjH Cy A0 capa ocyheHn 3a reHonup,''® oraameHn KpUBUM Kao IIOMaradu npu
U3BpIIeY KPUBHYHOT AjeAd TeHOLMAQ, A He KA0 AUPEKTHU YYeCHHIH Y H3BpIICHY
xpuBruHOT AjeAa.'” YV mpeamery Tpudynosuh u dpyeu, Ameaarpono sujehe je
HCIMTAAO NIPBOCTEIEHY IIPECYAy Y OAHOCY Ha IIEeCT ONTY)KeHHX, M OTAACHAO MX
KPHBHM CaMO Kao IIOMaraJe y reHOLMAY U yMAabUAO Ka3He 3aTBopa 3a 10 ropuna.'?
Mako je AmeaaroHo Bujehe yTBpAMAO Aa pape IOUMIEHA ONTYXEHUX —
yKaydayjyhu youjame BHIle 0 XHAAAY AYAH — UHHE AMO TeHOLHAQ MOYHMEEHOT Y
Cpebpenuny, y jyay 1995. ropuHe, 3akAy4HAO je Ad CAMH OITY>KEHH HUCY AUjEAMAH
mens rea (TeHOLMAHy HaMjepy) C OHMMA KOjU Cy NAQHMpaAH Hamap. Ha sakmydax
Bujeha je unHu ce yTunjasa unmeHnIa A Cy ONTy)XeHH OHUAN OOMYHHU BOJHHUIIE KOjU
cy usBpinaBasu Hapehema cBojux HaapeheHnx, a He OHHM KOjU Cy IAAHMPAAH T€HOLIUA,
Ocum tora, Cya BuX je HepaBHO 0AbarHo U3jaBy 0 mpu3HaKY KpuBHIle BaacTumupa
l'oanjana, jep je, mako ce M3jaCHMO KPUBHM y OAHOCY Ha YMHIEHHIIE HaBEeACHE y
OIITY)KHUI[H, U3jaBHO AQ He pasyMHje paBHH mojaM reHonuaa.'>' Aakae, Cya BuX je
CMaTPao Ad HUCY 3aA0BOSEHH 3aKOHCKH YCAOBH 3 IIPUXBATaHe U3jaBe O IPH3HABY
KpUBHIIE.

Apyro mpaBHO KOHTPOBEP3HO IIMTame, KOje ce IMojaBUAO y mpeaMmery Cmynap u
dpyau, TH4E Ce AOKTPHHE KOMAHAHE OATOBOPHOCTH, OAHOCHO KaKBa je OATOBOPHOCT
ONTY>XEHOI KOjU je Ipey3eo YAOry KOMaHAQHTa HaA TMOYMHHOLMMA TeK HAKOH
IOYNEHha KPUBIYHOT AjeAa. AneaannoHo Bujehe je yxunyao ocyhyjyhy mpecyay,
KOjy je u3pekAo mpBocTemeHo Bujehe, u ocaoboauro onryxenor Crymapa, jep

117 Bojcka Peny6smke Cpricke.

118 Budjemu Munopad Tpbuh, npBocTeneHa npecysa, 16. oktobap 2009. roguHa, kojom ce Tpbuh
ornallasa KpUBMM 3a FeHOLMZ MOUNHEH KAO0 AMO YAPYXEHOT 3/104MHAYKOr NnogyxsaTa u ocyhyje
Ha Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajarby 04 30 roaunHa. [lpyrocteneHa npecysa y oBOM NpeAMeTy jow Huje
JOHeceHa.

119 Padomup Bykosuh u dpyeu, npBocTeneHa npecyAa, 22. anpua 2010. roguHe, llemap Mumposuh,
ApyrocreneHa npecyaa, 7. centembap 2009. roanHe v Cmynap u dopyau, ApyrocteneHa npecyaa, 9.
centembap 2009. roguHe.

120 Cmynap u dpyeu, ApyrocTeneHa npecyAa, 9. centembap 2009. roguHe. Y npeamety [lemap
Mumposuh, AnenaunoHo Bujehe je yTBpAMAO Aa je ONTYXEHW Yy W3BPLUEHY KPUBUYHOM Ajena
reHouMAa y4yecTBoBao Kao Momaray, v CMamnao Herosy kasHy ca 38 Ha 28 roguHa 3aTBopa.
Budjemu apyrocTeneHy npecyay, 7. centembap 2009. rogumHe.

121 OA/1yKa O NPU3Haky KPUBULLE, M3PEYEHa YCMEHO Ha POUMLLTY 04 23. cenTembpa 2010.



KOMAaHAQHT He MOXKe OHTH KPHBHYHO OAIOBOPAH 3a HeKaXmaBame moppehenux sa
KPHBHYHA AjeAa KOja Cy IIOYHIbeHa Y BpUjeMe AOK Huje 610 KOMaHAQHT. >

KomaHAHA OATOBOPHOCT je, 3ajeAHO C YAPY’KeHHM 3A0YHMHAYKH IOAYXBaTOM, jOII
jeAHO H3y3eTHO cAoxkeHO muTame Koje je Cya buX pasmaTpao y MHOruM cBojuM
oaaykama. OnTykeHH ce TepeTe 3a OBa ABa OOAMKA KPHUBHUYHE OATOBOPHOCTHU Y
3HaTHOM 6pojy mpepmera mpep Cyaom BuX. ¥ MHOrmM caydajeBrma, KOMaHAHA
OATOBOPHOCT H yAPY>KE€HH 3A0YMHAYKH ITOAYXBAT KOPHCTE Ce HAM AATEPHATUBHO HAH
y Be3M ca HeKMM O0OAMKOM AMPEKTHOT M3BplIewa. byayhu aa mpBocTemnene mpecyae
y BehuHU OBHX IpepMeTa jour HHCY AOHeceHe,'”’ y 0BOM TpeHyTKy Huje moryhe
nporujeHuTn Kojy he teopujy TyxuaamTso ycnjemnuje pookazati. Mebyrum, Cya
BuX je jacHO mpecyAHo AQ ONTY)XeHH He MOXXe OHTH HCTOBpeMeHO ocyheH u mo
KOMaHAHOj OATOBOPHOCTH U 32 YAPY>KeHH 3A0YMHAYKHU ITOAyXBarT.'**

Obpasaosxere cyaay BesH ca IpuMjeuBoIhy 0Ba ABa BHAA KPHUBIYHE OATOBOPHOCTH
HUje AOCAHEAHO Y IPeAMETHMA, U ITOCTOji oapehenu creneH HejacHoha. JacHo je u3
Pa3sMOTpEHHUX IpeAMeTa Aa MHOTe Cyauje y mpBocTereHuM Bujehuma na Cyay buX
He IpHUMjemujy ¢ AAKONOM MHCTHTYT KOMaHAHE OATOBOPHOCTH, KaO BHA KpHBHYHE
oprosopHocTu. Kao mocseauiia Tora, 06pasaosxersa y Be3u ca PHMjeHOM HHCTHTYTa
KOMAaHAHE OATOBOPHOCTH YeCTO Cy HEINOTITyHa ¥ KOHTPAAMKTOPHA,'” Kao mTo je
areaaruoHo Bujehe MCTakAO y HekoAUKO mpeamera. Y mpeamery Ilepux Aauh,'>
Ha mpuMjep, armeAanuoHo Bujehe je Hamao Aa je mpBocTeneno Bujehe morpemHo
YIBPAMAO, 3aKAYYHMBIIM AQ je ONTY)XeHH OCAOOOheH KOMaHAHE OArOBOPHOCTH
300r uMIbeHHIje PHCYCTBA HEroBor HappeheHOr opuIMpa MPHANKOM MOYHEbEHA
IpeAMeTHHX KpUBHYHHX Ajeaa. OcuM Tora, mpBocremeHo Bujehe je Tpebaro aa
Pa3MOTPH AQ AH je ONTy>KeHH MMao de facto KOHTPOAY Hap cBojuM moppehenuma,
YMjecTo Aa CaMO YTBPAH A HHje UMAo de jure craTyc u moAoxaj. Ha canuan Hauus je

122 AnenaunoHo Bujehe je yTBpauio ga je Ctynap 6uo komaHaaHT Apyror oapega CneuujanHe
nonavuymje LlekoBurhn oa debpyapa 1994. rogvHe A0 CpeAuHe jyHa 1995. roAuHe, Kaja ra je
3amujeHno Page hyTtypuh. Og cpeaunHe jyHa 1995. A0 21. aBrycTa 1995. roAMHe, Kaja je NocTao
wed 3BOPHUYKOT OZjesbetba YNpaBe 3a KOHTPaAMBepP3noHy 3alTuTty, CTynap je octao npunagHuk
[Apyror oapesa Cneuujante nonvuuje LllekoBurhn 6e3 nocebHor 3asyxera, U3y3eB y nepuody
nsmehy 15. v 18 jyna, kaga je 3amujeHno hyTypuha, koju je 6uo pareH. Ctora je XanbeHo Bujehe
3ak/byunno ga Ctynap Huje 610 KOMaHAaHT y Nepuojy HaBeAeHOM Yy ONTYXHULM (10. 40 14. jyna
1995. roauHe). Budjemu apyrocteneHy npecyAy, 28. anpus 2010. roguHe, naparpadm 44, 51 56.

123 [acan u dpyau, bacmax u dpyau, Adamosuh u dpyau, Knuukosuh u dpyeu, MisaHkosuh u dpyau, Memap
Yusyuh u fporsak u dpyau.

124 Budjemu Paduh u dpyeu, npBocTeneHa npecyaa, CTp. 174 U Pawesuh u Opyau, ApyrocTeneHa
npecyAa, cTp. 29-30. AnenauuoHo Bujehe je y npeamety Pawesuh u dpyeu npecyauno pa je
MpBocTeneHo Bujehe NorpujeLlnio Kaga je oCyAnao onTy>KeHor no oba 0CHOBa, anv ra je ocyAnao
CaMo Mo OCHOBY KOMaHZHe 0oAroBopHOCTU. Budjemu, Takohe, Mejakuh u dpyau, ApyrocteneHa
npecyaa, 16. ¢ebpyap 2009. roauHe, naparpad 67. Minak, YnHM ce Aa je ONTyXeHU y HeAaBHO
npecyheHom npeamety Jlanosuh u dpyau ocyheH 1 Mo OCHOBY YA PYXEHOT 3/I04MHAYKOTr NOAyXBaTa
1 KOMaHAHe ogroBopHocTu. MehyTnm, NncaHa uspaga npecyze jow Huje 6una AocTynHay Bpujeme
nncara OBOT 13BjelTaja.

125 Tpeba HanomeHyTW Aa aHasuse npeocTeneHor Bujeha y npeametnma Pepud Xouuh u lpedpaz
KyjyHuuh npeacTtaB/bajy NO3UTUBHe NpuMjepe, jep cy 406po NpoMuLL/bEHE U jacHe.

126 Pjeluetse 0 yKMAakby NPBOCTENEHE NPeCcyAe, 23. MapT 2009. FogWHe, Naparpadu 13 1 14.
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y npeamery Aasapesuh u dpyeu,'”” aneaanmono Bujehe yTBpAMAO A je IPBOCTEIIEHO
Bujehe MOTPemHO YTBPAMAO A2 je ONTyXeHH 6HMO y NOSHLMjH KOMAHAAHTA (Kao
3aMjeHHK yIPaBHUKA 3aTBOPA) M OAPEAMAO OApIKaBame Iperpeca mpep Bujehem
ATieAallMOHOT OAjesema.

Hacympor tome, Bujeha Cyaa buX unnu ce pa umajy muoro Behe pasymujeBame
TEOpHUje OATOBOPHOCTH YAPYXXEHOT 3AOYMHAYKOI IIOAYXBAaTa. Y3 HEKOAHMKO
u3yseTaka,'”® opAyKe KOje Cy pasMOTpeHe 3a OTpebe oBe aHaAM3e YKa3yjy Ha 6ome
pasyMujeBarbe KOHIIENITa yAPY>KeHOT 3A0UMHAYKOT IIOAYXBATa M H3Y3eTHY CIIOCOOHOCT
pjelIaBama HEKUX OA HAjCOPUCTHULMPAHU]HX IINTakba ¥ Be3H C OBUM BUAOM KPHBUYHE
oprosopaocti.'” Mebyrum, ucro ce me moxe pehu sa Tyxmamrso BuX, xoje
y BEAHKOM OpOjy TpeAMeTa HHje IPABUAHO IIOTKPHUjEIIHAO U AOKA3AA0 ObMmerxja
YAPY’KEHOT 3AOYMHAYKOT IoayxBara. HeapekBaTHO pasymmjeBame YAPYXEHOT
3AOYMHAYKOT MOAYXBATa OA CTpaHe Ty>KMAQIITBA eBUACHTHO je y BEAMKOM OpOjy
ontyxuuna u 1o je Cyp buX wmcnpasHo npumujerro. Y npeamery Manduh, Ha
npumjep, npBocrerneHo Bujehe je 0cA0OOAMAO ONTY>KEHOr 0A OATOBOPHOCTH 32
u3AaBame HapeADe 3a Hamap, " aau je cyreprcaso Aa je Tyxuaamrso BuX rpebaso
A2 pasmMoTpu Tepeheme ONTYXXEHOT IpeMa TEOPHjH YAPYKEHOT 3AOUHHAYKOT
noayxsata.”' V Hexoanxo mpepmera, Cyp BuX je Haraacmo BaxHOCT HaBobhema
CBUX 00MAeXKja YAPYKEHOT 3AOYMHAYKOT IIOAYXBATa - KOHKPETHO M Ca AOBOSHOM
npenusHomthy y ontyxaunu.*> Ha npumjep, aneaanmono sujehe y mpeamery Boxcuh
u dpyau Takohe je yTBPAUAO AQ CTAHAAPA YAPY’KEHOT 3AOYMHAYKOT MIOAYXBATA, KOJH
Ce HABOAM Yy ONITY)XHUIIH, He cMHuje Aa 6yae npemmpok.'*® Mak, y orrysxaumm I'acas
u dpyzu, HaBohemwe YAPY>KEHOT 3A0YMHAYKOT MOAYXBATa MOXKE Ce 3aKAYUHTH CaMO
us3 yryhusama Ha peaeBaHTHY oApeaby Kpusuunor sakona buX. OBa onTyxHuia je
noaurayTa 2007. roprHe 1 HYje H3MHjembeHa, YIIPKOC IPBOCTENeH0j U APYTOCTeNeHOj

127 Pjellerbe 0 yknAaky npBoCTeneHe npecyge, 21. aBrycT 2009. FOAMHE, CTP. 3 U 4 23. cenTembpa
2010. rogunHe, anenaumoHo Bujehe je soHWjeno npecyay, kojom je CpeteHa Jlasapesuha, JparaHa
CraHojeBuha un CnobogaHa OcTojuha ornacMno KpUMBMMA 3@ PaTHU 3/104MH MPOTUB LUBUAHOT
CTaHOBHULUTBA, Kao camssplmoLe. CpeTeH Jlazapeuh je ocnoboheH 04 KOMaHAHe 04r0BOPHOCTH,
jep Ty)xunaLTBo HUje A0Ka3a0 NoCTojare HheroBe eGeKTUBHE KOHTPOJIE Haj NOUYNMHUOLMUMA.

128 3a npuMjepe oBUX MU3y3eTaka, sudjemu PaHko Bykosuh u dpyau, Pjewerse o ykudarby npsocmenere
npecyde, 2. cenmembap 2008. 200uHe, u Opy2ocmeneHy npecydy, 3. jyHuU 2009. 200UHe.

129 MocToju Behu 6poj npeameTa y Be3U C YAPYXKEHWM 3/104MHAYKMM MOAYXBATOM Yy KOjUMa
rpBocTeneHa npecyAa jol Huje goHeceHa. OCUM Tora, YeTMPU ONTYyXeHa Koju ce TepeTe 3a yyelwhe
Y YAPY>XE€HOM 3/I04MHAYKOM MOAYXBaTy CKJOMW/N Cy CMOpasyMe O Mpu3Haky KpusuLe. Budjemu
Aamup UNsarkosuh, NopdaH Bypuh, /bybuwa Yemuh u Baco Todoposuh.

130 ONTyXeHu je ocoboheH 1 04 KOMaHAHE OATOBOPHOCTU.

131 MpBOCTeneHa npecyaa, 18. jyan 2007. roguHe, cTp.162.

132 Budjemu ByHdano u dpyeu, npBocTeneHa npecyAa, 21. geliembap 2009. roaunHa, u boxuh u dpyau,
npBocTeneHa npecyaa, 6. HoBembap 2008. roguHe, U ApyrocteneHa npecyaa, 5. oktobap 2009.
roguHe.

133 JlpyrocTeneHa npecyaa, naparpad 122. Budjemu, Takohe, Munopad Tpbuh, npBocTeneHa npecyAa,
16. okTobap 2010. rogvHe, y Kojoj je cyaehe Bujehe cy3mno oncer yApyXeHOr 3/J104MHAYKor
nogyxsaTta kako 61 obyxsaTao camo gorahaje nountbeHe Ha NoApyYjy 0AroBOPHOCTU 3BOPHUYKE
6bpurage.



IPECYAU Y APYTHM IIPEAMETHMA KOjH YKa3yjy Ad YAPYXKeHH 3AOYMHAUKH [IOAYXBAT
Tpeba HaBeCTH KOHKPETHO U jacHo.'**

Y opAykama aHaAM3HMpaHMM 3a moTpebe osor usBjemraja, Cyp BuX je takobe
U3pasno Heke OUTHe pe3epBe Y MOTA€AY IPUMjEBUBOCTU YAPY>KEHOT 3A0YMHAYKOT
IIOAYXBATa HA HIDKEPaHTHpaHe moYnHuoIe. PasmaTpajyhu oAroBopHOCT onryxeHOr
32 yAPYXKeHH 3AOYMHAUYKH IIOAYXBAT, pBocTemeHo Bujehe y mpeamery Bowuh u
dpyau,'>s HaBeAO je Aa IPUMjeHy OBOT BHAAQ KPHBHYHE OATOBOPHOCTH Tpe6ha OCTaBUTU
32 OHe KOjU Cy OCMHCAWAM ¥ M3BPIIMAM IIAQH, AOK ce OOMYHM BOjHHIM Tpeba pa
Ap’ke OATOBOPHMMA CaMoO 3a KpHMBHMYHA AjeAa Koja cy mounnuan.'*® IIpocreneHo
Bujehe y mpeamery Padomup Bykosuh u dpyzu pomiao je A0 candHor 3aKknydxa.’ Osu
3AKAYHUIM CTABAAjy BAXKHA OTPAHMYEHha HA IIPUMjEBUBOCT YAPYKEHOT 3A0YHHAYKOT
IOAYXBaTa HA IpeaMeTe Koju ce mporecynpajy npep Cyaom BuX, u Tyxuaamrso
BuX 6u nx Tpe6aro y3eTu y 063up NPUAMKOM IPHUIIPEMarba ONTYXKHHUILA.

Ocuwm Tora, Behu 6poj Bujeha Cyaa BuX pasjacuuau cy pasauky usmeby yueurha y
YAPY’K€HOM 3A0YMHAYKOM IOAYXBaTy U3 yaaHa 180. craB 1. u cayumHHTESCTBA U3
uaana 29. Kpusuunor 3akona buX. Y npeamery Paduh u dpyzu Cyp je yrBpanO AQ,
HaKo 4AaH 29. peABra AQ OIITY>KEHH MOPa AATH ,0AAYUYjYhEl AOIIPUHOC” TOYHEbe by
KPUBUYHOT AjeAd, HHje YCAOB AQ je YIECHHUK Y YAPY’KEHOM 3A0YMHAYKOM IIOAYXBATY
A0 3HATaH AU 3HA4ajaH AOIPUHOC IOYMIbely KPHBUYHOT Ajeaa. To ykasyje Aa
cremneH ydyenrha y yApy>KeHOM 3A0UHHAYKOM ITOAYXBATY He Tpeba Ad HCITYHH CTAaHAAPA
»oAayayjyher pompuroca“. ITpema mpBocrenenHoM Bujehy, oBa pasanka je peaeBaHTHA
CaMo y CAy4Yajy KaAa ONITYXXEHH HHUje YIeCTBOBAO Y dctus reus KpUBHIHOT AjeAd, aAH je
HOYKHHUO ,HEKO APYTO AjeAO” KOje je AOBEAO AO TIOUMIbeHha KPUBUYHOT Ajesd.*® Ha
CAVMYAH HavuH je npBocremneHo Bujehe y npeamery Kpcmo Casuh u dpyzu pasaBojuao
ydemthe y yApy>KeHOM 3A0YHHAYKOM IIOAYXBATy OA CAyYHMHHTEACTBA M3 YAAHA 29. U
nomarama. Bujehe je yrBparao aa je cremnen yuemtha xoju npeasuha KpuBuaHO Ajeao
YAPY’KEHOT 3A0UMHAYKOT ITOAYXBAaTa Make 0A OoaAydyjyher aompunoca oppehenor
4AaHOM 29, aau Aa ydeinhe y yAPy>KeHOM 3A04MHAYKOM IIOAYXBAaTy UMa Behy TexxuHy

134 OnTyxHuua npotus Hucseta Macana v Mycaj6a KykaBuue nogurHyTta je 18. centembpa 2007.
roguHe. OnTyxHuua camo ynyhyje Ha ynaH 180. CTaB 1. U 2. U 4naH 29., UHAMUMPpPajyhn ga ce
OTMyXeHW TepeTe 3a YAPYXeHWN 3/104MHaUYKN MOAYXBAT U KOMaHAHY OAroBOpPHOCT. ONTyXHMLa
NpoTMB Apyre ABojuLe onTyxeHux (XaHuuh n JlaytoBuh), ¢ Apyre cTpaHe, KOHKpeTHoO ynyhyje Ha
YAPY>KEHM 3/104MHAYKM NOAYXBaT.

135 MpBOCTeneHa npecyAa, 6. HoBembap 2008. roguHe, cTp. 62-66, oabalyje Teopunjy TyxunalwTea o
YAPYXXEHOM 3/104MHauKOM NogyxsaTy 36or inter alia nponycTa Aa A0Bo/bHO 06Pa3IoXK eneMeHTe
YAPYXeHOr 3/I04MHAYKOr NoAyXxBaTa U Ja JoKaXe HheroBo NnocTojare. 3ak/byuly NPBOCTENEHMX
Bujeha, y Be3u ca nocTojarbeM yApYy>KeHOr 3/1I04MHAYKOr NOAyXBaTa, Y NOTNYHOCTM cy noTBpheHn y
ApYyrocTerneHoj npecyam, 5. oktobap 2009. roanHe, naparpadu 117-170.

136 boxcuh u dpyau, NnpBoCTeneHa npecyAa, 6. HoBembap 2008. roAuHe, CTp. 63.

137 Padomup Bykosuh u dpyau, npBocTeneHa npecyAa, 22. anpua 2010. rognHe, naparpad 591.

138 Paduh u Opyau, npBocTeneHa npecyza, 20. ¢ebpyap 2009. roguHe, cTp. 239-241 (yKMHYyTa Yy
xanbeHom nocTynky 36or GUTHUX NoBpPeAa KPUBMUHOT MOCTYNKa), No3unsajyhu ce Ha Tyuunawmeso
npomus Ksouke u dpyaux, ApyrocTeneHa npecyaa, npeamet bp. NT-98-30-1, 28. pebpyap 2005.
roguHe.
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OA PaABU IIOMarama, jep YYeCHUK Y YAPYXKEHOM 3AOYMHAUYKOM IOAYXBAaTy AMjeAH
HaMjepy ca APyTHM IIOYHHHOLMMA 3A0YMHAYKOT ITOAyXBaTa. >

W3 osor xparkor mperaeaa cyacke mpakce Cyaa buX, moxe ce sakmydntn aa u
IPBOCTENeHA U aleAarinoHa Bujeha, y mpHUHIMITY, MMajy NPaBUAHO pasdyMujeBame
mehyHapoasor kpusmuHOr mpasa. Heku mpobaemm umHE ce M Aane MOCTOje —
noce6Ho y noraepy Tyxuaamrsa BuX — y Be3u ca paBHAHOM IIPUMjeHOM BUAOBA
KpPUBHYHE OArOBOPHOCTH, KaO INTO je KOMAHAHA OATOBOPHOCT M YAPYKeHH
3AOYMHAYKHU ToAyxBaT. OBH BHAOBH ce y BehuHH mpeaMeTa KOpPHCTe IIPOTHB AMIIA
KOja Cy MIMaAa HeKHM CTeIleH OATOBOPHOCTH II0 ITOAO3KAjy,  HUCY QUIMYKU OYMHHA]
KpuBMYHO Ajero. Kao Takse, oBe BpcTe mpeaMmeTa cy, o AeQUHHIMjH, CAOKEHEe U
npeAcTaBsajy Behu nsasos 3a cyamje u Tyxwuone. BaxHo je, crora, aa ce omoryhu
KOHTHHYHpPAHA CIELMjAANCTHYKA eAyKaljije 3a CyAHje U TYXHOIle, MOCeOHO OHe
HOBOMMEHOBaHe, KA0 U IPHAHKE K METOAE ITyTeM KOjUX O OHM Pa3MUjeHHAH IIPaBHA
MHIIAeHa U Haj0Ose paKce y Be3U C OBUM ITHTABIMA.

4.4 MowToBake o,a,pe,a,a6a KPUBWYHOI NOCTYMNKa N CTaHA4ap4a

npaBuyHor cyhetrba

Cybemamnpep CyaomBuX, uckaydanso ce Boae 10 HOBOM aKy3aTOPHO-OPHjeHTUCAHOM
3aKoHy 0 KpUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOjH je cTymuo Ha cHary 2003. roaune. ¥ perieMbpy
2004. ropune, Mucuja OEBC-a je 06jaBraa H3BjelTaj y KOjeM Cy M3HeCeHa 3aIlaXKamba
M 3aKAYYLH O IPUMjeHH HOBUX 3aKOHA O KPHBIYHOM IIOCTYIIKY, ICTHYyhu HajBaXHUje
npobAeMe caKkojuMa ce mpaBocyhe cycpeTaro IPUAMKOMIIPEAACKA Ca PaHHjer CUCTEMA,
y KOjeM Cy IIpeoBAaAaBaAA HHKBH3UTOPCKA OOMAEKja, Ha HOBH Y KOjeM AOMUHUPAjy
aKysaTopcka obumexja.'* IllecT roArHa HaKOH 06jaBAUBAGA M3BjeIITaja, C IPABOM
ce Moxe pehu Aa je HOBM IIOCTYIIAK 3KUBHO Y KPUBUYHOIPABHOM cucTemy BuX.
Mehyrum, Hus n3a3osa 1 IpobHAeMa joII YBHjeK IIOCTOjH. Y3POK THX IIpobAeMa 4ecTo
IIPOM3HMAA3H U3 HEAOCTATaKa TOBE3aHMX Ca HEAAeKBATHUM Pa3yMujeBambeM HOCHAALA
IPAaBOCYAHHX (YHKIMja y IOTAEAY HUXOBE yAOTe M IpeporaTmBa HpeaBHbeHHx
HOCTYIIKOM MAM M3 HEKHX HeIPeIju3HUX 0ApPeAaba 3aKOHA O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY.
IMTocTynuu y npeaMeTnma parHux 3a0uuHa mpep Cyaom BuX mpeacrasaajy, s6or
CBOje CAOXXEHOCTH, 3HaYajaH MeTOA OljelhMBaba KBAAUTETA IIOCTUTHYTE MPaBAE Y
buX, ca Tauke rAeAMINTa IPUMjeHe KPMBUYHOT MOCTYIKA M PYKOBOhema rAABHUM
nperpecoM. MHora oA muTama 1 HalOMEHAa U3HECEHUX ¥ AASoHeM TEKCTY, CTOra, Cy
IpHMjerHBa Ha ,00MYHe KPUBIYHE MpeaMeTe” KOju ce Iporecyupajy mpep Cyaom u
TyxuaactoMm buX u ApyTHM CyAOBHMA M TY>KHAQIITBHMA.

139 lNpBocTeneHa npecyAa, 24. MapT 2009, naparpadu 429-430. VicTu cTaB je 3ay3eno AnesalunoHo
Bujehe y npeamety Pawesuh u dpyeu, nako je obpasnoxerbe Bujeha goHekne 36ymyjyhe, jep ce
UMHU Ja Bujehe KOpUCTM TepMUH CaM3BPLIMAIALITBO Y YAPYXKEHOM 3/104MHAYKOM MOAYXBATY U
y4ecTBOBame Y YAPYXEHOM 3/IMYMHAUYKOM MOAyXBaTy Hau3mjeHWuHo. Budjemu dpyzocmeneHy
npecydy, 6. HoBembap 2008. roauHe, cTp. 27.

140 VI38jewumaj o npumjeHu 3akoHa 0 KpUBUYHOM NOCMYNKy Ha cydosuma y buX, aeuembap 2004. roAnHe
(pocTynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/1079-eng.pdf ).



4.4.1 /130CTaHaK ONTYXEHOT Ca F1aBHOr NpeTpeca

JeaaH op 036usHUjUX TpoLieAypaAHiX n3a3oBa 3a Cya buX, y npBoj roausu merosor
PaAa, 610 je moBesaH ¢ oabujamem Beher 6poja onTy>KeHHX AQ IPHUCYCTBYjy Ha
pouYMIITHMA 3aKa3aHHM y HHXOBHM IIpeaMeTHMa. Y jaHyapy 2007. ropume,
HajMame 29 ONTY)XXeHUX Y IPUTBOPY je 3al0oueA0 WITPajk raahy. Y sHak mporecra,
0abuA cy pa ce 0pasoBy mosusy Cyaa buX, TBpaehu pa cy 360r mrpajka raalyy 6uau
IpeBUIlle UCLPIIAEHH A TIPUCTYIIE TAaBHOM mperpecy. Cyauje y TUM IIpeAMeTHMA
Tpebaro je AQ OAAYUE AQ AW TAQBHH IpeTpecH Tpeba aa Oyay HacTaBmeHH 6e3
IPHCYCTBA ONTYXXEHUX y CyAHHIH, uMajyhu y Buay 3abpany moryhHoctH cyhema
in absentia Kako je mpomucaHo 3aKOHOM O KpuBHYHOM nocTynky buX.'*' Behurom
cy mpBocremneHa Bujeha 3ayseaa craB Aa rAaBHM IpeTpec Tpeba HACTABUTH, jep Cy
OITY)XeHH OMAM yPEAHO II03BAHU Ha TAABHE [IPETPeCce M HAMjEPHO CY OAAYIHAM AQ UM
He mpuCycTBYjy.'* Y ckaapy ¢ THM, yTBpheHO je Aa je HacTaBak rAABHOTI IIpeTpeca y
OBHM IIPEAMETHMA Y CKAAAY Ca CTAHAAPAMMA ITPAaBUYHOT Cyhetba, y3umajyhu y 063up
Ad je IIpaBo Ha 0AOpaHy 0be36ujeheno o6aBe3HUM IPUCYCTBOM BUXOBHX OpaHHAAL.
HMako cy cyauje IPaBHAHO IPOTyMaduAe OApeAbe KPUBUUYHOL IIOCTYIIKA Y CBjeTAY
mehyHapoaHnx oppesaba o mpasBuma onTyxeHor,'* Mopa ce IIpU3HATH, KA0 IITO Cy
cyauje y npeaMety Bykosuh Haraacuae, Aa je TO IHTame CAOXKEHO 360r IpoIrycTa
3akoHa 0 KpUBHYHOM HOCTYNKy BuX aa peryauine oBy IpaBHY CUTyauujy U HeH
0AHOC ca 3abpanoM cyhema in absentia.'**

Oapeaba o 3abpanu cyhema in absentia 3akoHa o kpuBuaHOM HoCTynKy buX je Bpao
HITYypa, Te je KA0 TaKBa IMOAAOXKHA PA3AMYUTHM TyMadewmuma.'* YommreHo, 61A0
61 0A KOPHCTH, y HOTA€AY epUKACHOCTH U IIPABUYHOCTH MOCTYIIKA, YKOAHKO OU
IIOCTOjaAO AeTamHHje TyMadere 3abpane cyhema in absentia xoje 6u, ysumajyhu y
0063up CTaHAApAE IPABUYHOL Cyhera, jaCHO OAPEAHAO HOA KOjUM je OKOAHOCTHMA
[IPHMjeHbHBa.

4.4.2 CnopasyMu 0 Npu3Hamwy KpmBuULe

Apyro murame y Be3H Ca IOCTYIIKOM KoOje Tpeba peryAucaTd Ha jaCHHjH HA4HH
jecTe xopmiherme MHCTUTYTa CIOpasyMa O IPHU3HAKY KPHUBHIE, IOCEOHO Kapa Cy
pesyArar mporeca mperosapama usMel)y crpanaka. Mako ce HHCTHTYT criopasdyma
HHje KOPUCTHO y mpBuM ropusama papa Cyaa buX, y mocwmepme Tpu ropuse
3aKkmydeHO je 14 cmopasyma o mpusHawmy kpusune mpea OajesemeM I 3a paTtne

141 YnaH 247. 3aKOHa 0 KpMBUYHOM NOCTYNKy BuX rnacu, ,0nTyxeHOM Ce He MOXe CYAUTU Y oacycTBy™.

142 Budjemu, Ha npumjep, boxwuh u dpyau, Pawesuh u dpyau, Mom4uno Manduh, Cmynap u dpyeu,
Adamosuh u dpyau u Padmuno Bykosuh.

143 Budjemu, y Be3u ¢ Tum, CejaoBuh npomus Mimanuje, EBporicku cya 3a sbyAcka npasa, bp. 56581/00,
(1. MapT 2006. rogunHe).

144 Budjemu Padmuno Bykosuh, pjeluerbe, 19. jaHyap 2007. FOAUHE.

145 Ha npuwmjep, Cya BuX je goBplimo npegmete y Kojuma je onTy>xeHn 6uo y 6jekcTBy, Masa, HakoH
noAHowera xanbu, ApyrocteneHe npecyAe y TUM MpeAMeTUMa HWUCY AoHeceHe. Budjemu
npeamete npoTtmB Momupa Casuha n Mupka Togoposuha.
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3aounHe. Tako je MHCTUTYT cHOpasyMa O NPH3HABY KPHBHIE IOCTA0 BAXKAH
acmeKkT Ipouecynpama npeaMera paranx saounHa npep Cypom buX. Ilpema
muusey TyxkuaamTsa buX, uns xopumthema criopadyma o MpusHamby KPHUBHIlE
Cy HO3UTHBHHU Pe3YATATH, KA0 IITO je cKpahuBarme KPUBUIHOT IIOCTYIIKA U CMAkberhe
6poja Hepujemennx npeamera.'* Mehyrum, HauMH Ha KOju ce cCHOpasyMH O
IIpU3HAIby KpHBHUIlEe 3aKmydyjy v TyxuaamTBy BuX A0BoAM y CyMBy CTBapHO
HOCTH3aMhe HberOBUX IPETIOCTaBobeHIX MpeAHOCTH. OCHM TOra, AOCaAalllba IpaKca
je 3abpumasajyha y moraeay momroBama oApeAaba KPUBUYHOT IIOCTYIKA M, IITO
j€ MOXAQ joII IpObAeMATHIHHje, A AU je OCHOBHH LA IPOLIECYHpatha IPeAMeTa
PATHIHX 3A0YHHA AOBEACH y IMTAbe HAYMHOM Ha KOjH Ce TPEHYTHO KOPHUCTU HHCTUTYT
CrIopasyMa O IIpH3HaKY KpPUBHIE.

ITpBo, Tpeba HArAaCHTH Ad Cy CBH, OCHM ABa CIIOpa3yMa O NPU3HAKY KPHBHIE
npep Cyaom BuX,'¥ sakamydeHn HAKOH MMOYETKA FAQBHOT IIPeTpeca — HeKH YaK M Ha
caMoM Kpajy AokasHor nocrymka.'* Fako o 3akoH o kpuBraHOM mocTynky buX me
npujeun,'*” 3akpydrBarme Criopasyma o IpU3HaY KPUBHUIlE HAKOH H3BOhema AOKasa
3HATHO yMambyje MPEAHOCTH MHCTUTYTA CIIOPasyMa O IPH3HAKY KPUBHIlE. Y TOM
CAY4ajy, TPOIIKOBH KPUBHYHOT IIOCTYIKA Beh Cy yunmeHH, TOCeOHO OHU ITOBOAOM
TAAQBHOT IIPeTpeca, AOK Cy cBjeaoru Beh 61an nsaosxxern moryhoj AyiesHoj 60au 360r
CBjepOUerba 1 cyouaBama ¢ onTyxeHuM. Crora, Tyxunaamrso BuX mopa naxmuso
Pa3MOTPHTH A2 AML TPeDa 3aKAYIUTHU CIIOPAsyM O IPU3HAIbY KPUBHILE C ONTY)KeHUMA
y Tako KacHHM ¢azama mocrynka. Apyra moryhHocT 61 6HAa ycBajame M3MjeHa
M AOIyHA KPUBHMYHOI IIOCTYIIKA, KOje Ou mpepsubase BpeMeHCKH POK HAKOH KOjer
Ty>XuAAITBO 1 0AOpaHA He MOTY AA IIPErOBapajy O IPU3HAY KPHUBUIJE.

OcuM Tora, HIKaKoO HHje jaCHO Ad AHL je IIPEAHOCT IIperoBaparma O IPU3Hakhy KPUBHUILle
YBHjeK IIPUKAAAHA Y TEIIKUM KPHBHYHUM AjeAHMa, IIOITYT 'eHOIMAQ, 3A0YHMHA IIPOTHB
YOBjeYHOCTH M PATHHX 3AOYMHA MPOTHB IIMBUAHOT CTAHOBHHINTBA. [IpumjeHa
OBOT IIPABHOT MHCTUTYTA Y TAKBHM IIpeAMeTHMa Tpebaro 61 aa 6yae mpompahena
IPOIjeHOM APYTUX MOTYhHX KOPHCTH Yy KPHBUYHOM IIOCTYTIKY BE3aHHX y3 IPU3HAbe
KPUBHIe — KA0 IITO Cy IPHU3HABabe YHIEHHIA O CTPaHe ONTY)XEHOT Ha POYHUIITY
Ca KOjer jaBHOCT HHje MCKAY4eHA, AaBambe MCKa3a y KOjeM Ce OTKPHBajy AOKaluje
HeCTAAMX AMIA, IIPY>Kabe IPUAMKE Ad Ce M3Pa3H Kajame, U, Kao ITO Ce AeTasHHje
pasMaTpa y AasHEM AMjeAy TeKCTa, CApaAba ONTYXXEHOT y APYTHM HcTparama. Y
IIOTAEAY TOra, 6MAO OM KOPHCHO CIpoOBOleme, OAHOCHO AOIyHa obasesyjyhmx
YIIyTCTaBa O U3jallbaBaky O KPHBUIM M CIOPa3yMHMa O IPU3HABAKY KPUBHUIE HA

146 Budjemu TyxunawTtso buX, MocebHo oajesberbe 3a paTHe 310unHe, CMjepHULe 3a npakcy 6p. 2
(M3jalwrbaBatrbe 0 KPUBMLLM U CMIOPa3yMu O NpU3Hakby KpuBULE), 3. MapT 2008. rognHe. MehyTtum,
0Baj JOKYMEHaT je MHTepHa cMjepHuLa MNMocebHor oajesbera 1 Huje ycBojeH og cTpaHe Kosnervjyma
TyxunawTsa.

147 Budjemu npeamet Mapko Bowkuh. ONTyxHMUa je noTBpheHa 9. jy/sa 2010. FOAMHe, Yy KOjoj ce
ONTY>KeHW TepeTu 3a 3/104MHe NMpoTMB YoBjeuyHocTn. Cys je MPUXBATUO CMOPasyM O MPU3Hatby
kpusuue, n Bowkunh je ocyheH Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajatby 04 10 roAwHa. BuajeTu, Takohe,
npeamet Ensup Jakynosuh. OnTy>xHuua je noTBpheHa 21. jyHa 2010. FoAnHe. 8. jyna 2010. FOAWHe,
ONTY>eHM ce m3jacHno Aa Huje kpue; Cya je 23. aBrycta 2010. rogMHe NpUXBaTMO CMOpPasyM O
npusHatey kpusuLe. ONTy>KeHu je ocyheH Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajatby 0Z NeT roAnHa.

148 /bybuwa Yemuh, Pade BeceauHosuh, Mawko /bybuduh u AywaH @ywmap.
149 YnaH 231. 3aKOHa 0 KPUBUYHOM NocTynKy BuX.



HuBoy Tyxwmaamrsa buX u ycBajame cAMYHHX cMjepHHIIA 3a IIpeAMeTe PaTHHX
3A0YMHA y TY’)KHAQIITBAMA Y eHTATeTHMA. >

Apyro murame Koje M3a3MBa 3aOPHHYTOCT OAHOCH Ce Ha KopHinheme o06AnKa
IperoBapama O MPHU3HAKY KpuBHIle oA cTpane TyxuaamTsa buX, xoju ce opHOCH
Ha IperoBapame O TauyKaMa ONTY)KHHUIE. Y CBOM paHHjeM H3BjemrTajy, Mucuja
OEBC-a je uspasuaa CBOjy 3aOpHHYTOCT y Be3H Ca BHIIe IpeAMeTa y Kojuma je
npHje CKAaMama CropasymMa O NpusHawy Kpusuile Tyxuaamrso BuX pocraBuso
H3MUjerbeHy OITYXHHIY, Y KO0joj ce 0AycTaro o oppehennx ragaxa.”' HMaxo je
TyxuaamrBy AO3BOSEHO Ad M3MHjeHH ONTYXXKHHUI[Y Ha TAQBHOM IIpeTpecy, He YHHU
Ce AQ HAaBEAEHO CTPHUKTHO CAMjEAH AYX M CAOBO 3aKOHA aKO HM3MjeHe ONTYXXHHIE,
3ampaBo, 3HAYE OAYCTAjame OA TAadaKa, PAAU 3aKAYYHBAKA CIOPA3yMa O NPU3HAKY
KpUBHUIle C ONTY)XKeHMM. lako KpUBHMYHH IIOCTYIIAK H3PHYHTO He 3abpamyje
IperoBapame O TauyKaMa ONTY)KHHIle, OBA IIPAKCa je YMHM Ce Yy CYyIpPOTHOCTH ca
NPUHITMIIOM AeTaAMTeTa KPUBMYHOT TOmea M3 YAaHa 17. 3akoHa 0 KpHUBUYHOM
nocrynky buX, koju ob6aBesyje TyXHAQIITBO Ad IIPeAy3Me KPUBHYHO TOMbehe Kapa
IIOCTOje AOKA3H Ad je KPHBHUYHO AjeAo IounmeHo. Tymaueme oppepaaba o criopasymy
O NIpHU3HAKY KPUBHIIE Y OAHOCY HAa HPHUHIMI AETAAMTETa KPHUBHYHOT TOHEeHa
cyrepume Aa 3aKOH O KpUBUYHOM nocTynky buX He A03BOmaBa mperopapame O
TauKaMa ONTY)KHHUIIE. Y OBOM KOHTEKCTY, MOXe ce pehu aa 61 capamimoj mpakch
3aKAyYHBamha CIOpPa3yMa O NMPH3HAKY KPHBHIIE, Y CMHCAY TPAaHCHAPEHTHOCTH
" jacHohe 3akoHa, KOpHCTHAA H3MjeHa U AomyHa Bakehe oppeabe Kojom 6u ce
MOjaCHHMAO Aa CTPaHKe Y IIOCTYNKY MOT'Y A IPeroBapajy caMo 0 BPCTH H BHCHHH
KPHBHYHONpaBHe CaHKIHje Koja he ce m3pehm onryxenom.

Apyra MamKaBOCT oppepaba O CIOpasyMy O MpH3HAKY KPHBHIle OAHOCH Ce Ha
HEIIOCTOjarbe MeXaHM3Ma KOju 61 oMoryhmo Aa ONTy>KeHH H3BPIIM KAQy3YAy O
capaplH Koja MOXe 6uTu Auo crmopasyma. OHOr TpeHyTKa Kapd CyA IPUXBATH
CIIOpa3yM Ca IPEeAAOXKeHOM KPHMBMYHOIIPABHOM CaHKIIMjOM, IpeMa oOApepbama
HOCTYIIKA, HeMa MOTYhHOCT AQ Ty OAAYKY CTaBH BaH CHare, HAH U3MHjeHH CAaHKIIH]Y, Y
CAY4ajy Ad OIITY)KeHH He CIIOIITyje 0baBe3y 13 KAay3yAe 0 capapmu. CTora, Ty)xKuAar,
HAKOH ITPUXBaTakba CIIOPa3yMa, 3alIpaBO, HeMa CTBAPHOT HAUYMHA A3 OCHIYPa CapaAby
AOTOBOpEHY CIIOpPa3yMOM O IIpU3Hamy Kpusuie. Aa 61 ce oBaj mpobaeM usbjerao,
Heke cyauje Cyaa BuX cy passBuae mpakcy 3ampHMama CIOpasymMa O HNpPHU3HABY
KPHBHIIE, aAH Y3 OAAATake HEroBOT Pa3MaTpama CBe AOK ONTYXeHU He IOCTYIH
IIpeMa AOTOBOPEHO]j KAAY3YAHM O CAapaAmbH, HalMe CBjeAOYM Y KOPHCT TY>KHAQIITBA

150 Supra $pycHoTa 146.
151 Budjemu 9. u3sjewumaj Mucuje OEEC-a y npedmemy [Mawko /bybuduh, deyembap 2008. roguHe

(pocTynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/i4044-eng.pdf ). CnyyajeBu nperosapatrba

0 Taykama ONTyXHuLe 3abusbexeHn cy y cbegehum npegmetuma: Pade Beceaurosuh, lMawko
Jbybuyuh, Aywar @ywmap, Baco Todoposuh u Munusoje hupkosuh.
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y HEeKOM APYTOM IIPEAMETY y KOjeM Ce IIOCTYIaK BOAU Yy MCTO Bpujeme.'>> OBakBo

[OCTyIIathe UMA ACTHUTHMAH M KOPHUCTAH IjiAd OCHIYPaBamkbha AQ ONTY)XEHH UCIyHU
06aBe3y O capaplbU ca TYXKHMAALITBOM, KOjy je IIpey3eo Kao YCAOB 3a 3aKmiyderhe
criopasyma o mpusHamy kpusuie. Mehyrum, nocroje oapehern npobaemariasu
acrekTy U orpanmdera. CropasyMm o IpH3HAIy KPHBHIje HeMa IIPaBHO AEjCTBO,
HUTH je obaBe3yjyhu 3a cTpaHKe y IIOCTYIIKY, CBe AOK ra CyA He mpuxsatu. Crora,
YaK M aKO ONTY)KeHH UCIyHH CBOjy 0baBe3y O CapapmH, CyA MOXKe Ha Kpajy Ad
oAbanu cropas3yM M3 HEKHMX APYTHX ACTHTHMHHUX Pa3AOra, IITO je HCXOA KOjH MOXe
Aa byae HempaBHYaH peMa onTykeHoM. OCHM TOra, PAKCca OAAATAbA pa3MaTpamba
CropasyMa o IpH3HAby KpHBHIE je Moryha camo Kapa ce HaMjepaBaHAa Capapmba
Tpeba a2 ocTBapH Kpo3 Kpahu BpeMeHCKH IIePHOA, jep OAAararbe OKOHYamba IPeAMeTa
360r U3BpIIaBamba 0OaBe3e U3 KAAY3yAe O CAPAAIbU He O OMAO y CKAQAY Ca IIPABOM
Ha cybheme y pasymHOM poKy. Y3umajyhu HaBepeHO y 0063up, cBeoOyxBaTHHje H
epHKacHHje pjenIere KaKo OH ce OCHIypPaAo H3BPIIaBame 06aBe3e U3 KAAy3yAe
0 capapmn 4HHH ce Moryhmm camo kpo3 oarosapajyhe m3mjeHe m pomyne
oppepaba 3akoHa 0 KpUBHIHOM nocTynky BuX.

4.4.3 [ly>xnHa 1 eprkacHOCT nocTynaka

Ympkoc ropeHaBepeHHM mpobaemuma inter alia cyauje Cyaa BuX cy yommreno
HCTpajHe Y OCHIYpaBamy IIOMITOBAkA CTAHAAPAA MPABUYHOT cyhema U cBeykyIHe
epHUKACHOCTH ITOCTYIKA. Y IIOTAEAY [TOIITOBAbA IIPaBa Ha Cylere y pasyMHOM POKY,
Moke ce pehu aa cy ce cyhema, y npasuay, Boaraa y pasymaoM poky. IIpBocrenena
IIpecyAa Y MHOTHM Mambe CAOXKEHHM IIpeAMeTHMa IPOTUB HIDKEIO3UIIMOHUPAHUX
ONTY>XeHHKA H CA MAAUM OPOjeMIKPTaBa, U3PHIIAAA Ce Y POKY MAEbeM OATOAMHY AAHA OA
moyeTKa raaBHor mperpeca. Ha npumjep, Takas je 610 cay4aj ca npeamernma: Mapko
LIxpobuh (S mjecenm), Kpewo Ayuuh (7 mjecenm), Hsuya Bpdowax (2 mjecena) u
Henad Tanackosuh (6 mjecenu). C Apyre crpaHe, y CAOXEHHM MPeAMETUMA, Ca
BHIIEIO3UIIMHUPAHUM ONTY)XEHUI[MMA, BEAKIM OpOjeM XPTaBa, OAHOCHO IIPOTUB
HEKOAMKO OITY)XKeHHX TPeOaAo je IyHO BHIle BpeMeHa A0 M3pHIlaba IPBOCTEIIeHe
npecyae. Ha npumjep, npBocrenena npecyaa y nmpeamery Bacmax u dpyzu pooHeceHa
je 18 Mjecenn HakoOH modeTka TAaBHOTr mperpeca. Fcro Tako, y mocrynky npoTus
Muanopada Tpbuha, xoju je ONTYXeH AA je IMOYMHHO KPUBUYHO AjEAO T'EHOLIHAR,
IAQBHM IIPETPeC je TPajao BUIIle OA ABHje TOAMHE AO U3PHUIlaikha IPBOCTEIIeHe Ipecyae.

Y Bes3u ¢ TUM, MOpa ce IPUMMjETUTH Ad AY>KHHA M eUKACHOCT ITOCTYIIAKa, KOjH ce
Boae mpes Cyaom BuX, 3aBuce op MHOro $akropa, Kao WTO je, Ha IpuMjep: O6poj
ONTY)XEHUX, HUXOBO BAAAAIGE Y CYAHHIJH, AOCTYIIHOCT CBjeAOKA, Te IIOCTYIabe
Tysxuaamrsa u opbpane. Melyruym, y xoHaunurm o6aBesa je npeacjeaHrka sujeha

152 26. jyHa 2009. roAuHe, y npegmety KopuhaHcke cmujeHe, Bujehe je npBobuTHO ogbauumsio
CrpopasyM O NMpu3Hatby KpMBULLE Ha OCHOBY CBjefouetba onTyxeHor (MopaaHa bypuha) y apyrom
npegmerty, WTO je 610 A0 teroBe obaBese Ha capagby, Koje Huje buio y ckiaZy ca YnkeHuLama
KOje je MpuU3Hao y cropasymy o npusHaky kpusuue. C/begehn criopasym o npusHaky Kpusuue je
npuxsaheH 4Ba MjeceLia KacHMje, HAKOH LUTO je ONMTYXXeHM MOHOBHO CBje04MNO Y APYrOM NpesMeTy.
Tom npuaunkom, cyamje Cy 3aksbyymae za je ONTy>XXEeHW Y NOTMYHOCTM MCMOLITOBAO KAay3yay O
capajtm.



AQ OCHTYpa AA Ce IIOCTYIIAK BOAM HA HajepHKACHHUjU HAYHH, ¥ CKAAAY ca 3aKOHOM
0 KpHBMYHOM IOCTYnKy BuX u crampapauma npasuaHor cyhema. Mako ce pap
Cyaa BuX y oBOM moraeay 3HaTHO HOOOMIIA0 Y MOCHEAHHX HEKOAUKO TOAUHA,
HU3 TIPoOAeMa y Be3d ca BohemeM IIOCTYIKA jOII IOCTOjU. Aoma opraHu3anuja
BpeMeHa 4eCTO IIPEeACTaBbdA IIpernpeKky ePUKACHOCTH IOCTYIKA y IIpeAMeTHMA
paraux 3a0unHa mpep Cyaom BuX. 360or Tora mro TyxuaamrBo u oAOpaHa peAOBHO
IpeljjeHe AYKHHY BpeMeHa IIOTpeOHOr 3a WCIIMTHBae CBjeAOKa M H3BOheme
MaTepHjaAHUX AOKa3a, POYMIITA Ce 4eCTO 3aBplle PaHHuje Hero IITO je IMAAHHPaHO,
IITO OCTaBAA CYAHHIle IPA3HMMA U IO HEKOAMKO caTh cBaku AaH. Mako je Behu
6poj mpeAcjeaHrKa Bujeha H3AAA0 yIIO30perba CTPAHKAMA Y IOCTYIIKY, MAAO X je
IpeAy3eA0 KOHKpeTHe Kopake Kako 61 pujemuao oBaj mpobaem. Kao poobap mpumjep
pjelaBama 0BOr MpobAeMa, MOXe Ce HaBeCTH IOCTyName IpeacjepHnka Bujeha y
npeamery Babuh u dpyzu xoju je yrosopuo 6paHHOLa AQ aKO HACTAaBU Ad IAAHHpPA
HCIIUTHBAMbE CaMO II0 jeAHOT MAM ABa CBjepoKa AHeBHO, Cya he mouern pa mosusa
OCTaAe CBjepOKe ca CIMCKa oAOpaHe Kako 6u ce mocrymak ybpsao. 36or Tora je
0AOpaHa 61Aa TOACTAKHYTA AQ IIPEAAOXKH edHKACHUje KopHinherse BpeMeHa TOKOM
TAQBHOI' IIpeTpeca. APyrH HauMH 3a noBehame ePUKACHOCTH IIOCTYIKA je Aa ce
OCHTYpa AA Ce CTPAHKe Ap3Ke BpeMeHa IIpeABH)eHOT 3a HCIIMTHBae CBAKOT CBjeAOKA.
Maxo Behuna Bujeha Cypa Tpaxu 1 0p onTyx6e u oA 0AOpaHe MOAHOLIEHE TTAAHA
PaAa Ha IIOYETKy AOKA3HOT ITOCTYIIKA, KOJUM Ce HABOAY TAYHO BpHjeMe U OKOAHOCTHU
Ha Koje he ce cBjeAOIIM AMPEKTHO HCIIMTHUBATH, peaAHO MaAH 6poj Bujeha ocurypa aa
ce T naaHoBH 1 ucromTyjy. Mucuja OEBC-a je younaa, mehyrum, aa Heka Bujeha
CyAQ PEAOBHO KOPMCTe CTaTyCHe KOH(epeHIMje, IITO IPeACTaBba ITO3UTHBAH
HaIIpeAaK U Tpe6aro 61 Aa AOTIPUHECE CBEYKYIIHOj e pUKACHOCTH ITOCTYIIKA.

4.4.4 OpbpaHa

ITpumujerso je pa Cyp buX momTyje HaueA0 KOHTPAAMKTOPHOCTH IOCTYIKa
mpeMa onry>keHoM. [IpHANKOM AOHOIIEHa OAAYKe A2 AU he ce Ha rAaBHOM IpeTpecy
Kao AOKa3 KOPHCTHUTH HCKa3H CBjeAOKAa HMAM ONTYXEHHX AATU TOKOM HCTpare,
Bujeha cyaa ce yBujex mosuBajy Ha CyACKy mpakcy EBporickor cyaa 3a msyacka mpasa
(EC/oII). TakBu m3ysenu Op HadeAa HENOCPEAHOCTH y mposobemwy M oLjeHu
AOKa3a AO3BOAEHHM Cy 3aKOHOM O KpUBHIHOM nocTynky buX. V ckaaay ca HepaBHEM
H3MjeHaMa 1 AOITyHaMa 3aKOHA 0 KpUBHYHOM mocTynky buX,'> mckasu onrysxeHor
AQTH y HCTPA3U MOTY A Ce KOPUCTe IIPOTUB Hera, YaK U aKO Ce ONTYXKEHHU OAAYIH AQ
ce 6panu hyrameM, aAu caMO aKo My je IPHANKOM CaCAyIIakha y HCTPA3H CAOIIITEHO
3a KOje KpUBHYHO AJEAO Ce TEPeTH, Te Ad je MO IOydYeH O HeroBUM IPaBUMa. Y Be3U
¢ TuM, Mopa ce uctahu Aa je Cya OAAYIHBaO O IPHXBaTaby MCKA3a ONTYKEHHX, AATHX
y HMCTpa3H, KaO AOKa3a TeK HAKOH IaKAUBOT pasMaTpama Ad AU CY 3aA0BOMNSEHH
CTaHAQPAU IIPaBUYHOT Cyherma Koje je mocrasuo EC/SIL"™*

153 YnaH 273. cTaB 3., Budjemu 3akoH o u3mjeHama v AonyHama 3akoHa 0 KPMBUYHOM MOCTynKy bocHe
n Xepuerosure, Cnyx6eHu anct BuX 6poj 58/08.

154 Munopad Tpbuh, npBocTeneHa npecyaa, 16. okTobap 2009. roguHe, naparpadu 84-164.
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Ycko mOBe3aH ca NHTameM IIOMITOBama CTAHAAPAA IPaBUYHOI Cyhema je
craHpaapp opbpane y cyhemunma npes Cyasom BuX. Opmax Tpeba mcrahm pa pap
Oacjexa 3a xpusruHy oabpany (OKO) Ha mpyxamby Kako o6yKe Tako ¥ IpaBHE H
AAMUHHUCTpATHBHe MOApIIKe bpanuonuma rnpep Cyaom BuX, yonmrreno rosopehn,
uMa Bpao Bucoke craHpapae. OKO je yBeanko momorao aa ce y Ipakcu OCHIypa
IIOCTOjalbe jeAHAKOCTH CTpaHaka y mocTynky usMmehy TyxkuaamTsa um opbGpawe.
Mnax, Mucuja OEBC-a je younaa aa yanHak 6paHHOIIA 3HATHO BapUpa OA IPeAMeTa
AO TIPeAMeTa M AQ IIOCTOje HeKH IMpobAeMU y TOj 00AACTH KOjH Ce MOHABAAjy. Y
BehuHu npepmera paTHux 3a0unHa npes Cyaom BuX, asoparau ex officio 6pannaar
ce II0CTaBAdA CBAKOM ONTyXeHOM,'** n Behuna Bujeha Tpaxke aa 06a Opannona 6yay
IPUCYTHA Ha CBAKOM POYMIITY y IIPEAMETHMA Y KOjUMa Cy IocTaBseHu. MehyTim,
HHUCY CBH OpPaHHOLY IIOIITOBAAK OBO IIPABHAO, IITO je U3a3BAAO KPUTHKe Cyanja.'>
Hexu popatHu 6paHuonu Cy Takohe MIHOPHCAAM U IIOHABAAHA YIITCTBA Bujeha
Aa OyAy CIpeMHH AQ 3aMujeHe TAABHOI OpaHHona y 6MAO K0joj $pasu mocrymnka.'s’
Ocum Tora, Mucuja OEBC-a uspaxasa cBojy 3abpunyroct 36or opayke Cyaa
y HeKMM IIPeAMETHMA Ad AO3BOAM Ad ONTYXXeHe Ca jeAHHM OpaHMOIleM, KOjH
OIIPaBAAHO M30CTaHe Ca IAABHOI IIpeTpeca, 3acTyla OpaHMAAl, caomTyxeHor.'
TakBo 3acTymame Koje oTBapa muTame Moryher cykoba uHTepeca je HeepHKACHO,
jep 3aMjeHCKU GPAHHAALL YeCTO CAYXKHU CaMO Kao GOPMAAHH 3aCTYIIHUK ONTY>KEHOT
U PHMjETKO IPeAy3uMa aKTHBHY YAOTY y IIOCTYNKy. Y paHMjeM M3BjemTajy, Mucuja
OEBC-a je Takole uspasmaa cBOjy 3a0pHHYTOCT y Be3H Ca IPOITYCTOM Ad Ce He
HCTPXH QHHAHCHjCKO CTaEbe ONTYXKEHOT y KOHTeKCTy [OCTaBAamha OpaHMOIiA [0
CAYXO€HO]j AY>KHOCTH, IITO je, YUNHU Ce, IPUCYTHHU mpobaem.'™

4.4.5 3alITUTa M NOAPLLKA CBjes0Ka

Jour jepan kmyuHM pobAeM y cyhemnMa y mpeAMeTHMa PaTHHX 3A0YHHA je 3aIITHTA
U TIOAPIIKA CBjeaoKa U kpraBa. OBaj mpobAeM je AeTasHO pasMaTpaH y U3Bjelnajy
Mucuje OEBC-a 0 3amTuTH ¥ IOAPIIIA CBjeAOKa y IPeAMEeTHMA PATHHX 3A04YMHA Y
BuX, o6jaBserom y majy 2010. roaune.'* Mucuja OEBC-a Haraamasa pa je Cya BuX
FICKa320 030MpHY OIIPeAUje~EHOCT AQ IIPYSKH 3AIITUTY H IIOAPIIKY CBjepormma. OBoje
eBUAeHTHO 13 papa Oajesersa 3a IOAPIIKY )KPTBaMa M CBjeAOLIMMA, PACIIOAOXKUBOCTU
COPUCTHIMPAHNX TEXHMYKUX Pecypca 3a IpHMjeHy BalITHTHHX Mjepa (Kao mTo
cy TexHH4KH ypelaju 3a mpeHOC 3ByKa U cAmKe U eAeKTpOHCKHU ypehaju 3a usmjery

155 [Menemuw u dpyau, Macan u dpyeu, Knudkosuh u dpyeu, Xesmko Mearosuh, Adamosuh u dpyau, babuh
u dpyau uTa,.

156 [acan u Opyau, pOUmLLTE OAPXKAHO 20. Maja 2009. roguHe, u Kauykosuh u dpyau, poumniuTa ogpxaHa
25. aBrycTa, 1. jy/aa 1 13. oKTobpa 2009. rogunHe.

157 [acan u Opyau, povuvLITe OAPXAHO 19. Maja 2010. roAuHe. Kao nosuTuBaH npumjep, sudjemu
Cenumosuh u dpyau.

158 Budjemu, Ha npumjep, babuh u dpyau u JamjaHosuh u dpyau.

159 M3BjewTtaj Mucnje OEBC-a o npouecyumpatrby npeamera ycTyn/beHnx BocHn n XepuerosmHu og
cTpaHe MKCJ-a, y cknagy ca MNpaeunom 11bis, supra GycHoTa 2, Ha CTP. 33-4.

160 M3BjewTaj Mucmnje OEBC-a: 3awtnTa 1 nojpLuka csjegoka y npeAMeTMMa paTHUX 3104mnHa y bocHu
1 XepuLerosuHu, supra GycHoTa 4.



rAaca MAU/M CAMIKE CBjepOKa) M OAAy4HOCTH Bujeha pa ce momTyjy oppeabe 3akona
0 3aIITHTH CBjeAOKa ITOA IPHjeTHOM H yTpOXKeHHUX cBjepaoka. Mnmak, Mucuja OEBC-a
jOILI jeAHOM HCTUYe CBOjy 3a0pHHYTOCT y Be3H Ca HECMOTPEHHM OTKPHBAHmbEM
HAeHTHTeTa 3amTHheHHX CBjeAOKa 04 CTpaHe CTPaHAKA Y MOCTYIIKY, KAO M HEKUX
cyauja. 3abpumasajyhe je mTo ce TO A6CHAO y 3HaYajHOM Opojy mpeamera.'s!

4.4.6 Ykngarbe npecya no xanbum

IMTocrymak mo sxaabu mpep Cyaom BuX oTBapa Heka caoxkeHa muTama. Mucuja
OEBC-a je y cBoM u3BjemTajy u3 jyra 2010. ropuse u3pasuaa cBOjy 3a0pHHyTOCT
y Be3U Ca BHCOKHMM NOCTOTKOM YKHHYTHX HAM NpeHHAYeHHX NMPBOCTENeHHX
mpecyAa Io >KaAOHM U HeroBuM yTHIIAjeM Ha CBEYKyIHH kBaauTerT mpecypa Cyaa
BuX.'®> Aa 6u ce oBaj mpobaeM OAPOOHMje aHAAM3UPAO, Pa3MATPAHO je 29 0AAyKa
110 5xaAbu koje je poorno Cya buX 2008., 2009. u 2010. ropune. [Ipema T0j aHaAu3H,
IPBOCTeIeHa IPeCyAa je MOTBpheHa y IIMjeAOCTH caMo y IIeT 0 29 mpeAMeTa KOjH Cy
ucniurann. Y 14 npepmera,'®® Aneaannono sujehe je ykuryao npsocreneny mpecyay
1 OAPEAMAO OAPIKaBatbe IPETPeca, AOK je Y AeceT IPeAMeTa IPEeHHAIHAO mpecyae.'®

Baxno je mpummjeTuTH A2 je AeBeT op TuX 14 mpecyAa YKMHYTO, y LIMj@AOCTH UAM
AjeAMMMYHO, 3aTO IITO je U3peKa IpecyAe OMAa HepasyMAHUBA, MPOTHBPjeYHa caMa
cebM HAM Pa3AO3UMa IIPeCyAe HAM IIPeCyAd YOIINTe HHUje CaAp)KaBaAa pasAore
HAM Y B0j HUCY OMAM HaBeACHU PAa3AO3H O OAAYYHHM uHmbeHHIlaMa. OBaj OCHOB 32
a0y, pearhen 4aanoM 297. cras 1. Tauka (k) 3aKkoHa O KPHBHYHOM MOCTYIIKY
buX, xao jeAHa 0A GUTHUX MOBpeAA KPUBUYHOT IOCTYIIKA, KOja je allCOAYTHO OUTHA
MOBpeAa M KMa 32 IIOCAHEAMITY YKHAAE:e PBOCTeIeHe ITPeCyAe, AeTaASHO Ce pasMaTpa
¥ ApyrocreneHoj npecyau y npeamery Todoposuh u Paduh.'® Aneaanmoso sujehe je
TI0jacHHUAO A2 4AaH 297. cTas 1. Tauka (k) Huje oprosapajyhu ocHOB 3a xaa0y Kaaa
Ce OCIOpaBa TaYHOCT YHMIbEHMIA KOje je YTBPAMAO UAU HUje YTBPAUAO IPETPeCHO

161 Budjemu Munopad Tpbuh, Knudkosuh u dpyau, bacmax u dpyeu, Bykosuh u dpyau, Momup Casuh n
XKesvko Jlenexk.
Peakuwuja npegcjesHvka Bujeha y BehuHM TakBUX CyyajeBa CacToju ce OA MyKOr yrno3opera
CTpaHkaMa y nocTynky Aa 6yAy nax/buBuje, BULLE je Hero HeaJekBaTHa, kaja ce y3me y ob63up
036W/bHOCT cuTyaumje. Y npeamety Munopad Tpbuh, Bujehe je yak NpowM3BO/BHO CTaBWUO
3awTuheHe nogaTtke y ,pyke MeAuja M jaBHOCTM", A03BosbaBajyhu caciywarbe 3awTuheHor
CBje/loKa Ha pouMLITY OTBOPEHOM 3a jaBHOCT, Tpaxehu o4 npucyTHUX ga nHdopmaumje gpxe y
TajHocTW. Budjemu 8. ussjewmaj Mucuje OEGC-a y npedmemy Munopad Tp6uh, jynv 2009. roanHe
(pocTynaH Ha: http://www.oscebih.org/documents/16491-eng.pdf).

162 Budjemu Obpaznoxcersa y npedmemuma pamHux 3n04uHa y BocHu u XepyezosuHu, cTp. 12,
supra ¢ycHoTa 101. Cnyxb6a 3a MehyHapoAHO KpuBMYHO npaso, KoHayHu ussjewmaj Cayxube 3a
MmebyHapoOdHo Kpusu4HO npaso 0 0dpxcusoj mpaHauyuju KaHyenapuje pesucmpapa u nodpuyu
mehyHapodHux doHamopa Cydy u Tymunawmsy bocHe u XepyezosuHe y 2009. 200uHU, 25. AeLembap
2008. roauHe, CTp. 32 (A0CTynaH Ha: http://www.iclsfoundation.org/wp-content/uploads/2009/05/
icls-bih-finalreportwebsitecorrected.pdf).

163 Y npeamery Cmynap u dpyau, NpBOCTENEHA MPecyAa je YKMHyTa CaMo Yy Aujeny Koju ce Tuye
otnyxeHor Ctynapa.

164 Ykbyuyje npeameT TpugyHosuh u Opyeu, Koju je pas3zBojeH oA npeameta Cmynap u opyau y
MOCTYnNKy No xan6bu.

165 Todoposuh u dpyau, ApyrocTeneHa npecyaa, 17. pebpyap 2009. roavHe, naparpadm 15-17. Budjemu,
Takohe, Mapko LLIkpo6uh, ppyrocTeneHa npecyAaa, 22. anpua 2009. roAunHe, naparpadu 8-13.
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Bujehe.'® Ymjecro Tora, Ameaaumono Bujehe he mcrmratn pa Am je mpecyaa
HepasyMAMBA, NMPOTHBPjedHa caMa CceOM HAM pas3AO3MMa IIpecyAe HAM YOIIITe
He CaAPXXM PasAOTe MAM Y HOj HUCY HaBEACHH Pa3sA03U O OAAYYHHM YHH-€HHUIIAMa.
Hapane, y npeamery Kpewo Ayuuh, AneaarmoHo Bujehe je ykuayao mpBocreneny
npecyay 300r IPOTHBPjeYHOCTH H3peKe IpecyAe, KOja CaAPKH OAAYKY CyAd O
KPUBHYHOIIPABHOM 3aXTjeBy y ONTY>KHOM aKTy, M 00pa3Aojersd TPeCyAe, Y KojeM
Ce HAaBOAE Pa3AO3H 33 AOHOIIEHE TaKBe CyACKe OAAyKe. AreaanioHo Bujehe je Ty
OAAYKY AOHHjeAO, jep je HAIIAO AA M3peKa MmobujaHe mpecyAe MPBOCTENEHOT CyAd
He CAAPIKM UHEbeHHIIe U OKOAHOCTH KOje UMHe 00Mnexje KPHBUYHOT AjeAd, HaKO Cy
OHe HaBeAeHe y 0Opasaoxersy. AneaanioHo Bujehe je panme yTBpAnAO Aa je uspexa
IIpecyAe MPOTHBpPjedHa caMa cebH, jep AepHHHIIE UCTO AJeAO U KO IPOTHBIIPABHO
AuIIeBe CA060AE U KA0 APYTa HeYOBjeuHa AjeAa CAMYHe mpupoae.'

Oa mpecyaa Koje cy aHaAM3MpaHe 3a IIOTpebe OBOT U3BjellTaja, IIeT je OMAO YKUHYTO,
a ABHje Cy IpeMHaueHe, jep je AmeaanioHo Bujehe yTBPAMAO Aa je MpPBOCTENEHO
BHjehe IOrpemHo U HEMOTITYHO YTBPAMAO YMEEHMYHO CTame. 10 ce AOTOAHMAO y
noctynky npotus Mapka Camapyuje xojer je mpsBocrenmeHo Bujehe ocyamao Ha
Ka3Hy 3aTBOpA y Tpajamy OA 26 rOAMHA 3a 3AOYHMHE IIPOTHUB YoBjedHocTH. Hakon
IIOHOBHOT M3BOhema AOKa3a, AneAanioHo Bujehe je oraacuao onTy>xeHOT KPUBUM
3a 3aTBaparbe HAM APYTO TELIKO OAY3HUMarbe pU3HMUIKe CAODOAE, AAK I je OCAODOAHAO
0A omnTyxbe 3a Cay4yeCHHIITBO y IIOKPeTamy, NMOACTPEKHMBalby U IIOMAramy y
y6ucrsuma. Ha xpajy je ocyhen Ha kasHy 3aTBOpa y Tpajamy op ceaam ropusa.'* Ha
CAMYAH HauMH Cy Ipecype y npeameruma: 30pasko Muxasresuh,'® Cyad Kanuh'™
u Aasapesuh u dpyzu'’' yKuHyTe 110 OCHOBY IOTPEIIHO UAU HEIIOTIIYHO yTBpleHor
YHIbeHHYHOT cTama. OCHM TOra, IeT Ipecyad 04 YKYIHOT 6poja aHAAMBHPAHMX y
OBOM H3BjellTajy, IpenHadeHe cy 36or moBpeae Kpusudsor 3akoHa y Besu ca, Ha
IpuMjep, IpecyaaMa IpBOCTeNeHuX Brjeha 0 eAeMeHTHMa reHOIIMAQ AU KOMaHAHE
OATOBOPHOCTH. AHAAM3a OAAYKA AII€AAIIMOHOT OAjesera 10 OBMM IIHTamHMA
M3HeCeHa je y IPeTXOAHOM MOAHACAOBY (IIOAHACAOB: 4.3.2 O6pasioscersa nouutbersa
2enoyuda u 6udosuU KpusuHHe 002080pHOCIIL).

166 Todoposuh u dpyau, ApyrocTeneHa npecyaa, 17. ebpyap 2009. roguHe, naparpadu 18 u 20.

167 Pjewwerse KojuM ce yKuAa npBoCTeneHa npecyaa, 3. anpua 2008. roauxe. Budjemu, Takohe, Mupko
Meke3 u dpyau, ApyrocTeneHa npecyaa, 29. centembap 2008. roguHe, y Kojoj ce ytephyje Aa je
NpBOCTENEHa NPeCyAa KOHTPAAMKTOPHA, jep Y U3peLM HaBOAM Aa Cy CBa TPM OMTYXEHA NOYMNHMAA
CBa AaTa KpUBMYHA Ajena, @ y 06passioxetby HABOAM Aa Cy NPBOOMTYXEHOM v TpeheonTyxeHoM,
KOju1 Cy y4eCTBOBaAM Y aKLMjU NPUKYM/bakba LUMBU/IA U 04BODEHa UCTUX Ha MjecTo noryb/betba, To
6usie jerHe HeMopeLVBe YntbeHuLE.

168 [lpyrocTeneHa npecysa, 15. okTobap 2008. roguHe.

169 Pjellerse 0 ykuaatby mpBocTeneHe npecyAe, 26. MapT 2009. roAuHe. AnenauuoHo sujehe je
YKVMHYNO NPBOCTENeHy Npecyy Ha OCHOBY Y/laHa 290. CTaB 1. 3aKOHa O KPUBMYHOM NocTynky buX
(cappxaj npecyze), a He Ha OCHOBY Y/1aHa 299. (MOrpeLHo UK HeMOTMYHO YTBPHEHO YMHEHUYHO
cTame). KoHauHa oasnyka AnenaunoHor Bujeha y 0BOM NpezMeTy jow Huje AoHeceHa. BaxHo je
HarmoMeHyTU Aa je npoBocTeneHo Bujehe onTyxeHor ocnoboano.

170 Pjewere o ykuAary npBocTeneHe npecyge, 2. okTobap 2008. roguHe, yBaxasajyhu xanby
TyxunawTtsa. Kanuh, kojer je MpsocTeneHo Bujehe 0cs10604M0, OrNaLleH je KpUBUM 33 paTHe
37104MHe 1 ocyheH Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajatby O4 17 FOAMHa.

171 Pjewerbe 0 yKnAary NpBoCTENeHe npecyje, 21. aBrycT 2009. roguHe. Jlpyrn 0CHOB 3a yKujare
npoBoOCTeneHe npecyze y 0BOM npeAmeTy 610 je 4naH 297. CTaB 1. Tauka (K).



Y oBoM KoHTekcry, Moryhe je u3Byhu Heke mpeaumuHapHe 3akmydxe. IIperaep
HEAABHO AOHECEHHUX OAAYKa 1o »xaabu mpep Cypom BuX ykasyje Ha BeoMa BHCOK
HOCTOTAK YKHHYTHX MAH IpeHHAYeHHX NpBocTemeHHx mpecypa. ObjexTuBHa
AQHAAM3a XXaADEHUX OCHOBA KOje je ATIeAAIIMOHO OAjeserhe YBOKUAO YHHHU Ce YKasyje
Aa 6poj mpecyaa, Koje Cy yKHHyTe 300r IOTpeIIHO MAM HeIOTIyHO yTBpheHOr
YHIbeHUYHOT CTaba UAU TIoBpeAe KpuBHUHOr 3aKoHA, HUje HepadyMaH HAHM Gapem
Huje 3Ha4ajaH. OHO IITO jecTe HAOKO M3Y3E€THO jecTe IIOCTOTAK YKHAAA IIPeCcyAd
300r HepasyMmUBOCTH H3peke mpecype. OBa uMeHHIIA yKadyje Ha CAOXeHHje
nurame. Ha jeaHOM HuBOY, To 61 Tpeb6aao Aa OyAe yImosoperse IPBOCTEIEHHM
Bujehuma pa mocsere Behy maxisy mucamy mpecypa Kako O H30jerAu IUXOBO
yKuAame 1o xxarbu. C opyre cTpane, Moryhe je Aa TO OTKpHBa HEAOCTATAK Y TOCTYIIKY
I0 XKaAbH y CKAaAy ca 3aKOHOM O KpuBHYHOM mocTyrky u3 2003. ropune. ITpema
BakehuM oapeabama, HaKOH WITO ce mpecyAa ykuHe, AneaannoHo Bujehe oapebyje
OAp>KaBame Iperpeca Ipep BujeheM AmeAarjioHOT OAjesdersa, 32 PABAUKY OA CTAPOT
KPUBUYHOI IIOCTYIIKA KaAa je BehuHa mmpepMera HAKOH yKHAQmba MPBOCTEIEHEe
npecyae Bpahana npsocrenenoM Bujehy Ha moHOBHO cyheme. 3akoHCcKe oppeabe o
IPaBHUM AMjeKOBHMA MOTY Ad UMajy HeXemeHH epekar ocaobahama mpBocreneHor
Bujeha 0 MpUTHCKA A2 AOHECe KBAAUTETHY OAAYKY IIPBU ITYT, jep Ce MOXKe O4eKHBATH
Aa he pApyrocreneno Bujehe ,,pujemurn” cBaku mpobaem. Pap npsocrenenor sujeha
Ha [IPeAMeTY IIpecTaje HAKOH U3PHULjamha IPBOCTeIeHe mpecyae. Tako mpBocreneHo
Bujehe Huje IPHUCHAEHO A2 HCIIPABH CBOje Ipellike y IIOHOBHOM Cylhemy, Te, crora,
HUje AYXKHO AQ pa3MOTpPHU pasaore AreAaniioHor Bujeha 3a ykuparme HAY IIpenHavene
npecype. OcuM Tora, YnmeHuIa Aa Anieaariiono sujehe nmpema 3akoHy 0 KPUBUIHOM
IIOCTYIIKY y pjellierby KOjIM Ce YKHAQ IIPBOCTEIIEHA [IPECYAd MOPa Ad HaBEAE CaMO
KpaTKe pa3AOTe 3a YKHAAbe, He AONPHHOCH OCUTYpaBamy TPAHCIAPEHTHOCTH
IOCTYTIKA 110 %kaAbu.'* Y3umajyhu y 063up oBe mpobaeMe, BpHjeAl ce IIPHCjeTUTH AQ
cy mpeMa oppepbama panuje Baxxeher 3akoHa 0 KpUBUYHOM ITOCTYIIKY, APYTOCTEIIeHH
CyAOBH HAaKOH YKHAAHa IIPBOCTeIIeHe IIpecyAe, yrAaBHOM, Bpahaau mpepmer
npBocTernieHoM Bujehy Ha monoBHO cyheme. Mehyrum, oBe oapeabe y mocTymky
Cy ce IOKa3aAe BPAO HeeQHKACHUM, jep Cy OHAe IAABHU Y3POK IIPEAYTOr Tpajama
U HeePHKACHOCTH IOCTYNAKA y IPEAMETHMA PATHUX 3AOYHHA IIPeA CYAOBHMA Y
enturernma. (Bupjetu canxy S: Ipocjeuro mpajarse dyscure nocmynka y npedmemuma
PAMHUX 3A04UHA NPOYECYUpaHux npema 00peddama HOBUX 3AKOHA O KPUBUMHOM
nocmynky 00 nomephusarea onmyxcruye 0o npasocraxe npecyde 00 janyapa 2008S.
do cenmembpa 2010. zodune, u cauxy 6: Ilpocjeuro mpajare dyxicume nocmynka od
nomephusarwa onmyxcruye 00 npasocraxcHe npecyde, ykoyuyjyhu u npedmeme sohene
npema odpedbama cmapoz 3akona o kpusuurom nocmynky o0 jauyapa 200S. do
cenmembpa 2010. 20dune.)'”

IMocrymame mo »xaabama mpep Cyaom BuX xaydHO je 3a mero KpeanOuAuTET
U KBAaAWTeT IIOCTUTHyTe IpaBAe. Pjemasame mpobaema y BesH ca IOCTOTKOM U
PasAo3uMa YKHMAAKA MPBOCTEIIEHHX IPECyAd MOXKAQA 3aXTHjeBa M3MjeHe M AOIIyHe

172 YnaH 316. 3aKoHa 0 KpMBMYHOM NocTynKy BuX.

173 Mpwor 1, infra. OBO MUTake pasmaTpa Ce y Mornasswy 5: [lpedmemu pamHux 3104uHa nped
cydosuma U my»unawmsuma y eimumemuma, infra Ha ctp. 39.
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0Apeaaba o MOCTYIKY IO IIPABHUM AMjeKOBHMA y 3aKOHY O KPMBMYHOM IOCTYIIKY
buX. Kpeunparme mocTymnka mo mpaBHHM AMjeKOBHMa, KOju 6u 610 u epukacaH u
IIpaBHYaH, Bj€POBATHO je jeAHO OA HAjCAOXKEHMjUX NHTamka y Be3U Ca KPUBUYHUM
nocrynkoM y BuX u, crora, 3axTujeBa AeTasHMjy aHAAM3y OA OHE AATe Y OBOM
usBjemrajy. Y Besu ¢ tuM, Mucuja OEBC-a jeaHocTaBHO HaraamaBa Aa he cpaka
u3MjeHa Bakeher mocTymka 1o mpaBHMM AMjeKOBHMa MOPATH Ad y3Me y 003up u
notpeby Aa ce moseha cBeyKymHM KBaAUTeT U ePUKACHOCT IIOCTH3AHA IIPABAE TIPEA
CyAOBHMa H [IOIITOBAbe IIPABA ONTYXKEHOT Ha IIPABUYHO Cyherme y pasyMHOM POKY.



5 npe,ﬂ,MeTl/I PaTHUX 3/104MHa rnpej Cya4oBnMa n
TYXXM1IaWTBMMaA Y EHTUTETUMA

OBo moraaBme CaApKU AeTasHY aHAAM3Y 3allaKarka O MCTPAXKHO] $pasu ITOCTYIIKA
u cybemuMa y mpeaMeTHMa paTHHX 3AOYHMHA Ipep IpaBocyheM y eHTHUTeTHMa, y
nepuoay oa MapTa 200S. po cemrembpa 2010. rosune. ¥ moaHacaoBy S.1 aaje ce
KpaTak mperaeA 6poja mpeaAMeTa paTHHX 3AOYMHA IIPOLECYMPAHHUX IIPeA CYAOBHMA
y PC, ®buX u bpuko aucrpuxry buX u aHaau3upajy ce y3polu OIIITHX TPEHAOBA
KOju Cy UAeHTUPUKOBaHU. Y IOAHacAOBMMa: 5.2 A0 5.5 aHaau3upa ce y k0joj cy
MjepH HeKU 0A OCHOBHHX ITPEAYCAOBA 32 ePHKACHO ITPOIIeCYHpambe IpeAMeTa PATHUX
3AOYMHA HCITYHEHH Y eHTUTEeTUMA, youyaBajyhu mpobaeme y Besu ca aocTynHomhy
SYACKUX U MATEPHjaAHHX PeCypca U AOKa3a, Kao ¥ CapaAlbe Ca IIOAHIIHjOM M KPTBaMa.
Y moaHacAoBy 5.6 pasMarpa ce mpobAeMaTHKA IPUMjeHe MATEPHjaAHOT U IIPOLjeCHOT
KPUBHYHOT ITPaBa H IOIITOBAbEe CTAHAAPAA IIPABHYHOT Cyhema y MOCTYIIMMA TIpeA
CYAOBHIMA y €HTHTETHMA.

Me HajBa)KHUjUM NUTakbUMa pasMaTpaHMM Y OBOM Nornasiby Cy:

« OIINITH TPEHA HEAOCHEAHOT HAIPETKA Y IOTAEAY OTBOPEHHX U PHUjellleH X
IPeAMeTa PATHHIX 3A0YNHA Y €HTHTETUMA, OOHA€XKEH BUASHBHIM HAIPETKOM
y HekuMm mnpaBocyaHuM uHCTUTynmjama (Bama Ayka, Buxah, Mocrap,
Hosu Tpasuuk, Capajeso, Tysaa, Tpebume u 3enuna) u 3abpumasajyhu
HEAOCTaTaK HampeTka y ApyruM uncruryuujama (Bujesuma, Ao60j,
Hcrouno Capajeso, [opaxae, Opamje 1 AuBHO);

e HeEAOCTaTakK MaTepI/IjaAHI/IX AOKa3a u HPO6A€MI/I Ca IIopuLambeM HCKa3a, KOje
cy CBj €AOIIH AAAM Y UCTPa3K TOKOM I'AABHOT IIPETPECA;

- OljeHa capapmbe ca ApKaBHOM areHIujoM 3a ucrpare u samrury (CHUITA)
M TOAMIMjCKHX CHAra y eHTHTETHMA M HAEHTHQHKOBame MOTpebe 3a
HHTEH3UBHUjOM OOyKoM Aa 6u ce mosehasa crpyuHa ocrmocobameHOCT
IIOAMIIMjCKUX CHATA Y eHTUTETUMA 32 HCTPAKMBAbe PATHUX 3A0UMHA;

* HH3AK CTEIIEH CapaAb€ Ca XXPTBaMa U IbMXOBHUM IIPEACTAaBHUIINMA;

« mpobaemu oko npumjeHe Kpusuunor sakona COP], xoju je 610 Ha cHa3u y
BpHjeMe [T0YHIbelba KPUBUIHHX AjeAd y OPY>KaHOM CyKoOy 0p 1992. 40 199S.
TOAMHE, TOCEOHO OCIIOCOOAEHOCT CYAOBA Y EHTUTETHMA 32 IIPOLIeCYyUpPatbe
KPUBUYHUX AjeAd KBAAM(HKOBAHHX KAO 3AOYMHU IPOTUB YOBjeYHOCTU H
IpHMjeHa AOKTPUHE KOMaHAHE OATOBOPHOCTH;

« HEAOBOMHAIIPUMjeHa Mel)yHapOAHOT XyMaHHTAPHOT IIPaBa y IPBOCTEIIEHIM
MOCTYNIUMA Y IIPEAMEeTHMA PATHUX 3A0YHHA;

+ HOBM TPEHAOBH Yy Be3H Ca AY)KMHOM Tpajara MOCTYINAaKa HAKOH CTyHama
Ha CHary 3akoHa O KpUBHYHOM HOCTYNKY u3 2003. TOAUHE H IPeOCTaAU
npobAeMHU y Be3M Ca IPeAMETHMA IIPOIECYUPAHHM y CKAAAYy Ca CTapHM
3akOHMMA O KPHBHUYHOM IIOCTYIIKY, IITO AOBOAM AO IIOBpeAe IIpaBa
ONTY>XEHOT Ha Cyheme y pasyMHOM POKY;

QL | OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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o IHUTakAa KOja Ce OAHOCE HA jEAHAKOCT CTpaHaKa y IOCTYIKy wusmeby
TY>KHMAQIITBA U OAOpaHe, IT0OCeOHO IpaBa ONTYXXEHOT AA HCIIUTYje CBjeAOKe
onTyx0e X Ha CAaCAyIIame CBjeAOKA OAOpaHe IOA MCTHM YCAOBHMA KOjH
Ba)ke U 3a CBjeAOKA ONTYKOe, Te [IpaBa yBUAQ y CITHCE U AOKA3e;

+ KaKO Cy MpobAeMH KOjU yTHYY Ha HCTPary, KpUBUIHO TOembe U cyheme y
IIpeAMeTHMA PaTHHUX 3AOYMHA [TOBE3aHH Ca CAOXKEHHM M PparMeHTUPaHUM
IIPaBOCYAHHM CHCTEMOM, 2 He Ca HABOAHMM IIpeApPacyAaMa ITo HalliOHAAHOM
OCHOBY.

5.1 AHannsa n onwTun npernes

3amaxama AO KOjHX Ce AOILIAO ITyTeM Iporpama mpahema mpaBocyAHOr ceKkTopa
yKasyjy Ha TpeHA HeyjeAHAueHOCTH y Opojy ImpeaMeTa KOjUu Cy MPOLECYUPAHU Y
eHTUTETHMA, y ieproay u3Mel)y mapra 2008S. u centem6bpa 2010. ropuse. ['padukoru
y IIpuaory 1 usBjemTaja mokasyjy Aa ce, 0A TOAMHE AO TOAUHE, 6p0j NpoIecynpaHux
npeAMeTa 3HaTHO Pa3AHKYje Kapa Cy y IHTamkbY HojeAnHaYHH CyAoBH. OBaj TpeHA
je HapouuTo IpHUCyTaH U caokeH y ObuX. ¥V mepuoay op 3aBplueTka Opy>KaHOT
cykoba, ma A0 kpaja 2006. ropure, KanTonaanu cyaosu y Mocrapy u CapajeBy 6uan
CY AAA€KO HajakTHBHUjH, aAn y 2007. TOAUHM AECHO Ce M3HEHAAHH IaA Y MPHAUBY
HOBUX npepMeTa. Ha cAndan HaumH, Hako y MambeM 6pOjy, peA OCTAAHM CyAOBHMA
y ®buX, y xpahuM BpeMeHCKUM ITEPHOANMA, BOAUAHU CY Ce MOCTYIIIHM y oApeheHom
6pojy IIpeAMeTa, AAH Cy IpHje MAM HAKOH TOTa CAMjeAUAHU ITePHOAU HEAKTUBHOCTH.

Ha npumjep, y Buxahy je usmelhy maja u mHoBembpa 2007. roaune KantoHaaHu cyp
IIOTBPAMO ONTYXKHHUIIE Y IIeCT IPeAMeTa PATHUX 3AOYMHA IPOTHB YKYIIHO IIECT
onTyxeHux, 1 cyheme crposeo 2007. u 2008. ropune. Melyrum, 0p Tapa je cyheno
y camo 4eTupu HoBa npepmera.'’”* Mamelyy 2005. u 2008. ropune Kanronaanu cya,
y 3eHHLH je CyAHO Yy IIeCT IpeAMeTa IMpOTUB yKyIHO 11 onryxeHux, mehyTum op
Aeuembpa 2007. ropute KaHTOHAAHO TYXXHAQUITBO HUje ITOAUTAO HHjEeAHY HOBY
ornryxuury.'” Y Hosom Tpasruxky je usmely 2005. u 2007. ropuse cyheno y cepam
IpeAMeTa IPOTHB A€BeT ONTyXeHHux, Mehyrum oa 2006. roauHe HUje IMOAUTHYTA
HHjeAHa HoBa onTyxHura. Ocrasn cypoBH, kao mTo cy: OcHoBHE cyp Bpuxo
aucrpukra buX n Kanronaanu cyp y Tysau nmokasaau cy yjeAHaueHUje pe3yATaTe, C
THM AQ je Y IIPOCjeKy ITIOAM3AaHA 10 je AHA ONITY KHUIIA TOAHIIbE, y IIeproAy 0A 2005. o0

174 KaHToHanHM cys y Buxahy notBpano je onTyxHuue cbegehum pegocanjesom: XKemko KeymaH
(Maj 2007.), Mapko Maykosuh (jynn 2007.), Mune Knexcesuh (jynn 2007), Caasko Puc (jynv 2007.),
Cead Xyckuh (aBrycT 2007.), /lazap Cmynap (HoBembap 2007.), Kapajuh u ocmanu (jaHyap 2009.),
XKervko Jlecnom (anpwn 2010.), Pucmuh u dpyeu. (Maj 2010.), Axmemawesuh (jynn 2010.).

175 KaHTOHa/HM CyZ Y 3eHULM NOTBPAMO je onTyxHuULe c/begehnm pegocamnjesom: Tomo Muxajnosuh
(Maj 2000.), JomuHuk Nnujawesuh (pebpyap 2001), EQuH XakaHosuh (MapT 2003.), Onepma u dpyau
(Maj 2006.), EQuH Cemuh (jyHun 2006.) u Muna+ko boxcuh (aeuembap 2007.).



2010. ropure.'”s Taxobe, mpes Kanronaanum cyposuma y 'opaskay 1 Opamjy Huje
610 cyhema ynproc oppeherom 6pojy mpeamera Koju ce Haaase y HCTpaXKHO] $asu
IOCTYTIKA, A KOjU CY ¥ MjeCHO] HAAAEKHOCTH OBUX CyAOBa. YIPKOC ITOKA3aTesHMA
Koju ykasyjy Aa je y ®buX npucyrsa ¢aykTyanmja y HNpUAMBY IIpeaMeTa IIpea
CyAOBHMA, YOIIIITEHO je 0Baj TPeHA 3a0pubaBajyh; Tj. KOHTHHYUPAH je I YKYIIHOT
6poja mpeaMeTa y KOjEMa je IIOKPEHYT IOCTYIAK IIpeA CyAoBuMa oa 2008. roause.
(Bupjern cauxy 1: Bpoj npedmema sanowemux (noduzmyme onmysxcruye) 00 janyapa
2008. do cenmembpa 2010. 200une, y ITpuaory 1). To npeAcTaBma 3HATHY PasAHKy y
OAHOCY Ha HOBe TopaTKe o Bumre oA 1300 HepujemreHHX MpeAMeTa, OA KOjHX ce 3a
Behu 6poj mpeaMeTa cMaTpa Aa Cy BpAO 030maHe pupoae.'”’

Kapa je y muramy PC, cauka je jacHuja u TpeHAOBH Cy oppehennju, a 3a pasauxy
oa ObuX, cyhema y mpepmernma patHuX 3a04nHa Cy modeaa Tek 200S5. roaue.
Behuna cyhema ce Boau npea OkpyxHuM cyaoM y Bamoj Ay, xoju je y meproay
04 200S. Ao 2010. ropuse cyauo y 22 mpeapMeTa U 0A Tora AoHuo 18 npBocreneHux
mpecypa. Tako je Oxpyxuu cyp y bamoj Aynmu - 3ajeano ca KanTomaanum
cyaosuma y CapajeBy m Mocrapy y ®BuX - mpomecyupao Hajsehm 6poj
npeamera y enrurernMa. C Apyre crpaHe, 3abpumaBajyha je ummeHHIa Ad je
MaAu 6poj mpeaMeTa mporecyupat npea Apyrum cyaosuma y PC. Op 2008S. ropune
Oxpyxuu cyp y Tpebumy je 0KOHYA0 MOCTYIIAK Y IIECT MPEAMETa PATHUX 3AOYMHA
HOpoTHB cepaM onTyxeHux. Mehyrum, y 2009. u 2010. roAMHH HHCY HOAMTHyTe
HoBe onryxHuie. [Ipep Oxpyxuum cypom Mcrouno CapajeBo mokpeHyT je
IIOCTYIIAK ¥ CAMO ABa IIPEAMETA Y [IETOTOAHIIEEM [TEPHOAY, KOju je 0OyxBaheH oBuM
usBjemrajeM (y HoBeM6py 2008. 1 jyay 2009. ropusie ). OxpyskHu Ty>xxuaar y Ao6ojy
MIOAMTAO je jeAQHAeCT ONTYKHHUIIA, Y TIEPHOAY 0A jaHyapa 2008. a0 cenTem6bpa 2010.
roaute. Mehytum, pecer oa jepanaecr ontyxuuna OKpyXXHH CyA HHje MOTBPAHO,
jep ce oraacuo HeHapaesxxHuM.'”® Konauno, npep OkpyskHHM cyaoM ¥ Bujesunn —
KOjH je MjeCHO HapAexaH 3a 3BopHUK u CpeOpeHuIy — IIpBe YeTUPH OLTYXKHHUIE Y
IpeAMeTHMA PATHHX 3A0YMHA TOAUTHYTe Cy Tek 2009. ropune.'”

Temxo je yrBpAUTH Pa3Aore KOjH AOBOAE AO PAa3AMYMTHX TPEHAOBA U IIApPOAMKE
CAMKe Yy IIpOlieCyHpamy NpeAMeTa PaTHUX 3A0OYMHA y eHTUTETHMA. Y OBOM AMjeAy
U3BjeIITaja Pa3MaTpPajy Ce HEeKH OA TAABHHMX (AKTOpa KOjH AOBOAE AO OBaKBe
curtyanuje. Kao mro je Beh rope HaBepeno, 2003. ropuse je yrBpheHa HapaeKHOCT
Cyaa BuX 3a parne 3aounne. O Tapa TAaBHU IIPOOAEM Y TIPOLIECYHUpaEy PaTHHX
3AOYHMHA IPeA CYAOBHMA Y €HTHTeTHMA IIPEACTaBAA CBEYKYITHO MaAU OpOj mpeaMeTa

176 OcHoBHU cyA Yy Bpuko anctpukTy BuX noTepaumo je onTyxHuue c/begehum pegocivjesom:
KoHcmaHmuH CumoHosuh (jynu 2005), Kocmuh u dpyau (anpwn 2006), lMepo Kosayesuh (MapT 2007),
XacaHosuh u dpyau (MapT 2008), [Tepo PukaHosuh (Aeuembap 2009) u lywo u dpyau (MapT 2010); a
KaHToHanHu cya y Tysnu: Cnacojesuh u dpyau (MapT 2006.), Cugpem Kpekuh (jyHu 2007), Tpugkosuh
u dpyeu (MapT 2009), M3em Cmajuh (Maj 2009).

177 Budjemu nogHacnoB 2.2.1: [pukynseare nodamaka o npedmemuma U ynpass/earse npedmemuma,
supra.

178 3a BuWle NojAaTaka O OBWMM NpPeAMeTMMa, sudjemu noaHacioB 5.6: [MpumjeHa mebyHapodHoe
XymaHumapHoz npasa u domahez KpusuyHo2 3aKoHa, infra.

179 OKpY>XHW CyA Y BujesbuHn NoTBpAKO je onTyxHuue cbegehnm pegocavjegom: JarHuno Cnacojesuh
(HoBembap 2009.), Caauxosuh u dpyau (HoBembap 2009), MuHuh u dpyau (aeuembap 2009) u
Pamada+ fepsuwesuh (debpyap 2010).
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y dasu raasor npeTpeca, y nopehemy ca Beankum 6pojem orBopenux ucrpara. OBaj
IIpo6AeM y3pOKyjy ABa OCHOBHA PaKTOpa: 3aXTjeBaH H HEKOH3HCTEHTAH IOCTYIMAK
KOjH peryAmile pacHopjeAy mpeaMeTa paTHHX 3aounmHa y buX m kxBaamrer
HCTpare Kojy CIpoBOAe Ty>KHonH y eHtuTeTnMa. [IpBu dpakrop je Beh ommumpro
obpahen y moraaBny o HapaexxHocTH. MebyTuM, moTpe6HO je MOHOBUTH A2
AHTOKOBAHOCT TYXKHAALIA Y €HTUTETHMA He 3aBUCH CaMO OA KAIlAIJUTeTa U IPeAAHOCTH
paay, Hero 1 0A 6poja 1 IpUPOAE IIPeAMeTa YCTYILbEHHX ca ApxKaBHOr Huboa.'™ C
003MPOM Ha KBAAUTET HCTPAra Koje CIIPOBOAE TYXKHAAIITBA § €HTUTETHMA, Y OBOM
AMjeAy M3BjellTaja pasMaTpa ce IMPOOAEM OCHOBHOT HEAOCTATKA MPOPeCHOHAAHUX
KaIlaljUTeTa U pecypca 3a BHXOBO epUKACHO CIpoBoheme — Takohe HaBoaehu sHaTHe
H3y3eTKe O OBOT HEAOCTATKA.

ITorpebHo je, mpuje cBera, HATAACUTH AQ CaMa YuibeHUIA Aa je Tyxwmaamrso buX
IPETAEAAAO TIPEAMET H YCTYIIMAO I TYXXHAAUITBY y €HTHTETy Hy)XHO He 3HauM
Aa je mpeaMmer cmpeMmaH 3a cybeme.'®’ Beamku Opoj mpeamera, HCKAYIHBO Ce
3aCHMBA HAa HCKA3KMMa CBjeAOKA KOjU Cy y3eTH OAMAX HaKOH OPYXXaHOT CyKo0a, MAK
TOKOM OPY’KaHOT Cykob6a, mehyTum cBjeponu cy moxaa y melyyBpemeny mocran
HEAOCTYIHH. 32 BeAUKH OPOj APYTHX IPeAMeTa, C Apyre CTpaHe, He MOXe OHUTH
IIOKPEHYT ITIOCTYIIAK IIPeA CYAOM, jep je OCyMIbHYeHH HEAOCTYIAH. Y HCTPKUBADY
Koje je mposeaa Mucuja OEBC-a Behuna tyxmuaana, ca xojuma je obaBseH pasrobop,
HaBeAa je mpobAeM HeMOIyhHOCTH AOIMpama M HEAOCTYIIHOCTH OCyMEbMYEHHX 32
paTHe 3AOYMHE, KA0 jeAAH OA TAABHHX PA3AOTa IIOCTOjarba BEAUKOT OpOja OTBOpEHMX
ucrpara.'®

OBaj mpobaeM je y yCKOj Be3H ca YMEEHUIIOM AQ je BEAMKH OPOj OCyMIUIEHHX CTEKAO0
Ap>kaBraHCTBO BuX M Heke Apyre cycjeAHe Ap>KaBe HAKOH 3aBpIIETKA OPY)KaHOT
CyK00a, IITO je AaA0 MOTyhHOCT MOYMHMOIIMMA AQ TI06jerHy IIPeKO IPaHHIIe Y APKaBY
¥3 KOje He MOT'y OUTH U3pydeHH, 360r 3a0paHe H3pydYera BAACTHTHX ApPXKaByaHa.'®

Yommure, epUKaCHOCT IIOCTyIIAKA y eHTUTETUMA 3HATHO je mobosmana 2003. ropuse,
HaKOH CTyIlalba Ha CHAary HOBHUX 3aKOHA O KpUBHMYHOM IIOCTYIIKY Y €HTUTE€THMa 1 Ha
HuBoy BuX, mro je npeacTaBraso kmyunu gpakrop aa he cyhema 6utu cpoepena
y pasymHOM poky.'** Kapa je y nuTamy IomroBame APYTHX CTAHAAPAA IPABUYHOT
cybema, mako ce yraaBHOM IOIITYjy, youeHa je 3abpumaBajyha mpakca y Ioraeay
IIOIITOBAaKka HaYeAa KOHTPAAMKTOPHOCTH MOCTYNKA H JeAHAKOCTH y HOCTyHamby

180 Budjemu nornaese 3: HadnexwHocm u pacnopehusarse npedmema pamHux 3104uHa usmehy cydosa
y buX, infra.

181 Budjemu [lajaH ®. OpeHtanxep, KaxrbaBamwe kpusaua - ytvuaj MKCJ-a y BocHu 1 Xepuerosuxu
(That Someone Guilty Be Punished - The Impact of the ICTY in Bosnia (New York: Open Society Justice
Initiative and International Center for Transitional Justice, 2010)), cTp. 112.

182 Ha npumjep, y 2008. roanHM jeaH TyxuaaL, y eHTUTETY je nogujenno nidopmaumjy ca Mucmjom
OEBC-a ga Huje y MOryhHOCTM Aa OKOHYa UCTpary y 56 NpeAMeTa paTHUX 3/104MHa, 360r Tora WTo
BeJIMKM BPOj OCYMHMUEHNX — FbUX 595 — HACY AOCTYMHU TY>XXKWUNALLTBY.

183 Budjemu, Ha npumjep, npeamet hasum Bexpuh, uunje je nspyyere n3 XpsaTtcke, 360r paTHUX
3/7104MHa, 3aTpaxuna buX.Y jaHyapy 2010. roaunHe, XpBaTcka je og6vna aa ra uspyum 36or Tora lwto
ropeA Apxae/baHcTBa BuX nma u ApxaB/baHcTBO XpBaTcke. Y BE3M C TUM, 8udjemu nornassbe 6:
PezuoHanHa capadrsa, infra. Mucnjn OEBC-a Huje No3HaTo 4a NOCTOje CTaTUCTUYKM Nogaum o 6pojy
npezMeTa y KojuMa OCyMHUYEHN HUCY AOCTYMHMW, HUTK YKyNaH 6poj He0CTYMHUX OCYyMHUYEHUX.

184 OBO NUTatbe je 06paheHo y NogHACNOoBY 4.4.3: dywuHa u e¢pukacHocm nocmynka, infra.



mpemMa CTpaHkama y mocrynky.'® C o063upom Ha IpHpOAy OBOr mpobaema,
HAIPEeAAK ¥ TOj 00AACTH HEOIIXOAHO [IOAPA3yMHjeBa II00oplIIabe BjelITHHA 0AOpaHe
Aa Ce TTO3MBA HA CTAHAAPAE TIPABUYHOT cyherma 1 GUTHA 06MAeKja KPHBHUHOT AjeAa,
y ckaapy ¢ mehyHapopHuM xymanuTapHHM npaBoM. O30HmHUjH IpoOAeM U Aame
IpeACTaBAa HeyjeAHadeHa CyACKa IIPaKca y IMpeAMeTHMa PAaTHUX 3AOYMHA IIpeA
cyaoBuMa y eHtureTiMa U Bpuko aucrpukra BuX. Mehyrnm, oBo nurame oppaskasa
CHCTEMCKHU IPOoHAEM KOjU Ce THYe CBEYKYIHOI $YHKI[HOHHCamba mpaBocyha y buX.
VurcrHHy, mocToju cBe Beha carAacHOCT y moraeAy YHmeHHIIe AQ Ce YjeAHaYeHO
TyMademe 3aKOHA U MpaBHa 6e36jeaAHocT He Mory nocruhu Ha 3ap0BosaBajyhn
HA4YMH, AKO He II0CTOjH BPXOBHH cyA BuX.'*

5.2 /byAckM NOTEHLMjaAn 1 MaTepujasHu pecypcu 3a npoBobherse
ncTpare, KpUBMYHO rorere U cyhera y npeagmMeTrma paTHUX
3/104MHa Y eHTUTEeTUMA

JacHo je aa cy Hakon ocumBama Cypa buX u Tyxwuaamrsa buX, a npuje ycpajama
Ap>xaBHe cTpaTeruje, HeKH TY>XHOIIM Y eHTHTeTHMAa CMATPaAM AQ PaTHH 3AOYMHM
BHIIIE He [IPEACTABAAjy IPUOPUTET 32 BbHX0BA TY>KHAAIITBA, 360r TOra mro je yrephesa
HapaexxsHocT Cypa BuX Hap npeamernma parnux 3aounna.'™ C apyre crpane, Mopa
ce ucrahm Aa Cy HeKa TY>KMAQIITBA YCIIOCTABHAA OAjeserba 32 PaTHE 3AOUYMHE MAU
AOAMjeAMAQ IIPeAMeTe PATHUX 3A04KHa oppehenum Tyxuormma. Mebyrum, y Behunn
TY’>KHAQIITaBa TH TYXMOIM Pape M Ha APYTMM BPCTaMa KPUBUYHMX IIPeAMeTa KOju
Cy Yy HAAA@KHOCTH KaHTOHAAHMX M OKPY)KHHX TyXHAamrTasa. ITopep Tora, 36or
Ollje’HBakba Pard, MHOTH TYXXKHOIIM MOPAjy Ad HCITyHe HHTepHO yTBpheHy HOpMYy y
oapehenom BpemenckoM meproay.'* TTocseaniza Tora je aa ce 0A Ty>KHAQLQ, KOjIMa
Cy AOAHMjeMEHH TPEAMETH PAaTHUX 3AOYMHA, OYEKyje A PaAe Ha Maibe CAOXKEHUM
KPHBHYHUM IIPEAMETHMA APYTe BPCTe, KaKO OM MCIyHHAH HOpMYy. Y Ap)KaBHO]
CTpaTeruju ce HABOAU A OH Ce OBHM TYXXHOLIMMA y eHTUTeTUMA Tpebaro omoryhurtu
Ad paae caMo Ha IpeAMeTHMA PaTHUX 3A0UMHA, T€ X 0CAOOOAUTH HOpMe 360r Behe
CAOXXEHOCTHU IPeAMeTa PaTHHX 3A04uHA. Y ToM cmmcAy, op BCTC BuX ouexyje
Ce AQ M3PaAU KBAAUTETHHjEe CTAaHAAPAE 33 OLjeHMBAIbe Papd TyXXHUAAI, KOjuMa Cy
AOAHjeseHH IIPeAMETH PATHHUX 3A04HHA, KOju he y3uMaT y 063up HUBO CAOXKEHOCTH
IpeAMeTa, YMjeCTO HHTEPHO yTBplheHe HOpMe Koja ce mpuMjemyje y oapehernm
TY>KHAQIITBHMA.

185 /1. J. Xepuc, M. Ob6ojn, Y. Bopbpwk, MpaBo EBporncke KOHBEHLWje O J/byACKUM NpaBuMa (JIOHAOH:
Butterworths, 1995) (Law of the European Convention on Human Rights (London: Butterworths,
1995.)), CTP. 254.

186 HenocTojarbe BpxoBHOr cyaa BuX EBponcka komucuja je npenosHana Kao r/naBHU npobsem
0b6jeauntbaBarba NPaBOCYAHOr CUCTEMA, @ HErOBO OCHUBAKE je Npeasioxmo CasjeT EBpone. Budjemu
EBponcka komucuja: M3sjewmaj o Hanpemky buX y 2008. 2oduHa, cTp. 13. 1 apnameHTapHa
ckynwTunHa Casjeta EBpone, Pesoayyuja: 1564 (2007), ctas 21.2.1.

187 Buwe Tyxunaua, koju cy bunmn obyxsaheHu ncrpaxmsarem Mucuje OEBC-a, nspasuam cy osakas
cTaB.

188 Budjemu supra ¢ycHoTa 57.
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360r TOra je MOTPeOHO HATAACUTH AQ je ePUKACHA AOAjeAd Pecypca TYXKUAAIITBIMA
OTeXXaHa YHIbeHUI]OM AQ CBEYKYIIaH Opoj peaMeTa paTHUX 3a04rHa y BuX jour Huje
IpeLU3NpaH, HUTH je H3BpIIeHa pacioajeAa mpeamera Melyy Tyxuaamrsuma.'®

Pa3AMYHT CTelleH CTPYYHE OCIIOCO0HEHOCTH U IPEAAHOCTH PAAY CYAHja H TY>KHAALIA
y3UMa ce y 003Up YBHjeK Kapd Ce PaAH CBaka OLjeHa CIPEMHOCTH IIPaBOCYAHHX
MHCTHUTYLIYja Y €HTUTETHMa AQ Ha apeKBaTaH HA4YMH pjellaBajy MpeAMeTe PaTHUX
3aounHa. MehyTuM, oujemuBame TakBe BpcTe MOpa Ce BPIIMTH C OIpe30oM, 360r
CAOXXEHOCTH CHTyalHje. YIIPKOC TOMe MOTy Ce H3ByhH HeKH OIMIITH 3aKmyYIH.
Tyxuouu u cyauje y sehem aujeny ®BbuX (Capajeso, Moctap, 3enura, Tysaa,
Buxah, Hosu Tpasuuk), u Bpuxo pucrpukra BuX, kao u anjeaosu PC (Bama Ayka
n Tpe6ume) AOKa3aAH Cy — HAKO y PA3AMMTOM OOUMY U HE Y CBUM IPEAMETUMA
KOje Cy IIPOLIeCyUPaAH — AQ MOTY IIPaBUYHO U epUKACHO AQ IIPOIeCYHPajy IpeAMeTe
paTHHX 3a04MHA. AoOap MAM 3ap0BOmaBajyhu pap 6HO je ounMraepaH, moce6HO y
Mame CAOXKEHHM IIPEAMETHMA, Tj. KaAd je MOCTYNaK BOheH MPOTHB HEMOCPEAHOT
M3BPLINOLIA KPUBUYHUX AjeAd Ca MAAUM OpojeM >XpTaBa. Y CBAKOM CAYYajy, Mame
CAOXKEHH IIpeAMEeTH YHHHAK Cy BehuHY MpeAMeTa y KOjIMa ce CYAHAO IpeA CyAOBHMA
y €HTHTEeTHMA.

C Apyre cTpaHe, Takohe je mpouecyupaH orpaHuYeH OpOj CAOKEHHjUX IpPeAMeTa
IPOTHB OITYXXEHHUX KOjU Cy MMaAU OApel)eHH HHBO KOMaHAHE OATOBOPHOCTH MAU
ce papuao o Behem 6pojy sxprasa.'”® Cyhema y HexuM CAOKEHHjUM IpeAMeTHMA
II0Ka32aAa Cy ce MpobAeMaTUYHNMA U 4eCTO HUCY BoleHa Ha epukacan HaunH. Behuna
3aMmaKeHNX HeAOCTAaTaKa O1AA je y3pOKOBaHA MOTPeNIHO yTBpheHoM oaroBopHoihy
Happel)eHHX MAM APYIHX IOCPEAHHX M3BPIIMAQI, IITO yKasyje HA HEAOCTATAaK
jacHOr pasyMujeBama KAYYHHX acleKkara Mel)yHapoaHOr XymMaHHTAapHOT mpaBa
KOA HeKuX cypmja u Tyxuaana.””' TToce6Ho je 3abpumasajyhe pa cy y MameM 6pojy
IpeAMeTa TY)XKUOLM 3aCHHBAAM ONTY)XHHUI[y Ha AOKA3HMa KOjU HIHCY, HeCyMIUBO,
YKa3MBAaAM Ha KPHUBUYHY OATOBOPHOCT onTyxeHux.'”> OBaj mpobaem Moxe OurH
II0Be3aH, 6ap AjeAUMIYHO, Ca TOpeHaBeAEHUM IIOTeIKOhaMa IIPUANKOM IIPUKYILAAA
AOBOAHUX MATEPUjAAHUX AOKA3a y MPEAMETHMA PATHHX 3AOYMHA M HEAOCTATKOM
CIIeLIdjaAM3aLIMje CYAUja ¥ TY>)KHAQLIA Y eHTUTETHMA.

189 Budjemu nornassbe 2: M3pada u cnposoberse JpicasHe cmpameazuje 3a pad Ha npedmemuma
PamHuUX 3104uHa, infra, v nornaese 3: HadnexHocm u pacnodjena npedmema pamHux 3104UHA
usmeby cydosa y buX, infra.

1903a npuMjepe nNpeAMeTa MPOTUB BOjHMX KOMaHAaHaTa sudjemu: Bopucnae bepjaH, Xemko
Mumposuh, Muna+ Lllewes (KaHToHanHu cyn y Capajesy); [Juduh u dpyau, Canuxosuh u dpyeu
(KanToHanHu cys y Moctapy); Onepma u dpyeu (KaHToHanHW cys y 3eHuum). 3a npumjepe
npeAmeTa ca Be/Mkunm 6pojem xpTaBa sudjemu: Kocmuh u dpyau (OcHoBHYM cyg y Bpukom), Jlasap
Cmynap, Pucmuh u dpyau (KaHToHanHu cya y Buxahy).

191 O oBoMe sudjemu nogHacnoB 5.6: [lpumjeHa mebhyHapodHo2 xymaHumapHoz npasa u domahez
KpuBUYHO2 3aKOHQ, infra.

192 OBO ce HNp. gecunio y npeamety KHexcesuh u dpyau (KaHToHanHu cyg y Buxahy), raje yetrpu og net
cBjesoka Ty>XknnalTBa HUje peko, HUTU MOTNYHO UCK/bY4mnao MOryhRHOCT fa je ONTyXXeHW NOYNHKO
KpuBMYHO Ajeno. Tyxunal, je U3BogAMO Bpsio cnabe fokase y npegmety EduH Cemuh u MunaHko
Bowuh npes KaHnToHanHum cygom y 3enunuyun. Oba npeameta, 3aBplmna cy ocnobabhajyhom
npecysom.



5.3 ZloCTynHOCT U MpUCTYN MaTepujasiHUM A0Ka3nMa

Jour jeAaH OCHOBHH IIPOOAEM KOA IPOLIECYHpaba PEAATHBHO CAOXKEHHX IIPeAMeTa
y eHTUTeTHMA je OrPaHHYEH IPHCTYI AOKYMEHTHMA H APYIHM MAaTe€PHjaAHHAM
AoKaszmMa. EBUAEHTHO je Ad Cy MaTepujaAHM AOKA3U BAXKHHUjU IITO je BHIIU CTATyC
MOYMHHOLA, 360r yTBphHBamka KOMaHAHE XHMjepapxuje M APYTHX IIUTaEba, Y Be3H
C OBHM BHAOM KpHBHYHE OATOBOPHOCTH. Y BehMHU IpeaAMeTa paTHHMX 3AOYMHA
IPOLIECYHPAHHX TIPEA CYAOBHMA y €HTHTETHMA MaTepPHjaAHH AOKA3U Ce PHjeTKO
kopucre. Toxom ucrpaxusama Mucuje OEBC-a 0 mpepMerrMa paTHHX 3A0YHMHA
y MCTpaKHOj (asu MOCTYIKA, BEAMKH OpoOj Ty)XKHAALA je yKasao Aa ce cycpehe ca
npobAeMuMa ¥ IperpeKamMa IPUAMKOM MPUOaBAAA AOKYMEHATa IIOXPAmeHHX Y
apxyBaMa KOA AOKAAHHX HMHCTUTYIHja, @ IOCeOHO OHHUX Y IIOCjeAy BOjHHX OpraHa.
ApyrH TyXHOIM Cy HCTakaM IpobAeM HeMOryhHOCTH AMpEKTHOr IIpUCTyIa
AokasuMa koje je mpu6asuo MKCJ, mTo ykasyje aa Ty>KMOIM 4aK U He TpaKe AOKase
0A MKCJ-a, jep u He 3Hajy koju pokasu cy y nocjeay MKCJ-a.'”

Mspasuro cy 3abpumasajyhu cAyyajeBH Kapa CBjeAOIM Ha TAABHOM IIPeTpecy y
HOTITYHOCTH OACTYIIE OA CBOjUX MCKAa3a, KOje Cy AAAM Y UCTPAXKHOj $pas3u IOCTYIKA.
OBaj mpobaeM je OMIMPHO aHAAM3UPAH y paHHjuM usBjemrrajuma Mucuje OEBC-
a.'”* 36or Tora Hehe 6uTH AOAATHO AHAAM3HPAH y OBOM H3BjelITajy. AOBOAHO
je Aa ce y OBOM H3BjelITajy IIOHOBHO HArAacH 3HA4aj CIpoBobema epuracHor
CHCTeMa IpyXama 3alITHTe U IOMOhM CBjeAOLHIMa, KaKo OU ce CMAmbUO PH3HK Ad
cBjeaonu (Toce6HO XpTBe CBjeAoLM) GyAy MBAOKEHH IpHjeTHaMa, Hyhemwby Mura,
3aCTpaIIMBalby U ICHXUYKHM TPayMaMa IPHAMKOM cBjepouersa. Ha oBaj Hauns he ce
06e30HjeAUTH AQ Ce Y HICTO BpHUjeMe IIOIITYjy [IPaBa AHIIA KOja CY CBjeAOUHAR, U Ad Ce
IIPEeAMeTH PaTHHUX 3A0YMHA ePUKACHO IPOILIeCYHpPajy.

5.4 CapagHa ca NoAMLMjCKUM OpraHMma

Beauxku 6poj Tyxuaana, Koju cy 6mam obyxsahenm ucrpaxuBameMm Mrucuje
OEBC-a, moxBaAMAHM Cy capaply U IOMOh ApskaBHe areHIiyje 3a UCTpare U 3alITHTY
(CHIIA)."*

MelyyTim, 360r TOra mTO MOCTyIa y IPeAMETHMA PATHUX 3A04HMHA [IPOLIeCyHPAHUM Ha
Ap>xaBHOM HuBOY, CHITTA caMo ITOHeKa py>Ka MOAPLIKY 1 TO Ha dd hoc ocHoBy. Hako
je BehuHa Tyxmaana onyjeHnAA CapaAy Ca IIOAULIU]CKUM OPTaHUMA Y eHTUTEeTHMA

193 MebyTtuwm, ,lMpojekaT npaBAa u paTHM 3104MHK" UMa 3a UW/b Aa inter alia Anjenom pujewn oBaj
npobsem Tako wto he TpaHckpunTe ca MKCJ-a npunpemMuTit Ha c1y>K6eHnM je3nLmMma pernoHa u
cnpoBecTu cBeobyxBaTHy 0byKy npasocyha o npuctynarwy 6asu nogataka MKClJ-a. Budjemu supra
¢dycHoTa 60.

194 Budjemu wusBjewTtaje Mucuje OEBC-a: Cybere pamHux 3n04uHa Ha cydosuma y bocHu u
XepyezosuHu, supra dycHoTa 3; U 3awmuma u nodpuika cajedoka y npedmemuma pamHux 3104UHa
y BocHu u XepyezosuHu, supra GycHOTa 4.

195 /lpXXaBHa areHuuMja 3a WcTpare W 3alWTUTy MpBa je MOJMLMjCKa areHuuja ca HaasexHowhy
Ha Teputopujn unjene BuX. CUMA je HesaBMCHa aAMWMHUCTPATVMBHA OpraHM3sauMja y ckaomny
MuHncTapcTBa 6e36jegHocTn BUX, Ynja HagexXHOCT nogpasyMujeBa cnpeyaBatbe, OTKpUBare U
cnpoBohete ncTpara KpUBUYHKX Ajena 3 HagaexHocTu Cyga BuX.
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Kao 3ap0BOnaBajyhy, Takohe cy ykasaaMm Ha HEAOCTAaTaK CHENHjaAH30BaHE
o6yke 3a mpoBoljeme HcTpare y mpeAMeTHMa PaTHHX 3AOYHMHA 33 IOAHMIIHjCKe
cayk6ennke.'” Behuna Tyxuaana je ca HeropoBambeM KOHCTATOBAAQ HEIIOCTOjambe
nomohHHKa Ty)XKMAAIla HAHM CTPYYHHX CaBjeTHHKA KOjU OU PAAMAM HEITOCPEAHO
ca mwuMa, Kao WTo je caydaj y Tyxuaamrsy BuX (raje umajy ssame crpyusor
CapapHMKA M aHAAMTHYApa). Pasaor oBOM OrpaHMYerby je yrAaBHOM (QHHAHCHjCKe
IpUpPOAE, MAKO He IMOCTOjH HU NPABHH OKBHUP KOju 6u oMoryhwo aHraxosame
noTpebHOr 0c06Aa. 3ampaBo, HALIPT 3aKOHA KOjUM Ce PeryAHIIe PaA M OpraHU3aIiyja
TyxxusamTBa y Pepeparmju BuX, xoju je mspabhen mpuje ckopo ABHje roauHe,
pujemmo 61 oBaj mpobaem. Hanpr 3akona mpepsuha mobommrame epuKacHOCTH
paaa tyxuaamrsa y ObuX, Tako mTO 6H IjMjeAa Ty)KMAAdKa OpraHusanuja OmAa
obyxsaheHa jeaAHHM 3aKOHOM, KOju 6u 3amujeHno 11 Baxehux sakona.'”’” Haupr
Takole npepsuba samomnusaBame CTPyYHHX CaBjeTHUKA U MOMONHHKA TY>KMAALR, HA
Taj HaunH 1mobommasajyhu KamaruTere TyXuAamTasa. 3abpumasajyhe je To mTO
Mumnncrapcrso mpasae OPbuX oBaj Hanpr HHUje AocTaBuAo Baapm Ha pasmarpame,
HaKo je OH IpHIIPeMieH IpHUje CKOPO ABHje FOAMHE, 300T TOra IITO Ce KAaHTOHU
IPOTHBE HEKHM OApeADaMa HaIpTa, Koje ce OAHOCe Ha GMHAHCUpame U OyIeT.

.5 Capagha ca XXpTBama 1 bUXOBMM NpeACTaBHULLMMA

Jour jepan ¢axkTop Koju yTHYe Ha pPaA TYKUAAIITABA Y EHTHTETHMA je HHBO
capaame ca yApyKemHMa XpTaBa. Behuna tyxuaana Hema A00po ycrmocraByeHe
KOHTaKTe C OBMM opraHusanujama. [ToHeraje ce MOXXe IPHMHUjeTUTH AA IOCTOjU
HemnoBjepeme H3Mel)y Ty>KMAamITaBa H yAPY’Kema >KPTaBa — OA KOjUX MHOTe
IOKAa3yjy HECIIPEMHOCT 3a CAPAAIbY Ca TY)KHOLIUMA APYTe HAlIHOHAAHE IIPUIIAAHOCTH.
YobuuajeHo je aa Cy yApyXema xxpraBa y buX oprannzoBaHa nmpemMa HaI[iOHAAHOj U
TEPUTOPHjAAHO] IPUITAAHOCTH, 1 AQ YeCTO H3PAXKABAjy 3HATHHje IPeApacyae mpeMa
ApyruM rpymama.'®® C apyre crpane, y Bawoj Aynu, Buxahy u Tysau, Tyxuonm
CMaTpajy A je BUXOB pap y Behoj Mjepy MOTIIOMOTHYT CAPAABOM C YAPYXKEHHMa
KOja 3aCTyIIajy HAHM OMAXy SKpTBaMa Opy>kaHor cykoba. Ta capaama je usrpapuaa
[OBjeperbe jaBHOCTH y IPAaBOCYhe M [OMOrAA TY>KHOLIMA AQ CTyIIe y KOHTAKT Ca
CBjepoLMa M 06e30ujepe BUXOBO IPHUCYCTBO Ipep cyAoM.'” Camvan mpumjep je
HOoYeTaK IpPBUX Cyhema y mpeAMeTHMA paTHUX 3A04nHa y Bujesunn, 2009. ropuse,
IITO je, YMHHU Ce, AOHEKAE ITOBE3aHO Ca 3aroBapameM 1 KOHTUHYHPAHUM AOOUpambeM

196 Mucnja OEBC-a je, 19. U 20. okTobpa 2010. roguHe, opraHusoBana obyky 3a noauumjcke
nctpaxuTesse u3 bame Jlyke, Buxaha u [lo60ja, 1 u3 TyxunawTea buX koju page Ha npeAMeTMMa
paTHWX 3104MHa. Mporpam obyke he ce HACTAaBUTU U Y 2011. FOAUHU.

197 [leceT 3akoHa peryavile paj v OpraHv3auujy KaHTOHa/NHMX TYXWNallTaBa, a jeAaHaecTu pag u
opraHusauujy GegepanHor Tyxunawrsa PbuX.

198 Y HekuM onwTMHama y BuX noctoju BuiLe pasnimunTunx yapyxera XpTasa Uamn nopoaunLa Hectanmx,
jep Aonase U3 pasANUNTMX ETHUHKMX 3ajeAHNLA.

199 Ty>xmoumy Barwoj/lyun, Tysam n Buxahy ycnjenm cy Aa usrpage capaghby ca 10KaJIHUM HeBAAAUHUM
opraHu3sauujama Ha npodecroHanaH 1 eprkacaH HaumH.



oapehenor 6poja AOKaAHHX HeBAAAMHMX opraHusarnuja Aa OKPY>KHO TY)KHAQIITBO
[POLIECYyHpa 3A0YHHE [TOYHbEHE HA TOM TOAPYYjy.>”

5.6 MpumjeHa MehyHapogHOr XyMaHuUTapHor npaea u gomaher
KPMBWMYHOT 3aKOHa

AHaAM3a y AanEeM AHjeAy TeKCTa Adje IperAea FAABHHUX IpobAeMa KOjH ce jaBmajy
y CybeH)I/IMa IIpeA CYAOBHMaA Yy €HTHTETHMa IIPHMAMKOM HPI/IMjeHe MaTeij AAHOT
KPUBUMHOT 3aKOHa (Tj. 0ApeAa6a KPUBMYHOT 3aKOHA KOje MHKPHMUHHIIY [OBPeAe
MehyHapoAHOT XyMaHHTapHOT IpaBa) 1 IpoLecHux 3aKkoHa. [Toce6HO Cy NCTaKHYTH
IpeAMeTH Y KOjHMa Cy yOueHH IPOOAEMH, aAM M HCTOBPEMEHO M OHM y KOjHMa je
3a6MmpeKEeHO ITO3UTUBHO IIOCTymawme. Kao mpBo, M3BpIIeHa je aHAAM3a HUBOA
CTpy4He 0CIIOCO6,5EHOCTH, KOje Cy TIOKa3aAe CyArje U TYXKHUOLU IPUANKOM ITPUMjeHe
3aKOHA. 3aTHM je U3BpIIeHa AHAAM3A ,KBaAUTeTa  cyhema 1 pasa cyanja U cTpaHakay
IIOCTYIIKY TOKOM Cyhema y mpeaMeTHMa PaTHHX 3A0UHMHA, HOCEOHO KaAd je y IUTamby
edUKACHOCT y TpumpeMu U Bohemy cyhema, momToBame CTaHAAPAA IIPABUYHOT
cybema u, yormre, opapepaba KpUBHYHOT MOCTYIIKA.

5.6.1 MpumjeHa gomaher KpUBMYHOT 3aKOHa U MehyHapoaHor
XyMaHUTapHOT NpaBa

Y nepuopy xoju obyxsaTa oBaj ussjemrtaj, Mucuja OEBC-a je youmaa aa je camo
y 4YeTHpPH IIpeAMeTa OYMIAAAH PATHH 3AOYHH KBAAHPHKOBAH Kao OGHYHO
KpHBHYHO Ajero.””’ OBa 3abpumasajyha mpaxca, unju je 1un, Hajuemhe, Herupame
HAYM OMAAOBA)XABake 030MAHOCTH 3A0YHHA, OHAQ je PaCIIPOCTpambeHa y IIOCTYIINMA
y IIpeAMeTHMa Koje Cy IIOKPeTaAM BOjHH CyAOBH IIPOTHB BAACTHTHX BOjHUKA TOKOM
Opy»kaHOT cyko6a. BeAnku 6poj TakBUX IIpeAMeTa, HAKOH OKOHYakba OPY>KaHOT CYK00a,
HACAMjeAUAH Cy Tyxuonu y enrurernma. Obasesa Tyxwuoria 61 Tpe6aso Aa Oyae Aa
npekBaAnPUKyje HABOAHO KPHBUYHO AjeAO, Y KPUBUYHO AjeAO paTHOT 3a0urHa. OBO
Ce AeCHAO y HajMaimbe TpH peaMeTa npep OkpysxHuM cyaoM y Bamoj Ayiu nporus

200 Ha npumjep, Mucnja OEBC-a younna je aa cy HeBnaZunHe opraHusauuje, ca cjeauwtemy bujessmnn,
opraHu3oBaJsie H13 CKynoBa, paAu OCTBapuBatba KOMyHMKaLMje ¢ jaBHowhy, y nepuogy o okTobpa
2007. FOAUHE 0 TPeHyTKa uspaje OBOr M3BjellTaja. Mako Cy TyXuouu y tbuMa y4ecTBoBaaun y
BEOMa MaJioj Mjepu OBU CKYMOBW AOBENM Cy A0 NOAM3ame HUBOA CBUjeCTU jaBHOCTU U NpyXKara
noApLIKe MpoLecynpakby paTHUX 3/7104MHa Ha JIOKaNHOM HUBOY. Ha OBMM jaBHMM TpubuHama
nprKa3saH je LOKyMeHTapHU GUAM O XMBOTY Y BujesbHM HakoH PaTHUX AellaBakba, Y OpraHusaLmjm
XencuHukor ogbopa 3a sbyacka npaea Penybavke Cpricke n XY dbuama, a o4pxaH je 1 OKpyram cto
0 Ajeuy XpTBama paTa, Koju je opraHusosana [ljeyja ambacaga y buX.

201 Y npeamety Japuh u dpyeu (OcHOBHU cyA y Bpuko ancTpukTy BuX), KasHWoO je Tpu OA YeTupw
onTyxeHa 61axmMM 3aTBOPCKUM KasHaMa (M TO: TPU FOAMHE 1 AeCeT MjeceLiy, ABUje FoAMHe, U lWecT
MjeceLn) 3a cMioBakbe ABWjy XeHa, MaKo Cy YMHbeHWLLE a Cy OMTYXXEHU HOCUAW BOjHY YHUPOPMY 1
Aa Cy XPTBe U3BE/N M3 JIOropa yKa3uBasie Ha TO Aa je cuioBare 610 paTHU 3104MH. Y NpegmeTy
Cpemko Bypuh (KaHToHanHu cyg y Buxahy) ontyxeHu je ocyheH 3a ,06M4HO" y6UCTBO, MaKo ra je
y TOKy paTa No4YvMHMO BOJHUK KOju je 61O passimumTe HaLMOHANHOCTU 0g XpTBe. Takohe, sudjemu
npeamete: Camup paxosayhttp://www.posao.ba/job.php?user=8618aee7490c4e649317029227e5
3501&joblD=54535u ojko Muauh (KaHToHanHW cyg y Buxahy).
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npunapsuka BPC, y kojuma je Ty)uAar Ha TAQBHOM IIPeTpecy IPBOOUTHY MPaBHY
KBaAMUKAINjy KPUBUYHUX AjeAa YOMCTBA M CHAOBamba IIPOMHUjEHHO Y KPUBHUHO
Ajeao paTHor 3a0urHa.*” OBaj mpHMjep je MOKa3ao OAAYIHOCT TY>KHOLIA A IIPETIO3HA
IpaBy NPUPOAY KPUMHHAAHOT TIOHAIIAKA.

Y Hajsehem Opojy mpeaMera paTHHX 3A0YHMHA KOjH ce NPOIECYHPAjy Y
eHTHTeTHMA jou ce npuMjemyje Kpupuunn sakon COPJ, koju je 610 Ha cHa3u y
BpHjeMe OpPY>XaHOT CyKoba, IITO je u3pasuTa pasauka op mpeamera npep Cyaom buX
y KojuMa ce peAOBHO npumjersyje Kpusiann sakona BuX 13 2003. roaune.”” Mucuja
OEBC-a je y ussjemrajy objaBsenom 2008. roanne’™* ykazasa oa oOBakBa CUTyauuja
HapyIIaBa HadeAa jeAHaKOCTH rpahaHa mpep 3aKOHOM U IIPaBHe CHIYPHOCTH, LITO
je M jeAHO OA TAABHMX IHTalka KOjUM ce 0aBrAa ApskaBHa cTparermja. YImpKoc
TOMe, BEAHKH NMPOOAEM TPEHYTHO MPEeACTaBs>A HEYjeAHAueHOCT CyACKe IpaKce y
IpeAMeTHMA PaTHHX 3A0YHHA KOjH Ce BOAE IIPeA CYAOBHMA y eHTuTeTHMa 1 Bpuko
aucrpukTa buXy opsocy Ha Cya buX, xao u 'y noraepy npuMjesrBOr MaTepUjasHOT
npasa. Op o6jaBsuBama ussjemraja Mucuje OEBC-a u3 2008. roaune npumujehena
cy oppeleHa mosuTHBHA OO0 AIIAA, MAAA OTPAHUYEHOT AOMETA.

Y mapty 2009. roaune, y npeamery Tpugkosuh u dpyeu, o IpBH IyT je jeAaH CyA
Y €HTUTETY IOTBPAMO ONTYXHHMITY 3 3A0YHH IPOTUB YoBjedHocTH 1o Kpusmanom
3axoHy buX.>” OBo mpeacraBsa MO3UTHBAH KOPaK, ¢ 063upoM Aa Kpusuuxu 3akon
COPJ me mpomucyje KpHBHYHO AjeAO 3AOYMHA IPOTHUB YOBjeYHOCTH U HeroBa
npuMjeHa OH, y cTBapH, oHeMoryhmaa mporiecynpame OBHX KPMBHYHHX AjeAd Y
entutetnMa. Ha okpyraom cToay, xoju je opranusosasa Mucuja OEBC-a, y okTobpy
2008. roaune,** cyanje AmeaaroHor opjesema Cypa buX, Bpxosrux cyaosa
®buX u PC, u Aneaanmosor cyaa bpuko ancrpuxra buX, 3ayseae cy jeanHcTBeH
craB Aa npumjera Kpusuunor 3akona BuX u3 2003. ropuHe He 61 KpIIMAA HAYEAO
A€TAAWTeTa y HpeAMeTHMA 3AOYMHA INPOTHB dYoBjeyHocTH. CrTajaAmmra Koja cy
3ayseAe CyAMje Ha OKPYTAOM CTOAY, U CTaB 3ayseT y mpeamery Tpudkosuh u dpyzu,
OTBapajy MOIyhHOCT TY>KMOIJMMA Y €HTUTETHMA AA TIOAVDKY OITYXKHHIIE 33 3A0UHHE
npoTus YosjeuHoct 1 Cyay BuX aa npenece Boheme mocrymka y Mame CAOKEHUM
IpeAMeTHMA 3AOYMHA IIPOTHB YOBjEYHOCTH CyAOBHMa y eHTuTeTuMa. C 063MpOM
Ha PacIpOCTPameHOCT AjeAa MOYMIeHHMX Ha Tepuropuju buX Toxom opysxkanor
cykoba, Koja MOTy OHTH KBAAMPUKOBAHA KA0 3AOUMHHU IIPOTHB YOBjEUHOCTH MOXe Ce
IIpeABHAjeTH A he ce HICKOMOBHITMOHMPAHA AHIIA TEPETHTH 32 OBY BPCTY KPUBUIHOT
Ajeaa. ITpornecynpame OBaKBHX IPeAMeTa y eHTUTETHMA YKAAIA Ce y CBeOOyXBaTaH
IpUCTYT IpeABul)eH Ap>KaBHOM CTPATeTrHjoM.

202 MpeameTu cy: MunaHko ByjaHosuh, Maeuh u dpyau v Tpusuh u dpyau. VIcTo ce aecuno y npeameTy
Puc (KaHToHanHu cyg y Buxahy).

203 Budjemu nornaesbe 4: [pedmemu pamHux 3n04uHa nped Cydom BuX, supra, y Kojem ce HaBOAW
jeanHn nsysetak o4 npuMjeHe KpmeryHor 3akoHa BuXy npegmeTrimMa paTHUX 3/104MHa.

204 Budjemu usBjewTtaj Mucnje OEBC-a: Ha nymy ka ycaznaweHom cnposobersy saxwehez 3aKoHa y
npedmemuma pamHux 3104uHa nped cydosuma y buX, supra pycHoTa 4.

205 Tpugkosuh u dpyeu (KaHToHanHu cyg y Tyzam).

206 Budjemu 3ak/byuke C OKPYI/IOF CTON1a, KOjU je opraHusoBana Mucuja OEBC-a, 29. okTobpa 2008.
rogunHe nog HasueoM: ,[Tpoyecyuparbe pamHux 3104UHA y edmumemuma u bpako ducmpukmy buX:
Mpobaemu u docmuzHyha".



Tako je, 2009. ropune y ABa mpeameta, y kojuMma je Cya BuX npenno soheme
nocrynka KanronaanoM cyay y Mocrapy, oanocHO OxpyxHOM cyAy v bamoj
Ayuu (Byxsuh u Jypunosuh), cybeno 3a kpusuuna pjeaa mpormcana Kpusuanum
sakoHoM buX wm3 2003. roaune. Cyauje OBHX CyAOBa HAKHAAHO Cy OAAYUHAE AQ
H3MHjeHe NpaBHy kBaauuKaiyjy u mpumujeHe Kpusnunu sakon CPOPJ, 360r Tora
IITO je Ka3Ha mpeaBHleHa 3a 0Ba KPUBUYHA AjeAa mpommcaHa y KpusianoM 3akoHy
COPJ, 6aaxa op ka3He mpeasubeHe 3a ncra ajeaa nmponucana Kpusuanum 3akonom
buX. Axo ce saHeMape IpaBHH acleKTH IpoMjeHe KBaAMQUKAIMje KPUBHUYHOT
AjeAa, jeAaH ITO3UTHBAH ACIeKT y OBUM IIpeAMeTHMa je Taj Ad Cy CyAOBH, Y HadeAy,
IPUXBATUAN Ad MMAjy oBAamthema Aa mpumjeryjy Kpusimanu sakon buX. C apyre
crpate, OkpyxHH cyA y A060jy je 3ay3eo CympoTaH CTaB, TAKO IITO HHje IOTBPAKO
ONTYKHHIIE Y AeCeT IIPeAMeTa, Koje je MoAUrA0 OKPYXHO Ty>XHAAITBO y A060jy 1o
Kpusuunom 3akony BuX, jep ce oraacro HeHapaexxunM.>”” Y KpaTKOM 00pass0Kersy
KOje je AATO y OBUM IIpeAMETHMa, HaBeAeHO je aAa je camo Cya buX HapsexaH aAa
npumjersyje Kpusnunu 3axon buX. OBakBu pasAMYHTH CTaBOBH IIPEACTaBbAjY
npobaeM, jep Cy AOKa3 HEMOCTOjamba yjeAHaueHe CyacKe npakce y BuX, Te ommre
AMCPYHKIMOHAAHOCTH, KOja je Pe3yATaT OBaKBe CUTYyaluje.

Ao paHac BpXoBHH CyAOBH y eHTHTETHMA HUCY 6HAN y MoryhHOCTH AQ yjeaHaue
CYACKY IPaKCy Ha jaCaH M IjeAOBHT HAUMH. JeAAH OA PA3AOTIa je U YHIbeHHI]A AA Cy
BpxoBHU cyAOBU OrpaHHYeHH OKBHPOM HCIIMTHBAbA IIPECYAe Ha AHjeAOBe Y KOojeM ce
OHa 1mo6uja xarboM. Y CBaKOM cAy4ajy, nuTame npumjere Kpusnunor 3akona buX,
Y OAHOCY Ha IIPUHIIUII AETAAMTETA, CKOPO AQ HHKAAQ HHje OHAO MCTAKHYTO Y 5KaAOH
Ha IIPeCyAy y IpeAMeTy PaTHOT 3A0YHHA ITPOIIeCYUPAHOM ITIpeA CYAOM Y eHTUTeTY.
ITpema casnamuma Mucuje OEBC-a, 0Bo ce aecrao jeanso y npeamery Baaxosrak
u dpyau, y xojeMm je cyhero y mpsom creneny npep Kanronaanum cyaom y Mocrapy.
Y osom mpeamery je Bpxosrm cyp ®buX wmsmumjeHno mpaBHY KBaAMHKALMjy
KPUBHYHOT AjeAa paTHor 3aounHa 1o Kpusnunom sakony COPJ y paran 3aoums
o Kpusnunom 3axony buX, u Ha Taj HauwH, YuHU ce, mpaTtuo npakcy Cyaa buX.
Melyyrum, oBakBa OAAyKa HHUje IOHOBAEHA Y APYTHM IpeaMeTHMa. "

Y cBakoM cAyYajy je IPHXBAaTASHBO AA Ce TUTambe, KOji KPUBUYHMU 3aKOH y IIPeAMeTHMa
PATHUX 3A0YMHA TPeba NPUMHjeHUTH, IIHjeHH Y OAHOCY Ha CBAKU KOHKPETHH CAY4aj.
Y BeankoM 6pojy mpeaMeTa IIpeA CyAOBHMA y eHTHUTeTHMA, puMjeHa Kpusuunor
sakoHa COPJ] He mpepcraBya 036uMmaH MpobAeM. YTAQBHOM Cy IpPEeAMETH, TAje
IpHMjeHa Pa3AMYUTHX 3aKOHA IOAPHBA HAueAO jeAHAKOCTHU rpahaHa mpep 3aKOHOM,
OHH y KojuMa CyA, npumjeHoM Kpusuynor 3akona buX, onryxeHor Moxe A2 Ka3HH
Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajamy AyxKeM op 15 man 20 roprHa MakcuMaAHe KasHe 3aTBOPa,
nponucane Kpusmanum sakomom COPJ** VYV oBakBuM mpepMeTnMa, mpHMjeHa
Kpusuunor sakona COPJ ne paje moryhHOCT cyay Aa HM3peKHe KPHBHYHOIPABHY

207 Ha npuwmjep, sudjemu onTyxHuue y npegmetuma: Mupocnas Konmap, MnadeH Kypduja,
Huxad Xam3uh. Mpema TBpArama OkpyxHor TyxwunawTea y Jlobojy, OKpy>XHUM CyZ ce ornacuo
HeHaz1eXHUM Y joLl ceam npeAmeTa 13 UCTOr pas/iora.

208 Baiaxos/mak u dpyeu, ApyrocteneHa npecyAa U3 centembpa 2008. roauHe.

209 MNoTnncmBatbeM JlejTOHCKOr MUPOBHOT Cropas3yMa, Ynju je cacTaBHM guo YcTas buX, y geuembpy
1995. FoAMHe, CMpPTHa Ka3Ha ce Bulie HUje Morna u3pehu, na cy, 36or Tora, cBe CMpTHe KasHe
npenHayeHe y 3aTBOPCKe Ka3He y Tpajatby O/, 20 rognHa, sudjemu supra GycHOTa 24.
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CaHKIMjy KOja 6W OMAQ NPONMOPLMOHAAHA TEXHHH KPUBHYHOT Ajerd. Tume HU
Ka3HEeHa IOANTHKA y OBAKBHM IIPEAMETHMA HHje yjeAHaueHa Ca Ka3HEHOM IIOAUTUKOM
Ha Cyay BuX.*'? Jom jepHa xaTeropuja nmpeamera, y kojuma je npumjena Kpusuasor
3akoHa COPJ npobaeMaTHyHa, Cy OHU IPEAMETH Y KOjHMa Cy PaArbe KOje je MOYMHHIO
ONTY>XEeHU HajeAeKBaTHHje AePHHMCAHE KOHIIEIITOM 3A0YHHA IIPOTUB YOBjeYHOCTH,
HAM AOKTPMHOM KOMAaHAHE OATOBOPHOCTH, O KOjUMa OApeabe jeAMHO CappKu
Kpusuunu 3akon buX.

H3pasuTo cnopHo nuTame je Aa an Kpusnunn sakon COPJ npeasulya komanany
oarosopuocr. C o63upom sa Kpusmunn sakon COPJ He caapxu mehynapoaro
npuxsaheHy AeUHHIMjy OBOT BHAQ OATOBOPHOCTH,*'' caMo je Maam 6poj mpeameTa
II0 OCHOBY KOMaHAHE OATOBOPHOCTHU IIPOLIECYHpaH, U 300r TOTra jouI yBHjeK Huje
YCIIOCTaBAbEHA CYACKA IIPAKca O OBOM KOHIjenTy y entureTnma.”'> C pApyre crpae,
Kanronaanu cyaosu y CapajeBy u 3enuiu y npeamernma: bepjax, oanocao Onepma
jaCHO Cy 3ay3eAM CTaB Ad je KOMaHAHA OATOBOPHOCT Kakibuba o Kpusnmunom
sakory COPJ.*"* 3a pasauky op rora, Kanronaanu cys y Mocrapy je, y Hajmame Tpu
IIPeAMETA, 3ay3€0 APYTAUHjH CTaB, yCTBPAUBIIIN AA Cy CAMO ,Hapelusarse u HenocpeoHo
usspuierse” mpepsub)eHe Kao papme usBpinera 3a Happeheror o Kpusuasnom sakony
copj2H

Bpxosuu cya ®BuX je ykumyo npecyae y ABa npeamera (LIuduh u dpyau u Kpewuh u
Mamuh), y xojuma ce cyauao npea Kanronaanum cyaom y Mocrapy, 360r norpermse
koHcTaTanuje IIpBocremenor cyaa aa Kpusnmunu sakon COP] He mpepsuba
KOMaHAHY 0AroBopHOCT. MelyyTum, BpxoBHU CyA Huje 3ay3e0 HCTH CTaB y IIPEAMETY
Hynuna u dpyzu, HeTO je MOTBPAHO IPBOCTEIIEHY IIPECyAy HeABOjOeHo, 360r Tora
LITO TO TY>KHAQL} HUje UCTAaKao y kaabu. ITorpe6bHo je ucrahu pa Ty>xuaamTBa HUCY
6maa op momohu cyaoBHMa y pasjallmbaBaby OBOT CAOXKEHOT MUTama. Ty)XXUOLH Cy
y HaBeACHUM IIPeAMETHMA IIPOIYCTUAU AQ IIPELIU3UPAjy Koje 61 pape ONTyXKeHOTr
O¥Ae KaXHBe IpeMa AOKTPHHH KOMaHAHE OATOBOPHOCTH, M YeCTO Cy MHjelIaAn
0Baj 0OAKK OATOBOPHOCTH C OCTAAUM, Ka0 IITO Cy: HapelBatme HAK YaK HETIOCPEAHO
u3BpIIeHe.

210 OBaj npobsiem Moxe ce A06po carnesaTh kpos npegmet Kocmuh u dpyeu npes, OCHOBHUM CyzA0M
Bpuko aucTtpukta BuX, y Kojem je jeAaH 04 ONTyXeHUX MPBOCTENeHOM npecyAom ocyheH Ha
15 roAvHa 3aTBOpa 3a jeAHO cwsioBatbe M 14 ybuctasa umsuna. Mehytum, y gpyrocteneHom
MOCTYMKY MPOr/ALLEH je KPUMBUM 3a ,CaMo" jeiHO CU/I0Bake 1 YBUCTBO ocaM LuBuaa. bes 063vpa
Ha Ajennmuuro ocnobabhajyhy npecydy KasHa je 360r TexuHe KPUBUYHOT Ajesia 0CTana UCTa, Tj. 15
roAunHa.

211 Mehytum, y npegmety RynuHa u dpyau KaHTOHaIHW CyZ, je NPUXBATMO Aa ce KOMaHZAHA 04r0BOPHOCT
MOXe CMaTpaTV HeYMHereM Kao HauYMHOM M3BpLUEHa KpuBMYHOr Ajena. Of oBora ce KacHuje
O/ CTYNU/I0 HAa MOHOBHOM 1aBHOM MNpeTpecy.

212 Budjemu npegmeTe npeg KaHToHasHuM cyaom y Moctapy: Luduh u dpyau, Kpewuh u Mamuh,
hynuHa u dpyau u Bowko lMpeguwuh.

213 MMpeamet bopucnas bepjaH (KaHToHanHu cys y CapajeBy) u Onepma u dpyau (KaHTOHaNHW CYA Y
3eHunum).

214 MNpeametn cy cweaehu: Juduh u dpyeu, Kpewuh u Mamuh, v RynuHa u dpyau. MebyTuwm, y
npeamety hynuHa u dpyau, Cyy je 3ay3eo CTaB /@ KOMaH/AHa OArOBOPHOCT MOXe 6UTM 3acHOBaHa
Ha ogpesbama XeHeBCKMX KOHBEHLIM]a, N HUXOBUX A0AaTHUX MPOTOKO/1A 1 NMO3MBaHEM Ha YNaH
15 MehyHapogHor nakTa o rpahaHCKMM 1 MOAUTUYKMM NpaBKMa v YnaH 7(2) EBponcke KoHBeHLWje
0 JbYACKMM NpaBMMa.



KoMaHAHa OATOBOPHOCT HHje jeAMHO CIOpPHO IIHTalme y Be3d Ca IPUMjeHOM
MaTepHjaAHOr 3aKoHa. Y oapeheHoM 6pojy mpeaMera, KOju Cy ce OAHOCHAM Ha
HaHOIIeme QUSHYKUX U ICHXMYKUX IIOBPeAd,*'> TY)XHOLM y ONTYXHHIHM HHCY
HperjM3UpaAl MHKPHUMHHAIIMje, HUTU Cy MX IOABEAU II0A OArosapajyhy mpasHy
onjeny. Cruye ce yTHCaK Aa Cy TYXHOILM BPAO 4eCTO y HEAOYMHIIM Ad AU Ad
paAme IOYMHHONA KBAAUDHKYjy Kao Mydermhe HAH HedOBjedyHO H MOHMKaBajyhe
MOCTyIaHe, CXOAHO TeXXUHU U IPUPOAY PAAH U IIOCAHEAMIIA KOje Cy HACTYTIUAE IO
xprBe. OBaj HepOCTaTaK je 3abpumaBajyhu, jep AOBOAU AO HejeAHAKOT MOCTYIamba
IpeMa ONTY>XXEHHMA KOjU Cy IOYMHHAM CAMYHA KPMBHMYHA AjeAd, a KOJU MOTY Ad
OyAy ONTY)KeHH 32 KPHBHYHA AjeAd PA3AMUMTE TeXXUHE. Y HeKUM OA OBHX IIPEAMETA,
CyAOBH Cy 6MAK y MOryhHOCTH A2 Ha OCHOBY UHME€HUYHOT OIINCA AjeAd, AdjY ex officio
oprosapajyhy mpaBHy oljeHy AjeAa M Ha Taj HaYMH HCIIPaBe IIOTPEIIHy MpPaBHY
KBaAMUKALUjy Ty>kuona. >

Ha cavyan HauMH Cy APYTOCTENIeHH CYAOBH Y APYTHM IpEAMETHMA HCIIPABAobaAH
MOrpeliKe y TyMauemy Mel)yHapoAHOT XyMaHHTapHOT IpaBa, U HA Taj HAUMH
HCITyHHAM CBOjy YAOTY rapaHTa IpaBUAHe mpumjeHe mpasa. OBo je 6HO caydaj y
npeamery Edun Xaxanosuh, xapa je Bpxosuu cyp O®BuX yxunyo npBocremeHy
npecyay, 360r Tora mro je CyA IOTpellHO OIMjeHHo Kopuurtheme IMBHAA KAO
syackor mruta. Ha candan HauuH je, y mpeamery Ilpedpaz Muwixosuh, Cya ykuryo
IPBOCTEIEHY TIPECYAY HA OCHOBY TOTA AQ je PaAa YUHIbeha ‘npumjersusarse mjepa
3acmpawuearsa u mepopa’ TIOTPEIIHO IPUMHjebeHa.

Moske ce usByhu 3axmydak Aa je CBEyKyIHH KBaAUTeT TyMadema Melyyrapoanor
XyMaHHTApPHOT IPaBa 3HATHO NO00AIIAH NOCHEAHX HEKOAMKO ToAMHA. Mmak,
Kao 1o je Beh HaBeAeHO, U Aasde TTOCTOjU IPOOAEM AOKA3HBaha OUTHHUX OOHMeXja
oApeheHux KpUBUYHHX AjeAa, 300T TOTra IITO TYXKUOLU Y ONTYXXHHUIIAMA HEAOBOAHO
[pelU3Hpajy YMIbeHUYHU OIHC PaABH KOoje YuHe OHTHA OOMMdexja KPUBUIHOT
AjeAa U 360r HejacHe U HeyjeAHadeHe CyACKe IpaKce CypaoBa U Bpxosrux cyposa. C
ApyTe CcTpaHe, HOTPeOHO je HATAACUTH A2 Cy ¥ HajBeheM 6pojy mpeamera 3HavajHUje
HOBpeAe HAH ITOTPeIlHA TyMadeba MelyHapOAHOT XyMaHUTapHOT IIpaBa u3bjerHyTa
HAH MCIIPaBAEHA Y MOCTYIIKY 110 kaAbu. Mmak, HUBO HEM3BjeCHOCTH KOjU IOCTOjU
y Besu ¢ oapehennM 6pojem npaBHUX MUTamba je MHOTO Behu mpea CyAOBHMa U KOA
Ty)XHAamITaBa y entureTnMa, Hero Ha Cyay u Tyxuaamtsy BuX raje ehuna oBux
[UTaba He IPEeACTaBAAjy 030MMaH MIPOOAEM, KaAQ je Y IMUTAbY HIXOBO TyMadekbe.
Ha nmocrojame oBe pasauxe yTude HEKOAMKO (AaKTOpA: HACTAjame U yjeAHAYaBambe
CYACKe IIpaKCe je AAAEKO JEAHOCTaBHHMj€E Y JEAHOM CYAY, OAHOCHO TY>XKHAAIITBY HETO
usmelyy Beher 6poja cyaosa u tyxuaamrasa y @buX, opnocro PC. Cyacka mpakca
MKCJ-a u 06yxa o Mel)yHapoAHOM XyMaHUTAPHOM IIPABY je AAAEKO BHUIIIE AOCTYIIHA
cyaujama u Tyxuormma Cyaa u Tysxuaamrsa buX, Hero cyanjama u Ty>xuonuma y
entureruMma. ITopep Tora, crpykrypa Cyaa buX u Tysxmaamrsa buX po3somasa

215 Ha npumjep, sudjemu npegmerte: Kpewuh u Mamuh, LJuduh u dpyau, hynuHa u dpyau, MapujaHosuh
u Byxosay, u Huko O6padosuh npes KaHToHasHuMm cygom y Moctapy, Onepma u dpyau nped
KanmoHanHum cydom y 3enunuu, n Xusko Munemuh npeg Okpy>kHUM cyaom y Tpebutby.

216 Ha npuwmjep, sudjemu npeamete: Onepma u dpyau (KaHToHanHu cyg y 3eHnun) u Huko O6padosuh
(KaHToHanHu cys y MocTapy).
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oapehenu HuBO crenpjasuzanuje y MehyHapoAHOM XyMaHUTapHOM IIPaBy, IITO je
TEIIKO U3BOAUBO 32 CyAOBe M TYXKHAAIITBA Y €HTUTeTHMA.

C apyre cTpaHe, aHaAu3a pobaeMa ca Kojuma ce cycpehe mpaBocyhe y enrurernma
IPUAMKOM TyMadera Mel)yHapoAHOT XyMaHHTAapHOT [IPaBa, yKasyje Ha To Aa BehuHa
IbUX MOJKe OHTH jeAHOCTAaBHO pHjelleHa KBAAUTETHHjOM Pa3MjeHOM IOAATAKA
o mpaBHHM nuTapuMa. CaXkeTak CyACKe MpaKce, y Be3H ca IpeAMeTHMAa PAaTHHX
3aoumHa npasBocyha BuX, mMoxxe OHTH BPAO KOPHCHO CPeACTBO 3a IIOCTH3ame
yjeanausere mpakce usMmehy Cypa BuX m aApyrux cyaoBa, Mako KOPUCT OA OBOT
CaKeTKa MOXe OHTH AOHeKAe OrpaHMdeHa, 300T UHIbeHHIle AA Ce IMpPHMjewyjy
pasamantu MaTepujasHu 3akoHH. Cyauje u tyxuoru Cyaa u Tyxuaamrsa buX, u
APYTHX CyAOBAa M TY)KHAQIITaBa, TPEHYTHO y BeOMa MAAOM OOHMMYy Bplie pasMjeHy
HCKYCTaBa U CyACKe mpaxce.”"’

5.6.2 MNowToBare ogpesaba KPUBUYHOT MOCTYMKA U CTaHAAPAA NPaBUYHOT

cyhema

JeaaH oA KmYYHMX H3a30Ba 32 OCHIypaBame OAroBapajyhe u edukacHe mpumjeHe
HOBOTI' KPHBHYHOI IIOCTYIIKA je y YCIIOCTaBAAlby IPABHYHE PaBHOTEXe H3Meby
KOHTPAAUKTOpHe TIPHPOAE TMOCTyNKa (Koja MOApasyMHjeBa A Cy TYXHAALITBO U
0AOpaHa KAYYHH HOCHOLH H3BOhema AOKa3a) u obapese npeacjepnnka Bujeha aa
06e36ujear CBeyKyIHY epUKACHOCT U MIPABUYHOCT MMOCTYIKA. 360r TOra je aHaAM3a
OBHUX IMTaa, KOja MPOY3POKyjy HajBuile mpobAema, BaKHA 3a cyhema 3a paTHe
3aounte y buX, ma ce y aammeM aujeAy TekcTa obpalyyje mpobaeM mpeayror Tpajama
KPUBUYHOT IIOCTYIIKA Y EHTUTETHMA U [OIITOBAKkE OCTAAUX CTAHAAPAQ IPABHIHOT

cybhema.

5.6.2.1 [ly>KMHa Tpajarba NoCTynKa

'AaBHO CpeACTBO 3a IpOIjeHy CBEyKyllHe IPaBUYHOCTH U ,KBAAMTETa"
KPUBUYHOIPABHOT CHCTeMa je mpaheme A0 KOje Mjepe ce IOCTYIILIM CIIPOBOAE
6e3 oayroBaauema.’'® 3HauajHa KapaKTepHCTHKA, Koja je obumexuaa cyhema y
IpeAMeTHMA PAaTHHX 3AOYHHA IIPeA CyAOBHMA y €HTHTETHMA - HAKOH yCBajama
HOBHX 3aKOHA 0 KpuBnuHOM noctynky 2003. ropune, je kpahe Tpajame mocrymka

217 Mehytum, notpebHo je Harnacutn Aa npojekaT MKCJ-OEBC-OANXP-YHULIPW, nog Hasusom:
«[pojexam npagda u pamHu 3104uHU" NOAPa3yMujeBa OAp>KaBake HM13a PErMOHaIHUX U UHTEPHUX
cacTaHaka usmehy cyamja uam Tyxunaua u uxosux konera nz MKCJ-a, uspagy npupyyHuka 3a
oabpaHy, Kao 1 passMunTe BpCTe KOHTUHYMpaHe obyke y Be3u ca pajoM Ha NpeAMeTrMa paTHUX
3104MHa. Budjemu supra ¢pycHoTa 60.

218 Budjemu wmuwwberbe 6p. 6 (2004.) KoHcynTatueHo Bujehe esponckux cyamja (Criminal Code
JE) o lpasu4Hom cyberby y pasymHom poky u yno3u cyduje y nocmynky, y3umajyhu y o63up
anmepHamusHe Ha4yuHe pjeulasarba cCNOposa, y CTaBy 42 HABOAM: ,... KBANUTET npaBje He Tpeba
CXBaTUTU KaO CMHOHWM 3a NPOAYKTUMBHOCT NPaBOCYAHOr CUCTEMa; KBaIMTAaTUBHM NpUCTyn Tpeba
noApasymujeBat MoryhHOCT cucTeMa Aa yAOBO/bYM 3aXTjeBUMa 3a NOCTU3ake NpaBAe, y ckaagy
c onhum un/beBUMa NPABOCYAHOr CUCTeMa, O/ Yera je 6p3nHa Bohera NocTynka caMo jesaH o4
enemeHaTa".



H cBeoOyxBaTHO moGosmame ePHKACHOCTH Boljema raaBHOr mperpeca.
ITpuaarohasarme 1ocBe HOBOM IIOCTYIIKY HHje OHUAO jeAHOCTABHO 3a IIPAaKTHYape, U
Ao oapebene Mjepe Hu capa Huje mocturHyTo. IIpaheme cyhema jacHo ykasyje aa
Cy TOTOBO YBHj€K HajAy>Ke TPajaAu OHM IOCTYIIHU KOjU Cy 3allOYeAH NpHje CTylamba
Ha CHAry HOBHX 3aKOHA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, T€ Cy, CTOTa, Boh)eHHU 10 oApepbamMa
CTApUX 3aKOHA O KPUBUYHOM IIOCTYIKy. HecyMiHBO, OBAaKO AYTO Tpajame MOCTYIIKA
AOBOAH AO KpIIeha IPaBa ONTY>KEHOT Ha Cyleme y pa3yMHOM POKY Y BEAHKOM
6pojy npeamera. OCHOBHH, HaKO He jeAHHH, Pa3AOr OBAKBOI OAYTOBAQUEHA je
IOCTYIIAK II0 XKAAOH, KOjU je, YTAABHOM, 3aXTHjeBaO AQ APYTOCTEIeHH CyA HaKOH
YKHAQEA IPeCyAe BpPAaTH IIPeAMeT MPBOCTEIIEHOM CyAy Ha IOHOBHO cyheme.*'’
Teopercky, mpemMa 0OBAKBOM 3aKOHCKOM pjellleisy, IPeAMeTH ce MOTy 6e36poj myTa
BpahaTty mpBOCTENEHOM CYAY, CBe AOK APYTOCTEIIeHH CyA He MIOTBPAU IIPBOCTEIIEHY
npecyay. OBakaB CHCTeM Ce [I0Ka3a0 BeOMa Hee pUKACHHM 3aTO IITO je y BEAUKOM Opojy
IpeAMeTa I10 XKaAOH, IIOCTYIIaK HAKOH YKHAAA Ipecyaa U Bpaharme mpBoCTeIeHOM
CyAy Ha IIOHOBHO Cyheme Tpajaro ropnHama. Y BeAUKOM Opojy ImpeAMeTa IPOTEKA0
je AYT BpeMeHCKH IepHOoA OA TPeHyTKa Bpahama mpeaMeTa MPBOCTENEHOM CYAY Ha
IIOHOBHO Cylerbe A0 3aKa3HBarba HOBOT F'AABHOT IIpeTpeca.

OBo je 610 cayuaj y mpeamery [Tuduh u dpyzu npep Kanronaanum cyaom y Mocrapy,
koju je 3anmodeo 2000. roarHe, U OA Tapa je ABa ITyTa MOHOBASEH TAABHU TIpeTpec,
a TPeHYTHO Ce 4eKa 3aKasuBame Tpeher HOBOI rAaBHOI IpeTpeca. BpxoBHU cyp
®BuX je y oBOM ImpeaMeTy TpH IIyTa YKuHYo ocaobabajyhe mpecyae nporus yetupu
onTtyxenuka (y anpuay 2001, janyapy 2004. u jyny 2008. roaune).”* Y npeamery
Caasxo Puc npep Kanronaanum cypom y Buxahy, cyheme je 3amoueso y aBrycry
2007. ropuHe, ONTYKeHH je TpBOOUTHO ocyhen Ha 13 ropuna saTBopa. Hakown mro je
Bpxosuu cyp ObuX ykunyo npecyay uBparno npeamer Kantonaanom cyay y Buxahy
Ha 1oHOBHO cyhemwe, KanToHaAHM cyA je AoOHHO ocaobabajyhy mpecyay, y okTo6py
2008. roaune.””! BpxoBHH CyA je HaKOH Tora yKuHyo ocaobahajyhy mpecyay. Apyru
- HOBH I'AQBHU IIpeTpec je okoHdaH y anpuay 2010. ropune, ocyhyjyhom npecyaom
Ha TPH FOAMHE U IIeCT Mjeceniy 3aTBopa. OBHU IIpeAMeTH HICY MPOOAEMATHYHU CAMO
KaAd je y IHTamy AYKHUHA Tpajara MOCTYIIKA, HETO M KA je Y NUTA’ky KBAAWTET
npaBocyha; AyTOTpajHO MOCTOjame CyMpPOTCTaBASEHHX IMPABHUX MHILbera H3Mely
IIPBOCTENEHOT M APYTOCTEIIEHOT CyAd OCTaBba YTHCAK AQ €€ 3aKOH HEAOCHEAHO
H IIPOU3BOAHO IPUMjerbYje, jep Aaje MoryhHOCT 3a A0HOLIeme mpecyAa Koje ce
3HATHO Pa3AHKYJjy.

IIpeayro Tpajame IOCTYIKa YOYEHO je M y HEKOAMKO APYTMX IIpeAMeTa Koju Cy
BoheHM 1o opApepbaMa cTapor 3akoHa o kpuBudHOM nocTynky. Cyheme y mpeamery
Camup Bejmuh npes Kanronaanum cyaom y Capajesy 3amodeao je y mapry 2003.
TOAMHE U Y BpHjeMe IHCama OBOT M3BjelTaja, y okTobpy 2010. ropune, oHO je u

219 MpeTpec npey ApyrocteneHMM Cy40M OAPXKABAO Ce CaMo ako je noTpebHo Aa ce 360r norpewHo
WM HEMOTMYHO yTBPHEHOT YNHEHMYHOT CTakba M3BeAY HOBM J0Ka3U MW MOHOBE PaHuje U3BeeHM
J0Ka3M M aKo MOCTOje OnpaBAaHW pasfosn Aa ce NpesMeT He BPaTW MPBOCTENEHOM CyAy Ha
NMOHOBHM [1aBHM NpeTpec.

220 [Juduh u dpyeu (KaHToHanHu cys y MocTapy).

221 Cnasko Puc (KaHToHanHu cyg y Buxahy).
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Aame 6uao y Toky.”* Cyhema y npeameruma: Kpewuh u Mamuh u Bynuna u dpyzu
nped Kanmonarnum cydom y Mocmapy, te y npeamernma: Haujawesuh, Muxajrosuh
u Xakanosuh npep KantoHaAHIM CyAOM y 3eHUIIH, TOje AMHAYHO Cy TPajaAa I10 MeCT
roausa.??

3a pasAnKy oA OBUX IIpeAMeTa, cyherma 1o oapepbaMa 3akOHA O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY
u3 2003. roprHe, y IPOCjeKy Cy Tpajasa jeAHy TOAMHY U LIECT Mjecell. 3aHUMAUBO
je Aa je IpocjedHa AY>KHMHA Tpajara IIOCTYIIKA MCTa Ha IHjeAoj TepuTopuju buX,
6e3 ob3upa Aa Am je mocrymak Bohen mpep Cyaom BuX wmam mpep cypoBuma y
enturetuma. (Bupjetu cauky S: Ipocjeuna dyxcura mpajarwa nocmynkay npedmemuma
pamuux 3r0vuna no odpedbama nosux 3KII-a 00 nomephusarwa onmyxmcruye 00
npasocuaxcrocmu npecyde 0d janyapa 200S. do cenmembpa 2010. 200une y ITpuaory
1). Cyhema cy Bohena 6p30 u e¢pukacHo y ckopo cBuM npeameruma nipep OKpy>xHIM
cyaoM y Bamoj Ayiu, koju je, yrAaBHOM, IOCTYIIAK BOAMO IIO0 OApPeAOaMa HOBOT
3akoHa 0 KpUBUYHOM HOCTYIIKY.”** Melyrum, cyaunje cy opsarae raaBHuU mpeTpec Ha
AY’XU BpEMEHCKH neprop (aAM KOju Huje IpeAasro pok OA Mjecel] AaHa ), Kako 6u ce
06e361jeANAO IIPUCYCTBO CBjeAOKa, TocebHO OHMxX Koju xxuBe BaH buX. Kanronaaxu
cypoBu y Mocrapy u Buxahy 6uan cy moce6HO peBHOCHH M IIPaBOBpeMeHH Y
cybemuma y mpeaMeTrMa 1Mo oppeabaMa HOBOT 3aKOHA O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, U
cybema cy mpea OBHM CyAOBHMA, y IIPOCjeKy, Tpajaaa 1-2 Mjecelra, AOK je IIOCTyIaK
110 5KaAbOH cripoBepAeH 6e3 opAyroBaadersa.”>

Ipeamer Kocmuh u dpyeu mpep OcHoBHIM cypoM ¥ Bpuko aucrpuxry BuX je oo6ap
IpuMjep KaKko ce jeAaH CAOXKEHH IpPeAMeT, KOjH YKiydyje BEAUKH Opoj CBjeAOKa,
MOXKe OP30 IPOIeCYHpPaTH, YKOAUKO Ce MOLITYjy MPHHIUIN epUKACHOCTH Bohema
MOCTYTIKA X IPO{eCHOHAAHOT IIOCTYIamka. Y OBOM IIPeAMeTY je ncrnuTaHo npeko 100
CBjeaOKa Ha 37 pOUMIITA, KOja Cy OAP>KaHA Y IIEPUOAY 04 jyaa 2006. oo arpuaa 2007.
roaune.””® Ha cauvan HauwH je, y npeamery Aazap Cmynap, npep KanroHaaHMM
cyaoM y Buxahy oap»aHO cepaM pOYHINTA y POKY OA Mjecel] AAHa M HCIIUTAHO 36
CBjeAOKa U TpH BjemTaka.””’

Mehyrum, HECY CBU IIOCTYIIIHM ¥ IIpeAMETHMA KOjH Cy Boh)eHM 1o oapepbama HOBOT
KPMBHUYHOT MOCTYIIKA CIIpoBeAeHH edukacHo. Y Behem 6pojy mpeameTa AOmIAO je
AO 3HATHOT OAYTOBAAUeHa, 300T HAUMHA HA KOjH je CIIPOBEAEH ITOCTYIIAK MperAeAd

222 Camup bejmuh (KaHToHanHu cya y Capajesy).

223 Mpeametu: Kpewuh u Mamuh u hynuHa u dpyeu (KaHToHanHu cys y MocTtapy); JomuHuk
Unujawesuh, Tomo Muxajnosuh u EOuH XakaHosuh (KaHToHanHu cyg y 3eHuuwn). Y npeameTy
RynuHa u dpyau oanarate ce He Moxe npunucatv Cyay.

224 Ha npuwmjep, sudjemu npeamete: bynamosuh u dpyeu, lNemuh u dpyeu, 32oraHuH u dpyau v bepbuh
u dpyeu y Kojuma je nocTynak Tpajao 11 Mjeceuu, o4 noTephrBatba ONTYXHULE A0 NPaBOCHAXHe
npecyge.

225 Ha npwumjep, sudjemu npeamete: Mupanem Omarosuh, Huko Obpadosuh, Cagem byksuh u
Bnaxosmak u dpyau npea KaHToHasnHuMm cyaom y MocTapy u npeamet Xemwko KeymaH, Mune
KHexcesuh, Cead Xyckuh u Kapajuh u dpyeu npes, KaHToHasHWUM cysoMm y Buxahy.

226 Kocmuh u dpyau (OcHoBHM cyg, y Bpuko guctpukty BuX). Y xanbeHom noctynky Hucy yTepheHu
HUKaKBM He0CTaLM y Be3u ca BOhereM NpBOCTeNeHOr NOCTynKa.

227 Mpeamet Jlazap Cmynap (KaHToHanHu cyg y Buxahy). Y xanbeHom mocTynky Hucy yTBpheHu
HMKaKBM He0CTaLM y Be3u ca BOhereM NpBOCTeneHOr NOCTynKa.



npeaMeTa, y ckaapy ca IlpaBuannkom.””® Ocraan mpumMjepu y KojuMa je MOCTyIaK
TPajao MPEAYTO Pe3yATAT Cy HEAOCTATAKa y PYKOBOlemy AQBHUM IIPETPECOM, Kao
ITo Cy: HeobOesbjehuBame mprCcycTBa CBjeAOK, Y€CTO OACYCTBO OpaHHOLA, U3MjeHe
cacrasa Bujeha 1 oaAarama y Tpajamy AyxkeM oA Mjecen; Aana. (PesyaTar oBora je 610
AR je TAABHU IIPETpec MOpao U3HOBA MoYeTH. )

OsBa casHama yKkasyjy Ha TO AQ HalpeAak y omoryhasamy mpasa Ha cyhemwe y
PasyMHOM POKY HHje jeAHOCTaBHO HAM 10 ayTOMATU3My Pe3yATaT U3MjeHa 3aKOHA O
KPUBUYHOM IOCTYIIKY. Y HABEACHUM ITO3UTUBHIM [IPHMjePHMA, CTPAHKe Y IIOCTYIIKY
Cy IIOCTyIaAe PEBHOCHO, a CyAHje Cy e(HKacHHM BolemeM IAABHOI IIpeTpeca
obe3bujeanae pa He Aohe A0 OAyrOBAAUErHA IOCTYIIKA.

5.6.2.2 /lpyra npaBa onTy>eHor npema cTaHAapAuma npasuyHor cybera

C 0631poM Ha HUBO MOIITOBAMKA OCTAAMX CTAHAAPAQA TIPaBHYHOT Cyhema, mpaheme
CYyACKHX IIOCTyIIaKa je YKa3aA0 Ha TO Ad CYAOBHM KAaKO IIPBOCTEIIEHH TaKO H
Apyrocrenenn mocBehyjy AyXHy Haxmy HOIITOBalY IPaBa ONTYXXEHOT IpeMa
Baxehum oppepbama pomaher u melyHapoaror mpasa. Aom 3a myacka mpasa je
A0 2002. ropuHE YTBPAHO AQ je AOIIAO AO 030UMSHOT KpIlema MpaBa Ha IIPaBUYHO
cybeme y BehuHu mpeaMeTa paTHHX 3A0UHHA, Y KOjUMA Ce CYAHAO IIpeA CYAOBHMA
y eHTHUTEeTHMA 1 HapeAHO ITOHABAAbe MOCTYIIKA, HCTUIyhu moTpeby Aa ce 3amruTe
IpaBa ONTYXXeHOT Ha MpaBu4HO cyheme.”’ Op Tapa je, y OBOM IIOTA€AY, yOUeH jacaH
Hanpeaak: npema casHamuMa Mucuje OEBC-a, y mepuoay op mer ropuHa - Koju
je obyxsahen oBum usBjemrajem, Ycrasuu cya BuX (xoju uma o6asesy aa pujemu
CBe 3aocTase mpeaMeTe AoMa 3a AyACKa Mpasa) ! HHje HAPEAMO HHjEAHOM CYAY
IIOHABAAE MOCTYIKA 300T KpIerma paBa Ha IPaBHYHO cyheme.

Melyrum, y BHIIe mpeaMeTa youeHO je 3abpumaBajyhe mocrymame y Be3n ca
HOIITOBAaEM CTAaHAAPAA TpaBHYHOT cyhema. [IpobaeMu 1AM eBeHTyaAHe ITIOBpeAe
Cy HACTaAe y Be3U Ca PA3AMYUTHM ACMEKTUMA IPUHIIUNA jEAHAKOCTH CTPaHAKA y
nocrynky. Y npeamery XKewio Keyman npep Kanronaanum cypom y Buxahy, cyauje
cy 6e3 oarosapajyher obOpasaoskema oAOHAe 3axTjeB OAOpaHe 3a BjelTauereM
MeTKa npoHaheHOr y THjeAy jeaHe oA xpTaBa.”** Mehyrum, Bpxosuu cys ObuX je
y OBOM IIPEAMETY YKHUHYO IPBOCTEIIEHY IIPECYAY B OAPEAHO OAPIKaBarbe IpeTpeca,

228 Budjemu, noznasme 3: HadneuHocm u pacnopehusarbe npedmema pamHux 3104uUHa usmeby cydosa
y buX, infra.

229 Mpumjepn HegocTaTaka y pykoBohery 1aBHUM MpeTpecom cy npeameTu: JKesmko Mumposuh
n Hoeo Pajak nped KaHmoHanHum cydom y Capajesy, npeameT MapujaHosuh u byxosay npeg,
KaHToHanHum cysom y Moctapy u npeametu: Jpazoje PadaHosuh u @ukpem Bowkauno npeg,
OKpY>XHUM cysom y Tpebuby.

230 Budjemu Y. Fapmc 1 K. Meuxe, ,Mpouecynpare paTHUX 37104MnHa Y BocHM 1 XepLeroBuHu (1992-
2002): aHann3a cyacke npakce Jloma 3a sbyacka npasa” (*“War Crimes Prosecution in Bosnia and
Herzegovina (1992-2002): an analysis through the jurisprudence of the Human Rights Chamber”)
Journal of International Criminal Justice (2006) 4 (2), cTp. 264.

231 Budjemu Cnopasym y cknagy ca unaHom X1V AHekca 6 Onwter OKBUpHOr cnopasyma 3a mup y buX,
jaHyap 2008. roguHe (Hecnyx6eHu NpeBoA Ha eHrnecku je3unk Hanasm ce kog Mucuje OEBC-a).

232 Xesmko KeymaH (KaHToHanHu cyg y Buxahy).
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jep je OAAyKa CyAa IIPeACTaBAdAAA OUTHY HOBpeAY IpaBa OINTYXKEHOI HA IPABHYHO
cybemwe. >

Apyro 3abpumasajyhe mocTymame youeHO je y Be3H ca IIOIITOBameM obaBese
TYXKHOIIA A2 OAOPAHH CTABH Ha YBUA CIIHCE U AOKa3e — [IOCeOHO CBe AOKa3e KOjH HAY Y
KOPHUCT OCYMIbUYEHOM, OAHOCHO OTy>keHOM. Y npeameruma Onepma u dpyau mipep,
Kanronaauum cypom y 3enunm, Hophe Kocmuh npep OcroBruM cysom y Bpukom
u Caruxosuh u dpyeu npep OxpyxxHuM cyaoM y Bujesunn, opOpaHa ce sxaanaa pa
Ty>XMAAIITBO HUje CTABUAO HA YBUA ITOjEAUHE MCKa3e KOje Cy CBjeAOIH AAAU TOKOM
HICTpare, a KOju Cy Morau Aa 6yay ocao6abajyhu 3a muxose 6pamennke.”** [Ipeamer
npes OkpyxHuM cypaoM y Bujemsunu Hapounto je 3abpumasajyhu, 6yayhu aa je
CIIOPHM HCKa3 A0 jeAUHH OYeBHAAL] KPUBHUYHOT AjeAd. TY)XKHAQIITBO je Ha 3axTjeB
0AOpaHe OATOBOPHAO AQ je U3jaBa HeCTaAa [IOA HeOOjalIibUBUM OKOAHOCTHMA.

C mpasom ce Moxe pehm aa ce kapakrep Moryhux Iospepa IpaBa ONTy>KeHOT
IIPOMHjEHHO Y OCHEAIHX ACCET TOAMHA. PHjeTKO ce y3poIu moBpeAa AaHAC MOTY
NPHIHCATH OCHEAHIAMA OPY)KAHOT CyKo6a, Kao mTo je paHHje 6HO CAy4aj
(ma mpumjep ernmuxa mpucrpacmocrt). Hanporus, Huje moryhe Hanpasuru
pasauky usmel)y mospepa Koje ce paHac porahajy u OHHX KOje IIOCTOje Yy APYTHM
QYHKIIMOHAAHHM IIPaBHUM CcHCTeMuMa. VI3yseTak oA TOr mpaBuAa OOUYHO je
Y3POKOBAaH CAOXKEHOM M (PAarMEHTHPAHOM HPHUPOAOM HPABOCYAHHMX HHCTUTYIHja
y BuX. ¥V TakBuM OKOAHOCTHMA, NOTIyHAa M ONTHMAAHA IPHMjeHa CTAHAAPAA
IIPABUYHOT Cylersa 3aBHCH KaKO OA IOCTYIIakha MPaBoCyha Tako U 04 CIIOCOOHOCTH
0AOpaHe Aa TOKOM IOCTYIIKA, ¥ IIPUAUKOM OCIIOpaBamba OAAYKA HAM Y XKasbama Ha
Ipecyae HCTaKHe TIOBPeAe IIpaBa Ha MpaBHYHO cyheme. Y Be3u ¢ TuM, Mopa ce pehu
Aa je mocTrymame Beher 6poja OpaHHAALja KOjH 3aCTYIIAjy ONTY)KEHUKE Y IIPEAMETHMA
PATHMX 3AOYMHA jONI yBHMjeK He3aAOBOnaBajyhe Kako y Be3u ca IO3HaBameM
MehyHapoAHOr XyMaHHTapHOr mpaBa TaKo M NIPOIEAYPAAHHX IHTama. Bpoj
GpaHMAaLia KOju KOPUCTe CYACKY Ipakcy EBporckor cyaa 3a syacka npasa (EC/oIT)
u MKC]J-a, papu opbpaHe BUXOBOr OpameHHKa Ha Haj0osU Moryhm HaumH, jorn
yBUjeK je, HOKAAOCT, Maar. [3y3eTak, Mako He HCK»YIHBO, yTAABHOM YHUHE OPaHHOLH
KOjH Cy paHHje CTeKAH UCKYCTBO y mpeameTumMa mpea MKCJ-om.>

5.7 ByayhHocT npouecynparba paTHUX 3104MHa Npes,

npaBocyhem y eHTUTETMMA

Y oOBOM KOHTeKCTy, IMsd Koju npepBuba AprkaBHa crTpaTerwja, y Besd ca
IIpoLjeCyupameM Mabe CAOXKEHHX IpeAMeTa Ipej IpaBocyhem y eHTHTeTHM3, je
OCTBapHUB M MPEACTAaBAA jeAAH OA KoydHHX dakTopa Koju he 0b6e3bujeAnTn HeHO

233 XKesmko KeymaH (BpxosHu cys OBEuX).

234 Onepma u dpyau (KaHToHanHW cyA y 3enuum), bophe Kocmuh (OcHoBHU cyg y Bpuko AncTpukTy
BuX) n Canuxosuh u dpyau (OKpyXHU cyA y Bujessunn).

235 Bpsio edukacHa ogbpaHa youeHa je, Ha npumjep, y npegmetuma: Onepma u dpyau (KaHTOHaNHM cyg,
y 3eHuum, Baaxosmak u dpyau (KaHToHanHu cyg y MocTapy) u Jycyn Axmemosuh (OKpyXHw ¢y y
NcTtounom Capajesy).



epuxacHo crposoheme. C 063upom pa je opyxaHu Cyko6 BobheH Ha LujeAoj
tepuropuju buX, ckopo csu cyposu y ®buX u PC mpema xpurepujymy mjecHe
HAAAEXKHOCTU MMAjy IIPeAMeTe PaTHHX 3Ao4uuHa. MehyTum, Temxo je mpeaBuajeTn
06uM y xojeM he nojeprHe IpaBOCyAHe HHCTUTYLINj€ YI€CTBOBATH Y IPOLIECYHPALDY.
Byayhu aa je o0 panac npep Hekoauxo cyaosay ObuX (Ausno, [opaxae, Opamje) u
PC (Ao60j, Ucrouno Capajeso, Bujesuna) cyheno y seoma Marom 6pojy mpeamera,
Hemoryhe je MpOIMjeHUTH HUBO HHUXOBE HENPUCTPACHOCTH U epuracHocTH. Mako
Ipoljecynupare MmpeaMeTa Ipes OBUM IMPABOCYAHMM HHCTUTYILIMjaMa MOXe Aa Oyae
IpO6AEMAaTHYHO, MOPa ce McTahu AQ HAKOH AYTOTOAHIIBUX pepOPMH IIPABOCYAHOT
cucreMa y buX npomsaasy aa IOCTOju AOBOAHO TapaHIMja M KOHTPOAHHX
MeXaHM3aMa 3a CIIpeYaBare MAM HMCIpaBsake O030MMHHX Ipemaka cyAa y Behuxn
OYEeKMBAHHUX CHTYallHja, a Y BEAHKOj Mjepu 3axBasyjyhu IOCTYNKy IO HpaBHUM
amnjexoBuMa. ITopea Tora, oppehenn cyaoBH M TyxuAamTBa y 0ba eHTHTETa H
bpuxo aucrpuxry buX noxaszaau cy pa uMajy AOBOAHO KalalUTeTa, CIPEMHOCTH
npodecuoHaAM3Ma 3a Ipoliecyrpame IMpeaMeTa paTHUX 3a0uuHa. C Apyre cTpaHe,
XUTHO Ce MOPA IMOCBETHTH IIaXKEa FOPEIIOMEeHyTUM IIpobAeMHMa, Kako 6u ce yopsao
TEMIIO 1 II060AIIA0 KBAAUTET MPOLeCYyHPaba IPEAMEeTa PATHIX 3A0UHHA, Y CKAAAY €A
3axTjeBHMa U3 Ap>KaBHe CTparerije.

236 O 3Hauajy cyhema HenocpeAHUM m3BpLIMOLMMa BUAjeTH J. AnBapes, ,KpuBuiHa Ajena gpxaBa/
KpuBuyHa gjena us mpxrbe: Moyke n3 PyaHae” (“Crimes of States/Crimes of Hate: Lessons from
Rwanda”), Yale Journal of International Law (1999) 24 (2).
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6 PernoHanHa capagrba

OBo moraaBme Adje mperaep IPaBHOr OKBHpA M TPeHYTHe CHTyalluje y Be3u ca
PETHOHAAHOM CapaAmboM y IpoBolemy mcrpara, mporecynpameM U cyhemuma y
IpeAMeTHMA PaTHUX 3A04YHHA.

HajsHauajHuja nuTama Koja ce pasMaTpajy y 0BOM NornaBsby Cy:

+ CTaAHA MOOOAIIAFKA MPABHOT OKBUPA 33 Pap M TeXHUYKH HHUBO Capapme
usMmel)y ApxaBa Hacraamx Ha Tepuropuju 6Ousme COP] y Besum ca
IpeAMeTHMA PaTHHUX 3A04MHA;

+ CTaAHM M3a30BH y 6OpOM MPOTUB HEKKIHMBOCTH y Be3H C oppeabama o
3a06paHH H3pyYerbd BAACTHTHX APKAaBbAHA APXKAaBA HACTAAUX HA TEPHTOPH)H

6usme COPJ;

« mpobAeM IAPAACAHMX HCTpPara y KPUBHYHHUM AjeAHMA PAaTHHX 3AOYMHA
moyMmeHuX Ha Teputopuju buX, xoje Bope buX u aApyre ap>xase;

+ QaHAAM3a 3HAYAJHHUjUX IIPEAMETA, KOjH Cy YKa3aAHM Ha CUCTEMCKe IpobaeMe
y Be3H Ca PerHOHAAHOM CapaAlBOM y IIPEeAMETHMA PATHUX 3AOYMHA U
IIOCTOjambe IIOAUTHYKE II03aAHHE, KA0 IITO Cy mpeaMeTH: bpanumup Irasaw,
Huuja Jypuwuh u Ejyn Tanuh.

Kao mrroje Haraameno 'y Qynkyuonasnoj anasusu cekmopanpasocyhay buX EBporcke
komucuje u3 200S. ropune ,o0a buX ce Tpaxku Aa paspujemu paseko Bullle 3aXTjeBa
3a Mehycobrom mpasHom momohu Hero Behmna apxasa EY 36or mene mocebue
curyanuje, koja he ce, BjepoBaTHO, HACTaBUTH U Y HEKOj AOTAeAHOj OyayhuocTn.”>’
Beanxka Behuna oBux 3axTjeBa ymyhena je, 1 cTiDKe, 3 ApKaBa ca IOApYydYja OuBIme
Jyrocaasuje. ¥ mocseamux meT roArHA YAOKEHH CY 3aje AHUYKH HAIIOPH U HOKYIIAjH
Aa ce yHanpHjeau epUKacHOCT mpaBHe capapwe usmely buX, Cpbwuje, Lpue I'ope u
XpBaTcke, HOCeOHO y Be3H Ca IIPOLjeCyHpareM IPeAMeTa PATHHX 3A0YHHA U APYTHX
TeIIKUX KPUBUYHHMX Aj€Ad, KA0 IITO jé OPTaHM30BaHM KPUMHHAA H KOPYIIHja.

Jeana oa ununmjatusa 6uo je aamhkn mponec (2004.-2007.), Koju je MOKpeHyT
mop okpumeM OEBC-a, pasn opraHm3oBama CacTaHaKa Ha eKCIIEPTHOM HHBOY
usMelyy cyAmja, Ty>KHAQLA U IPEACTABHIKA MUHUCTAPCTaBa [IPABAE FOPEHABEACHUX
AP’KaBa, Ca KPajlbHM LMbeM Ad Ce YHAIIPHUjeAH CapaAmba y IMpOLeCYHpamy PaTHUX
3roumHA. OBe aKTUBHOCTH Cy IOAYYHAE HeKe KOHKpeTHE pe3yATare, Kao IITO je
[OTIHCHBAaKe HEKOAUKO GHAATepasHUX ciopadyMa usmelyy ryxmaamrasa BuX,
Xpsarcke, Cpouje u Ilpue I'ope koju ce 0AHOCe Ha IIpeAMeTe PaTHUX 3AOYHHA U

237 EBponcka komucunja, @yHkyuoHanHa aHanusa cekmopa npasocyhba y BuX, MapT 2005. roguHe,
cTp. 132 (aycTynHo Ha: http://www.delbih.ec.europa.eu/files/docs/publications/bh/FunkcPreg/
Pregledpravosudja.pdf).



Apyre Bpcre peamera.”® Kao mrro je Mucuja OEBC-a younaa npatehu cyhema, oBaj
00AMK capapme je 3HATHO 1Mo60sIIa0 Op3UHYy U ePHKACHOCT KOjOM Cy pjellaBaHK
3aXTjeBM 3a pasMjeHy IMOAATAaKa M CAaCAyllame CBjeAOKa BaH IPaHHIA AP)KaBe.
TakaB HaIpeAaK MOCTUTHYT je 300T YMEEHHIIe AA OBH CrOpasymu omoryhasajy
AP>KaBHUM TY)XKHAAIITBMMA AQ YITyhyjy 1 oAroBapajy Ha 3amMoAHwMIe 6e3 kopumhersa
AHMIIAOMATCKHX KaHAAd. YOINNTEHO Ce MOXKe M3BEeCTH 3aKAY4aK Ad Ce 3HATHO
YHAIIpHjeANAQ PETHOHAAHA CapaAiba y 06AacTH pasMjeHe mopaTaka u obesbjehusama
AOKa3a KaKO TOKOM UCTpare Tako U y IIOCTYIIKY IIPeA CYAOM.

C apyre cTpaHe, BpAO MAaAW MAM HHKAKaB HAIlpeAaK HHUje IOCTUTHYT Kaad je y
[UTaBy BPAO MIPOOAEMATHYAH U IIOAUTHYKY OCjeTAUB 3aAATAK YKAAMAbA MPOIHCA
Koju npeasul)ajy 3a6paHy uapydema BAACTHTHX AP>KaBAdaHa 32 OUAO KOjy BPCTY
KPUBHYHHX Aj€Ad, KOjU Cy TPEHYTHO Ha CHAa3U y IjjeaoM pernony. [Toce6Ho, y oaHOCY
Ha IpoIlecynpame MpeAMeTa PaTHHX 3A0unHA y BuX, oBa 3abpana oxemoryhasa
OKOHuame OpOojHUX HcTpara. Pjemasame BeAHKor 6poja ImpeaMeTa, HA Taj HAYHH je
OTeXaHO 360T TOTa IITO je BeAUKH OpOj ocyMmbiieHNX T0bjerao u3 buX u TpeHyTHO
bopaBe y HEKOj 0A CYCjeAHHX APKaBa y KOjOj Cy CTEKAH APYKaBAAHCTBO U 360T TOra
He MOTy OUTH U3pPyYeHH.

Hepaasno cy buX u XpBarcka npeayseae Mjepe papl OrpaHM4aBabha HEKKIBHBOCTH.
Y dpebpyapy 2010. roaune, auje Baape cy ce ciopasymjeae u usmujernae Cnopasym
0 mehycobrom usspuasarsy cydckux 00Ayka y kpusuurum cmeapuma. OBOM U3MjeHOM
OpucaH je jeAQH OA YCAOBA KOjU MOpPajy OHTH HCIyHeHH 32 H3BpIIeme Ka3He y
APYTOj AP>KaBH, & OAHOCH Ce Ha CarAaCHOCT OCylheHOr AMIIa Kaaa je OHO, 3 ApJKaBe
y K0joj je ocyheno, mobjerao y Apyry ap>kaBy. OBa usMjeHa criopasyma je omoryhuaa
XpBarcKkoj A2 IOKpeHe IOCTyIaK Aa ocyheHu paTHu 3aounHar Bpanumup I'aaBan
oacAyxku kasHy y BuX. ¥ asrycry 2010. roaune, BpxosHu cya Pemy6auke XpBarcke
ocyauo je I'aaBama Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajalmby OA OCaM IOAMHA 3a paTHe
3aounHe. KasHa Huje Moraa 6uTu usBpiieHa, jep je I'aaBam, y majy 2009. roause,
OAMaX HaKOH H3pHIlama MPBOCTEIeHe Ipecyae, mobjerao y buX, unju je takohe
ApxaBmaHuH. Y centeMOpy je Cya BuX opo6puo 3axTjeB 3a M3BplIee KasHe y
buX Ha ocHOBY ropenaseaenor Criopasyma.”*” Fako 0BO, 3aCHIYPHO, IPeACTaBAA
MO3UTHBAH KOPaK y 60pbM MpOTHB HEKAXXHHBOCTH HA PETMOHAAHOM HUBOY, MOpa
ce ucrahu A2 OBaj CIIOpPasyM MpeACTaBAa CaMO IAPLHjAAHO pjellerhe, jep ce MOXe
IPHMUjeHUTH CAMO Ha ITPAaBOCHAKHO ocyheHa Anija. OYUrAeAHO je A2 OBaKaB KOPAK
HeMa yTHIlaja Ha AUIIa IPOTUB KOjUX Ce BOAU UCTPara, a K0ja HUCY AOCTYIIHA AP>KaBH
KOja ux KpuBu4yHO roHu. C 063MpoM A2 KPUBUYHH IIOCTYNAK 3abpamyje cyheme in
absentia y BuX,** oBaj copasym nma orpanmdeny npumjery y buX, jep mocrymak

238 [fpomokon o cyanacHocmu y ocmsapusary mehycobHe cypadre y 6opbu npomus csux obauka
mewiko2 KpUMUHAANG, 3aK/byyeH 21. jaHyapa 2005. roguHe ca /ipXaBHWM OBjeTHULITBOM
Peny6anke Xpsatcke; [lpomokon o caznacHocmu y ocmsapusarky mehycobHe capadre y 6opbu
npomus c8ux 06auka Mewko2 KpUMUHAAG, 3aK/byUeH 1. jyNa 2005. FoguHe ca Peny6anykunm jaBHnm
TyxunawTtsom Penybaunke Cpbuje n [lpomokon o caznacHocmu y ocmsapusarsy mehycobHe capadrse
y 6opbu npomus caux 061uKa MeWwKo2 KPUMUHANA, 3aK/by4eH 26. Maja 2005. rogMHe ca BpxoBHUM
AP>XaBHUM Tyxuouem Penybanke LipHe Mope.

239 Y BpujeMe n3paze oBOr M3BjelTaja Xanba Ha OBy 04/1yKY joll yBUjek Huje Buna pujelueHa.

2400 nuTamwy cyhera y oaCycTBY sudjemu MOAZHACAOB 4.4.1: MI30CMAHAK onmyxeHo2 ca 21a8HO2
npempeca, supra.
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He MOXke 6uTu BoheH y opcyTHOCTH onryxeHor. KoHKpeTHO, ocyMmbuieHH MOpa
OHTH CACAYILIAH A0 OKOHYAIha MCTpPare, OAHOCHO IpHje IIOAU3abha ONTYXHHIle. 360T
TOra MOCTOjU IIOTpeba Ad Ce pujely muTame uspydewa. [lorpedy pjemasarma oBor
nuTama oprau Baacti buX cy ucTuiaau y Buiile HaBpara, a HEAABHO je HOTBpheHa 1
y Ap>KaBHOj CTpaTeruju, Koja CaAp>KH AO O pernoHaAHOj capaasu.”*! 360r Beankor
6poja ApxaBsana buX, koju uMajy ABocTpyKo ApkaBsaHcTBo Cpbuje nan XpBarcke,
oapeaGe Koje 3abpamyjy HM3pydyeme BAACTHTHX AP’KaBbaHA NPEACTABAAJY
030MAraH mIpo6AeM, He caMO y Be3H Ca NPeAMeTHMAa PAaTHHX 3A0YHHA, HEro M
CBe0OyXBaTHOT PaAa H KpeAHOHANTETa IPABOCYAHOT CHCTEMA Y PETHOHY.

Jour jeaHO BaKHO mHUTame Koje ce IOMHEIbe y APXABHOj CTpareruju je Boheme
MapaA€AHHX HCTpara paTHHX 3a04nHa y buX u cycjeanum pApxaBama, moBe3aHUM
ca porahajuma koju cy ce pecuam Ha tepuropuju BuX. 36or Tora je Boheme
IOCTYIIKA OA CTpaHe CPOMjaHCKHX BAACTH y HPEAMETHMA PAaTHHX 3AOYHMHA KOjU
ce oAHOCe Ha opyXaHHu cykob y buX, nako aerntumHo mo mehyHapopnoM mpasy,
610 pasaor mosehamwa HamerocTn usmehy buX u Cpbuje. To je Hapouuro pAomao
AO M3paxaja HakoH Maja 2007. ropuHe Kaaa je ApkaBsaHuH buX HMawmja Jypumuh
yxammeH y CpOuju, 360r KpPUBHYHOT AjeAd PATHOT 3AOYHHA KOjU je HABOAHO
1992. ropune moummen y Tysau NpoTuB jepuHHIIA JyrocAOBEHCKe HapOAHe
apmuje. HoBuju mpumjep je mpeaMer u3pydema KOju ce OAHOCH Ha YAAHA PaTHOT
Ipeacjearnmrsa buX, Ejyma I'anmha xoju je mpoyspokoBao 036mmHe mpenpexe
Yy PerHOHAAHOj CapaAmU y KPHBUYHUM CTBApUMa M AOBEO AO 3aTETHYTHX OAHOCA
usmely buX u Cpbuje.** ¥ mapty 2010. ropune, Ejyn 'anuh je anmen caoboae y
AoHpoHy, Ha OCHOBY moTjepHHIle KOjy je u3paaa Cpbuja. Cpbuja je 3aTparkmaa op
Yjeaumenor KpaseBcTBa Aa ra H3pydH 300T PATHHX 3A0YMHA HABOAHO IOYMHEEHHX
y CapajeBy, y Majy 1992. ropnHe, Hap jeAUHHIIaMa JyrOCAOBEHCKe HApOAHE apMHuje.
Cya v VYjeaumenom KpamescTBy je opbmo pa mspyun Ejyma I'ammha Cp6wujy,
jep je YTBPAMO Aa Cy ONTyX0e, KOje My Ce CTaBoajy Ha TepeT, HEOCHOBaHe H
IOAUTHYKH MoTuBHCaHe.”* Bes 063upa Ha TO KaKo je okoH4aH, npeamer ['anuh je
npobAeMaTHIaH 360T TOCHEANIIA KOje je IMAO0 Ha HUBO PeTHOHAAHe capapmbe. BaxHo
je HaTIOMEHYTH A CY, HEKOAMKO AQHA IIpHje BheroBor AulIerha cAoboae, buX u Cpbuja
notcase Yeosop usmehy Bocne u Xepyezosune u Penybauxe Cpbuje o usmjenama u
donynama Yeosopa usmehy Bocne u Xepyezosune u Cpbuje u Llpne I'ope o npasoj

241 Kaga cy y nuTamwy mjepe npegsuhere JpxaBHoM cTpaTterujom, 3akoH o mehyHapodHoj npasHoj
nomohu y KpusUYHUM CMBAPUMA, HAKOH MPBOOUTHOr 3acToja y Nap/aMeHTapHoOj mpoueaypu
KOHa4Ho je yCBOjeH 15. jyHa 2009. roguHe. Mpobaeme y npumjeHn 0BOr 3akKoHa OAMaXx Cy younam
Cya BuX u TyxunawTeo BuX, unme ce HameTHyna noTpeba dopmupara pagHe rpyne, Koja
6v npegnoxuna nsmjeHe u gonyHe 3akoHa. Paj pajHe rpyne oABuja ce npema nuaHy, aa je
objaBsbuBatbe [MpupydHuka o mehyHapooHoj NpasHoj Nomohu y KpuBUYHUM cmBapumd, Koju je
HaBeeH y [lpxaBHOj CTpaTeruju u koMmeHTaprMma 3akoHa, ogroheHo A0 3aBplueTKa 13paze n3mjeHa
1 AonyHa u tmxosor ynyhusara y MapaameHTapHy ckynwtuHy BuX.

242 Ejyn TaHuh nuweH je cnoboge 1. MapTa 2010. roAuHe y JIOHZAOHY, Ha OCHOBY MOTjepHULLE KOjy je
nsgana Cpbuja. Cpbuja je og Benvke BpuTaHuje 3aTpaxuna weroBo uspyyerbe 360r patHor
3/104MHa KOju je HaBOAHO MouynkeH Hag jeanHuuama JHA y Capajesy, y majy 1992. roaunHe. Og
okTobpa 2006. roguHe TyxunawTso BuX Boagn nctpary o nctom gorahajy.

243 Cya y JlonaoHy (Westminster Magistrates’ Court), Peny6auka Cpbuja npomus Ejyna laHuha, 27. jynv
2010. roAuHe (gocTynHo Ha: http://www.judiciary.gov.uk/NR/rdonlyres/63FBA6BB-59F4-4BAF-
BA78-95FED0o4AAEC2/o/serbiavganic27072010.pdf).



nomohu y epaharckum u xkpusuunum cmeapuma,*** anju je s, usmely ocraaor, 6uo
pjemasame mpobaema Bohema mapaseanux ucrpara. OBaj yroBop mpomucyje Aa
KaAa ce IIOCTYIAK 32 HMCTO KPUBUYHO AJEAO PATHOT 3AOYMHA BOAH Y 00je ApiKase,
OAAYKA O YCTyIamy KPUBUYHOT Tomema y KopucT buX maun Cpbuje 6uhe pooHeceHa
noce6Ho nujeHehn ApXaBAAHCTBO M MPeOHMBAAMINTE OCYMEbHYEHOT, OKPUBASEHOT
HAM ONTyXeHOr Auia. Mako cy xpurepujymu y YroBOpPY NpeLH3HO IPOIKCAHHY,
OHHU HHUCY CIIPHjeYHAHU HacTajame criopa usMely Cpbuje u buX, y Be3u ¢ uspydemem
Ejyna I'anuha. Tpenyrtro ce He Moxe nckayuuts Moryhuocr Aa he ce pecuru HOBU
yapeamerr ['anuh”, i mpoyspokoBaTH HOBe IOAUTHYKE TeH3Hje y pernoHy. Takse
TeH3Hje, HeCyMIbHBO, IPEACTABAAjy PU3UK Ad he ropeHaBeseHH mOMany y capassby
Ha PAAHOM HHBOY, Ka0 IITO Cy: Pa3MjeHa AOKA3a U CACAYIIAhe CBjeAOKA, Ha3aAOBATH.

244 Yrosop usmehy bocHe n XepuerosuHe u Penybavke Cpbuje o namjeHama 1 gonyHama Yroeopa
nsmehy bocHe n XepuerosuHe 1 Cpbuje u LpHe Mope o npaBHoj nomohu y rpahaHCKMM U KpUBUYHUM
cTBapuMa, 26. Ppebpyap 2010. roanHe (AOCTynaH Ha cayxbeHUM jesnumma BuX Ha: http://www.
mpr.gov.ba/en/str.asp?id=43); Takohe Bugjetn Yrosop nsmebhy BocHe n XepuerosuHe n Cpbuje n
LipHe lope o npaBHoj nomohu y rpahaHcKMM 1 KPUBUYHWUM CTBapUMa, 24. Gebpyap 2005. rognHe
(BocTynaH Ha cayx6eHuM jesnuma BuX Ha: http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=43).
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7 [NonnTnuka v jaBHa nNopLuKa npouecyvparby
paTHWX 3/104MHa Y BrnX

Y 0BOM IOTAaBAY Ce pasMaTpajy OIIITH TPEHAOBH IIOAMTHYKE U jaBHE IOAPIIKe
YAOKEHHM HaIlOpMMa KpHBHYHOIIpaBHOT cucTeMa y buX y 6opbu nporus
HEK)KIHBOCTH 32 paTHe 3a04nHe. CaAp)Kaj OBOT IOTAABAA je crepehm: moaHacaoB
7.1 TOBOpH O OIIITEM PacIOAOXKeHY Koje IpeBaasaBa y buX raje paTHu saouuHM
IIPeACTaBsAjy MaTepHjaA 3a IOAUTHIKY MaHUIyAAyjy. [loaHacA0B 7.2 AoOKyMeHTYje
U aHAAM3HPA YTHIAj HOAUTHIKA MOTHBHCAaHMX Harmapa Ha Cya buX u Tyxumaamrso
buX, y3 mosusame Ha paHmja 3amaxkama M3HeceHa y usbjemrajy Mucuje OEBC-a,
u3 jaryapa 2010. roaune.** TTopaHacAOB 7.3 pasMaTpa OAHOC jaBHOCTH U omTeheHux
3ajeAHHIa, TOCEOHO JKPTaBa, IpeMa IPOIleCyHparmy paTHUX 3a0unHa y BuX u aaje
KpaTak OCBPT HA AOCAAQAIIbEe MHHIUjaTHBE IIPABOCYAHMX MHCTHTYIHja Y Be3U C
uHQOPMUCAKHEM jaBHOCTH.

HajsHavajHuja nuTama Koja ce pasMaTpajy y 0BOM noraaBsby Cy:

036umHA 3a0pUHYTOCT 360r KOHTHHYHpaHOTr eThketupama Cypa buX u
TyxuaamTpa buX Kao aHTHCPICKMX HHCTHUTYIHj, BPIIeHha MIPUTHCKA HA
IPaBOCYAHE MHCTHUTYIHje Ad Ce IIOAUTHY ONTY)XHHIle IpOTHB oApehernx
AHI]a [0 OCHOBY €THHYKe NPUMAAHOCTH AU HeTrMpare MOCTOjalkha PaTHUX
3AOYHMHA, yIPKOC IIPaBOCHAXXHUM IIPECYAAMa KOjHMA Cy yTBpleHe YHibeHHIIe
O MOYUHEHY OBAKBHX 3A0UHHA;

noTpe6a Aa ce 06e361jeAr AyTOTpPajHa OAP’KHBOCT H IOAPIIKA IIPABOCYAHIM
MHCTUTYLIMjaMa Ha HUBOY AP)KaBe, TAKO LITO he ce IHXOB CTaTyc yrpaAuTu
y YcraB (moce6HO y CBjeTAy KaMIlame 33 OAy3HMAbhe AeTUTHMUTETA OBHM
MHCTHTyLMjaMa M CIpedYaBama MpOAYKema MaHAaTa MelyHapopHuM
cyAmjama u Tyxkuoruma, 2009. roause);

TpaHcrnapeHTHOCT papa Cyaa buX u Tyxwmaamrsa buX, u konTHHYHpaHa
noTpeba Aa ce yCIOCTaBU PaBHOTeXA H3Mel)y 3amTrTe MpUBaTHUX ITOAATAKA
KOju MOT'Yy 6UTH 00jaBbeHHU Y CAYKOeHHM AoKyMeHTHMA CyAa M M3pasKeHOT
HHTepeca jaBHOCTU AQ MMa IPHCTYII MOAALIMMA KOjU Ceé OAHOCE Ha TellKa
KPUBUYHA AjEAR;

npobaeM IIOCTOjarba HECKOT HHBOA IIOBjepere jaBHOCTH Y CIIOCOOHOCT
CYAOBa AQ IIPaBUYHO U ePUKACHO CyAe Y IPeAMEeTHMA PAaTHHUX 3A0UMHA M AQ
Ce CTame, Koje Ce 3aCHMBA Ha Y3aCTOIIHUM MCIMTHBABKMA jaBHOT MIbemba,
Koje je cipoBeaa Mucuja OEBC-a, He monpasmra;

HeycIjex y crpoBol)ery KOHKPETHHX CTpaTerdja 3a KOMYHHKALHjy ca
jaBHOmhy Ha Ap)XaBHOM HHMBOY M y eHTUTETHMA, 300T HepasyMHjeBarba
noTpebe 3a KOMYHHKAIIAjOM ca jaBHOIINY, HAYMHA HEHOT CIpOBolerma 1 3a
Ty CBPXY HEAOBOMAHUX MHCTUTYIIMOHAAHUX KaMal[UTeTa.

245 W3BjewTaj Mucmnje OEBC-a o HesasucHocmu npasocyha, supra ycHoTa 4.



7.1 OnwTa aHasu3a v npernez,

I'aaBHM pobAaeM ca kojum ce cyouro MKCJ y o6e36jehusarmy moapiike cBoM paay,
Tj. PUBHMIKA YAASEHOCT CyAQ, HHje IIPUCYTAH KaAd Cy y MUTamby AoMahe mpaBocyaHe
uHcTHTyIMje v BuX Kkoje ce 6aBe mpeaMeTHMa paTHHX 3AOYHHA. Beamku 6poj
cybema opaprxasa ce y Behum rpaposuma buX, a Cya BuX, ca cjeaumrem y Capajesy,
oxpabpyje IPHCYCTBO jaBHOCTH ¥ Ha 3axTjeB opraHusyje mocjere. Melyrum, Toxom
Bumeroaummer nocrojama Cyaa buX u Tyxmaamrsa buX, mocraso je jacHo pa ce n
OHM Cy04aBajy ca OAjeAHAKO 036MAHIM npenpekaMa. IloAnTH3anMja CBHX IHTaBka
KOja ce 0AHOCE Ha IPOoIieCyHparbe PaTHHX 3A09HHA, KA0 1 U3PAKEHO IIPOTUBSEHE
y HEeKHM KPYTOBHMA CBEMY IITO Ce CMAaTpa IpojeKToM Mel)yHapoAHe 3ajeAHHUIIe, UMAAH
Cy CHQXaH yTHIIAj Ha 3HATHO YMAaIbHBakhe HAllopa Ha HHPOPMHUCAY O paay Aoomaher
npaBocyha Ha pjemaBarmy 3a0CTaAMX IPeAMeTa PATHUX 3A04MHA. 360T TOra ce YHHU
A2 jaBHA MOAPIIKA IIPOLIeCYHpamy IpeAMeTa PaTHUX 3A0YMHA HUje jaCHO U3PaKeHa.
Haxanoct, moHekap je pesyaTaT oppeheHux curyanumja mspakaBame OTBOPEHOT
HeNpujaTesCTBA IpeMa IpOoIecyupamy paTHux 3aouuHa. Mucwja OEBC-a je
Beh y cBoM u3BjemTajy HaBeAa Aa je moce6Ho Cya BuX wecro mera HeraTHBHe
npomaranae.”* OBaksa curyanuja moppasymujesa morpeby aa ce yaoske 0AAyIHH
HAIIOPH Ha jadyamy pemyTanuje ooMahux mpaBocyAHHX HHCTHTYIHja y OYHMA
jaBHOCTH 1 CTBapame ocjehama OArOBOPHOCTH 3a IPOLjeCyHpabe MpeAMeTa PATHUX
3aoumHA. OBaj MOAHACAOB AHAAM3HPA CTEIIEH AO KOjer je TO IOCTUTHYTO M HarAallaBa
CTaAHY IOTpelOy Ad Ce paAd HA jadamby IpyXKamba IIOAPIIKE IIPOLeCYHpalby PATHUX
3AOYMHA y jaBHOCTH H Melyy 3ajepHmIiamMa koje cy mocebHo omTehene parHum
3AOYMHHMA, Ka0 IITO Cy XPTBe.

7.2 YnavTtame noantuke n Hanaau Ha Cyg buX un TyxumnawTtso
BuX

Baxno je Haraacut cmeaehe: mako cy mpobaemu y Besu ca IpoOlieCyHpameM
IIpeAMeTa PATHHX 3A0YHMHA Ha eUKACAH HAYMH U Y3 IOIITOBAMKE AYACKHX ITPABA, KOjH
Cy HaBEACHM Y OBOM U PaHM)jUM U3Bj€IITajuMa, 3Ha4ajHH, OHM He OIPaBAABajy OIITpe
KPHUTHKE M KAeBeTame, Koje Cy Heke IOAUTHYKe CHare, mocebno us PC, uspasuae
nporus Cyaa BuX u Tyxuaamrsa BuX u o ca HapouutoM yuecrasouthy y mocsepmne
Asuje ropuse. Kao mro je Beh HaBepeno y usjemrajy Mucuje OEBC-a, moa HazuBoM:
Hesasucnocm npasocyha: nenpumjepen npumucax na npasocyone uncmumyyuje buX,
y BUIIIe HaBpaTa Cy MOAUTHYAPH ITyTeM CPEACTaBa jaBHOT CAOIIITABAmha U3BPIIMAU
Haraa Ha MHTETPHUTET U ACTUTUMHOCT MHCTUTYIHjA HA AP)KaBHOM HHMBOY U BPUIMAM
INPHUTHCAK H YIIAHTAMb€ Y BE3H Ca MPOLeCyHPaheM M0jeANHAYHAX peaMeTa.”?

246 /bid. V3BjeluTaj U3PUUNTO HABOAMN NOJIMTUYKO YN/ITakbE Y CYACKM MOCTYNakK nyTem usjasa Koje 36or
CBOr yBpe//bMBOI CaZpXaja, HEOCHOBAHOCTM W y4YecTasioCTy, Nnpenase rpaHuLy NpuxBaT/bUBOT
KPUTVKOBaa, M NpeACcTaB/bajy NPUTMCAK Ha OBE He3aBMUCHE MHCTUTYLMje.

247 Ibid.
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Kapa cy y nuramy mpeaMeTH paTHHX 3A0YMHA, TOCEOHO Cy 3abpumaajyhe craane
usjaBe kojuma ce Cyp buX u Tyxwmaamrso buX eTukernpajy Kao aHTHCpIICKe
MHCTUTYLjHje, Te IPUTHCHH Ha IpaBocyhe Aa IIOAMIHe ONTYXXHHIlE IIPOTHB
oapeheHuX AuIja [T0 OCHOBY BUXOBE €THHUKE MPHITAAHOCTH HAM HETHParkhe PaTHUX
3AOYMHA, YIIPKOC TOCTOjakby MIPABOCHAKHHUX IIPECYAA KOjUMa Cy yTBpleHe unmeHHIIe
o 3aounmanMa.*® Y Besu ¢ tuM, Mucuja OEBC-a y mortmyHocTH moapxkasa Beh
HaBepeHy crparernjy Tyxuaamrsa buX, a xoja je ycmjepeHa ka mpolecyuparmy
HQjTeXXHX KPUBMYHHX AjeAd M HAjOATOBOPHHUjUX IIOYMHMAAILY, Oe3 Hamjepe aa ce
0b6e30ujear ,6MAO KaKaB BjeIITAYKH €THUIKU GaraHC OCyMibUIeHNX % 1 moacTide
Cya buX u Tyxmuaamrso buX aa ce cTporo npuap:kaBajy oBakBe MOAUTHKE PAAQ.

Be3 0631pa Ha YHIEHUIY AQ Cy OBE HHCTUTYILIHje CIIOCOOHE AQ CE OAYIIPY ITOAUTHIKOM
OpUTUCKY,” AYTOTpajHa KaMIama yCMjepeHa Ha OAY3HMame AerHTHMHTETa
npasocylyy — moce6no y Toxy 2009. roprHe — AOHEKAE je MMaAa YTULAja HA CMAbEhe
noBjepema rpalaHa i IIOAPIIIKe jaBHOCTH CyherrMa y MpeAMeTHMA PaTHHX 3A0YHHA Y
BuX.*' CykobaaBame nojepuHnx noanTudkux cHara ca Cyaom BuX u Tyskuaamrsom
BuX, Takohe orBapa mpoGaemMaTHYHO mHTame AYropouHe moApmke pAomahmx
OpraHa BAACTH OBHM HHCTHTYIHjaMa H HBHXOBe OApP>KHBOCTH. CIIOp y Be3H ca
IpoAYKemeM MaHpaTa MehyHapoaHUM cyarjama u Tysxuonuma u3 Opjesema I u 11
Cyaa BuX u 06a moce6Ha oajemema Tysxusamrsa buX (3a paTHe 30041HE, OAHOCHO
OpTraHM30BaHU KPUMHMHAA) Y OBO HHUTaibe yKAYIHO je  jaBHOcT. Mako je MaHAQT
MelyHapOAHUX cyanja U Ty>xHAaLa Tpebaao Aa ucrekHe y AeeMopy 2009. ropue,
npeacjeprnk Cyaa buX, raasau ryxuaarn Tyxuaamrsa buX v npeacjearnk Bucoxor
CYACKOT U TY>KHAQUKOT caBjeTa BuX Tpaxkuau cy meroso mpoayxeme.”” OCHOBHI
Pa3AOT 32 TPAXKeHe MPOAYKeHa OUO je Taj Aa 3aKOHOAABHE U U3BPIIHE BAACTH HUCY
Ha BpHjeMe 00e301jeariAe CPEACTBA 3a aHTKOBabe AOMahUX CyAdja U Ty)KHAALA HA
nosunyje Mel)yHapoAHMX CyAHja U TY)KHAQLIA, KOJHMA je HCTHIJA0 MAHAAT.”> AOAATHH
ApryMeHT, KOjH je UCTHIAAO HEKOAMKO 3BAHMYHUKA OBUX MHCTUTYIINja 61O je Taj Ad je
IIOTIIYHO yKAQmame Mel)yHapoAHOT mpHCycTBa, kpajeM 2009. ropuHe, IpeypambeHo,

248Budjemu 3ajefHUYKy u3jaBy 3a Meguje OXP/EYCP-a, Mucnje OEBC-a u Casjeta Espone
(KaHuenapwja y CapajeBy), Heaupare pamHux 3/104uHa je Heonpocmuso, 15. centembap 2009.
roguHe.

249 Budjemu pokymeHart TyxunawTtsa buX, MocebHor oaje/betba 3a paTHe 3104MHe, HOBU HAYUH — HOBU
noyemax.

250 Budjemu nornaeswe 4: Mpedmemu pamHux 3a04uHa nped Cydom buX, nogHaACNO0B 4.2.3, sUpra Ha
cTp. 26.

251 VicnuTrBatbe jaBHOT Mibeha, Koje je cnpoBena areHuuja Mpusma 3a notpebe Mucuje OEBC-a, y
anpuay 2007. roA1He, NoKasano je Aa oko 37% ncnuTaHuka cmatpa Aa je Cya ,y NOTNYHOCTU Nog,
yTuuajem noimntuke", a 26,7% ux cmatpa Aa je nog ,oapeheHnm yTuuajemM noamTmke"; 40AaTHO
UCNUTUBabE jaBHOM Miberba, Koje je cnpoBena areHumja lMpusma 3a notpebe Mucnje OEBC-3, y
jaHyapy 2010. roguHe, nokasaso je ga 63,7% ncnMTaHnka Hema HMMano nosjepemna ga Cya bux
MOXe Ja AoHece npasejHy npecyay Y nNpejMeTUMa paTHMUX 3/104MHA, WTO je y CYNnpoTHOCTM ca
C/MYHUM UCMMTMBAKEM jaBHOT Mibetba, Koje je crpoBesa areHuuja fIpusma 3a notpebe Mucuje
OEBC-a, y jyny 2008. roguHe, a koje je nokasaso Aa 35,4% NcnMTaHnka Hemajy HMMasio NoBjepera
Aa Cya BuX moxe aa AoHece npaBeAHy Npecyay y npegMeTVMa PaTHUX 3/104MHa.

252 3ajegHN4Ko nnucmo npegcjearunka Cyaa buX, Meguunge Kpeco v rnasHor Tyxuoua TyxuaaluTea
BuX, Munopaga bapawuHa og 2. okTobpa 2009. FroguHe.

253 Budjemu ropmwmn mn3sjewTaj KaHuenapuje pernctpapa Cyaa BuX 3a 2009. roauHy, cTp. 55
(pocTynaH Ha: http://www.registrarbih.gov.ba/files/docss ANNUAL_REPORT_2009_BCS.pdf).



¢ 0631poM Ha moauTHuke nputucke ycmjepere npema Cyay BuX u Tyxuaamrsy
BuX.”* Ypkoc 3aCHOBaHOCTH OBHIX apryMeHara, moauTudke cHare y PC omrrpo cy
Ce yCIIpOTHBHAE yCBajamby 3akoHa kojuM he ce mpoaysxxurn manpaT. Ha kpajy je OXP,
y3 opobpeme CasjeTa 3a cipoBoljere MHpa, HAMETHYO H3MjeHe H AOITYHe 3aKOHa,
KOju cy omoryhuau mpoaykeme MaHAATa Mel)yHApOAHUM CyAHMjaMa U TY>KHOLIMMA,
KOjU paAe Ha IpeAMETHMA PAaTHUX 3A0YKHA, A0 Kpaja 2012. roaune.”® TTpopyxeme
MaHAATa HHje OOYXBAaTHAO CyAHMje M TY)XHOLlE KOjH Cy PAAHMAM Ha HECyMHIHBO
3HAYAjHUjUM U OCjeTAHMBHjHM ITPEAMETHMA OPraHM30BAHOI KPMMHUHAAA. Y CBaKOM
CAy4ajy, oAroBapajyhm kamanmureTn 3a mpoBoleme HCTpare, KPUBUYHO IOHerbe
u cybeme y mpeaMeTHMa paTHHMX 3AOYMHA HAa APXABHOM HHBOY Y HEIOCPEAHO]
6yayhuocT cy obesbujehenn mpoayxemeM MaHAaTa MehyHapoAHHM cyanjama u
Tysxuonmma.>*® Mucuja OEBC-a je moapxxasa mpoayxeme MaHAaTa MehyHapoaHnm
CyAMjaMa U TY>KHMOIIMMA, ¥ TaKOhe y MOTIIYHOCTH IOAPIKaBa CTPATerHjy TPaH3UIIHje,
4uju je s Ad A0 Kpaja 2012. ropune y Cyay buX u Tyxuaamrsy buX y nmormynoctu
uMmajy pomahe ocobme. Y Tom konrekcry, Mucuja OEBC-a xeAn pAa Haraacu aa
KAoyIHH QaKTOpP 3a OAP’KHBOCT OBe ABHje HHCTHTYIHje A€KH y OAAYYHOCTH
CBHX IMOAWTHYKHX CHAara Aa NOMTYjy HE3aBHCHOCT OBHMX HHCTHTYIHja H Aa
NOAp>Ke BHXOBY yaory. Haxaaocr, oBakBa opayyHOCT He mocToju. Kao mro
je Mucmja OEBC-a Beh wncrakaa y usBjemTajy O He3aBUCHOCTH IIpaBocyha,
HeMoCTOjamhe YCTaBHe 3alITHTe IPABOCYAHMX HMHCTHTYIIMja Ha AP>KaBHOM
HHBOY HECyMIbUBO HM3Aa)Ke HOCHOIIE IIPABOCYAHHX (QYHKIHja CTAAHOM PH3UKY OA
YIAUTaEa OpPraHa U3BPIIHE U 3AKOHOAABHE BAACTH Y BbUXOB Paj. YKOAUKO Ce CTaTyC
Cyaa buX, Tyxusamrsa buX u BCTC BuX yrpapu y Ycras, To 61 IpeACTaBA>AAO
Haj60Ay IpaBHY rapaHIUjy BUXOBE He3aBHCHOCTH U 60pe 61 yPeArO BHXOB OAHOC
C OpraHMMa U3BpIIHE M 3aKOHOAABHE BAACTH, ¥ CKAAAY Ca HAUEAOM IOAjeAe BAACTH.
To 6u Takohe mpeACTaBAAAO M KAYIHH KOpak Ka obesbjehemy oapxusocTn oBHX
KAYYHHX ITPAaBOCYAHMX HHCTHTYIIH]A.

254 M3gjewmaj ekcnepama Cnymcbe 3a mehyHapoOHO KpusuYHO Npago o 00pHUBOj MpaH3Uyuju
Ka+yenapuje peaucmpapa u nodpwyu mehyHapodHux doHamopa Cydy u Tymunawmsy BocHe u
XepyezosuHe y 2009. 200uHU, 15. AeL,embap 2008. roguHe, naparpad 72 (AocTynaH Ha: http://www.
iclsfoundation.org/wp-content/uploads/2009/o5/icls-bih-finalreportwebsitecorrected.pdf).

255 Budjemu, OXP, Odnyka kojom ce doHocu 3akoH o usmjeHama u donyHama 3akoHa o Tywunawmey
BocHe u XepyezosuHe u Odnyka kojom ce doHocu 3aKoH o usmjeHama u donyHama 3akoHa o Cydy
BbocHe u Xepyezo8uHe, 14. seuembap 2009. roguHe (foctynHe Ha: http://www.ohr.int/decisions/
judicialrdec/default.asp?content_id=44287, u http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/default.
asp?content_id=44283).

256 To He 3Hauu Aa ce Cya BuX u TyxunawTso BuX He cyouaBajy ¢ ogpeheHnm npobiemuma y Besu ca
KanauuTeTUMa 1 pecypcuma. Y 2010. FOAMHU OBE MHCTUTYLMje Cy Ce Cyoune C OrpaHuYernma y
pasaHom npocTopy 36or notpebe Aa ce yA0Bo/bM 3axTjeBy TyxunawTea buX ga ce npecenv y sehe
npocTopuje, U Ha Taj HauuMH ce Takohe ocnoboan npoctop y Cyay BuX 3a npowmpere cygHuua u
KaHLenapuja. Jow jeAaH k/byyHM Npobsiem y 2011. rogmuHu buhe obesbjehusare Aa TyxuaawTeo
BuX nma Ha pacnosiaramy 40B0/bHO CpeACcTaBa 3a NpeysnmMatbe obaBese 3a npesysnMatrbe pajtbu
Ha CBMM eKCXyMaLMjama 13 MacoBHUX rpobHuMLLa Ha TepuTopuju unjesie BrX, Kao WTo je 40roBopeHo
26. aBrycra 2010. roguHe. MosehaBarbe M3HOCa GUHAHCUJCKUX CpesCTaBa 3a 06je MHCTUTYLM]je 13
Aomahmx M3Bopa, Aa b1 ce MOKPWUAO CMaretbe JoHauMja U3 MehyHapoAHMX U3BOPa, CTa/HO je
npucyTaH npobnem.
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7.3 [loBjeperse jJaBHOCTM Y Npouecymparbe npegmera paTHUX

3/104MHa Y BUX 1 Hanopu yn0xeHn y KOMyHUKaLu1jy ¢
jaBHowhy

Oamax HakoH ycrocraBsama Cyaa buX youeHa je morpeba 3a TpancmapenTHouthy
M KOMYHHKAIIHjoM ca jaBHoIIhy, Kako O ce 3aA0BOSHAO MHTEPECOBAbE jaBHOCTH
3a pap oBe MHCTUTyLHje. YcrmocTaByeHa je Kanreaapuja 3a opHOce ca jaBHomhy
(ITMOC) Kanueaapuje perucrpapa c oBaamhemeM A2 3ajeAHo ca cyanjama nokpehe
MHUIMjaTHBe y 0BOM cMHCAy. TyxwuaamTso BuX Takohe mma moprmaposa xoju
ce HaAaasu Ha 4yeay Mase KaHneaapuje 3a mHPopMuHcame jaBHOCTH. Y3 QYHKIHjY
KOMyHHKaluje ¢ jaBHomhy oBe KaHIleAapHje Takohe BpIe MOCAOBe OAHOCA ca
jaBHomhy 3a cBoje uncTHTyLHHje. MelyTiM, y eHTHTETHMA [TOCTOjalbe TOPTIAPOAA U
CAy>KOeHHMKa 32 KOMYHHKAIIHjy ca jaBHOIINY IpeACTaBA>a H3y3€TaK a He IIPABHAO, I1a Te
IocAOBe, Hajuenthe, 06aBAajy IPEACjeAHUIIN CYAOBA, TAABHH TYXKUOLIH, CAY>KOeHHIH
U APYTO 0cobne Koje 06aBsa ApyTe BaskHe ocAoBe.>’

Aocapammu pap Cyaa buX m Tyxkmaamrsa buX, kapa je y nuramy
TPAHCHAPEHTHOCT, je MOXBAAAH, [I0CEOHO KaAd Ce YIIOPEAH Ca APYTUM IIPABOCYAHUM
HHCTHUTYyLMjaMa y peruoHy. BehuHa moparaka o mpeaMeTnMa Ha ApPXKQBHOM HHBOY
o6jaBwyje ce Ha uHTepHeT cTpanunu Cysa buX u Tyxuaamrsa buX. Mako oapepbe
KPUBHYHOT IOCTYIKA 3a0pamyjy GHAMCKO M TEA€BU3HMjCKO CHHUMAMbe y CYAHHMIH,
IpeACTaBHUIMMA Mearja 1 mupe jaBHocTH, 2009. ropune, Cya buX je ao3Boamo
Aa ce, Ha 3axTjeB HOBHUHApa U Y3 opobpeme Cyaa BuX, Moxke paT Ha pacroaarame
apXUBHpAaHU BHAeO-MaTepujaa ca cyhema.™ OBO je mpeACTaBAAAO ITO3UTHBAH
KOpaK Ka 60seM jaBHOM mpucTymy mopanuma o pasy Cyaa buX. ¥V 2010. roausu
II0jaBUO ce mpobaeM 360r o6jaBoHBakba MMeHA H APYTHX AHYHHX IOAATaKa
Anna Koje je Cya BuX ocyAno 3a KpHBHYHA AjeAa, KaAd je jeAaH ocyheHUK mmyTeM
AreHnyje 3a 3aIITUTY ANMHUX ToAaTaKa BuX saTpaxuo mixoBo ykaamame.”” OBo je
IPEACTAaBAAAO BEAUKH H3230B 32 Harope Koje je Cyp BuX yaosxuo Ha o6aBjemmraBarmby
jaBHOCTH O CBOM paay. PesyArar ycmocraBmama paBHOTexe usMely caobopnor
npucryna uHpopmarujama (M y3 TO IpaBa XPTaBa Aa Ca3Hajy MCTUHY y Be3U ca
KPUBMYHUM AjeAMMa MOYMEeHUM TOKOM OPYXaHOT CyKo6a) M MpaBa MojeAMHala
Ha 3AIITUTY AMYHHX ITOAATaKa OHO je Aa Ccy cBe mpecyae, cpeauroM 2010. roause,
O¥Ae MpUBpeMEHO YKAOKEHe C HHTepHeT cTpanuIie. Fako cy y Bpujeme uspape oBor
U3BjelTaja AOKyMEHTH OHAH jaBHO AOCTYIIHU HA MHTEPHET CTPAHHIfH, y TOKY je b1aa

257 Mporpam npaherwa npaBocygHor cekTopa Mucuje OEBC-a, noptnaposv y cyAoBUMa W
TYXWAALWTBMMA - 3anaxatba (Findings concerning spokespersons in courts and prosecutor’s offices),
Aeuembap 2009. roguHe. MehyTum, y centembpy 2010. roguHe, OKpyXHU cyA y Barboj Jlyum
OTBOPWO je paZiHO MjeCcTo NopTnapona.

258 OBy pokymeHTauujy je 3aTpaxwuna areHuymja BUWPH (BankaHcka wucTpaxusayka Mpexa)
crneuujannsoBaHa 3a u3BjellTaBare ca cyhera 3a paTHe 3/104MHE U KOPUCTUAIA je Y MjeceyHOM
Tenesusmnjckom nporpamy TV Justice®. Budjemu http://birn.eu.com. Budjemu, Takobe gonuc
Acoumjaumje nssjewTava ca Cyaa buX KaHuenapuju 3a ogHoce ca jaBHowhy og 28. okTobpa 2009.
roguHe, AoctynaH Ha: http://www.bim.ba/bh/1/40/23238/ (y Be3u ca npuctynom ayano-smsyenHom
maTepujany us cygHuue).

259 Budjemu BUPH, ,3aHemapuiBatbe MHTEpeca jaBHOCTU", 16. jy/IM 2010. FOAMHe (f0CTynaH Ha: http://
www.bim.ba/bh/227/10/29515/).



H3paAa IAAHA 3a OrpaHHUYaBaAbE€ AOCTYITHOCTHU I/IAeHTI/Iq)I/IKaHI/IOHI/IX IMOAATaKa, IITO
HECYyMIbUBO, HE pjemaBa Y DOTIIYHOCTH ITNTAkHE MHTEpECa jaBHOCTI/I Ad IMa Ca3Hamba
O IT€HOIIUAY, 3AOYMHHMaA IIPOTHUB ‘IOBj €9HOCTH Y paTHUM 3AOYHMHHMA.

OcumM ycBajama 0AAYYHE IIOANTHKE Y KOPHCT MAaKCHMAAHE TPAHCIIAPEHTHOCTH Paad
y CKAaAy ca 3akoHCKuM oppepbama, Cya buX u Tyxumaamrso buX, cyounau cy ce ¢
H3a30BOM H3TrPaAl-€ MOBjepema jaBHOCTH B MIPY>Kamba MOAPIIKE HPONeCynpamy
PaTHHX 3A0YHHA y HEraTHBHOM IOAHUTHYKOM OKpY>Kely W NpeBAasaBajyhum
APYIITBEHHM CXBaTalkhHMa y Be3H Ca ,CyodaBameM ca mpomaomhy”, kojuma
4eCTO AOMMHHPAjy jeAHOCTPAaHM CTAaBOBH O >XpTBama. Hemocrojame TauHOr U
00jeKTHBHOT H3BjeINTaBalba MEAHMja O PATHUM 3AOYMHHMA M XYIIKAuKa MOAMTHYKA
peropuka HPOTUB NPAaBOCYAHMX HHcTuTynmja (obpaheno y moanacaosy 7.2:
Ynaumaroe nosumuxe u nanadu na Cyd BuX u Tywurawmeo BuX) aopatHo cy
orexxaar oBaj 3apatak. Mmak cy Cyp buXu Tysxusamrso buX HacTojaau pa ciposoae
KOMYHUKAIIMOHe HHUIMjaTHBE, YHjH je Liib AQ OCTBApe KOMYHHUKALIHjy ca jaBHomhy o
PaAy OBUX MHCTUTYLIHja.

ITpBaBeha akTuBHOCT y Be3u ca KoMyHuKarujoM ca jaHomhy Kanrieaapuje 3a opoHOCe
ca jasromhy (ITMOC) Cypa BuX 6uao je ycrnocrabmame Mpeske 3a MOAPHIKY
Cyay, xoja je ocHoBana 31. okro6pa 2006. roause. Mpesxa je 3aMHILbeHA KA0 HAUKMH
QHTOKMAHA HEBAAAMHUX OpraHM3allyja Ha oMohu y mupery HHPOpMaLnja 0 paAy
Cyaa BuX Ha Tepuropuju 1jese ApkaBe, Kopucrehy IpeAHOCT BHHXOBOT papa y
MaAuM 3ajepHnIIaMa. Faeja je 61aa Aa ce IPEKO Pa3AMYHMTHX AOKAAHUX OPTaHU3AIIHja
mupe mHPopManuje o Cyay buX m Tyxmaamrsy buX, Te Tako mpomouury
[PHXBaTalbe M COAMAAPHCAIbe Ca MOjeAMHIMMA Koju capabyjy ca TyxuaamTBuMa.
Mpexa je $yHKIMOHMCAAA KPO3 CTPATEIIKO ITAPTHEPCTBO ca IeT PerdOHaAHHX
HEBAAAMHHIUX OpraHU3aLuja Koje Cy ce 6aBHAe MPOOAEMATHKOM 3AIITHTE AYACKUX
IpaBa M OATOBOPHOCTH 3a parHe 3aoumHe.”® HakaaocT, OBM IOYETHH HANOpH
Cyaa buX, yroskeHHn Ha ycIocTraBsamke NAPTHEPCTBA C IMBHAHMM APYIITBOM H
KOHTAaKTe Ca IINA>HUM I'PyIlaMa, Kao IITO Cy JKPTBe U 3ajeAHHIIe H3 KOjHX AOAa3e
NOYHHHOIM HACY 6mAn oAp>kuBHu. Hakon 2007. ropune, Mpesxa 3a moppuky Cyay
je mpecraaa ca papoM, a AaHac y 2010. roAMHH jacHO je Aa BeAUKH OpOj YAPyKema
JKpTaBa OTBOPEHO H3jaBaYjy Kako HeMajy mosjepema y Cyp buX u Tyxwuaamrso
BuX, u He moAp>kaBajy BUXOB paa.”®!

Tyxuaamrso BuX je Takohe mpeayseAo akTHBHOCTH Ha KOMYHHKAIMjHU C jaBHOIIhY,
aan ca pjeamvuuHmM ycmjexoM. Cpeamnom 2008. ropuHe, TOKOM HH3a jaBHUX
CKyTIOBa, ObjaBmeHa je HOBa cCTpaTerwja 3a oppehuBame mpuopureTa M opabupa

260To cy 6uau: LleHTap UMBMAHMX UWHULMjaTMBA M3 MocTapa, opraHvsaumja Koja pagu Ha
obe3sbjehnBarby TpaHCMapeHTHOCTU paZa U geMokpaTcko ydelwhe y nHctUTyumnjama buX; ,XKeHe
XeHama", jeaHa o BoAehmnX XeHCKMX HEBNAAMHUX opraHm3aumja y BuX ns CapajeBa; XencuHLLIKM
oabop 3a sbyAcka npasa y PC, jesgHa 04 HajUCTaKHYTUjUX HEBAAAMHMX OpraHu3aLuja y obiactu
3alWTUTe JbYACKUX NpaBa y ApXasW, ca cjeanwTem y Bujesbunnn; n M3sop, Yapyxerse xeHa 13
Mpujesopa, jeaHa o4 HajaKTUBHMjUX 3aroBapayYkmnx opraHM3aLnja XpTaBa, Koja CBOje aKTUBHOCTH
CNpoBOAM y CjeBepO3anajgHoOM aujeny buX.

261 Budjemu, Ha npumjep, BUPH, lpomecmu mpmasa npemsapajy ce y 6ojkom (AOCTYMHO Ha:
http://www.bim.ba/en/147/10/15729/), 22. aeuembap 2008. roguHe; BUPH, Yopymera mpmasa
0Cmass/beHa y He3Harby 0 Ucmpazama y npedmemuma pamHux 3104uHa (AOCTYNHO Ha: http://www.
bim.ba/en/103/10/8008/), 19. debpyap 2008. roguHe.
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npepMera 3a mpouecyupame. OBO je AMjeAoM OMO IIOKyIIaj AQ Ce OATOBOpH
Ha HHTepecoBame jaBHOCTH 3a ApKaBHy CTpaTersjy, koja ce mspabuBasa usa
3aTBOpeHux BpaTa.’*> HaxkarocT, AOKyMEHAT KOjH je II0AMjereH HA OBHM CKYTIOBHMA
M3a3Ba0 je KOHTPOBEP3Y, jep je HABOAHO Opoj XKpTaBa IOAMjeseH IpeMa eTHUYKO]
IPHUIIAAHOCTH — IIPH TOM IOTITYHO TporrymTajyhu Aa HaBeae 6ocancke Mycanmane
K0 jeaHy op BHx.*> OBaj (cAydajHu) mpoIycT je cam Mo ce6u M3a3Bao 6ujec, a raaBHa
HOpPYKa AQ ,eTHHYKA IIPUIIAAHOCT He IPEeACTaBAA KPUTEPU)jyM IIPUAUKOM 0A2b6Hpa
OCyMIbHMYEHHX HHje IIPEIIO3HATA, jep je OCTAAO HejacHO INTa, 3aMpaBo, 3HAYH HOBU
IPHCTYII IPOLeCyHpary HajTeXux Aorahaja ca Hajsehum 6pojem sxprasa. Haunn
Ha KOjH Ce OABHjaAd KOMYHHUKAIIMja Ca jaBHOLINY yIPO3HAQ je [OBjeperse jaBHOCTH Y
TyxuaamTso buX, 1 To OHUX KOjU Cy My AO TaAa IIPYXKAAU Haj3HAYAJHHUjY IOAPIIKY,
u Takolhe je ykasaaa Ha moTpeby mosehama crpyune momohu u maanmpama npu
OpraHM3alLHj|1 OBAKBUX CKyIoBa.”**

ITosuTuBan mpuMjep je Aa Cy IPaBOCyAHe MHCTHTYIMja HAa APKaBHOM HUBOY
IIOBPEMEHO OArOBapaAe Ha HellpujaTesCKe KOMEHTape ycMjepeHe IpeMa BhUXOBOM
paay. Y HoBeMbpy 2009. ropune, Tyxusamrso BuX je 06jaBHao oTBOpeHo mucmo
raasHor Ty>xuona Tysxkunaamrsa BuX rpalyannma BuX, xoju je 0A6ario HEKOAUKO
ADKHHX ONTYXOM M IOKYII3ja AQ Ce y IIOTPElIHOM CBjeTAy IIPEACTaBH HCTpara
puHaHCHjcKe 3a0ymoTpebe Tapammer npemujepa PC. OBo orBOpeHO mucMo 61A0
j€ 3Ha4YajHO, jep je IMOCAAAO CHAKHY IIOPYKY O UHTEIPUTETY HHCTUTYLUje, HauMe Ad:

Tyxwuaamrso buX HeMa HUIITA IPOTUB GHAO KOje HHCTHUTYLHje MAM €HTUTETA ¥
buX. Ham pag je camo y kopuct obecrpaBsenux rpahana, u samrure rpahana
U IjUjeAe APXKaBe M APYIITBEHE 3ajeAHHUIle OA IOYMHHMAALIA KPMBHYHMX Aj€AQ,
a Y IMAYy IPABUYHOCTH, 3AINTUTE IPABAE U IOIMITHBAKA 3aKOHA AOHECEHHUX Y
IIapAAMeHTy U cKymrrHama Bocue u Xepuerosune u enrurera.’®s

OBakse BpCTE I/IHI/II_II/IjaTI/IBa cy AO6POAOHIA€, AAM Ha’KaAOCT OHE Cy, YTrAaBHOM,
OrpaHHUY€HE Ha pearoBarme Ha U3y3€THO Hel'[pI/IjaTeA)CKe 1 HEraTuBHE CHTyaHHje.

OunraepHo je A2 Cy pe3yATaTH MHUIMjaTHBA ¥ Be3H Ca KOMYHHKAIIHjOM C jaBHouthy,
Koje je crpoBopro Cya BuX u Tyxuaamrso buX, pasamanr, mro Moxe aa Oyae
pe3yATar KOMOHMHAIMje PasAMYUTUX (PAKTOPa, YKAYIyjyhH CAOKEH APYIITBEHH
KOHTEKCT y KOjeM ce CIIPOBOAE, CTAAHH AOMHHAHTHO IIOAMTHYKH MOTHBHCaHH
HAITaAH, IPUCTPACHO HETaTHBHO MEAMjCKO H3BjelITaBame, MHpeme Ae3HHPopMaLuja

262 Budjemu nornaese 2: M3pada u cnposoberse [pmasHe cmpameauje 3a pad Ha npedmemuma
PAMHUX 3104UHa, SUPrA.

263 TyxxunnawTso buX, gokymeHaT nog Hasneom ,HoBM HauumH - HOBM NoyeTak" (2008.).

264 Kao wTo je npumujeheHo y HOBOj CTpaTernju KomyHukauuje ca jaBHowhy ,xectoke peakuuje
HEeKMX yApY>XKera XpTaBa Ha HOBM npucTyn Ogjesberba 3a paTHe 3/104MHe MoKasase Cy Aa NocToju
notpeba ga ce cayx6eHnLM 3a ofHOCe ca jaBHOWhY yK/byye y MaaHMpare 1 NpoBeady CANYHUX
aKTMBHOCTW. “ Cmpameeauja jasHoz uHgopmucara u komyHukayuje ¢ jagHowhy (Tymunawmso buX),
Ha cTp. 3.

265 MnaBHU TyxwunaL, Munopag bapaluvH, omsopeHo nucmo nosodom,,8utue pazauqumux uHgopmaguja
u objasmusarwa 00 cmpaHe Bnade Penybauxe Cpncke, dokymeHma nod Hasugom: JlauHo
npukasusarse OpyumaeHux u eKOHOMcKUx npunukay PC, padu ceecmpaHujee u 6osbe2 uHgopmucarsa
JjasHocmu, a padu 3awmume dusHUMema npogecuoHanHe 3ajedHuye u UHCMuUMyuyuje Ha dujem
cam yeny", 11. HoBembap 2009. roAnHe (40CTyMnHO Ha: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/
Otvoreno_pismo_.pdf).



u u3pakeHa notpeba 3a Behum cremeHoM cTpydHe moMohy ¥ MAAHHpPaba AKTUBHOCTH
KOMyHHKanuje ca japomhy. OBakBa CHTyalHja ce IpeTBOPHAA y CBeoOyxBaTaH
HEAOCTAaTaK IOBjeperma jaBHOCTH y PONeCyHpame MpeAMeTa PaTHHX 3A0YHHA.
OBaxBo pacmoAoKerme MOXKe Ce BHAJeTH Uy Pe3yATaTHMa HCIUTHBAbA jABHOT ME-eHha,
Koja cy, Ha 3axtjeB Mucuje OEBC-a, ciposepena 2007., 2008. u 2009. ropune. Ha
IUTaEbe AQ AU Bjepyjy y MOIyhHOCT Aa IIpaBOCyAHE MHCTHTYIIHje Ha APKaBHOM HUBOY
Uy eHTUTeTHUMA IPAaBUYHO MPOLIECYHUpajy IIpeAMeTe PATHHX 3A0UMHA, YCAHjEAUO je
H3PA3UTO HETaTUBAH OATOBOP. Y IPOCjeKy je MpHOAWKHO 60% CBHX HCIHMTAHHKA
H3Pa3uAO MOTHYHO HenoBjepeme y Mmoryhnocr Cyaa buX aa cyan y npeamernma
PaTHHX 3A0YHHA H AQ IOCTHIHe IPaBHYHE H paBeAHe pesyATare. VMcnuranumm
CpIICKe HAIJIOHAAHOCTH H3Pa3HAH Cy IOCeOHO HU3aK HUBO moBjepema y Cya buX,
U caMo ux je 25% mumsema Aa MMajy ,0ApeheHu HuBO moBjepeme” y meromy
HeNPHCTPACHOCT. VIcruTaHMIM CBMX HAIJMOHAAHOCTH HM3PA3HAM Cy MAAO BHIIE
IIOBjeperba y CyAOBe y eHTUTETHMA, AAH je Taj TPEHA U Adne pasodapasajyhe Husak.”

Mcnutanunumma je noctaB/beHo NuTambe: Jla cTe XPTBa PaTHOr 3/104MHa, KONMKO BucTe nosjeperbsa
nmanny Cya BuX (Ogjen 3a paTHe 3/104MHe) Aa CyAM OCYMHUYEHUM 33 PaTHE 3/104MHE U JJoHece

npaBegHy npecyay?
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266 McnutuBatbe jaBHOr Mibetsa, Koje je 3a notpebe Mucunje OEBC-a, y jyny 2008. roaunHe, cnposena
areHuwja lpusma.
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Mcnutannumma je noctaBsbeHo nuTatke: Jla cTe XpTBa paTHOT 3/104MHA, KOIMKO bucTe
noBsjepetba MMaan y cyA 13 Baller eHTUTeTa Aa CyAM OCyMHbUYEHUM 3a paTHE 3/104MHe U JoHece
HenpucTpacHy 1 npaBejHy npecyay?
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Cse y cBeMy, OBO y3aCTONHO MCIIUTHBaK€ jaBHOT MibeHa OTKPHMBA H3PA3HTO
HeIloBjepere Y IPaBOCyAHEe MHCTUTYIMje. Y OBOMe A€XH OMACHOCT A2, HE CaMO Ad
perpubyTuBHH, oaBpahajyhu u pecroparuBHu eaeMeHaT cyherma 3a paTHe 3A0uHHe
Oyae H3ryOneH, HEro A2 OBaj HEAOCTATAaK IMOBjeperha MOXKe KACHHje Ad AOBEAE AO
OKAHMjeBama Moryhux cBjepoka aa capabyjy ca Ty>xuaamrsuMa y mpeAMeTHMA PATHHX
3aounHa. C Apyre cTpane, BehuHa ncrMTaHuKa je MIMaAa ,ACLIHAHO MHUIIMEHE AQ je
jeAuHH oaroBapajyhu HauuH Aa ce pjelraBajy mpeAMeTH PaTHUX 3AOYMHA KPUBUIHO
romeme OCyMIBUYEHUX 33 PaTHe 3AOUHMHE, YaK M KaAd UM je OMAQ IpeaCTaBseHa
moryhHocT Aa ce ca mpomaomhy 6aBu Bancyackum myTeM. C 063MpoM Ha TO Ad
U Aame TIOCTOjM jaKO M3PaKeH HHTepec 3a mpaBaoM y buX, mpobaemu xoju ce
HEMUHOBHO jaBAajy y HACTOjalbMMa Ad Ce M3IPaAd IIOBjepeme U YKioydHBambe
jABHOCTH y IpOIleCyHpame PAaTHHX 3AOYMHA IIPEACTaB»Ajy H3PA3UT IpobAeM 3a
IIOTIIYHO YCIIOCTaBAae BAAAABUHE paBa y buX. 2

Hasxanocr, cride ce yrucak Aa ce rpahann buX cse Bume ocjehajy oryhennma
oa papa Cyaa buX u Tyxwmaamrsa buX. Ha camdan HaumH, y cBjeTay Kamme
HNOAUTUYKUX Hamapa obpaleHnx y moAHAcAOBY 7.2, TpeHyTHa CHUTyaluja He
AOIIPHHOCH Ad ITIOAMTHYapH M Bopehe eauTe IpyKe IOAPILIKY IMPOLECYHpPamby

267 MNpema pesynTaTMMa UCNUTMBaHa jaBHOT Miera BuX noantnykor MoHuTopa 3a nepunog 2006.-
2008., Koje je cnpoeo Mareco Index Bosnia, Cys BuX je yxuBao Hajsehy noApLUKy jaBHOCTU Y
2006. rogunun. MNag nosjepersa y Cys BuX noueo je y npBoj NONOBUHM 2007. FOANHE N HAaCcTaBMO
Ce y Apyroj NosoBMHKM, a OHAA Ce nosiako noveo nosehaBaTu y MpBOj MONOBUHU 2008. FOAMHE,
(BOKyMeHaT gocTynaH Ha: http://www.mib.ba/down/prez/bhpm2006-2008_ba.pdf).



parHux 3rounHa. OBakBa curyanuja je Behum AujeAOM HPHCYTHA Uy eHTUTETHMA,
TAje, HOKAAOCT, He IIOCTOjeé HM MHMHHMMAAHHM PeCypCH M pasyMujeBame MOTpeba
3a cmpoBohereM aKTMBHOCTH KOMYHHKAIlMje M HMHQOPMHCAHA jaBHOCTH.
OunraepHo je A2 MPaBOCYAHe HHCTHTYIMje HUCY Y MoryhHOCTH Aa pujemre Behuny
y3pOKa HeIlOBjepera U aHraXMaHa jaBHOCTH Ha MpOLeCyHpamy PaTHUX 3A0UMHA Y
buX. Mehyruym, nocroje mokazaresu A2 KBAAMTETHHje MCIIAAHMPAHE U OAPXKHBE
HHHIINjaTHBE, KOje Ce OAHOCe Ha KOMYHHUKAIIHjy ca jaBHOIINY, MOTY 3HATHO AQ yTHYY 1
YHAIIpHjeAe IepLelLinjy jaBHOCTH, II0CeOHO KOA IPYIIa Koje Cy He3aA0BOAHE OpojeM
u BpcToM nHGopManuja koje cy uM pocrynHe. Mako Cyp buX u Tyxuaamrso buX
HMajy ocobme 3a MHGOPMHCAbE jABHOCTU M AKTHBHE PYKOBOAMOLIE HHCTHUTYIIHja
KOjH Cy CIpPEeMHH Ad KOHTaKTHpPAjy Ca MeAHMjIMa, He IOCTOjH CBeoOyXBaTHa
CTpaTeruja Koja moppasymMHjeBa YKAYYHBame >KPTaBa, jaBHOCTH H MeAHja C
I~eM 3aA00Hjamba IOAPIIKe M IIPOMOBHCAha CBOT Papd, Oe3 063upa Ha moTpeby
Aa ce opbpanu oA Hamapa. KommaemeHTapHe cTpareruje o jaBHOM HHOPMHUCAY U
KOMyHUKAIHj1 ca jaBHowmhy 3aucTa cy u npunpeMaere 2008. roaune 3a HapAexHe
HHCTHTYIMje, MCTHYyhu moTpeby 3a HaXAUBHM IAAHHMpameM, C 00O3MpPOM Ha
caoxeHOCT okpyxema y kojeM Cya buX u Tyxmaamrso buX xomynuimpajy ca
jaBHOWINY, aAM OBM ITAQHOBH TeK Tpeba aa 6yAy cripoBepaeHH. Paszaor ToMe je, AoOHekAe,
HEAOCTaTaK Pecypca, aAu YMHHM Ce M HEPa3yMHjeBarbe KOPUCTU OA KOMYHHKAIHje ca
jasromthy. 360r Tora Cy HOHOBO OKPEHYTH U CBEOOYXBATHH CTPATEIIKN HATIOPU KOjH
Ce yAXy Ha KOMyHHMKAIHjy ca jaBHOINY, a yKaydnBarbe jaBHOCTH Tpeba cMaTpaTu
cpeacTBOM 3a 60p6y mporus HeraTusHe nepuennuje Cyaa buX u Tyxuaamrsa buX.
ITopea Tora, obje uHcTHTYLUje Tpeba Aa HacTaBe ca Beh HaBepAeHOM $HAO30¢UjOM
TPAHCIIAPEHTHOT PaAa, MITO Cy AO CaAa M IIOKa3aAe.
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8 3aksbyuLm 1 Nnpenopyke

Y ymopeabu ca curyanmjom Koja je mpeacraBseHa y ussjemtajy Mucuje OEBC-a
0 IpoIlecyupamy IpeAMeTa paTHuMX 3aoumHa 13 200S5. ropuHe, HepBOjOeHO je
Ad je ApKaBa HAIpaBHMAA 3HAYAjaH Hampepak Ka obesbjehusamy yrBphusama
OATOBOPHOCTH 32 KPUBHYHA AjeAa MmourmbeHa y BuX TokoMm opyxaHor cyko6a, 1 To
HajBue 3axBasyjyhu papy Cyaa buX u Tyxusamrsa buX, y mocseamux mer u mo
ropusa. OcuM Tora, 0Baj MOCTUIHYTH HAIIPEAAK OAHOCH Ce Kako Ha 6poj mpeaMeTa
TAaKO M Ha KBAAUTET IHHXOBOT MPOIIECYyHpama. Y CaMO HEKOAMKO FOAHMHA, obje oBe
UHCTUTYIIHje Cy AOKa3aAe AA Cy Toy3aaH U epukacan mapTHep MKCJ-a. EBupenTan je
II03UTHBAH yYMHAK [IOBE3HHIA KOje mocroje u3Mel)y oBux mehynapoanux u qoomahux
IIPaBOCYAHUX MeXaHHM3aMa.

YcnocraBwame Opjesersa I 3a parne 3aounne Ha Cyay BuX u ITocebnor opjemerna
3a paTHe 3a0ounHe ¥ TyxuaamTBy buX, Te mocrenenu paspoj BHXOBUX KallalUTeTa,
moppasymujeBasu Cy aa aomahe mHcTHTYnumje n MehyHapoaHa 3ajepHHIA yAOXKe
HAIIOpe, HCKAXy OIpepjemerme U H3ABOje pecypce. Bes o6smpa Ha mocrojehe
npobAeMe, KOjH Cy HaBEAGHH y OBOM H3BjellTajy, Moxe ce pehu aa cy ce yaoxxeHH
Hamopu ucmaaTuan. Cya buX u Tyxwmaamrso buX cy xkmydne ucTHTYHHjEe y
buX, He camo kapa je y muTamy Ipollecyupame KPUBMYHHUX AjeAa IOYHMEbEHUX
TOKOM OPYKaHOT CyK00a, HErO U KaAd je y IHTakby YTBPhHBare OArOBOPHOCTH 3a
OpraHM30BaHU KPUMHHAA, KOPYNIHjy U Tepopusam. Byayhn ycmjex man Heycmjex
BuXy 60p6u npoTHB OBHX KPHBHYHHX AjeAra Takolye he saBHcHTH 0A Ipy>Kamka
craaHe moppuke coomahux nacrurynuja Cyay BuX u Tyxnaamrsy BuX.

3a pasAuMKy OA KOHIJeHTpalfje pecypca M M3rpajme KaIlalluTeTa Ha AP)KaBHOM
HHUBOY, yAaralke y HHCTUTYLIMOHAAHU OKBUD U PeCypce AOCTYIIHE 3a IPOLieCyupame
PATHUX 3AOYMHA y €HTUTETHMA, ¥ IOCAHEAIUX IIeT TOAUHA, je Y Behoj Mjepu 6mao
3aHemapeno. CpeacTBa 3a yHampeleme kamaruTeTa CyaOBa M TY)XKHAQIITaBa y
eHTUTEeTUMA HUCY AoAujeseHa. HajounTuju npumjep oBakBe CUTYyaljyje je AyTOTpajHO
OAAarame PeKOHCTPYKIHje CyaoBa y Luny obesbjehusama oprosapajyhe samrure
CBjeAOLIIMA — OO0 AIIAA KOja Cy CYIITHHCKA 32 IIPOIjeCyHparbe Pa3ANIUTHX BPCTa
OCjeTAUBHX IpeaMeTa Ha oarosapajyhu Haunn>*® YV ussjemrajy us 200S. ropuse,
Mucuja OEBC-a je Haraacuaa Aa 3Hadaj cyhema y mpeaMeTHMa paTHHX 3AOYHHA
IIpeA KAHTOHAAHUM M OKPYXKHHM CyAOBHMa HH y KOM CAydajy He 6u OHO yMameH
yrBphuBamem HapaexxHoctn Cypaa BuX Hap npeameTnMa paTHuX 3a0unHa. Kayuna
yaora mpaBocyha y eHTHTeTHMa y IpOIieCyHpamy Mame CAOXKEHHX IIpeAMeTa
PaTHUX 3AOYHMHA, IOCeGHO OHMX MPOTHB HEMOCPEAHHX MouMHHMAALA (y CKAapy ca
koopauHanuonuM Harmopuma Cypa BuX u Tyxuaamrsa BbuX), ucrakuyra je u y
ApxaBHoj crpareruju. He Moxe ce mornmjenuTn 3Hauaj cyhema moumHmonmma
PaTHMX 3A0OYMHA IIPeA CYAOBHMMA Ha 4MjeM Cy IOAPYY)jy 3AOYMHM IOYMIbeHH. 10 je
IIPeCyAHO Kako 3a oHeMoryhasame HeKaXmHBOCTH obesbjehuBamem aoBOAHOT
6poja CyACKHX ITOCTYTIaKa TaKo U 32 jayare BAAAABHHe IIpaBa y buX.

268 MehyTum, kao WTO je HaBezeHO y mornae/by 2: EBponcka yHuja kpos WIMA npojekaT Bplum
dUHaHCHparbe peKOHCTPYyKLMje CyAoBa, paamn nobosbluara oBe cuTyauuje. Budjemu supra dycHoTa
63.



Kapaje y nuramy pjemraBasme yKyIHOT 6poja IpeAMeTa PaTHHX 3A0UHHA, CTATHCTHYKA
HIOAQLIM jACHO ITOKA3yjy AQ je TOAMHA, Y K0joj je 3amodeAo cyheme Hajsehem 6pojy
ONTYXeHMX Ha IjujeAoj Tepuropuju buX, 6maa 2006. ropusa. To je 6uo pesyatar
3aje AHMYKOT KBAAHTETHOT PaAd, U3PAXKEHOT y 6pojeBUMa, PABOCYAHHUX HHCTHUTYIIHjA
Ha AP)XaBHOM HHBOY M Yy €HTHTETHMA. ['OAMIIIH MOAAIIM O OpOjy IOAMTHYTHX
ONITY>KHMIIA M pHjelleHnX IPeAMeTa AOCTUTAM Cy CBOj BPXYHAl] Te€ FOAHHE K OA
Tapa HUCY 61AM TOHOBAeHH. Bpoj onTyxenux xojuMa ce cyau mpep Cyaom buX je
KOHCTAaHTAH, aAHU je 3a0MmexxeH map y 6pojy mpeaMeTa MOKPEHYTHX IpeA CYAOBHUMA
y enturernma. (Bupjetn cauxy 2: Bpoj onmysenux ussedenux nped cyd 3a nepuod
2005-2010. y Ilpuaory 1). CBeyKynHO, OBH CTaTHCTUYKH Nopany noTsphyjy Aa he
buX 6uru y moryhHocTn aa mocrturse nus, npeasuh)eH Ap>KaBHOM CTpPaTervjom,
KpPO3 3ajeAHHYKO yAarame Halopa mpaBocylha 1 HHCTHTYIMja Ha APKAaBHOM HUBOY U
y earureTumMa. OBo he moppasymujesaTu Aa MPaBOCYAHH CHCTEM Kao IjjeAnHa Oyae
epukacuuju u yckaahennju. Mehyrum, kao mro je y oBoM u3BjernTajy BHile IyTa
HArAQIIeHo, HeIIOCTOjambe KOOPAMHAIHje U capapibe u3Mel)y pasanunTux cypoBa u
TY>)KHAQIITaBa BjepOBATHO IpeACTaBs>a Hajsehy mpenpexy edukacHoM cripoBohemy
Ap>xaBHe cTpaTeruje.

Beauxku 6poj mpernpeka, Koje Cy HCTAKHyTe Y OBOM U3BjelITajy, MOI'y OHTH pHjelneHe
KPO3 OAAYYHHjH, AOCHEAAH H HCTPajaH mpucryn crnposBoljemy ApkaBHe
crparernje. Mcro Tako, cBeoOyxBaTHa pjemema 3a HeKe CTPYKTypaAHe
npobGaeme moppasymmjeBahe pasmu Hampepaak y crmpoBohemy pedopme
npasocylya, koja je morpe6Ha Aa 6u ce yuBpcTHAa BAapaBuHa mpasa y buX.>®
Jadame HesaBHCHOCTH paBocyha, Kako 61 ce Ha 6O/SU HAYUH OAYIIPAO IOAUTHIKOM
IPUTHCKYy U IIOAMTH3ALMjH INPOOAEMAaTHKe PaTHHUX 3AOYHHA, ITOAPA3YMHjeBAAO
6u yrpahusame craryca BCTC-a buX, Cyaa buX u Tyxuaamrsa buX y Ycras
BbuX. Bpemenom he 6uru morpe6Ho ycmocrasutu BpxoBHU cyp buX, aa 6u ce
06e30MjeANAO AQ Ce TIPHHIUI jeAHAKOCTH rpahjaHa mpep 3aKOHOM CTAaAHO He
HapylIaBa, 300r HEIOCTOjarba yjeAHAYeHe CyACKe IIpaKce y IpeAMeTHMa KOju ce
Boae mpep cyposuMa y BuX. OBaj cya je morpeban u 360r epuKacHOr pjelaBama
JecTux cykoba HapaexxHocTu u3Mely cyposa y BuX, koju ce mojaBawyjy, He camo y
IpeAMeTUMA PATHHX 3AOYMHA, HETO U Y APYTMM TPEHYTHO O30MAHHMM M XHUTHUM
IpeAMeTHMa, Kao IITO Cy KOPYIIIIHja i OPTaHM30BAHHI KPUMHHAA. Y OBOM KOHTEKCTY,
byayhe aKTMBHOCTH Ha jadamy IpoIilecyhpama paTHHX 3a0unHa y BuX mopahe
OUTH OCMHILbEHE HA AOCHEAAH HAYMH, KOjH IIOAPKaBa CBeOOyXBaTHE HAIIOPe Pasd
YCIIOCTaBAAA HE3ABUCHOT Y TOTITYHOCTH GYHKIIMOHAAHOT IIPaBoCyha, criocobHor
A TIOAPKH BAAQAABHHY IIpaBa U 0be30mjear jeaHakocT cBux rpahama BuX mpe
3aKOHOM, U TaKO Ce IPUIIPEMH 32 CBOjy HHTETPALHjy y IIOPOAHILYY €BPOATAAHTCKIX
HMHCTUTYLHja.

2690 ctaBy Mucnje OEBC-a 3a BuX o npaBocysHoj pedpopmu y BuX, sugjetv lepun [. PobuHc, wed
Mwucunje OEBC-a 3a BuX, ,MpaBocyaHa pedopma y BocHM 1 XepLeroBuHuM je HeAoBpLUeHA", Y
Hoea Espona (New Europe), 25. anpun 2010. roguHe (f0cTynHo Ha: http://www.neurope.eu/
articles/100381.php).

| OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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8.1 penopyke

Mucnja OEBC-a noacjeha Ha 6pojue mpemopyke koje cy paHuje ymyheHe
OpraHMMa BAACTH Ha APXKABHOM U €HTUTETCKOM HUBOY, IIPaBOCyly U mpakTHIaprma
papu yHampehema ob6yke, m3rpapme Kamanurera, obesbjehuBama pecypca u
IIpaBHAHE [IPMMjeHe MaT€PUjAAHHX U [IPOLIeCHIX 3aKOHA Y IIPAKCH, KA0 H IIOIITOBAba
CTaHAApAQ mpaBuYHOT cyhema.””’ YIIPKOC CHAXHUM HAIIOPHMA KOJH CY YUHEEHU Y
HEKOAUKO HaBeACHHX 00AACTH, BEAHKH OPOj OBHX IPENOPYKa CIPOBEAEH je CaMo
AOHEKAe MAHM HHje HHKAKO CIIpoBeAeH. 300T TOra, OHe U Adse OCTajy MPHOPHUTET.
MelyTum, y cBjeTay 3amakarba Koja Cy H3HeceHa y 0BoM u3Bjeintajy, Mucuja OEBC-a
npernopydyje Aa ce caxepehe akTHBHOCTH cripoBeAy 6e3 oaAarama, paAu pjelraBama
HEKHX KAYIHUX M XUTHHX IIPOOAeMa KOjH yTUIy Ha IPOLieCyHparbe IpeAMeTa PaTHUX
3sounHa y buX:

Mwucuja OEBC-a no3uBa npeAcTaBHMKE U3BPLUHE U 3aKOHOAABHE B/acTU Aa:

i AepUHHUITYy CTaTyC, He3aBHCHOCT M HENMPUCTPACHOCT IpaBocyha, kao u
uncrurynuoHasHy yaory BCTC-a buX, Cyaa buX u Tyxuaamrsa buX y
Ycrasy buX;

ii. 030MmHO pasMOTpe YCIOCTaBbame BPXOBHOI cyaa BuX, kao cyaa sapme

MHCTaHIle PAAM OCHTypama ycKAaheHOr Tymauema M NpHMjeHe 3aKOHA, H
jeAHakocTH rpahama mpes 3akoHOM;

ili.  ojavajy xamanuTeTe M eQMKACHOCT TY)KMAAIITAaBa y EHTUTeTUMA U TO
3aIONLbABAbEM CTPYYHHX CaBjeTHHUKA U IIOMONHIKA TYXUOLIA. Y TOM CMHUCAY,
6HAO O IPHOPHUTETHO YCBOJUTH AYTO OYEKHUBAHU 3aKOH O TY>KHAAIITBHMA Y
Depepanuju buX;

iv..  pasMoTpe H3MjeHe U AOIyHE 3aKOHAa O KPHBHUYHOM IIOCTYIKY Ha AP>KaBHOM
HUBOY M Y €HTHTETHMA, PaAM pjelllaBamba IMHTama KOja ceé y OBOM M3BjellTajy
OAHOCE Ha IIperoBapame 0 KpPUBHLY, 3a0pany cyhema in absentia y curyanuju
KaAa ONTY>XEeHUK OAOHja Ad IPHCYCTBYje cyhemy 1 moTpebe Aa ce yHanpHjeAr
eHKACHOCT U IPAaBUYHOCT [IOCTYIIKA 110 XKaA6w;*"!

V. AHTAXYjy HA IIPErOBOPHMA Ca APYTHM AP)KaBaMa y PErHOHY, PAAU TIOCTH3Amha

270 Budjemu un3BjewTaje Mucnje OEBC-a (aocTynHu Ha: http://www.oscebih.org/public/bos/document.
asp?d=6&I=bos&dep=0); M3BjewTaj MKCJ-a, MpoyjeHa Hacveha MKCJ, 27. anpun 2010. roAuHe
(BocTynaH Ha: http://www.icty.org/x/file/Press/Events/100427_legacyconference_pdt_report_bcs.
pdf); N3BjewTaj YHAM-a, MpoyjeHa nompeba y o6aacmu nodpuuke cajedoka/mpmasa y buX, 31. maj
2010. roAuHe (gocTynaH Ha: http://www.undp.ba/upload/publications/Procjena%:2opotrebe%20
na%z2opolju¥%2opodrske%2osvjedoka-zrtava.pdf); M3sjewraj Human Rights Watch-a, Cywasare
npocmopa Hekaxcrbasara, 11. ¢ebpyap 2007. roaumHe (goctynaH Ha: http://www.hrw.org/en/
reports/2007/02/11/narrowing-impunity-gap-o); M3BjewTaj Human Rights Watch-a, Y uwyexusarsy,
10. jynn 2008. roguHe (gocTynaH Ha: http://www.hrw.org/en/reports/2008/07/og/still-waiting-o);
M3BjewTaj MehyHapoaHor LieHTpa 3a TpaH3uLuoHy npasay, Odjesserse 3a pamHe 3104uHe y bocHU
u XepyezosuHu: 00 xubpudHoz do domahez cyda (2008.), 2008. roAnHa, (40CTynaH Ha: http://www.
ictj.org/images/content/1/o/1091.pdf).

271 Budjemu nogHacnoBe: 4.4.1, 4.4.2 U 4.4.6.



AOTOBOpA O YKAAAIby OApeAaba O 3a0paHH U3PyYerba BAACTUTHX APYKaBAbAHA
OCYMIPHMI€HHX 3a paTHe 3AOYHHE U Apyra TEIIKa KPI/IBI/I‘-IHa AjeAa.

Mwucuja OEBC-a npenopyuyje npaBoCyAHUM OpraHMMa Ha Ap>XaBHOM HUBOY U
Y eHTUTeTUMA Aa:

vi.

Vii.

Viil.

ix.

xi.

TyxunaamrBo buX HacTaBu IpHKyIIdame IIOAATAKA O CBUM OTBOPEHHM
IIpeAMeTHMa PaTHHUX 3A0YMHA Ha AP)KABHOM HHBOY Uy €HTUTETUMA 1 YHOLIEHhe
CBHX PEAEBAaHTHHX IIOAATAKa O IPEAMETHMA Y jeAMHCTBeHy 6a3y moparaxa.
TakBa 6a3a moparaka Tpeba Aa OyAe AOCTYIIHA TYXXHOLMMA KOjU pape Ha
IIpeAMeTHMA PaTHUX 3A0YMHA Ha AP>)KaBHOM HHMBOY U Y €HTUTETHMA;

norpebHo je xuTHO m3Hahm HaumH Ha koju he ce Cyay buX aocraBmaru
nopariu npepsubhenn Auexcom b ApsxaBHe cTpareruje y Besu ca TAKO3BAHHM
npeamernma u3 rpyme I xoju he omoryhuru Cyay BuX aa ocurypa aa ce
HajCAOXKEHHjU IIPEAMETH IIPOLIECYHPajy Ha APKABHOM HHUBOY M HCTOBPEMEHO
rapaHTOBATU TYXMAAYKy AMCKPEIHjy M IOBjepsHBOCT. Tyxmaamrso buX,
raaBau Tyxuonu PbuX, PC u Bpuxo puctpuxra buX, u Cya buX tpebajy
Ce KOOPAMHHCATH KaKO OU IIOCTUIAU AOTOBOP O HajepHMKACHMjeM HAuMHY Ad
Cyay BuX aocrase moTpebHe moparke. IToTpe6HO je moce6HO pasMOTPUTH
moryhaocr pa ce TyxwuaamrBo BuX mmenyje kao umHCTHTynHja koja he
HPHKYILSATU M BPIIMTH MPOTOK MHGOpMariuja u3aMel)y cyaoBa u Ty>xHAamTaBa
y earuteruMa u Cypa buX;

IPaBOCYAHE HHCTUTYLMje Ha AP>KaBHOM HHMBOY Ce XHTHO MOPAjy CAOXKHTH
OKO HauMHA HA KOju he ce OCHIypaTy Aa MeXaHU3aM 32 IIPey3HMatbe IPeAMeTa
n3 rpyme II opayxom Cypa buX mo uaany 449. cras 2. 3akoHa 0 KPHBUYHOM
nocrynky buX 6yae TpaHcriapeHTaH, $yHKIIMOHAAQH U Y IOTIIYHOCTH Y CKAQAY
ca sakoHoM. Hapane, kapa rop je moryhe, mocrymak 6u ce Tpebao mpeyseru y
CKAAAY ca 4AaHOM 449. cTaB 2. y paHOj $pasu ucTpare, Kako 61 ce MOCTUrAA
MAaKCHMaAHa e(pHKACHOCT IIOCTYIIKA;

Cya buX u Tysxuaamrso buX 3amouny pa oAp>aBajy peAOBHE CaCTaHKe, PaAH
omyryhaBarma jeAMHCTBEHe IpHMjeHe yCarAallleHHX KPUTepHjyMa 3a OLjeHy
CAO’KEHOCTH IIPEAMETa PAAH PACIIOAjeAe IPeAMeTa PATHHX 3AOYMHA u3Mely
Cyaa u Tyxwmaamrsa BuX m Apyrux cyaoBa M TY)XXMAQIITaBa, Ko IITO je
npepBubeHO cTpaTemKkoM MjepoMm 6p. 12 y Ap>kaBHOj CTpaTeruju;

Tyxuaamrso BuX Tpeba pa m3papu HHTepHe cMjepHHIle Koje he craBuTH
HarAacak Ha jeAMHCTBEHy INpUMjeHy KPHUTepHjyMa 3a OILjeHy CAOXeHOCTHU
TPeAMETa, y CKAAAY ca IiimeBiUMa ApkaBHe cTpaTeryje. Takse cMjepHuIle Mory
H3PHYHTO AQ HaBeAy II0CebOHe IMOKa3aTese KOjH IPEAMET YMHe IPHKAAAHUM 33
yCTyIame IPaBOCYAHHM MHCTUTYIIMjaMa y eHTUTeTHMA B OHe Tpeba Aa Oyay
AOCTaBMbEHE TY)KUOIMMA Y €eHTHTETUMa;

Tyxuaamro BuX Tpeba cBeobyxBaTHO Aa Iperaepa TPEHYTHO OTBOpeHe

| OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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xii.

xiii.

Xiv.

npeamere us rpyne I, c mumem aa Cyay buX pocraBu ussjemnraj o mpeaMeTHMa
ca moaanuMa u3 AHekca b ApxaBHe cTpaTeruje u Aa IIOAHeCe IIPHjeAAOT 3a
IpeHoIIemhe Bohema MOCTYIKA y Mambe CAOKEHHM IIPeAMETHMA CYAOBHMA Y
eHTUTeTHMa, 10 MIPUHIIUITY MjeCHe HAAASKHOCTHU. YBHjeK KaAa je To Moryhe,
IPHjeAAOT 32 IIPeHOILIerme Bolema IOCTyIKa y IpeaMeTy Tpeba aa Oyae
IIOAHECEH y paHoj $pas3u UCTpare;

Cya BuX tpeba aa ycrocraBu AOCHEAHY CYACKY IIPAKCY Y BE3H Ca IPHMjeHOM
KpUTepHjyMa 3a IpeHOllele Bohema IOCTYNKA y MpeAMeTHMa U3 rpyie I
uAn npeysumame npeamera us rpyme II. Cyp BuX tpeba cTporo aa Tymaun
KpHUTepHjyMe 3a OlfjeHy CAOXKEHOCTH, KOjH Ce Yy IOTIIYHOCTH OCAamajy Ha
ABOjaKy OLjjeHy TeXWHe IpeAMeTa IpeABuleHy y KpuTepujyMuMa, a Koja
Ce OAHOCH Ha INIPHPOAY KPHBHYHOT AjeAd M yAOry moumHuona. ,Ocrase
OKOAHOCTH  Tpeba Aa 6yay oA CEKYHAAPHOT 3Hayaja, Kao IITO je U IpeABubeHO
y KpUTepUjyMUMa, Te MOPajy Aa OyAy jacHO oppeleHe u ycko TymaueHe, Kako
0u ce M30jera0 Mpeuiupoko AMCKPEIMOHO IIPABO IPUAMKOM OAAYYHBAEA O
IpeHoIIelby Bolema IIOCTYIKA y IPEAMETY HAH IIPEY3HMalby IIPEAMETa;

PaAM YCIIOCTaBAoaha AOCKHEAHE CYACKe IIpaKce Yy NpHMjeHH KpUTepHjyMa 3a
nperaep npeamera, Cyp BuX Tpeba pa pasmoTpu MoryhHocT ycnocraBsama
craaHor Bujeha Koje 61 6MAO HAAAEKHO AQ Ha IIPUjEAAOT CTPAHAKA HMAH IIO
CAY>KOEHOj AY>KHOCTH OAAYUYyje O IMPEeHONIelsy Boherma IIOCTYIIKa Y IPEAMeTY
UAHM [TPEY3UMaky IPEAMETa;

HapsopHo Tujeso 3a cpoBoheme ApxaBHe cTpaTeruje Tpeba aa pasMOTpH
moryhHOCT aa 3axTujeBa nmoseharme aAMUHUCTPATUBHE U TEXHHUYKE MOAPIIKE,
PaAM jauarma CBOT HAA30pa Haa BeHUM crposobemeM. [Topep Tora, uaaHOBH
HapzopHor THjeAa, y capapmu ca pyKOBOAUOIIMMA IIPABOCYAHHX HHCTUTYIIH]A,
Tpeba A2 H3BpIIIe IPOIjeHy Ad AU CY HeTAje IIOTpeOHe aATepHATHBHE Mjepe 3a
IOCTHU3aK-e IuseBa ApikaBHE CTpaTertje U UACHTUQHKY]Y U pHjellle IPOITyCcTe
y mocrojehum crparemxum Mjepama.

Mwucuja OEBC-a nosusa BCTC BuX aa:

XV.

U3PaAH TIPEIM3HIje CTAHAAPAE 33 Mjepere PAAHOT YYMHKA CYAHja U TY>KHMAALA
KOju paje Ha mpeaMeruma paTtHHX 3aounHa y Cyay m Tyxwmaamrsy buX u
APYTHM CYAOBHMA U TYKHMAQIITBHMMA, KOjU OU 3aMMjeHHMAM CAAAIIBU CUCTEM
popmarnux u HepopmasHux HopMU. OBU CTAaHAAPAU TPeba AQ Y3My Y 063up
CAOXXEHOCT IIPeAMeTa KOjH CY AOAMjeSEHH TYIXKHUOIMMA;

omoryhu nMeHOBarbe OTPeOHOT 6P0ja AOAATHUX CYAHja, 2 IOCEOHO TYXKHAALA
KOjI/I he paAI/ITI/I Ha HpeAMeTI/IMa paTHI/IX SAO‘-II/IHa,'

BCTC BuX Tpeba, xao xmyunn yaan HapsopHor tujesa 3a cmpopobeme
ApXaBHe cTpaTeruje, Aa IIPEABOAM XHTHO CIIpOBOheme CBHX HeHUX
KOMITOHEHTH.



Mwucuja OEBC-a nosusa MKCJ ga:

xviil. TyXHMOIMMa y eHTHTeTHMAa KOjH pape Ha IPEAMeTHMA PaTHHX 3AOYMHA
obesbujean Hemocpepan npuctyn Aokasuma MKCJ-a. Tyxwormma y
eHTUTeTUMA Tpeba OMOTYNMTH CAMYAH HMBO Capaplke M HPHCTYIa KOjH
nocroju usmely MKCJ-a u Ty>xuaamrsa buX.

Mwucuja OEBC-a no3uBa mehyHapoaHy 3ajeaHuuy aa:

xix. 06e30ujean MOTpeOHY AMIIAOMATCKY U APYIY BpCTy momohu Kojy 3arpaxe
IPaBOCYAHE MHCTHUTYIIUje, OATOBOPHE 3a IIPOLIeCYHpPAabe PATHIX 3AOUHHA;

XX.  PasMOTPH YyAarame KOHKDETHHX HANOpa Yy MHTEH3UBUPAmbe IOAMTHYKE
aHra)XOBAHOCTHU HA BUCOKOM HHBOY, pasu obesbjehuBarma pernoHasHe capapmbe
KaAQ Cy y MUTAY PaTHU 3A0YKHH.

| OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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Mpwnor 1—padurkoHm

Cnvka 1: Bpoj npegmeTa 3anoyeTvx (MOAUMHYTE ONTYXHULLE) OZ jaHyapa 2005. A0 cenTeMmbpa 2010.
roanHe
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Cnvka 2: Bpoj onTy>KeHUX y CyACKMM MOCTYNLMMa O4 jaHyapa 2005. 40 cenTeMbpa 2010. FoAnHe

G| onm e

| oDk 2008
E-l-\'qnuu oftymase (275) L | -} 45 44 | LH w
fomem Gy i {183} % | @ o) S 2
i—n:};m' [ 3 ] 7 5 [ | 1_4 z
=) s 1w W v 1
:'-I-WI!W | ] | a 1 2 | 1 2

| MocTuzare npasgey BocHu n Xele,eI'OBI/IHM: npouecyvpare npegmera paTHUX 3/104MHA 04, 2005. A0 2010. rogunHe

106



Cnvka 3: Bpoj npeAmeTa paTHMX 3/104MHA OKOHYAHWX 04 jaHyapa 2005. A0 cenTembpa 2010. roguHe
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Cnuka 4: Bpoj onTyxeHuUx npoLecynpaHnunx npeg cyAosunma y buX —NpaBomohHe npecyze nspedeHe
ONTYXeHMMa 0/ jaHyapa 2005. 40 cenTeMbpa 2010. FroANHe

Gpaj
8

o -

® Viynuo nponecynpanax | 19 29 38 48 51 13
oirrysennx (198)

= Cyn BaX (68) 0 3 10 17 31 7

i PC(51) 11 10 & 7 16 1

m BBEuX (74) 8 16 19 24 2 5

u BAERX (6) 1 0 3 0 2 0
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Cnuka 5: MpocjeuHo Tpajakbe MOCTyMNKa y NpeAMeTUMa PaTHUX 3/I04MHa NPOLLECYMPaHUX Y CKAaAY ca
3KMM-om 13 2003. o4 noTBphHIBatba ONTYXHMLE 40 NpaBoMohHe Npecy/e o/ jaHyapa 2005.

A0 cenTembpa 2010. roguHe
!

| BCya Bux meEMX oPC o BAEuK |

yKymifo Mjecerti

Cauka 6: MNpocjeyHo Tpajarbe NOCTyNKa y npeAMeTUMa paTHMX 3104MHa 04, CTyNatba ONTYXHULE Ha
npaBHy cHary Ao npasomohHe npecyze ykmyuyjyhu v npegmeTe npoLecympaHe y ckaagy ca
ctapum 3KIM-om og jaHyapa 2005. g0 cenTembpa 2010.

YKYTHO Mjeceun

B Cyp, B OB BPC a BiEuX
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Cnvka 7: MNpocjeyHo Tpajarbe NOCTynKa y npeAmMeTMMa PaTHUX 3104MHa Y cknady ca ctapum 3KIM-om
04, CTynatba ONTYXHMLLE Ha NPaBHY CHary 2,0 NpaBoMohHe npecy/e o4 jaHyapa 2005. 0
centembpa 2010. roAnHe

YEYOHO Mjecely

| mCyabwx . mobMX

ITpocjex obyxBata 19 npeamera koju ce mpate npep cyposuma OBuX u 4 npeamera
npep cyposuma PC.

Cnuka 8: Bpoj npegmeTa paTHMX 3/104MHa 3ano4eTux npey cygosmma y Capajesy, Moctapy n banoj
Jlyuwm og jaHyapa 2005. g0 centembpa 2010. roguHe
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Cnuka 9: Bpoj npegmeTa paTHMX 3/104MHa OKOHYaHWX npey cygosuma y CapajeBy, Moctapy n banoj
Jlyum og jaHyapa 2005. g0 cenTembpa 2010. roguHe
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g a8
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4
3
2
LB
a
= Wieynas Gpoj oenesee @ 9 ] T a8 2
mpanueTa (47)
Kanmosanes oy ¥ Capagmy (13) a
Kmamonares oy y MocTapy (14) 4 3 4 1
= Coprymmn ey y Basoy Thyem (15) 1 3 3 2 5 1




Mpwnor 2 — AkpoHuMK 1 ckpaheHuue

buX
Tyxwuaamrso buX

ITpaBuanuK

CCIAT

Cya buX
ELIXP

ELITXP
®BuX
BCTC BuX

MKC]J

ApxaBHa crpareruja

PC
IlpaBuaa myTa

CHUIIA
BPC

Bocna u Xepuerosuna
Tyxuaamrso bocue u Xeprierosune

Ipasusnux o  npeezredy  npedmema  pamuux
arouuna Tymurawmea buX

Tum 32  mpaheme u  omjeny  npumjeHe
KPUBHYHOT 3aKOHA

Cya Bocne u Xepuerosune

EBporicka KOHBEHIIHja O AYACKMM IIpaBUMa U
TeMesHUM cA0DOoAaMa

EBporicku cyp 3a myAcka mpasa
Depepanmja bocHe u Xeprierosune

Bucoxu cyacku u Tyxmaauku casjer bBocme u
Xeprieropuse

Mebynapoarn — KpuBHYHM  Cyp 32 OuBmy
Jyrocaasujy

ApxaBHa crpaTermja 3a paap Ha TIpeAMeTHMA
PaTHHX 3A09MHA

Pemy6anka Cpricka

Ilpasura nyma 3a oujeny npedmema pamux
3A04uHa y ckaady ca Pumckum cnopasymom

Ap>aBHa areHIyja 3a UCTpare 4 3allTUTY

Bojcka Pemy6anke Cpricke

E | OEBC buX | Maj 2011. roguHe



| MocTusare npaBge y BocHn 1 XepueroBuHu: npouecynparbe npegmera paTHUX 3/104MHA OZ, 2005. 40 2010. FO4uNHe

112

Mpunor 3—ojmoBK 1 06jaLlHberba

JKaabenu nocrymax

ITpepmer

KomanaHa 0ArOBOpPHOCT

3A0YMH ITPOTUB YOBjEYHOCTH

Ex officio

Tenonmp

OaHOCH ce Ha APYTOCTeIeHH IIOCTYTIAK Y KPUBHIHOM
IpeAMeTY HAU IIPAaBHOM HOCTYIIKY

Y KOHTEKCTY OBOT U3BjellTaja, 0Baj U3Pa3 C€ OAHOCU
Ha KPUBUYHE [IPeAMeTe y KOjuMa je 0co6a HaBOAHO
MOYMHHAA KPUBUYHO AjEAO U APXKABa BOAU HCTpary y
CBXpY IIpOBOlerba KPUBUIHOT ITOCTYIIKA, YKOAHKO

IOCTOje AOBOSHU AOKA3HU

O6ANK KPUBIYHE OATOBOPHOCTH Kaaa Happehern
HAYM KOMAHAQHT MO>Ke OHTH OrAQIIeH KPHBHIHO
OATOBOPHIM 32 AjeAa CBOjHX IIOApeleHnx, yKoAuko je
OH/OHa UMa0/Aa eEKTHUBHY KOHTPOAY HAA CBOJHM
noppehenny, a Huje U3BpIIMAA AYXKHOCT CIIpedaBamba
HAM KOKHaBama Kpllewa MelyHapoanor
XYMaHHTAPHOT IIpaBa. Aa 61 KOMaHAAHT 610
KPMBUYHO OATOBOPAH, MOpa Ce YTBPAUTH Ad j€ UMa0
IOTPeOHH HUBO Ca3HAhA O OYNHEHUM KPUBUIHUM
AjeArMa MAM AQ je, Kao 0c0ba Ha KOMAaHAHOM
II0AOXajy Tpebao 3HATH INTa Ce AellaBa

HesaxonuTa ajesa mounmeHa Kao AUO ITHPOKOT
HAM CHCT@MATCKOT HallaAa YCMjepeHOoT IIPOTHB
IJUBMAHOT CTAaBHOBHMIIITBA, 3 HUje HEOIXOAHO Al

Ce AellIaBajy THjeKOM OpyXaHor cykoba. Mory, inter
alia, 06yxBaTaTy yOHCTBO, IPOIOH, ACTIOPTALH)y,
Myderbe, CHAOBAIbe, IOPOO,SABAbE HAM 3aTBAPabe

AaT. ,TI0 cAyk6eHoj AyxHOCTH (Y OBOM H3BjeInTajy
06uyHO ce opHOCH Ha oBAacTH CyAa AQ TIpey3Me UAK
YCTYIIH IIpeAMeTe Y CKAAAY ca 3aKOHOM O KPHBHYHOM

TOCTYTIKY )

AjeAa modumeHa C HaMjepOM A Ce Y LIUjeAOCTH HAK
AJEAOMUYHO YHMIITH jeAHA HAIJHOHAAHA, €THHYKA,
pacHa UAH Bjepcka cKymuHa. Moske obyxBaTaTH
yOHjame, HAHOIIEHe TEIIKe 03hbeAC HAM AYIIEBHe
0OAH, IPUCHAHO IIpeMjellTambe Ajerie HAU



In absentia

Y ApyKeHU 3A0UHHAYKH
IIOAYyXBaT

Hopma

Paruu saounn

crpevaBambe pahama yHyTap rpyIe, Te HaMjepHO
IIOABpraBame Ipylle >KUBOTHUM YCAOBHMa KOjUMa je
LI He3HUHO IOTIIYHO HAH AJEAOMHYHO PUIHIKO
YHUIITEHEe

AQT. ,y 0ACYCTBY . OAHOCH Ce Ha KPUBHUYHH ITOCTYTIAK
IPOTHUB ONTYXeHe 0Cobe KOjU Ce BOAH KaAa
ONTY>KeHH HYje GU3MIKM IIPUCYTaH, jep ce Huje
0AA3Ba0 Ha CYACKH ITO3UB AA Ce II0jaBH Ha CYAY

YApy>KeHHU 3A0YMHAYKH TOAYXBAT: OOAUK KPHBHYHE
OATOBOPHOCTH KOja C€ OAHOCH Ha IPYIIHO ITOYHEbEHhe
AjeAaTAje ce CBaKM YAAH OpraHU3HpaHe IpyIie MoXe
CMaTpaTH MHAMBUAYAAHO OATOBODAH 33 KPUBMYHA
AjeAa IOYUE-eHa OA CTPaHe IPyIle, YKOAMKO je
y4eCTBOBAO MAM AOIIPUE-E0 33je AHUYKOM IAAHY UAM

LUAY TpyIIe

Pacrmoajeaa Ty>xuonyMa HAM CyAWjaMa MUHMMAAHOT
6poja mpeaMeTa y KojuMa Tpeba IpOBECTH HCTPary
HAM UX OKOHYATH Y 33AATOM POKY, C LIHoeM
noBehama IPOAYKTHBHOCTHU CyAOBa M TYXKHUAQIITBA

IToBpeae 3axoHa 1 06HMYaja paTOBaKHA, KOje ce
0CeOHO, AA He U HCKAYIHBO OAHOCE Ha Ka3HeHa
Ajeaa pepuHupana JKeHeBckuM KoHBeHIMjaMa [ — IV
u IIpBuM 1 Apyrum AOAQTHUM HIPOTOKOAOM Ha
JKenescke konBennmje I - IV

‘E | OEBC buX | Maj 2011. roguHe
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