Ulusal Azinliklarin
Dil Haklarina Iliskin
Oslo Tavsiyeleri

ve Aciklayici Not

Subat 1998



Ulusal Azinliklarin
Dil Haklarina Iliskin
Oslo Tavsiyeleri

ve Aciklayici Not

Subat 1998






Kaynag belirtilmek suretiyle bu kitapg¢iktan alinti yapilabilinir. Bu kitap¢ik Etnik
Gruplar Arasi Iliskiler Vakfi tarafindan orjinal dili Ingilizce olarak hazirlanmis ve
yayimlanmistir.

ISBN 10: 90-7598904-0

ISBN 13: 978-90-75989-04-5

Ilave bilgi icin asagidaki adresi arayabilirsiniz:

Office of the High Commissioner on National Minorities
Prinsessegracht 22

2514 AP The Hague

Tel: +31 (0)70 312 5500

Fax: 431 (0)70 363 5910

E-mail: hcnm@hcnm.org

www.osce.org/hcnm/



Oslo Tavsiyeleri

GIRIS

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Temmuz 1992 tarihinde aldig1
Helsinki Kararlar ile “miimkiin olan en erken asamada catismalar1 dnlemenin
bir aract” olarak Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi pozisyonunu kurdu. Bu
yetki ve sorumluluk biiyiik olciide eski Yugoslavya’daki duruma tepki olarak ve
buna benzer olaylarin Avrupa’nin baska yerlerinde, 6zellikle de demokrasiye
gecmekte olan iilkelerde tekrarlanmasi endisesiyle, 1990 yili Kasim ayinda
kabul edilen Yeni bir Avrupa i¢in Paris Sarti’nda ongoriillen baris ve refahin
saglanmas1 yOniindeki taahhiitleri zedeleyebilecegi korkusuyla Devlet ve
Hiikiimet baskanlar1 tarafindan olusturuldu.

1 Ocak 1993’te Max Van der Stoel, ilk AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseri (UAYK) olarak goreve basladi. Hollanda Parlamentosu iiyeligi,
Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi ve uzun siire insan
haklar1 savunuculugu yapmus, biri olarak hatir1 sayilir bir kisisel deneyime
sahip olan Van der Stoel, dikkatini ©zellikle, Avrupanin bir ¢ok yerinde
azinhiklarla, merkezi otoriteler arasinda tirmanma potansiyeli oldugunu
diistindiigii anlagsmazliklar iizerine yogunlastirdi. Diplomatik yollarla sessizce
faaliyetlerini yiiriiten UAYK, Arnavutluk, Hirvatistan, Estonya, Macaristan,
Kazakistan, Kirgizistan, Latviya, eski Yugoslav Cumbhuriyeti Makedonya,
Romanya, Slovakya ve Ukrayna’nin dahil oldugu bir diizineyi askin iilkeyle
ilgilendi. Miidahaleleri 6ncelikle, bir Devletin sinirlar1 i¢inde sayisal cogunlugu
olustururken diger bir yandan bagka bir Devlette sayisal azinligi olusturan
ulusal/etnik gruplara mensup bireylerin dahil oldugu ve dolayisiyla her iki
Devletin hiikiimet yetkililerini ilgilendiren ve devletlerarasit gerilimlere, eger
heniiz bir catisma haline gelmemisse, potansiyel kaynak olusturan durumlar
tizerinde yogunlagsmistir. Zira bu tiir gerginlikler Avrupa kitasinin tarihinin
biiyiik kismini belirlemistir.

UAYK ulusal azinliklarin dahil oldugu gerilimlerin 6ziine deginirken, bu
sorunlara bagimsiz, tarafsiz ve isbirliginden yana bir aktor olarak
yaklagsmaktadir. UAYK denetleyici bir mekanizma olmamakla beraber;
analizlerinin temel cercevesi ve 0zel tavsiyelerinin dayanagi her bir Devletin
kabul etmis oldugu uluslararas1 standartlardir. Bu baglamda, tim AGIT
katilimcis1 Devletlerin iistlenmis olduklar1 yiikiimliiliikleri, ozellikle de, IV.




Subat 1998

Boliimii’'nde Devletlerin ulusal azinliklarla ilgili yiikiimliiliiklerinin ayrintili
olarak belirtildigi 1990 tarihli Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Belgesi’ni
kabul eden Devletlerin iistlenmis olduklar yiikiimliikleri hatirlamak onemlidir.
Ayrica, AGIT iiyesi biitiin Devletler, azmlik haklar1 da dahil olmak iizere
Birlesmis Milletler’in insan haklariyla ilgili taahhiitlerini yerine getirmekle ve
yine AGIT iiyesi Devletlerin bilyilkk bir cogunlugu Avrupa Konseyi
standartlarina uymakla yiikiimliidiirler.

Yaklasik 5 yillik yogun bir faaliyet siirecinden sonra, UAYK, ilgilendigi bir¢ok
Devlette dikkatini ceken ve tekrarlanmakta olan bazi sorunlar1 ve konulari tespit
etmistir. Ulusal azinliklarin dil haklari; yani ulusal azinliklara mensup kisilerin
kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda kullanma hakki, bunlardan sorunlardan
birisidir. Uluslararasi insan haklar1 belgeleri bircok farkli baglamda bu hakka
isaret eder. Dil bir yandan, kimlikle yakindan ilgili kisisel bir konudur. Diger
yandan, bir¢cok durumda kamu c¢ikarma konu olan toplumsal oOrgiitlenmenin
onemli bir aracidir. Dogal olarak, dilin kullanimi bir¢cok agidan Devletin
islevselligi ile dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla, insan haklarina uymay taahbhiit
eden demokratik bir Devlette, mevcut farliliklar arasinda uyum saglama, siyaset
ve hukukun O6nemli bir konusu haline gelmektedir. Bu farkliliklar arasinda
dogru bir denge kurulamamasi etnik gruplar arasi gerilimlere kaynak
olabilmektedir.

UAYK bu diisiinceyle 1996 yazinda, AGIT iiyesi Devletlerde ulusal azinliklara
mensup kisilerin dil haklarinin uygun ve tutarli bir sekilde uygulanmasi
konusunda tavsiyelerini almak iizere, Etnik Gruplar Aras Iliskiler Vakfi’ndan,
uluslararas1 diizeyde taninmis bir grup uzmana danigmasini talep etti.
UAYK’nin daha onceki benzer bir talebi sonucunda Ulusal Azinhklarin
Egitim Haklarma iliskin Lahey Tavsiyeleri ve Aciklayia Not' ortaya
cikmistir. Lahey Tavsiyeleri’nde ulusal azinlik dili veya dillerinin egitim
alaninda kullanilmas1 kapsamli olarak ele alindigindan bu konunun uzmanlarin
degerlendirmesi disinda tutulmasina karar verildi.

Etnik Gruplar Arasi lliskiler Vakfi — UAYK’ni destekleyici uzmanlik
faaliyetlerinde bulunmak iizere 1993 yilinda kurulan bir sivil toplum orgiitii-
Oslo’da diizenlenen iki toplant1 ve Lahey’de diizenlenen bir toplanti da dahil

! Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarma iliskin Lahey Tavsiyeleri ve Aciklayici Notu (Ekim 1996) farkh dillerde mevcut
olup, Etnik Gruplar arast iliskiler Vakfi’ndan temin edilebilinir.




Oslo Tavsiyeleri

olmak iizere, konuyla ilgili cesitli bilim dallarindan uzmanlarla bir dizi
goriismelerde bulundu. Goriisiillen uzmanlar arasinda, uluslararasi hukukta
uzman hukukcular, dilbilimciler, azinlik sorunlar1 ve gereksinimleri alaninda
uzman avukatlar ve politika analistleri vardi.

Bu uzmanlar sunlarda:

Prof. Gudmundur Alfredsson, es-Direktor, Raoul Wallenberg Enstitiisii
(Isvec); Prof. Asbjzrn Eide, Kidemli Uye, Norvec Insan Haklar1 Enstitiisii
(Norveg); Angelita Kamenska, Kidemli Arastirmaci, Latviya Insan
Haklart ve Etnik Arastirmalar Merkezi (Latviya); Dénall O Ridgain,
Genel Sekreter, Az Konusulan Diller Avrupa Biirosu (irlanda); Beate
Slydal, Danisman, Norveg Ifade Ozgiirliigii Forumu (Norveg); Dr. Miquel
Strubell, Direktor, Katalan Sosyolinguistik Enstitiisii, Katalonya
Hiikiimeti (Ispanya); Prof. Gyorgy Szepe, Janus Panonius Universitesi Dil
Bilimleri Boliimii (Macaristan); Prof. Patrick Thornberry, Keele
Universitesi Hukuk Boliimii (Birlesik Krallik); Dr. Fernand de Varennes,
Insan Haklar1 ve Etnik Catismalari Onleme Asya-Pasifik Merkezi
Direktorii (Avustralya); Prof. Bruno de Witte, Maastricht Universitesi
Hukuk Fakiiltesi (Hollanda); Jean-Marie Woehrling, Yerel Alsacien-
Moellan Hukuk Enstitiisii (Fransa).

Mevcut azinlik haklart standartlar1 insan haklarinin bir parcasi oldugundan,
uluslararast uzmanlarla yapilan goriismelerin baslama noktasi, Devletlerin,
esitlik, ayrim gozetmeme, ifade Ozgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 0zgiirliigii
basta olmak iizere insan haklar ile ilgili diger tiim yiikiimliiliikleriyle birlikte
azinliklara mensup kisilerin haklar ve 6zgiirliiklerine de iliskin taahhiitlerine de
uydugunu varsaymak olacakti.

Ayrica, biitiin insan haklarinin temel hedefinin, birey kisiliginin esit kosullarda
tam ve Ozgiir gelisimini saglamak oldugu varsayildi. Sonug¢ olarak, sivil
toplumun acik ve esnek olmasi ve boylece ulusal azinliklara mensup kisiler de
dahil herkesi kapsamasi1 gerektigi varsayildi. Ayrica, dilin kullanimi 6ziinde
iletisimle 1ilgili bir konu oldugundan, bu alandaki deneyimlerin sosyal
boyutunun 6nemi ayrica dikkate alindi.

Sonugta ortaya ¢ikan Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina Iliskin Oslo Tavsiyeleri,
UAYK’nin ilgilendigi sorunlarda, azinliklara iliskin genel uygulanabilir dil
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haklarinin igerigini goreceli olarak sade bir dille acikhiga kavusturma
girisimidir. Buna ek olarak, standartlar, bu haklarin bir biitiinliik icerisinde
uygulanabilirligini saglayacak sekilde yorumlanmistir. Tavsiyeler, dille ilgili
pratikte ortaya cikan sorunlara cevap verecek sekilde alt bagliklara ayrilmistir.
Tavsiyelerin daha ayrintili agiklamasi, 1lgili uluslararasi standartlara isaret eden
Aciklayic1 Not’da yer almaktadir. Her tavsiyenin Aciklayict Not’da yer alan
ilgili paragraf ile birlikte okunmasi amag¢lanmistir.

Tavsiyelerin, ulusal azinliklara mensup kisilerin dil haklarmin ozellikle
kamusal alanda etkin bir sekilde hayata gecirilmesine katki sunacak Devlet
politikalarinin ve yasalarinin gelistirilmesi a¢isindan yararli bir bagvuru kaynagi
olacagi umulmaktadir.

Bu Tavsiyeler ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi dillerini kullanma
haklariyla ilgili olmakla birlikte, Tavsiyelerin kapsami ile onlara kaynaklik
eden uluslararas1 belgelerin iceriginin diger tiir azinliklara da uygulanabilme
potansiyeli tasidigina dikkat edilmelidir. Asagida yer alan Tavsiyeler, mevcut
haklara aciklik getirmeyi amaclamaktadir. Herhangi bir kisi veya grubun insan
haklarini sinirlandirma amaci yoktur.
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ULUSAL AZINLIKLARIN
DIL HAKLARINA ILiSKIN
OSLO TAVSIYELERI
ISIMLER
1) Ulusal azinliklara mensup kisiler, kisisel isimlerini geleneklerine ve

2)

3)

DIN

4)

5)

dilbilimsel sistemlerine uygun olarak kendi dillerinde kullanma
hakkina sahiptirler. Bu isimler resmi olarak taninmali ve kamu
makamlari tarafindan kullanilmalidir.

Benzer sekilde, azinlik mensubu kisiler tarafindan kurulan kiiltiirel
dernekler ve ticari sirketler gibi 6zel olusumlar da isim konusunda
ayni haktan yararlanmalidirlar.

Kamu makamlari, ulusal bir azinliga mensup kisilerin 6nemli sayida
ikamet ettigi bolgelerde ve eger bu yonde yeterli bir talep varsa,
kamuya yonelik yerel isimlerin, sokak isimlerinin ve diger topografik
isaretlerin azinhik dilinde de gosterilmesine iligkin diizenlemeler
yapmalidirlar.

Herkes, kendi dinini bireysel olarak veya toplu halde digerleriyle
birlikte ifade ederken ve ibadet ederken, tercih ettigi dil(ler)i kullanma
hakkina sahip olacaktir.

Devlet, medeni statii ile ilgili ve s6z konusu Devlet icinde hukuksal
sonucu olan dinsel torenler veya faaliyetlerle ilgili olarak, bu statiilere
iliskin sertifika ve belgelerin Devletin resmi dili veya dillerinde de
diizenlenmesini isteyebilir. Devlet, dini makamlarca medeni statiiye
iliskin tutulan kayitlarin, Devletin resmi dili veya dillerinde de
tutulmasini isteyebilir.
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TOPLULUK YASAMI VE STO’ler

6) Ulusal azinliklara mensup kisiler de dahil, herkes, kendi sivil toplum
orgiitlerini, derneklerini ve kurumlarim1 kurma hakkina sahiptir. Bu
olusumlar kendi tercih ettikleri dil(ler)i kullanabilirler. Devlet bu
kuruluglara dil temelinde ayrimci davranamaz ve bu kuruluslarin
Devlet biit¢cesinden, uluslararas1 kaynaklardan veya ©6zel sektdrden
mali kaynak arayislarimi haksiz yere kisitlamamalidir.

7) Devlet, eger diger faaliyet alanlarinin yam sira, sosyal, kiiltiirel ve
sportif alanlardaki faaliyetleri aktif olarak destekliyorsa, bu alana
ayrilan toplam kaynaktan uygun oranda bir pay ulusal azinliklara
mensup Kkisilerce yiiriitillen benzer faaliyetleri desteklemek iizere de
kullanilmalidir. Devletin ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi
dil(ler)inde yiiriittiikkleri bu tiir faaliyet alanlarina mali destegi ayrim
godzetmeksizin saglanmalidir.

MEDYA

8) Ulusal azinliklara mensup kisiler, kendi dillerinde medya organlari
kurma ve siirdirme hakkina sahiptirler. Radyo televizyon yayinciligi
alanindaki Devlet yonetmelikleri tarafsizlhik ve ayrim gozetmeme
kriterlerine dayanacak ve azinlik haklarim siirlama amaciyla
kullanilmayacaktir.

9) Devletin mali kaynak sagladigi medya organlarinda, ulusal azinliklara
mensup kisilere kendi dillerinde yayin yapmalari i¢in bir zaman
ayrilmalidir. Ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeylerde azinlik
dilinde yayina ayrilan siire ve bu siirenin niteligi, s6z konusu ulusal
azinligin sayisal biiyiikliigiine ve yogunluguna gore belirlenmeli ve bu
azinligin durumu ile ihtiya¢larina uygun olmalidir.

10) Azlik dil(ler)indeki kamusal ve 6zel medya programlarinin bagimsiz
niteligi korunmalidir. Programlarin igerigini ve yOnelimlerini
denetleyen kamu medyast yayin kurullar1 bagimsiz olmali ve bu
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kurullarda bagimsiz mevkileriyle hizmet veren ulusal azinlik mensubu
kisiler de olmalidr.

11) Yurt disindan yayin yapan medyaya erisim gereksiz Olgiide
kisitlanmamalidir. Bu tiir medyaya erisim olanagi, azinliklarin
yasadigr Devletin kamu kaynaklariyla desteklenen medyada azinlik
dilinde yaym ic¢cin ayrilan sirenin kisaltilmasina  gerekce
gosterilmemelidir.

EKONOMIK HAYAT

12) Ulusal azinlik mensubu kisiler de dahil, herkes, o©zel ticari

faaliyetlerini yiiriitmede kendi tercih ettigi dil veya dilleri kullanma
hakkina sahiptir. Devlet, ancak is¢ilerin veya tiiketicinin korunmasina
iliskin ¢ikarlar gibi mesru kamu c¢ikarlarinin ortaya konabildigi
durumlarda veya hiikiimet yetkilileri ile 6zel tesebbiis arasindaki ticari
iliskilerde, Devletin resmi dili veya dillerinin de kullanilmasini talep
edebilir.

IDARI MAKAMLAR VE KAMU HiZMETLERI

13)

14)

Ulusal bir azinliga mensup kisilerin onemli sayida bulundugu bolge ve
mahallerde ve bu yonde bir istegin ifade edilmis olmasi durumunda,
bu ulusal azinliga mensup kisilerin bolgesel ve/veya yerel kamu
kurumlarindan vatandaslikla ilgili belge ve sertifikalari hem Devletin
resmi dil veya dillerinde hem de s6z konusu azinligin kendi dilinde
elde etme haklar1 olmalidir. Benzer sekilde, bolgesel ve/veya yerel
kamu kurumlar1 vatandaslikla ilgili kayitlar1 ulusal azinlik dilinde de
bulundurmalidir.

Ulusal azinliklara mensup kisiler, ozellikle bu yonde bir istegi ifade
ettikleri ve s6z konusu azinligin sayica onemli oranlarda bulundugu
bolge ve mahallerde idari makamlarla iletisimde kendi dillerini
kullanmalarini saglayacak yeterli olanaklara sahip olmalidirlar. Benzer
sekilde, idari makamlar, miimkiin olan her yerde, kamu hizmetlerinin
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15)

ulusal azinligin dilinde de saglanmasini giivence altina almalidir.. Bu
amacla, uygun ise alma ve/veya hizmet i¢i egitim politika ve
programlar1 benimsemelidirler.

Ulusal bir azinliga mensup kisilerin sayica Onemli bir oranda
bulundugu bolge ve mahallerde Devlet, bolgesel ve yerel hiikiimet
organlarina sec¢ilmis kisilerin bu organlarla ilgili faaliyetlerinde soz
konusu ulusal azinligin dilini kullanabilmelerini saglayacak onlemler
almalidir.

BAGIMSIZ ULUSAL KURUMLAR

16)

Ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadigi Devletler, bu kisilerin dil
haklarinin ihlal edildigini diistindiikleri durumlarda, uygun yargi
yollarina bagvurmalarimi saglamanin yani sira Ombudsman veya insan
haklar1 ~ komisyonlar1  gibi  bagimsiz  ulusal  kurumlara
bagvurabilmelerini de giivence altina almalidirlar.

YARGI MAKAMLARI

17)

18)

19)

Ulusal bir azinliga mensup kisiler de dahil, herkes, gozaltina alinma
ve/veya tutuklanma nedenleri ve kendisine yoneltilen suglama
konusunda anladig1 bir dilde hemen bilgilendirilme ve kendisini bu
dilde savunma, gerekli goriildiigii takdirde yargilama Oncesi,
yargilama siiresince ve temyiz asamasinda bir ¢evirmenin {iicretsiz
yardimini alma hakkina sahiptir.

Ulusal bir azinliga mensup kisilerin sayica énemli bir oranda oldugu
bolge ve mahallerde ve bu yonde bir istegin ifade edilmis olmasi
halinde, bu azinliga mensup kisilerin hukuksal siireclerde kendilerini
bu dilde ifade etme ve gerekiyorsa iicretsiz olarak bir ¢evirmenin
yardimini alma hakki olmalidir.

Ulusal bir azinliga mensup kisilerin sayica énemli bir oranda oldugu
bolge ve mahallerde ve bu yonde bir istegin ifade edilmis olmasi
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halinde, Devlet, bu kisileri etkileyen tiim yargilama siireclerinin o
azinlhigin dilinde gergeklestirilmesi olanaklarimi dikkate almalidir.

OZGURLUKTEN MAHRUMIYET

20)

21)

Bir cezai kurumun yoneticisi ve diger personelinin, tutuklularin biiyiik
cogunlugunun konustugu dil veya dilleri ya da bu kisilerin biiyiik
cogunlugunun anladigi bir dili konusabilmeleri gerekir. ise alma
ve/veya hizmet i¢i egitim programlari bu amaca yoOnlendirilmelidir.
Gerektiginde bir ¢cevirmenin yardimina bagvurulmalidir.

Gozaltina aliman ulusal azinliklara mensup kisiler, gozaltindaki
kisilerle ve baskalariyla, tercih ettikleri bir dilde iletisim kurma
hakkina sahip olacaklardir. Yetkililer, hukukun Ongordiigii
sinirlamalar dahilinde, miimkiin olan her yerde, tutuklularin hem sozlii
olarak hem de kisisel yazismalarinda kendi dillerinde iletisim
kurmalarin1 saglayacak tedbirler alacaklardir. Bu baglamda, gozaltina
alinmis veya tutuklanmis bir kisi, genellikle her zaman ikamet ettigi
yere yakin bir gozalti biriminde veya cezaevinde tutulmalidir.




Subat 1998

10



Oslo Tavsiyeleri

ULUSAL AZINLIKLARIN
DIL HAKLARINA ILiSKIN
OSLO TAVSIYELERI
ACIKLAYICI NOTU

GENEL GIRIS

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 1. Maddesi, tiim insan haklar
standartlarinin temel kavrami olarak her insanin dogustan sahip oldugu onura
isaret eder. Bildirge’nin 1. Maddesi ‘“her insan Ozgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogar...” demektedir. Bu Madde tahmin edildiginden daha
onemlidir. Sadece genel anlamda insan haklariyla ilgili olmayip aynm1 zamanda
ulusal azinhiklara mensup kisilerin dil haklarinin temellerinden birini
olusturmaktadir. Onur ve haklar bakimindan esitlik, bir insan olarak birey
kimligine saygi gostermeyi gerektirir. Dil, kimligin en temel unsurlarindan
birisidir. Dolayisiyla, kisinin onuruna saygi, kisinin kimligine ve sonug¢ olarak
diline sayg1 gostermekle dogrudan iligkilidir.

Bu baglamda Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi hatir1 sayilir
bir 6neme sahiptir. Sozlesme’ nin 2. Maddesi, Devletlere, kendi topraklarinda
bulunan ve yargi yetkisi altindaki herkesin insan haklarini1 “6rnegin ... dil...
gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin” giivenceye alma ve bu haklara saygi
gosterme  yiikkiimliiliigiinti  getirmektedir. Sozlesmenin 19. Maddesi ifade
Ozgiurliigiini garanti etmektedir; sadece iilke sinirlart gozetilmeksizin her tiirlii
haber ve diislince verme veya alma hakkim degil, ayrica kisinin kendi tercih
ettigi bir aragla veya dille bu haktan yararlanmasinm1 da garanti etmektedir.
Haber verme ve alma hakki insanlarin birlikte hareket etmeleri anlamina da

gelir. Bu acgidan, Sozlesme’nin bariscil toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirliigiinii
garanti eden 21 ve 22. Maddeleri, bu haklarla 6zellikle iliskilidir.

Benzer sekilde Avrupa olceginde, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Soézlesmesi’nin 10. Maddesi ile hiikiim altina
alinan ifade ozgiirliigli, ayn1 Sozlesmenin 14. Maddesi’ne gore “... dil,.. gibi
herhangi bir temelde ayrim gozetmeksizin giivence altina alinacaktir.” Hem
Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi hem de Avrupa Insan Haklar ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi’ne gonderme yapan Avrupa
Konseyi’nin ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii Bildirgesi “ifade ve haber alma

11
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ozgiirliigli, her insanin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gelisimi acgisindan
gereklidir ve bu 6zgiirliik, sosyal ve Kkiiltiirel gruplarin, uluslarin ve uluslararasi
toplumun uyumlu bir sekilde gelismesinin kosuludur” demektedir. Avrupa
insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmesi’nin 11.
Maddesi’nde garanti edilen baris¢il toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliikkleri bu
acidan onemlidir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) kapsaminda ifade, toplanma ve
orgiitlenme ozgiirliigii konusunda ayni temel diisiinceler, Insani Boyut
Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belgesi’'nin 9.1-9.3 Paragraflarinda tek tek
siralanmaktadir.

Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti’'nda, AGIT katilimcis1 Devletlerin Devlet ve
hiikiimet bagskanlar1 “ayrim gozetmeksizin, her bireyin: ifade Ozgiirliigii,
orgiitlenme ve bariscil toplanma 6zgiirliigiine hakki .... oldugunu teyit ederler.”

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi, ulusal
azinliklarin dil haklariyla dogrudan ilgili bir diger 6nemli Maddedir. Bu Madde
“ ...azanliklara mensup kisilerin kendi gruplarindaki diger iiyelerle birlikte, ...
kendi dillerini kullanma haklar1 engellenemez” demektedir.

Benzer sekilde, BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklan Bildirgesi’'nin 2(1) Maddesi ulusal azinliklara mensup
kisilerin “kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda Ozgiirce ve miidahale
edilmeksizin veya herhangi bir ayrim go6zetilmeksizin kullanma” hakki
oldugunu ifade eder. Avrupa Konseyi, Ulusal Azmhklarin Korunmasimna
iliskin Cerceve Sozlesmesi’'nin 10(1) Maddesi, Devletlerin, ulusal azinliklara
mensup kisilere “kendi dilini 6zel ve kamusal alanda sozlii ve yazili olarak,
ozgiirce ve midahale edilmeksizin  kullanma  hakki” tanimasini
gerektirmektedir.

Bu belgeler azinlik dillerinin 6zel ve kamusal alanda kullanimina isaret etmekle
birlikte, “6zel” alanina karsilik “kamusal” alan smirim1  net olarak
belirtmemektedirler. Aslinda bu alanlar birbirini kapsayabilmektedir. Ornegin
bireylerin yalmiz veya baskalariyla birlikte hareket ederek kendi o0zel
medyalarin1 veya okullarin1 agmaya calismalar1 halinde boyle bir durum soz
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konusudur. Ozel girisim olarak baslayan bir sey mesru kamu ¢ikarmimn konusu
haline gelebilir. Bu durumda, baz1 kamusal diizenlemelere gidilmesi gerekebilir.

Azinlik dillerinin ulusal azinlik mensubu kisilerce “kamusal ve 6zel alanda”
kullanimi egitim konusuna deginmeden degerlendirilemez. Ulusal azinliklarin
dilleriyle ilgili egitim sorunlari, hem uluslararasi insan haklar1 alaninda hem de
egitim alaninda uluslararasi iine sahip uzmanlarmn isbirligi ile AGIT Ulusal
Azinliklar Yiiksek Komiserligi yararina Etnik Gruplar Arasi Iliskiler Vakfi
tarafindan gelistirilen Lahey Tavsiyeleri'nde ayrintili olarak ele alimmustir.
Lahey Tavsiyeleri, ulusal azinliklara mensup kisilerin kimliklerinin korunmasi
ve gelistirilmesinin yasamsal bir 6nemde oldugu AGIT bolgesinde ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklariyla ilgili uluslararas: standartlarin daha agik
bir sekilde anlasilmasini saglama amaciyla gelistirildi.

Uluslararas1 insan haklar1 belgeleri, insan haklarinin evrensel oldugunu ve bu
haklardan esit bir sekilde ve ayrim gozetmeksizin yararlanilmasi gerektigini sart
kosar. Bununla birlikte haklarin ¢ogu sinirsiz degildir. Bu belgeler, sinirlt
sayida durumlarda Devletlerin belirli haklarin kullanimim kisitlayabilecegini
ongormektedir. Uluslararasi insan haklari hukukunun izin verdigi kisitlamalara,
insan yasaminit tehdit eden acil durumlarda ve bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerini tehdit edici durumlar ortaya c¢iktiginda veya demokratik bir
toplumda kamu ahlakini, saglhigini, ulusal giivenligi ve genel refahi tehdit edici
durumlarda basvurulabilir.® Insan haklari hukukundaki 6zgiirliikleri kisitlama
kosullarimi dar bicimde yorumlanmalidir.

Ulusal Azmliklarin Dil Haklarma Ilisgkin Oslo Tavsiyeleri’nde diizenlenen ve
ayrintili olarak ele alinan ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi dil(ler)ini
kamusal ve 0zel alanda kullanma hakki, daha genis topluma dengeli bir tam
katilimin saglanmasi cercevesinde degerlendirilmelidir. Tavsiyeler dis diinyaya
kapali bir yaklasim o©nermemektedir, daha c¢ok ulusal azinliklara mensup
kisilerin kendi kimliklerini, kiiltiirlerini ve dillerini koruma ve gelistirme haklari
ile bu kisilerin daha genis topluma tam ve esit birer iiye olarak entegre
olmalarin1 saglama geregi arasinda bir denge kurulmasini tesvik etmektedir. Bu
bakis agisiyla, Devletin resmi dil(ler)ini iyi bilmeden bu entegrasyonun

? Yukarida bahsi edilen kisitlamalar, 5rnek olarak sunlart igerir:

Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin 30.Maddesi

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 19(3). Maddesi

Avrupa Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi S6zlesmesi’nin 10(2). Maddesi
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saglanmas1 miimkiin degildir. Boyle bir egitimin nasil olacagi, egitimin bir hak
oldugunu ifade eden ve Devletlere egitimi zorunlu kilma yiikiimliligii getiren
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13. ve
14. Maddeleri ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 28. ve 29. Maddelerinde
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesmesi'nin 14(3) Maddesinde azinlik dilinin dgretilmesi “resmi
dilin 6grenilmesine veya bu dildeki egitime zarar vermeden ve de On yargil
olmadan uygulanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

ISIMLER

1)

2)

Ulusal Azinhiklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’'nin
11(1) Maddesi, ulusal azinliklara mensup kisilerin azinlik dilindeki ad
ve soyadlarini kullanma hakki oldugunu sart kosar. Birey kimligi
acisindan temel olan bu haktan yararlanma, her Devletin kendi 6zgiin
kosullart 1s1ginda  saglanmalidir.  Ornegin, kamu gorevlilerinin
Devletin resmi dili veya dillerindeki alfabeyi kullanarak ulusal
azinliklara mensup kisilerin adlarim1 azinhik dili fonetik formuna
uygun bir sekilde kaydetme hakki vardir. Bununla birlikte, bu tiir
kayit, s0z konusu ulusal azinligin dil sistemine ve geleneklerine uygun
olarak yapilmalidir. Kisilerin dili ve kimligiyle yakindan ilgili bu
temel hak kapsaminda, kamu makamlari tarafindan kendi 6zgiin ad
veya soy ad(lar)indan vazge¢cmeye zorlanmis ya da kendi iradesi
disinda ad(lar)1 degistirilmis kisilere, herhangi bir harcama yapmak
zorunda kalmadan bu isimleri tekrar edinme hakki taninmalidur.

Isimler, 6zellikle “toplulukla birlikte” hareket eden ulusal azinliklara
mensup kisilerin kolektif kimligi agisindan da Oonemli bir unsurdur.
BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhklara Mensup
Kisilerin Haklarn Bildirgesi’nin 2(1) Maddesi, ulusal azinliklara
mensup kisilerin “kendi dilini 6zel ve kamusal alanda, 6zgiirce ve
miidahale edilmeden veya herhangi bir ayrim gozetilmeksizin”
kullanma hakki oldugunu ifade etmektedir. Ulusal Azinliklarin
Korunmasma iliskin Cerceve Sozlesmesi’nin 10(1) Maddesi,
Devletlerin, ulusal azinliklara mensup kisilere “azinlik dilini 6zel ya
da kamusal alanda, sozlii ve yazili olarak Ozgiirce ve miidahale
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3)

DIN

4)

edilmeden kullanma hakki” taniyacagini sart kosar. Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi, “...azinliklara mensup
kisilerin kendi grubundaki diger liyelerle birlikte.... kendi dillerini
kullanma haklar1 engellenemez” demektedir. Bir kimsenin kendi dilini
kamusal alanda, digerleriyle birlikte ve hi¢bir miidahale olmadan ve
ayrimciligin hicbir bi¢cimine maruz kalmadan kullanma hakki, ulusal
azinliklara mensup kisiler tarafindan kurulan ve isletilen kurumlar,
dernekler, orgiitler veya ticari kuruluslar gibi yasal olusumlarin kendi
azinlik  dillerinde tercih ettikleri bir isim alma hakkim
kullanabileceklerinin giiclii bir gostergesidir. Boylesi bir tiizel isim
kamu makamlar1 tarafindan taninmali ve s6z konusu toplumun dil
sistemi ve geleneklerine gore kullanilmalidir.

Cerceve Sozlesmesi'nin 11(3) Maddesi “ulusal bir azinliga mensup
onemli sayida kisinin geleneksel olarak yasadigir bolgelerde, Taraf
Devletler, ... bu tiir isaretlerin azinlik dilinde olmasi yoniinde yeterli
bir talep olmasi durumunda, geleneksel yerel adlarin, sokak adlarinin
ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerin azinlik dilinde
kullammmina ... c¢aba gostereceklerdir.” demektedir. Bu tiir tarihsel
adlar1 tanimay1 reddetmek, tarihi degistirme ve azinliklari asimile
etme girisimi halini alabilir ve dolayisiyla azinlik mensubu kisilerin
kimliklerine yonelik ciddi bir tehdit olusturabilir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27.
Maddesi, “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu
Devletlerde, bu azinliklara mensup kisilerin kendi gruplarindaki diger
tiyelerle birlikte ... kendi dinlerini acik¢a ifade etme ve uygulama veya
kendi dillerini kullanma haklar1 engellenemez” demektedir. BM
Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhiklara Mensup Kisilerin
Haklan Bildirgesi’nin 3(1) Maddesi, “Azinlik mensubu Kkisiler, ...
haklarindan bireysel olarak veya mensubu olduklar1 grubun diger
tiyeleriyle birlikte, herhangi bir ayrim gozetmeksizin yararlanabilirler”
demektedir.
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5)

Dinsel inan¢ ve bu inancin gereklerini “toplulukla birlikte” yerine
getirme, ulusal azinliklara mensup bir¢ok kisi icin dnemli bir alandir.
Bu baglamda, bir kimsenin hangi dine inanacagr konusundaki
serbestiliginin sinirsiz bir hak oldugunu ve bu hakkin Uluslararasi
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi nin 18(1) Maddesi ile Avrupa
insan Haklarmm ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Soézlesmesi’nin
9(1) Maddesinde garanti altina alindigim belirtmek gerekir. Bununla
birlikte, halka acik ibadet de dahil olmak iizere, bir kimsenin kendi
dinini ve inancim agiklama Ozgiirliigli, aym Maddelerin alt
Paragraflarinda listelenen c¢ok sayida sinirlamaya tabidir. Bu
sinirlamalar yasalarca diizenlenmeli ve kamu giivenligi, diizent,
sagligi, ahlaki ve baskalarinin hak ve ozgiirliikleriyle ilgili olmalidir.
Bu smirlamalar amaclanan hedefe ulasmada makul ve oranh
olmalidir. Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin manevi, dilsel
veya Kkiiltiirel alandaki mesru isteklerini bastirmak amaciyla bu
sinirlamalara basvurmamalidirlar.

Azinliklar acgisindan ise, dinin gereklerini yerine getirme genellikle
kiiltiirel ve dilsel kimligin korunmasi ile yakindan iligkilidir. Bir
azinlik dilini halka acik ibadette kullanma hakki, dinsel kurumlarini
kurma ve halka agik ibadet hakki kadar dogal bir haktir. Bu nedenle,
kamu makamlari, ne halka agik ibadet konusunda ne de, ister soz
konusu ulusal azinligin dili olsun ister o toplumun kullandig1 ayin dili
olsun, herhangi bir dilin kullanimi konusunda gereksiz kisitlamalara
gitmemelidirler.

Diigiin veya cenaze torenleri gibi dinsel eylemler de, bazi iilkelerde,
medeni durumu belirleyen hukuksal islemler olabilirler. Bu tiir
durumlarda, kamu  yararmin  gozetilmesi  gerekir.  Idari
degerlendirmelerin insan haklarindan yararlanmayi engellememesi
gerektigini dikkate alarak, kamu makamlar1 dinsel topluluklara
herhangi bir sekilde dilsel kisitlamalar getirmemelidirler. Bu, dinsel
topluluklarin iistlendigi ve sivil idare ile i¢ ice gecebilen her tiirlii idari
islemde esit olarak uygulanmalidir. Bununla birlikte, Devlet, yasal
diizenlemelerini ve idari gorevlerini yerine getirebilmek i¢in, dinsel
topluluktan yetkisi dahilindeki hukuksal islemleri Devletin resmi dili
veya dillerinde de kaydetmesini isteyebilir.
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TOPLULUK YASAMI VE STO’ler

6)

Ulusal azinliklara mensup Kkisilerin kolektif yasami, uluslararasi
belgelerde ifade edildigi gibi “toplulukla birlikte” hareket etmeleri,
pek cok faaliyet ve calisma alaninda ifadesini bulur. Varliklar1 azinlik
kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan yasamsal Oneme
sahip olan sivil toplum Orgiitlerinin, derneklerin ve kurumlarin
yasamasi Oonemlidir ve bu tiir olusumlarin varlig1 sivil toplumun ve
Devletin demokratik degerlerinin  gelismesine yarayan faydal
olusumlar olarak goriiliirler.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 21 ve 22. Maddeleri ile
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi nin 11. Maddesi kisilerin bariscil toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliigiinii garanti eder. Kisilerin grubunun diger iiyeleriyle
“birlikte” hareket etme hakki -kendi sivil toplum Orgiitlerini,
derneklerini ve kurumlarimi kurma ve yonetme hakki- acik ve
demokratik bir toplumun niteligini belirleyen unsurlardan birisidir.
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi
azinliklara mensup Kkisilerin kendi gruplarindaki diger iiyelerle
birlikte, ... kendi dillerini kullanma haklarn1 engellenemez.”
demektedir. Bu nedenle kural olarak, kamu makamlar1 “toplulukla
birlikte hareket eden” bu tiir olusumlarin icislerine karismamali ve
uluslararast hukuk kapsaminda izin verilen durumlar disinda bu
olusumlara herhangi bir kisitlama getirmemelidirler. Ulusal
Azimliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’nin 17(2)
Maddesi de benzer sekilde Devletlerin “ulusal azinliklara mensup
kisilerin sivil toplu oOrgiitlerinin faaliyetlerine hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde katilma hakkina miidahale etmeyecegi’ni ifade
etmektedir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 2(1)
Maddesi, Devletlere “kendi iilkesinde bulunan ve yargi yetkisine tabi
olan herkese, ... 6rnegin dil gibi, herhangi bir ayrim gozetmeksizin bu
Sozlesme’de  taninan  haklari  saglanacaktir”  ylikiimliliigi
getirmektedir. Bu standart dogrultusunda, Devletler, hiikiimet disi
orgiitlere dil temelinde ayrimci davranamaz ve dil konusunda gereksiz
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7)

taleplerde bulunamaz. Bu noktadan hareketle, kamu makamlari, kamu
kuruluslart ile yiiz yilize gelmeyi gerektiren hallerde Devletin resmi
dil(ler)ini kullanmasini istemek de dahil, bu tiir orgiitlerin, derneklerin
ve kuruluglarin mesru kamu cikarlart temelinde i¢ hukukun
gerektirdiklerini yerine getirmesini isteyebilir.

Bu tiir kurumlarin kaynak bulmasi konusunda, Kopenhag Belgesi’ nin
32.2 Paragrafi, ulusal azinliklara mensup kisilerin “ulusal mevzuata
uygun olarak kamu yardiminin yani sira goniillii mali veya diger tiir
katkilar1 alabilecekleri egitimle ilgili, kiiltiirel ve dinsel kurumlarini,
orgiitlerini ve derneklerini kurma ve siirdiirme” hakki oldugunu ifade
eder. Buna gore, Devletler, bu tiir olusumlarin Devlet biitgesinden,
kamusal uluslararas1 kaynaklardan ve 0Ozel sektorden mali kaynak
bulmasini engellememelidirler.

Devletin, diger faaliyet alanlarimin yaninda, sosyal, kiiltiirel ve sportif
alanlardaki hiikiimet dis1 faaliyetleri finanse etmesi konusunda, esitlik
ve ayrim gozetmeme prensiplerinin uygulanmasi, kamu makamlarinin,
Devletin smirlar icerisinde yasayan ulusal azinliklarin kendi dilinde
yiriittiikkler1 benzer faaliyetlere uygun oranda bir mali kaynak
ayirmasini gerektirir. Bu baglamda, Uluslararas1 Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’nin 2(1) Maddesi kisilere muamelede dil
temelinde fark gozetilmeyecegine vurgu yapmakla kalmayip 2(2)
Maddesinde, Devletlerin “ ... Sozlesme’de tanminan haklara islerlik
kazandirmak i¢in gerekli olabilecek yasal ve diger tedbirleri almas1™
kosulu getirmektedir. Daha da 6tesi, Irksal Ayrimeiigim Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (1rk, renk, soy veya ulusal ya da etnik koken
temelinde her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih durumunu
ortadan kaldirmayir amaclayan), 2(2) Maddesi, “Taraf Devletler,
kosullar cok gerekli kiliyorsa, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger
alanlarda, belirli irksal gruplarin veya bu gruplara mensup kisilerin
biitiin insan haklart ve temel oOzgiirlikklerden tam ve esit olarak
yararlanmalarin1 garanti etmek amaciyla ve bu kisi ve gruplarin yeterli
diizeyde gelismesini ve korunmasimi saglamak iizere 6zel ve somut
tedbirler alacaklardir” kosulu getirmektedir. Dil cogu zaman yukarida
sozii edilen Sozlesmece korunan etnik grubu tanimlayan bir kriter
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MEDYA

8)

oldugundan, dilsel azinliklara da bu tiir “6zel ve somut tedbirler’den
yararlanma hakki taninabilir.

Avrupa diizeyinde, Kopenhag Belgesi’'nin 31. Paragrafi “Devletler,
gerekirse, ulusal azinliklara mensup kisilerin insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerden yararlanma ve bu haklar1 kullanmada diger yurttaslarla
tam esitligini giivence altina almak amaciyla 6zel Onlemler
alacaklardir”  ifadesi yer almaktadir. Ulusal Azinhklarin
Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’nin 4. Maddesinin 2.
Paragrafi, Taraf Devletlere “gerektiginde, bir ulusal azinliga mensup
kisilerle cogunluk mensubu kisiler arasinda ekonomik, sosyal, siyasal
ve Kkiiltiirel yasamin tiim alanlarinda tam ve etkin bir esitlik
gelistirmek lizere yeterli tedbirleri alacaklardir” yiikiimliiliigti
getirmektedir; ayn1t Maddenin 3. Paragrafi “2. Paragrafa gore alinan
tedbirler, ayrimci bir davramis olarak degerlendirilmeyecektir”
demektedir. Bunun da Otesinde, Bolgesel veya Azhk Dilleri
Avrupa Sart’nin 7(2) Maddesi “bolgesel diller ve azinlik dilleri
lehine ve bu dilleri konusanlarla toplumun geri kalani arasinda esitligi
gelistirmeyi amaglayan veya bu dillerin 6zgiin kosullarim1 dikkate alan
o0zel tedbirlerin benimsenmesi, daha fazla kullanilan dilleri
konusanlara kars1 ayrimci bir davranis olarak degerlendirilmez”
demektedir. Bu nedenle, kamu makamlari, diger alanlarin yani sira,
ulusal azinliklara mensup kisilerin sosyal, kiiltirel ve sportif
alanlardaki faaliyetlerine de Devlet biitcesinden yeterli bir pay
ayirmahidirlar. Siibvansiyonlar, kamu yardimlar1 ve vergi muafiyetleri
ile bu tiir bir destek saglanabilir.

Gorilis edinme ve bu goriisleri ifade etme hakkini garanti eden
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 19.
Maddesi, medyanin demokratik toplumlardaki rolii ve yeri konusunda
temel referans noktasidir. Sozlesme’nin 19(1) Maddesi, “herkesin her
hangi bir engelleme olmaksizin goriis edinme hakki vardir” derken
19(2) Maddesi daha da ileri giderek, herkesin “iilke sinirlar1 dikkate
alinmaksizin, sozlii, yazili veya basili olarak, sanatsal formda veya
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tercih edecegi bir baska aracla her tiirlii bilgiyi ve diistinceyi arastirma,
edinme ve yayma” hakkini garanti etmektedir. Avrupa insan Haklan
ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi’nin 10. Maddesi, ifade
ozgiirliiglinii benzer sekilde garanti etmektedir. Avrupa Konseyi’'ne
iiye Devletler, ifade ve Haber Alma Ozgiirliigiine iliskin
Bildirge’'nin I. Maddesinde “demokratik ve ¢ogulcu toplumun temel
unsuru olan ifade ve haber alma 6zgiirliigii ilkelerine kesin bir sekilde
bagli kalacaklarin1” tekrarlamaktadirlar. Bu temelde, ayni belgede,
Devletlerin “haber alma ve kitle iletisim alaninda ... fikir ve goriislerin
yansimasina izin veren genis bir cesitlilikte bagimsiz ve 6zerk bir
medyanin var olmasinm ... bagarmanin yollarini arastiracaklar1” ifade
edilmektedir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasimna Iliskin Cerceve Soézlesmesi nin
9(1) Maddesi, ulusal azinliklara mensup kisilerin “kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar1 dikkate alinmaksizin azinlik
dilinde goriis edinme, haber ve fikir alma ve verme” agisindan 0zgiir
olduklarin1 agikca ifade etmektedir. Aynt Madde, Devletlere “kendi
yasal sistemleri ¢cercevesinde, ulusal bir azinliga mensup kisilerin kitle
iletisim araglarina erigimlerinde ayrim gozetilmemesini giivence altina
alma” yiikkiimliligii getirmektedir. Cerceve Sozlesme nin 9(3)
Maddesi, Devletler “ulusal azinliklara mensup kisilerin yazili kitle
iletisim araclar1 kurmalarimi ve kullanmalarin1 engellemeyecek”™
demektedir. Aym1 Madde, “radyo ve televizyon yayinciligiin yasal
cercevesi kapsaminda, [Devletlerin] miimkiin oldugunca, ulusal
azinliklara mensup kisilere kendi iletisim araglarini kurma ve
kullanma olanaklar1  saglamalarimi”  gerektirmektedir.  Ayrica,
Kopenhag Belgesi'nin, ulusal azinliklara mensup kisilere “egitimle
ilgili, kiiltiirel ve dinsel kurumlarini, orgiitlerini veya derneklerini ...
kurma ve siirdiirme” hakkir saglayan 32.2 Paragrafinda ongoriildiigii
lizere, bu tiir olusumlarin da kitle iletisim araglar1 olarak
anilabilecegini belirtmek gerekir. Bu standartta acik¢a belirtilmemis
olmasina ragmen, kitle iletisim araglar1 ¢cogu kez dilin, kiiltiiriin ve
kimligin korunmasinda ve gelistirilmesinde temel bir rol
oynamaktadir.
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Ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi 6zel iletisim araclarini
kurma ve siirdiirme hakki olduguna siiphe yoktur. Ancak bu hakkin
uluslararas1 hukukun getirdigi smirlamalar ile Devletin medyanin
diizenlenmesine iliskin mesru gereklilikleri c¢ercevesinde getirdigi
sinirlamalara tabi oldugu da bir gercektir. Cerceve Sozlesmesi nin
9(2) Maddesi, ayn1 Sozlesme’nin 9(1) Maddesinde belirtilen ifade
Ozgiirliigiiniin ““Taraf Devletlerin, ayrim gozetmeksizin ve nesnel
kriterlere dayanarak, radyo ve televizyon yayinciligi veya sinema
isletmeciligi konusunda izin talep etmelerini engellemeyecegi”
vurgusuyla konuya aciklik getirmektedir. Haklilig1 ortaya kondugu ve
gerekli goriildiigii siirece, diizenlemeye iliskin gereklilikler, bu hakkin
kullanimina zarar vermez.

Devlet yardimi saglanan kitle iletisim araglarina erisim konusu ifade
ozgiirliigi kavramiyla yakindan iligkilidir. Cerceve Sozlesme’nin 9(1)
Maddesi, ulusal azinliklara mensup Kkisilerin ifade o6zgiirliigiiniin,
kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin azinlik dilinde haberleri
ve fikir verme Ozgiirliigiinii de kapsadigini belirtmekte ve ‘“azinlik
iyelerine kitle iletisim araclarina erisimde ayrimci
davranilmayacaktir” demektedir. Cerceve Sozlesmesi’'nin 9(4)
Maddesi, “Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kitle iletisim
araclarina erisimini saglamak i¢in yeterli Onlemler alacaklardir”
kosulu getirmektedir. Bu, dikkate deger sayida mensubu bulunan bir
ulusal azinhiga, kamu eliyle yiiriitilen radyo ve/veya televizyon
yayininda, s6z konusu azinligin sayisal biiyiikliigii oraninda adil bir
yayin zamani taninmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte, herhangi bir ulusal azinliga tahsis edilen yayin
zamaninin belirlenmesinde sayisal biiyiikliikk ve yogunluk tek oOlciit
olarak goriilemez. Daha kiiciik azinlik topluluklarinin s6z konusu
olmast durumunda, bu azinliklarin kitle iletisim araglarindan
yararlanmasinin anlamli olmayacagi gibi bir degerlendirmeye
gidilmeksizin bu tiir bir yayin i¢in asgari zaman ve kaynak ayrilmasi
dikkate alinmalidir.

Bunun da otesinde, azinlik programlarina tahsis edilen zamanin
niteligi, makul bir sekilde ve ayrim gozetmeksizin ele alinmasi
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gereken bir konudur. Azmlik dilinde programlara ayrilan zaman
dilimi, wulusal azinliklara mensup kisilerin kendi dillerindeki
programdan hosnut kalmasini saglayacak sekilde olmalidir. Bu
nedenle, kamu makamlari, bu programlarin giiniin makul bir
zamaninda yayinlanmasini giivence altina almalidirlar.

Ac¢ik ve demokratik bir toplumda, medya programlarinin igerigine
kamu makamlarinca gereksiz Olciilerde sansiir uygulanmamalidir.
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 19(1)
Maddesi ile Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi’nin 10(1) Maddesi’'nde garanti altina alinan ifade
ozgiirliigiic bu acidan Onemlidir. Kamu makamlarinca getirilen
herhangi bir kisitlama, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin 19(3) Maddesinde belirtildigi gibi “ancak, a)
bagkalarinin haklar1 ve itibari, b) ulusal giivenligin veya kamu
diizeninin ya da kamu saglhigi ve ahlakinin korunmasi amaciyla
yasalarca diizenlenmis olan ve gerekli goriilen” kisitlamalar olabilir.
Avrupa Insan Haklarnm ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi’nin 10(2) Maddesi de, kamu makamlarinin ifade
ozgiirliigiine yonelik herhangi bir miidahalesi konusunda hemen
hemen ayni1 kisitlamalar1 ongdrmektedir.

Devlet yayinciliginda, ulusal azinliklarca veya onlar adina yapilan
medya programlarinin topluluk tiyelerinin ilgi ve isteklerini yansitacak
ve sOz konusu topluluk iiyelerinin bu programlarin bagimsiz olduguna
inanmalarin1 ~ saglayacak  mekanizmalar  olusturulmalidir. Bu
baglamda, ulusal azinliklara mensup Kkisilerin editorliikk siirecine
katilimu (kisisel yeteneklerine gore), kitle iletisim araclarinin bagimsiz
ozelliginin korunmasini giivence altina almakta ileri bir adim olacak
ve hizmet sunulan toplulugun ihtiyaclarina cevap verecektir.

Kamu kurumlari, esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri dogrultusunda
ve hizmet sunulacak toplumu yansitacak sekilde olusturulmalidir. Bu,
kamusal iletisim araglar1 i¢in de gecerlidir. Cerceve Sozlesmesi’'nin
15. Maddesi Devletlere “ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik hayata ve Ozellikle onlan ilgilendiren kamusal
islere etkin katilimlarim1 saglayacak gerekli kosullar1 yaratmalar1™
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yiikiimliilugii getirmektedir. Uluslararas1 is Orgiitii’niin (ILO)
Istihdam ve Mesleki Alanda Ayrimcihga iliskin 111. No’lu
Sozlesmesi'nin 2. Maddesi, Devletlere “bu yonde herhangi bir ayrimci
muamaleyi Onlemek iizere, istthdam ve meslek acisindan firsat esitligi
ve esit muamelenin ... gelistirilmesi i¢in tasarlanan bir ulusal politika
yiiriitmeleri” konusunda daha acgik hiikiimler getirmektedir. Ulusal
azinliklara mensup Kkisilerin ayrim gozetmeksizin Kkitle iletisim
araclarinda c¢alismak ilizere ise alinmasi medyanin temsiline ve
tarafsizligina katki saglar.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 19(2)
Maddesi ile Ulusal Azmliklarin Korunmasmma iliskin Cerceve
Sozlesmesi’'nin 9(1) Maddesi’nin ve ayrim gozetmeme ilkesinin
oziinden hareketle, ulusal bir azinliga mensup kisilerin baska bir
Devletten veya so6z konusu azinlik dilini resmi olarak konusuldugu
Devlet’ten yapilan yayina erisimi, bu azinlia mensup kisilerin
yasadig1 Devlette, kamu eliyle yiiriitilen yayinda bu azinliga ayrilan
program siiresinin azaltilmasinin gerekcesi olmamalidir.

Artan teknolojik ilerlemeler baglaminda sinir otesi bilgiye ve kitle
iletisim aglarina erisim, giderek Onemi artan haber alma hakkinin
temel unsurudur. Sonug¢ olarak, kablolu yayin izni s6z konusu
oldugunda, 6rnegin, ilgili ulusal azinlik tarafindan verici istasyonlara
erisim istegi agikca dile getirildiginde, Devletin, s6z konusu azinlik
dilini resmi olarak konusuldugu bir iilkede bulunan televizyon veya
radyo istasyonlarinin izin talebini reddetmesi mesru degildir. Bu hak
sadece kablolu iletisim araglart icin degil, ulusal azinligin diliyle
gerceklestirilen elektronik bilgi iletisim aglar1 icin de gecerlidir.

Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, ifade ve Haber Alma Ozgiirliigiine
Iliskin Bildirge nin III (c) Maddesi ile genel anlamda “bilginin
serbest akisimi gelistirmek, bdylece uluslararasi anlayisa, inan¢ ve
gelenekler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmaya, fikirlerin
cesitliligine saygi gostermeye ve farkli kiiltiirlerin karsilikli olarak
zenginlesmesine katki saglayacaktir” sonucuna varmistir. Devletler,
sinir 6tesi medya iletisimine iligskin politikalarini bu Maddenin 6ziine
uygun hale getirmelidirler.
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12)

Uluslararas1 belgeler, ulusal azinliga mensup Kkisilerin ekonomik
faaliyet alanina iligkin haklara pek az deginmektedir. Bununla birlikte
bu belgeler ulusal azinliga mensup kisilerin kendi dillerini kamusal ve
Ozel alanda 6zgiirce ve herhangi bir ayrim gozetmeksizin, sozlii ve
yazili olarak, bireysel ve baskalariyla birlikte, kullanma hakkina isaret
etmektedir. Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin
19(2) Maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi1 Sozlesmesi’nin 10(1) Maddesi, sadece bagskalarina
iletilebilecek (6rnegin igerigi bakimindan) fikir ve goriisler agisindan
degil, ayn1 zamanda iletisim aract olan dil bakimindan da ifade
Ozgiirliigiinii garanti etmektedir. Esitlik ve ayrim g6zetmeme
ilkeleriyle giiclendirilen bu haklar, ulusal azinliklara mensup kisilerin
kendi ticari islerini tercih edecekleri dilde siirdiirme hakkina isaret
etmektedir. Ozel girisimcilerin miisterileriyle etkin bir iletisim
kurabilmeleri ve islerini adil kosullarda yiiriitebilmelerinin Onemi
dikkate alinarak, bu tiir 6zel girisimcilerin 6zgiir tercihleriyle sectikleri
dil konusunda gereksiz kisitlamalara tabi tutulmamalidirlar.

Cerceve Sozlesmesi’'nin 11(2) Maddesi, “bir ulusal azinliga mensup
herkes, kamunun gorebilecegi tabela, yazi ve o©zel nitelikli diger
aciklamalarinda kendi azinhik dilini kullanma hakkina sahiptir”
demektedir. Cerceve Sozlesmesi’deki “0zel nitelikli” ifadesi resmi
olmayan her seye isaret etmektedir. Bu nedenle, Devlet, ozel ticari
girisimlerin 1idaresinde tercih edilen dil konusunda herhangi bir
kisitlama koymamalidur.

Bununla birlikte Devlet, bagskalarinin haklardan yararlanmasini
etkileyen veya kamu organlariyla aligveris ve iletisim gerektiren
ekonomik faaliyet sektorlerinde resmi dil veya dillerin kullanilmasini
isteyebilir. Bu, Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ nin
19(3) Maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sozlesmesi’nin 10(2) Maddesinde belirtilen ifade
ozgiirliigiine iliskin izin verilebilir kisitlamalardan kaynaklanmaktadir.
Yukaridaki Maddelerde belirtilen izin verilebilir kisitlamalar sadece
iletisimin igerigine yonelik kisitlamalar1 hakli kilabilir, iletisim araci
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olarak bir dilin kullanilmasina getirilen kisitlamalar1 hi¢bir zaman
hakli kilmaz. Ancak, baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi
ve kamu idaresince yerine getirilmesi istenen sinirli bazi talepler
geregi, Devletin resmi dil veya dillerinin de kullanilmasina iligkin
diizenlemelere gidilmesini hakli kilar. Bu, kosullara bagli olarak
calisma yeri saghgi ve giivenligi, tiikketiciyi koruma, ¢alisan iliskileri,
vergilendirme, mali rapor hazirlama, Devlet saglik ve issizlik sigortasi
ve ulasim gibi faaliyet sektorlerinde uygulanir. Devlet, mesru kamu
cikarlar1 temelinde, kamuya yonelik isaretleme ve etiketleme gibi
ekonomik faaliyetlerde herhangi baska bir dilin kullanimina ek olarak
Devletin resmi dili veya dillerinin de kullanilmasim1 -Ulusal
Azimliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi Hakkinda
Aciklayicr Rapor’un 60. Paragrafinda agik¢a ifade edildigi gibi-
isteyebilir. Kisacasi, Devlet hi¢cbir zaman bir dilin kullanimini
yasaklayamaz, ancak, mesru kamu c¢ikarlar1 temelinde Devletin resmi
dili veya dillerinin de kullanilmasina iliskin diizenlemelere gidebilir.

Mesru kamu ¢ikart mantigini akilda tutarak, dilin kullanimina iligskin
Devletce oOne siiriilebilir gereklilik (ler), gozetilen kamu c¢ikariyla
orantili olmak zorundadir. Herhangi bir talebin oransalligi ne derece
gerekli oldugu dikkate alinarak belirlenmelidir. Buna gore Ornegin,
calisma yeri sagligi ve giivenligi konusunda kamu cikar1 gozetilirken,
Devlet, 0zel fabrikalarin giivenlikle 1ilgili uyar1 isaretlerinin,
isletmenin sectigi dil(ler)in yan1 sira Devletin resmi dil veya dillerinde
de olmasim sart kosabilir. Benzer sekilde, vergilendirmeye iliskin
kamu idaresi ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda Devlet, idari formlarin
Devletin resmi dili veya dillerinde diizenlenmesini ve kamu
makamlarinin denetim yapmasi halinde bu alanla ilgili kayitlarin da
Devletin resmi dili veya dillerinde sunulmasini; kayitlarin
denetlenmesi, 0zel tesebbiisiin tiim kayitlarin1 Devletin resmi dili veya
dillerinde tutmasini gerektirmez ancak bir ceviri gereksinimi olmasi
halinde bunu o6zel tesebbiis iistlenir. Bu, Ulusal Azmhiklarin
Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesmesi'nin 10(2) Maddesinde
ongoriilen, ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi dil(ler)ini idari
makamlarla iletisimde kullanma hakkini engellemez.
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IDARI MAKAMLAR VE KAMU HiZMETLERI

13/14/15) AGIT katilimcist Devletler, sadece ulusal azinliklara mensup kisilerin
kimliklerini (dilleri dahil olmak tizere) siirdiirmelerini degil, ayni
zamanda bu kimligin gelismesi ve desteklenmesini saglamaya yonelik
dinamik bir ortam yaratmaya katki sunacak Onlemler almakla da
yiikiimliidiirler. Dolayisiyla, bu Devletler, Kopenhag Belgesi’nin 35.
Paragrafinda belirlenen “ulusal azinliklara mensup kisilerin kamusal
islere etkin katillm hakki”na saygi goOstermeyi iistlenmis
olmaktadirlar. Ulusal Azinliklarin Korunmasmna iliskin Cerceve
Sozlesmesi’'nin 10(2) Maddesi Devletlerden acikca “idari makamlarla
iligkilerde azinlik dillerinin  kullanimini  miimkiin” kilmalarini
istemektedir. Kopenhag Belgesi’'nin 35. Paragrafi da, “s6z konusu
Devletin politikalarina uygun olarak, azinliklarin 6zgiin tarihsel ve
bolgesel kosullarina cevap verecek uygun yerel veya ozerk idarelerin”
kurulmast suretiyle ulusal azinliklarin kamusal islere kendi dillerinde
katilimin1 saglayacak bir ortam yaratma olanagina isaret etmektedir.
Cerceve Sozlesmesi’nin 15. Maddesi, Devletlere “ulusal azinliklara
mensup kisilerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata ve ozellikle
onlart ilgilendiren kamusal islere, etkin katilimlarin1 saglayacak
gerekli kosullar1 yaratmalar1” yiikiimliliigi  getirmektedir. Bu
hiikiimler, kamu makamlarina, ulusal azinliklara mensup kisilerin
yerel yetkililerle iliskilerini kendi dillerinde yiiriitme ve resmi belge ve
sertifikalar1 kendi dillerinde edinme hakki tamima imkanin
vermektedir. Bu hiikiimler, esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri
dogrultusunda, azinlik dilinin yerel siyasi yasamda ve kamu
hizmetlerinin saglanmas1 siireci de dahil, yurttaglarla kamu
makamlariin yiiz yiize iligskilerinde tam bir iletisim araci olabilecegi
dinamik katilime iliskiler kurmak agisindan da gegerlidir.

Halka hizmet sunmak iizere planlanmis idari kurum ve kuruluslarda
etnik temsiliyet, cogu kez ¢ogulcu, ac¢ik ve ayrimci olmayan bir
toplumun gostergesidir. Uluslararasi Is Orgiitii’niin (ILO) istihdam
ve Mesleki Ayrimcihga iliskin 111. No’lu Sézlesmesi’'nin 2.
Maddesi, sistemin gecmisteki veya mevcut ayrimci etkilerinin
giderilmesi amaciyla Devletlerin “herhangi bir ayrimc1i muameleyi
onlemek {iizere, istthdam ve meslek acisindan firsat esitligi ve esit
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muamelenin gelistirilmesi icin tasarlanan bir wulusal politika
yiirtitmeleri”ni talep etmektedir.

Kamuya hizmet amacli program ve hizmetlerin planlanmast ve
yiriitiilmesinde yukarida sozii edilen ilkeleri yerine getirmeyi taahbhiit
eden hiikiimetlerin, ulusal azinliklara mensup kisilerin bu yonde bir
istegi ifade etmis olmalarini ve sayisal biiyiikliik ilkesini dikkate
almasin1 beklemek dogaldir. Bu tiir bir talebin dile getirilmesi ve talep
eden sayisinin Onemli bir bilyiikliige ulasmasi halinde, ulusal
azinliklara mensup vergi miikelleflerinin hizmetlere kendi dillerinde
de ulasmasi1 hakkaniyete uygundur. Bu, insanlarin yasam kalitesini
dogrudan ve temelden etkileyen saglik ve sosyal hizmet alanlarinda
ozellikle gecerlidir.

Idari makamlarin, esitlik ve ayrim gézetmeme ilkeleri dogrultusunda,
ulusal azinliklara mensup kisilere esitlik¢i ve kapsayici bir sekilde
davranmas1 beklenir. Devletler, yetki alani dahilindeki bolgelerin
demografik gercegini dikkate almalidirlar. Her seyin Otesinde,
Devletler, bir bolgenin demografik gercegini  degistirerek
yiikiimliiliiklerinden kacma yoluna gitmemelidirler. Cerceve
Sozlesmesi’nin 6zellikle 16. Maddesi, Devletlerin, ulusal azinliklara
mensup kisilerin bulundugu bolgelerde bu azinliklarin haklarini
kisitlama amaciyla niifus oranlarim keyfi olarak degistirecek
diizenlemelere  gitmekten kaginmasimi  Ongdrmektedir.  Keyfi
kamulastirma, bosaltma ve siirgiinlerin yan1 sira idari sinirlarin keyfi
olarak yeniden belirlenmesi ve niifus sayimiyla ilgili manipiilasyonlar
bu tiir diizenlemeler arasindadir.

BAGIMSIZ ULUSAL KURUMLAR

16)

Kamu makamlari, uluslararas1 sozlesmeler ve bildirgelerce veya ic
mevzuata gore garanti edilen haklarin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesini  ve korunmasini  saglayacak mekanizmalar
yarattiginda, insan haklar1 amag¢lanan hedefine ulasmis olur. Hukuksal
prosediirlerin tamamlayicisi niteligindeki bagimsiz ulusal kurumlarin
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varlig1 genellikle daha hizli ve daha ucuz bagvuru yollar1 saglar ve bu
kurumlardan yararlanmay1 daha kolaydir.

Irksal Ayrimcihgm Onlenmesi Sozlesmesi'nde sozii  edilen
ayrimcilik, kat1 bir sekilde rkla ilgili  bir kritere gore
tanimlanmamistir. Sozlesme’'nin 1(1) Maddesi’nde, irksal ayrimcilik
kavrami “irk, renk, soy veya ulusal ya da etnik koken temelinde ve
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir
alaninda insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerin esitlik temelinde
taninmasini, bu haklardan yararlanilmas1 veya kullanimini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacinda olan veya bu yonde etki eden
her tirli ayrnim, dislama, kisitlama veya tercih” olarak
tanimlanmaktadir. Sozlesme’nin 6. Maddesi, “Taraf Devletler, yetkili
ulusal mahkemeler ve diger Devlet kurumlar1 araciligiyla, kendi
yetkisi alanindaki herkese, bu S6zlesme’ye aykir olacak sekilde insan
haklar1 ve temel Ozgiirliikkleri ihlal eden her tiirli 1rksal ayrimcilik
fiilllerine kars1 etkin koruma ve hak arama yollar1 saglayacaktir”
demektedir. Bu baglamda, ombudsman veya insan haklar1 komisyonu
gibi, zararin telafisi ve tazmini islevi gorecek mekanizmalar
olusturulmasi1 amaciyla Devletler tarafindan kurulan bagimsiz ulusal
kurumlar, bir Devletin demokratik ve cogulcu niteliginin Ol¢iisiidiir.
Buna gore ve Birlesmis Milletler’in 48/134 sayih 20 Arahk 1993
tarihli Karari’na gonderme yapan Avrupa Konseyi, Bakanlar
Komitesi’nin R(97)14 sayih ve 30 Eyliill 1997 tarihli Tavsiye
Kararr’'nda, “insan haklar1 kurumlarimin, o6zellikle iiye profili
cesitlilik gosteren insan haklari komisyonlarinin ve ombudsman veya
buna karsilik gelecek kurumlarin” kurulmasimi tesvik etmistir. Bu tiir
zarart telafi etme mekanizmalari, dilsel ve diger haklarinin ihlal
edildigini diisiinen wulusal azinliklara mensup kisilere de acgik
olmalidir.

YARGI MAKAMLARI

17/18)  Uluslararasi hukuk, kamu makamlarinin, tutuklanan, sug¢lanan ve
yargilanan herkesin kendilerine yoneltilen su¢ ve diger tiim siirecler
hakkinda anladig1 bir dilde bilgilendirilmesini saglamay1 gerektirir.
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Gerekiyorsa licretsiz bir ¢cevirmen saglanmalidir. Hukuksal siirecte bu
standardin uygulanmasi evrenseldir ve ulusal azinliklarin dil haklari
ile ilgili degildir. Uzerinde durulan, daha ¢ok hukuk oniinde esitlik ve
ayrim gozetmeme ilkeleridir. Bu ilkelere sayg1 gosterilmesi, ozellikle
cezai yargilamalarda ve siireclerde yasamsal nemdedir. Sonug olarak,
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 14(3)(a)
Maddesi’ne gore, cezai bir su¢ islemekle yargilanan herkesin
“hakkindaki su¢lamanin niteligi ve nedeni hakkinda anladigi bir dilde
hemen ve ayrintili olarak bilgilendirilme”si gerekir. Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgurluklerm Korunmasi Sozlesmesi’nin 6(3)(a)
Maddesi ayn1 gerekliligi hemen hemen aymi dille ifade eder. Bunun
yani sira, bu Sozlesme’nin 5(2) Maddesi, tutuklama ile ilgili olarak
aynt gereklilikleri ortaya koyar. Daha da oOtesi, Sivil ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 14(3) (e) Maddesi, herkesin
“tam bir esitlikle” “aleyhindeki taniklar1 sorgulamak veya sorgulatmak
ve kendisi icin taniklik edenlerin kendi aleyhine taniklik edenlerle
ayn1 kosullarda hazir bulunmasi ve sorgulanmasini saglamak” hakkina
sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, Uluslararas1 Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 14(3)(f) Maddesi ile Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi1 Sézlesmesi’nin
6(3)(e) Maddesi, herkesin “mahkemede konusulan dili anlamiyor veya
konusamiyorsa bir cevirmenin {icretsiz yardimini alma” hakkini
garanti etmektedir. Ozellikle cezai prosediire iliskin ve agikca dilin
kullanimu ile ilgili olan bu giivenceler, her tiirlii hukuksal siirecin,
kosullarin tam esitligini saglayacak ol¢iide ve adil bir bicimde olmasi
gerektigini ifade eden Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nin 14(1) Maddesinin ilk ctimlesinde belirtildigi gibi,
mahkemeler  Oniinde  esitlik  saglayan temel  giivenceden
kaynaklanmaktadir. Hukuksal siire¢lerin tiimiinde dil tercihi agisindan
esit bicimde uygulanan bu hiikiim, esit ve etkin bir adalet yonetimiyle
ilgili politikalar gelistirmekte Devletlere rehber olmalidir.

Bolgesel ve Azinhk Dilleri Avrupa Sartr’nin 7(1) Maddesi daha
genel olarak, Devletlerin politikalarini, mevzuatlarim  ve
uygulamalarim1  “bolgesel veya azinlik dilinin taninmasi kiiltiirel
zenginligin bir ifadesidir...” ve “bu dillerin korunmasi, bolgesel veya
azinlik dillerinin gelismesini saglayacak cesur eylemler gerektirir”
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gibi amag¢ ve ilkelere dayandiracaklarimi belirtmektedir. Avrupa
Sartr’nin 7(4) Maddesi, “Taraflar, bolgesel ve azinlik dilleriyle ilgili
politikalarim1 belirlerken, ..., bu dilleri konusan gruplarin ihtiyac ve
isteklerini dikkate alacaklardir.” kosulu getirmektedir. Bunun da
otesinde, Cerceve Sozlesmesi’nin 15. Maddesi, Devletlere ‘“ulusal
azinliklara mensup Kkisilerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata ve
ozellikle onlar1 ilgilendiren kamusal islere, etkin katilimlarini
saglayacak gerekli kosullar1 yaratmalar1” yilikiimliiliigi getirmektedir.
Yukarida sozii edilen standartlar demokratik toplumlarda adalet
hizmetlerinden  yararlanabilmenin =~ 6nemi  dikkate  alinarak
degerlendirildiginde, baskalarimin haklarina saygi gosteren ve temyiz
bagvurulari da dahil hukuksal siireclerin biitiinselligini saglayan
Devletlerin, bu hukuki siire¢lerin (cezai, medeni veya idari yargilama)
miimkiin oldugunca biitiin asamalarinda ulusal azinliklara mensup
kisilerin kendilerini kendi dillerinde ifade etme hakkini giivence altina
almasini1 beklemek makuldiir.

Insan haklarindan yararlanmada adalet hizmetlerinden
yararlanabilmek hayati bir deger tasidigindan, kisinin mevcut
prosediirlere dogrudan ve kolayca ne derece ulasabildigi, bu haklardan
yaralanma diizeyini belirleyen 6nemli bir Olciittiir. Bu nedenle, ulusal
azinliklara mensup Kkisilerin dil(ler)inin kullanildig1 hukuksal siirecler,
bu kisilerin yargidan daha dogrudan yararlanabilmesini saglar.

Bu temelde, Bolgesel veya Azmmhk Dilleri Avrupa Sarti’nin 9.
Maddesi, biitiin hukuksal siireclerin elverdigi Olgiide ve etkilenen
taraflardan birinin talebi geregince, bolgesel veya azmlik dilinde
yiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir. Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi, 1201 sayih Tavsiye Kararr’nin 7(3) Maddesinde “Ulusal bir
azinligin 6nemli sayida yerlesik oldugu bolgelerde, ulusal bir azinliga
mensup kisilerin idari makamlarla iligkilerinde ve mahkemeler veya
hukuksal makamlar karsisindaki yargilama siireclerinde kendi ana
dillerini kullanma hakki vardir” diyerek ayni sonuca varmistir. Buna
gore, Devletler, yargi acisindan uygun ise alma ve hizmet ici egitim
politikalar1 benimsemelidirler.
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20)
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Birlemis Milletler Tutuklulara Muamele Hakkinda Minimum
Standart Kurallarr’'nin Kural 51, 1 ve 2. Paragraflan ile Avrupa
Konseyi, Cezaevi Avrupa Kurallar’'nin Kural 60, 1 ve 2.
Paragraflari, tutuklunun cezaevi yonetimince anlasilma hakkina ve
ayrica tutuklularin da cezaevi idaresini anlamasinin Oonemine vurgu
yapar. Bu Maddeler, azinlik haklariyla ilgili degildir. Bununla birlikte,
ilgili niifusun ifade etmis oldugu taleplerinin yani sira, sayisal
biiyiikliik ile esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri dikkate alinarak,
yukaridaki hiikiimlerin ulusal azinliklara mensup kisilerin 6nemli
sayida bulundugu bolge veya mahallerde uygulanmasi daha da
zorunlu hale gelmektedir.

Birlesmis Milletler Tutuklara Muamele Hakkinda Minimum
Standart Kurallari’ndan Kural 37 ile Avrupa Konseyi, Avrupa
Cezaevi Kurallarr’nin 43(1) Maddesi, tutuklularin aileleri, yakin
arkadaslar1 ve kurumlardan kisiler veya bu kurumlarin temsilcileriyle
iletisim kurma hakki oldugunu ifade eder. ifade ozgiirliigii hakki ve
kisinin kendi dilini 6zel ve kamusal yasamda kullanma hakki gibi,
insan haklarinin 6nemi 1s18inda, yetkililer bu haklara cezaevlerinde
dahi, yasalarca belirlenen sinirlar c¢ercevesinde saygi gostermekle
yikiimliidiirler. Kural olarak, tutuklularin kendi dillerinde diger
tutuklular ve ziyaretgilerle ve ayrica kisisel yazismalarinda, hem so6zlii
hem de yazili olarak iletisim kurabilmeleri gerekir. Bununla birlikte,
cezai eylemleri nedeniyle tutuklanmis kisilerin belirli hak ve
ozgirliikleri uluslararas1 belgelerle diizenlenen kisitlamalara uygun bir
sekilde mesru olarak kisitlanabilir veya askiya alinabilir. Tutuklanan
kisilerin dil haklarindan yararlanmasi en i1yi sekilde, bu dilin genel
olarak konusuldugu bir yerde tutulmalari ile saglanabilir.
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