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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Kuvendet komunale jané dega ligjvénése né komuna, si dhe kané pérgjegjésiné e
mbikéqyrjes s& organeve ekzekutive, kryetarit dhe administrat€s komunale.
Funksionimi ligjor dhe efektiv i njé kuvendi komunal si instrument mbik&qyrés
kérkon pérputhshméri me kornizén relevante procedurale dhe rregullative, ashtu sic
pércaktohet né veganti me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale.

Ky raport ofron njé pasqyré t€ mbajtjes s€ mbledhjeve t€ shumicés s€ organeve
komunale pérfagésuese ligjvénése né Kosové, mes marsit 2009 dhe dhjetorit 2010,
gjaté sé cilés kohé Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE). OSBE-ja ka vézhguar 529 mbledhje t€¢ kuvendeve komunale.

Né pérgjithési, kuvendet komunale pérgjithésisht jané né pérputhje me kornizén
themelore rregullative dhe procedurale pér mbajtjen e mbledhjeve, por ende mbesin
disa mangési né respektim t€ njé numri parimesh. S& pari, mbledhjet e kuvendeve
komunale duhet t€ jené t€ hapura pér publikun, me pak pérjashtime. Njoftimi i
publikut me koh& pér mbledhjet e ardhme t€ kuvendit komunal &shté celés pér
informimin e banoréve dhe térheqgjen e pjesémarrjes sé€ tyre né mbledhje, si ményré e
pjes€émartjes sé tyre né c¢éshtje komunale. Komunat né ményré rutinore déshtojné qé
té b&jné njoftime pér takimet e radhés, ose déshtojné qé t’i b&jné njoftimet me kohé
ose né gjithé territorin e komunés. Sé dyti, ¢éshtjet e konfliktit té interesave gati
asnjéheré nuk ngriten, as nga anétarét e kuvendit komunal, e as nga kryesuesit e
kuvendit komunal. S& treti, pérkthimi i materialeve t€¢ mbledhjes s¢ kuvendit dhe
ofrimi i pérkthimit kur kérkohet gjaté takimeve né t&€ gjitha gjuhét zyrtare &shté
obligim, i paraparé né€ vecanti me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve. Njé numér i
konsiderueshém i komunave déshtojné q&€ t’i pérkthejné apo botojné gjithé
regjistrimet e mbledhjeve dhe materialet né gjuhét zyrtare t€ komunés pérkatése.

NE& njé ané mé pozitive, deri né€ fund t& vitit 2010, pérpjekjet e filluara nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal béné t€ mundur eliminimin gati t& ploté t€ rasteve né
té cilat anétarét e kuvendeve mbanin dy poste, pra edhe si shérbyes t€ larté civilé né té
njéjtén komuné. Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal gjithashtu i ka
identifikuar mungesat né respektimin e kornizés procedurale si dhe ka themeluar njé
sistem monitorimi q€ i mundéson Ministris€ t€ mbulojé s&¢ paku 50% té té gjitha
mbledhjeve té€ kuvendeve komunale. Pér mé tepér, jané duke u béré pérpjekje pér ta
zgjeruar até mbulim.'

Me géllim t€ pérmirésimit t€ performancés s€ organeve lokale, OSBE-ja rekomandon
gé komunat té rrisin respektimin e parimit té takimeve t€ hapura, até t& llogaridhénies
s€ kryesuesve komunal, dhe t€ pérkthimeve t€ materialeve qé dalin nga takimet e
kuvendit komunal. Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal duhet té identifikojé
dhe trajtojé mangesité procedurale duke i adresuar rastet e mos-respektimit t&
vazhdueshém né gjykata.

! Aktualisht, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal nuk i monitoron takimet e kuvendit komunal
né Leposavi¢/Leposaviq, Zvec¢an/Zvecan, Zubin Potok/Zubin Potok dhe Mitrovicé/Mitrovica North.



OSBE-ja, ka vérejtur g€ shumica e komunave i respektojné kriteret ligjore pér ofrimin
e pérkthimin simultan gjaté takimeve t€ kuvendit komunal né bazé té kérkesés .
Mosrespektimi i késaj dispozite ligjore &éshté vérejtur vetém né disa raste. Eshté
raportuar qé pajisjet pér pérkthim simultan jané t€ vendosura né 26 komuna. N&é kété
aspekt vlené qé t€ pérmendet q&€ t€ gjitha komunat g€ nuk ofrojné shérbime t&
pérkthimit me gojé dhe me shkrim aktualisht kané pajisje t€ pérkthimit simultan me
pérjashtim t€ Mamusa/Mamushés/Mamusa.

1. Hyrje

Korniza rregullative e geverisjes lokale né Kosové pérmban njé numér dispozitash pér
funksionimin e kuvendeve komunale para, gjaté dhe pas mbledhjeve t€ kuvendit. Pér
shembull, korniza rregullative kérkon gé funksionimi i kuvendeve komunale t€ jeté i
hapur dhe transparent; anétarét e kuvendit t€ mos mbajné edhe pozita ekzekutive né t&
njéjtén kohé; si dhe qé€ kuvendet komunale t’i respektojné dispozitat ligjore pérkatése
pér gjuhét né pérdorim.

Zbatimi i kornizés rregullative nga komunat siguron funksionimin e geverisjes lokale
né pérputhje me parimet e geverisjes s€ miré, si¢ jané parimi i transparencés dhe
llogaridhénies, té cilét jané inkorporuar né dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-040 mbi
Vetéqeverisjen Lokale?, si dhe aktet nénligjore pércjellése pér zbatimin e kétij Ligji.
Né kété kuptim, shpallja publike e mbledhjeve t€ kuvendit komunal, deklarimi i
konfliktit t€ interesit nga anétarét e kuvendit komunal dhe i mandateve t& dyfishta
pérbéjné dispozita thelbésore ligjore pér zhvillimin e geverisé lokale né pérputhje me
parimet e geverisjes s€¢ miré. Pérve¢ kétyre, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit
Lokal monitoron mbledhjet e kuvendeve pérmes zyrtaréve t€ eméruar, té cilét ndjekin
mbledhjet e kuvendeve komunale dhe/ose mbajné kontakte t€ rregullta me zyrtarét
komunalg.?

Ky raport ofron njé pasqyré t€ funksionimit t€ kuvendeve komunale g€ nga marsi
2009 deri né dhjetor 2010 dhe i thekson trendet e pérgjithshme g€ jané€ shénuar gjaté
késaj periudhe. Ai bazohet né vézhgimin e vazhdueshém té béré nga ekipet e terrenit
t&¢ OSBE-sé né nivel komune.

Derisa pjesa dy paraget kornizén themelore ligjore né lidhje me kérkesat procedurale
pér mbledhjet e kuvendit komunal dhe parimet pérkatése t€ geverisjes s€ miré, pjesa
tre trajton respektimin nga komuna t€ kornizé€s ligjore, bashké me pérpjekjet e
Ministrisé s€ Pushtetit Lokal pér t’i zgjidhur kéto probleme si organ mbikéqyrés i
nivelit lokal.

Ligji Nr. 03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Lokale, 4 gershor 2008.

Si organ mbikéqyrés, Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal ka themeluar njé sistem
monitorimi, i cili mundéson identifikimin e mangésive né kuptimin e ligjshmérisé sé
veprimtaris€ s€ tyre. Ky sistem pérfshin monitorimin horizontal dhe vertikal. Monitorimi
horizontal, g€ &shté njé prej temave t€ vlerésuara me kété raport, ka t& b&jé me monitorimin qé
béhet nga zyrtari i dérguar nga MAPL-ja qé &éshté i pranishém né mbledhjet e kuvendeve.
Monitorimi vertikal ka t€ b&jé me komisionet ndérministrore t& cilét i monitorojné kompetencat
sektorale.



Raporti méton t’'i shérbejé pérfagésuesve komunal€&, Ministris€ s& Administrimit té
Pushtetit Lokal dhe faktoréve t€ tjeré t& pérfshiré né ¢éshtjet e geverisjes lokale si njé
tregues pér zhvillimin e métutjeshém té kapaciteteve né nivel lokal. Fokusi &shté
vendosur né identifikimin e dobésive né respektimin e kornizés procedurale dhe
parimeve t€ geverisjes s€ miré nga kuvendet komunale.

2. Korniza rregullative dhe parimet e geverisjes s€ miré

Pérfitimet nga sistemet pjes€marrése t&€ qeverisjes lokale jané t€ shumta, dhe fillojné
prej sigurimit t€ njé shfrytézimi mé efikas t€ resurseve publike e deri tek identifikimi i
pérbashkét i prioriteteve komunale pér t€ zvogéluar mundésiné e keqmenaxhimit dhe
pér té rritur vézhgimin nga publiku. Qeverisja pjesémarrése gjithashtu mundéson
dhénien e reagimit t&¢ domosdoshém nga zgjedhésit pér pérfagésuesit e zgjedhur si dhe
ndikon né cilésiné e shérbimeve t€ ofruara. Sigurimi i qasjes publike né mbledhjet e
kuvendit komunal &shté thelbésor pér geverisjen pjesémarrése né nivel komunal.
Trajtimi i ¢éshtjeve t€ ndryshme né takimet e hapura pér publikun dhe ofrimi i
informatave adekuate né ato forume siguron ményrén pér matjen e efektshmérisé sé
organeve té pushtetit lokal né zbatimin e politikave dhe zotimeve, si dhe i ndihmon
banoréve qé té kérkojné llogari pér veprimet e ndérmarra nga pérfagésuesit e zgjedhur
nga ta. Tre parimet e geverisjes s€ miré, pjes€marrja, transparenca dhe llogaridhénia
késhtu jané pandashmérisht t€ lidhura me njéra-tjetrén, si dhe duhen respektuar
sidomos gjaté mbajtjes s€ takimeve t& kuvendeve komunale. Kéto parime jané vetém
disa nga parimet e geverisjes s¢ miré g€ gjerésisht jané pranuar né¢ Evropé, p.sh. me
Dokumentin e Bardhé mbi Qeverisjén Evropiane t& Komisionit Evropian.4

Korniza rregullative mbi vetégeverisjen lokale né Kosové, mes tjerash, pércakton qé
ajo bazohet mbi parimet e qeverisjes s€ mir€, transparencés, efikasitetin dhe
efektivitetin, respektimin e sundimit t€ sé€ drejtés si dhe pérafrimin e vendimmarrjes
me banorét, me géllim t€ promovimit t&€ geverisjes sé qéndrueshme.5

Vijimisht, dispozitat né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale mbi funksionimin e
kuvendeve komunale né Kosové jané formuluar pér t€ mbrojtur parimet e geverisjes
pjes€marrése dhe efektive. Ligji parashikon mekanizma t€ pjes€émarrjes direkte
demokratike g€ i sigurojné qytetaréve dhe organizatave t€ shoqérisé civile mundési té
pjes€marrjes direkte né procese vendimmarrése, si mbledhjet obligative publike,
komisionet konsultative, si dhe e drejta e banoréve pér peticion, dorézim té
iniciativave, kérkim té referendumeve apo pezullim t& kryetarit.

Pérveg kétyre, Ligji pér vetéqeverisje lokale parasheh g€ kuvendet komunale luajné
rol thelbésor né vendimmarrje mbi c¢éshtjet e réndésishme komunale®, si dhe né
mbikéqyrjen e punés sé ekzekutivit komunal. Shfryté€zimi nga qytetarét i t€ drejtés sé
tyre pér t€ marré pjesé dhe pér t&€ dhéné kontributin né procesin e vendimmarrjes né
nivel komunal pérmes pjesémarrjes aktive né mbledhjet e kuvendit mund t€ ndikojné
né ményré pozitive efektshmérin€ e punés dhe ofrimin e shérbimeve nga institucionet

Komisioni i Komuniteteve Evropiane, Fletat e bardha pér Qeverisje Evropiane, Bruksel 25
korrik 2001, Faqge 8,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0428en01.pdf.

> Preambula e Ligjit Nr. 03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Lokale, 4 gershor 2008.

Neni 40.2 i Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale.




komunale. Takimet e kuvendeve komuinale si t€ tilla dhe materiali pérkatés i
takimeve paragesin njé nga burimet kryesore t€ informimit pér politikat lokale dhe
zhvillimet pér qytetarét.

Dispozitat e métutjeshme t€ Ligjit pér Vetégeverisje Lokale pércaktojné kornizén
procedurale t€ cilén duhet ta respektojné komunat n€ punén e tyre. Pér shembull,
komunat jané t€ obliguara t€ shpallin informatat publike mbi aktivitetet komunale, t&
mbajné mbledhje publike dhe t€ shpallin rregullore mbi transparencén. Pérmbushja e
kétyre kérkesave synon t€ pérforcojé transparencén dhe llogaridhénien gjaté
ndérmartjes sé€ aktiviteteve komunale nga dega legjislative dhe ajo ekzekutive.

3. Mbledhjet e Kuvendeve Komunale — Rezultatet
kryesore

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale pércakton aspektet kryesore formale pér
funksionimin e kuvendeve komunale, si¢ jané parimet e mbledhjeve publike,
eliminimin e konflikteve t€ interesit, dhe mbajtjen e posteve t€ dyfishta nga deputetét
komunal, si dhe sigurimin e pérkthimit verbal dhe té shkruar gjaté mbledhjeve t&
kuvendeve komunale. Kjo pjesé paraget gjetjet kryesore t€ vézhgimit nga OSBE-ja t&
mbledhjeve t€ kuvendeve komunale né lidhje me pérputhshmériné me kérkesat
formale, por edhe praning e zyrtaréve t€ nivelit gendror né ato mbledhje t€ kuvendeve
komunale.

3.1 Respektimi i Parimit t¢ Mbledhjeve Publike

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale pércakton g€ gjitha takimet e kuvendeve komunale
jané publike, me disa pérjashtime si¢ pércaktohet me Ligj.” Pér t& zbatuar kété rregull,
Ligji vendos obligimin e komunave gé té€ informojné banorét me kohé dhe né ményré
efektive pér takimet e ardhme t€ kuvendit komunal. Derisa Ligji definon afatin kohor
pér vendosjen e shpalljeve publike, Udhézimi Administrativ 2008/08 pér
Transparencén Komunale pércakton ményrén né t€ cilén duhet njoftuar publiku mbi
aktivitetet e degés ligjvénése né komung.®

Pérputhshméria me parimin e takimeve t€ hapura, rregulluar né nivel t€ ligjit me nenin
45 t& Ligjit, &shté thelbésore pér njé sistem t€ geverisjes lokale t& ndértuar mbi
parimet e geverisjes s€ miré. Déshtimi né sigurimin e qasjes s€ publikut t&
pérgjithshém né proceset e vendimmarrjes pengon pérpjekjet e institucioneve
komunale qg t€ geverisin né ményré transparente.

Mangésia mé e shpeshté procedurale e identifikuar né lidhje me respektimin e parimit
té takimeve publike €shté déshtimi pér ta njoftuar publikun pér takimet e radhés

Po aty Neni 45.1 né lidhje me nenin 45.3.

Neni 3.3 i Udhézimit Administrativ 2008/09 pér Transparencé komunale, 15 korrik 2008, i
nxjerré nga Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, pércakton gé informatat pér takimet e
ardhshme t& kuvendeve komunale duhet té postohen me shkrim né vendet mé t€ frekuentuara né
komung, né mediume elektronike dhe né fagen e internetit t€ komunés.



brenda afatit ligjor9 dhe me mbulimin e gjeré si¢ kérkohet, duke pérfshiré vendosjen
e njoftimeve né vendet mé t€ frekuentuara né komuné.'’ Né kété kuptim, numri i
komunave g€ nuk ka zbatuar kérkesén ligjore t€ njoftimit paraprak t&€ takimeve t&
kuvendit komunal &shté rritur gjat€ periudhés sé€ raportimit (nga marsi 2009 deri né
dhjetor t&¢ 2010-&s). Numri i pérgjithshém i komunave qé ka déshtuar t’i vendosé
njoftimet publike para takimeve t€ kuvendit komunal mé shumé se njé heré brenda
periudhés s€ monitorimit ka gené 16." Prej kétij numri, katér (Fushé Kosova/Kosovo
Polje, Mamusa/Mamusha/Mamusa, Dragashi/Draga$§ dhe Lipjani/Lipljane) raportohen
té¢ kené€ déshtuar né respektimin e ké&saj kérkese né ményré t€ pérséritur. N&
Mamusa/Mamushé/Mamusa, respektimi i dobét i kérkesés pér shpallje publike
raportohet t€ jeté i ndérlidhur me mungesén e resurseve njerézore t€ eméruara pér t'u
marré me c¢éshtjet e informimit publik né komuné, si¢c €shté zyrtari komunal i
informimit. Pérvec késaj, mungesa e vetédijes nga ana e kryesuesit té¢ kuvendit
komunal pér réndésin€ e pjesémarrjes publike né aktivitetet komunale gjithashtu
paraget njé arsye pér zbatimin e dobét t€ shpalljes publike. N& anén pozitive, éshté
regjistruar njé praktiké e mir€ e njoftimeve publike né Podujevé/Podujevo. Kjo
komuné ka themeluar njé zyré pér koordinimin e kryetaréve t€ fshatrave, pérgjegjése
pér njoftimin e qytetaréve né zona rurale si dhe vizita tek fshatrat pér t’i informuar
banorét pér aktivitetet e ardhme t€ kuvendit komunal.

Né pérgjithési, njé numér i konsiderueshém i komunave i shpallin mbledhjet e
kuvendit, por pa njoftimin e duhur paraprak, e as me mbulimin e duhur paraprak, gjé
gé rezulton né praniné e ulét t€ banoréve. Niveli i1 ulét i pjesémarrjes né takimet e
kuvendit komunal do t€ mund t€ rezultonte n€ njé nivel t€ pakénagshém t€ kontributit
dhe ndikimit publik n€ vendimet dhe rregulloret komunale, duke e véné késhtu né
piképyetje edhe transparencén e akteve komunale t€ miratuara nga kuvendi komunal.

3.2 Respektimi i parimit té parandalimit té konfliktit té interesit

Parandalimi i konfliktit t€ interesit pér anétarét e kuvendeve komunale rregullohet me
nenin 38.1 t€ Ligjit mbi Vetéqgeverisjen Lokale. Secili anétar komunal g€ e sheh veten
né situaté t€ konfliktit t€ interesit pérjashtohet nga procesi i vendimmarrjes né lidhje
me ndonjé temé né t€ cilén ai/ajo apo njé anétar i familjes s€ ngushté ka interesa
financiar€ apo té tjeré. Anétarét e kuvendit obligohen t€ ofrojné njé pasqyré té hapur
t€ interesave t€ tyre financiaré para seancé€s inauguruese t&€ kuvendit komunal, si dhe
t€ raportojné ndryshimet e mundshme t€ interesave financiaré q€¢ mund t€ ndodhin mé
voné.'? Ata jané gjithashtu t€ obliguar t€ deklarojné konfliktin e interesit, personal apo
financiar, i cili mund t€ ngjajé gjaté€ mandatit t€ tyre si anétar i Kuvendit Komunal.
Secili anétar i kuvendit komunal mund t€ paragesé edhe informata mbi interesat e
mundshém t€ njé anétari tjetér. Komunat jané t€ obliguara ta rregullojné procedurén e

Sé paku shtaté dité pune para datés s¢ takimit pér takimet e rregullta. Nenet 43.3 dhe 45.2 t&
Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale.

Neni 3.3 i Udhézimit Administrativ 2008/09 pér Transparencé komunale, 15 korrik 2008.
Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganicg,
Leposavié¢/Leposaviq, Strpce/Shtérpcé, Prishting/Pristina, Junik, Viti/Vitina, Ranilug/Ranillug,
Rahovec/Orahovac, Suha Reké/Suva Reka, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Hani i
Elezit/Peneral Jankovi¢ dhe Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Neni 38.3 i Ligjit mbi Vetéqgeverisjen Lokale.



pérjashtimit t€ anétaréve né situata konflikti interesash nga procedurat e vendim-
marrjes dhe ato administrative né€ Statutet e tyre dhe Rregulloret e Punés.

Né kété véshtrim, OSBE-ja ka vérejtur qé céshtja e konfliktit t€ interesave né
pérgjithési rrallé ngritet né mbledhjet e kuvendit komunal. Nga 529 mbledhjet e
kuvendeve komunale té vézhguara nga Misioni mes marsit 2009 dhe dhjetorit 2010,
diskutimi dhe/ose abstenimi nga votimi pér shkak t€ njé konflikti t¢ mundshém
interesash t€ anétarit(éve) t& kuvendit &shté shénuar né gjashté komuna, né€ 12 raste t&
ndryshme.13

Me njé pérjashtim,14 gjithé Statutet Komunale i referohen kérkesés ligjore t€ nenit 38
t& Ligjit mbi Vetégeverisjen lokale."” Vetém njé komuné,'® megjithaté, i ka pércaktuar
qartésisht né Rregulloren e vet t&€ Punés hapat g€ duhen ndérmarré pér t€ deklaruar
situatén e konfliktit t€ interesit: para secilés proceduré votimi né€ kuvend, kryesuesi
duhet t’i pérkujtojé anétarét e kuvendit pér dispozitat e konfliktit té interesave. Kjo
duhet t€ jeté praktiké e miré q& do duhej ndjekur pér t€ siguruar g€ anétarét té
pérkujtohen shpesh pér até c¢éshtje. Kjo gjithashtu do t’i mbante pérgjegjés pér
veprimet e tyre, né kuptimin g€ nuk do t€ mund t€ pretendonin t€ jené t€ painformuar
apo té pavetédijshém pér dispozitat. Gjetjet tregojné g€ deri né fund t& vitit 2010,
asnjé kryesues kuvendi nuk e ka béré kété hap.17

3.3 Deputetét komunal qé mbajné nga dy pozita

Deputetét e kuvendit komunal jané t€ obliguar té japin doréheqje nga secila pozité qé
mund t€ mbajné né administratén komunale. Sipas nenit 65.2 t€ Ligjit mbi
Vetéqgeverisjen Lokale, drejtorét komunalé, drejtorét e institucioneve dhe kompanive
nén autoritetin komunal dhe shérbyesit civilé né administratén komunale nuk mund té
jené anétaré t€ kuvendit komunal ku punojné.18 Pérveg¢ késaj, Udhézimi Administrativ
pér kufizimin e kompensimeve dhe méditjeve &€ rregullon pagesat e zyrtaréve
komunalg, pércakton qé pozitat brenda administratés komunale nuk jané né pérputhje
me anétarésiné né kuvendin komunal."

Mé 2009, njé numér i konsiderueshém i anétaréve t€ kuvendeve komunale mbanin
pozita né degén ekzekutive né t€ njéjtén komuné. Pér shembull, nga marsi deri né

Decan/Decane, Malishevé/MaliSevo, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbovce, Kliné/Klina,
Vushtrri/Vucitrn dhe Podujevé/Podujevo jané t€ vetmet komuna ku ekipet e terrenit kané
shénuar konflikt t€ interesave q€ €shté ngritur nga njé apo mé& shumé deputeté komunalg.

Fushé Kosové/Kosovo Polje.

Si¢ vlerésohet né njé hulumtim nga ekipet e terrenit né fund té vitit 2010.

Lipjan/Lipljan.

Kjo céshtje ishte diskutuar né njé punétori t€ organizuar nga OSBE-ja me Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe kryesuesit e kuvendeve komunale. Njé rekomandim i
pérbashkét nga punétoria ishte qé kryesuesit t& fillojné t’i pérkujtojné deputetét e kuvendit né
lidhje me dispozitat e konfliktit t& interesave si praktiké e miré e geverisjes s€¢ miré. Shih edhe
http://www.osce.org/kosovo/75844.

Ministria e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal ka vézhguar aférsisht zbatimin e késaj dispozite,
duke ofruar interpretimin e ligjit né€ két€ drejtim pé€rmes udhézimeve t€ shkruara pér komunat.
Neni 2 i Udhézimit Administrativ 01/2010 mbi Kufizimin e kompensimeve dhe méditjeve t&
pranuara nga zyrtarét komunalg, léshuar bashkérisht nga Ministria e Administrimit t€¢ Pushtetit
Lokal dhe Ministria e Administratés Publike, 10 mars 2010.




gershor 2009, OSBE-ja kishte identifikuar 32 raste né t&€ cilat anétari i kuvendit
komunal mbante pozité né shérbimin civil né administratén komunale t€ s€ njéjtés
komung.* Megjithaté, aktiviteti mé i fundit i monitorimit nga OSBE-ja shfaqi njé
trend pozitiv, pasi g€ numri i anétaréve t€ kuvendeve komunale g€ mbanin pozita té
dyfishta ishte ulur né tre, deri né dhjetor 2010.>'

Né pérgjithési, anétarét e kuvendeve komunale qé¢ mbajné pozita t€ dyfishta jané
problem t€ cilin geveria gendrore dhe autoritetet e nivelit lokal e kané trajtuar me
sukses. N& két€ kuptim, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal vazhdimisht i
pérkujton komunat lidhur me kété obligim ligjor, duke i késhilluar ato gé t€ sigurojné
gé anétarét e kuvendeve komunale gé kané pozita t€ dyfishta t€ japin doréheqje nga
njéra pozité, posagérisht nga ajo e para, nése déshirojné t€ mbajné ulése né kuvend.
Niveli lokal, né€ anén tjetér, kané treguar gatishméri pér ta zbatuar kété udhézim. Deri
né fund t€ vitit 2010, numri i anétaréve t€ kuvendeve komunale qé kané ushtruar
funksione ekzekutive né administratén komunale apo g€ kan€ menaxhuar institucione
dhe kompani nén autoritetin komunal ka réné né€ vetém disa sosh.

3.4 Respektimi i pérdorimit té standardit gjuhésor

Pérdorimi i barabarté i gjuhéve zyrtare né nivel komunal &shté e drejté kushtetuese,*
ndérsa ofrimi 1 shérbimeve té pérkthimit me gojé dhe me shkrim nga komuna né
takimet e kuvendit komunal éshté obligim ligjor i pércaktuar me Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve né Kosové.”

Pér té siguruar qasshméri té€ métejme né aktivitetet legjislative komunale, Ligji pér
vetégeverisje lokale pércakton qé pérdorimi i gjuhéve né komuna rregullohet né
pajtim me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve dhe pérmes rregullores s€ detajuar
komunale pér pérdorimin e gjuhés.24 NEé kété drejtim, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve
pércakton obligim pér institucionet komunale g€ t’i trajtojné gjuhét zyrtare né ményré
té barabarté né punén e tyre ditore. Neni 7 i Ligjit pércakton q& komunat ofrojné
pérkthim me gojé, nése ky shérbim kérkohet, dhe i pérkthejné t& gjitha shénimet e
takimit dhe materialet tjera t€ takimit né t& gjitha gjuhét zyrtare t& komunés.” Zbatimi
1 kétyre dispozitave parashihet &€ t€ monitorohet nga njésité pér té drejta t€ njeriut, t&
cilat, mes tjerash, jané té caktuara pér t€ vézhguar respektimin e standardeve té t&
drejtave t€ njeriut nga ana e qeveris€ lokale, né lidhje me pérdorimin e gjuhéve
zyrtare n€ punén e tyre ditore.”®

2 N& Gllogovc/Glogovac jané identifikuar shtaté raste t& tilla, né Kamenicé/Kamenica, dhjeté; né

Novo Brdo/Novobérdé, dy; né Viti/Vitina, gjashté; né Lipjan/Lipljan, dy dhe né

Podujevé/Podujevo, pesé.

Né Malishevé/MaliSevo, dy anétaré t& kuvendit komunal mbanin pozita t€ drejtorit t€ shkollés

né t& njéjtén koh&. N& Viti/Vitina, njé anétar i kuvendit komunal ishte edhe drejtor i kompanisé

sé menaxhimit t&€ mbeturinave, e cila bie nén autoritetin € komunés.

Neni 5 i Kushtetutés s¢ Kosovés.

> Ligji nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e gjuhéve, 27 korrik 2006.

* Neni 91 Ligjit pér Vetéqeverisjen lokale.

» Neni 7.3 dhe 7.4 i Ligjit pér Pérdorimin e gjuhéve.

* Neni 3, paragrafi ii i Udhézimit Administrativ nr. 2008/02 pér ndryshimin e Udhézimit
Administrativ 2007/08 pér Themelimin e Njésive komunale pér t& drejta t& njeriut, léshuar nga
Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal mé 7 shkurt 2008.
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OSBE-ja ka vérejtur se shumica dérmuese e komunave veprojné€ né pajtueshméri me
dispozitat ligjore t€ ofrimit t& pérkthimit me gojé (simultan) né€ takimet e kuvendit
komunal, kur ky shérbim kérkohet. Papajtueshméri me kété dispozité ligjore &shté
vérejtur vetém né disa raste.”’ Pajisjet e pérkthimit me gojé jané raportuar té jené té
instaluara né 26 komuna. Né kété drejtim, vlen t€ ceket g€ t€ gjitha komunat q&€ nuk
ofrojné shérbime t& pérkthimit me gojé né fakt kané pajisje té pérkthimit me gojé, me
pérjashtim t&€ Mamusa/Mamushés/Mamusa.

Pérkthimi me shkrim dhe publikimi i materialeve t&€ takimeve t&€ kuvendit komunal né
té gjitha gjuhét zyrtare shpeshheré nuk kryhet. N¢ fakt, kérkesa ligjore pér pérkthimin
e procesverbaleve té takimeve né€ gjuhét zyrtare nuk respektohet né shumicén
dérmuese t€ komunave. Nga gjithsej 34 komuna t€ monitoruara, vetém 14 prej tyre i
pérkthejné procesverbalet e takimeve t€ kuvendeve komunale né€ gjuhét zyrtare té
komunés.

Lidhur me kétg, jané identifikuar gjashté komuna g€ nuk kané resurse njerézore pér
ofrimin e pérkthimit me shkrim/me gojé.”® Kéto komuna me sa duket nuk shohin
arsye t€ punésojné pérkthyes meqé konsiderojné€ se komunat e tyre jané€ njégjuhéshe.
Megjithaté, mungesa e pérkthyesve mund t€ shihet si tregues i mungesés sé&
gatishméris€ pér té vepruar né pajtueshméri me dispozitat gjuhésore né térési.

3.4 Monitorimi i Ministrisé s¢ Administrimit té Pushtetit Lokal té
takimeve té Kuvendeve Komunale

Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal &shté autoriteti mbik&qyrés i mbarévajtjes
s€ punés sé€ kuvendeve komunale. Ministria duhet t€ sigurojé ligjshméri t€ aktiviteteve
t& organeve lokale legjislative dhe ekzekutive.” Prania fizike e zyrtaréve ministroré
né takimet e kuvendeve komunale &shté aktualisht ményra me efektive dhe efikase pér
identifikimin e shkeljeve t&€ mundshme té kornizés procedurale. Kéto shkelje mund t&
cojné né pavlefshmeéri t€ pjesshme apo té ploté t€ akteve komunale. Céshtjet si qasja e
publikut né takimet e kuvendit komunal, prania e anétaréve t€ kuvendit komunal pa t&
drejté vote gjaté votimit — posagérisht né raste t€ situatave té konfliktit t€ interesit —
dhe sigurimi i pérkthimit mé s& miri vérehen nga dora e paré€, posacérisht meqé
komunat nuk jané té€ obliguara t’i raportojné Ministris€ lidhur me mbarévajtjen
dhe/apo pérfundimin e takimeve té kuvendit.

Pér mé tepér, komunat jané t€ obliguara t€ informojné Ministrin€ paraprakisht lidhur
me pikat e rendit t€ dit€s s¢ takimit t&€ ardhshém t€ kuvendit komunal®™. Monitorimi i
takimeve specifike t€¢ kuvendeve komunale b&het né bazg t&€ caktimit t€ prioriteteve,
varésisht nga pikat e rendit t€ dit€s. Monitoruesit e Ministrisé s€ kuvendeve komunale

7 Né Mamusa/Mamushé/Mamusa, éshté vérejtur vazhdimisht déshtimi pér té ofruar pérkthimin e

kérkuar né takimet e kuvendeve komunale. Njé tjetér rast i papajtueshméris€ €shté identifikuar
né Novo Brdo/Novobérdé, ku né njé rast OSBE-ja ka ndihmuar me pérkthim meqé komuna nuk
ishte né gjendje ta ofrojé kéteé shérbim pas kérkesés sé njé anétari t&¢ kuvendit. Skenderaj
gjithashtu ka déshtuar t€ ofrojé shérbimet e kérkuara t€ pérkthimit né njé rast.

Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Malisheva/MaliSevo, Shtime/gtimlje, Gllogove/ Glogovac,
Podujevé/Podujevo, Malishevé/MaliSevo, Gjakové/Pakovica Gracanica/Graganicé dhe Parte$/
Partesh. Komunat e mbetura kané pérkthyes t&€ punésuar si pjesé e shérbimit civil.

Neni 76 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale.

30" Neni 43 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.
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caktohen ashtu qé t’i mbulojné katér deri né gjashté komuna. Deputetéve komunal
dhe veté grupeve t€ kuvendeve komunale iu &shté dhéné njé rol shtesé i monitorimit.
Nése ata mendojné qé té drejtat e njé deputeti jané shkelur pér shkak té déshtimit nga
ana e Kuvendit qé té respektojé kornizén procedurale, apo t&€ ushtrojé funksionin e
mbikéqyrjes s€ ploté, kéta deputet/grupe duhet t’i referojné ato raste né Ministri apo
né raste mé t€ rénda edhe né gjykatén kompetente.

Nga 529 takime t€ kuvendeve komunale t€ monitoruara nga OSBE-ja, 263 ishin t&
monitoruara edhe nga Ministria. Pérfagésuesit e Ministris€ ishin mé se paku t&
pranishém né€ rajonin e Pejés/Pe¢ dhe Gjilanit/Gnjilane, pasuar nga rajoni i
Prishtinés/PriStina dhe Mitrovicés/Mitrovica, ndérsa komunat e rajonit t€ Prizrenit
ishin mé s& rregullti t& monitoruara né periudhén e raportimit.>’ Monitoruesit e
Ministrisé munguan né disa komuna né periudha t& gjata kohore.”> Ndonése ata
rregullisht kérkojné procesverbalet e takimeve t&€ kuvendeve komunale né t€ cilat nuk
kané marré pjesé, mungesa e tyre né€ disa komuna duhet t€ trajtohet.

NEé pérgjithési, sistemi monitorues i Ministris€ s€¢ Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal
pérballet me dy sfida kryesore. S€ pari, Ministria nuk ka mekanizém formal pér
monitorimin e respektimit nga e komunave t€ dispozitave lidhur me njoftimin publik
pér takime t€ kuvendeve komunale. S€ dyti, Ministria nuk &shté né pozit€ qé t&é
monitorojé pérkthimin dhe publikimin e materialeve t€ takimit, si para ashtu dhe pas
takimeve, né t€ gjitha gjuhét zyrtare. Vlen t€ theksohet, megjithaté, se pér té fugizuar
dhe zgjeruar kapacitetin pérkatés t&€ monitorimit, Ministria e ka informuar OSBE-né
gé aktualisht €shté né pérfundim e sipér t€ njé vegle interneti pér monitorimin e
takimeve t€ kuvendeve komunale nga objekti qendror.3 3

4. Pérfundime

NEé pérgjithési, éshté vérejtur pérparim né veprimtariné e kuvendeve komunale gjaté
periudhés s€ raportimit (mars 2009 deri dhjetor 2010). Megjithaté, disa mangési q&
kangé t€ béjné me pajtueshmériné me kornizén procedurale rregullative vazhdojné
edhe mé tej né shumé komuna t&€ Kosovés.

Né té vérteté, njé numér i konsiderueshém i komunave nuk lajmérojn€ mbajtjen e
takimeve dhe nuk i publikojné rendet e dit€s brenda afatit t&€ duhur. Nése banorét nuk
jané t€ informuar lidhur me takimin dhe pérmbajtjen e diskutimeve né té€, atyre i

3! Péraférsisht, zyrtarét ministroré kané mbuluar aférsisht gjysmén e takimeve t€ kuvendeve
komunale t€ mbajtur né periudhén mars 2009 deri né dhjetor 2010. Numri i takimeve té
kuvendeve komunale g€ nuk jané ndjekur nga zyrtaré t€ Ministris€ pér rajon €shté si né vijim:
Rajoni i Pejés/Pe¢, 70; Gijilan/Gnjilane, 64; Prizren, 38; Prishtiné/Pristina, 50 dhe
Mitrovicé/Mitrovica, 44.

32 Pér shembull, monitoruesit nuk kané marré pjesé né takimet e kuvendit komunal né
Decan/Decane prej korrikut deri né shtator 2010. Situaté e ngjashme ishte vérejtur né periudhén e
fundit, tetor deri dhjetor 2010, ku monitoruesit nuk morén pjesé¢ né takimet e kuvendeve
komunale né Shtime/Stimlje.

33 Sipas Ministrisé pér Administrimin e Pushtetit Lokal sistemi pritet t& béhet operacional gjaté
gjysmés s€ dyté t& vitit 201 1. Ndonése ky sistem do t€ leht€sonte punén e Ministris¢ duke i ofruar
zyrtaréve t€ monitorimit me mjetet pér t€ shikuar drejtpérsédrejti procedurat e takimeve, ai nuk i
mundéson monitoruesit t& kontrollojné pérpikériné e materialeve t€ lidhura (njoftimet/rendin e
dités), pérkthimin e tyre t& duhur, postimin e vendimeve né tabelat informuese, et;.
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mohohet mundésia pér t'i ndjekur ato dhe né két€ ményré t€ marrin pjesé né
zhvillimin e politikave komunale. Vec késaj, njoftimet publike shpeshheré nuk arrijné
té térheqin vémendjen e banoréve sepse nuk shpérndahen si duhet né téré territorin e
komunés, madje disa heré nuk publikohen as né faget e internetit t€ komunave. N& t&
vérteté, ky trend ka shénuar ngritje nga marsi 2009 né dhjetor 2010, ku numri i
komunave g€ kané déshtuar t€ veprojné né pajtueshméri me kété obligim ligjor t&
njoftimit publik &shté rritur.

Veg késaj, ky raport nénvizon mungesén e pranisé s€ publikut né takimet e kuvendeve
komunale, problem ky i pérgjithshém né shumicén e komunave t€ Kosovés. Shkalla e
ulét e pjesémarrjes sé publikut €shté rezultat i disa faktoréve, pérfshiré fushatat
informuese joadekuate dhe t€ pamjaftueshme komunale pér banorét.

NE anén tjetér, nuk jané ndérmarré t€ gjitha masat e mundshme dhe ato nga praktikat
mé t€ mira pér parandalimin e situatave t€ konflikteve t¢ mundshme t€ interesit; né
vecanti kryesuesit duhet t€ marrin rol mé aktiv duke ua pérkujtuar vazhdimisht
anétaréve t€ kuvendeve komunale dispozitat pérkatése ligjore, para procedurave t&
votimit.

Megjithaté, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal dhe komunat me sukses kané
trajtuar pothuajse t&€ gjitha rastet ku anétarét e kuvendeve komunale mbanin né t&
njéjtén kohé pozita né degén e ekzekutivit t&€ komunés. Q& nga marsi 2009, ata s&
bashku e kané trajtuar két€ problem gati né térési. Pérfshirja e Ministrisé si dhe
gatishméria e komunave pér t€ trajtuar ¢&shtjen e mandateve t&€ dyfishta dhe pér té
respektuar obligimet e tyre ligjore €shté pér t’u lavdéruar.

Lidhur me parimin e pérdorimit t&€ barabarté t€ gjuhé&ve, shérbimet e pérkthimit né
takime t€ kuvendeve komunale, kur kérkohen, ofrohen né shumicén e komunave.
Megjithatg, obligimi pér t’i pérkthyer dhe publikuar rendet e dités, procesverbalet e
takimeve dhe materialet tjera para, gjaté dhe pas takimeve t€ kuvendeve komunale
pérmbushet vetém né disa komuna. Veg késaj, disa komuna nuk kané pérkthyes té
punésuar, pjes€risht me arsyetimin se ato banohen vetém nga njé komunitet, d.m.th.
banoré shqiptaré apo serbé t&¢ Kosovés. Pérkundér obligimeve ligjore pér sigurimin e
shérbimeve t€ pérkthimit dhe pamundésisé pér t’i siguruar kéto shérbime pérmes stafit
ekzistues, kéto komuna nuk konsiderojné se €shté e nevojshme qé kéto pozita t&
pérfshihen né organikén kadrovike.

NE pérgjithési, niveli aktual i pranis€ s€¢ monitoruesve t€ Ministrisé s€ Administrimit
té Pushtetit Lokal né takimet e kuvendeve komunale nuk &shté i mjaftueshém pér t’i
adresuar t€ gjitha mangésit€ e vérejtura né pérgatitjen e takimeve, mbarévajtjes sé
rregullt t& takimeve dhe aktiviteteve pércjellése pas takimit. Prania mé e rregullt e
zyrtaréve ministroré mund t€ keté ndikim pozitiv né ligjshmérin€ e veprimtarisé¢ sé&
kuvendeve komunale dhe akteve rezultuese komunale si dhe mund t€ konsiderohet si
mjet jo i obligueshém i geverisjes s€ miré.

5. Rekomandime

Pér té pérmirésuar performancén e organeve té pushtetit lokal né bazg t&€ parimeve té
geverisjes s€ miré dhe né pajtim me kornizén rregullative, OSBE-ja rekomandon:
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Pér kuvendet dhe grupet e kuvendeve komunale:

T& respektohet parimi i takimeve t€ hapura duke siguruar shpérndarje me kohé
dhe t€ gjithanshme t€ informatave pér opinionin publik lidhur me takimet qé
do t€ mbahen.

T€ mbahet pérgjegjés kryesuesi i kuvendit si mbrojtés efektiv i procedurave.
Kryesuesit duhet t€ jené mé proaktivé né mbrojtjen e rolit t& kuvendit si organ
mbikéqyrés legjislativ vis-a-vis ekzekutivit komunal.

T€ pérkthehen dhe publikohen t€ gjitha materialet e takimeve né t& gjitha
gjuhét zyrtare.

Pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal:

T€ vazhdohet dhe, té zgjerohet monitorimi i Ministris€ me qéllim t&
identifikimit t€ parregullsive procedurale t&€ shkaktuara para, gjaté dhe pas
takimeve t& kuvendit komunal si dhe té adresojé né gjykatén kompetente té
gjitha c¢éshtjet & dalin nga procesi i rishikimit administrativ i akteve
komunale.
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