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PARATHENIE

Pjesémarrja e ekuilibruar e grave dhe e burrave né procesin pa-
razgjedhor dhe até zgjedhor éshté kusht thelbésor pér shoqérité gé
kané né themel drejtésiné dhe demokraciné. Respektimi i té drejtés
sé votés dhe zgjedhjes né funksione politike apo publike ¢é kané shte-
tasit, pa u diskriminuar pér shkak té gjinisé, éshté njé angazhim qé e
kané marré prej kohésh shtetet pjesémarrése té OSBE-s€; pérmbushja
e kétij angazhimi presupozon zbatimin e detyrimeve dhe standarde-
ve ekzistuese, si dhe mbéshtetjen e politikave pér arritjen e barazisé.
Megjithaté, edhe pse ka pasur rritje té konsiderueshme té pérqindjes
sé grave né postet e zgjedhura - mesatarisht 25 pér qind e mandateve
parlamentare né mbaré botén dhe 26.1 pér qind né rajonin e OSBE-sé
—kjo éshté larg objektivit prej 30 pér gind gé parashikohet né Dekla-
ratén e Pekinit.!

Né nivel ndérkombétar, ekziston njé numér instrumentesh detyrue-
se ligjore dhe mjetesh té tjera né ndihmé té juridiksioneve né pér-
pjekje pér té rritur pjesémarrjen e grave né zgjedhje, pérfshiré edhe
pjesémarrjen e tyre si votuese, si kandidate dhe si pérfagésuese té
organeve té administrimit té zgjedhjeve. Ndér to vlen té pérmendet
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Dis-
kriminimit ndaj Grave (KEDNG), e cila kérkon nga shtetet palé qé “té
marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin
ndaj grave né jetén politike dhe publike té vendit”, pérfshiré edhe
pérmes miratimit té masave té pérkohshme té vecanta, té cilat duhet
té ndérpriten kur té jené arritur objektivat e barazisé sé mundésive
dhe té trajtimit.

1 Shih fagen e internetit té€ Unionit Ndérparlamentar (vizituar pér heré té fundit mé
daté 19 shtator 2022), mesatarja botérore pér vitin 2019, <http://archive.ipu.org/
wmn-e/world.htm>.


http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm

Ndérkohé, mund té mos mjaftojé thjesht adresimi i ¢céshtjeve té ba-
razisé mes grave dhe burrave vetém pérmes kanaleve ligjore (de
jure), por mund té kérkohet edhe marrja e masave té tjera praktike
pér pérmirésimin e situatés de facto. Meqenése pérfshirja né zgjedhje
éshté njé nga rrugét kryesore pér hyrjen e grave né politiké, éshté e
réndésishme té kujdesemi gé né té gjitha proceset zgjedhore té merren
parasysh si duhet nevojat e kétij grupi mé pak té pérfagésuar. Kjo
vlen pér sistemin zgjedhor qé zgjidhet té pérdoret, pér procedurat e
regjistrimit té zgjedhésve dhe té kandidatéve, pér pérbérjen e admi-
nistratés zgjedhore, pér rregullat dhe praktikat e fushatés, si dhe pér
financimet, modalitetet e votimit dhe aspektet e tjera gé lidhen me to.

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) ka hartuar njé metodologji sistematike dhe gjithépérfshirése
pér vézhgimin e zgjedhjeve. Megjithése, gé nga botimi i udhézuesit
té paré né vitin 2004, né metodologjiné e ODIHR-it pér vlerésimin e
pjesémarrjes sé grave né zgjedhje nuk ka pasur ndryshime té médha,
ky botim i dyté bazohet te pérvoja e fituar pérgjaté tri dekadave
té vézhgimit té pérfshirjes sé grave né proceset zgjedhore. Né kété
udhézues merret parasysh edhe acquis-ja né lidhje me baraziné gjino-
re, véshtirésité lidhur me vézhgimin né kété fushé tematike, si dhe pér-
pjekjet e ODIHR-it, né pérgjithési, pér promovimin e pjesémarrjes sé
grave né jetén publike. Né kété udhézues shqyrtohen disa fusha té reja
ku mund té fokusohen vézhguesit e ODIHR-it, té tilla si: gjithépérfshi-
rja e personave me aftési té kufizuara, pakicave kombétare dhe té
rinjve, sfidat sa i takon financimit té fushatave zgjedhore dhe diskrimi-
nimi ose dhuna ndaj kandidateve gra, pérfshiré edhe né rrjetet sociale.

Uné kam besim se ky udhézues do té shérbejé pér pérmirésimin meé tej
té metodologjisé soné té vézhgimit té zgjedhjeve dhe, pérfundimisht,
pér avancimin e té drejtave té grave si zgjedhése, si kandidate dhe si
anétare té administratave zgjedhore. ODIHR-i vleréson kontributin e
réndésishém té té gjithé ekspertéve dhe organizatave, gé kané ofruar
opinione vlerésuese né faza té ndryshme té hartimit té kétij udhézuesi.

Matteo Mecacci
Drejtor i ODIHR-it
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HYRJE

Né kuadér té metodologjisé sé€ pérgjithshme pér vézhgimin e zgjedhje-
ve, né botimin e dyté té Udhézuesit pér Vézhgimin dhe Promovimin
e Pjesémarrjes sé Grave né Zgjedhje, gé bazohet né botimin e paré té
vitit 2004, shtjellohet mé tej metodologjia e ODIHR-it pér vlerésimin
dhe dhénien e rekomandimeve pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje.
Pérvegse ofron udhézime pér aktivitetet e ODIHR-it pér vézhgimin
e zgjedhjeve (AVZ-té), ky manual mund té ndihmojé edhe né infor-
mimin e shteteve pjesémarrése — organeve té tyre té administrimit
té zgjedhjeve, partive politike, zgjedhésve, kandidatéve, mediave dhe
shoqérisé civile — né lidhje me angazhimet e OSBE-sé dhe me standar-
det e tjera ndérkombétare dhe rajonale, si dhe me praktikat e mira
pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje. Ai bazohet né pérvojén e fitu-
ar gjaté pothuajse tri dekadave té vézhgimit té zgjedhjeve dhe né té
merren parasysh aktivitetet e shteteve pjesémarrése dhe té ODIHR-it
pér té promovuar pjesémarrjen e grave né jetén politike, pérfshiré
edhe pjesémarrjen e tyre né zgjedhje.?

ODIHR-i éshté i pérkushtuar té rishikojé dhe té pérsosé rregullisht me-
todologjiné e tij té vézhgimit té zgjedhjeve, né pérputhje me detyrat e
shteteve pjesémarrése té OSBE-sé.® Né kété botim té ri merren parasysh

2 Shih, pér shembull, raportimin nga konferenca rajonale e ODIHR-it, e vitit 2019,
me temé “Adresimi i rekomandimeve té ODIHR-it pér zgjedhjet nga perspektiva
gjinore”, Sarajevé, 10 tetor 2019, <https://www.osce.org/odihr/elections/435158>,
pjesé e Projektit té ODIHR-it mbi Mbéshtetjen e Zgjedhjeve né Ballkanin Peréndi-
mor, <https://www.osce.org/odihr/support-to-elections-in-western-balkans>.

3 Si¢ u la detyré nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé (Vendimi i Késhillit Ministror

19/06), ky botim u bé i mundur me kontributet jashtébuxhetore té shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé.


https://www.osce.org/odihr/elections/435158
https://www.osce.org/odihr/support-to-elections-in-western-balkans

céshtje té reja, si dhe standardet e reja dhe praktikat e mira.* Ndér to
pérfshihen edhe zhvillimet né lidhje me grupet mé pak té pérfagésu-
ara politikisht (pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara, pakicat
kombétare dhe té rinjté), financimi i fushatave, dhuna ndaj grave né
zgjedhje (DHNGZ), metodat alternative té votimit dhe ndikimi i me-
diave elektronike dhe i rrjeteve sociale.’ Pérvec¢ késaj, ka njé fokus
té shtuar né ¢éshtjet gé duhen paré gjaté misioneve té ODIHR-it pér
vlerésimin e nevojave (MVN-ve), té cilat rekomandojné si llojin e ak-
tivitetit té vézhgimit té zgjedhjeve, ashtu edhe aktivitetet gé duhet té
zhvillohen mé pas pér té mbéshtetur zbatimin e rekomandimeve té
vézhgimit té zgjedhjeve.

Ky manual vazhdon né té njéjtén linjé me botimin e paré, duke u foku-
suar te pjesémarrja e grave né zgjedhje, sepse graté vazhdojné té jené
mé pak té pérfagésuara né proceset zgjedhore né té gjithé rajonin e
OSBE-sé dhe instrumente té ndryshme ndérkombétare (shih kapitullin
vijues) pérmbajné dispozita té qarta pér pérmirésimin e situatés. Si
pjesé e céshtjeve mé té gjera qé lidhen me gjithépérfshirjen e pro-
ceseve zgjedhore, né manual trajtohen edhe disa aspekte té tjera té
kategorizimit gjinor, té tilla si: identiteti gjinor dhe diversiteti gjinor,
ndonése né ményré joshteruese.®

4  Pérfshiré angazhimet e fundit té OSBE-sé, si Vendimet e Késhillit Ministror té
OSBE-sé mbi pjesémarrjen e grave né jetén politike dhe publike (Athinég, 2009),
<https://www.osce.org/mc/40710>, mbi siguriné e gazetaréve (Romé, 2018), <https://
www.osce.org/chairmanship/406538>, mbi parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave (Romé, 2018), <https://www.osce.org/chairmanship/406019>.

5 Disa zhvillime jané pérfshiré edhe né botime té tjera té ODIHR-it. Pér shembull,
tek “Manuali pér vézhgimin e financimit té fushatave”, 21 janar 2015, <https://
www.osce.org/odihr/elections/135516>, “Manuali pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve zgjedhore”, 6 gershor 2016, <https://www.osce.org/odihr/electi-
ons/244941>, “ Udhézime pér ofruesit e sigurisé publike né zgjedhje”, 12 shtator
2017, <https://www.osce.org/odihr/elections /339581> dhe “Udhézues pér vézhgi-
min e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore”, 17 shtator 2019, <https://www.
osce.org/odihr/elections/429566>, i kushtohet vémendje e vecanté monitorimit té
¢éshtjeve gjinore pérmes kapitujve té posa¢cém mbi pjesémarrjen e grave. Shih
edhe Paketén e ardhshme té Instrumenteve té ODIHR-it kundér Dhunés ndaj Gra-
ve né Politiké, e vitit 2022.

6 Sipas Fjalorthit té OSBE-sé mbi termat qé kané té béjné me gjininé, <https://www.
osce.org/gender/26397>, “Gjinia éshté njé term qé pérdoret pér té pérshkruar rolet
e ndértuara né shoqeéri pér graté dhe burrat. Gjinia éshté njé identitet i fituar qé
mésohet, ndryshon me kalimin e kohés dhe ndryshon gjerésisht brendapérbrenda
kulturave dhe nga njé kulturé né tjetrén.”
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Ky manual éshté hartuar si njé mjet pune kryesisht pér té ndihmuar
OAZ-té e ODIHR-it né vlerésimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje,
né hartimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e pérfaqésimit té tyre
dhe né promovimin e barazisé gjinore.” Né té pérfshihen piképyetje
lidhur me aspekte té ndryshme té pjesémarrjes sé grave né procesin
zgjedhor. Listat e ¢éshtjeve gé duhet té analizohen nga njé AVZ jané
treguese dhe véné né dukje disa nga fushat, gé mund té shqyrtohen,
dhe do té aplikohen né ményra té ndryshme duke iu pérshtatur kon-
tekstit specifik. Kéto lista nuk jané shteruese dhe nuk duhet t’i pen-
gojné AVZ-té gé té shqyrtojné edhe té tjera ¢éshtje qé mund té lindin.

Né Kapitullin 1 jepet njé pérmbledhje e angazhimeve té OSBE-sé dhe
e detyrimeve dhe standardeve té tjera ndérkombétare dhe rajonale,
pérfshiré edhe Konventés sé OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha For-
mave té Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG). Né Kapitullin 2 trajtohen
véshtirésité qé mund té dalin lidhur me pjesémarrjen e grave né té
gjitha fazat e procesit zgjedhor. Kétu pérfshihet kuadri ligjor dhe si-
stemi zgjedhor, administrata zgjedhore, regjistrimi i zgjedhésve dhe
i kandidatéve, mekanizmat e votimit, fushatat dhe financimi i tyre,
media, zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore (ZMZ) dhe procedurat
né ditén e zgjedhjeve.

Né Kapitullin 3 trajtohet dhuna ndaj grave né zgjedhje. Né Kapitullin
4 shqgyrtohet gjithépérfshirja dhe pjesémarrja e grave nga grupet mé
pak té pérfaqésuara, pérfshiré edhe graté me aftési té kufizuara, té
rinjté dhe pakicat, duke trajtuar edhe disa aspekte té identitetit gjinor.

Né Kapitullin 5 trajtohen MVN-té, té cilat pércaktojné qéllimin dhe for-
matin e aktiviteteve té vézhgimit té zgjedhjeve, si dhe rolet e vézhgue-
sve afatgjaté dhe afatshkurtér (VAGJ-ve dhe VASH-ve), dhe hartimin
e rekomandimeve né lidhje me ¢éshtjet gjinore. Aty shtjellohen

7 Né Deklaratén e Parimeve (DeP) pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve, té
vitit 2005, <https://www.osce.org/odihr/elections/215556>, thuhet se vézhguesit
kaneé pérgjegjésiné té “shqyrtojné diskriminimin ose pengesat e tjera qé mund té
pengojné pjesémarrjen né proceset zgjedhore.”


https://www.osce.org/odihr/elections/215556

gjithashtu edhe aktivitetet paszgjedhore pér té mbéshtetur vendet né
marrjen e masave lidhur me vlerésimet e zgjedhjeve dhe zbatimin e
rekomandimeve té ODIHR-it nga perspektiva gjinore. Te shtojcat je-
pen pjesé té shképutura nga instrumentet kryesore ndérkombétare
dhe rajonale, g€ lidhen me baraziné gjinore, si dhe njé pérmbledhje e
burimeve té dobishme.



KAPITULLI 1

ANGAZHIMET PERKATESE TE OSBE-SE
DHE DETYRIMET DHE STANDARDET E
TJERA NDERKOMBETARE

A. ANGAZHIMET E OSBE-SE

Brendapérbrenda zonés sé OSBE-sé, angazhimet pér akses té bara-
barté né té drejtat politike jané té pérfshira kryesisht né Dokumentin
e Kopenhagenit, té vitit 1990.28 Né paragrafin 5.9 né vecanti, shtetet
pjesémarrése angazhohen «té ndalojné ¢do diskriminim dhe pér té
gjithé njerézit té garantojné mbrojtje té barabarté dhe efektive nga dis-
kriminimi pér ¢farédo shkaku”. Né paragrafin 7.5, shtetet pjesémarré-
se angazhohen se “do té respektojné té drejtén e qytetaréve pér té
synuar funksione politike ose publike pa u diskriminuar, qofté si
individé ose si pérfagésues té partive apo organizatave politike”. Né
pérgjithési, né paragrafin 40, shtetet pjesémarrése “dénojné né ményré
té qarté dhe pa médyshje [...] diskriminimin ndaj kujtdo...”. Né kété
kontekst, ato “njohin té drejtén e individit pér zgjidhje juridike efek-
tive dhe pérpiqen té njohin, né pérputhje me legjislacionin vendés, té
drejtén e personave dhe grupeve té interesuara pér té iniciuar dhe pér
té mbéshtetur ankesat ndaj akteve té diskriminimit” (40.5).

Mé tej né Dokumentin e Kopenhagenit u béhet thirrje shteteve
pjesémarrése gé, nése nuk e kané béré ende, t€ marrin né shqyrtim

8  Dokumenti i Takimit té Kopenhagenit i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té
KSBE-sé, i vitit 1990. Teksti i kétij dokumenti dhe i dokumenteve té tjera té OSBE-sé
gjenden né fagen e internetit té ODIHR-it: <www.osce.org/odihr>.

Kapitulli 1 Angazhimet pérkatése t& OSBE-sé dhe detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare 13
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“aderimin né instrumentet ndérkombétare gé trajtojné problemin e dis-
kriminimit dhe té marrin masa pér pérmbushjen e ploté té detyrimeve
té parashikuara né to, pérfshiré edhe ato qé kané té béjné me paraqitjen
e raporteve periodike” (40.6), si dhe té pranojné «ato mekanizma ndér-
kombétare gé u lejojné shteteve dhe individéve gé t’i dérgojné komu-
nikimet né lidhje me diskriminimin né organet ndérkombétare” (40.7).

Angazhimet e OSBE-sé pér baraziné mes grave dhe burrave jané
gjithashtu té pérfshira edhe né Dokumentin e Moskés, té vitit 1991,
dhe né Kartén pér Siguriné Evropiane, té vitit 1999, dhe né té dy kéto
dokumente shtetet pjesémarrése angazhohen gé té promovojné ba-
raziné mes grave dhe burrave né té gjitha nivelet.® Né paragrafin 40
té Dokumentit t€ Moskés, shtetet pjesémarrése ftohen qé té pranojné
se “barazia e ploté dhe e vérteté ndérmjet burrave dhe grave éshté
aspekt themelor i njé shoqérie té drejté dhe demokratike, qé bazohet
tek sundimi i ligjit”.1° Né té, shtetet pjesémarrése gjithashtu ftohen qé
té zbatojné Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit ndaj Grave (KEDNG). M€ tej, né paragrafin 23 té Kartés pér
Siguriné Evropiane, shtetet pjesémarrése angazhohen gé ta béjné ba-
raziné midis burrave dhe grave pjesé integrale té politikave né nivel
shtetéror dhe brendapérbrenda OSBE-sé.

Né dekadat e fundit, organizatat e ndryshme jané fokusuar gjithnjé
e mé shumé tek adresimi i diskriminimit dhe nevojave specifike qé
lidhen me pjesémarrjen e grave né zgjedhje. Né kété aspekt, né Vendi-
min nr. 7/09 té Késhillit Ministror té OSBE-sé “Pér pjesémarrjen e grave
né jetén politike dhe publike” u béhet thirrje shteteve pjesémarré-
se gé “té marrin né shqyrtim masa legjislative pér té mundésuar
pjesémarrjen e ekuilibruar né jetén politike dhe publike”.!! Né Ven-
dimin nr. 4/18 té Késhillit Ministror “Pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés ndaj grave” u béhet thirrje shteteve pjesémarrése qé “té

9  Karta pér Siguriné Evropiane, e vitit 1999, <https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/4/2/17502.pdf>.

10 Dokumenti i Moskés i OSBE-sé, i vitit 1991, <https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/2/3/14310.pdf>.

11  Vendimi nr. 7/09 i Késhillit Ministror n, <https://www.osce.org/files/f/
documents/2/a/40710.pdf>.
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inkurajojné té gjithé aktorét e réndésishém... qé té kontribuojné pér
parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave,
pérfshiré edhe ata aktoré gé jané té pérfshiré né aktivitete profesio-
nale té njohura pér publikun dhe/ose né interes té€ shogérisé”.’? Né
Vendimin nr. 3/18 té Késhillit Ministror “Pér siguriné e gazetaréve”, qé
njeh “rolin vendimtar té gazetaréve né mbulimin e zgjedhjeve”, vihen
né dukje “rreziget e dallueshme me té cilat pérballen gazetaret gra né
punén e tyre, pérfshiré edhe punén pérmes teknologjive dixhitale”.'3

Né lidhje me grupet specifike, né Planin e Veprimit té OSBE-sé pér
Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintit brenda Zonés sé OSBE-
Sé, té vitit 2003, shtetet pjesémarrése inkurajohen gé “té marrin masa
pér té garantuar té drejtat e barabarta té votimit pér graté, pérfshiré
edhe ndalimin e té ashtuquajturit votim familjar”, dhe gé “té nxisin
pjesémarrjen e grave rome né jetén publike dhe politike”.1*

Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore, i vi-
tit 2004, e ngarkoi posacérisht Departamentin Zgjedhor té ODIHR-it
me “monitorimin dhe raportimin mbi pjesémarrjen politike té grave
né proceset zgjedhore”.> Né té, theksohet gjithashtu se: “kur éshté
mundésia, ODIHR-i duhet té porosisé dhe té publikojé raporte ku ana-
lizohet posacérisht situata e grave né proceset zgjedhore. Pérvec késaj,
institucionet dhe misionet e ndryshme duhet té inkurajojné njé rapor-
tim té balancuar sa i pérket aspektit té barazisé gjinore... lidhur me
zbatimin e angazhimeve té OSBE-sé pér baraziné gjinore”. Né vendi-
met e tjera té Késhillit Ministror, u béhet thirrje shteteve pjesémarrése
gé t’u sigurojné té drejta té barabarta grave dhe burrave dhe té adre-
sojné diskriminimin.!¢

12 Vendimi nr. 4/18 i Késhillit Ministror , <https://www.osce.org/files/f/documents/
e/e/406019.pdf>.

13 Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror, <https://www.osce.org/files/mcdec0003%20
safety%200f%20journalists%20en.pdf>.

14 Planii Veprimit pér Pérmirésimin e Situatés sé Roméve dhe Sintit brenda Zonés sé
OSBE-sé, OSBE, 27 néntor 2002, <http://www.osce.org/odihr/17554>.

15 Vendimi nr. 14/04 i Késhillit Ministror , OSBE, i datés 7 dhjetor 2004, <https://www.
osce.org/mc/23295>.

16 Né Dokumentin e Madridit, té vitit 1983, <https://www.osce.org/mc/40871>, shtetet
pjesémarrése theksuan “réndésiné e sigurimit té té drejtave té barabarta té
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Neni 3 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP),
té vitit 1966, parashikon “té drejtén e barabarté té burrit dhe té gruas
lidhur me gézimin e té gjitha té drejtave civile dhe politike té pércaktu-
ara né kété Pakt”, pérfshiré edhe nenin 25 mbi té drejtén e zgjedhjes.?”
Neé vitin 2000, né Komentin e tij té Pérgjithshém 28, organi monitorues
1 traktatit, Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
(KDNJ), nxorinjé interpretim zyrtar té nenit 3. Kjo tregon se: “[D]iskri-
minimi ndaj grave, shpeshherg, éshté i ndérthurur me diskriminimin
pér shkage té tjera si raca, ngjyra, gjuha, feja, opinionet politike ose
opinione té tjera, origjina kombétare ose shoqgérore, prona, statusi né
lindje apo ndonjé status tjetér”. Ai u bén thirrje nénshkruesve té trak-
tatit gé “jo vetém té marrin masa mbrojtése, por edhe masa pozitive
né té gjitha fushat pér té arritur njé fuqizim efektiv dhe té barabarté té
grave”.!® Ai gjithashtu i inkurajon nénshkruesit “té rishikojné legjisla-
cionin dhe praktikat e tyre dhe té jené né krye té zbatimit té té gjitha
masave té nevojshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né té
gjitha fushat, pér shembull, duke ndaluar diskriminimin [...] né fusha
si [...] aktivitetet politike”.

burrave dhe grave” dhe rané dakord té “marrin té gjitha masat e nevojshme pér
té promovuar pjesémarrjen njélloj té efektshme té burrave dhe grave né jetén
politike, ekonomike, sociale dhe kulturore”. Né Dokumentin e Vjenés, té vitit 1989,
<https://www.osce.org/mc/40881>, ata konfirmuan “vendosmeériné e tyre pér t'u
garantuar té drejta té barabarta burrave dhe grave” dhe u zotuan gé “té marrin
té gjitha masat e nevojshme, pérfshiré edhe masa legjislative. pér té promovuar
pjesémarrjen njélloj té efektshme té burrave dhe grave né jetén politike [...]”. Né
Vendimin nr. 13/06 té Késhillit Ministror té datés 6 dhjetor 2006, <https://www.
osce.org/mc/23114> “Pér luftén ndaj intolerancés dhe diskriminimit dhe pér
promovimin e respektit dhe mirékuptimit té ndérsjellé”, vlerésohet réndésia e
mundésive té barabarta pér pjesémarrje té efektshme né shoqérité demokratike
dhe dénohet ligjérimi diskriminues publik. Né kété vendim, shtetet pjesémarré-
se inkurajohen qé té “nxisin politika gé fokusohen tek mundésité e barabarta,

té drejtat, qasja né drejtési dhe shérbimet publike dhe tek nxitja e dialogut dhe
pjesémarrjes sé efektshme”.

17  Shih tekstin e ploté té PNDCP-sé né: <https://www.ohchr.org/EN/Professionalln-
terest/Pages/CCPR.aspx>. Q& prej datés 4 tetor 2022, 173 vende né mbaré botén,
pérfshiré edhe 56 shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé, jané shtete palé né kété traktat,
<https://indicators.ohchr.org>.

18 Shih Komentin e Pérgjithshém 28 té ZKLKBDN]J-sé té datés 29 mars 2000,

<https://thinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/
CCPR_C_21 Rev-1_Add-10_6619_E.pdf>.
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Megjithaté, deri mé sot, instrumenti mé gjithépérfshirés pér avanci-
min e grave éshté Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG).! KEDNG-ja ka njé zba-
tim shumé té gjeré, me 189 shtete palé né konventé dhe dy vende gé e
kané nénshkruar por gé nuk e kané ratifikuar deri né kohén e hartimit
té kétij manuali.?’ Traktati i detyron nénshkruesit té dénojné dhe elimi-
nojné té gjitha format e diskriminimit, pérfshiré edhe diskriminimin
gé ka té béjé me gézimin e té drejtave politike (neni 2).

Té drejtat politike trajtohen né ményré té shprehur né nenin 7 té Kon-
ventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(KEDNG). Né kété nen, kérkohet gé shtetet palé né traktat “ t€ marrin
té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj
grave né jetén politike dhe publike té vendit”. Mé tej né té shtjellohet se
shtetet palé “duhet t’u sigurojné grave, né té njéjtat kushte me burrat,
té drejtén: (a) pér té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet
publike dhe pér t'u zgjedhur né té gjitha organet e zgjedhura publi-
kisht; (b) pér té marré pjesé né hartimin e politikés sé shtetit dhe né
zbatimin e saj; pér té mbajtur poste publike dhe pér té ushtruar té
gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes; (c) pér té
marré pjesé né organizatat dhe shoqatat jogeveritare gqé merren me
jetén publike dhe politike té vendit.”

Késhtu, neni 7 parashikon disa detyrime té forta, duke iu referuar
marrjes nga ana e nénshkruesve té “té gjitha masave té duhura” pér
té “eliminuar” diskriminimin dhe “pér té garantuar” pjesémarrje né
kushte té barabarta. Neni 4 i KEDNG-sé pércakton se masat e posagme
gé merren né ményré té pérkohshme pér té pérshpejtuar de facto ba-
raziné nuk duhet té konsiderohen diskriminuese. Aty thuhet gjithas-
htu se kéto masa duhet té ndérpriten kur té jené arritur objektivat e
barazisé sé mundésive dhe té trajtimit. Pra, fokusi vendoset jo vetém
te barazia juridike (de jure), por edhe te barazia né praktiké dhe né
rezultate (de facto).

19  Shih tekstin e ploté té KEDNG-sé, <https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/cedaw.aspx>.

20 <https://indicators.ohchr.org>.
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Organi monitorues i traktatit, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave (“Komiteti”), ka nxjerré rekomandime té€ pérgjithshme té
detyrueshme duke interpretuar dispozitat e traktatit. Né vitin 2004,
doli Rekomandimi i Pérgjithshém 25 pér pérdorimin e masave té pér-
kohshme té vecanta, né té cilin thuhet se: “nuk mjafton té garantohet
njé trajtim i grave qé éshté identik me trajtimin e burrave” dhe se
shtetet palé “duhet té vlerésojné ndikimin, gé mund té kené masat e
pérkohshme dhe té vecanta sa i pérket njé géllimi té caktuar brenda
kontekstit kombétar pérkatés, dhe té miratojné ato masa té vecanta té
pérkohshme gé i konsiderojné si mé té pérshtatshmet pér té pérshpej-
tuar arritjen e barazisé de facto ose barazisé thelbésore pér graté.”?!

Para késaj, né vitin 1997, Komiteti nxori Rekomandimin e Pérgjithshém
23 mbi jetén politike dhe publike. Aty thuhet se: “Ajo ¢cka éshté e
réndésishme dhe qé theksohet né Platformén pér Veprim té Pekinit,
éshté hendeku midis statusit de jure dhe atij de facto, ose hendeku
midis té drejtés pér té marré pjesé dhe pjesémarrjes reale té grave né
politiké dhe né jetén publike né pérgjithési. Kéto té drejta [neni 7] du-
het té gézohen si de jure ashtu edhe de facto” (shih gjithashtu Iniciativat
Ndérkombétare Shtesé mé poshté).?

Rekomandimi i Pérgjithshém 23 pércakton gjithashtu se organet qeve-
ritare duhet té konsultohen dhe t’i marrin parasysh késhillat e grupeve
qé pérfagésojné gjerésisht piképamjet dhe interesat e grave, dhe se né
hartimin e politikés sé shtetit duhet té keté pérfaqésim té barabarté té
grave.?® Ai i referohet gjithashtu edhe shteteve palé qé raportojné té

21 Shih Rekomandimin e Pérgjithshém 25 té AP-sé sé OKB-sé té datés 18 dhjetor 1979,
<https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CEDAW_GEC_3733_E.pdf>.

22 Rekomandimi i Pérgjithshém 23 i AP-sé sé OKB-sé, paragrafét 16 dhe 18, 1997,
<https://thinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CEDAW_GEC_4736_E.pdf>.

23 Tek Rekomandimin i Pérgjithshém 23, paragrafi 28, theksohet se: “Shtetet palé
gjithashtu duhet té pérpigen té marrin masa qeé graté té emérohen né organet
késhillimore shtetérore njélloj si burrat dhe gé kéto organe té marrin parasysh,
sipas rastit, piképamjet e grupeve pérfagésuese té grave. Eshté pérgjegjési theme-
lore e geverisé gé t’i inkurajojé kéto iniciativa pér té udhéhequr dhe pér té orien-
tuar opinionin publik dhe pér té ndryshuar géndrimet gé diskriminojné graté ose
shkurajojné pérfshirjen e grave né jetén politike dhe publike.” Né paragrafin 46
theksohet gjithashtu se: “Sipas nenit 7, paragrafi (b), ndér kéto masa pérfshihen
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dhéna statistikore qé tregojné pérqindjen e grave, né raport me burrat,
té cilat gézojné té drejta politike.?* Né Rekomandimin e Pérgjithshém
23 thuhet se ky traktat merr né konsideraté té gjitha degét e shtetit
.25 Pér mé tepér, né té thuhet se qeverité duhet t’i inkurajojné partité
politike té miratojné masa efektive.?

Graté me aftési té kufizuara pérmenden né ményré té shprehur né
Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, té vitit
2008 (KDPAK).?” Né nenin 6 té saj thuhet se “graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara jané objekt i njé diskriminimi shuméformésh” dhe pér
kété shtetet palé duhet “té marrin masa pér t’u siguruar gé ato t’i
gézojné né ményré té ploté dhe té barabarté té gjitha té drejtat e nje-
riut dhe lirité themelore”. Né nenin 29 u béhet thirrje shteteve palé qé
t’u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si té tjerét. Né ményreé té vecanté,
ato duhet té garantojné gé “personat me aftési té kufizuara té mund té
marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né jetén politike dhe pu-
blike njésoj si té tjerét, drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfagésuesve té

ato qé synojné té sigurojné: (a) Baraziné e pérfagésimit té grave né hartimin e
politikés sé shtetit.”

24 Tek Rekomandimi i Pérgjithshém 23, paragrafi 48, vérehet se: “Kur raportohet né
bazé té nenit 7, shtetet palé duhet ... (d) té pérfshijné té dhéna statistikore, té nda-
ra sipas gjinisé, gé tregojné pérqgindjen e grave, né raport me burrat, gé i gézojné
kéto té drejta”.

25 Rekomandimi i Pérgjithshém 23, paragrafi 5: “Detyrimi i pércaktuar né nenin 7
shtrihet né té gjitha fushat e jetés publike dhe politike dhe nuk kufizohet né ato
fusha té pércaktuara né nénparagrafét (a), (b) dhe (c). Jeta politike dhe publike
e njé vendi éshté koncept i gjeré. Ai i referohet ushtrimit té pushtetit politik, né
vecanti ushtrimit té kompetencave legjislative, gjyqésore, ekzekutive dhe admini-
strative. Ky term pérfshin té gjitha aspektet e administrimit publik dhe hartimin
dhe zbatimin e politikés né nivel ndérkombétar, kombétar, rajonal dhe vendor.”

26 Rekomandimi i Pérgjithshém 23, paragrafi 5: “Neni 7 i detyron shtetet palé té
marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né
jetén politike dhe publike dhe té sigurojné gé ato té gézojné barazi me burrat né
jetén politike dhe publike... Ky koncept pérfshin edhe shumé aspekte té shoqgéri-
sé civile, pérfshiré edhe bordet publike dhe késhillat vendore, dhe aktivitetet e
organizatave, té tilla si: partité politike, sindikatat, shoqatat profesionale ose ato
té industrive té ndryshme, organizatat e grave, organizatat me bazé né komunitet
dhe organizata té tjera gé merren me jetén publike dhe politike.”

27 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Protokolli Opsio-
nal, OKB, 2007, <www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.
pdf>. Né kohén e hartimit té kétij manuali, pjesé e traktatit ishin 182 vende, shih
<https://indicators.ohchr.org>.
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zgjedhur lirisht, pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave
me aftési té kufizuara pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur”. 28

Pérvec traktateve me detyrime ligjore, ka njé séré marréveshjesh té
tjera me detyrime politike gé ndihmojné né vendosjen e standarde-
ve né lidhje me pjesémarrjen e grave né zgjedhje. Pér shembull, né
njé Rezoluté té Asamblesé sé Pérgjithshme té€ Kombeve té Bashkua-
ra mbi Graté dhe Pjesémarrjen Politike, té vitit 2011 (66/130), kérko-
het, midis masave té tjera, organizimi i trajnimeve pér té inkurajuar
pjesémarrjen dhe pér ruajtjen e njé mjedisi me tolerancé zero sa i
takon dhunés ndaj funksionareve dhe kandidateve gra.?® Né té, gjitha-
shtu, u béhet thirrje shteteve “ té rishikojné ndikimin e diferencuar té
sistemeve té tyre zgjedhore né pjesémarrjen politike té grave dhe né
pérfagésimin e tyre né organet e zgjedhura dhe t’i pérshtatin ose t’i
reformojné ato sisteme, kur éshté e nevojshme”. Megjithése zgjedhja
e sistemit zgjedhor éshté njé céshtje sovrane, theksi vihet mbi marrjen
parasysh té ndikimit té sistemeve zgjedhore dhe projektin teknik dhe
zbatimin e tyre pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje.

Shumica e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé jané edhe anétare té
Késhillit té Evropés dhe, pér rrjedhojé, jané té detyruara g€ té€ veprojné
né pérputhje me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN])
dhe me protokollet e praktikén e saj gjygésore, si dhe me instrumentet
e tjera ligjérisht jodetyruese. Neni 14 i KEDN]J-sé dhe Protokolli 12 nda-
lojné diskriminimin né lidhje me ¢do té drejté né bazé té Konventés, si
dhe né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té pércaktuar me ligj”. Kétu

28 Pér mé shumé informacion pér kété, shih “ Udhézuesin pér vézhgimin
dhe promovimin e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuara né
zgjedhje”, ODIHR, 12 shtator 2017, <https://www.osce.org/ odihr/elections/
handbook-observing-people-with-disability>.

29 Rezoluta 66/130 e AP-sé sé OKB-sé. Graté dhe pjesémarrja politike, A/RES/66/130,
19 dhjetor 2011, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/
PDF/N1146662.pdf? OpenElement>.
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pérfshihet edhe e drejta pér “zgjedhje té lira”, e cila pércaktohet né
nenin 3 té Protokollit 1.3°

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]J) ka njé numér mo-
dest praktikash gjygésore lidhur me ¢éshtjet e pjesémarrjes sé grave né
zgjedhje. Edhe pse u konsiderua e papranueshme, né ¢éshtjen “Staat-
kundig Gereformeerde Partij kundér Holandés”, GJEDNJ-ja u shpreh
se njé parti politike, gé ua ndalon grave gé té kandidojné pér poste
publike, u mohon atyre té drejtat themelore té njeriut, pavarésisht
bindjeve té thella fetare mbi té cilat ishin bazuar ato veprime.*

Né vitin 2003, Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés nxori njé
rekomandim pér promovimin e pjesémarrjes sé balancuar té grave
dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike, né ményré qé
pérfaqésimi i burrave dhe grave né ¢do organ vendimmarrés té mos
ulet nén 40 pér qind.* Ai inkurajon marrjen e “masave té posacme
pér té stimuluar dhe pér té mbéshtetur graté qé té marrin pjesé né
vendimmarrjen politike” dhe u bén thirrje shteteve anétare qé “té
marrin né konsideraté vendosjen e objektivave, me njé afat kohor pér
realizimin, monitorimin dhe vlerésimin e progresit, dhe té raportojné
sistematikisht mbi masat e marra dhe progresin e arritur”. Megjithése
ky rekomandim nuk pérmban detyrime ligjore, ai éshté bindés dhe
duhet té zbatohet.

Sipas pérkufizimit té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Paranda-
limin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (e
njohur edhe si Konventa e Stambollit) dhuna ndaj grave nénkupton
“té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore qé ¢ojné ose mund té cojné
né démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér

30 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés, <https://www.echr.
coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf>.

31 “Staatkundig Gereformeerde Partij kundér Holandés”, Gjykata Evropi-
ane e té Drejtave té Njeriut, 10 korrik 2012, <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-112340%22%5D %7D>.

32 Rekomandimi Rec(2003)3 i Késhillit té Evropés mbi pjesémarrjen e balancuar
té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike, i datés 12 mars
2003,<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=0900001680
5e0848>.
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graté, pérfshiré edhe kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtrén-
gim ose heqje arbitrare té lirisé, gofté nése ndodh né jetén publike ose
até private”.?® Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) monitoron masat legjislati-
ve dhe praktike té marra pér zbatimin e Konventés nga shtetet qé e
kané ratifikuar traktatin.?* Deri mé sot, 34 shtete anétare té Késhillit té
Evropés, té cilat jané qgé té gjitha edhe shtete pjesémarrése té OSBE-sg,
e kané ratifikuar Konventén e Stambollit.*

Burim zyrtar i praktikés sé miré éshté Komisioni Evropian pér De-
mokraci pérmes Ligjit i Késhillit té Evropés (Komisioni i Venecias).*
Komisionii Venecias ka nxjerré njé séré raportesh té pérgjithshme dhe
tematike pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje dhe pér baraziné gjino-
re, si dhe disa opinione ligjore, sé bashku me ODIHR-in, né lidhje me
legjislacionin zgjedhor té shteteve té caktuara.’” Né Kodin e Praktikés
sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, té Komisionit té Venecias, pranohet se
masat e vecanta me ané té té cilave synohet té adresohen pabarazité
gé kané ekzistuar tradicionalisht né pérfagésimin universal, nuk bien
ndesh me parimin e té drejtés universale dhe té barabarté pér té votu-
ar.®® Ndér kéto masa mund té pérfshihen vendosja e kuotave, vendet
e rezervuara pér grupe specifike dhe pérjashtimet nga kérkesat pér
sigurimin e kuorumit ose uljen e pragjeve.

33 Traktati hyri né fuqi né vitin 2014. Konventa e Késhillit té Evropés pér Paranda-
limin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (CETS nr. 210),
2014, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/ 210>.

34 Pérvec késaj, né rastet kur kérkohet marrja e masave pér té parandaluar njé mo-
del serioz, masiv ose té vazhdueshém té ¢cfarédo akti dhune qé parashikohet nga
Konventa, GREVIO mund té fillojé njé proceduré té vecanté hetimi.

35 Nénshkruesit e Konventés sé Stambollit, <https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/210/signatures>.

36 Anétarét e Komisionit té Venecias, <https://www.venice.coe.int>.

37 Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje
me baraziné gjinore, Komisioni i Venecias, Strasburg, 13 gershor 2016, <https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2016)007-e>, Projektpérm-
bledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje me
sistemet zgjedhore dhe pérfagésimin gjinor, CDL(2019)015, Strasburg, 2 maj 2019,
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2019)015-e>.

38 Shih Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, 25 tetor
2018, Udhézues, seksionet 1.2.4.h, 1.2.5, Strasburg, <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e>.
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Konventa e Koménuelthit té Shteteve té Pavarura pér Standardet
pér Zgjedhje Demokratike, té Drejtat dhe Lirité Zgjedhore i referohet
gjithashtu edhe mosdiskriminimit. Né nenin 2, thuhet se: “e drejta e
shtetasit pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet shtetérore,
né vetéqeverisjet vendore, né pérfagésimin (kombétar) té njerézve
té tjeré dhe né poste té tjera té zgjedhura ushtrohet pa asnjé kufizim
té njé natyre diskriminuese sa i pérket gjinisé, gjuhés, fesé ose besi-
mit, bindjeve politike ose bindjeve té tjera, origjinés kombétare ose
shoqérore, pérkatésisé né njé pakicé kombétare ose grupi etnik, sta-
tusit té pronésisé ose rrethanave té tjera. *

Né vitin 1995, u mbajt Konferenca e Katért Botérore pér Graté, e cila
kulmoi me miratimin e Deklaratés sé Pekinit dhe Platformés pér Ve-
prim, qé mé pas u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara.* Kjo Platformé njihet pér pranimin botérisht té pércak-
timit té objektivit prej 30 pér qind té pérfagésimit té grave né nivelet
vendimmarrése.

Neé vitin 2000, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé miratoi Rezolutén 1325 mbi
Graté, Pagen dhe Siguriné. Kjo nxit “rritjen e pérfaqésimit té grave
né nivelet vendimmarrése né institucionet kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare dhe mekanizmat pér parandalimin, menaxhimin dhe
zgjidhjen e konflikteve”.*

Réndésia e pjesémarrjes politike té grave njihet edhe né Objektivat
e Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ-té), té miratuara nga krerét e

39 Konventa pér Standardet pér Zgjedhjet Demokratike, té Drejtat dhe Lirité Zgjed-
hore né shtetet palé té Koménuelthit té Shteteve té Pavarura, fagja e Legjislacionit
té KSHP-sg, 7 tetor 2002, vizituar mé 1 tetor 2022, <https://cis-legislation.com/docu-
ment. fwx?rgn=4711>.

40 “Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim, Konferenca e Katért Botérore
pér Graté, 4-15 shtator 1995, <https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/
BDPfA%20E.pdf>.

41 Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé mbi Graté, Pagen dhe Siguriné, 31
tetor 2000, <https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution>.
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shteteve dhe geverive né njé samit té OKB-sé, né vitin 2015.42 OZHQ
5 pér baraziné gjinore pérfshin objektivin 5.5, i cili i referohet
“pjesémarrjes sé ploté dhe efektive té grave dhe mundésive té barabar-
ta pér pozicione drejtuese né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén
politike, ekonomike dhe publike”. OZHQ 16 pér pagen, drejtésiné dhe
institucione té forta pérfshin njé tregues té vendimmarrjes reaguese,
gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe pérfagésuese né té gjitha nivelet.

42 “Transformimi i botés soné: axhenda pér zhvillim té géndrueshém, e vitit 2030”
(OZHQ-té), A/RES/70/1 e AP-sé sé OKB-sé&, 21 tetor 2015, <https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/ N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement>.
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KAPITULLI 2
FUSHAT E FOKUSIT TE AKTIVITETEVE
TE ODIHR-IT PER VEZHGIMIN E
ZGJEDHJEVE

Né kété pjesé shqyrtohen njé séré fushash dhe ¢éshtjesh té mundshme
gqé AVZ-té e ODIHR-it mund té marrin né konsideraté kur vlerésojné
pjesémarrjen e grave né zgjedhje dhe pérmbushjen pérkatése té
detyrimeve dhe standardeve ndérkombétare (si¢ detajohet mé lart).
Anétarét e ekipit kryesor duhet té identifikojné se ku jané pérmbu-
shur standardet dhe ku ka mangési dhe té hartojné rekomandime té
realizueshme pér pérmirésime. Né kété seksion ndiqet struktura gé ka
zakonisht raporti pérfundimtar i AVZ-sé dhe paraqitet edhe njé listé
pyetjesh gé analistét duhet té marrin né konsideraté. Kéto nuk duhet
té shihen si pyetje té detyrueshme pér t’u béré, por mé shumé si njé
séré pikash té mundshme pyetjesh qé anétarét e ekipit kryesor duhet
t’1l marrin parasysh né varési té situatés né secilin vend. Po késhtu,
anétaré té ndryshém té ekipit kryesor mund té shohin si prioritare
disa pika té caktuara pyetjesh, né varési té llojit t€ AVZ-sé, pérbérjes
sé ekipit kryesor dhe kontekstit té vendit pérkatés.

A. KONTEKSTI
Aftésia e grave pér té marré pjesé plotésisht né jetén politike, pérfshiré
edhe procesin zgjedhor, varet nése ekziston njé mjedis i favorshém,

pérfshiré edhe normat sociale dhe kulturore té vendit, dhe nése ekzi-
ston vullneti politik aktiv pér ta promovuar pérfshirjen e tyre. Pér té
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vlerésuar nése ekziston njé mjedis favorizues dhe sa favorizues éshté
ai, duhen marré parasysh njé numeér c¢éshtjesh.

Eshté thelbésore qé né té gjitha nivelet té disponohen té dhéna té plota
té ndara sipas gjinisé. Mbledhja e té dhénave mundéson matjen e po-
zicionit té gruas né shoqeéri dhe té shkallés sé pérvojave té ndryshme,
duke krijuar vizibilitet dhe duke ofruar prova mbi té cilat mund té
bazohen gasje té mundshme. Duhet t€ mbahen parasysh besueshmeéria
e té dhénave dhe besimi i paléve té interesuara te statistikat.

Raporti burra-gra né parlamentin qé i mbaron mandati, dhe né poste
té tjera té zgjedhura tregon nése ka aktualisht mé pak pérfagésim né
struktura. Nése graté jané sistematikisht dhe né ményré té vazhdue-
shme mé pak té pérfagésuara né postet e zgjedhura, mund té jeté ne-
voja e marrjes sé disa masave té pérkohshme té vecanta. Gjithashtu,
duhet paré edhe ecuria dhe ritmi i pérmirésimit drejt arritjes sé ba-
razisé. Nése jané marré masa té pérkohshme té vecanta, atéheré pér
to duhet té béhet sistematikisht njé analizé pér té paré nése ato masa
jané ose jo efektive. A ka prova té njé pérmirésimi té vazhdueshém
apo duhen marré edhe disa masa té tjera té pérkohshme té vecanta
ose té ndryshme? A vihen né jeté dhe a zbatohen masat ekzistuese si
duhet? A duhet té vendosen disa sanksione ose stimuj mé efektivé né
lidhje me kéto masa?

Mund té jeté interesante té shihet pérqindja e grave dhe burrave né
detyré, gé kané zgjedhur té mos kandidojné pér njé mandat tjetér. Né
disa vende, duket se graté kané mé shumé gjasa té largohen nga poli-
tika sesa burrat. Disa nga shqetésimet e tyre pérfshijné véshtirésité né
gjetjen e njé ekuilibri mes detyrave profesionale dhe jetés familjare,
ndjesiné se ato nuk merren seriozisht, atmosferén konfrontuese né
parlament dhe brendapérbrenda partive politike dhe ndjenjén se nuk
mund té ecin pérpara mjaftueshém.*

43  Shih, pér shembull, faktet e gjetura té njé “Studimi rajonal mbi pérfaqési-
min politik té grave né vendet e Partneritetit Lindor”, botimi i 2-té, Késhilli i
Evropés, Strasburg, tetor 2017, < https://rm.coe.int/regional-study-on-women
-s-pérfagésimi-politik-né-pjesén-lindore/168070b6a4>.
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Numri dhe pérqgindja e grave né késhillat apo asambleté vendore dhe
ato rajonale jané gjithashtu té réndésishme sepse njé nga rrugét e
zakonshme drejt posteve té zgjedhura né nivel kombétar éshté pér-
mes suksesit politik né nivel vendor. Nése graté nuk pérfagésohen si
duhet né organet vendore, grupi i kandidateve gra té kualifikuara dhe
me pérvojé pér poste né nivel kombétar mund té jeté mé i vogél. Njé
tjetér gjé qé duhet té merret parasysh éshté nése zyrtarét e zgjedhur
vendoreé shérbejné me kohé té ploté apo té pjesshme dhe marrin ose jo
rrogé, sepse pengesat pér pjesémarrje, gé kané té béjné me té ardhu-
rat, mund té ndikojné né ményré shpérpjesétimore tek graté.

Tregues i statusit té grave né jetén politike mund té jeté edhe numri
i grave né kabinet dhe né pozicione té tjera té ngjashme té nivelit té
larté, si dhe natyra e kétyre pozicioneve. Graté shpesh emérohen né
ministrité qé zakonisht konsiderohen se mbulojné “céshtje té grave”,
si¢ jané shérbimet sociale, ¢céshtjet e familjes apo arsimi. Kur ato pér-
jashtohen né kété ményré nga rolet e tjera né geveri, pritshmeérité e
shoqérisé gé bazohen te stereotipat pér graté si néna, edukatore dhe
shtépiake, pérforcohen edhe mé shumé.

Hartimii planeve kombétare té veprimit pér baraziné gjinore —pérfshiré
edhe ato plane gé synojné strukturat dhe aktivitetet e geverive, parla-
menteve dhe partive politike — dhe ecuria e tyre né zbatim mund té jené
tregues té nivelit ekzistues té angazhimit pér fuqizimin e grave. Eshté
e réndésishme té shihet me kujdes: nése né kéto plane identifikohen
fushat ku synohet té béhen pérmirésime specifike pér pérfshirjen dhe
Pér pjesémarrjen e grave né politiké dhe né zgjedhje; cilat jané agjencité
pérgjegjése; nése monitorohet apo jo zbatimi i planit; dhe nése ekziston
ndonjé raportim publik pér ecuriné e zbatimit té atij plani.

Mund té jeté mé e véshtiré pér graté gé té marrin pjesé né politiké
aty ku ka nivele té uléta edukimi, arsimimi dhe mundésish ekonomi-
ke. Pengesé mund té jeté edhe ekzistenca e pérfytyrimeve té rrénjo-
sura tradicionale dhe popullore té grave qé nuk promovojné graté,
té cilat kané mendim politik. T€ gjitha kéto véshtirési mund té vijné
edhe pér shkak té ndarjeve gjeografike, p.sh.: ndérmjet komunite-
teve urbane dhe rurale dhe zonave me pérgendrim mé té madh té



pakicave kombétare. Niveli i ulét i dhunés ndaj grave éshté njé tre-
gues i réndésishém i shoqgérive gjithépérfshirése, té barabarta dhe té
géndrueshme (shih edhe pjesén 3, mé poshté, mbi dhunén ndaj grave
né zgjedhje).

Eshté gjithashtu e réndésishme qé AVZ-té té takohen me organizatat e
grave dhe me organizatat e shoqérisé civile, gé ndjekin pjesémarrjen
e grave né zgjedhje, dhe té marrin né konsideraté rolin e tyre. Kétu
duhet paré nése kéto organizata mund té veprojné de facto, nése u
merret mendim nga agjencité shtetérore gjaté proceseve té reformés
zgjedhore dhe sa efikase jané ato né adresimin e ¢éshtjeve té grave,
vecanérisht né lidhje me pjesémarrjen politike. Pérvec késaj, vlen té
analizohet nése ka partneritete strategjike ndérmjet grupeve té grave
dhe drejtuesve burra dhe paléve té tjera té interesuara dhe sa efektive
jané ato partneritete né avancimin e barazisé gjinore né zgjedhje.

-~ DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN "~-----""""---"-"1
» Si ka gené raporti gra-burra né parlamentin qé i mbaroi
mandati dhe né organet e tjera té zgjedhura né nivel rajo-

nal dhe vendor?

» A disponohen té dhéna té plota dhe té ndara sipas gjinisé€?
A jané té besueshme kéto té dhéna?

» Sagrajané né kabinetin e ministrave apo né poste té larta
ekzekutive? Cfaré portofolesh mbajné kéto gra?

> A éshté meé i vogél numri i grave gé rikandidojné pér ato
pozicione gé kishin deri tani?

» A ka politika kombétare pér baraziné gjinore té shogérua-

ra me plane veprimi? A zbatohen kéto politika né ményreé
efektive?

_________________________________________________________
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_________________________________________________________

» Akandonjé pérmirésim domethénés sé fundmi né fushén
e barazisé gjinore né vend? A ka pasur ndonjé kthim té
ndjeshém mbrapa sé fundmi?

» Si éshté niveli i edukimit, arsimimit dhe mundésive eko-
nomike pér graté?

me bazé gjinore?

: » Cilatjané nivelet e raportuara dhe té perceptuara té dhunés |
: » A ka grupe té shoqeérisé civile qé mbéshtesin té drejtate |
: grave, pérfshiré edhe té drejtat politike? A kané ato gru- E
E pe “hapésirén”, burimet dhe njohurité e nevojshme pér té !
: funksionuar si¢ duhet? A jané konsultuar ato gjaté refor- |
: mave zgjedhore? :

_________________________________________________________

Njé AVZ vleréson se sa i pérmbush njé vend angazhimet e OSBE-sé dhe
detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pérmes kuadrit té tij
kushtetues, ligjor dhe rregullator. Prandaj kuadri ligjor duhet analizu-
ar pér té paré nése ai i garanton té drejtat politike dhe zgjedhore né
meényreé té barabarté dhe pa diskriminim. A jané futur né legjislacion
edhe masa té vecanta si¢ kérkohet nga detyrimet dhe standardet ndér-
kombétare dhe a zbatohen né ményré efektive ato dispozita ligjore?*

Njé AVZ duhet té verifikojé se cilat traktate ndérkombétare, protokolle
opsionale dhe marréveshje té tjera lidhur me baraziné gjinore jané
ratifikuar dhe nése jané ratifikuar me ndonjé lloj rezerve. Ajo duhet

44  “Udhézues pér rregullimin e partive politike”, botimi i 2-té, ODIHR-Komisioni i Ve-
necias, 14 dhjetor 2020, <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032 -e>, i cili trajton gjithashtu ményrat né té cilat legj-
islacioni mbi partité politike mund té promovojé baraziné gjinore (pérfshiré edhe
pérmes masave té pérkohshme té vecanta) né Pjesén III mbi “Partité né zgjedhje”
(paragrafét 188-190).
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té pércaktojé gjithashtu nivelin e traktatit né hierarkiné e normave
juridike dhe nése praktika gjyqésore ndérkombétare gjen zbatim té
drejtpérdrejté né sistemin juridik té€ vendit. Duhet té shihen gjithashtu
edhe raportet e paraqitura né organet monitoruese té traktateve dhe
raportet e nxjerra nga kéto té fundit.

KEDNG-ja angazhon shtetet palé “té pérfshijné parimin e barazisé sé
burrave dhe grave né kushtetutat e tyre kombétare ose né ligje té tjera
té pérshtatshme”.*> Prandaj, pér té vlerésuar shkallén e mbéshtetjes
sé pjesémarrjes sé grave, pérfshiré edhe pérmes marrjes sé masave té
vecanta, duhet té analizohen legjislacioni dhe rregulloret pér zgjedhjet
dhe pér partité politike. Disa karakteristika pozitive té legjislacionit
jané kriteret pér té dhéna té ndara sipas gjinisé né té gjitha fazat e
njé procesi zgjedhor dhe proceset gjithépérfshirése ligjbérése, gé pér-
fshijné edhe konsultimin me grupet e grave. Dispozitat ligjore duhet
té vlerésohen pér té paré nése ato u sjellin pérfitim grave dhe burrave
né ményre té barabarté ose nése pérbéjné vecanérisht disavantazh pér
graté. Pér té na ndihmuar gé té kuptojmé rolin e grave né jetén publike
dhe né poste drejtuese, mund té jeté e nevojshme qé té€ shqyrtohen
edhe ligje té tjera gé lidhen me sa mé lart. Ndér to mund té pérfshi-
hen ligjet gé lidhen me statusin personal (p.sh.: kur graté nuk jané né
gjendje té dalin publikisht pa babané ose pa njé vélla), me familjen
dhe kujdestariné, punésimin, taksat, trashégiminé dhe pronésiné, si
dhe kodet civile dhe penale.

Né ligjet e disa vendeve mund té keté edhe dispozita kundér diskrimi-
nimit, siligjet e vecanta gé trajtojné baraziné midis grave dhe burrave.
Neé kété rast, AVZ-ja duhet té vlerésojé zbatimin dhe ndikimin e ligjeve
té tilla né procesin zgjedhor. Gjithashtu, duhet t'i kushtohet vémendje
interpretimit zyrtar té njé legjislacioni té tillé né praktikén gjyqgésore.
Mund té vlerésohen gjithashtu edhe ekzistenca dhe kompetencat e ¢do
organi ligjor té mandatuar me adresimin e té drejtave té grave.

Pér ¢do pérpjekje té ardhshme pér reformén ligjore dhe zgjedhore,
vlen té theksohen boshlléget dhe mospérputhjet ligjore gé mund té

45 KEDNG, vep.cit., shénimi 19, neni 2 (a).



cojné né diskriminim ndaj grave, si dhe né interpretim té gabuar té li-
gjeve dhe rregulloreve, g€ mund t’i démtojné ato. Kétu, rekomandimet
duhet té fokusohen tek harmonizimi i legjislacionit nga perspektiva
gjinore me géllim trajtimin e barabarté té grave dhe burrave.

Njé aspekt tjetér pér t'u marré né konsideraté éshté edhe nése procesi
i reformés zgjedhore, pérfshiré edhe hartimin e legjislacionit lidhur
me zgjedhjet, ka gené gjithépérfshirés dhe éshté kryer duke marré
parasysh edhe piképamjet e grupeve té grave. Kjo duhet té pérfshijé
konsultimet pér té gjitha céshtjet, jo vetém pér céshtjet gé perceptohen
si té réndésishme pér avancimin e té drejtave zgjedhore té grave.

~--- DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '----------------=

» Aika nénshkruar dhe ratifikuar vendi instrumentet pér-
katése, pérfshiré edhe PNDCP-né, KEDNG-né, KDPAK-né,
KEDNJ-né dhe Konventén e Stambollit? A jané ratifikuar
ato me ndonjé lloj rezerve? Cfaré raportimi éshté béré nga
organet monitoruese té traktateve?

» Cfaré vendi zéné né rendin juridik kombétar instrumen-
tet ndérkombeétare ligjérisht detyruese dhe jurisprudenca
ndérkombétare?

» A garanton kushtetuta té drejta té barabarta pér burrat
dhe pér graté?

» Akandonjé akt ligjor qé trajton né ményreé specifike bara-
ziné mes grave dhe burrave?

» A ka ndonjé masé té vecanté ligjore pér té nxitur
pjesémarrjen e grave né politiké? A jané ato masa té zba-

tueshme dhe efikase? A trajtohet né ményré efikase mosz-
batimi i atyre masave?
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» Akandonjé dispozité té pafavorshme pér graté né ndonjé
ligj mbi zgjedhjet?

» Akandonjé boshllék apo mospérputhje ligjore gé mund té
¢ojé né interpretimin dhe zbatimin jokonsekuent té ligjeve
nga kéndvéshtrimi gjinor?

» Akandonjé praktiké gjygésore né lidhje me interpretimin
e dispozitave mbi baraziné gjinore né zgjedhje?

» Ajané konsultuar grupet e grave pér zhvillimin e politikave
dhe legjislacionit zgjedhor?

______________________________________________________

Disa sisteme zgjedhore mund t’i pérmbushin standardet ndérkombéta-
re dhe parimet demokratike dhe, né kété rast, duhet té respektohet
zgjedhja e sistemeve zgjedhore té atyre vendeve. Né Deklaratén Mi-
nistrore té Portos, té vitit 2002, Késhilli Ministror i OSBE-sé theksoi se:
“zgjedhje demokratike mund té zhvillohen me njé shuméllojshméri si-
stemesh zgjedhore”.*¢ Sipas praktikés gjyqésore té€ GJEDN]J-sé, zgjedhja e
sistemit zgjedhor €shté njé céshtje pér té cilin shtetet kané diskrecion.?’

46
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Késhilli Ministror, Vendimi nr. 7/02, Porto, vep.cit., shénimi 4.

Sipas GJEDN]J-sé, zgjedhja e sistemit zgjedhor me té cilin sigurohet shprehja e liré e
opinionit té popullit né zgjedhjen e legjislaturave — qofté ai i bazuar né pér-
fagésimin proporcional, qofté né sistemin e “zonave njé-emérore “ apo né ndonjé
marréveshje tjetér — éshté njé ¢éshtje, ku shtetet gézojné njé game té gjeré dis-
krecioni. Shih “Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar” KP], 1999, § 64 <https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58910%22]}>, dhe “Saccomanno
dhe té tjeré kundér Italisé”, 2012 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110318>.
Sipas Kodit té Praktikés sé Miré i Komisionit té Venecias, Seksioni II. 4, zgjedhja e
sistemit zgjedhor nga njé vend éshté njé ¢éshtje vendimmarrjeje kombétare; ajo
varet nga specifika e atij vendi, nga konteksti politik dhe ai historik. Shih gjithash-
tu Komentin e Pérgjithshém 25 té PNDCP-sé, paragrafi 21, i cili thoté se: “Edhe pse
ky Pakt nuk imponon ndonjé sistem té vecanté zgjedhor, ¢do sistem gé vepron né
njé shtet palé duhet té jeté né pérputhje me té drejtat e mbrojtura nga neni 25 dhe
duhet té garantojé né praktiké shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve”.
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NEé té njéjtén kohé, né njé rezoluté té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-
Sé, té vitit 2011, shteteve u béhet thirrje gé “té rishikojné ndikimin e di-
ferencuar qé kané sistemet e tyre zgjedhore né pjesémarrjen politike té
grave dhe pérfagésimin e tyre né organet e zgjedhura, dhe t’i pérshtatin
ose t'i reformojné ato sisteme, sipas rastit”.*® Kjo dispozité njeh ndikimin
e mundshém té zgjedhjes sé sistemit zgjedhor né pjesémarrjen e grave
dhe né pérfagésimin e mévonshém té tyre. Prandaj, ODIHR-i duhet té
analizojé nése sistemi zgjedhor éshté rishikuar nga kéndvéshtrimi i ndi-
kimit né baraziné gjinore dhe nése pjesé e atij procesi kané qené edhe
OSHC-té qé pérfagésojné té drejtat e grave.

Né varési té 1lojit té sistemit zgjedhor né fuqi, AVZ-té duhet té pércak-
tojné se cfaré véshtirésish dhe pengesash mund té hasin graté dhe
si mund té ndikojné politikat zgjedhore ndryshe tek graté, pérfshiré
edhe graté qé u pérkasin grupeve té tjera mé pak té pérfagésuara.
Aspektet qé duhen marré kétu parasysh pérfshijné: llojin e sistemit
zgjedhor, pragjet pér ndarjen e mandateve, madhésiné e njésive zgje-
dhore (numri i pérfagésuesve pér njé zoné zgjedhore), llojet e listave té
kandidatéve (té hapura ose té mbyllura), procedurat e votimit, kuotat
dhe vendet e rezervuara. Né pérgjithési, studimet tregojné se numri
mé i madh i grave priret té zgjidhet sipas sistemeve proporcionale
sesa sipas sistemeve mazhoritare ose sipas sistemeve té pérziera.*
Megjithaté, pértej gjinisé, pérpara se té béjné ndryshime, shtetet duhet
t’i shqyrtojné né ményré té hollésishme avantazhet dhe disavantazhet
e sistemeve zgjedhore né njé kontekst té caktuar dhe ky proces duhet
té jeté gjithépérfshirés dhe i mbéshtetur tek informacioni.

48 Rezoluta 66/130 e Kombeve té Bashkuara, A/RES/66/130, 19 mars 2012, <https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/PDF/N1146662.
pdf?0OpenElement>.

49  Shih, pér shembull, “Ndikimi i diferencuar i sistemeve zgjedhore né pérfagésimin
politik té grave”, Drejtoria e Pérgjithshme e Parlamentit Evropian pér Kérkimin
Shkencor, mars 1997, <https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/femm/
w10/1_en.htm>.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/PDF/N1146662.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/PDF/N1146662.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/466/62/PDF/N1146662.pdf?OpenElement
file:///C:\Users\arusu\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\LMN5UU2E\Differential%20Impact%20Of%20Electoral%20Systems%0dOn%20Female%20Political%20Representation%20representation
file:///C:\Users\arusu\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\LMN5UU2E\Differential%20Impact%20Of%20Electoral%20Systems%0dOn%20Female%20Political%20Representation%20representation
file:///C:\Users\arusu\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\LMN5UU2E\Differential%20Impact%20Of%20Electoral%20Systems%0dOn%20Female%20Political%20Representation%20representation

Né krahasim me sistemet e pérfagésimit proporcional, mund té jeté
mé e véshtiré pér graté qé té kandidojné né sistemet mazhoritare ose
sistemet ku ka njé mandat té vetém pér zoné zgjedhore. Nése burrat
shihen si kandidaté qé i maksimizojné shanset e partisé pér té fitu-
ar até mandat té vetém né zgjedhje pér zonén zgjedhore pérkatése,
atéheré kéto sisteme ofrojné pérgjithésisht mé pak nxitje pér partité
gé té promovojné kandidatet gra.

Pérvec késaj, njé tjetér argument éshté gé né sistemet mazhoritare,
njé burré qé rikandidon pér pozicionin qé ka aktualisht, ka shumé
avantazhe, pér shkak se njihet gjerésisht nga njerézit, dhe kjo, shpesh,
shérben sinjé bazé e miré pér té mbledhur fonde dhe ai garon duke pa-
sur ndérkohé njé pozité té forté influence. Ky avantazh gé kané burrat
gé rikandidojné mund té ndikojé negativisht né nivelet e pjesémarrjes
sé grave, duke pasur parasysh edhe dominimin tradicional gé kané
burrat né poste té ndryshme historikisht. Gjithashtu, burrat mund
edhe té kené mé shumé akses né burimet ekonomike né komunitetet
e tyre, vecanérisht pérmes lidhjeve té financimit gé i kané krijuar qé
gjaté kohés gé kané gené né detyré.

Partité kané mé shumé mundési gé té pérfshijné kandidate gra né
sistemet e pérfagésimit proporcional, ku partité paragesin lista kan-
didatésh. Bazuar né vézhgimet e ODIHR-it, nése nuk do ishte presioni
pér té fituar, gé lind zakonisht né sistemet mazhoritare nga nevoja
pér t’i fituar té gjitha, partité duket se do ishin mé té gatshme pér té
pasur lista mé té larmishme kandidatésh. Sistemet proporcionale jané
gjithashtu mé té volitshme sesa sistemet mazhoritare sa i takon masa-
ve gé favorizojné grupet e paavantazhuara (shih mé poshté). Sistemet
e pérfagésimit proporcional mund t'u ofrojné mé shumé mundési par-
tive mé té vogla, axhendat e té cilave, me qéllim qgé té fitojné mandate,
fokusohen né ¢éshtje specifike. Né disa shtete pjesémarrése té OSBE-sé,
kjo ka cuar né krijimin e disa partive té grave.



AVZ-té e ODIHR-it duhet té pércaktojné dhe té vlerésojné: nése ka ndo-
njé detyrim ligjor pér diversitet gjinor né lista; nése partité kané meka-
nizma té brendshém né statutet e tyre apo né praktiké pér pérfshirjen
e grave né listat e kandidatéve; sa pérfshihen graté né listat e regjistru-
ara zgjedhore; dhe nése kandidatet gra konsiderohen té kené renditje
té tilla né ato lista, ku vértet mundet té fitojné né zgjedhje. Duhet té
analizohet gjithashtu edhe sistemi pér zévendésimin e kandidatéve
pér té paré nése ka ndonjé detyrim pér ruajtjen e ekuilibrit gjinor né
rast té térheqjeve té kandidatéve nga gara dhe pér té paré nése ven-
dimet e gjykatave dhe praktika jané té géndrueshme né kété drejtim.

Llojet e listave: Né sistemin e listave “té mbyllura”, kandidatét vendo-
sen né renditje fikse dhe nuk mund té ndryshohen nga zgjedhésit. Né
pérgjithési, sistemet e listave té mbyllura jané mé té favorshmet pér té
pasur mé shumé kandidate gra, me kusht gé ato té vendosen mjaftue-
shém lart né lista. Sistemet e listave “té hapura” u lejojné zgjedhésve qé
ta ndryshojné renditjen e kandidatéve, duke renditur ose duke shpre-
hur preferencén e tyre pér disa kandidaté kundrejt té tjeréve brenda
njé liste partiake. Né sistemet e listave “té hapura”, éshté konstatuar se
zgjedhésit shpesh favorizojné burrat dhe kandidatet gra pérfundojné
né renditje mé poshté. Megjithaté, ndonjéheré, listat e hapura mund
té jené me pérfitim pér kandidatet gra nése mbéshtetja pér to mund
té mobilizohet né ményré efektive dhe nése kéto kandidate jané té
njohura né zonat e tyre zgjedhore. Rregulloret dhe praktikat e bren-
dshme té partive politike luajné njé rol té€ réndésishém né sigurimin e
mbéshtetjes sé nevojshme financiare dhe politike pér graté kandidate
né listat zgjedhore.

Kuotat: Ekzistojné lloje té ndryshme kuotash qé mund té pérdoren,
né varési té kontekstit dhe sistemit zgjedhor né fuqi. Ato lidhen, mé
sé shumti, me sistemet pérfaqésuese proporcionale me lista partiake.
Megjithaté ato mund té aplikohen edhe né sistemet mazhoritare, pér
shembull, duke vendosur detyrimin pér partité gé té kené njé ekuilibér
gjinor né listat e kandidatéve pér zgjedhjet paraprake brendapérbren-
da partive, né komisionet e tyre té propozimit té kandidatéve apo
né cfarédolloj sistemi qé mund té kené partité sé brendshmi pér té
zgjedhur kandidatét me té cilét garojné né zgjedhje.



Né sistemet e pérfagésimit proporcional me lista kandidatésh, rriten
shumé mundésité qé graté té zgjidhen kur ligji specifikon nivelet mini-
male té pérfagésimit té té dyja gjinive né listén e kandidatéve té secilés
parti dhe detyrimet né lidhje me renditjet e tyre né lista (detyrimet pér
pércaktimin e vendeve né lista).*® Si¢ u pérmend mé lart, né KEDNG
shtetet inkurajohen gé té marrin té gjitha masat e duhura pér té eli-
minuar diskriminimin dhe né kété ményré pér té siguruar de facto
pjesémarrje té barabarté né jetén politike dhe publike. Kuotat jané
njé formé masash té vecanta dhe té pérkohshme, té njohura si njé nga
ményrat mé efikase pér té rritur pjesémarrjen dhe pérfagésimin e
grave. Né pérputhje me fokusin e KEDNG-sé tek natyra e pérkohshme
e masave, rekomandohet gé kuotat té jené né fuqi deri né arritjen de
facto té pjesémarrjes né nivele té barabarta.

Kuotat legjislative kané ndikimin mé té madh né zgjedhjen e kandi-
dateve gra, pasi ato vlejné pér té gjitha partité dhe ligji, normalisht,
ofron njé bazé pér zbatim, si p.sh.: listat e partive, gé nuk i plotésojné
detyrimet né lidhje me kuotat né vendosjen e kandidatéve né lista,
nuk pranohen. Megjithaté kéto kuota mund té mos jené efikase nése
ligji nuk specifikon edhe ményrén se si duhet té renditen kandidatét
burra dhe kandidatet gra né lista. Lista qé mendohet se ofron mundési
mé té mira pér zgjedhjen e grave éshté lista gé njihet si “lista zinxhir?,
ku kandidatét burra dhe kandidatet gra alternohen njéri pas tjetrit.

Aty ku aplikohen kuotat, vézhguesit duhet té shohin edhe nése né legji-
slacion ka edhe dispozita pér ményrén e plotésimit té vendeve vakante
nése njé kandidat jep doréheqjen. Pér shembull, sidomos né rastin
e listave té mbyllura, mund té keté njé detyrim gé nése njé grua jep
doréhegjen ose largohet pér ¢cfarédolloj arsyeje nga detyra para kohe,
ajo duhet té zévendésohet nga kandidatja tjetér grua né radhé né li-
stén e kandidatéve. Pa dispozita té tilla, efektiviteti i kuotave mund té
zvogélohet dhe kjo mangési mund té pérdoret né ményreé strategjike,
duke ushtruar presion ndaj kandidateve gra té suksesshme qé ato té

50 “RaportiiriiUNP-sé: mé shumé gra né parlament dhe mé shumé vende me barazi
gjinore”, faqgja e internetit e UNP-sé, 3 mars 2022, <https://www.ipu.org/news/pre-
ss-releases/2022-03/new-ipu-report -Mé shumé-graté-né-parlament-dhe-mé shumé-
vende-me-barazi gjinore>.


https://www.ipu.org/news/press-releases/2022-03/new-ipu-report-more-women-in-parliament-and-more-countries-with-gender-parity
https://www.ipu.org/news/press-releases/2022-03/new-ipu-report-more-women-in-parliament-and-more-countries-with-gender-parity
https://www.ipu.org/news/press-releases/2022-03/new-ipu-report-more-women-in-parliament-and-more-countries-with-gender-parity

japin doréheqjen. Prandaj éshté e réndésishme té merret parasysh se
cfaré doréheqjesh ka pasur dhe si kané funksionuar zévendésimet né
praktike.

Aty ku detyrimi pér kuota éshté pérdorur si masé e pérkohshme né té
kaluarén, duhet té mblidhen dhe té analizohen té dhéna dhe opinio-
ne pér té kuptuar se sa efikase apo sa kufizuese kané gené ato kuota.
Kétu duhet paré nése ndonjé pérmirésim gé éshté arritur, ka gené
i géndrueshém me kalimin e kohés. Pér shembull, partité mund té
vazhdojné me kuota vullnetare, pasi kané zgjedhur té miratojné po-
litika té brendshme pér promovimin e grave si kandidate pérmes njé
sistemi kuotash brendapérbrenda partisé.

Madheésia e njésive zgjedhore: Me termin “madhési e zonés zgjedho-
re” kétu nénkuptohet numri i kandidatéve té zgjedhur nga njé zoné e
vetme zgjedhore. Né pérgjithési, sa mé e madhe té jeté njé zoné zgje-
dhore, ose sa mé shumeé pérfagésues té zgjidhen nga njé zoné e vetme,
aq mé e madhe éshté mundésia qé graté té zgjidhen.

Pragjet: Né sistemet proporcionale, pragjet pércaktojné njé pérqindje
minimale té votave, qé duhet té fitohen, qé njé parti té marré pjesé né
shpérndarjen e mandateve. Sa mé ilarté té jeté pragu, aq mé e véshtiré
éshté pér partité mé té vogla gé té arrijné pérfagqésimin né parlament.
Megjithése nuk ka njé standard ndérkombétar qé rregullon nivelet e
pragjeve, né shumicén e vendeve té€ OSBE-s€, pragu nuk shkon mé shu-
meé se pesé pér gind. Pragjet né nivele mé té larta mund té rezultojné né
njé pérqindje té larté té votave “té humbura” (pér partité gé nuk fitojné
asnjé vend né parlament). AVZ-ja mund té shohé nése ka shqetésime
lidhur me ndikimin gé kané pragjet, sidomos né pjesémarrjen e grave.
Pér shembull, partité e vogla me mé pak mandate mund té kené vetém
burra si kandidaté kryesoré dhe si té zgjedhur tashmé né detyré.

Vendet e rezervuara: Njé shembull tjetér i njé mase gé favorizon
grupet e paavantazhuara, éshté krijimi i disa vendeve “té rezervuara”,
ku njé numeér i caktuar mandatesh né organin legjislativ lihet ménjané
pér t'u plotésuar ekskluzivisht nga njé grup i caktuar, si¢ jané graté.
Sisteme té tilla, té cilat pérdoren né njé séré shtetesh pjesémarrése



té OSBE-sé, garantojné njé nivel minimal té pérfagésimit té grave né
parlamente. Megjithaté ky sistem mund té jeté kundérproduktiv duke
i dekurajuar graté gé té mos kandidojné nése nuk ka vende té rezer-
vuara, duke reduktuar késhtu edhe mundésiné e tyre pér pjesémarrje
né pérgjithési. Ndonjéheré, pérfagésueset gra, qé e marrin mandatin
pérmes vendeve té rezervuara pér to, mund té konsiderohen se nuk
e kané “fituar” mandatin pérmes zgjedhjeve plotésisht konkurruese
dhe mund té ndihen té diskriminuara si deputete.

-~ DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN

A ka shqgetésime specifike se si ndikojné né pjesémarrjen
e grave lloji i sistemit zgjedhor dhe elementet qé lidhen
me te?

A ka pasur ndonjé vlerésim pér té pareé se sa ndikon sistemi
zgjedhor nga kéndvéshtrimi gjinor?

A ka pasur diskutime pér njé reformé té mundshme té si-
stemit zgjedhor, duke marré parasysh ndikimin nga kénd-
véshtrimi gjinor, dhe a jané konsultuar grupet e grave pér
kété?

A pérfshin apo a ka pérfshiré ligji ndonjé kuoté apo masa té
tjera té pérkohshme pér té promovuar zgjedhjen e grave?
Nése po, a konsiderohen ato efikase? Cfaré avantazhesh
dhe disavantazhesh duket se kané ato? A zbatohen ato si
duhet?

Cfaré masash ligjore jané marré pér trajtimin e listave té
kandidatéve qé nuk i pérmbushin detyrimet legjislative né
lidhje me baraziné gjinore? Si menaxhohen né praktiké
kéto masa?

Si plotésohen vendet vakante nése njé grua térhiqet?
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Organet e administrimit té zgjedhjeve (OAZ-té) kané njé rol shumé
té réndésishém pér té luajtur né promovimin e grave né zgjedhje.
Kétu pérfshihet: marrja e masave gé edhe kéto organe té kené gra né
pérbérjen e tyre gé nga niveli i ulét deri né nivel drejtues; sigurimi i té
dhénave té ndara sipas gjinisé dhe né dispozicion té publikut né lidhje
me pérbérjen e administratés zgjedhore, zgjedhésit dhe kandidatét; zba-
timi i procedurave té regjistrimit té kandidatéve, pérfshiré edhe kuotat
gjinore ose masa té tjera qé favorizojné grupet e paavantazhuara; kon-
sultimi me OSHC-té qé pérfaqésojné té drejtat e grave; marrja e masave
pér ndérgjegjésimin dhe edukimin e zgjedhésve; si dhe promovimi i
masave qé mund té ndihmojné né rritjen e pjesémarrjes sé grave si
zgjedhése dhe si kandidate.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare, graté duhet té pérfaqéso-
hen né pozicione drejtuese né organet e administrimi té zgjedhjeve.>
Disa vende kaneé ligje gé e béjné té detyrueshém pérfagésimin e ekuili-
bruar té grave dhe burrave né veté pérbérjen e organeve té administri-
mi té zgjedhjeve. Pérve¢ kétyre kérkesave, OAZ-té mund té kené edhe
politikat e tyre publike pér promovimin e barazisé gjinore, si dhe kom-
petenca rregullatore pér promovimin dhe zbatimin e masave té vecanta
pér té rritur pérfagésimin e grave brendapérbrenda strukturave té tyre.
Pérfagésimiibalancuar i grave dhe burrave duhet té ndihmojé né pro-
movimin e pérfaqésimit dhe besueshmérisé sé OAZ-ve. Megjithaté, né
shumeé shtete pjesémarrése té OSBE-sé, graté jané té mirépérfagésuara
né stafin e administratés zgjedhore té nivelit mé té ulét, por kjo nuk
shihet né nivelet e mesme dhe té larta dhe as né pozicionet drejtuese.

OAZ-té mund té caktojné njé piké kontakti apo té kené njé departament
pér baraziné gjinore ose mund t’i integrojné céshtjet gjinore né politikat

51 Kjo éshté né pérputhje me Rekomandimin 2003(3) té Késhillit té Evropés, 12 mars
2003, <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680
5e0848>, i cili i referohet pérfaqésimit té burrave dhe grave né té gjitha organet
vendimmarrése né jetén politike apo publike né masé jo mé té vogél se 40 pér
gind. Gjithashtu, né paragrafin 15 té Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 23 té
KEDNG-sé: Jeta Politike dhe Publike, 1997, A/52/38, <https://www.refworld.org/
docid/453882a622.html [e vizituar mé 1 tetor 2022]>, theksohet réndésia jo vetém
e eliminimit té pengesave de jure, por edhe e arritjes de facto té barazisé né jetén
publike dhe politike.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html%20%5be%20vizituar%20m�%201%20tetor%202022%5d
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html%20%5be%20vizituar%20m�%201%20tetor%202022%5d

dhe né aktivitetet e tyre té ndryshme. OAZ-té duhet gé té paktén té
marrin masat gé té keté té dhéna té ndara sipas gjinisé pér pérbérjen
e administratés zgjedhore, kandidatét dhe zgjedhésit, dhe nése éshté
e mundur, edhe pér kandidatét e propozuar, pér kandidatét qé japin
doréhegjen, pér zgjedhésit pjesémarrés, vézhguesit e akredituar, korres-
pondentét dhe pérfagésuesit e medias, si dhe pér stafin gé punon me
OAZ-té. Studimet e kryera nga OAZ-té mbi impaktin e barazisé gjinore
mund té shérbejné mé tej pér mbledhjen e provave, té cilat mund té pér-
doren pér hartimin e politikave pozitive né lidhje me baraziné gjinore.
Gjithashtu, OAZ-té duhet té€ konsultohen me OSHC-té qé pérfagésojné
té drejtat e grave pér njé game té gjeré céshtjesh dhe politikash dhe jo
vetém pér ato ¢éshtje qé identifikohen si ¢éshtje té barazisé gjinore.

OAZ-té mund té béjné edukimin e zgjedhésve, gqé synon sidomos graté
dhe fokusohet tek té drejtat e grave pér té votuar, dhe mund té€ béjné
trajnime dhe té japin informacione té specializuara pér aspirantet dhe
kandidatet gra. Kétu mund té pérfshihen, pér shembull, informacio-
net mbi masat gé mund té merren nése ato pérballen me ngacmime
(né jetén reale ose pérmes internetit) dhe burimet né dispozicion té
grave. OAZ-té mund edhe té marrin disa masa té posa¢cme né ditén e
zgjedhjeve, duke ofruar, pér shembull, informacion mbi zgjedhjet qé
mund té pérvetésohet lehtésisht nga graté me nivel té ulét arsimimi. Né
trajnimet qé zhvillojné pér administruesit e zgjedhjeve (pérfshiré kétu
edhe anétarét e gendrave té votimit), OAZ-té duhet té pérfshijné edhe
disa komponenté me ndjeshmeéri gjinore si, pér shembull, informimin e
tyre pér parandalimin dhe reagimin ndaj rasteve té€ votimit né grup ose
votimit familjar. OAZ-té duhet t’i shohin kéto aspekte dhe t’i vlerésojné
ato nga kéndvéshtrimi i respektimit té té€ drejtave té grave pér té votuar.

*--- DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '----------------"
» A kané OAZ-té té dhéna té plota té ndara sipas gjinisé né

: dispozicion té publikut té gjeré (p.sh.: pér pérbérjen e ad- |
: ministratés zgjedhore, zgjedhésit, kandidatét etj.)? :

_________________________________________________________



» A kané OAZ-té strategji pér baraziné gjinore dhe plane ve-
primi apo ndonjé dokument tjetér politikash, gé ka té béjé
me baraziné gjinore? A rishikohen sistematikisht kéto do-
kumente dhe a ka mekanizma pér llogaridhénien, si, pér
shembull, njé piké fokale pér céshtjet gjinore?

» Cila éshté pérbérja nga kéndvéshtrimi gjinor i administratés
zgjedhore né nivele té ndryshme, pérfshiré edhe rolet ven-
dimmarrése? A jané marré masa té vecanta pér té rritur
pérfagésimin e grave? A zbatohen ato né ményré efikase?

» Saté ndjeshme jané trajnimet dhe pérpjekjet e OAZ-ve pér
rritjen e kapaciteteve ndaj ¢éshtjeve té barazisé gjinore?

» Akonsultohen OAZ-té rregullisht me OSHC-té e grave? Nése
po, a pérfshihen né kéto konsultime té gjitha ¢éshtjet apo
vetém céshtjet gqé lidhen me baraziné gjinore? A béhen
konsultime né nivele té ndryshme té OAZ-ve (pérfshiré
edhe nivelin e njésive zgjedhore)?

» Cfaré kompetencash rregullatore dhe zbatuese kané OAZ-
té né lidhje me baraziné gjinore? A zbatohen né ményré té
vazhdueshme sanksionet pér mosrespektim té ligjit (p.sh.:
gjobat, reduktimi i financimeve shtetérore/publike, mo-
sregjistrimi i listave té partive)? A shihen kéto sanksione
si shkurajuese?

» A ka informacione pér trajnime specifike/edukimin e
zgjedhésve qé kané si pikésynim graté dhe/ose gé promo-
vojné pjesémarrjen e grave né zgjedhje? A béhet ndonjé
edukim tjetérizgjedhésve pér ¢éshtje gé lidhen me votimin
familjar/votimin né grup dhe me votimin e deleguar dhe
gé graté té mund té votojné pa ndérhyrje apo ndikime té
padrejta? A ka informacione pér votimin né dispozicion té
grave me nivel té ulét arsimimi, né gjuheé té ndryshme dhe
né formate té aksesueshme pér graté me démtime ndijore?
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AVZ-té e ODIHR-it duhet té mbledhin té dhéna pér regjistrimin té ndara
sipas gjinisé dhe té shohin nése ka aspekte ligjore dhe praktike té regj-
istrimit té votuesve gé prekin graté, gé mund té pengojné ose té mos
lejojné regjistrimin e grave si zgjedhése, si dhe masat qé jané marré
pér té promovuar pjesémarrjen e tyre té ploté. Parimet e té drejtés
universale dhe té barabarté pér té votuar kérkojné gé aksesi né votim
té mos jeté diskriminues pér asnjé shkak, pérfshiré edhe gjininé.>

Regjistrimi i votuesve mund té jeté “pasiv” ose *aktiv”.>® Né sistemet
e regjistrimit pasiv, listat e zgjedhésve me té drejté vote pérpilohen
bazuar né té dhénat ekzistuese mbi popullsiné té mbajtura nga njé
ose mé shumeé agjenci shtetérore, dhe votuesve né pérgjithési nuk u
kérkohet té aplikojné ose té konfirmojné pérfshirjen e tyre né lista, por
mund té verifikojné saktésiné e té dhénave té tyre.>* N€é sistemet e regj-
istrimit aktiv, votuesit duhet té aplikojné pér t’u pérfshiré né regjistrin
kombétar té zgjedhésve ose né listén zgjedhore rajonale.

Né sistemet e regjistrimit pasiv, éshté e réndésishme té merret pa-
rasysh burimi dhe cilésia e té€ dhénave té popullsisé né pércaktimin e
té drejtés sé votés, si dhe metodat gé pérdoren pér ruajtjen dhe pér-
ditésimin e kétyre té dhénave. Graté mund té kené mé shumé gjasa
gé ta ndryshojné mbiemrin pas martese, gjé qé mund té ¢ojé né mos-
pérputhje midis dokumenteve té identifikimit, qé kérkohen zakonisht
né gendrat e votimit, dhe né té dhénat e tyre si zgjedhése, né varési té
shkallés sé harmonizimit té té dhénave té zgjedhésve dhe té dhénave

52 Neni 7 i KEDNG-sé, , <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women>, nenet
2, 3 dhe 25 té PNDCP-sé, <https:// www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/international-covenant-civil-and-political-rights>.

53 Né sistemet e regjistrimit *“pasiv”, autoritetet civile i pérpilojné listat e zgjedhésve
né ményré automatike, duke u bazuar tek vendbanimi i zakonshém dhe té dhénat
e tjera, ndérsa né sistemet e "regjistrimit “aktiv”, votuesit duhet té aplikojné pér té
gené né listat e zgjedhésve.

54 Shumé shtete me sisteme regjistrimi pasiv kané edhe disa komponenté aktivé,
si p.sh.: pérfshirjen né disa mekanizma alternative votimi, té tilla si: votimi me
pajisje elektronike ose votimi jashté vendit, dhe mund ”i lejojné votuesit gé ta pér-
ditésojné adresén e tyre elektorale duke vendosur njé vendbanim té pérkohshém
brenda vendit.



té popullsisé. Pérditésimet e té dhénave té zgjedhésve duhet té jené té
lehta pér t'u béré dhe procedurat pér ta béré kété pérditésim duhet té
béhen té qarta gjaté edukimit té zgjedhésve nga OAZ-té.

Né sistemet e regjistrimit aktiv, kérkesat qé duhet té pérmbushin
njerézit pér té vértetuar se i pérmbushin kriteret pér té votuar duhet
té jené té arsyeshme dhe procedurat e regjistrimit duhet té jené té
aksesueshme. Detyrimet e panevojshme administrative, tarifat pér
marrjen e dokumenteve personale pér té demonstruar pérmbushjen
e kritereve pér té votuar apo vendndodhjet e paaksesueshme pér t'u
regjistruar mund té ndikojné né ményré shpérpjesétimore tek graté.
Numrii vizitave té nevojshme pér t'u regjistruar dhe pér té verifikuar
regjistrimin, koha dhe distanca e udhétimit pér né zyra dhe kostot pér-
katése, si dhe oraret e punés jané qé té gjitha aspekte té réndésishme
pér t'u marré parasysh.

Duhet té merren né konsideraté edhe pengesat pér regjistrimin e
votuesve gé rrezikojné té prekin né ményré shpérpjesétimore graté.
Pér shembull, dokumentet e kérkuara mund té jené té véshtira e té
lodhshme pér t'u marré dhe mund té€ kushtojné, kurse disa dokumente
mund té jené nén kontrollin e bashkéshortéve ose té anétaréve té tjeré
té familjes. Regjistrimi pasivi votuesve mund té verifikohet duke i béré
verifikimet vetém me njé anétar té familjes, gjé gé mund té rezultojé de
facto né pérjashtimin ose pamundésiné e disa grave pér t'u regjistruar.
Mund té keté edhe pengesa burokratike pér shkak té ndryshimeve té
mbiemrit dhe adresés pas martese ose faktoréve té tjeré si nevoja pér
t’u paraqitur personalisht pér t’u regjistruar. Graté nga komunitetet
e pakicave, pérfshiré edhe graté rome, mund té pérballen me sfida
specifike kur vjen puna tek regjistrimi i njé adrese té ligjshme dhe
aksesi né procedura administrative pér té siguruar pérfshirjen e tyre
né regjistrat e zgjedhésve.

Eshté gjithashtu e réndésishme gé edukimi i zgjedhésve pér regjistrimin
té jeté pozitiv nga kéndvéshtrimi gjinor, duke synuar graté, vecanérisht
ato qé u pérkasin grupeve té pafavorizuara. Niveli i regjistrimit mund
té ulet edhe pér shkak té pengesave pér shkak té gjuhés ose nivelit té



arsimimit dhe kjo mund té ndikojé te graté né ményré shpérpjesétimore.
Prandaj éshté e réndésishme € materialet pér edukimin e zgjedhésve té
pérshtaten pér t'iu drejtuar kétyre grave. Po késhtu, graté qé u pérkasin
grupeve té pakicave dhe graté me aftési té kufizuara kané mé shumé
gjasa té rrezikohen té lihen pa pérkrahje, késhtu qé mund té nevojitet
njé edukim i specializuar i zgjedhésve qé ato té regjistrohen.

Pér té vlerésuar nése graté regjistrohen si duhet, nevojiten té dhéna
té ndara sipas gjinisé. Praktiké e miré éshté qé kéto té dhéna té jené té
disponueshme sipas zonave zgjedhore né ményré gé té mund té béhen
krahasime mes zonave dhe qé té identifikohet ¢do dallim mes zonave.
Kur vlerésohet raportii pérgjithshém i zgjedhéseve gra té regjistruara,
éshté e réndésishme té merret parasysh pérqgindja e secilés gjini né
popullatén né pérgjithési (e cila mund té mos jeté saktésisht 50:50).
Né gendrat e votimit mund té pérdoren teknologji pér regjistrimin e
zgjedhésve, si regjistrat elektronikeé té zgjedhésve ose pajisjet e iden-
tifikimit té zgjedhésve, dhe né kété rast OMZ-té duhet té pérpigen t’i
pérdorin kéto teknologji pér té mbledhur dhe pér té siguruar té dhéna
té ndara sipas gjinisé pér pjesémarrjen e votuesve.

*--- DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '----------------"

» Aduketseraportiigrave dhe burrave nélistén e zgjedhésve
reflekton né pérgjithési pérbérjen e popullsisé?

» Cili éshté burimi dhe cilésia e té dhénave té regjistrimit
té votuesve dhe si kérkohen dhe mirémbahen ndryshimet
rutiné (p.sh.: ndryshimet e mbiemrit)?

» Akazona zgjedhore ku graté duket se jané mé pak té pér-
fagésuara né listat e zgjedhésve? Nése po, né ¢faré rretha-
nash ndodh kjo?

» A ka mangési apo pengesa sistematike né procesin e regj-
istrimit té zgjedhésve gé jané té pafavorshme pér gratée?

_________________________________________________________
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> Ajané té vendosura né vende té pérshtatshme zyrat e regj-
istrimit dhe a jané ato té hapura né orare té pérshtatshme?

» Akainformacione pér regjistrimin e votuesve gé mund té
gjenden lehtésisht nga graté (pér shembull, pérfshiré edhe
ato gra qé nuk jané edhe aq té arsimuara)?

» Akandonjé pengesé, gé lidhet me gjuhén apo me aftésiné |
pér té lexuar dhe kuptuar, qé ndikon né ményré shpér- .
pjesétimore né regjistrimin e grave né zgjedhje dhe si adre- E
sohen ato pengesa nga autoritetet? 1

» A ka tradita kulturore gé priren té pengojné regjistrimin
0se pjesémarrjen e grave? A marrin autoritetet ndonjé
masé pér tejkalimin e atyre traditave?

» A angazhohen né ményré aktive autoritetet, partité poli-
tike, media dhe shogéria civile né aktivitetet e edukimit
pér regjistrimin e votuesve, té cilat kané si objektiv graté?

F. CAKTIMI DHE REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

E drejta dhe mundésia pér té kandiduar né zgjedhje duhet té sigurohet
pa asnjé diskriminim pér shkak té gjinisé.>> Me pérjashtim té kandi-
datéve té pavarur, graté gé aspirojné poste té zgjedhura varen nga
partité politike sa i pérket propozimit si kandidate dhe mbéshtetjes
gjaté fushatés dhe gjaté ushtrimit té detyrés. Jané partité politike ato qé
pércaktojné né masé té madhe si dhe kur graté mund té béhen aktore
né arenén politike dhe né ¢faré shkalle mund té ndodhé kjo. Prandaj
éshté e réndésishme qé AVZ-té té vlerésojné nése partité u ofrojné

55 Dokumenti i Takimit té Kopenhagenit té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor
té KSBE-sé (Dokumenti i Kopenhagenit), OSBE, 29 gershor 1990, para. 7.5, neni 14,
<https://www.osce.org/odihr/elections/14304>; vendimi i GJEDN]J-sé né ¢éshtjen
“Staatkundig Gereformeerde Partij kundér Holandés” <https://hudoc.echr.coe.int/>.
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mundési grave, nése graté jané né poste drejtuese né parti dhe nése
propozohen pér té garuar si kandidate.

Ndonjéheré kuadri ligjor kérkon gé partité té emérojné njé pérqin-
dje minimale kandidatesh gra dhe té miratojné disa politika pér
pjesémarrjen e grave brenda partisé dhe strukturave té saj ven-
dimmarrése, gjé gé ndonjéheré lidhet me marrjen e fondeve publike
ose té subvencioneve té caktuara. Zakonisht, partive u lihet diskrecion
i konsiderueshém pér t’i pércaktuar veté strukturat dhe procedurat e
tyre té brendshme. Né pérgjithési, sa mé shumé qé t’i respektojé njé
parti parimet demokratike dhe praktikat transparente né procedurat
e saj té brendshme - gjé qé éshté edhe mé e réndésishme kur partia
merr fonde publike — aq mé shumé mundési duhet té keté pér graté
geé té garojné si kandidate dhe, nga ana tjetér, ag mé shumé mundési
gé céshtjet qé pérbéjné shqetésim vecanérisht pér graté, té dalin si
céshtje serioze gjaté fushatés. Megjithaté, shumé shpesh, procedurat e
brendshme partiake nuk kané transparencé apo llogaridhénie té tillé.

Ka té dhéna qé tregojné se graté kané mé shumé gjasa té propozohen
pér té kandiduar nga partité me procedura té decentralizuara eméri-
mi sesa nga partité ku caktimi i kandidatéve béhet nén njé kontroll té
forté qendror.’” Ndonjéheré partité krijojné degé, seksione ose grupe
parlamentare té posacme pér graté. Kéto mund té jené efikase, pér
shembull, pér identifikimin e problemeve, pér hartimin e politikave
partiake gé jané mé té réndésishme pér zgjedhéset gra dhe pér integri-
min e tyre né programet politike té partive. Duhet té béhen pérpjekje
pér fuqizimin mjaftueshém té kétyre strukturave pér té shmangur
rrezikun e izolimit té grave dhe skajimit té réndésisé sé tyre brenda
partiseé.

Ve¢ numrit té grave qé njé parti propozon si kandidate, éshté e
réndésishme té merret né konsideraté nése ato konkurrojné né zona

56 Edhe pse nuk éshté e detyrueshme me ligj, éshté praktiké e miré gé gjaté ushtri-
mit té funksioneve té brendshme té partive politike ’té respektohen parimet e
mosdiskriminimit dhe té barazisé. Shih “Udhézues i pérbashkét pér rregullimin e
partive politike ”, vep.cit., shénimi 44, para. 175.

57 “Udhézues pér promovimin e pjesémarrjes sé grave né partité politike”, ODIHR, 7
korrik 2014, <https://www.osce.org/odihr/120877>.
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apo renditen né pozicione té tilla né listat e kandidatéve té partive,
ku kané mundési reale “pér té fituar”. Partité fillimisht mund té pro-
pozojné njé listé té ekuilibruar nga kéndvéshtrimi gjinor, por kjo listé
mund té ndryshojé me térheqgjen ose me doréheqjen e grave para ose
pas dités sé zgjedhjeve. Kjo gjé éshté pérdorur ndonjéheré pér arsye
strategjike, pér shembull, kur partité u kérkojné kandidatéve qé té
dorézojné letrén e doréheqjes té firmosur gé para se t’i fusin né lista.
AVZ-té duhet té vlerésojné nése ka té tilla praktika dhe nése ato he-
tohen menjéheré. Né vendet me sisteme votimi preferencial, né disa
raste partité mund té mos u japin kandidateve gra té njéjtin nivel
mbéshtetjeje si¢ u japin kandidatéve té tyre meshkuj né lista. Né raste
té tjera, partité mund t’i inkurajojné mbéshtetésit gé t’i hedhin votat e
tyre preferenciale pér burrat qé renditen mé poshté se graté né lista.

Kérkesat pér regjistrimin e kandidatéve qé pérfshijné mbledhjen e
njé numri té madh firmash mbéshtetése, depozitimin e njé shume
té konsiderueshme monetare, njé kualifikim arsimor apo pérkatési
partiake, mund té prekin né ményré shpérpjesétimore graté. Kjo vlen
vecanérisht pér vendet ku ka njé hendek t€ madh mes pagave té grave
dhe atyre té burrave. Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut ka véné né dukje se: “personat gé kané gjithsesi té drejtén té
kandidojné né zgjedhje, nuk duhet té pérjashtohen pérmes kérkesave
té paarsyeshme apo diskriminuese si ato qé kané té béjné me arsi-
mimin, vendbanimin, prejardhjen apo edhe pér shkak té pérkatésisé
politike”.’® Cdo masé e vecanté né kété drejtim (p.sh.: ulja e kérkesés
pér firma mbéshtetése pér kandidatet gra) duhet té vlerésohet pér té
paré se sa efikase éshté de facto. AVZ-té e ODIHR-it mund té pérpiqen
gjithashtu qé té gjurmojné ¢do pabarazi gjinore né raportet e kandi-
datéve burra dhe gra té refuzuar nga autoritetet. Ato gjithashtu mund
té pérpigen té shohin se si i ndihmojné partité politike aspirantét, pér
shembull, pér mbledhjen e firmave ose depozitat monetare.

58 Komenti i Pérgjithshém 25 i OKB-sé: E drejta pér té marré pjesé né ¢éshtjet publi-
ke, e drejta e votés dhe e drejta pér akses té barabarté né shérbimin publik (neni
25), OSBE, 12 korrik 1996, para. 15, <https://www.osce.org/odihr/elections/19154>.
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A e kérkon ligji apo ndonjé kuadér tjetér rregullator qé par-
tité duhet té kené gra né poste drejtuese apo duhet té kené
politika pér pjesémarrjen e grave brenda partive?

A zbatohen né praktiké sanksione ndaj partive pér mos-
pérmbushje té detyrimeve g€ lidhen me kandidimin dhe
baraziné gjinore? A jané efikase sanksionet e vendosura?

A mblidhet né ményré gendrore informacioni pér graté
né partité politike dhe pér politikat e partive sa i pérket
pjesémarrjes sé grave né politiké?

A kané partité té dhéna té ndara sipas gjinisé pér graté
brendapérbrenda partive? A pérditésohet rregullisht ky
informacion? Sa pér gind e kryetaréve dhe anétaréve té
partive jané gra?

A kané partité degé, seksione apo grupe parlamentare té
posacme pér graté? Sa efikase jané ato né promovimin e
kandidateve gra?

Cilat jané praktikat partiake pér pérzgjedhjen e kandi-
datéve dhe a duket se kéto jané té favorshme apo té pa-
favorshme pér kandidatet e mundshme gra? A kané mi-
ratuar partité kuota vullnetare pér t'i promovuar graté si
kandidate?

A vihen né jeté masa té vecanta qé i inkurajojné graté té
kandidojné?

A ndikojné kriteret e kandidimit né ményré shpérpjeséti-
more te graté (p.sh.: kérkesat lidhur me arsimimin, firmat
apo depozitat financiare)? A duket se kéto kérkesa i pen-
gojneé graté té kandidojné?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjes€émarrjes sé grave né zgjedhje



» Arefuzohen kandidaturat e femrave mé shpesh sesa ato té
meshkujve? Cilat jané arsyet e refuzimeve?

» Sagragarojné si kandidate dhe a mendohet se jané vendo-
sur né zona zgjedhore/a renditen né pozicione té tilla né
lista, ku kané vértet shanse pér té fituar?

» A ka ndonjé parti gé nuk ka eméruar asnjé grua apo gé
ka eméruar dukshém mé pak gra se burra? Nése ekziston
kushti ligjor pér kuotén, a éshté respektuar dhe a éshté
zbatuar ajo né praktiké?

» A kazona elektorale ku nuk ka kandidate gra?
» Sa pér qind e kandidatéve té pavarur jané gra?

» A ka ndonjé program pér rritjen e kapaciteteve/trajnimin
apo a éshté marré ndonjé masé tjetér pér té€ mbéshtetur
graté gé konkurrojné si kandidate?

» A jané mé shumeé si numér kandidatet gra, krahasuar me
kandidatét burra, gé térhigen nga kandidimi para apo pas
dités sé zgjedhjeve? Cilat jané arsyet € jepen pér kété? Cila
éshté procedura ligjore pér zévendésimin e kandidateve gra
gé térhigen (p.sh.: a plotésohet vendi g€ ato 1éné bosh me njé
tjetér kandidate grua nga lista? Nése ai mandat tashmé éshté
pércaktuar, a i éshté dhéné ai mandat kandidatit té radhés
neé listén e partisé apo kandidates tjetér grua né listé?)

> Saté suksesshém jané kandidatet gra dhe kandidatét burra
né zgjedhje?
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Kornizat ligjore dhe rregullatore té fushatés mund té pérfshijné masa
té vecanta pér té mbéshtetur pjesémarrjen e grave. Kéto mund té pér-
fshijné burime té tjera financiare dhe/ose kohé transmetimi né media
pér kandidatet gra ose pér partité qé nxjerrin pérqindje mé té lar-
ta té kandidateve gra. Pérvec késaj, partive mund t'u kérkohet gé té
kené strategji se si i mbéshtesin graté si kandidate dhe siindihmojné
zgjedhéset gra gé té marrin vendime té€ mbéshtetura tek informacioni.

Partité mund té kené edhe politikat dhe strategjité e tyre vullnetare pér
promovimin e pjesémarrjes sé grave. Kétu mund té pérfshihet edhe
ofrimi i njé mbéshtetjeje mé té madhe pér kandidatet gra, angazhimi
me zgjedhéset gra dhe pérfagésimi i partive nga graté né aktivitetet
e fushatés dhe né media. Krahas politikave té tilla, AVZ-té duhet té
vézhgojné nése graté pérfagésohen né ményré efikase né mitingje — si
pjesémarrése dhe si folése, vecanérisht né aktivitetet mé té médha dhe
mé té réndésishme — dhe nése partité pérfagésohen népér intervista
né media nga graté, pérfshiré edhe né programe gé ndigen nga njé
numér i madh njerézish. Né AVZ-té ku ka vézhgues afatgjaté, duhet té
merret parasysh edhe prania dhe roli i grave né aktivitetet e fushatave,
ményra se si vihen né shenjé zgjedhéset gra né mesazhet e pércjella dhe
pérdorimi i retorikés gjinore ose seksiste nga folésit apo pjesémarrésit.

Aftésia e kandidateve gra pér té béré fushata efikase mund té varet
nga mbéshtetja dhe financimi gé marrin né praktiké nga partité, si dhe
nga mbéshtetja e dukshme gé marrin nga drejtuesit e partive. Mund
té jeté vecanérisht e véshtiré pér graté né vendet ku kandidatét pritet
gé t’i financojné veté fushatat e tyre e madje edhe té kontribuojné né
buxhetin e partive ku béjné pjesé. Eshté e réndésishme qé AVZ-té té
takohen me kandidatet gra — jo vetém me partité gé i kané caktuar si
kandidate — pér té dégjuar veté drejtpérdrejt pér sfidat specifike me
té cilat pérballen graté dhe se si mbéshteten ato né fushatat e tyre.

AVZ-té e ODIHR-it gjithashtu mund té shikojné nése informacioni i fu-
shatés éshté i aksesueshém pér graté ose nése votueset gra pérballen me
véshtirési né pjesémarrjen né veprimtarité e fushatés, né ményreé qé ato



té arrijné té marrin vendime té mbéshtetura tek informacioni se pér ké
té votojné. Pér shembull, mund té jeté mé e véshtiré pér graté té marrin
pjesé né fushata nése ka kosto té larta financiare ose nése veprimtarité
nuk jané té pérshtatshme pér fémijét. Aksesi ndaj informacionit mund
té rritet duke transmetuar spote té fushatés né radio dhe televizion né
oraret kur ka mé shumé gjasa qé té shihen apo té dégjohen nga graté.
Eshté gjithashtu e dobishme gé materialet e fushatave té vihen né dis-
pozicion edhe né gjuhét e pakicave dhe né formate té lexueshme pér
graté me nivel té€ ulét arsimimi. Né disa kultura, fushata deré mé deré
mund ta béjé mé té véshtiré pér graté té béjné pyetje dhe té angazhohen,
ndérsa né kontekste té tjera mund té rrisé aksesin.

Vézhguesit mund té mbledhin piképamje mbi angazhimet pérkatése
té partive ndaj votueseve gra dhe té rishikojné programet politike.
Pér shembull, ata mund té shqyrtojné nése programet politike adre-
sojné papunésiné ose mospunésimin sa duhet té grave, boshlléqet e
pagave, punétorét e parregulluar né ekonominé informale, planifiki-
min familjar dhe shéndetin riprodhues, arsimin, shérbimet sociale,
dhunén ndaj grave, subvencionet familjare dhe mundésité e kujdesit
pér fémijét. Marrédhéniet e partive politike me grupet e té drejtave té
grave mund té jené gjithashtu njé tregues i angazhimit dhe pérkushti-
mit té tyre né avancimin e interesave té grave.

Graté mund té frikésohen né ményré shpérpjesétimore e té mos
marrin pjesé né mitingjet ose veprimtarité e tjera té fushatés né njé
mjedis konflikti dhe dhune. Dhuna e lidhur me zgjedhjet duhet paré
nga njé kéndvéshtrim i gjer€, pérfshiré edhe kanosjen, presionin dhe
frikén nga hakmarrja.*® Cdo incident duhet té dénohet, pérfshiré edhe
nga zyrtarét e larté dhe udhéheqésit e partive, dhe duhet té hetohet
menjéheré. AVZ-té duhet té raportojné pér ¢do mekanizém me géllim
frenimin e praktikave té tilla.

Efektet e démshme té fushatave dhe retorikave negative mund té jené

vecanérisht té theksuara pér kandidatet gra. Pér shembull, komen-
tet mund té jené komente té bazuara te gjinia e kandidatéve, duke u

59 Shih Dokumentin e Kopenhagenit, vep.cit., shénimi 55, paragrafi 7.7.



fokusuar te pamja e jashtme e kandidateve gra ose tek tipare té tjera
personale dhe jo te thelbi i platformave té tyre apo te statusi i tyre pro-
fesional. Duke pasur parasysh kostot mé té uléta qé kané rrjetet sociale,
kéto té fundit mund té ofrojné mundési té shkélgyera pér té béré fus-
haté. Megjithaté bérja e kérkimeve né rrjetet sociale mund té kérkojé mé
shumé ekspertizé teknologjike dhe mé shumé aftési té komunikimit pér-
mes mjeteve dixhitale dhe mund té rrisé rrezikun e retorikés negative.

Dhuna kibernetike ndaj kandidateve gra mund té marré forma té
ndryshme, pérfshiré edhe ngacmimet, bulizmin, bulizmin nga turma,
postimin e materialeve pamore intime pa dhénien e pélqimit, postimin
dhe ndarjen me té tjeré té pérmbajtjes s€ dhunshme, kércénimet me
vdekje dhe pérdorimin e komenteve seksuale ose fyese dhe té imazhe-
ve ose videove nén¢gmuese/té modifikuara (p.sh.: thellésisht té falsifiku-
ara aq sa duken si origjinale).®® Veprime agresive dhe frikésuese si kéto
prekin dinjitetin e grave dhe mund edhe t'i pengojné kandidatet gra qé
t’i shprehin lirisht piképamjet e tyre. Prandaj éshté e réndésishme qé
AVZ-té e ODIHR-it, népérmjet monitorimit té fushatave té zhvilluara
pérmes internetit dhe takimeve me kandidatét, té identifikojné nése
ndodhin té tilla incidente, té shohin sa ankesa jané depozituar prané
agjencive ligjzbatuese dhe té kuptojné se ¢faré masash po merren pér
zbutjen e akteve té tilla dhe si po trajtohen shkeljet e ndryshme nga
autoritetet dhe rrjetet sociale.®

Gjuha e urrejtjes i referohet zakonisht formave té shprehjes gé motivo-
hen nga armigésia dhe demonstrojné ose inkurajojné armigési ndaj njé
grupi ose njé individi pér shkak té pérkatésisé sé tij né até grup.®? Pér t’iu

60 Né Vendimin nr. 4/18 té Késhillit Ministror, vep.cit., shénimi 12, u béhet thirrje
shteteve pjesémarrése gé “té inkurajojné té gjithé aktorét pérkatés... gé té kontri-
buojné né parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave,
pérfshiré edhe ndaj grave té angazhuara né aktivitete profesionale té ekspozuara
né publik dhe/ose né interes té shoqérisé”.

61 Rekomandimi CM/Rec(2019)1 pér parandalimin dhe luftimin e seksizmit, KiE, 27
mars 2019, <https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1e-sexism/1680a217ca>.

62 Pér gjuhén e urrejtjes nuk ka ndonjé pérkufizim ndérkombétar. Megjithaté
disa elemente mund té gjenden né instrumente universale si, pér shembull, né
nenin 19 té KNDCP-sé pér liriné e mendimit dhe té shprehjes, vep.cit., shénimi
52. Po késhtu, edhe né nenin 20 té KNDCP-sé, i cili thoté: “Cdo thirrje pér urrej-
tje kombétare, racore ose fetare, gé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqgési
ose dhuné, duhet té ndalohet me ligj”. Neni 4 i Konventés Ndérkombétare pér



kundérvéné njé retorike té tillé, autoritetet duhet té balancojné liriné
e shprehjes me mbrojtjen e té drejtave té tjera, duke lejuar shprehjen e
ligjshme té opinioneve dhe piképamjeve gé mund té jené ndonjéheré té
kundérshtueshme. Né shogérité demokratike zakonisht nuk inkurajo-
het vendosja e kufizimeve ndaj lirisé sé shprehjes. Megjithaté mund té
nevojitet marrja e disa masave pérpjesétimore ndaj deklaratave provo-
kuese gjaté zgjedhjeve, qé mund té véné né rrezik jetén e kandidateve
gra.®® Gjithashtu, AVZ-té mundet té vlerésojné edhe ményrén se si rea-
gohet gjithashtu ndaj gjuhés nén¢cmuese dhe retorikés intolerante ndaj
grave. Pér shembull, a i kundérshtojné strukturat drejtuese té partive
dhe mediat raste té tilla dhe a i monitoron shogqeéria civile kéto ¢éshtje?

~--- DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '----------------=

» A éshté marré ndonjé masé nga shteti pér té mbéshtetur té
bérit fushaté nga kandidatet gra?

» Deri né cfaré mase trajtohen né platformat partiake
pjesémarrja politike e grave dhe céshtjet me interes té
vecanté pér graté? A pérfshihen né platformat e fushatés
céshtjet e barazisé gjinore dhe “céshtjet e grave”? Cila éshté
retorika e fushatés rreth céshtjeve gjinore dhe grave?

_________________________________________________________

Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial né té cilin shtetet palé té
traktatit zotohen “té shpallin vepra té dénueshme me ligj ¢do pérhapje té ideve

té bazuara né epérsiné ose urrejtjen racore, ¢do nxitje pér diskriminim racial, si
dhe ¢do akt dhune ose provokim pér kryerjen e akteve té késaj natyre kundér ¢do
race ose grupi personash té njé ngjyre ose origjine tjetér etnike, si dhe ndihmén e
veprimeve raciste, pérfshiré kétu edhe financimin e tyre”.

63 Né céshtjen “Lopes Gomes da Silva kundér Portugalisé”, GJEDN], 28 dhjetor
2000, <https://hudoc.echr.coe.int/>, GJEDNJ-ja ritheksoi se: “[L]iria e shprehjes
pérbén njé nga themelet e domosdoshme té njé shoqérie demokratike” dhe se ajo
“gjen zbatim jo vetém pér ‘informacione’ ose pér “ideté” qé priten né ményreé té
favorshme ose gé konsiderohen si jofyese ose si ¢éshtje indiference, por edhe pér
ato qé ofendojné, tronditin apo shqetésojné”. Ajo mé tej theksoi se: “caqget e kri-
tikés sé pranueshme... jané mé té gjera kur béhet fjalé pér politikané, qé veprojné
brenda ushtrimit té funksioneve té tyre publike” dhe gé “né ményré té pashman-
gshme dhe me vetédije ekspozohen ndaj njé analize té hollésishme té ¢do fjale apo
akti té tyre nga ana e gazetaréve dhe publikut né pérgjithési”.


https://hudoc.echr.coe.int/

> Cfaré lloj mbéshtetjeje u japin partité kandidateve gra?
Mbéshtetje financiare? Trajnim se si té béjné fushaté efi-
kase? Mbéshtetje té dukshme nga strukturat drejtuese té
partive? Lloje té tjera mbéshtetjeje?

» Aipromovojné partité graté né angazhimin e tyre publik,
pér shembull, né diskutimet n€ media, né mitingje dhe né
materialet e fushatave?

> A arrijné zgjedhéset gra gé té informohen plotésisht dhe
té marrin pjesé né aktivitetet e fushatave né ményré geé té
mund té béjné zgjedhje té mbéshtetura tek informacioni?
A ndihen zgjedhéset gra té sigurta gé té marrin pjesé né
veprimtari/mitingje té fushatave?

> Siebéjné fushatén graté (p.sh.: pérmes mitingjeve, televi-
zionit, vizitave deré mé deré, pérmes internetit etj.) dhe
a ndryshon ményra se si e béjné ato fushatén nga ajo e
kandidatéve burra? A pérballen kandidatet gra edhe me
ndonjé sfidé tjetér shtesé?

» A jané kandidatet gra objekt ngacmimesh dhe dhune pér-
mes internetit? A adresohen né kuadrin ligjor dhe rregulla-
tor problemet dhe shkeljet qé ndodhin pérmes internetit?
A marrin rrjetet sociale dhe organet rregullatore masa pa-
raprake pér té adresuar ndonjé problem?

H. FINANCIMI | FUSHATES

Analizat e AVZ-ve duhet té fokusohen kryesisht te ményra se si e rrit
korniza ligjore pér financimin e fushatave transparencén dhe integri-
tetin e proceseve zgjedhore, si dhe nése ai kuadér nxit njé fushé loje né
kushte té barabarta pér garuesit, gé i vendos kandidatet gra né pozita
té barabarta de jure dhe de facto.
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Né té gjithé rajonin e OSBE-sé, ka shembuj té financimeve té partive
politike nga buxheti i shtetit gé kané pjesérisht si kusht nxitjen e bara-
zisé gjinore gjaté zgjedhjeve dhe, ndonjéheré, edhe brendapérbrenda
partive. Kjo mund té béhet pérmes stimujve — duke u dhéné, pér shem-
bull, mé shumé fonde publike partive qé kané njé pérqgindje té caktuar
kandidatesh gra — ose, nga ana tjetér, pérmes uljes sé financimit kur
partité nuk kané né lista njé pérqgindje té mjaftueshme kandidatesh
gra. Fonde publike mund té caktohen edhe pér aktivitete specifike té
fushatave lidhur me nxitjen e barazisé gjinore. T€ tjera masa jané dis-
pozitat pér lehtésime tatimore, kujdesi falas pér fémijét ose njé fond
gendror aksesueshmeérie pér té lehtésuar pjesémarrjen e grave me
aftési té kufizuara, qé mund té pérballen me kosto shtesé kur kandi-
dojné pér poste té caktuara né zgjedhje.

Pa financime publike, barra e financimit bie tek mbéshtetja financia-
re e partive dhe tek financimi nga pasurité personale té kandidatéve
dhe nga kapacitetet e tyre pér t€ mbledhur fonde. Kjo mund té jeté
vecanérisht e pafavorshme pér graté, té cilat zakonisht kané mé
pak para dhe rrjete mé té dobéta mbéshtetése né fillimet e tyre. Né
pérgjithési graté priren té mos jené aq té integruara né rrjetet tregtare,
profesionale dhe sociale gé zakonisht shérbejné si burime kryesore té
fondeve té fushatés, si né politikén né shkallé kombétare ashtu edhe né
shkallé vendore.5 Tek aftésité e kandidateve gra pér té thithur fonde
gjaté fushatave zgjedhore mund té ndikojné né ményré shpérpjeséti-
more edhe disa faktoré té tjeré socialé, si niveli i arsimimit, aftésité
dominuese gjuhésore, mosha dhe gjendja familjare.

Partité mund té aplikojné edhe politika té brendshme gé nuk pérbéjné
disavantazh pér personat qé kané akses té kufizuar né fondet e fu-
shatave gjaté pérzgjedhjes dhe propozimit té kandidatéve. Kjo vlen
vecanérisht pér graté, pasi shpesh ato kané status mé té ulét ekonomik
dhe mé pak mundési se burrat. Partité mund té ofrojné edhe mé shu-
mé mbéshtetje financiare pér fushatat e kandidateve gra dhe t'u japin
edhe mé shumé fonde kandidateve gra krahasuar me até gé marrin

64 Julie Ballington, “Barazia gjinore né financimin e partive politike”,
International IDEA, 16 dhjetor 2003, <https://www.idea.int/news-media/media/
gender-equality-political-party-funding>.
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homologét e tyre burra. Kjo mund té jeté e nevojshme pér t'u dhéné
grave de facto mundési té barabarta pér té béré fushata si duhet dhe
pér té pasur sukses té sigurt né zgjedhje. Partité mund té organizojné
edhe trajnime pér mbledhje fondesh dhe pér financimin e fushatave
pér kandidatet gra, vecanérisht pér ato gé kandidojné pér heré té pareé.
Procedurat transparente té€ partive mund té tregojné nése shpérndarja
e burimeve té fushatés éshté e barabarté dhe/ose nése ndihmon né kri-
jimin e kushteve mé té barabarta té konkurrencés pér kandidatet gra.

Mund té jeté vecanérisht e dobishme pér kandidatet gra gé té gjithé
kandidatéve t’'u vendoset njé shumé tavan shpenzimesh, pér té pro-
movuar késhtu kushte té barabarta konkurrence, duke qené se graté
shpesh kané mé pak akses né fonde.® Pa kufizime té tilla, kandidatét
e pasur (zakonisht burra) mund té shpenzojné shuma té médha pa-
rash, duke ua béré mé té véshtiré grave konkurrimin. Megjithaté, qé
té ndihmojé vértet, kjo duhet gé té zbatohet né praktiké né ményreé té
efektshme.

Ndihmon edhe nése raportet pér financimin e fushatés, qé pérgatisin
dhe dorézojné organet mbikéqyrése, mund té ofrojné informacione té
ndara sipas gjinisé, né ményré qé té shihet shkalla e disavantazheve
financiare me té cilat pérballen graté. Kéto informacione mund té tre-
gojné mbéshtetjen e dhéné nga partité, nivelin e fondeve té mbledhura
nga kandidatet gra, pikat e forta dhe té€ dobéta té partive né mbéshte-
tjen e kandidateve gra, nevojén e vazhdueshme pér mbéshtetje shtesé
pér kandidatet gra, si dhe nése rekomandohet ndonjé pérmirésim.

65 Komenti i Pérgjithshém 25 pér nenin 25 té€ KNDCP-sé, HN HRC, 12 korrik 1996,
CCPR/C/21/Rev. 1/Add.7, <https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html>, pa-
rashikon kufizime té arsyeshme té shpenzimeve té fushatés “aty ku kéto kufizime
jané té nevojshme pér ”u siguruar gé té mos cenohet zgjedhja e liré e votuesve apo
gé procesi demokratik té mos shtrembérohet nga shpenzimet shpérpjesétimore
né emér té ndonjé kandidati apo té ndonjé partie.” Shih gjithashtu “Udhézim i
pérbashkét pér rregullimin e partive politike *, vep.cit., shénimi 44, paragrafi 196.
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Nése pér fushatat jepen fonde publike, a ka ndonjé detyrim
pér promovimin e grave dhe nxitjen e barazisé gjinore? A
ka ndonjé detyrim gé duhet pérmbushur si kusht pér t'u
kualifikuar pér marrjen e fondeve publike dhe gé mund té
jeté i véshtiré pér t'u pérmbushur nga kandidatet gra? A
jané marré masa té tjera nga shteti, nga té cilat pérfitojné
vecanérisht kandidatet gra?

A ka té dhéna té ndara sipas gjinisé pér financimin dhe pér
shpenzimet e kandidatéve burra dhe gra? Nése po, a mo-
nitorohet kjo nga ndonjé organ shtetéror apo nga ndonjé
organizaté tjetér? A marrin dhe shpenzojné kandidatet gra
shuma té krahasueshme me kandidatét burra? Si shpjego-
het ky dallim?

A duket se graté kané mé shumé véshtirési se burrat né
sigurimin e fondeve pér fushaté (pérfshiré edhe kandidatét
e pavarur)?

A kané miratuar partité politike brendapérbrenda tyre
ndonjé masé pér mbéshtetjen e financimit té kandidateve
gra?

A kané prezantuar partité politike procedura té drejta dhe
transparente pér shpérndarjen e barabarté té fondeve
publike ose partiake mes kandidatéve (gra dhe burra)? A
pérfshin kjo edhe shpérndarjen e financimeve publike ose
partiake té térthorta, si aksesin né kohén e transmetimeve
dhe né burimet e medias apo pérdorimin e ambienteve ose
burimeve té veté partisé pér fushaté?

A ka ndonjé kufi pér shpenzimet e kandidatéve pér fus-
haté? A respektohet ai kufi né praktiké? Si ndikon kjo tek
kandidatét burra dhe tek kandidatet gra?
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Angazhimet e OSBE-sé pér zgjedhjet e béjné té detyrueshém aksesin
pa diskriminim né media pér té gjitha grupet politike dhe individét
gé déshirojné té marrin pjesé né procesin zgjedhor.® Masat e pér-
kohshme té posacme , si¢ pérmendet né KEDNG, mund té pérfshijné
dhénien e njé kohe transmetimi shtesé né media kandidateve gra ose
ofrimin e disa objektivave ose garancive pér mbulim té barabarté né
media té veprimtarisé zgjedhore. Instrumentet ndérkombétare u re-
ferohen mediave shtetérore gé kané pér detyré té mbulojné veprimta-
riné zgjedhore té kandidatéve dhe programet e tyre politike né ményré
té barabarté dhe té paanshme, pavarésisht nga gjinia e tyre.’

Analiza e grave dhe e medias gjaté zgjedhjeve pérfshin shqyrti-
min e disa elementeve té ndryshme. Kétu pérfshihet identifikimi i
cfarédo kérkese ligjore ose mase vullnetare qé media té promovojé
pjesémarrjen e grave né politiké, monitorimi i raportit dhe natyrés
sé mbulimit né media té veprimtarisé zgjedhore té kandidateve gra
krahasuar me kandidatét burra, pérfshirja e grave si opinioniste pér
céshtje politike dhe zgjedhore, si dhe pérvojat e gazetareve gra gé mbu-
lojné fushatat zgjedhore dhe veprimtariné zgjedhore té politikanéve.
Pérve¢ monitorimit nga veté ODIHR-i, AVZ-té duhet té shohin nése
béhet ndonjé monitorim nga organet rregullatore ose nga shoqéria
civile lidhur me aksesin né media té kandidateve gra dhe mbulimin
né media té veprimtarisé sé tyre zgjedhore.

Né vende té ndryshme kané lindur vazhdimisht njé séré ¢céshtjesh qé
lidhen me pérfagésimin mé pak té grave né media. Kandidatet gra
mund té zéné mé pak vend né media sesa homologét e tyre burra
kur béhet fjalé pér géndrimet e tyre politike né lidhje me politikat e
ndryshme, por mé shumé kur béhet fjalé pér karakteristikat vetjake

66 Dokumenti i Kopenhagenit, vep.cit., shénimi 55, pika 7.8, parashikon gé shtetet
duhet té sigurojné akses té barabarté dhe trajtim objektiv té garuesve né zgjedhje
né té gjitha programet e mediave shtetérore.

67  Shih gjithashtu Rekomandimin (2013)1 té Komitetit té Ministrave pér baraziné

gjinore dhe median, Késhilli i Evropés, vizituar mé 3 tetor 2022, Udhézues Al, B4,
<https://go.coe.int/OWWun>.
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dhe pamjen e tyre té jashtme. Kandidatet gra mund té pérballen
me stereotipizimin gjinor; me portretizimin e grave né rolet e tyre
tradicionale si bashkéshorte dhe si néna. Atyre mund t’u drejtohen
vetém pyetje gqé “u takojné grave” dhe té mos shihen vértet si figura
gé mund té japin opinione té réndésishme pér njé game té gjeré te-
mash.® Lidhur me pérfagésimin mé pak né media té grave né mbu-
limin e veprimtarisé sé tyre zgjedhore, mediat shpesh ua véné fajin
partive ose subjekteve té tjera qé nuk zgjedhin té nxjerrin gra mjaftue-
shém népér intervista dhe gé kané njé numér mé té ulét kandidatesh
gra. Megjithaté grupet pér té drejtat e grave shpesh pohojné se burimet
mediatike duhet té jené mé vigjilente dhe mé kémbéngulése sa i ta-
kon ekuilibrit gjinor. Prandaj AVZ-té e ODIHR-it mund té shohin nése
burimet mediatike e kultivojné pranimin publik té grave si njé tipar
normal té jetés politike dhe nése ato i paragesin graté né njé ményré
té tillé gé nxit besim te kapacitetet e tyre si drejtuese politike.

Analistét e medias béjné vlerésime cilésore té ¢éshtjeve gjinore, duke
i paré ato né kuadrin e angazhimeve té OSBE-sé dhe angazhimeve té
tjera ndérkombétare, dhe mund té béjné edhe analiza té tjera sasiore
pér mbulimin né media té veprimtarisé zgjedhore té grave pérmes
monitorimit té medias. Kjo mundéson analizimin e masés né té cilén
éshté pasqyruar né media veprimtaria zgjedhore e kandidateve gra
né krahasim me kandidatét burra, si dhe té ndryshimeve mes tyre sa
i pérket tonit dhe arsyeve té mbulimit té veprimtarisé zgjedhore. Mo-
nitorimi i medias mund té pérdoret edhe pér té vlerésuar nése graté
kané mé pak gjasa té dalin si té ftuara apo si opinioniste né programet
politike kryesore. Analistét e medias mund té jené né gjendje t€ shohin
edhe se sa pérpjekje béhen pér edukimin e zgjedhésve, duke iu drejtu-
ar posaceérisht grave, dhe té identifikojné raste té retorikave kanosése
ndaj gazetareve gra, pérfshiré edhe politikanet gra.

68 Njé studim i Késhillit té Evropés mbi baraziné gjinore dhe zgjedhjet, “Media,
zgjedhjet dhe barazia gjinore”, CoE DGI(2017)10, prill 2018, <https://rm.coe.int/
gender-equality-and-elections-/16807c0e23> tregon se “prania e grave mbetet
shumé prapa né pasqyrimin e politikés dhe se temat, qé konsiderohen si ‘tema té
véshtira’, vazhdojné té shihen si tema pér burrat dhe té perceptohen si té tilla nga
opinioni publik dhe nga zgjedhésit”.
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--- DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '---------------- =

» A ka kérkesa ligjore né lidhje me mbulimin e veprimtarisé
zgjedhore té grave né media (né pérgjithési apo vecané-
risht gjaté zgjedhjeve)? Nése po, a ka ndonjé mekanizém
efektiv pér plotésimin e atyre kérkesave?

» Akané burimet mediatike té financuara nga buxheti i shte-
tit ose mediat private politika né lidhje me promovimin e
grave né pérgjithési apo pér zgjedhjet né vecanti? A zbato-
hen si duhet ato politika?

» A parashikohen masa té vecanta shtesé (p.sh.: kohé/
hapésiré shtesé pér kandidatet gra)?

» A duket se burimet mediatike/mediat e shkruara i rrénjosin
edhe mé shumeé stereotipat tradicionale, duke u fokusuar te
pamja dhe roli i grave né familje si bashkéshorte dhe néna?

» A ka kandidaté burra/drejtues partish politike ose aktoré
té tjeré (si, pér shembull, gazetaré) qé pérdorin komente
seksiste dhe stereotipizmin kur flasin pér kandidatet gra
gjaté debateve?

» A béhet ndonjé monitorim nga organet rregullatore apo
nga shogeéria civile pér aksesin dhe mbulimin e veprimta-
risé zgjedhore té grave né media?

» A ka né dispozicion té publikut té dhéna té ndara sipas
gjinisé (p.sh.: mbi pérqindjen e mbulimit né media té ve-
primtarisé zgjedhore té kandidatéve burra dhe té kandida-
teve gra)? A ka ndonjé analizé té€ dukshmeérisé dhe portre-
tizimit té grave né media (vecanérisht né lajmet kryesore
dhe né programet me tema nga aktualiteti)?A marrin ve-
primtarité e kandidateve gra mbulim sasior dhe cilésor
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té krahasueshém me mbulimin né media té veprimtari-
sé zgjedhore té kandidatéve burra né pozita té ngjashme
politike?

» A tregojné burimet mediatike ekuilibér gjinor né
pérzgjedhjen e té intervistuarve dhe té panelistéve, qé ko-
mentojné procesin zgjedhor? Cfaré hapash po ndérmerren
pér té promovuar njé ekuilibér té tillé gjinor?

ve gra? Né cilat ¢céshtje fokusohen ato?

» A béhet ndonjé pérpjekje pér edukimin e zgjedhésve apo
pér informimin e tyre, duke synuar vecanérisht graté? Cila
éshté pérmbajtja e kétyre mesazheve?

E » Akareklama politike gé u drejtohen vecanérisht zgjedhése- E
E » Sindihen kandidatet gra té trajtuara nga media? A iu duket E
: se mbulimi i veprimtarisé sé tyre zgjedhore né media nuk |
: éshté objektiv? :

J.  ZGJIDHJA E MOSMARREVESHJEVE ZGJEDHORE

Kuadri ligjor duhet té parashikojé parimin e barazisé pérpara ligjit,
pérfshiré edhe aksesin e barabarté né mjetet pér zgjidhjen e mo-
smarréveshjeve zgjedhore, pavarésisht nga gjinia.®® Megjithaté graté
shpesh jané né pozité té pafavorizuar né praktiké. Ndonjéheré graté
nuk i njohin mjaftueshém té drejtat e tyre dhe mund té jené té pafa-
vorizuara duke pasur mé pak burime financiare né dispozicion pér
té paguar pér kérkesat pér zgjidhje ligjore. Pér shembull, procedurat
pér paragitjen e ankesave ose apelimeve, qé kérkojné qé té€ udhétosh
ose (é té paguash njé tarifé depozitimi, mund té jené mé shumé pen-

69 Neni 26 i KNDCP-sé-sé thoté se: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit
dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi”, vep. cit.,
shénimi 52.
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gesé pér graté né shoqérité ku graté kané mé pak burime financiare
ose ku ato pérballen me pabarazi té konsiderueshme né té ardhura.
Prandaj aksesi né zgjidhjet ligjore t€ mosmarréveshjeve zgjedhore
dhe politikat shtetérore pér ndihmén juridike mund té vlerésohet nga
vézhguesit e ODIHR-it.”

AVZ-té e ODIHR-it mund té shqyrtojné nése proceset e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve zgjedhore jané po aq té arritshme dhe efikase pér
graté sa edhe pér burrat qé paragesin ankesa apo kérkesa. Ata gjithash-
tu mund té vlerésojné nése ka edhe procedime (ex officio ose procedi-
me (€ iniciohen né vijim té njé ankese) kryesisht kur jané kryer shkelje
zgjedhore dhe nése ka ndonjé pabarazi né ményrén se si trajtohen
ato. Vlen té shikohet edhe pérbérja e organeve g€ i dégjojné rastet e
mosmarréveshjeve zgjedhore nga perspektiva e barazisé gjinore. Té
dhénat e ndara sipas gjinisé pér ankuesit mund té japin ndonjé tregues
se sa i aksesueshém éshté sistemi i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
zgjedhore (ZMZ) pér burrat dhe pér graté.

AVZ-té e ODIHR-i duhet t’i kushtojné vémendje cdo ankese pér trajti-
min e pabarabarté té grave. Disa shembuj jané shkelja e kuotave gji-
nore pér listat e kandidatéve, pabarazia né administratén zgjedhore,
aksesi i pabarabarté né mundésité e fushatés, kanosja ose pakésimi i
aksesit né media. Reagimet e institucioneve duhet t€ vlerésohen pér té
paré nése mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore
ofrojné apo jo zgjidhje domethénése dhe masa korrigjuese té barabar-
ta. AVZ-té e ODIHR-it duhet té vlerésojné nése kéto ankesa trajtohen
né té njéjtén ményreé si ankesat dhe apelimet e tjera qé nuk kané té
béjné me baraziné gjinore. Ato gjithashtu mund té marrin parasysh
edhe arsyet e dhéna pérse graté kané zgjedhur té mos i parashtrojné
ankesat e tyre né ményré zyrtare.

70  Shih gjithashtu “Udhézues pér vézhgimin e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve zgjed-
hore”, OSBE/ODIHR, 17 shtator 2019, Seksioni 5.A, <https://www.osce.org/odihr/
elections/429566>.
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A ka ndonjé pengesé ligjore apo praktike gé graté té kené
gasje né sistemin e drejtésisé né pérgjithési dhe né me-
kanizmat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore né
vecanti?

A shihen proceset e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedho-
re si njélloj té arritshme dhe efikase kur kérkueset jané gra?

Brenda kontekstit zgjedhor, a ka pasur raste té kohéve té
fundit apo raste aktuale té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
zgjedhore gé pérfshijné trajtimin e pabarabarté té grave?
Nése po, cilat kané gené céshtjet kryesore? Nése éshté zgji-
dhur tashmé njé rast i tillé, cili ka gené rezultati?

A éshté i balancuar nga kéndvéshtrimi gjinor organi qé
trajton ankesat?

A ka té dhéna té ndara sipas gjinisé pér ankesat dhe
apelimet?

A éshté shprehur ndonjé shgetésim pér trajtimin e pabara-
barté té grave né procesin e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve
zgjedhore? Nése po, a jané paraqitur ankesa dhe kérkesa?
Nése jo, pse jo?

DITA E ZGJEDHJEVE

Cdo pengesé pér pjesémarrjen né ditén e zgjedhjeve mund té ndikojé
vecanérisht né aftésiné e grave pér té votuar dhe duhet té raportohet
nga AVZ-té. Pér shembull, distancat e gjata pér né gqendrat e votimit
mund té jené mé shumeé pengesé pér graté nése ato kané pérgjegjésiné
e kujdesit pér fémijét ose pérgjegjési té tjera té kujdesit, nése jané shtat-
zéné dhe/ose nése jané né gjendje mé té véshtiré social-ekonomike. Po
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késhtu, qéndrimi né radhé pér njé kohé té gjaté pér té votuar mund
ta béjé mé té véshtiré pjesémarrjen e grave. Mjediset kanosése apo té
dhunshme veganérisht mund té frenojné shkuarjen e grave né gendrat
e votimit. Po késhtu, turmat shumé té médha ose mjediset kaotike mund
té jené dekurajuese né vecanti pér graté, duke béré gé té mos shkojné
té votojné. Kérkesat pér identifikimin e votuesve mund té réndojné né
ményré shpérpjesétimore te graté dhe sidomos te graté qé u pérkasin
grupeve té pafavorizuara. Pér shembull, graté rome dhe sinti mund té
preken mé shumé nga kéto kérkesa pér shkak té mosregjistrimit té tyre
né zyrén e gjendjes civile. Pér té paré se si dhe sa ndikojné té gjitha kéto,
mund té duhen té dhéna pér pjesémarrjen né votime té ndara sipas gji-
nisé. Kéto té dhéna duhet té zbérthehen edhe gjeografikisht né ményré
gé té mund té identifikohen problemet né zona specifike.

Paragrafi 7.4 i Dokumentit té Kopenhagenit i angazhon shtetet gé “té
marrin masa qé votat té hidhen né ményré té fshehté ose me njé pro-
ceduré ekuivalente me votimin e liré”. Njé abuzim ¢é ndodh shpesh
me fshehtésiné e votés éshté “votimi familjar” ose “votimi né grup”,
i cili éshté ende njé praktiké relativisht e zakonshme né disa shtete
pjesémarrése t€ OSBE-sé. Kjo pérfshin futjen né té njéjtén kabiné té dy
ose mé shumeé personave gé shénojné né fletét e votimit sé bashku. Ose
hedhjen e votave né kutiné e votimit nga kryefamiljari, qé zakonisht
éshté burré qé voton né emér té anétaréve té tjeré té familjes. Kéto
praktika shpesh jané mé té zakonshme né zonat rurale, me popullsi mé
pak té arsimuar dhe jané vecanérisht té pafavorshme pér graté. Voti-
mi i deleguar, kur njé person paraget dokumente pér njé person tjetér
dhe voton né emér té tij, éshté rregulluar me ligj né disa shtete, por té
dhénat pér aplikimin e tij ndonjéheré kané treguar pabarazi gjinore.
Edhe votimiihapur, gjaté té cilit shénimi né fletét e votimit béhet jashté
gendrave té votimit, qartésisht né sy té té tjeréve, rrezikon fshehtésiné
e votés dhe mund té pengojé vecanérisht graté qé té votojné pér até gé
zgjedhin veté. Njé tjetér fushé shqetésuese mund té jeté edhe rasti kur
ka njé numér té larté grash qé kérkojné ndihmé pér té votuar, gjé qé
mund té vihet né piképyetje nése vértet kané nevoja pér ndihmé.

Shumé vende kané dispozita pér metodat alternative té votimit (MAV-
té) qé synojné té lehtésojné votimin ose té mundésojné votimin pér



qgytetarét qé€, pér cfarédolloj arsyeje, mund té mos jené né gjendje té
shkojné personalisht né gendrén e votimit. MAV-té mund té pérfshijné
votimin né gendra té 1évizshme, votimin me posté ose votimin elek-
tronik.” Kur futen dhe pérdoren mekanizma té tillé, duhet té merren
masa mbrojtése ligjore dhe procedurale dhe duhet té keté besim tek
masat e marra. E mira éshté gé té béhet edhe njé vlerésim i ndikimit qé
kané kéto metoda nga kéndvéshtrimi gjinor pér té paré nése ka ndonjé
problem té vecanté qé lidhet me pérdorimin e kétyre metodave nga
graté; konkretisht, pér té paré nése ato jané apo jo té pafavorshme dhe
cfaré masash nevojiten pér té promovuar pérdorimin e barabarté dhe
legjitim té MAV-ve nga graté, si¢ jané masat mbrojtése shtesé dhe edu-
kimi. Hetimi i hollésishém i rasteve té keqpérdorimit t€ MAV-ve dhe
njé vlerésim se si kané ndikuar kéto metoda vecanérisht tek zgjedhéset
gra mund té kontribuojné pér té pasur besim mé té madh te proceset
zgjedhore. Duhet té vendoset ekuilibri ndérmjet bérjes sé votimit mé
té aksesueshém dhe garantimit té integritetit té procesit.

"~~~ DISA NGA PYETJETQE MUND TEBEHEN ~~~"""""""""""""7

» A ka né dispozicion té publikut té dhéna té ndara sipas
gjinisé gé nga dita e votimit - mbi numrin e zgjedhésve té
regjistruar burra dhe gra, pérfagésuesve, vézhguesve dhe
pjesémarrjen né votime?

: » A éshté procesi i votimit i aksesueshém pér graté? A .
: éshté marré ndonjé masé shtesé pér té ndihmuar graté t¢
] votojné? 1

> A éshté e arsyeshme distanca pér né gendrat e votimit? A
ka radhé té gjata né gendrat e votimit?

» A éshté e pércaktuar fshehtésia e votimit né legjislacion/
rregullore? A ka probleme lidhur me fshehtésiné e votimit

_________________________________________________________

71 Shih edhe “Metodat dhe masat alternative té votimit”, OSBE/ODIHR, 12 tetor 2020,
<https://www.osce.org/odihr/elections/466794>.
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gé prekin né ményré shpérpjesétimore graté? A éshté i
ndaluar votimi familjar/votimi né grup/votimi i deleguar?
A ka probleme lidhur me votimin familjar/votimin né grup/
votimin e deleguar gé prekin graté?

Sa pér gind e personelit té gendrave té votimit, vézhguesve
gytetaré dhe pérfagésuesve té partive/kandidatéve jané
gra?

A éshté lehtésisht i aksesueshém pér graté informacioni
pér procedurat e votimit?

A ka MAV-§, té tilla si: votimi nga pajisje celulare, votimi
me posté apo votimi elektronik? Nése po, a paragesin kéto
metoda sfida té vecanta pér zgjedhéset gra (p.sh.: a mbro-
het fshehtésia e votés né votimin me posté dhe a kané graté
akses ndaj informacionit mbi kéto mekanizma njésoj si
burrat)? A ka garanci té mjaftueshme ligjore dhe proce-
durale pér pérdorimin e MAV-ve me géllim pakésimin e
mundésive pér keqpérdorim? A ka pasur njé rishikim té
ndikimeve té MAV-ve nga kéndvéshtrimi gjinor?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjes€émarrjes sé grave né zgjedhje



KAPITULLI 3
DHUNA NDAJ GRAVE NE ZGJEDHJE

Ka tashmé njé ndérgjegjésim gjithnjé e mé té madh sa i takon dhunés
me té cilén mund té pérballen graté si pjesémarrése né proceset zgje-
dhore, ndérsa pranohet gjithnjé e mé shumé se aktet e dhunés ndaj
grave né zgjedhje nuk raportohen mjaftueshém. Né raportin e saj
pér vitin 2018 né Asamblené e Pérgjithshme té OKB-sé&, Raportuesja
e Posagme e OKB-sé pér Dhunén ndaj Grave deklaroi se: “Si burrat
ashtu edhe graté mund té pérjetojné dhuné né politiké. Megjithaté té
tilla akte dhune ndaj grave i véné ato né shenjé pér shkak té gjinisé
dhe marrin forma me bazé gjinore si kércénimet seksiste apo ngacmi-
met dhe dhuna seksuale. Qéllimi i tyre éshté gé t’i dekurajojné graté
gé té mos jené politikisht aktive dhe té mos i ushtrojné té drejtat e
tyre té njeriut, si dhe gé té ndikojné, té kufizojné dhe té mos lejojné
pjesémarrjen politike té grave individualisht dhe si grup... Njé dhuné
e tillé, pérfshiré edhe dhunén gjaté dhe jashté zgjedhjeve, konsiston
né ¢farédo akti dhune me bazé gjinore ose né kércénime pér akte té
tilla, gé rezulton ose ka té ngjaré té rezultojé né démtime ose vuajtje
fizike, seksuale ose psikologjike, dhe gé drejtohet kundér njé gruaje né
politiké, thjesht, sepse ajo €éshté grua ose g€ ndikon te graté né ményré
shpérpjesétimore”.”? UN Women ka njé pérkufizim té ngjashém, i cili

72  Raportuesja e Posacme e OKB-sé pér Dhunén ndaj Grave, raport pér Asamblené e
Pérgjithshme, 5 tetor 2018, <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Women/SR/SR_VAW_GA73_2018.pdf>.
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vé né dukje se dhuna ndaj grave né jetén politike “mund té kryhet nga
njé anétar i familjes, nga njé anétar i komunitetit dhe/ose nga shteti”.”

Gama e personave qé mund té vihen né shenjé, pérfshin té zgjedhurit
ose pérfagésues té tjeré politiké, kandidaté, aktivisté politiké, anétaré
partish, zgjedhés, staf zgjedhor, vézhgues té zgjedhjeve dhe pérfagésues
té mediave, si dhe anétaré té familjeve ose bashképunétoré té atyre
gé jané véné né shénjestér. Dhuna psikologjike pérfshin veprime qé
kané pér géllim ta frikésojné ose ta poshtérojné njé person dhe mund
té jené shumé té sofistikuara dhe té véshtira pér t'u identifikuar. Dhuna
seksuale pérfshin akte pa pélgim dypalésh, provokime ose komente té
padéshiruara né mjedise publike ose private. Rastet e kanosjes sé grave
pérmes internetit po béhen gjithnjé e mé té pérhapura dhe mund té
kené ndikim shpérpjesétimor tek ato, vecanérisht nése kanosja e ka
béré té vetén; ato kané friké té marrin pjesé fizikisht né veprimtari
zgjedhore ose politike.” Kjo mund té pérfshijé, ndér té tjera, kércénimet,
gjuhén e urrejtjes, dezinformimin, ekspozimin e té dhénave private dhe
pérdorimin e té dhénave té tyre nga persona té tjeré duke rezultuar né
friké, poshtérim dhe/ose démtim té reputacionit.

Si¢ ka véné né dukje Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut, “Personat me té drejté vote duhet té jené té liré té votojné pér
cdo kandidat né zgjedhje dhe pro ose kundér ¢do propozimi té paraqi-
tur né referendume ose né plebishite, si dhe té liré té mbéshtesin ose té
kundérshtojné qeveriné, pa uinfluencuar dhe pa u ndikuar né asnjé lloj
forme gqé mund té shtrembérojé ose frenojé shprehjen e liré té vullnetit

73  Me gjerésisht, UN Women e pérkufizon dhunén ndaj grave né jetén politike si
“cdo akt ose kércénim pér dhuné me bazé gjinore, gé rezulton né démtime ose
vuajtje fizike, seksuale dhe psikologjike ndaj grave, gé i pengon ato té ushtrojné
dhe té realizojné té drejtat e tyre politike, qofté né hapésira publike apo private,
pérfshiré edhe té drejtén pér té votuar dhe pér té ushtruar funksione publike, pér
té votuar né fshehtési dhe pér té béré fushaté lirisht, pér t'u organizuar dhe pér té
gézuar liriné e mendimit dhe té shprehjes.” Shih “Parandalimi i dhunés ndaj grave
né zgjedhje: udhézues programimi”, UN Women & PNUD, 2017, <https://www.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/11/preventing-violence-against-
women -né zgjedhje>.

74 “Dhuna pérmes internetit ndaj grave né zgjedhje: njé mjet pér analizimin e
mediave sociale”, IFES dhe Instituti Kombétar Demokratik, 30 shtator 2019,
<https://www.ifes.org/publications/violence-against-women-elections-online-social
-mjet-analiza-media>.
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té zgjedhésve”.”> Kércénimet dhe dhuna mund t'ua béjné té véshtiré
njerézve qé té formojné dhe té shprehin opinionet e tyre politike dhe té
pérfshihen né parti politike dhe né zgjedhje.” Pérve¢ komprometimit té
té drejtave té njeriut té individéve, kjo mund ta shtrembérojé procesin
demokratik né pérgjithési.

Mund té jeté e véshtiré pér té marré té dhéna pér dhunén ndaj grave
né zgjedhje, pasi kjo dhuné mund té konsistojé vetém né disa akte té
sofistikuara né hapésirén private dhe mund té keté hezitim pér ta ra-
portuar. UN Women dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(PNUD) kané véneé né dukje se: “studimet shkencore tregojné se dhuna
ndaj grave né zgjedhje éshté e pérhapur né té gjitha vendet dhe rajonet
e botés”.”” Njé studim i Unionit Ndérparlamentar, i vitit 2016, tregon
se 81.8 pér gind e grave té anketuara (parlamentare) kané raportuar
dhuné psikologjike, nga té cilat 44.6 pér qind kishin gené kércénime pér
pérdhunim, rrahje ose rrémbime, si dhe kércénime me vdekje.” Ky stu-
dim vértetoi se rrjetet sociale “jané béré vendi numér njé ku ndaj parla-
mentareve gra ushtrohet dhuné psikologjike — vecanérisht né formén e
vérejtjeve seksiste dhe mizogjine, imazheve poshtéruese, bulizmit nga
turma, frikésimit dhe kércénimeve”.”

Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias ka véné né dukje se: “Ga-
zetarét jané sistematikisht objektiva té sulmeve pérmes internetit dhe
gazetaret gra pérballen me njé barré té dyfishté; ato sulmohen edhe si

75 PNDCP, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém 25, vep. cit.,
shénimi 52, parag. 19.

76  “Jo dhunés: analizimi i dhunés ndaj grave né partité politi-
ke”, IKD, 19 mars 2018, <https://www.ndi.org/publications/
no-party-violence-analyzing-violence-against-women-political-parties>.

77 “Parandalimii dhunés ndaj grave né zgjedhje”, vep. cit., shénimi 74, faqe 7.

78  “Seksizmi, ngacmimi dhe dhuna ndaj parlamentareve gra”, Unioni Ndérparlamen-
tar (UNP), tetor 2016, <http://archive.ipu.org/pdf/publications/issuesbrief-e.pdf>.

79 Edhe njé studim i UNP-AP-sé sé KiE-sé , 2018 <https://www.ipu.org/resources/publi-
cations/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-
parliaments-in-europe>, vuri né dukje se anétaret gra té parlamenteve né Evropé
jané vecanérisht né shénjestér té sulmeve pérmes internetit, pasi 58.2 pér gind e
té intervistuarave kishin pérjetuar pérmbajtje dhe sjellje abuzive, seksuale ose té
dhunshme né rrjetet sociale. Shih edhe broshurén informative “Parlamentet pa
seksizém dhe ngacmime seksuale “, AP e KiE-sé, 27 néntor 2019, <https://pace.coe.
int/en/news/7702/parliaments-free-of-sexism-and-sexual-harassment>.
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gazetare, edhe si gra. Né kryerjen e punés sé tyre, ato gjejné né kutité e
tyre té postés elektronike dhe né mediat sociale kércénime pér pérdhu-
nim, pér dhuné fizike dhe imazhe grafike. Né raste ekstreme kéto sul-
me ¢ojné né autocensuré ose mé keq akoma: graté térhiqen nga sfera
publike, duke e 1éné fushén e gazetarisé té dominuar nga meshkujt me
mé pak zéra té gazetareve gra”.8® Po késhtu, si¢ u pérmend mé lart, né
njé vendim té fundit té Késhillit Ministror té OSBE-sé€, theksohen “roli
vendimtar i gazetaréve né mbulimin e zgjedhjeve “ dhe “risqet e qarta
me té cilat pérballen gazetaret gra né punén e tyre, pérfshiré edhe pér-
mes teknologjive dixhitale”.®* Kéto kércénime mund té kené ndikim te
zgjedhjet, duke i ménjanuar gazetaret gra edhe mé shumeé nga procesi,
me rrezikun e efekteve anésore pér kandidatet gra dhe zgjedhéset gra.

Cdo lloj konflikti mund té rrisé rrezikun e dhunés gjaté procesit zgjedhor
me pasoja potencialisht shpérpjesétimore pér vullnetin dhe pér aftésiné
e grave pér té marré pjesé. Né situata té tilla, mund té nevojiten edhe
masa té tjera pér té nxitur ndérgjegjésimin e grave pér pjesémarrjen
né zgjedhje dhe pér t'u mundésuar grave qé té marrin pjesé té sigurta
né zgjedhje. Kéto masa mund té pérfshijné shtimin e qendrave té voti-
mit pér té reduktuar kohén e udhétimit dhe rrezikun, si dhe shtimin e
personelit té sigurisé dhe personelit té€ gendrave té votimit duke ruajtur
ekuilibrin gjinor. Kandidatet gra mund té kené nevojé edhe pér masa
mbrojtése shtesé (€ té jené né gjendje té béjné fushaté né vende té rre-
zikshme. Kjo éshté né pérputhje me géllimet e Rezolutés 1325 té Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné.

AVZ-té duhet té shikojné kuadrin ligjor pér baraziné gjinore dhe pér
dhunén ndaj grave dhe té pércaktojné nése ai po zbatohet si duhet dhe
nése ka mjete juridike t€ menjéhershme pér zgjidhjen e mosmarréve-
shjeve. Ato duhet té shohin gjithashtu nése zyrtarét zgjedhoré, personeli
isigurisé dhe gjyqtarét kané marré trajnimin e duhur se si ta adresojné
dhunén ndaj grave né zgjedhje. AVZ-té mund té vlerésojné nése po béhet
ndonjé puné pérmirésuese nga autoritetet dhe partité politike pér té
parandaluar dhe pér té adresuar dhunén ndaj grave né zgjedhje dhe pér

80 “Siguria e gazetareve femra pérmes internetit”, fagja e internetit e OSBE-sé, vizitu-
ar mé 3 tetor 2022, <https://www.osce.org/fom/safety-female-journalists-online>.

81 Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror, vep. cit., shénimi 13.
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t'iu kundérvéné kércénimeve pérmes internetit dhe formave té tjera té
dhunés kibernetike. Ato duhet té shqyrtojné edhe nése OAZ-té kané pla-
ne paraprake pér té adresuar dhunén ndaj grave né zgjedhje si edukimi
specifik i zgjedhésve dhe puna me drejtuesit né komunitet, dhe nése
ata béjné rishikime pérmes diskutimit té mésimeve té nxjerra. AVZ-té
duhet té marrin gjithashtu né konsideraté sfidén se si duhet vlerésuar
si duhet dhuna ndaj grave né zgjedhje, duke pasur parasysh format e
saj té sofistikuara dhe mungesén e té dhénave né dispozicion.

==~ DISA NGA PYETJET QE MUND TE BEHEN '--------"-=----"1

» A ka né ligj ndonjé pérkufizim té dhunés me bazé gjinore
dhe a e parashikon ai pjesémarrjen politike?

» A ka dispozita té mjaftueshme legjislative pér té luftu-
ar dhunén ndaj grave né zgjedhje dhe a duket se ato po
zbatohen né praktiké? A ekzistojné mjete juridike té
menjéhershme?

» A pomerret ndonjé maseé tjetér paraprake pér té adresuar
dhunén ndaj grave né zgjedhje? Nése po, nga kush dhe a
konsiderohen efikase ato masa?

» A duket se ndonjé nga rastet e dhunés apo té frikésimit
né zgjedhje, pérfshiré edhe ditén e zgjedhjeve, synon
vecanérisht graté?

» Airaportojné grupet e grave problemet lidhur me dhunén
ndaj grave né zgjedhje? A jané organizatat e shogérisé ci-
vile aktive pér kété céshtje?

» Akané graté mekanizma pér té raportuar dhunén ndaj gra-

ve né zgjedhje né ményré té sigurt (tek autoritetet, pérmes
linjave telefonike etj.)?
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A ka té dhéna té ndara sipas gjinisé sa i takon dhunés lidhur
me zgjedhjet? A ka shqgetésime se dhuna ndaj grave né
zgjedhje nuk raportohet mjaftueshém?

A ka trajnime pér personelin e sigurisé dhe pér zbatimin e
ligjit pér dhunén ndaj grave né zgjedhje?

A ka ndonjé fushaté informimi té publikut gé adreson té
drejtén e grave pér té marré pjesé né ményré pageésore né
zgjedhje, pa frikésim apo dhuné?

A kané partité politike ndonjé politiké pér reduktimin dhe
eliminimin e dhunés ndaj grave né zgjedhje brenda partive
dhe/ose mé gjeré?

A ka konflikte né vend qé duket se pengojné pjesémarrjen
e grave né zgjedhje?

A siguron administrata zgjedhore trajnime pér personelin
e saj pér té zbutur dhunén ndaj grave né zgjedhje apo pér
raportimin e saj?

A ka ndonjé mbulim mediatik té dhunés ndaj grave né
zgjedhje? A e pérforcon apo e adreson Kkjo gjé kété ¢céshtje?

A jané gazetaret gra vecanérisht objekt i kércénimeve ose
ngacmimeve (pérfshiré edhe ato pérmes internetit)?

A po kryhet ndonjé monitorim i dhunés ndaj grave né
zgjedhje pérmes internetit?

A kané marré autoritetet apo kompanité e rrjeteve sociale
masa pér té parandaluar apo adresuar dhunén ndaj grave
pérmes internetit?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjes€émarrjes sé grave né zgjedhje



» A inénshtrohen autorét e dhunés ndaj grave né zgjedhje
hetimit dhe ndjekjes penale? A ka trajnime pér gjyqtarét
dhe prokurorét?

Kapitulli 3 Dhuna ndaj grave né zgjedhje 73



KAPITULLI 4
PJESEMARRJA E GRUPEVE ME PAK TE
PERFAQESUARA

Pérfshirja dhe mosdiskriminimi jané té drejta gjithépérshkuese té
njeriut gé duhet té mbéshtesin ushtrimin e té drejtave té tjera. Graté
me aftési té kufizuara, vajzat dhe graté nga komunitetet e pakicave
kombétare, pérfshiré edhe romét dhe sintit, si dhe graté e zhvendosura
brenda vendit pérballen me sfida té vecanta né pjesémarrjen e tyre
politike, pérfshiré edhe pjesémarrjen né proceset zgjedhore. Kéto gru-
pe grash shpesh hasin forma té shumta diskriminimi dhe véshtirésish
gé mund t’i pérballin ato me njé rrezik edhe mé té madh té pérjashti-
mit dhe pérfagésimit mé té pakté. Po késhtu, ngrihen gjithmoné e mé
shumé ¢éshtjet gqé lidhen me identitetin gjinor dhe diversitetin gjinor
kur flitet pér véshtirésité e pjesémarrjes né zgjedhje.

Komisioni pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka véné
né dukje se: “Zérat e grave dhe vajzave me aftési té kufizuara i kané
detyruar té heshtin historikisht dhe késhtu graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara jané mé pak té pérfagésuara né ményreé shpérpjesétimore
né vendimmarrjen publike”.8? Komisioni gjithashtu ka deklaruar se:
“Ka prova té forta qé tregojneé se graté dhe vajzat me aftési té kufizuara
pérballen me pengesa né shumicén e fushave té jetés. Kéto pengesa kri-
jojné situata té formave té shumta dhe té ndérthurura té diskriminimit

82 Komisioni pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Komenti i
Pérgjithshém 3, 2016.
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ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, vecanérisht né lidhje
me: qasjen e barabarté né arsim, mundésité ekonomike, ndérveprimin
social dhe drejtésiné, njohjen e barabarté pérpara ligjit dhe aftésiné
pér té marré pjesé né politiké dhe pér té ushtruar kontroll mbi jetén
e tyre né njé séré kontekstesh...”

Jané ngritur shqetésime pér rénien e pjesémarrjes sé té rinjve né
zgjedhje dhe kjo dinamiké mund té ndikojé vecanérisht te vajzat dhe
té pakésojé mé tej pérfagésimin e tyre né postet e zgjedhura.?® Pérvec
dinamikave mé té gjera politike, kjo rénie ndonjéheré shpjegohet me
mungesén e ndérgjegjésimit té synuar, me mungesén e politikave dhe/
ose masave mbhéshtetése pér té promovuar té rinjté brenda partive
politike dhe né listat e kandidatéve, me mundésité e kufizuara pér té
marreé pjesé né administratén zgjedhore dhe me rregulloret e regjistri-
mit té votuesve gé dekurajojné né ményré shpérpjesétimore zgjedhésit
e rinj. Megjithaté teknologjité dixhitale té komunikimit kané pasur njé
efekt pozitiv né promovimin e lidhjes né rrjet dhe mobilizimit, duke
pasur parasysh se sa gjerésisht pérdoren ato nga té rinjté. Megjithése
nuk ka asnjé traktat té posacém ndérkombétar pér té drejtat e té rinj-
ve, réndésia e pérfshirjes sé tyre njihet gjithnjé e mé shumeé si pjesé e
axhendés sé OZHQ-ve “té mos 1émé askénd pas” dhe pér promovimin
e angazhimit demokratik.

Pérfshirja e pakicave kombétare né jetén publike €shté njé pjesé e
réndésishme e integrimit dhe kontribuon né parandalimin e kon-
flikteve té€ mundshme. Kjo pérfshirje njihet né njé séré standardesh
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.?* Megjithaté, si¢ shtjellohet

83 Sipas raportit té Unionit Ndérparlamentar mbi Pjesémarrjen e té Rinjve né Par-
lamentet Kombétare nga viti 2016 <https://www.ipu.org/resources/publications/
reports/2016-07/youth-participation-in-national-parliaments-2016>, té rinjté nén
30 vje¢ pérbéjné mé pak se 2 pér gind té deputetéve né boté. Shih edhe Dekla-
ratén pér Rininé té OSBE-sé né Madrid, té vitit 2007. Shih edhe rezultatet e njé
sondazhi, té vitit 2019, mbi pjesémarrjen rekord té nxitur nga votuesit né mo-
shé té re né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian <https://www.europarl.europa.
eu/news/en/press-room/20190923IPR61602/2019-european-elections-record-
turnout-driven-by-young-people>.

84 Dokumentii Kopenhagenit vep.cit., shénimi 55, para. 30-39; Konventa Kuadér e
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK), 1995 <https://
www.coe.int/en/web/minorities>.
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edhe né botime té tjera té ODIHR-it, personat gé u pérkasin pakicave
kombétare, pérfshiré edhe romét dhe sintit, shpesh pérballen me dis-
avantazhe né lidhje me pjesémarrjen né zgjedhje.®> Kétu mund té pér-
fshihen véshtirésité gjuhésore, aksesi i reduktuar né media, sistemet
e pafavorshme zgjedhore dhe/ose pércaktimet e kufijve dhe pengesat
e mundshme kulturore. Véshtirési té tilla mund té jené vecanérisht té
theksuara pér graté nga pakicat kombétare.

Graté shpesh formojné né ményré shpérpjesétimore njé pérqindje mé té
madhe té popullatave té personave té zhvendosur brenda vendit (PZHBV-
ve). OSBE-ja ka rekomanduar gé “Né punén e OSBE-sé pér vézhgimin
e zgjedhjeve té béhet kujdes qé t’i kushtohet vémendje e vecanté té
drejtave té PZHBV-ve pér té votuar, té monitorohet mundésia e PZHBV-
ve pér té votuar dhe té promovohen reforma pér té siguruar ushtrimin
e ploté té sé drejtés sé tyre pér pjesémarrje politike,”.# Instrumente té
ndryshme politike ndérkombétare i referohen né ményré té shprehur
té drejtave zgjedhore té PZHBV-ve, pérfshiré edhe Parimet Udhézuese
té Zhvendosjes Brenda Vendit, marréveshja kryesore ndérkombétare qé
parashikon zhvendosjen brenda vendit, e miratuar nga Samiti Botérori
OKB-sé€, né vitin 2005.8” Né vitin 2006, Komiteti i Ministrave i Késhillit té

85 Udhézues pér Vézhgimin dhe Promovimin e Pjesémarrjes sé Pakicave Kombétare
né Proceset Zgjedhore, OSBE/ODIHR, 2014. Gjendet né <https://www.osce.org/
files/f/documents/a/f/124067.pdf>. Shih gjithashtu “Raporti i treté i statusit: zbatimi
i planit té veprimit té OSBE-sé pér pérmirésimin e situatés sé roméve dhe sintit
brenda OSBE-sé&”, OSBE/ODIHR, 11 dhjetor 2018, <https://www.osce.org/odihr/
roma- sinti-action-plan-2018-status-raport>, ku thuhet se pengesat gé frenojné
pjesémarrjen e roméve dhe sintit né zgjedhje kané mbetur krejtésisht té pan-
dryshueshme gé nga viti 2013. Nga raportet dhe informacionet e marra gjaté pesé
viteve té fundit shihet qarté se romét ende pérballen me probleme “duke filluar
nga presioni i drejtpérdre;jté te ‘votimi i kontrolluar’, blerja e votave, mungesa e
edukimit dhe analfabetizmi i zgjedhésve, mungesa e kapacitetit té kandidatéve
pér té kandiduar pér funksionet e zgjedhura, mungesa e dokumenteve té regji-
strimit, votimi familjar dhe pengesat ligjore dhe administrative.” Graté rome dhe
sinti mbeten mé pak té pérfagésuara né politiké dhe partité kryesore politike
vazhdojné me kokéfortési gé t’i rezistojné nxjerrjes sé kandidatéve romé dhe sinti.

86 “Personat e zhvendosur brenda vendit”, Raporti pérfundimtar, Takimi plotésues
1 OSBE-sé pér dimensionin njerézor, 4-5 dhjetor 2004, <http://www.osce.org/
odihr/38887?download=true>.

87 Parimi 22 (1) (d) thoté: “Personat e zhvendosur brenda vendit, pavarésisht nése
jetojné apo jo né kampe, nuk duhet té diskriminohen, si rezultat i zhvendosjes sé
tyre, né gézimin e té drejtave té méposhtme: ... (d) té drejtén pér té votuar dhe pér
té marré pjesé né c¢éshtjet qeveritare dhe publike, pérfshiré edhe té drejtén pér
té pasur akses né mjetet e nevojshme pér ta ushtruar kété té drejté.” Parimi 29(1)
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Evropés deklaroi se: “Shtetet anétare duhet té marrin masat e duhura
ligjore dhe praktike pér t'u mundésuar personave té zhvendosur brenda
vendit té ushtrojné efektivisht té drejtén e tyre pér té votuar né zgjedhjet
kombétare, rajonale ose vendore dhe té garantojné gé kjo e drejté té mos
cenohet nga pengesa té njé natyre praktike.” Né vitin 2009, Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés rekomandoi gé Komiteti i Ministra-
ve “t€ marré masa gé PZHBV-té t€ mund té ushtrojné té drejtén e tyre
Pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe
té drejtén e tyre pér té zgjedhur ose pér t'u zgjedhur, gjé qé mund té
kérkojé masa té vecanta, si p.sh.: regjistrimin e zgjedhésve PZHBV ose
fleté votimi pér zgjedhésit né mungese.”ss

PZHBV-té mund té pérballen me sfida té shumta, pérfshiré edhe pa-
mundésiné pér t'u kthyer né zonén e tyre zgjedhore té origjinés dhe
barrén administrative pér ndryshimin e adresés sé tyre té regjistruar,
gjé qé mund té ndikojé tek regjistrimi i tyre si votues ose tek mundésia
e tyre pér té marré pjesé né zgjedhje né ditén e zgjedhjeve né adresén
e tyre de facto. Kur largohen me ngut nga komunitetet e tyre shumé
persona té zhvendosur i humbasin dokumentet e identifikimit - ndér-
kohé gé kéto dokumente jané shpesh té domosdoshme pér té votuar né
gendrat e votimit. Graté e zhvendosura, né vecanti, mund té€ ngurrojné
gé té aplikojné pér dokumente té reja ose pér t'u regjistruar nga e para
nga frika se mos humbasin pérfitimet ose té drejtat qé kané fituar apo
pér té shmangur kanosjen. Ndérlikime té tilla mund té parashikohen
dhe té adresohen nga parlamentet dhe nga organet e administrimit té
zgjedhjeve gjaté planifikimit té procedurave zgjedhore.

Céshtjet gé lidhen me identitetin gjinor dhe orientimin seksual mund
té merren gjithashtu né konsideraté nga AVZ-t€, né pérputhje me

thoté: “Personat e zhvendosur brenda vendit, gé jané kthyer né shtépité e tyre ose
né vendet e banimit té zakonshém apo gé jané zhvendosur né njé pjesé tjetér té
vendit, nuk duhet té diskriminohen si rezultat i zhvendosjes sé tyre. Ata kané té
drejté té marrin pjesé plotésisht dhe né ményré té barabarté né ¢éshtjet publike
né té gjitha nivelet dhe té kené akses té barabarté né shérbimet publike.” <http://
www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx />.

88 Rekomandimi 1877 (2009) “Njerézit e harruar té Evropés: mbrojtja e té drejtave
té njeriut té personave té zhvendosur pér njé kohé té gjaté”, 24 gershor 2009,
<https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do
cumentIld=09000016806b5aae>.
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mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té gjithé individéve, promovimin
e gjithépérfshirjes né zgjedhje dhe né pérputhje me axhendén e OZHQ-
ve pér té mos léné askénd pas. Réndésia e kétij vlerésimi po njihet
gjithnjé e mé shumé né nivel ndérkombétar. Pér shembull, né vitin
2010, Komiteti i Ministrave i Késhillit t€ Evropés rekomandoi qé shtetet
anétare “té sigurohen gé masat legjislative dhe masat e tjera té mira-
tohen dhe zbatohen né ményré efektive pér té luftuar diskriminimin
pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, pér té garantuar
respektimin e té drejtave té njeriut té lezbikeve, personave homosek-
sualé, biseksualé dhe transgjinoré dhe pér té promovuar tolerancén
ndaj tyre”.89 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut ka pohuar té drejtén e personave trans pér njohjen ligjore té
identitetit té tyre gjinor dhe pér ndryshimin e gjinisé né dokumentet
zyrtare, pa iu nénshtruar kérkesave té véshtira dhe abuzive, né pér-
puthje me té drejtén pér t"u njohur si person pérpara ligjit.*

Megjithaté, né praktiké, mund té keté shqetésime se si e pérkufizon dhe
sie kategorizon shteti gjininé, si dhe véshtirési qé lidhen me ndryshimet
e statusit ose té emrit té individéve, qé ndikojné né mundeésité e tyre pér
té marré pjesé né zgjedhje. Pér shembull, mund té keté kufizime ligjore
ose administrative qé e béjné té véshtiré regjistrimin e ndryshimit té
emrit dhe/ose gjinisé né njé dokument identifikimi dhe né regjistrin
zgjedhor, gjé qé mund té Kkrijojé pengesa pér pjesémarrjen si zgjedhés
ose pér regjistrimin si kandidaté. Kjo né fakt mund t’i detyrojé individét
té zgjedhin midis identitetit té tyre dhe té drejtés sé tyre pér té votuar
ose pér t'u zgjedhur. Mund té keté edhe géndrime shogérore negative
gé mund té pengojné pjesémarrjen né politiké té njerézve, identiteti
gjinor ose seksualiteti i té ciléve éshté i marxhinalizuar.

89 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave mbi masat pér té luftuar diskrimini-
min pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, 31 mars 2010 (CM/
REC(2010)5), <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900
0016805cf40a>. Shih gjithashtu “Lufta ndaj diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor né shtetet anétare té Késhillit té Evropés”, Komi-
teti Drejtues i KiE-s pér té Drejtat e Njeriut, 26-29 néntor 2019, <https://rm.coe.
int/combating-discrimination-on-grounds-of-sexual-orientation-and-gender-
1/16809fb2b8>.

90 Fletushké informuese pér “Transgjinorét”, OKB-ja e Liré dhe e Barabarté, Zyra e
Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut. <https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Discrimination/LGBT/FactSheets/UNFE_FactSheet_Transgender_EN.pdf>.
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""" DISA NGA PYETJETQE MUND TEBEHEN "~~~ """""""""""°- E

» Akandonjé dispozité legjislative gé lehtéson pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuara, pakicave kombétare, té rinj-
ve dhe PZHBV-ve? A pérfshihet né to ndonjé masé vecanérisht
Pér graté gé jané pjesé e kétyre grupeve? Cfaré piképamjesh
ka pér kéto dispozita legjislative dhe sa efikase jané ato?

» A ka ndonjé boshllék ligjor g€ mund t’i pengojé shtetasit
té marrin pjesé né zgjedhje pér shkak té orientimit té tyre
seksual apo té identitetit gjinor?

» Kur ndérmerren reforma ligjore né lidhje me zgjedhjet,
a zhvillohet ndonjé proces konsultativ me grupet qé pér-
fagésojné gjerésisht graté me aftési té kufizuara, pakicat
kombétare, té rinjté, PZHBV-té dhe grupet e tjera mé pak
té pérfagésuara?

» Kurbéhen reforma zgjedhore, a konsultohen pérfagésuesit
e grupeve té pafavorizuara?

» A promovon edukimi i zgjedhésve né ményré specifike
pjesémarrjen e grave nga komunitetet mé pak té pér-
fagésuara? A vihen né dispozicion informacionet né njé
séré formatesh duke i béré ato té aksesueshme pér graté e
pakicave etno-gjuhésore ose graté me aftési té kufizuara?

» A Kka gra nga grupet e pafavorizuara ¢é punojné né admi-
nistratén zgjedhore?

» Akandonjé dispozité té vecanté té parashikuar me ligj pér
pjesémarrjen né zgjedhje té grave nga komunitetet mé pak
té pérfagésuara?

» Akandonjé informacion mbi zotérimin ose aksesin né do-
kumentacionet personale té grave té zhvendosura?
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A ka administrata zgjedhore ndonjé politiké pér identi-
tetin gjinor? A ka ndonjé shqetésim rreth ményreés se si i
menaxhon administrata zgjedhore ndryshimet e emrit dhe
identitetit si rezultat i ndryshimeve né identifikimin gjinor?

A jané té dukshme graté, gé u pérkasin komuniteteve mé
pak té pérfagésuara, né kandidaturat partiake, né struktu-
rat drejtuese dhe/ose veprimtarité dhe materialet publike?
A ka ndonjé mekanizém pér financimin e kostove shtesé
gé lidhen me démet me té cilat pérballen graté me aftési
té kufizuara kur kandidojné pér funksione té zgjedhura?

A ka céshtje gqé lidhen me identitetin gjinor dhe orientimin
seksual g€ jané té démshme pér pjesémarrjen né zgjedhje?
A po merren masa nga shteti, partité politike apo OSHC-té
pér tejkalimin e tyre?

A ka ndonjé OSHC gé promovon né ményré specifike té
drejtat zgjedhore té grave nga komunitetet mé pak té
pérfagésuara?

A e mundéson mjedisi pjesémarrjen e grave nga komuni-
tetet mé pak té pérfagésuara né jetén publike dhe politike,
pérfshiré edhe né proceset zgjedhore?

A imbulojné mediat e financuara nga shteti dhe/ose mediat
private nevojat dhe prioritetet e grave nga komunitetet mé
pak té pérfagésuara? A ofron media mbulim té zgjedhjeve
dhe informacione né gjuhét e pakicave dhe né formate té
aksesueshme? A kané burimet mediatike ndonjé politiké
apo praktikeé né lidhje me identitetin gjinor dhe diversitetin
gjinor qé mund té ndikojé né pjesémarrjen né zgjedhje?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjes€émarrjes sé grave né zgjedhje



KAPITULLI 5
ROLI | MISIONEVE DHE VEZHGUESVE TE
ODIHR-IT

Céshtjet gjinore jané té réndésishme pér té gjitha aspektet e zgjedhje-
ve dhe pér kété arsye jané pjesé integrale e punés sé AVZ-sé. Té gjithé
anétarét e AVZ-sé duhet té jené té vetédijshém se si lidhen ¢éshtjet
gjinore me fushat e tyre specifike té pérgjegjésisé brenda njé misi-
oni nén pérgjegjésiné e pérgjithshme té Zévendésshefit té Misionit
dhe ta pasqyrojné kété né analizén e tyre. AVZ-té e ODIHR-it duhet té
mbledhin informacion, té vlerésojné shkallén né té cilén angazhimet
e OSBE-sé dhe detyrimet e standardet e tjera ndérkombétare pérm-
bushen né ligj dhe né praktiké, dhe mé pas té béjné rekomandime
konstruktive pér vendin prités.”

A. MISIONET E VLERESIMIT TE NEVOJAVE

ODIHR-i dérgon njé mision té vlerésimit té nevojave (MVN) né shtetet
pjesémarrése katér deri né gjashté muaj pérpara dités sé zgjedhjeve.
MVN-ja vleréson mjedisin dhe pérgatitjet parazgjedhore dhe sugjeron

91 Vendimi nr. 14/05, Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore, i
vitit 2004, Sofje, 7 dhjetor 2004, <https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.
pdf>, e ngarkoi ODIHR-in gé “...né kuadér té Misionit té tij té Vézhgimit té
Zgjedhjeve, té vazhdojé té monitorojé dhe té raportojé mbi pjesémarrjen e grave
né proceset zgjedhore. Kur éshté e mundur, pérvec késaj, ODIHR-i duhet edhe té
porosisé dhe té botojé raporte qé analizojné né ményreé specifike situatén e grave
né proceset zgjedhore.”
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llojin, formatin, kohézgjatjen dhe objektin e njé misioni qé mund té
dérgojé ODIHR-i pér té vézhguar zgjedhjet.®? Té gjitha raportet e MVN-
sé qarkullohen né shtetet pjesémarrése pérkatése té OSBE-sé dhe
béhen publike né seksionin e fages sé internetit té OSBE-sé kushtuar
ODIHR-it. MVN-ja mund té rekomandojé qé njé AVZ té ngarkohet me
analizimin e intensifikuar té pjesémarrjes sé grave né proceset zgje-
dhore. Né praktiké, kjo mund té rezultojé né dérgimin e njé analisti té
céshtjeve gjinore né njé AVZ ose né dérgimin e njé ekipi ekspertésh té
céshtjeve zgjedhore (EEZ) qé té fokusohen né pjesémarrjen e grave né
zgjedhje.”* Prandaj MVN-té jané kryesore pér identifikimin e ¢éshtjeve
gé lidhen me pjesémarrjen e grave né zgjedhje dhe pér rekomandimin
e llojit té duhur té fokusit tek ¢éshtjet gjinore brenda njé AVZ-je.

Pikat e veprimit té MVN-sé:

i. Pérpara se té dérgojé né njé vend njé MVN, ekipi pérgjegjés
i ODIHR-it verifikon nése ai vend e ka ratifikuar/aderon né
KEDNG dhe nése e ka miratuar até me ndonjé rezervé ose
duke béré edhe ndonjé deklaraté. Ky ekip verifikon gjithash-
tu edhe raportet mé té fundit nga organi pérgjegjés i trakta-
tit, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, dhe
pérgjigjet nga shteti pérkatés. MVN-ja mund té verifikojé edhe
nése ekziston njé strategji kombétare ose njé plan veprimi, qé
pérfshin referenca ndaj barazisé gjinore, dhe nése ka ndonjé
ligj specifik kundér diskriminimit ose ndonjé ligj kundér gju-
hés sé urrejtjes qé parashikon edhe baraziné gjinore. Késhill-
tari pérgjegjés pér zgjedhjet duhet té verifikojé edhe reko-
mandimet dhe aktivitetet e méparshme té ODIHR-it né lidhje
me baraziné gjinore, si dhe pérfagésimin aktual té grave té
zgjedhura né nivele té ndryshme dhe brenda administratés
zgjedhore (né varési té disponueshmeérisé sé té dhénave).

92  Pér mé shumé informacion, shih Udhézues pér Vézhgimin e Zgjedhjeve: Botimi i
gjashté, OSBE/ODIHR, 11 qershor 2010, Seksioni 4.2 <https://www.osce.org/odihr/
elections/68439>.

93 Po aty, Seksioni 5.4.
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ii.

iii.

iv.

Gjaté pérgatitjes sé axhendés sé MVN-sé, ekipi i inkurajon
autoritetet qé té dérgojné ekipe té ekuilibruara gjinore me
pérfaqgésues té institucioneve. Gjithashtu, ekipi i MVN-sé or-
ganizon edhe takime me organizatat e shoqérisé civile qé pér-
faqésojné interesat e grave dhe, aty ku éshté e mundur, edhe
me pérfagésues té UN Women.

Ekipi i MVN-sé verifikon gjithashtu edhe nése ka ndonjé dispo-
zité té parashikuar me ligj pér té nxitur pjesémarrjen e grave
né zgjedhje dhe kur dhe si jané futur ato dispozita, dhe pér-
piget té kuptojé se sa efikase jané ato né té vérteté dhe si per-
ceptohen. Ai gjithashtu vleréson nése ka pasur ndonjé kthim
prapa, silegjislacion regresiv, térheqje té kuotave ose masa qé
ndikojné tek graté né ményré té diferencuar né zgjedhje.

Gjaté MNV-sé, ekipi mund t’i pyesé té gjithé bashkébiseduesit
pér situatén né lidhje me pjesémarrjen e grave né zgjedhje.
Disa nga ¢éshtjet mé té réndésishme mund té pérfshijné:

Si éshté gjendja e pérgjithshme e barazisé gjinore né
vend? Nése ekziston njé plan veprimi pér baraziné
gjinore, si vlerésohet zbatimi i tij dhe a parashikon ai
pérfshirjen dhe pjesémarrjen né politiké té grave?

A ka té dhéna té ndara sipas gjinisé pér graté né ad-
ministratén zgjedhore, pér kandidatet gra dhe pér
pjesémarrjen e tyre si zgjedhése? A ka detyrime té pa-
rashikuara me ligj pér sigurimin e té dhénave té tilla?

Sa éshté pérqindja aktuale e grave né parlament, né
geveriné gendrore, né pushtetin vendor (né varési té
zgjedhjeve) dhe né hartén politike? A ka njé trajektore
né rritje apo né rénie té grave né postet e zgjedhura
dhe né politiké?

Cfaré masash té pérkohshme té vecanta jané marré
dhe a konsiderohen ato efikase? A ka nga kéto ndonjé



masé té re apo té modifikuar né njéfaré ményre? A
jané miratuar ato pérmes njé procesi gjithépérfshirés
me pjesémarrjen e grupeve té grave?

Cfaré po bén administrata zgjedhore pér té promo-
vuar pjesémarrjen e grave brendapérbrenda dhe
pjesémarrjen e tyre si kandidate dhe si zgjedhése?

Cfaré veprimesh po ndérmarrin partité politike,
pérfshiré edhe partité drejtuese apo partité e tjera par-
lamentare, né lidhje me promovimin e gruas né poli-
tiké? A po pérdorin ato ndonjé masé vullnetare pér té
promovuar graté né strukturat dhe né listat e partive?

A synojné partité té propozojné kandidate gra?

A kushtézohen mekanizmat e financimit té partive
apo subvencioneve pérkatése nga pérfshirja e grave
né parti?

A kané marré masa mediat publike ose mediat private
kryesore pér té promovuar pjesémarrjen e grave né
politiké?

A ka ndonjé shqetésim lidhur me pjesémarrjen e pa-
penguar dhe autonome té grave né ditén e zgjedhjeve?

A ka grupe té té drejtave té grave ose OSHC-é gé foku-
sohen né ményré specifike tek té drejtat zgjedhore té
grave? A e kané ata hapésirén politike pér té analizuar
dhe pér té nxitur mbéshtetjen? Cilat jané céshtjet pri-
oritare gé identifikojné ato? A jané konsultuar ato pér
¢éshtje té reformés zgjedhore?

v. Né raportin e MVN-sé duhet té pérfshihet edhe njé vlerésim
paraprak i pérfagésimit té grave né zgjedhje, pérfshiré:



Shkallén e zbatimit té rekomandimeve pér baraziné
gjinore té l1éna nga AVZ-té e méparshme té ODIHR-it;

Shkallén e pérfshirjes sé grave né reformén zgje-
dhore dhe té zbatimit té té gjitha rekomandimeve té
méparshme;

Ekzistencén e ndonjé politike dhe plani té ri veprimi pér
baraziné gjinore, pérfshiré edhe pjesémarrjen politike;

Kuadrin ligjor pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje,
pérfshiré edhe ndonjé ndryshim té béré gé nga
zgjedhjet e fundit;

Disponueshmeériné e té dhénave té ndara sipas gjinisé;

Baraziné gjinore né pérbérje té parlamentit dhe té ad-
ministratés zgjedhore (né varési té disponueshmérisé
sé té dhénave) dhe nése kjo pérbérje éshté pérmirésu-
ar apo ka pasur kthim prapa;

Informacionet e disponueshme pér synimin e partive
politike pér té propozuar kandidate gra apo kandidate
té njohura gra gé garojné si kandidate té pavarura;

Piképamjet pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje,
pérfshiré edhe shqetésimet e shprehura nga politika-
ne gra, autoritete publike dhe organizata té shoqérisé
civile;

Piképamjet mbi fokusin e AVZ-ve té ODIHR-it tek bara-
zia gjinore dhe zgjedhjet.

vi. Bazuar né kéto kritere, MVN-ja mund té rekomandojé pérfshir-
jen e njé analisti té posagém té ¢céshtjeve gjinore né njé mision té
mévonshém. Heré pas here mund té rekomandohet njé EEZ gqé
té fokusohet ekskluzivisht te pjesémarrja e grave né zgjedhje.



Megjithése pjesémarrja e grave né zgjedhje duhet té vlerésohet nga
AVZ-té e té gjitha llojeve, disa misione kané njé analist té posagém té
céshtjeve gjinore gé fokusohet né ményré té intensifikuar te pjesémarr-
ja e grave. Megjithaté, zakonisht, té gjithé anétarét e ekipit kryesor
té misionit i trajtojné céshtjet gjinore né fushat e tyre pérkatése té
aktivitetit nén mbikéqyrjen e pérgjithshme té Zévendésshefit té€ Misi-
onit (ZSHM). ZSHM-ja éshté pérgjegjés pér té siguruar promovimin e
pjesémarrjes sé grave né pjesét e ndryshme té té gjitha raporteve té
botuara. Ka ¢éshtje gé kérkojné kontributin e kolegéve té€ ndryshém
té ekipit kryesor. Pér shembull, analisti ligjor mund té japé informa-
cion mbi kuadrin ligjor, kurse analisti i zgjedhjeve, ai politik ose ai i
medias shohin se ¢faré ndodh né praktiké. Né raportim pérfshihen
pothuajse gjithmoné edhe céshtjet gjinore, d.m.th., mbulohen nga té
gjitha kéndvéshtrimet.

AVZ-té - pikat e veprimit:

1. ZSHM-ja merr masa qé manuali pér vézhgimin e zgjedhjeve
té qarkullojé tek té gjithé dhe gé ekspertét e ekipit kryesor t’i
diné pérgjegjésité qé u takojné.

ii. SHM/ZSHM-ja kryeson takimet me organizatat pérkatése té
shoqérisé civile.

iii. Analistét hartojné njé listé me pyetje specifike, té lidhura me
¢éshtjet gjinore, pér takimet e ardhshme.

iv. ZSHM-ja punon me Koordinatorin e VAGJ-ve pér t’u siguruar
gé vézhguesit afatgjaté dhe ata afatshkurtér té informohen
pér pjesémarrjen e grave dhe g€ modelet e raportimit té VAG]J-
ve té krijohen né ményreé té tillé qé té kapin disa aspekte spe-
cifike té pjesémarrjes sé grave.

V. ZSHM-ja punon me analistin e medias pér té diskutuar se si do
té monitorohet pérfshirja e grave dhe mbulimi i veprimtarisé



sé tyre zgjedhore né fushaté dhe si do té reflektohet kjo tek
faktet e gjetura.

Vi. Nése raporti nuk pérmban ndonjé kapitull té posacém pér
pjesémarrjen e grave, analiza e pjesémarrjes sé grave duhet
té pérfshihet né ¢cdo seksion té raporteve té vézhgimit. Pér
kété, té gjithé analistét duhet té pérgatisin nga njé paragraf né
portofolin e tyre tematik pérkatés né lidhje me pjesémarrjen
e grave né zgjedhje, qé paraqitet sé bashku me projektdekla-
ratén paraprake dhe raportin pérfundimtar, qé¢ ZSHM-ja e ka
hartuar dhe e ka ndaré me késhilltarin e zgjedhjeve.

Vii. ZSHM-ja pérgatit paragrafét pérmbledhés té raportit dhe rishi-
kon té dhénat e raportimit nga kolegét e tjeré té ekipit kryesor
mbi pérfshirjen e grave.

Nése aktivizohet njé analist i posa¢ém i ¢éshtjeve gjinore, ai ose ajo
merr pjesé né takime me analisté té tjeré dhe mund té ndihmojé né
pérgatitjen e raporteve né lidhje me ¢cdo aspekt té pjesémarrjes sé
grave né zgjedhje. Ky analist duhet té jeté gjithashtu i pérgatitur pér
té dhéné informacione mé té plota pér kété céshtje.

Té gjitha AVZ-té duhet té pérpigen té marrin dhe té raportojné té dhéna
statistikore bazé. Kétu pérfshihet numri pérkatés i kandidatéve burra
dhe gra; shifrat né parlamentet e porsazgjedhura dhe né parlamen-
tet gé u mbaron mandati (ose né organet e tjera pér té cilat vézhgo-
hen zgjedhjet) dhe, pér aq sa éshté e mundur, edhe né parlamentet e
méparshme; niveli i pérfagésimit té grave né organet e administrimit
té zgjedhjeve dhe né postet drejtuese té atyre organeve; si dhe numri
i mosmarréveshjeve zgjedhore apo shkeljeve té raportuara né lidhje
me pjesémarrjen e grave.’* Analiza e kétyre shifrave dhe e kontekstit
do té ndihmojé né pércaktimin e tendencave té pjesémarrjes dhe pér-

94 Né Rekomandimin e Pérgjithshém 23, paragrafi 48 <https://www.un.org/wo-
menwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm> theksohet se: “Shtetet
palé duhet té pérfshijné té dhéna statistikore, té ndara sipas gjinisé, qé tregojné
pérgindjen e grave gé i gézojné kéto té drejta, krahasuar me burrat”. Shih edhe pa-
ragrafin 40.13 té Dokumentit té Moskés, té vitit 1991 <https://www.osce.org/files/f/
documents/2/3/14310.pdf> i cili i angazhon shtetet pjesémarrése gé “té marrin



fagésimit té grave. Statistikat zakonisht vihen né dispozicion pérmes
njé séré burimesh, pérfshiré edhe ministrité, zyrat statistikore, OMZ-
té, zyrat e vetéqeverisjes vendor, partité politike dhe organizatat e
shoqérisé civile. Nése autoritetet nuk mbledhin informacione té nda-
ra sipas gjinisé ose hezitojné t’i ndajné ato me té tjeré, AVZ-té duhet
ta theksojné kété né raportimin e tyre dhe té pérpigen té€ marrin té
dhéna nga burime té tjera si nga partité politike dhe nga organizatat
e shoqeérisé civile. Gjithashtu, AVZ-té duhet té shohin pértej shifrave,
duke marré parasysh, pér shembull, nése prania e grave né parti, né
parlament dhe né qeveri perceptohet si ndikim i réndésishém politik.
Aty ku monitorimii medias éshté njé komponent i AVZ-sé, monitorimi
duhet té masé sasiné dhe tonin e mbulimit té veprimtarisé zgjedhore
té kandidateve gra.

Koordinatori i VAGJ-ve éshté pérgjegjés pér marrjen e masave gé
VAG]J-té té jené té vetédijshém pér prioritetet e misionit né lidhje me
graté dhe zgjedhjet, dhe se ata duhet t’i raportojné informacionet nga
terreni qé mund té jené té dobishme pér té béré vlerésimin e kétyre
céshtjeve. Koordinatori i VAGJ-ve duhet té punojé ngushté me analistin
e céshtjeve gjinore, ZSHM-né dhe me pikén fokale té ¢éshtjeve gjinore
pér té pércaktuar ményrén mé té miré si t'u ngarkohen detyra speci-
fike VAGJ-ve. Koordinatori i VAGJ-ve ndihmon edhe pér té pércaktuar
disa prioritete pér Vézhguesit Afatshkurtér (VASH-té) né lidhje me ra-
portimin mbi pjesémarrjen e grave gjaté dités sé zgjedhjeve.

VAG]J-té luajné njé rol gendror pér té garantuar gé fushéveprimi i mi-
sionit té shtrihet né té gjithé vendin. Si té tillé, ata jané né njé pozici-
on kyc pér té kontribuar né analizimin e roleve té grave né procesin
zgjedhor né zonat zgjedhore. Pér té kontribuar né ményré efikase,
ata duhet té informohen pér qasjen e pérgjithshme té ODIHR-it ndaj
céshtjeve gjinore dhe zgjedhjeve, si dhe pér situatén specifike né vend.

masa pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér té vlerésuar si duhet, pér té
monitoruar dhe pér té pérmirésuar situatén e grave.”



VAG]J-té duhet té jené né gjendje té mbledhin njé séré informacionesh
té dobishme pér rolin e grave né procesin zgjedhor né zonat zgjedho-
re g€ u jané ngarkuar té mbulojné. Ekipi kryesor duhet t’i sinjalizojé
vazhdimisht té gjitha ekipet e VAGJ-ve pér c¢éshtje apo pér probleme
specifike gé mund té meritojné vémendje ose ndjekje té vecanté. Né
té gjitha veprimtarité dhe tubimet e fushatés té vézhguara nga VAG]J-
té, ekipi duhet té raportojé mbi pjesémarrjen e grave, si folése dhe si
pjesémarrése, si dhe té reflektojé mbi pérmbajtjen e fjalimeve ose té
prezantimeve nga perspektiva gjinore.

: =~~~ DISA PYETJE QE MUND TE BEHEN NGA VAGJ-TE -~--"-"""";

» Aka gra gqé kandidojné né zonén tuaj zgjedhore? Nése po,
si po e béjné ato fushatén? A kané ato ndonjé shqetésim
lidhur me baraziné gjinore né procesin zgjedhor?

» A kané disa parti ndjeshém mé shumé kandidate gra se
té tjerat? A po bén ndonjé parti pérpjekje té vecanta pér
té térhequr zgjedhéset gra ose pér té adresuar ¢éshtje me
interes té vecanté pér graté?

> Sapér gind e grave marrin pjesé dhe paraqiten si folése né
tubime partiake apo né tubimet e fushatés sé kandidatit?
A jané ato né gjendje té marrin pjesé né ményreé té sigurt
dhe a ka ndonjé pengesé pér pjesémarrjen e tyre té ploté
dhe té barabarté?

» A kané kandidatet gra akses té mjaftueshém né burimet
e partisé? Nése vetéfinancohen, a pérballen ato me ndo-
njé sfidé shpérpjesétimore né sigurimin e financimit pér

fushatat?

> Sa grajané pérfagésuese té zgjedhura né nivel vendor?
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Sa gra jané anétare té komisioneve zgjedhore rajonale dhe
vendore? Sa nga komisionet drejtohen nga gra?

A kandonjé OSHC né zonén tuaj gé éshté aktive né promo-
vimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje? Cfaré ¢éshtjesh
ngrené ato?

A konsultohet administrata zgjedhore vendore me grupet
gé pérfaqésojné té drejtat e grave?

Né zonén g€ mbuloni, a jané regjistruar graté si zgjedhése
né té njéjtat shifra si burrat? Nése jo, cfaré arsyesh jepen
pér kété? A ka ndonjé aspekt specifik rajonal té regjistrimit
té zgjedhésve gé ndikon te regjistrimi i grave?

A béhet ndonjé fushaté pér edukimin dhe nxitjen e
zgjedhésve pér té dalé e pér té votuar qé ka si objektiv
graté?

A ka shqgetésime pér dhunén ndaj grave né zgjedhje né
zonén tuaj? Nése po, a po béhet ndonjé gjé nga autoritetet
apo shogeéria civile pér ta adresuar kété?

A raportojné graté né zonén tuaj probleme lidhur me
ngacmimin, dezinformimin, imitimin, ndarjen e informa-
cionit privat etj. me té tjeré né internet?

A duket se marrin pjesé né zgjedhje graté g€ i pérkasin
pakicave né zonén tuaj? A ka ndonjé faktor gé e pengon
pjesémarrjen e tyre?

A duket se graté me aftési té kufizuara po marrin pjesé
aktive né zgjedhje? A ka ndonjé faktor qé e pengon
pjesémarrjen e tyre?

Udhézues pér vézhgimin dhe promovimin e pjes€émarrjes sé grave né zgjedhje



E » A ka ndonjé c¢éshtje tjetér né zonén gé mbuloni qé duket E
: se ndikon né pjesémarrjen e grave si zgjedhése dhe/ose si |
E kandidate, qofté pozitivisht apo negativisht? E

VASH-té mund té vézhgojné pjesémarrjen e grave né ditén e zgjedhje-
ve. Formularét e raportimit té VASH-ve pérfshijné pyetje né lidhje me
numrin e burrave dhe té grave né ¢do komision té gendrés sé votimit
dhe gjininé e kryetarit té secilit komision. Ata gjithashtu regjistrojné in-
cidente té votimit familjar, shkelje té tjera té fshehtésisé sé votés, rastet e
votimit té deleguar dhe probleme té tjera té dités sé zgjedhjeve qé mund
té prekin né ményré shpérpjesétimore graté. VASH-té gjithashtu duhet té
pérdorin formularét e posacém pér té raportuar incidentet e dhunés ose
kanosjes dhe pér té shénuar ndikimin gé kané ato te pjesémarrja e grave.

:=~~ PYETJE QE MUND TE BEHEN NGA VASH-TE ---------"----1

» Saburra dhe gra jané né komisionin e gqendrés sé votimit?
A kryesohet komisioni i gendrés sé votimit nga njé grua
apo nga njé burré?

E » A XKeni vérejtur raste té votimit familjar, po ndonjé reagim E
: nga personeli i gendrés sé votimit? A keni vérejtur raste .
E té votimit té deleguar dhe ndonjé reagim nga personeli i E
| gendrés sé votimit? A keni vérejtur incidente dhune apo |
i kanosjeje? A kané ndikuar kéto incidente né ményré té |
E vecanté né pjesémarrjen e grave? E

> Sa éshté pérqgindja e pérgjithshme e grave gé shérbejné si
vézhguese té grupit té vézhgimit qytetar dhe si vézhguese
té partive politike?

Kapitulli 5 Roli i misioneve dhe vézhguesve t& ODIHR-it 91



_________________________________________________________

: » A keni vérejtur ndonjé gjé qé lidhet me gendrat e votimit, !
: gé mund té keté ndikuar né ményré shpérpjesétimore né
| pjesémarrjen e grave? E

_________________________________________________________

AVZ-té e ODIHR-it raportojné pér njé numér té madh problemesh
zgjedhore, késhtu qé misionet duhet t’i pérmbledhin dhe t’i rendi-
sin sipas pérparésisé pikat e forta dhe mangésité kryesore sa i takon
pjesémarrjes sé grave. Pikat kryesore né lidhje me pjesémarrjen e
grave né zgjedhje duhet té pérfshihen né deklaratén e gjetjeve dhe
konkluzioneve paraprake qé prezantohen ditén pas zgjedhjeve. Mé
pas, né raportin pérfundimtar béhet njé analizé e ploté e té drejta-
ve zgjedhore té grave. Ky raport publikohet zakonisht rreth dy muaj
pas pérfundimit té procesit zgjedhor. Pjesémarrja e grave duhet té
pérmendet né pérmbledhjen ekzekutive té té gjitha raporteve dhe
vecanérisht né raportin pérfundimtar. Kétu duhet té pérfshihet njé
pérfundim i pérgjithshém, ndérkohé gé raportimi dhe rekomandimet
pér pjesémarrjen e grave duhet té pérfshihen né kapituj té ndryshém.
Né AVZ-té ku ka njé analist té posacém té ¢éshtjeve gjinore, né raport
mund té futet njé seksion i vecanté pér pjesémarrjen e grave.

Duke pasur parasysh numrin e kufizuar té rekomandimeve gé japin
misionet né cdo cikél zgjedhor, mund té keté vetém pak rekomandi-
me gé lidhen posacérisht me pjesémarrjen e grave. Prandaj misionet
duhet t'u japin pérparési rekomandimeve pér ¢éshtjet gjinore, sipas
situatés né vend, dhe té kujdesen gé ato té jené té€ formuluara qarté,
té konkretizuara sipas kontekstit dhe té jené té réndésishme dhe té
zbatueshme.

Nése njé vend e ka nénshkruar, por nuk e ka ratifikuar KEDNG-né, ata
mundet gé t'i referohen konventés prapéseprapé, duke pasur parasysh qé
ai vend ka shprehur interesin pér t'u béré pjesé e traktatit dhe veprimet e



tij duhet té jené né pérputhje me traktatin. Prandaj rekomandimet mund
té béhen né kuadrin e atij traktati, g€ mund té shérbejé si bazé.

Rekomandimet duhet té ngrené ¢éshtje specifike gé jané té zbatueshme
dhe té matshme. Disa shembuj rekomandimesh mund té jené: marrja
né konsideraté nga shteti e marrjes sé disa masave té mundshme té
pérkohshme; vendosja e detyrimeve pér mbledhjen dhe publikimin
sistematik té té dhénave té ndara sipas gjinisé; masat statutore ose
vullnetare nga partité politike; mbulimi pérpjesétimor dhe i paanshém
i veprimtarisé zgjedhore té kandidateve gra nga transmetuesit e me-
dias; rritja e mbrojtjes pér graté nga ngacmimet ose kércénimet pér-
mes internetit; pérmirésimi i aksesit né zgjedhje né rastet kur jané
ndryshuar emrat ose identiteti gjinor; dhe roli drejtues i grave né ad-
ministratén zgjedhore. Misionet nuk duhet té béjné rekomandime qé
jané urdhéruese me tepri, sepse shtetet e kané veté deri diku né doré
gé té vlerésojné masat qé duhet té marrin pér té pérmbushur angazhi-
met e tyre, pérfshiré kétu edhe natyrén e sistemit té tyre zgjedhor ose
miratimin e ndonjé kuote. Megjithaté né hartimin e rekomandimeve
duhet té merret parasysh dhe t’i jepet pérgjigje cdo efekti shpérpjeséti-
mor ¢é mund té keté shkaktuar ndértimi apo zbatimi i njé sistemi ose
kuote zgjedhore né pjesémarrjen e grave né zgjedhje.

Né Dokumentin e Stambollit, té vitit 1999, shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé u angazhuan “té zbatojné né ményré té menjéhershme
vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”. Qé atéheré,
ndjekja e zbatimit té rekomandimeve pér zgjedhjet &shté béré gjithnjé
e mé e réndésishme pér shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, si dhe pér
punén e ODIHR-it né mbéshtetjen e shteteve né pérpjekjet e tyre pér
té pérmirésuar mé tej proceset e tyre zgjedhore.%

95 Shih Udhézuesin e ODIHR-it pér Ndjekjen e Zbatimit té Rekoman-
dimeve pér Zgjedhjet, 2016. Gjendet né: <http://www.osce.org/odihr/
elections/119893>.
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Pas botimit té raportit pérfundimtar pér vézhgimin e zgjedhjeve, njé
ekip i ODIHR-it zakonisht udhéton pér né shtetin pjesémarreés pér t’ia
paraqitur até aktoréve té interesuar pér zgjedhjet. Kéto vizita jané
hapi i paré né procesin vijues dhe shérbejné si njé kujtesé pér shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé pér detyrimin e tyre pér té pérmirésuar pro-
ceset e tyre zgjedhore né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Pér mé
tepér, kéto vizita shérbejné pér té kuptuar mé té miré rreth vullnetit
dhe aftésisé sé shteteve pér té adresuar c¢éshtje té vecanta.

Nése kérkohet nga shteti pjesémarrés, ODIHR-i mund té ndérmarré
edhe aktivitete vijuese. Kétu mund té pérfshihen rishikimet ligjore,
asistenca me ekspertizé ligjore né hartimin e legjislacionit, vlerésimet
e thelluara té komponentéve té vecanté zgjedhoré (né shumé raste
komponenté gé lidhen me pjesémarrjen e grave), késhilla teknike,
mbéshtetja pér organizatat e shoqérisé civile, vizitat afatmesme pér
analiza, lehtésimi dhe koordinimi.

ODIHR-i promovon pluralizmin politik dhe pjesémarrjen e grupeve
mé pak té pérfagésuara né proceset pér ndjekjen e ecurisé né kuadér
té inkurajimit t€é mundésive té barabarta pér pjesémarrje né zgjedhje.
Késhtu, ODIHR-i pérpiqet té konsultohet dhe té pérfshijé politikane
gra dhe organizata té shoqérisé civile qé punojné pér pérfshirjen e
grave né aktivitetet e veta pér ndjekjen e ecurisé. ODIHR-i i inkurajon
gjithashtu shtetet pjesémarrése gé t’i pérfshijné graté né diskutimet
dhe né aktivitetet pér ndjekjen e ecurisé, né pérputhje me angazhimet
e KEDNG-sé.

Gjaté prezantimit té raportit pérfundimtar, ekipi i ODIHR-it duhet:

1. Té takohet me politikane kryesore gra dhe me grupe pér
té drejtat e grave, si dhe me organizata ndérkombétare qé
punojné pér té drejtat e grave, p.sh.: UN Women, Késhilli i
Evropés dhe misionet né terren té€ OSBE-sé.

ii. Té pérfshijé edhe disa rekomandime pér pérfshirjen e grave
né diskutimet e tij me aktoré té ndryshém.



iii.

iv.

Té promovojé pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile
gé punojné pér baraziné gjinore né aktivitetet pér ndjekjen e
ecurisé dhe né té gjitha aspektet e reformés zgjedhore.

T’u ofrojé ndihmé shteteve pjesémarrése té OSBE-sé pér pro-
movimin e grave né procesin zgjedhor, pérfshiré edhe njé
rishikim té legjislacionit zgjedhor dhe praktikave té mira pér
pajtueshmériné me detyrimet dhe standardet ndérkombétare.



SHTOJCAA ) )
STANDARDE NDERKOMBETARE TE
PERZGJEDHURA

Dokumenti i Kopenhagenit, i vitit 1990

(5) [Shtetet pjesémarrése] deklarojné né ményré solemne se ndér ato
elemente té drejtésiseé,

gé jané thelbésoré pér shprehjen e ploté té dinjitetit té qenésishém dhe
té té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha qenieve
njerézore, jané kéto:

(5.1) - zgjedhjet e lira, gé do t€ mbahen né intervale té arsyeshme, me
votim té fshehté ose sipas njé procedure té barasvlershme té votimit té
liré, né kushte gé, né praktiké, garantojné shprehjen e liré té mendimit
té zgjedhésve né zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre;....

(5.7) - té drejtat e njeriut dhe lirité themelore garantohen me ligj dhe né
pérputhje me detyrimet e tyre, né bazé té sé drejtés ndérkombétare;....

(5.9) - té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té
drejté, pa u diskriminuar, té mbrohen njélloj nga ligji. Né kété aspekt,
ligji ndalon ¢do diskriminim pér té gjithé njerézit dhe garanton mbroj-
tje té barabarté dhe efektive nga diskriminimi pér ¢farédo shkaku;....

(5.20) - duke pasur parasysh kontributin e réndésishém té instrumen-
teve ndérkombétare né fushén e té drejtave té€ njeriut deri tek sundimi
i ligjit né nivel kombétar, shtetet pjesémarrése riafirmojné se do té



marrin né shqyrtim miratimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Shoqgérore dhe Kulturore, si dhe té instrumenteve té tjera té réndésis-
hme ndérkombétare, né rast se ende nuk e kané béré kété;

(5.21) - pér té plotésuar mjetet juridike té brendshme dhe pér té garan-
tuar mé miré gé shtetet pjesémarrése té respektojné detyrimet ndér-
kombétare, g€ kané marré pérsipér, shtetet pjesémarrése do té marrin
né shqyrtim miratimin e njé konvente ndérkombétare rajonale ose
globale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si: Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut apo Protokolli Fakultativ i Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike, qé pércaktojné procedurat pér rekurs
individual né organizmat ndérkombétaré.

(7) Pér té garantuar gé vullneti i popullit té shérbejé si themel i auto-
ritetit té qeverisé, shtetet pjesémarrése:

(7.1) — do té mbajné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme, sic
parashikohet né ligj;

(7.2) — do té lejojné qé té gjitha vendet, né té paktén njé nga dhomat e
legjislativit kombétar, t’i nénshtrohen votimit té liré popullor;

(7.3) — do té garantojné té drejtén universale dhe té barabarté pér té
votuar pér shtetasit qé kané arritur moshén madhore;

(7.4) — do té garantojné qé votat t€ hidhen me votim té fshehté ose
me proceduré té barasvlershme té votimit té liré, dhe qé votat té
numérohen dhe té pasqyrohen me ndershméri né rezultatet zyrtare,
gé publikohen;

(7.5) — do té respektojné, pa diskriminim, té drejtén e shtetasve qé té
kérkojné funksione politike ose publike, si individé ose si pérfagésues
té partive apo organizatave politike,;

(7.6) — do té respektojné té drejtén e individéve dhe grupeve qé té kri-
jojné lirisht partité e tyre politike apo organizata té tjera politike, dhe



kétyre partive dhe organizatave politike do t'u japin garancité ligjore
té nevojshme qé té kené mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi
bazén e trajtimit té barabarté pérpara ligjit dhe nga autoritetet;

(7.7) — do té garantojné qé ligji dhe politika shtetérore té p kontri-
buojné qé fushatat politike té lejohet té zhvillohen né njé klimé té
paanshme dhe té liré, né té cilén as veprimet administrative dhe as
dhuna apo kanosja té mos i pengojné partité dhe kandidatét té shpre-
hin lirisht piképamjet dhe cilésité e tyre, ose t’i pengojné zgjedhésit qé
té informohen pér to dhe t’i diskutojné ato, apo ta hedhin votén e tyre
pa frikén se mos ndéshkohen;

(7.8) — do té kujdesen qé té mos keté asnjé pengesé ligjore ose admi-
nistrative né aksesin e liré né media, mbi baza jodiskriminuese, e té
gjitha grupimeve politike dhe individéve, qé kané déshiré té marrin
pjesé né procesin zgjedhor;

(7.9) — do té garantojné gé kandidatét, té cilét fitojné numrin e nevoj-
shém té votave qé kérkohet me ligj, té marrin sipas rregullit funksionet
e tyre dhe té lejohen gé té mbeten né até detyré derisa mandatiityre té
mbarojé ose, pérndryshe, té ndérpritet, né njé ményré qé rregullohet
me ligj, né pérputhje me procedurat demokratike parlamentare dhe
kushtetuese.

Karta pér Siguriné Evropiane, Stamboll, i vitit 1999

23. Ushtrimi i ploté dhe i barabarté nga graté i té drejtave té tyre
té njeriut éshté thelbésor pér té arritur njé zoné mé pagésore,
mé té begaté dhe demokratike té OSBE-sé. Ne jemi té pérk-
ushtuar pér ta béré baraziné midis burrave dhe grave pjesé
integrale té politikave tona....

24. Ne do té marrim masa pér té eliminuar té gjitha format e dis-
kriminimit ndaj grave dhe pér t'i dhéné fund dhunés ndaj
grave...



Dokumenti i Moskés, i vitit 1991

40.

40.1

40.2

40.3

40.8

40.13

Shtetet pjesémarrése pranojné se barazia e ploté dhe e vér-
teté midis burrave dhe grave éshté njé aspekt themelor i njé
shogérie té drejté dhe demokratike, bazuar né sundimin e li-
gjit. Ato pranojné se zhvillimi i ploté i shogérisé dhe mirégenia
e té gjithé anétaréve té saj kérkon mundési té barabarta pér
pjesémarrje té ploté dhe té barabarté té burrave dhe grave.
Né kété kontekst, ato:

—do té garantojné geé té gjithé angazhimet e KSBE-sé né
lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té€ njeriut
dhe lirive themelore té zbatohen plotésisht dhe pa diskrimi-
nim pér shkak té gjinisé;

- do t’i pérmbahen Konventés pér Eliminimin e té Gjitha For-
mave té Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG), né rast se jané
palé;....

- do té afirmojné se synimi i tyre éshté gé té arrijné jo vetém
baraziné de jure por edhe baraziné de facto té mundésive mi-
dis burrave dhe grave dhe té promovojné masa efikase pér
kété géllim;...

—do té inkurajojné dhe promovojné mundési té barabarta pér
pjesémarrje té ploté té grave né té gjithé aspektet e jetés poli-
tike dhe publike, né proceset vendimmarrése dhe né bashké-
punimin ndérkombétar né pérgjithési; ...

—do té sigurojné mbledhjen dhe analizén e té dhénave pér té
vlerésuar né ményré adekuate, monitoruar dhe pérmirésuar
situatén e grave....



Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Neni 2. Secili gézon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété
Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pér sa i pérket racés, ngjyreés, gjinisé,
gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés kombétare
a shogérore, pasurisé, lindjes ose tjetér....

Neni 7. Té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim té mbrohen barabar nga ligji....

Neni 21.

1. Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit
té vet, drejtpérdrejt ose me ané té pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht.

2. Gjithkush ka njélloj té drejté té hyjé né shérbimet publike né

vendin e tij.

3. Vullneti i popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet
duhet té shprehet né zgjedhje periodike dhe té vérteta, té ci-
lat duhet té jené me votim té pérgjithshém dhe té barabarté
dhe duhet té mbahen me votim té fshehté ose me procedura
ekuivalente té votimit té liré.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
Neni 3. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té sigurojné té drejtén e ba-
rabarté té burrit dhe gruas lidhur me gézimin e té gjitha té drejtave

civile dhe politike té pércaktuara né kété Pakt.

Neni 25. Cdo qytetar ka té drejtén dhe mundési...



@ Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté
drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht;

(b) Té votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve periodike té vérte-
ta, me votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota
té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té
zgjedhésve.

Neni 26. Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té
drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave

Neni 2. Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha
format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa
vonesé njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe
pér kété arsye zotohen:

@ Ta pérfshijné né kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé
dispozité tjetér ligjore té pérshtatshme, parimin e barazisé
mes burrit dhe gruas, po ge se ende nuk éshté béré, dhe té si-
gurojné népérmjet legjislacionit dhe masave té tjera té pérsh-
tatshme zbatimin praktik té kétij parimi;

(b) Té miratojné masa ligjore dhe masa té tjera té pérshtatshme,
duke pérfshiré edhe sanksione, po ge se éshté e nevojshme,
duke ndaluar ¢do formé té diskriminimit ndaj grave.

Neni 7. Shtetet Palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té elimi-
nuar diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike té vendit
dhe né ményré té vecanté u sigurojné grave, né té njéjtat kushte me
burrat, té drejtén:



€))

(b)

(©

Pér té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publi-
ke, si dhe pér t'u zgjedhur né té gjitha organet e zgjedhura
publikisht;

Pér té marré pjesé né hartimin e politikés sé shtetit dhe né zba-
timin e saj; pér té mbajtur poste publike dhe pér té ushtruar
té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e qeverisjes;

Pér té marré pjesé né organizatat dhe shoqatat jogeveritare
gé merren me jetén publike dhe politike té vendit....

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 14 — Ndalimi i diskriminimit

Gézimiité drejtave dhe ilirive té pércaktuara né kété Konventé duhet
té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge, té tilla si: seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pa-
suria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeri-
ut dhe Lirive Themelore

Neni 1 — Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

Gézimii¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet
pa asnjé diskriminim té bazuar né shkaqe, té tilla si: seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose cdo mendim
tjetér, origjina kombhétare ose shoqérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik
pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.



Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (Komisioni i Vene-
cias, 2002)

2.5 Barazia dhe raportet mes gjinive

24.

25.

Nése ekziston njé bazé kushtetuese specifike, mund té mira-
tohen disa rregulla qé garantojné njéfaré ekuilibri apo edhe
barazi mes dy gjinive né organet e zgjedhura. Né mungesé té
njé baze té tillé kushtetuese, dispozita té tilla mund té konsi-
derohen né kundérshtim me parimin e barazisé dhe lirisé sé
organizimit.

Pérvec késaj, fusha e zbatimit té kétyre rregullave varet nga
sistemi zgjedhor. Né sistemet e listave partiake fikse, respekto-
het parimi i paritetit nése numrii burrave dhe grave, qé kané
té drejté pér té kandiduar, éshté i njéjté. Megjithaté, nése éshté
imundur votimi preferencial ose votimi i kandidatéve té palés
kundérshtare, zgjedhésit mund té mos zgjedhin detyrimisht
kandidaté nga té dyja gjinité dhe kjo mund té rezultojé né njé
pérbérje té pabalancuar té organit té zgjedhur, té zgjedhur
nga zgjedhésit.



SHTOJCA B
BURIME TE DOBISHME SHTESE

Manuale té ODIHR-it pér zgjedhjet <https://www.osce.org/odihr/
elections/handbooks>

Fjalorth i OSBE-sé pér termat gé lidhen me gjininé <https://www.osce.
org/files/f/documents/1/2/26397.pdf>

Udhézues i OSBE-sé pér Promovimin e Pjesémarrjes sé Grave né Partité
Politike, 2014, <https://www.osce.org/odihr/120877>

Barazia gjinore né postet e zgjedhura: njé plan veprimi i OSBE-sé me
gjashté hapa, 2011, <https://www.osce.org/odihr/78432>

OSBE/ODIHR - Udhézime té Pérbashkéta té Komisionit té Venecias
pér Rregullimin e Partive Politike <https://www.osce.org/files/f/
documents/2/b/77812.pdf>

Legjislacioni online <http://www.legislationline.org/>

Pérmbledhje né internet e ODIHR-it e normave dhe standardeve
ndérkombétare si dhe e legjislacioneve vendase né lidhje me dimensi-
onin njerézor Qendra “Carter”, Standardet Demokratike té Zgjedhjeve,
<https://eos.cartercenter.org/>

Bashkimi Evropian, Pérmbledhje e Standardeve Ndérkombétare pér

Zgjedhjet <http://eeas.europa.eu/human_rights/election_observation/
docs/compendium_en.pdf>
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Barazia Gjinore dhe Organet e Administrimit té Zgjedhjeve:
Udhézues i Praktikés mé té Miré, IFES, <https://www.ifes.org/issues/
gender-equality>

Baza e té dhénave pér kuotat gjinore, International IDEA, <https://
www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas>

Fito bashké me Graté: Ndértimi i Partive Gjithépérfshirése té She-
kullit 21, IKD, <https://www.ndi.org/win-with-women-building-
inclusive-21st-century-parties>

Faqja e internetit e Rrjetit Ndérkombétar té Njohurive té Graté né
Politiké <www.iknowpolitics.org>

Baza e té dhénave pér graté né politiké, Unioni Ndérparlamentar,
<https://www.ipu.org/our-impact/gender-equality/women-in-
parliament/ipu-knowledge-hub-women-in-politics>

Raporti i UNP-sé pér Graté né Parlament: 1995 — 2020 - 25 vjet né shqyr-
tim, <https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2020-03/wo-
men-in-parliament-1995-2020-25-years -né shqyrtim>

UN Women, Entiteti i OKB-sé pér Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e
Grave, <https://www.unwomen.org/en>

Dokument i IFES-€ mbi financat politike dhe baraziné gjinore,
<https://www.ifes.org/sites/default/files/political_finance_and_gen-
der_equality.pdf>

Raporti i pérbashkét i UNP-sé dhe AP-sé sé KiE-s mbi seksizmin,
ngacmimin dhe dhunén ndaj grave né parlamentet né Evropé,
<https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/
sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-
europe>

IFES, “Dhuna ndaj grave né zgjedhje” <https://www.ifes.org/VAWE>
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IKD, “Vota pa dhuné: vézhgimi ¢éshtjeve gjinore dhe dhuna zgjedhore”,
<https://www.ndi.org/sites/default/files/Violence_Against Women_in_
Elections_Overvieé.pdf>

UN Women, “Parandalimi i dhunés ndaj grave né
zgjedhje”, Udhézues pér programimin <https://www.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/11/
preventing-violence-against-wwomen-in-elections>

Udhézues i OSBE/ODIHR-it pér Promovimin e Pjesémarrjes Politike té
Personave me Aftési té Kufizuara <https://www.osce.org/odihr/414344>
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“Té ndalohet ¢cdo diskriminim dhe t’u garantohet té gjithé njerézve mbroj-
tje e barabarté dhe efikase nga diskriminimi pér cfarédolloj shkaku”.

Né KEDNG shteteve palé u kérkohet gé “té marrin té gjitha masat e duhura
pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike té
vendit”. Né té identifikohen nevojat pér masa té vecanta té pérkohshme pér té
pérshpejtuar arritjen e barazisé, té cilat nuk duhet té konsiderohen si diskrimi-
nim, dhe theksohet se té drejtat duhet t& gézohen si de jure ashtu edhe de facto.

Pérvec késaj, organizmat shtetérore duhet t&€ marrin né konsideraté piképamijet
e grupeve pérfagésuese té grave dhe duhet té keté barazi té pérfagésimit té
grave né hartimin e politikés sé shtetit. Qeverité duhet té raportojné té dhéna
statistikore gé tregojné pérgindjen e grave, né raport me burrat, gé gézojné té
drejta politike dhe duhet t’i inkurajojné partité politike gé t& marrin masa efikase
pér t& promovuar pjesémarrjen e grave.

Né Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé, t€ vitit 2011, mbi Graté
dhe Pjesémarrjen Politike u béhet thirrje shteteve gé “té shqyrtojné ndikimin
e ndryshém gé kané sistemet e tyre zgjedhore né pjesémarrjen politike té
grave dhe né pérfagésimin e tyre né organet e zgjedhura dhe t’i pérshtatin
ose t’i reformojné ato sisteme, sipas rastit”.

OZHQ 5 pér baraziné gjinore i referohet “pjesémarrjes sé ploté dhe efikase
té grave dhe mundésive té barabarta pér té luajtur role drejtuese né té
gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike”.
OZHQ 16 pér pagen, drejtésiné dhe institucionet e forta pérfshin njé tregues
té vendimmarrjes reaguese, gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe pérfagésuese
né té gjitha nivelet.

Dhuna ndaj grave né zgjedhje pérfshin akte ose kércénime pér démtime
ose vuajtje fizike, seksuale ose psikologjike. Pérve¢c kompromentimit té sé
drejtés sé individéve pér té marré pjesé, kjo mund té keté njé efekt shtrembérues
né procesin demokratik né pérgjithési. Kanosja pérmes internetit mund té ndi-
kojé né ményré shpérpjesétimore tek graté.
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