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NMensaje del

Secretario General

Un refugiado describe
al Secretario General (a
la derecha) su terrible
experiencia durante la
crisis de Georgia.

Una visién compartida vincula la polifacética diversi-
dad de la OSCE y sus actividades.

Esa vision es la de un territorio que se extiende a lo
largo de 56 paises y que estd unido y en paz. Es una
visién que se basa en un Decédlogo de principios y va-
lores compartidos comenzando, segtin declaré el Acta
Final de Helsinki, por la necesidad de promover “la
dignidad inherente de los seres humanos”. Esa visiéon
singular, nacida en Helsinki, sigue inspirando la labor
de la OSCE en todos sus aspectos.

La Presidencia finlandesa rindi6é cumplido tribu-
to a esa vision. La determinacion del Presidente en
ejercicio y de su equipo durante este afio particular-
mente dificil ha sido notable. La crisis de Georgia en
agosto fue espantosa. La guerra nos sirvié también
para recordar nuestro mandato esencial: Construir
un espacio de seguridad cooperativa y esforzarnos por
superar nuestras diferencias -a menudo graves- por
medios pacificos.

La labor realizada por la OSCE en Georgia a lo
largo del afio ha sido la encarnacion de ese complejo
esfuerzo. En primavera, se recurrio a los mecanismos
y procedimientos de gestion de crisis de la OSCE,
que propiciaron un debate a fondo entre los Estados
participantes. A principios de julio, un grupo de

Secretario General, Marc Perrin de
Brichambaut

Embajadores de la OSCE se trasladé a la zona de con-
flicto para hacer una evaluacion de primera mano de
la situacion. La Mision en Georgia llevo a cabo una se-
rie de actividades de supervisidn esenciales en la zona
de conflicto y promovid el fomento de la confianza
mediante la rehabilitacién econdmica. Los indicios de
la escalada de las tensiones eran amplios y regulares.

Cuando estallaron las hostilidades, la OSCE reac-
ciond con gran rapidez, con los viajes diplomaticos
personales del Presidente en ejercicio y de su Enviado
Especial. En cuestién de dias, se enviaron 20 oficiales
adicionales de supervision militar, para que ayudaran
arestaurar la confianza y la estabilidad. A principios
de octubre, el Coordinador de las Actividades Econd-
micas y Medioambientales de la OSCE y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente reali-
zaron una misién conjunta para evaluar la repercusion
medioambiental del conflicto. Se elaboré un informe
conjunto para que sirviera de base de las futuras
actividades.

A peticion del Presidente en ejercicio, la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH), y el Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales enviaron un equipo de expertos para que
evaluaran la situacion de los derechos humanos y de
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El Secretario General,
Marc Perrin de
Brichambaut, (a la
izquierda) conversa
con el Ministro francés
de Asuntos Exteriores,
Bernard Kouchner,

(en el centro) y con el
Presidente en ejercicio
de la OSCE y Ministro
de Asuntos Exteriores
de Finlandia, Alexander
Stubb, en la 162 Reunion
del Consejo Ministerial,
celebrada en Helsinki el
4 de diciembre.
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las minorias en las zonas afectadas por el
conflicto armado. El informe de evalua-
ci6én conjunto se distribuyé a los Estados
participantes.

A nivel politico, la OSCE copresidié los
debates de Ginebra, junto con la Unién
Europea y las Naciones Unidas. Dichos
debates, que comenzaron el 15 de octubre,
se centraron en cuestiones de seguridad y
estabilidad, asi como en las relacionadas
con los refugiados y las personas interna-
mente desplazadas.

El Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacién
vigil6 ininterrumpidamente el desarrollo
de los acontecimientos. En noviembre,
su Oficina organizoé en Tiflis la quinta
Conferencia de medios informativos de la
OSCE, a la que asistieron periodistas de
todo el Cducaso Meridional.

Al mismo tiempo, la Misién de la OSCE
en Georgia trabajaba sin descanso para
cumplir su mandato multidimensional con
el Gobierno y la sociedad de Georgia.

Todo lo antedicho pone de relieve el rico
papel que desempeiia la OSCE —sus Insti-
tuciones, sus operaciones sobre el terreno y
su Secretaria- para llevar a cabo una labor
practica concreta como complemento
del didlogo politico de la Organizacion.
Al mismo tiempo, plantea la pregunta
obvia de cdmo podemos fortalecer atin
mds nuestros mecanismos de prevencion
de conflictos, con la esperanza de evitar
completamente dichos conflictos.

Alo largo del afio, la OSCE sigui6é
manteniendo su intensiva participacion
sobre el terreno, especialmente en Europa
Sudoriental, donde ha seguido desempe-
fando un papel singular en los esfuerzos
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internacionales por fomentar la estabilidad
y la reconciliacion en Kosovo.

El afio 2008 fue testigo tanto de conti-
nuidad como de cambios en la Organiza-
cién. Conmemoramos el décimo aniversa-
rio del Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacion, una institu-
cion singular para promover la libertad de
los medios informativos en toda el rea de
la OSCE. La Oficina de Instituciones De-
mocraticas y Derechos Humanos estrend
una nueva y firme direccién, en la persona
de Janez Lenarcié. El 1 de diciembre, Go-
ran Svilanovic fue nombrado Coordinador
de las Actividades Econémicas y Medio-
ambientales de la OSCE.

La OSCE fue también testigo de la aper-
tura de una nueva oficina en Zagreb, que
reemplaz6 a la Misidn en Croacia. El papel
de la Organizacion en Tayikistan se vio
fortalecido y su presupuesto incrementado,
con la apertura de la Oficina en Tayikis-
tan, que reemplaz6 al antiguo Centro en
Dushanbe.

La Organizacion intensifico sus
esfuerzos por adoptar un compromiso
con Afganistan, Socio asidtico parala
cooperacién desde 2003, cuya seguridad
se considera esencial para la de los Estados
participantes de la OSCE. Al final del aiio,
la Organizacidn inicid el establecimiento
de una nueva Escuela para el personal de
gestion fronteriza, en Dushanbe, y de una
Instalacion de capacitacion aduanera, en
Bishkek. Se estan estudiando también
algunas otras propuestas.

El afno 2008 confirm6 también el papel
singular que desempeifia la OSCE como
red de cooperacion innovadora, tanto en la
esfera de las asociaciones entre los sectores

publico y privado, como en la lucha contra
el terrorismo o contra la trata de personas.
Este afo, la OSCE contempld el futuro
desde una nueva perspectiva. A principios
de julio, durante 48 horas, 140 estudiantes
procedentes de 30 paises de la OSCE llena-
ron los pasillos y las salas de reuniones de
la Organizacién en el Hofburg de Viena.
La Conferencia sobre el Modelo de la OSCE
fue una nueva forma de compartir los
valores y la visién de la Organizacién con
una generacion mas joven.

La actividad fue un gran éxito porque
los estudiantes pudieron captar algo del
espiritu que subyace en el corazén de
esta Organizacién- el mismo espiritu que
guid a los Estados participantes cuando se
reunieron por primera vez en Helsinki y
que sigue guiando actualmente la coopera-
cion, a pesar de todos los retos con que nos
enfrentamos.

Secretario General
Marc Perrin de Brichambaut
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Resumen ejecutivo

En 2008, la OSCE adopt6 medidas
concretas para mejorar la seguridad de
sus Estados participantes y de sus Socios
para la cooperacion, al mismo tiempo que
proporcionaba un foro importante para
el didlogo. El siguiente resumen incluye
breves resefias de algunos de sus éxitos,
por orden cronolégico.

Cooperacion en materia de vias de na-
vegacion maritima y vias de navegacion
interior. La 16* Reunién del Foro Econdémico
y Medioambiental centré su atencién

en la cooperacion en materia de vias de
navegacion maritima y vias de navegacion
interior. El Foro, que se dividié en dos
partes- en Viena, en enero y en Praga,

en mayo- tuvo como objetivo especifico
incrementar la seguridad y salvaguardar el
medio ambiente. Las recomendaciones del
Foro se tradujeron en la posterior adopcioén
de una Decisién del Consejo Ministerial de
Helsinki y en algunas otras actividades, in-
cluida una Conferencia sobre la seguridad
de la navegacién y la seguridad medioam-
biental en un contexto transfronterizo en

la cuenca del Mar Negro, que se celebré en
Odessa (Ucrania), en junio.

Planificacion de largo alcance. Las
Presidencias de la OSCE se establecieron
por primera vez con tres aios de antela-
cion en el Consejo Ministerial de Madrid
de 2007, lo que permitio a la Presidencia
finlandesa iniciar en enero un nuevo
formato de consultas oficiosas, con vistas
a mejorar la planificacion y la continuidad
alargo plazo. Un quinteto de Estados par-
ticipantes, que han ocupado y ocuparan la
Presidencia entre 2007 y 2011, complemen-
taron el formato actual de la Troika para
llevar a cabo actividades de coordinacion
y consulta sobre los asuntos actuales de

la OSCE. Ademas de consultas oficiosas
periddicas en Viena, los cinco paises del
quinteto- Espaiia, Finlandia, Grecia,
Kazajstan y Lituania- celebraron tres
reuniones a nivel ministerial: Los dias 1 y

2 de junio se reunieron en Helsinki, donde
discutieron las prioridades a largo plazo
para fomentar la planificacion de largo al-
cance; también hubo reuniones paralelas a
las del periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que tuvo
lugar en Nueva York el 23 de septiembre,
y ala Reunion del Consejo Ministerial de
la OSCE, celebrada en Helsinki el 3 de
diciembre.

El Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion conmemora
su décimo aniversario. E1 Representante
organizé una reunion de expertos, en
Viena, en febrero, para conmemorar su
primer decenio de existencia. Mas de 80
participantes estudiaron los retos presen-
tes y futuros para la libertad de los medios
informativos y para la libertad de expre-
sién en la regién de la OSCE.

Remedio de los vertidos de petroleo. Los
paises del litoral del Mar Caspio expre-
saron su inquietud acerca de la contami-
nacién del terreno y de los mares por los
vertidos de petroleo, durante un taller
técnico organizado en Turkmenistan los
dias 10 y 11 de marzo. El objetivo del taller
era identificar las mejores tecnologias en
materia de vertidos de petréleo y establecer
un marco de cooperacion entre la OSCE

y otras organizaciones internacionales en
actividades relacionadas con esa esfera. La
OSCE prepar6 un proyecto encaminado a
desarrollar, actualizar y poner en practi-

ca la capacidad nacional de respuesta en
Azerbayan, Kazajstan y Turkmenistan.

Activacion de mecanismos de reduccion de
riesgos y gestion de crisis de la OSCE. Tras
el incidente del 20 de abril, en el que se vio
involucrado un vehiculo aéreo desarmado
sobre el territorio controlado por Abjazia,
la Presidencia, actuando a peticion de
Georgia, recabd el asesoramiento de ex-
pertos del Foro de Cooperacién en materia
de Seguridad, con arreglo a lo dispuesto

en la Decision N° 3 del Consejo Ministerial
de Bucarest sobre la promocioén del papel
de la OSCE como foro de dialogo poli-
tico. Dicha Decision permite al Consejo
Permanente recabar el asesoramiento po-
litico- militar del Foro. Ademas, Georgia

y la Federacién de Rusia activaron el
Capitulo III del Documento de Viena 1999,
que brinda un mecanismo de consulta y
cooperacion sobre actividades militares
inusuales. Como respuesta, la Presidencia
proporciond el marco necesario para que
las partes involucradas pudieran mantener
consultas. El Consejo Permanente y el Foro
de Cooperacién en materia de Seguridad
actuaron también como foros politicos
para que los Estados participantes hicieran
las recomendaciones pertinentes.

Lucha contra la trata. La Oficina de la
Secretaria de la Representante Especial

de la OSCE y Coordinadora para la Lucha
contra la Trata de Personas organizé dos
conferencias de alto nivel en el marco de
la Alianza contra la Trata de Personas, la
primera sobre la trata de nifos, los dias 26
y 27 de mayo en Viena; y la segunda sobre
el éxito de los procesos judiciales contra
la trata, los dias 10 y 11 de septiembre en
Helsinki; asi como un seminario técnico.

Actividades relacionadas con la Dimension
Humana. La Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de

la OSCE organiz6 tres Reuniones suple-
mentarias de la Dimensién Humana: la
primera de ellas sobre la lucha contra el
racismo y la xenofobia, el 29y el 30 de
mayo en Viena; la segunda sobre politicas
sostenibles para la integracion de romanies
y sinti, el 10 y el 11 de julio en Viena; y la
tercera sobre la elaboracion de leyes demo-
craticas, el 6 y el 7 de noviembre en Viena.
También llevé a cabo un seminario sobre
justicia constitucional, del 14 al 16 de mayo
en Varsovia. La Presidencia organizé los
dias 21 y 22 de julio en Viena un Seminario
sobre cuestiones relacionadas con las
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elecciones. La actividad mds destacada en
esta esfera, la Reunién de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimension Humana, se
celebré en Varsovia del 29 de septiembre al
10 de octubre.

Principio de la presupuestacion por progra-
mas basada en los resultados. En 2008,

la Organizacién aplicé por primera vez
este principio, que es una metodologia de
gestion basada en los resultados, en todas
sus estructuras ejecutivas. La metodologia
estd aun en fase de desarrollo y sera per-
feccionada por los Estados participantes.
El Esbozo del Programa para 2009, el do-
cumento mas importante para la planifica-
cién estratégica, que el Secretario General
presenta a los Estados participantes cada
afio en mayo, contenia por primera vez un
mensaje en el que se exponian los puntos
de vista del quinteto de Presidencias sobre
las prioridades estratégicas para los proxi-
mos afnos.

Gestion fronteriza. Tras la adopcion de

la Decisién del Consejo Ministerial de
2007 sobre el compromiso de la OSCE con
Afganistdn, el Secretario General presentd
el 6 de junio un programa de activida-
des para fomentar, entre otras cosas, la
cooperacién transfronteriza en materia
de seguridad y gestion de fronteras, entre
Afganistan y los Estados participantes de
Asia Central. Los debates sobre el progra-
ma continuaron al final del afio. Ademas,
se invitard a funcionarios afganos a que
participen en las actividades de la Escuela
de Dushanbe para el personal de gestién
fronteriza en toda el drea de la OSCE y de
la Instalacién nacional de capacitacion
aduanera de Bishkek; asi como en las
actividades de capacitacién organizadas en
colaboracion con el Servicio de Aduanas
de Turkmenistan.

Mandato de la OSCE en Tayikistan. E1 19 de
junio, la Organizacién reforzé el man-
dato de su operacion sobre el terreno en
Tayikistdn, como reconocimiento de que
ha pasado de ser un pais posconflicto a
entrar en la senda del desarrollo politico
y economico. El fortalecimiento de la
cooperacion convenido por las autorida-
des tayikas y la Organizacion se tradujo
en la nueva inauguracion del Centro

en Dushanbe, que pas6 a denominarse
Oficina en Tayikistan, con nuevas tareas
especificadas en cada una de las tres
dimensiones de seguridad de la OSCE. Se
incrementaron el personal y el presupues-
to, y la Oficina se traslado a otros locales
mas céntricos y espaciosos.
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17° Periodo anual de sesiones de la
Asamblea Parlamentaria. La Asamblea
Parlamentaria de la OSCE celebr6 su

17° Periodo anual de sesiones en Astana
(Kazajstan), del 29 de junio al 3 de julio.
El tema principal fue la transparencia de la
OSCE, y se adoptaron algunas resoluciones
contenidas en la Declaracion de Astana, asi
como una resolucion sobre los sucesos de
Georgia. Se eligié como nuevo Presidente a
Joao Soares, de Portugal.

Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad (CAES). La CAES de los dias 1y
2 de julio centré su atencién en los retos
transnacionales para la seguridad; en el
estado actual de los acuerdos de control de
armamentos y de las medidas de fomento
de la confianza y la seguridad; en el didlo-
go sobre la seguridad; y en cuestiones rela-
cionadas con la alerta temprana, la preven-
cién/resolucion de conflictos y la gestion
de crisis. Seis destacados oradores hicieron
presentaciones que indujeron a la reflexién
y fueron la base de un animado debate en
las sesiones de trabajo, que ayudaron a los
Estados participantes a hacer un balance
de la situacion de la seguridad en el drea de
la OSCE. En el discurso pronunciado ante
la Conferencia, el Comandante Supremo
Aliado de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, General John Craddock,
destaco, entre otras cuestiones de segu-
ridad, que la OSCE podria desempefiar

un papel importante en los esfuerzos por
asegurar y estabilizar Afganistan.

Modelo de la OSCE. Més de 140 jovenes
procedentes de 30 Estados participantes
intervinieron en el primer Modelo de

la OSCE, organizado del 5 al 7 de julio.
Estudiantes de ensefianza secundaria y
universitarios, que desempenaron el papel
de delegaciones nacionales distintas de la
suyas propias, discutieron y examinaron
tres retos para la seguridad: el terroris-
mo y el uso de Internet; la gestion de los
recursos hidricos en Asia Central; y la
trata de niflos romanies. Se adoptaron tres
documentos por consenso.

Observacion de elecciones. En 2008 prosi-
guieron los debates sobre el perfecciona-
miento y la profundizacién de los com-
promisos de la OSCE en materia electoral.
La Organizacién intercambid opiniones

y experiencias a lo largo del afio. Una
actividad especialmente destacada fue un
seminario electoral celebrado en Viena los
dias 21 y 22 de julio. El seminario centr6
su atencion en el papel que desempena la
Organizacion en el desarrollo de procesos
electorales, especialmente mediante las

actividades de observacion de elecciones.
El didlogo suscitado por esa actividad con-
tribuyd a incrementar la confianza de los
Estados participantes en las actividades de
la OSCE relacionadas con las elecciones.

Oficiales de supervision militar en Georgia.
El 19 de agosto, el Consejo Permanente
decidi6 desplegar con cardcter inmediato
en las zonas adyacentes a Osetia del Sur, 20
oficiales de supervision militar adicionales
desarmados en la Mision de la OSCE en
Georgia donde, junto con los ocho oficiales
iniciales, realizaron tareas de observacion
e informaron acerca del cumplimiento del
acuerdo de seis puntos, de 12 de agosto.
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Seminario online sobre servicios policiales.
La Primera conferencia exclusivamente
online de la OSCE se centré en la forma

de proteger a los nifios de la explotacion
sexual en Internet y en el modo de apresar
alos autores de ese delito. Del 13 al 24 de
octubre, unos 80 participantes escucharon
las seis presentaciones y, mediante charlas
y correspondencia periédicas moderadas
por la OSCE, examinaron cuestiones como
la necesidad de un marco juridico y de una
cooperacién internacional en materia de
andlisis e investigaciones, asi como de una
mejor colaboracién entre la sociedad civil
y los investigadores penales. También se
debatié la funcién que desempefian la edu-
cacion y la tecnologia en la lucha contra el
delito.

Debates de Ginebra. La primera ronda

de los debates de Ginebra, prevista en el
acuerdo de seis puntos, de 12 de agosto,
comenzd el 15 de octubre. La OSCE,
junto con las Naciones Unidas y la Unién
Europea, facilit6 las conversaciones en
las que participaron Georgia, Rusia y los
Estados Unidos, asi como representan-
tes de Abjazia y Osetia del Sur. Asisti6

el Enviado Especial, Heikki Talvitie, en
representacion de la OSCE, y también

el Secretario General, Marc Perrin de
Brichambaut. En la segunda y tercera ron-
das de conversaciones, celebradas los dias

Fondo de Asociacion

Para fortalecer la labor conjunta
con los Socios para la cooperacion,
se establecié en 2008 un Fondo

de Asociacion, que recibié mas

de €500.000 de contribuciones.
En el marco del Fondo se ejecu-
taron cinco proyectos en esferas
como la diplomacia multilateral, las
elecciones y la participacion de la
sociedad civil.




18 y 19 de noviembre, y 17 y 18 de diciem-
bre, los Estados participantes estuvieron
de acuerdo con la mayoria de los elementos
propuestos para establecer mecanismos
que permitan resolver incidentes sobre el
terreno. Las nuevas conversaciones para
resolver las diferencias pendientes estan
previstas para febrero de 2009.

Conferencia de la OSCE para la region del
Mediterraneo. Los dias 27 y 28 de octubre,
tuvo lugar en Amman la reunién anual
con los Socios mediterraneos para la co-
operacion. Con el fin de subrayar el com-
promiso mds profundo y mds sistematico
de los Socios mediterraneos con la labor de
la OSCE, y de armonizar practicas con la
conferencia anual tradicional de los Socios
asiaticos, esta actividad anual se celebrd
con formato de conferencia en lugar de
seminario.

Conferencia OSCE-Afganistan. Los dias 9 y
10 de noviembre, la conferencia anual de
la OSCE con sus socios asiaticos se celebro
por primera vez en Afganistan. El lugar
escogido simbolizaba tanto el deseo de la
OSCE de contraer un compromiso respec-
to de Afganistan, como el del propio pais
de cooperar con la OSCE en la promocion
de la seguridad y la estabilidad.

El Alto Comisionado para las Minorias
Nacionales conmemora su 15° aniversario.
La Oficina del Alto Comisionado conme-
mord en noviembre su 15° aniversario,
rindiendo tributo a un legado de diploma-
cia tranquila que, en repetidas ocasiones,
ha contribuido a aliviar tensiones relacio-
nadas con las minorias en la region.

Lucha contra el blanqueo de dinero. En
diciembre, la OSCE se convirti6 en
observador del Comité de Expertos del
Consejo de Europa para la evaluacién de
las medidas contra el blanqueo de capitales
(MONEYVAL). La OSCE reforz6 consi-
derablemente su participacion en la lucha
contra el blanqueo de dinero, la finan-
ciacion del terrorismo y la corrupcion,
cooperando mas estrechamente con el
MONEY VAL y con otras organizaciones,
preparando actividades y facilitando asis-
tencia técnica a los Estados participantes.
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