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. HYRJE

Dhuna né familje zakonisht pérkufizohet si dhuné e cila ngjané brenda njé
vendbanimi privat ndérmjet bashkéshortéve ose individéve qé€ bashkéjetojné. Ndonése
né€ shumicén e rasteve t€ dhunés né familje viktimat jané gra, aktet e dhunés t€ kryera
ndaj fémijéve, burrave apo t€ moshuarve gjithashtu mund t€ bien né kategoriné e
rasteve t€ dhun€s né familje. P&r shkak t&€ natyrés “private” t€ késaj dhune,
intervenimi mund té jet€ i véshtiré. N& t€ vértet€, ngurrimi pér t€ raportuar rastet e
dhunés né familje te autoritetet dhe natyra patriarkale e disa shogérive mund t&€
ndikojné negativisht n€ reagimin e autoriteteve qeveritare ndaj kétyre praktikave.
Megjithaté, pérkundér kétyre pengesave, shtetet prapéseprapé e kané pér detyré qé€ né
ményré efektive t€ parandalojn€ dhe ndéshkojné dhunén né familje.

Né pérputhje me két€ detyrim mé 9 maj té vitit 2003, né Kosové éshté shpallur
Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12 mbi Mbrojtjen kundér dhunés né familje, e cila
trajton problemin e dhunés né familje, vecanérisht duke ua dhéné€ viktimave t€ dhunés
né€ familje t€ drejtén pér t€ kérkuar nga gjykatat civile masa t€ ndryshme mbrojtése
kundér kryerésit t€ supozuar. Ky raport trajton shqgeté€simet e identifikuara nga
OSBE-ja né lidhje me Rregulloren dhe zbatimin e saj nga sistemi i drejtésisé.

Problemet kryesore t€ vérejtura nga OSBE-ja jan€ vonesat e paligjshme né marrjen e
vendimeve pér kérkesat pér urdhrave pér mbrojtje dhe caktimi i seancave gjyqésore.
Njé€ gjé e till€ e pengon qéllimin e Rregullores dhe mund t€ rrezikojné shéndetin dhe
siguriné e palés s¢€ mbrojtur.

Njé fushé tjetér problematike ka t€ béjé me procedurat gjyqésore t€ dhunés né€ familje
ku viktimat e supozuara apo déshmitarét jané t€ fémijét. OSBE-ja ka monitoruar raste
ku pérfagésuesit e Qendrés pér Puné Sociale (QPS) nuk marrin pjes€ fare né seancat e
dégjimit q€ pérfshijné t€ f&€mijét, ndonése interesi mé i mir€ i f€mijés e kérkon njé€ gjé
té tille.

Njé tjetér shqetésim &sht€ mungesa e rregullave té qarta né Rregullore rreth asaj se a
duhet qé seancat gjyqésore mbi dhunén né€ familje té jené publike ose jo. OSBE-ja
gjithashtu ka vérejtur pérbérje jo t€ duhur té€ trupit gjykues dhe arsyetime té
pamjaftueshme t&€ vendimeve mbi dhunén né familje.

Pér mé tepér, OSBE-ja ka identifikuar shqetésimet lidhur me procedurat e ankimit né
rastet e dhunés né familje. N€ disa raste, gjykata n€ ményré t€ paligjshme ka shénuar
né€ vendim se ankesa e ndalon ekzekutimin e urdhrit pér mbrojtje. Veg késaj, duhet t&
qartésohet afati pérfundimtar pér dorézimin e ankesave né pérputhje me Rregulloren.

Gjithashtu, OSBE-ja &shté e shqetésuar pér dé€shtimin e autoriteteve pér t& béré
ndjekje sipas detyrés zyrtare (ex officio) té veprave t€ dhunés né familje ashtu si¢
kérkohet me ligj.

N¢ fund, OSBE-ja ka nxjerré disa rekomandime pér autoritetet relevante né ményré qé
té pérmirésohen manggsité e theksuara.



1. KORNIZA LIGJORE

Meqé shumica e viktimave t€ dhunés né familje jan€ gra dhe f€mijé, zakonisht ky
problem trajtohet nga instrumentet ndérkombétare q¢ mbulojné t€ drejtat e njeriut té
grave dhe fémijéve. N& kété kontekst, Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha formave té
Diskriminimit ndaj Grave (KEDNG)' dhe Konventa pér té Drejtat ¢ Fémijés (KDF)?
jané drejtpérsédrejti t& zbatueshme né Kosové.”

KEDNG-ja nxit shtetet q¢ “pérmes té gjitha ményrave t€ duhura dhe pa vonesé té
ndjekin politikén e eliminimit t€ dhunés ndaj grave” dhe t€ “ushtrojné kujdes t€ duhur
pér parandalimin, hetimin dhe, n€ pajtim me ligjet vendore, ndéshkimin e akteve t&
dhunés ndaj grave, pavarésisht nése ato vepra jané kryer nga shteti apo nga personat
fizik.”* Né interpretimin ¢ KEDNG-sé, Komiteti pér eliminimin e diskriminimit ndaj
grave konstatoi se dhuna ndaj grave pérbén shkelje t€ té drejtave t€ njeriut dhe se
“shtetet gjithashtu mund t€ mbahen pérgjegjése pér aktet private nése déshtojné té
veprojné me kujdes té duhur né parandalimin e shkeljeve té té drejtave apo né hetimin
dhe ndéshkimin e akteve t& dhunés, si dhe né sigurimin e kompensimit.”

KDF-ja thekson se ndalohet ¢farédo lloj dhune ndaj f€mijéve dhe kérkon nga shtetet
qé t€ nxjerrin “téré legjislacionin e duhur (...) pér t€ mbrojtur fémijén nga t€ gjitha
format e dhunés fizike dhe mendore, 1éndimeve apo abuzimeve, 1€nies pas dore apo
trajtimit mospérfillés, keqtrajtimit apo shfrytézimit, pérfshir€ abuzimin seksual, gjaté
kujdesit té prindérit(ve), kujdestarit(ve) ligjor apo personave tjeré té cilét kujdesen pér
fémijén.°

Po ashtu, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) kérkon nga shtetet qé
t’i ndérmarrin masat e nevojshme pér t€ luftuar dhunén né familje. Ndalesa n€ nenin 3
t&¢ KEDNj-sé e cila thoté se askush nuk do t’i nénshtrohet torturés apo trajtimit dhe
ndéshkimit poshtérues né kombinim me nenin 1, e cila i detyron shtetet g€ t&€
sigurojné g€ t€ gjith€ personat brenda juridiksionit t€ tyre t€ gé€zojné t& drejtat dhe

! Konventa pér eliminimin e t& gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave (KEDNG) éshté miratuar nga
Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ OKB-sé 34/180 mé 18 dhjetor 1979.

? Konventa pér té drejtat e fémijés (KDF), e miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té
OKB-sé 44/25 mé 20 néntor 1989, ka hyré né fuqi mé 2 shtator té vitit 1990.

3 Shih nenin 3(2) (c), (e), (f) dhe 3(3) t& Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje t&€ Pérkohshme né
Kosové, e shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/9, mé 15 maj 2001, dhe e ndryshuar me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/9.

* Neni 4 i KEDNG-sé.

> Shih Rekomandimin e Pérgjithshém 19 t& Komitetit pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave,
(organi i traktatit g€ mbikéqyré pérputhshmériné e shteteve me KEDNG-né€) i miratuar né vitin 1992.
Komiteti mé tutje ka rekomanduar masat né vijim t€ cilat duhet t€ ndérmerren nga shtetet pér té ofruar
njé mbrojtje efektive té grave ndaj dhunés: “masat efektive juridike, pérfshiré sanksionimet penale,
mjetet juridike civile dhe dispozitat e kompensimit pér mbrojtjen e grave ndaj té gjitha llojeve té
dhunés” dhe “masat mbrojtése, pérfshiré refugjatét, késhillimin, veprimet rehabilituese dhe shérbimet
pérkrahése pér graté qé jané viktima té dhunés apo qé jané né rrezik nga dhuna.” (Neni 24(t) (i) dhe
(iii)). Shih po ashtu mendimet e Komitetit té miratuara mé 26 janar 2005 né lidhje me rastin A.T.
kundér Hungarisé, Komunikata nr. 2/2003, ku Komiteti vendosi qé pér shkak t&€ mungesés sé masave
efektive ligjore dhe té tjera, Hungaria ka déshtuar t€ ofrojé mbrojtje efektive kundér dhunés né familje
dhe né kété ményré ka shkelur té drejtat e garantuara nga KEDNG-ja (shih nenet 9.1-9.6 t&€ mendimeve
té paraqitura né janar 2005). Kéto mendime t€ Komitetit jané léshuar né pajtim me Protokollin
Opcional t&¢ KEDNG-sé, t¢ miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ OKB-sé A/54/4 mé
6 tetor 1999.

®Neni 19 i KDF-sé.



lirit¢ e pérkufiznara n€ KEDNj, iu imponon shteteve detyrim afirmativ pér
parandalimin e torturés apo sjelljes poshtéruese e cila ndodh né€ kontekstin familjar.
Sipas praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GjEDNj),
neni 3 kérkon nga autoritetet publike g€ t€ ndérmarrin masa adekuate pér té€ siguruar
g€ individét t&€ mos 1 nénshtrohen trajtimit ¢njerézor apo poshtérues (pérfshiré dhunén
né fe;milje) nga personat fizik.” Korniza ligjore duhet t’i mbrojé viktimat né situata t&
tilla.

Kéto traktate ndérkombétare plot€sohen me instrumente tjera. Ndonése nuk jané
ligjérisht t€ detyrueshme, instrumentet pércaktojné standardet dhe shtjellojné parimet
pér luftimin e dhunés né€ familje. Pér shembull, Deklarata pér eliminimin e dhunés e
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme né vitin 1993 kérkon g€ shtetet anétare t&
ndjekin, pérmes t€ gjitha masave té duhura, politikén e eliminimit t€¢ dhunés ndaj
gruas.” Gjithashtu, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés ka adresuar
¢éshtjen e dhunés né familje ndaj grave pé€rmes disa rekomandimeve dhe rezolutave.'’
NEé ményré mé specifike, n€ Rekomandimin 1582 (2002), Asambleja nxit shtetet
anétare g€ t€ pranojné se kané pér obligim parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e té
gjitha akteve t& dhunés né familje dhe t& mbrojné viktimat e dhunés né familje."'

Né Kosové, dhuna né familje nuk pérbén vepér t€ vecanté penale. Megjithaté,
Rregullorja kérkon g€ veprat penale té léndimeve té lehta trupore dhe démet
pronésore té “ndigen penalisht sipas detyr€s zyrtare” nése ato kryhen né€ kontekst té
marrédhénies familjare.'” Veg késaj, né pajtim me Kodin e Pérkohshém Penal t&
Kosovés (KPPK)," disa vepra penale mund t& ndéshkohen me dénime mé t& larta
nése jané kryer kundér personit me té cilin kryesi i veprés ka marrédhénie familjare."*

" A. kundér Britanisé s¢ Madhe, Gjykata Evropiane pér té drejtat ¢ njeriut (GJEDNj), aktgjykimi i 23
shtatorit 1998, par. 22; Z. kundér Britanisé sé Madhe, aktgjykimi i GEDNj-sé€ i datés 10 maj 2001, par.
73; shih gjithashtu Raportin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové: Lidhur me zbatimin e nenit 7
dhe nenit 9 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2003/12 mbi Mbrojtjen kundér dhunés né familje té datés
23 néntor 2006, par. 21 deri 31.

¥ A. kundér Britanisé sé Madhe, shih po aty., para. 24.

® Neni 4 i Deklaratés pér eliminimin e dhunés ndaj grave, t& miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme nr. 48/104 mé 20 dhjetor 1993.

' Mes tjerash: Rekomandimi nr. 1450 (2000), Dhuna kundér grave né Evropé; Rekomandimi nr. 1523
(2001), Skllavéria né familje; Rekomandimi nr. 1582 (2002), Dhuna né familje kundér grave;
Rekomandimi nr. 1663 (2004), Skllavéria né familje: robéria, puna si shérbétore dhe nuset e
porositura me posté; Rekomandimi nr. 1681 (2004), Fushata pér luftimin e dhunés né familje kundér
grave né Evropé.

! Asambleja Parlamentare ¢ Késhillit t& Evropés, Rekomandimi nr. 1582 (2002), par 4. Shembuj tjeré
té instrumenteve jo-detyruese: Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t€ OKB-s€ nr. 1325 (2000) kérkon nga
autoritetet ¢ t€ mbrojné graté dhe vajzat nga dhuna né baza gjinore; Késhilli pér ¢éshtje ekonomike
dhe sociale (ECOSOC) &éshté pajtuar pér Udhézimet pér c¢éshtjet e drejtésisé qé pérfshijné fémijét qé
jané viktima dhe déshmitaré té veprave penale (Rezoluta e ECOSOC-sé nr. 2005/20, 22 korrik 2005);
Pérfundimi i Samitit t¢ OKB-sé né vitin 2005, pérfshiné marréveshjet pér fuqizimin e kapaciteteve
kombétare pér pérmirésimin e situatés sé fémijéve té cilét iu jané nénshtruar dhunés né familje (shih
Dokumentin e Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ OKB-sé A/60/L.1 t& datés 15 shtator 2005, par. 141).

12 Nenet 16(2) dhe 16(3), t& Rregullores.

13 Kodi i pérkohshém penal i Kosovés (KPPK), i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/25, mé
6 korrik 2003 e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/19.

' Ky rast ka t& bé&j€ me veprat penale né vijim: léndimet e lehta trupore (neni 153(4) KPPK), 1éndimet
e rénda trupore (neni 154(3), KPPK), kércénimi (neni 161(3), KPPK), heqgja e paligjshme e lirisé (neni
162(4), KPPK), dhunimi (neni 193(3) 8), KPPK), sulmi seksual (neni 195(3) 8), KPPK), dhe veprat
kundér integritetit seksual neni 196(3) 7), KPPK). Pér definicionin e marrédhénies familjare né KPPK,
shih nenin 107 (2)(24), KPPK.



Rregullorja, e cila ka hyré né fuqi né maj t€ vitit 2003, parasheh njé proceduré té re
civile, sipas sé cilés viktima e dhunés né familje'” mund té parashtrojé kérkesé pér
urdhér pér mbrojtje, urdhér pér mbrojtje emergjente, ose urdhér pér mbrojtje
emergjente té pérkohshme.16

Rregullorja pérmban njé listé gjithépérfshirése té veprave apo shkeljeve t€ cilat mund
té bien né kategorin€ e dhunés né familje, nése kryhen kundér njé personi me t€ cilin
kryerési éshté apo ka qené né marrédhénie familjare.'” Marrédhénia familjare &shté e
definuar gjerésisht sipas Rregullores si marrédhénie mes dy individéve té cilét jané té
fejuar, t€ martuar apo bashkéjetojné pa kurorézim, t€ cilét ndajné njé shtépi dhe kané
lidhje gjaku, martesore ose biré€simi apo jané né lidhje kujdestarie, duke pérfshiré
prindérit, gjyshérit, fémijét, nipat dhe mbesat, véllezérit e motrat, hallat e tezet,
axhallarét e dajallarét, ose kushérinjt€ ose ata qé jan€ prindér t€ femijés sé
pérbashkét. 18

Rregullorja gjithashtu pé€rmban nj€ list€ masash q€ mund té pérdoren né urdhér pér
mbrojtje, urdhér pér mbrojtje emergjente dhe urdhér pér mbrojtje emergjente té
pérkohshme.'” Ajo thekson se shkelja e urdhrave t& tillé pérbén vepér penale, e cila
ndiget sipas detyrés zyrtare (ex officio).*’

Pérfundimisht, ekziston e drejta pér ankes€ kundér vendimit pér urdhér pér mbrojtje,
ose kundér konfirmimit t€ urdhrit pér mbrojtje emergjente. Ankesa duhet té
parashtrohet né afat prej teté¢ ditéve nga l€shimi i vendimit, ndonése ankesa nuk e
ndalon ekzekutimin e urdhrit.?'

5 Pérvec palés sé mbrojtur, Rregullorja gjithashtu u mundéson personave/institucioneve tjera té
parashtrojné kérkes€ pér urdhéresé pér mbrojtje apo urdhéresé pér mbrojtje emergjente. Shih nenet 6
dhe 13 té Rregullores.

16 Urdhéresa pér mbrojtje mund t&€ kérkohet nga gjykata kompetente kur parashtruesi i kérkesés
frikésohet pér sigurin€, shéndetin apo miréqenien e palés s¢ mbrojtur, neni 6(3) (d) i Rregullores. Pér té
léshuar njé urdhéresé pér mbrojtje emergjente, kércénimi ndaj sigurisé, shéndetit apo miréqenies sé&
palés sé mbrojtur duhet té jeté i drejtpérdrejté dhe i pashmangshém. Shih nenin 10(1) b) t€ Rregullores.
Jasht€ orarit t€ punés sé gjykatave, kérkesat pér urdhéresat pér mbrojtje t€ pérkohshme emergjente
mund t’i paraqiten edhe organeve t€ zbatimit t& ligjit. Kéto urdhéresa t€ pérkohshme pushojné sé
vepruari né pérfundim té dités sé ardhshme té punés té gjykatés. Neni 13 i Rregullores.

Vepra apo shkelje té tilla jané: Shkaktimi i l&ndimit trupor; Marrédhénia seksuale pa pélqim ose
keqtrajtimi seksual; Qitja e personit tjetér né pozitén qé ai té frikésohet pér gjendjen e tij apo té saj
fizike, emocionale dhe ekonomike; Rrémbimi; Shkaktimi i démeve pasurore; Kufizimi i
kundérligjshém 1 lirisé s€ 1€vizjes ndaj personit tjetér; Hyrja me dhuné né pronén e personit tjetér;
Largimi me dhuné i personit tjetér nga banesa e pérbashkét; Ndalimi i personit tjetér pér t€ hyré ose
pér té dalé nga banesa e pérbashkét ose Pérséritja e vazhdueshme e sjelljeve me g€llim té péruljes sé
personit tjetér. Neni 1(2) i Rregullores.

" Neni 1(1) i Rregullores.

' Neni 2 i Rregullores. Pér masat qé¢ mund t& urdhérohen né njé urdhéresé pér mbrojtje, shih nenin 2(1)
(a)-(p), urdhéresat pér mbrojtje emergjente neni 2(1) (a)-(h), dhe pér urdhéresén pér mbrojtje t&
pérkohshme, neni 2(1) (a)-(c), i Rregullores.

% Nenet 15 dhe 16 t& Rregullores.

2! Neni 11 i Rregullores.



I11. SHQETESIMET E IDENTIFIKUARA GJATE MONITORIMIT TE SEANCAVE GJYQESORE

Edhe pse Rregullorja dérgon porosi t&€ qart€ t€ mos-tolerimit t€ dhunés né€ familje,
vet€m zbatimi i saj i efektshém mund té zvogéloj€ problemin e dhunés né familje né
Kosové. Kjo pjesé pérgendrohet né brengat e identifikuara nga OSBE-ja né lidhje me
Rregulloren dhe trajtimin e rasteve t€ dhunés n€ familje nga gjykatat né Kosoveé.

A. Vonesat né caktimin e seancave gjyqgésore

Problem i rénd€sishém i identifikuar nga OSBE-ja &sht€ vonesa e paligjshme né
marrjen ¢ vendimit mbi kérkesat p&r urdhér pér mbrojtje apo caktim té seancave
gjyqésore. Kéto vonesa jo vetém g€ shkelin t€ drejtén vendore dhe ndérkombétare,
por edhe veté qéllimin e urdhrave pér mbrojtje.

Pérderisa OSBE-ja ka raportuar mbi kété problem edhe né té kaluarén,** mospérfillja
e afateve t€ parashkrimit nga gjykatésit pér vendimet mbi kérkesat pér urdhrat pér
mbrojtje meriton theksimin e pérséritur t€ problemit.

Sipas Rregullores, kérkesa pér urdhér pé€r mbrojtje duhet t€ vendoset brenda
pesémbédhjeté dit€sh nga data e marrjes sé kérkesés nga gjykata.23 Kérkesat pér
urdhér pér mbrojtje emergjente duhet t€ shqyrtohen brenda 24 orésh nga data e
parashtrimit t& kérkesés.** N& praktiké, gjykatat déshtojné t& respektojné afatet e
pércaktuara me Rregullore. Rastet e dhéna mé poshté shérbejné si shembu;.

Né njé rast né Gjykatén Komunale t& Prizrenit, pala e mbrojtur” parashtroi
kérkesén pér urdhér pér mbrojtje mé 30 gershor 2005, pasi pretendonte qé
burri i saj e kishte rrahur dhe i kishte shkaktuar 1éndime.*® Megjithaté, dégjimi
i par€ ishte caktuar vet€ém mé 8 maj 2006, dhjet€ muaj pas parashtrimit té
kérkesés. Pastaj, kjo seancé€ pérgatitore ishte shtyré, né ményré g€ pala
paditése t& mund té parages prova shtes€. Seanca pérfundimisht u mbajt mé 2
qershor 2006. Gjykata e hodhi poshté rastin mé 2 gershor 2006.”

NE njé rast né Gjykaté€n Komunale né€ Mitrovicé€/Mitrovica, pala e démtuar
kérkoi mas€ mbrojté€se mé 5 prill 2006, pér vete dhe pér tre fémijét e saj . Pala
pretendonte q€ burri i saj e kishte keqtrajtuar até verbalisht dhe e kishte
kércénuar me débim nga shtépia nése ajo do ta njoftonte policin€. Edhe pse
pala deklaroi se i padituri ia kishte thyer dorén t€ démtuarés dhe e kishte
sulmuar até fizikisht n€ incidente t&€ méhershme, gjykata caktoi dégjimin e
paré nj€ vit mé von€, mé 22 mars 2007.

22 Shih Raportet Mujore t& Departamentit pér t& Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, mars 2005 dhe
gusht 2005. Q& nga viti 2007, Departamenti ka ndérruar emrin, dhe tani éshté Departamenti i t&
Drejtave t€ Njeriut, Decentralizimit dhe Komuniteteve.

» Neni 7(1) i Rregullores

*Neni 9 (1) i Rregullores

5 Neni 1(6) i Rregullores definon “Palén e mbrojtur” si person i cili i €shté nénshtruar dhunés né
familje dhe né favor té s€ cilit éshté kérkuar urdhéresa pér mbrojtje.

% Pala e mbrojtur kérkoi qé gjykata t€ l&shojé urdhéresat sipas nenit 2(1) (a) - (d) dhe (f), té
Rregullores.

%" Paditési ka parashtruar njé ankesé, e cila ende éshté né pritje.



NEé njé rast tjetér né Gjykatén Komunale t€ Mitrovicés/Mitrovica, derisa pala e
mbrojtur e kishte paraqitur kérkesén pér urdhér pér mbrojtje mé 29 maj 2006,
pér shkak se sipas saj burri i saj e kishte sulmuar disa heré né shtépi dhe e
kishte kércénuar ta vriste, gjykata nuk e kishte caktuar dégjimin e paré deri mé
27 gershor 2006. Gjykata e kishte shtyré dégjimin dy heré pér shkak té
problemeve né dorézimin e thirrjeve.”® Seanca gjyqésore pérfundimisht &shté
mbajtur mé 21 korrik 2006. Gjykata e ka l€shuar urdhéresén pér mbrojtje mé 4
gusht 2006.

NEé njé rast n€ Gjykatén Komunale t€ Gjilanit/Gnjilane, mé 7 shkurt 2007 pala
e mbrojtur kérkoi njé urdhér pér mbrojtje, pasi qé sipas saj burri i saj e kishte
keqtrajtuar fizikisht dhe psiqikisht, dhe e kishte kércénuar té vriste babané dhe
véllez€rit e saj. Gjykata caktoi dégjimin e paré mé 27 shkurt 2007. Gjykatési
pastaj e shtyu at€ deri mé& 19 mars 2007, pér shkak t€ véshtirésive, sipas tij, pér
té thirrur palén e mbrojtur.

Kéto vonesa t€ tepérta né rastet e dhunés né€ familje ngrené brenga serioze, pasi qé
gjykatat nuk kané respektuar afatet e kérkuara kohore pér t€ marré vendim mbi
kérkesat pér urdhra pér mbrojtje. Pérderisa afati pér shqyrtimin e kérkes€s pér urdhér
pér mbrojtje Eshté 15 dit€, n€ shembujt mé lart vendimet nuk jané€ marré€ deri sa kané
kaluar gjashté javé deri n€ gati njé vit pas parashtrimit t€ kérkesés.

Q¢llimi i afateve té shkurtra sipas Rregullores, pér seancat gjyqésore mbi dhunén né
familje &shté t& mbrojé ata qé jané né rrezik nga léndimi.”’ Nése kérkesat pér urdhra
pér mbrojtje nuk trajtohen menjéheré, viktima e supozuar e dhunés né familje
ballafaqohet me rrezikun e agresivitetit t&€ métutjeshém, si dhe démtimit fizik apo
psikologjik g€ nga koha kur pala e mbrojtur parashtron kérkesén e deri né arritjen e
vendimit nga gjykata. Pasi disa gjykata komunale nuk respektojné€ afatet e pércaktuara
me Rregullore, gjykatat né Kosové déshtojné n€ mbrojtjen e viktimave t€ mundshme
té dhunés né€ familje. Megjithaté, gjykatat jo vetém qé shkelin t€ drejtén vendore, por
edhe standardet ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, t€ cilat kérkojné masa efektive
pér mbrojtjen e viktimave té dhuné€s né familje kundé€r trajtimit ¢njerézor apo
poshtérues.

Pérve¢ vonesave né caktimin e seancave gjyqésore dhe vendosjen mbi kérkesat pér
urdhrat pér mbrojtje, OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur q€ gjykatésit déshtojné té
vendosin mbi kérkesat pér urdhra pér mbrojtje kur ekzistojné procedura té
njékohshme t€ shkurorézimit n€ mes t€ paléve t& nj&jta. Rasti né vijim shérben si
shembull:

Mg 8 maj 2006, pala e mbrojtur parashtroi kérkes€ pér urdhér pér mbrojtje né
Gjykatén Komunale né€ Prishtiné/PriStina pér lejimin e shfryt€zimit té

* Rasti ishte shtyré pér shkak se i padituri nuk ishte thirrur n€ ményrén e duhur, pér shkak té
problemeve me dorézimin e thirrjeve né pjesén veriore t&€ Mitrovicé€s/Mitrovica.

? Shih nenin 8(1) b) t& Rregullores (Gjykatési léshon urdhéresén pér mbrojtje nése éshté e
domosdoshme pér t€ mbrojtur siguring, shéndetin ose miréqenien e palés s&¢ mbrojtur apo t€ personit
me t€ cilin pala e mbrojtur ka lidhje familjare); dhe neni 10(1) b) (Gjykatési mund té€ urdhérojé
mbrojtjen emergjente nése i pandehuri paraget kércénim té drejtpérdrejté dhe t€ pashmangshém pér
siguring, shéndetin ose miréqenien e palés sé mbrojtur).



vendqgéndrimit t€ shfrytézuar edhe nga pala e paditur (burri i saj), i cili sipas
saj e kishte débuar até mé par€. M€ 26 maj 2006, gjykata 1&€shoi urdhrin e
kérkuar pér mbrojtje, e cila u rrézua me ankesé¢ mé datén 31 korrik 2006.
Gjykata e apelit ktheu rastin né gjykatén e shkallés s€ paré pér gjykim té
serishém. Megjithaté, gjykatési 1 shkallés s€ paré nuk ricaktoi menjéheré
seancén pér c¢éshtjen e urdhrit pér mbrojtje. Gjykat€si nuk caktoi seancén
gjyqésore, me qéllim té pritjes s€ pérfundimit té rastit t€ shkurorézimit, 1 cili
ishte iniciuar né Gjykatén e Qarkut né€ Prishtiné/Pristina mé 16 gershor 2006
nga burri i saj. Seanca e paré e rigjykimit mbi urdhéresén pér mbrojtje u
caktua pérfundimisht mé 7 dhjetor 2006, e cila u shty pér shkak se
pérfagésuesit e t€ dyja paléve propozuan té presin vendimin mbi rastin e
shkurorézimit i cili ishte né proceduré. Pérfundimisht, rigjykimi mbi kérkesén
pér urdhér pér mbrojtje ndodhi me 6 shkurt 2007, kur ¢éshtja ishte ndérlikuar,
pasi qé apartamenti né fjalé ishte shitur mé 20 tetor 2006.°

Shembujt e pérshkruar mé larté tregojné qé gjykatat nuk japin prioritet t€ miréfillté
ose nuk zbatojné ligjin pérkaté€s né€ rastet e dhunés né familje. Dhe duke mos
p€rmbushur afatet pér marrjen e vendimit pér urdhrat pér mbrojte, gjykatat e zbehin
qéllimin e ligjit dhe rrezikojné shéndetin dhe siguring e palés sé mbrojtur.’’

B. Pérfaqésimi ligjor dhe mbrojtja sociale e fémijéve gjaté
procedurave gjyqgésore

OSBE-ja gjithashtu &shté e brengosur pér procedurat gjyqésore t&€ dhunés né familje
ku viktimat ose déshmitarét e supozuar jané€ t€ miturit. KDF-ja ofron udhézime
juridike né€ procedurat gjyqésore ku pérfshihen fémijét. Porosia kryesore e KDF-sé
éshté q€ né té gjitha aktvendimet e autoriteteve publike — pérfshiré gjykatat — q€ kané
té b&jné me fe€mijé, duhet qé para se gjithash gjithmoné té marrin para sysh interesin
mé t€ miré té fe'mijés.3 ? Veg késaj, neni 12 i KDF-sé obligon g€ fémijés t’i ofrohet
mundésia qé té€ dé€gjohet n€ procedurat gjyqésore g€ prekin feémijét, qofté
drejtpérsédreiti, népérmjet pérfaqésuesit ose njé organi pérkatés.™

3% Sipas nenit 5 t& Rregullores, gjykatat komunale jané né pérgjithési kompetente pér t& shqyrtuar
kérkesat pér urdhrat pér mbrojtje. Vetém nése ankesa né bazé t€ ligjit t€ aplikueshém mbi marrédhéniet
martesore dhe familjare &sht€ parashtruar né njé gjykat€ kompetente atéheré kjo gjykaté &shté
kompetente pér t€ shqyrtuar kérkesén pér urdhéresé pér mbrojtje (neni 5(3), i Rregullores). Megjithaté,
né rastin né€ fjalé, kérkuesi fillimisht ka parashtruar kérkesén pér urdhéresén pér mbrojtje né gjykatén
komunale, ndérsa pas késaj, burri ka parashtruar kérkesén pér shkurorézim né gjykatén e qarkut. Pastaj,
gjykata komunale kishte juridiksion pér té vendosur mbi urdhéresén pér mbrojtje, pérderisa gjykata e
qarkut ishte kompetente sa i pérket shkurorézimit. Nuk kishte ndonjé arsyetim ligjor pér vonesén e
seancés gjyqésore mbi urdhéresén pér mbrojtje derisa t€ zgjidhet rasti i shkurorézimit.

31 OSBE-ja véren qé pas theksimit té kétij problemi né raportin e kaluar, disa gjykata kané pérmirésuar
pérputhshmérité me Rregulloren. Pér shembull, né njé rast né gjykatén komunale né
Mitrovicé/Mitrovica né té cilin parashtruesi i kérkesés kishte kérkuar urdhéresé pér mbrojtje mé 11
shtator 2006, gjykata kishte 1éshuar urdhéresé pér mbrojtje katér dité mé voné, mé 15 shtator 2006. Né
shembujt vijues t& datave 12 shtator 2006, 12 janar 2007 dhe t€ 20 marsit 2007, Gjykata Komunale né
Pejé/Pec kishte marré vendim pér kérkesat pér urdhéresé pér mbrojtje né€ afatin kohor t€ paraparé€ sipas
Rregullores.

32 Fémijé éshté ¢do person i cili ende nuk ka mbushen moshén tetémbédhjeté viecare.

Shiko Regulloren e UNMIK 2003/12.

» Neni 12 i Rregullores. Krahas késaj, Udhézuesit OKB-sé pér Céshtjet Gjyqésore ku pérfshihen
viktimat fémijé dhe déshmitarét e veprés penale pércaktojné qé viktimat duhet té kené qasje né ndihmé
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Rregullorja parasheh qé si viktima e supozuar, ashtu edhe i pandehuri mund t&
ndihmohen nga avokati né té gjitha procedurat q€ kané t€ b&jné me urdhrat pér
mbrojtje, urdhrat emergjente pér mbrojtje, ose urdhrat e pérkohshém emergjenté pér
mbrojtje.34 Vec¢ késaj, me pélqimin e tij/saj, viktima do t€ ket€ njé mbrojtés t&
viktimave 1 cili i p€rfag€son interesat e tij/saj n€ proceduat pér urdhér emergjent té
mbrojtjes.”” N& rastet kur pala e mbrojtur &shté i fémijé ose kur veprat e supozuara t&
dhunés né€ familje ndikojné te i f€émijét, gjykata duhet t€ mbajé seancé dégjimore ku
mund té dégjohet edhe pérfagésuesi i QPS-sé. Gjykata menjéheré duhet ta thérras
pérfagésuesin e QPS-sé dhe té kérkoj nga ai person qé t€ parages mendimin e vet me
shkrim si vlerésim mbi situatén e pal€s s€ mbrojtur.

Vec késaj, pasi q€ procedura e paraparé sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut é&shté
proceduré civile, dispozitat ¢ Ligjit mbi Procedurén Kontestimore (LPK)*” mund t&
zbatohen edhe né procedurat e dhunés n€ familje. P€r shembull, njéra nga dispozitat e
LPK-s€ gé do t€ mund ishte e zbatueshme t€ thot€ qé “pala e cila nuk ka mundési té
fillojé procedurén, do t&é pérfagésohet nga pérfagésuesi ligjor.”®

N¢ pérgjithési, prindérit kané té drejt€ dhe jané té obliguar qé té€ pérfag€sojné fémijét
e tyre.”” Megjithaté, né disa rrethana t& vecanta, si¢ jané kontestet gjyqésore ku fémija
dhe prindérit jané pal€ né kontest, nuk do té€ ishte né interesin mé t€ miré€ t€ fémijés qé
prindérit t€ veprojné€ si pérfagésues t€ tij. Pér shembull, neni 343 i Ligjit mbi
Marrédhéniet Familjare parasheh q€ né€ kontestet né lidhje me vértetimin ose
refuzimin e at€sis€, nése fémija dhe prindi i cili €shté pérfagésues ligjor 1 fémijés kané
interesa t& kundérta né€ kontest si padit€s dhe i paditur, organi i kujdestarisé qé €shté
QPS—ja4O do té caktoj€ njé€ kujdestar t€ posagém pér fémijén.

efikase nga profesionistét qé kané kryer trajnime pérkatése. Shih Rezolutén e ECOSOC 2005/20, 22
korrik 2005, para. 22 et seq.

3 Neni 4 i Rregullores. Kjo e drejté pér ndihmé nga késhilltari ligjor éshté i pakuptimté né rastet kur
viktima e supozuar e dhunés né familje nuk mund té paguaj késhilltarin ligjor. Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2006/36 mbi ndihmén juridike, 7 gershor 2006 (rregullorja pér ndihmén juridike), e cila rregullon
sistemin e ndihmés juridike pér Kosové, parasheh dispozitén e ndihmés juridike pér té fémijét. Eshté
brengosés fakti q€ Rregullorja nuk ofron né ményré eksplicite ndihmén juridike pér viktimat e
supozuara t& dhunés né familje, por vetém pér ¢éshtjet e ndarjes, shkurorézimit dhe ligjit mbi familjen
(shih nenin 9 t€ Rregullores mbi ndihmén juridike). Pér momentin, sistemi i ndihmés juridike nuk &shté
funksional plotésisht.

%3 Neni 6 (6) i Rregullores.

36 Neni 7 (2) (d) dhe 7.3 i Rregullores.

37 Ligji mbi procedurén kontestimore (LPK), Gazeta Zyrtare ¢ RSFJ-s€, nr. 4/77, 36/80, 69/82, 58/84,
74/87, 57/89, 20/90, dhe 35/91.

¥ Neni 80 i LPK-sé. Fémijét dhe té rriturit me aftési t& kufizuara té vecanta jané shembuj té personave
gé iu mungon zotésia e veprimit pér ta pérfagésuar veten né procedurat gjyqésore. Shih komentet pér
nenin 80 t& LPK-sé t€ béra nga Tomislav Rali¢ (gjyqtar i Gjykatés Supreme té€ Serbis€) dhe Vitoje
Tanaskovi¢ (gjyqtar i Gjykatés sé Qarkut t€ Beogradit), t&¢ botuara nga Knjizevne Novine, Beograd
1980, faqe 162.

% Neni 133 i Ligji t¢ Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/32 mbi Familjen, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut 2006/7 mé 16 shkurt 2006 (Ligji mbi Familjen).

* Sipas nenit 6 t& Ligjit mbi Familjen, organi i kujdestarisé éshté njé organ komunal administrativ i cili
&shté kompetent pér ¢€shtjet sociale. Ky organ komunal administrativ €shté QPS-ja, si¢ pércaktohet né
nenin 7 t& Ligjit t&€ Kuvendit t&€ Kosové nr. 02/L-17 mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare, t€ shpallur
me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2005/46 mé 14 tetor 2005 (Ligji mbi Shérbimet Sociale dhe
Familjare).
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Sidoqofté, Rregullorja nuk e qarté€son se a &shté kérkesé e detyrueshme qé QPS-ja té
dégjohet dhe t€ pérfaqésojé interesat e fémijé€s né rastet e dhunés né€ familje.
Rregullorja n€ nenin 7 (2) vetém parasheh q€ gjykata “do té mbajé seancén gjyqésore”
né t€ cilén ‘mund t€ dégjohet pérfagésuesi i QPS-sé€.” Edhe pse formulimi i gjuhés
&shté i dykuptimté, neni duhet t€ interpretohet né pérputhje me KDF-né, n€ ményré qé
té keté kérkesé t€ detyrueshme pér t€ dégjuar QPS-n€ nése njé gjé e tillé kérkohet pér
shkak t€ interesit mé t& miré té f€mijes. Kjo do té ndodhte n€ shumicén té rasteve t&
dhunés né€ familje, posagérisht kur njéri nga prindérit supozohet se ka kryer vepér té
dhunés né familje. Né kéto raste, zakonisht jan€ né pyetje interesat e kundérta
ndérmjet prindérve dhe fé€mijés. Ve¢ késaj, QPS-ja ka pérgjegjési t€ sigurojé
mbrojtjen e fémijés dhe té ofrojé mbrojtje t&€ tij, kujdes social ose ké&shillime nése
fémija éshté duke vuajtur nga pasojat e konfliktit familjar.*' Pastaj, QPS-ja duhet t&
mbrojé interesat e fémijés né procedurat e dhunés né familje. Kjo mund t€ ndihmojé
qé té sigurohet q€ fémijét té paragesin mendimet e tyre dhe t€ marrin pjesé né ményré
efektive n€ proceset gjyqésore q€ kané t€ béjn€ me ta.

Vlen t€ pérmendet g€ sipas nenit 7 (3) t€ Rregullores, gjykata duhet “menjéheré té
thérret” njé pérfagésues dhe té kérkojé raport me shkrim. N& rastet e tilla, QPS-ja
duhet t€ ofroj€ njé vler€sim t€ ekspertit pér rrethanat sociale té personit relevant dhe té
b&j€ rekomandime pér mir€qgenien e tyre té ardhme brenda njézeté ditéve nga dita e
paragitjes sé kérkesés.*

Sidoqofté, OSBE-ja ka monitoruar raste ku pérfshihen fémijét dhe ku gjykata kishte
déshtuar té thérras njé pérfagé€sues nga QPS-ja, ose pérfaqésuesit e thirrur t& QPS-sé
kishin déshtuar té paraqiten n€ seancé gjyqésore ku gjykata prapéseprapé kishte
vazhduar me procedurat;:

NE njé€ rast t&¢ dhunés né familje n€ Gjykatén Komunale té Gjilanit/Gnjilane,
néna kishte kérkuar urdhér pér mbrojtje mé 29 shtator té vitit 2006 pér veten e
saj dhe pér djalin e saj foshnje pér arsye t€ léndimeve t€ supozuara
psikologjike dhe fizike t& shkaktuara nga i padituri.”® Ajo gjithashtu kishte
kérkuar qé t’i lejohet t€ kthehet né€ té njéjtin bllok banesor ku ishte i padituri.
Edhe pse gjykata kishte thirrur pérfagésuesin e QPS-s€ pér t€ marré€ pjesé né
seancén e 13 tetorit 2006, pérfagésuesi i QPS-sé nuk ishte paraqitur né seancén
gjyqésore. Prapéseprapé, gjykata kishte vazhduar seancén dhe kishte 1€shuar
urdhrin e kérkuar pér mbrojtje.**

NE njé rast tjetér t€ dhunés né€ familje n€ Gjykat€n Komunale t&
Gjilanit/Gnjilane, mé 1 shkurt t€ vitit 2006 paditésja/bashkéshortja kishte ikur
s¢ bashku me dy fémijét e saj nga banesa e pérbashkét, pér shkak se burri i saj
e kishte sulmuar até. Sipas urdhrit t€ propozuar pér mbrojtje, paditésja kishte
kérkuar qé asaj dhe dy djemve t€ saj t’i lejohet shfrytézimi i njé kati té shtépisé

*! Neni 9 i Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare. Definicioni i personit né nevojé té cilit duhet t’i
ofrohen shérbimet sociale dhe familjare pérfshiné ¢do person i cili ka nevojé pér shérbime sociale pér
shkak té marrédhénieve té ¢rregulluara familjare dhe pér shkak t€ dhunés né familje. Shih nenin 1 (3)
(e) (4.) dhe (10.) t€ Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.

*> Neni 14 i Ligjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare.

# I pandehuri ishte dénuar me pesé muaj burgim me kusht pér njé vit nga Gjykata Komunale e
Gjilanit/Gnjilane pér vepér penale t€ kércénimit sipas neneve 161(1) dhe 161 (4) t€¢ KPPK-sé. Gjykata e
kishte mbajtur shqyrtimin kryesor publik mé 29 shtator 2006.

*Mbrojtési i viktimés i cili ishte i pranishém né seancén gjyqésore ishte pasiv.
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sé tyre t& pérbashkét dhe t’i ndalohet burrit t&€ saj pér t€ pasur gasje apo ta
kércénojé até, ose t’i ndalohet kryerja e ndonjé akti té¢ dhunés né familje ndaj
saj apo ndaj fémijéve t€ tyre. Pér shkak t& d€shtimit té gjykatés pér ta thirrur
pérfagésuesin e QPS-s¢ né proceduré gjyqésore, né€ t&€ cilén djali
pesémbédhjeté vjecar kishte déshmuar si déshmitar i kétij sulmi té supozuar,45
pérfagésuesi i QPS-sé nuk kishte gené pranishém. Andaj, gjykata nuk e kishte
pyetur fémijén se a do t€ déshironte té jetonte né té nj€jtin vendbanim.

N¢€ njé rast né Gjykatén Komunale n€ Leposavi¢/Leposaviq, mé 13 prill té vitit
2006, gjykata kishte thirrur QPS-né né njé€ seancé té caktuar pér 27 prill 2006
pér t& pérfag€suar njérén nga palét e mbrojtura q€ gjithashtu kishte gené
fémijé, n€ ményré qé t€ parages mendimin me shkrim se si t€ veprohet me
rastin. QPS-ja kishte rekomanduar me shkrim g€ i pandehuri t€ I&shojé
shtépiné e pérbashkét, por nuk kishte gené e pranishme né€ seancén gjyqésore.
Andaj, até dit€ gjykata vendosi mbi kérkesén pér urdhér pér mbrojtje, qé
dallonte nga rekomandimi i raportit me shkrim t& QPS-s&.*®

Né shembujt e pérshkruar mé lart, fémijét viktimat jan€ pérfaqésuar nga nénat e tyre.
Eshté e diskutueshme nése kjo u ka shérbyer interesave mé t& miré t& fémijéve dhe ka
respektuar t€ drejtén e fémijéve pér t’u dégjuar. Pér shembull, né rastin e paré nga
Gjilani/Gnjilane, néna déshironte t€ kthehej né banesén e bashkéshortit té saj,
megjithése ai e kishte keqtrajtuar até¢ dhe fémijén. Pasi qé ekzistonte mundésia pér
dhuné té métejshme, éshté evidente se kthimi né shtépi nuk &shté né interesin mé té
miré t€ fémijés. Ngjashém, né rastin e dyt€ (po ashtu nga Gjilani/Gnjilane), néna
déshironte t€ kthehej né€ banesén e bashkéshortit t€ saj me fé€mijét, ndonése si¢
pohohej, bashkéshorti kishte kryer akte t€ dhunés fizike kundér tyre. P€rfundimisht,
né dy rastet e fundit, as fémija, e as pérfaqésuesi i saj nuk i paraqitén piképamjet e
fémijés pérkitazi me vendimin adekuat né€ lidhje me vendimin mbi urdhrin pér
mbrojtje.

Duke zhvilluar seancat gjygésore pa praniné€ e pérfagésuesit t€ QPS-sé€, gjykata mund
té keté vepruar né kundérshtim me interesat mé t&€ miré t€ fémijés sipas neneve 3 dhe
12 t&€ KDF-sé. OSBE-ja rekomandon qé gjykatat t€ informojné Ministrin€ e Punés dhe
té Miréqgenies Sociale pér rastet kur QPS-ja nuk siguron pjesémarrjen e punétoréve t&
vet né seancat gjyqésore kur ata ftohen né€ ményré adekuate pér té gené t€ pranishém,
ndérkaq nése &shté e nevojshme ndaj tyre t& iniciohen procedura disiplinore.*’

C. E drejta pér gjykim publik

* Fémija ishte duke u dridhur dhe duke qaré gjaté déshmisé, qarté shihej se nuk ndihej rehat té ulej
prané babait té tij.

% N& urdhéresén pér mbrojtje t& datés 27 prill 2006, gjykata ia ndaloi t& pandehurit kryerjen ose
kércénimin se do té kryejé ¢farédo akti t&€ dhunés né€ familje ndaj paléve t&€ mbrojtura, dhe i lejoi palés
paditése t’i shfrytézojé t& gjitha hapésirat e shtépisé dhe t& shikojé TV.

* Ministria ¢ Punés dhe e Miréqenies Sociale i udhéheq dhe i mbikéqyr institucionet e administratés t&
punés dhe té miréqgenies sociale, ndérsa né bashképunim me komunat, zyrat pér miréqenie sociale dhe
institucionet e tjera t& pérfshira né zbatimin e politikave t€ punés dhe t€ miréqenies sociale, shih
Shtojcén VII (vi) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/15 me t€ cilén ndryshohet Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2001/19, mbi Degén Ekzekutive t€ Institucioneve t€ Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes né
Kosové, 16 mars 2005.
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OSBE-ja po ashtu &shté e brengosur pér shkak t&€ mungesés sé rregullave t&€ qarta né
lidhje me at€ nése duhet ose jo q€ seancat gjyqésore né rastet ¢ dhunés né€ familje té
jené publike. Neni 3 i KDF-sé parasheh qé né€ procedurat gjyqésore ku pérfshihen
fémijét duhet t€ merret parasysh interesi mé€ i miré i fémijés. NE kontekst té
publicitetit t€ procedurave gjyqésore, Komiteti pér t& Drejtat e Fémijés48 1 nxit shtetet
g€ gjat€ procedurave gjyqésore t’i marrin parasysh nevojat dhe shqetésimet e
viktimave fémijé, t€ cilét i jan€ nénshtruar dhunés fizike. Prandaj, identiteti i viktimés
duhet t€ jeté konfidencial, ndérkaq heré pas here publiku dhe mediat duhet té
pérjashtohen nga salla e gjykimit gjaté procedurave gjyqésore.*’ Pér mé tepér, sipas
Rekomandimit 1582 (2002) t& Késhillit t€ Evropés mbi Dhunén né Familje ndaj
Grave, preferohet qé dégjimet pér rastet e dhunés né familje t& jené jo-publike.™

Vlen té theksohet se pérjashtimi i publikut nga disa seanca gjyqésore nuk e shkel
nenin 6 t€ KEDNj-s€, e cila parasheh t€ drejtén pér gjykim publik. Kjo e drejt€ u
nénshtrohet kufizimeve, sipas nenit 6 t&¢ KEDNj-s€. Pér shembull, sipas nenit 6 té
KEDN;j-sé&, publiku mund pérjashtohet nga i téré procesi gjygésor ose nga njé pjesé tij,
kur njé gj€ e tillé kérkohet pér shkak t€ interesave t€ t€ miturve ose pér mbrojtjen e
jetés private té paléve.’!

Né pérputhje me standardet ligjore ndérkombétare, ligjet e Kosovés mundésojné
pérjashtimin e publikut nga procedura t€ caktuara gjyqésore, si¢ jané kontestet
martesore, padit€ né€ lidhje me verifikimin e atésisé, kontestet n€ lidhje me
kujdestariné mbi fémijén ,>* dhe né procedura gjyqésore penale né t& cilat njé vepér
penale &shté kryer ndaj t& fémijés.”® Arsyetimet né lidhje me pérjashtimin e publikut
né kéto raste sipas KEDNj-sé, si¢ &sht€ mbrojtja e jetés private dhe e interesave té t&
miturve me t€ drejté aplikohen edhe né rastet e dhunés né familje.

Megjithaté, Rregullorja nuk e trajton ¢é€shtjen nése publiku mund t€ pérjashtohet nga
procedurat gjyqésore pér rastet ¢ dhunés né€ familje ose nén ¢far€ kushtesh kjo mund
té€ béhet. Po ashtu, LPK-ja, e cila zbatohet né rastet e procedurave gjyqésore té¢ dhunés
né familje né rastet kur Rregullorja nuk e rregullon ¢éshtjen e njéjté,”* nuk lejon
pérjashtimin e publikut nga procedurat gjyqésore né interes t€ t€ miturve dhe me
qéllim t& mbrojties sé jetds private.”” Pérmbledhtazi, duke mbajtur né publik

8 Organi i krijuar né bazé té traktatit t& OKB-sé qé mbikéqyr zbatimin ¢ KDF-sé.

*Komiteti pér t& Drejtat e Fémijés, Dita e Diskutimit t& Pérgjithshém mbi té Drejtat e Fémijés pér t’u
Dégjuar, Rekomandimet, 29 shtator 2006, paragrafi. 50.

%0 Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés, Rekomandimi 1582 (2002), Masat ligjore gé duhet té
ndérmerren, paragrafi. v.

! Pér shembull, GJEDNj-ja né rastin P. dhe B. kundér Mbretérisé sé Bashkuar ka konstatuar se né
procedurén gjyqésore t€ kujdestarisé ndaj fémijés kané qené “shembuj parésoré té rasteve ku
pérjashtimi i shtypit dhe i publikut mund té arsyetohet me qéllim t€ mbrojtjes s€ privacisé sé fémijés
dhe té paléve si dhe pér té evituar paragjykimin e interesit té drejtésisé. Pér t’ia mundésuar kryetarit t&
trupit gjykues g€ té keté njé pamje sa mé t€ ploté dhe t€ sakté qé €shté e mundur [...] dhe t’i kontaktojé
mendimet né ményré té€ hapur ndaj fémijés, éshté genésore qé prindérit dhe déshmitarét e tjeré té
ndjehen né gjendje té shprehen né ményré t€ hapur pér ¢éshtje thellésisht personale pa pasur friké nga
kureshtja ose komentet (shih P. dhe B kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj-ja, aktgjykimi, 24 prill
2001, paragrafi. 38).

*2Neni 75 dhe 345, E Drejta Familjare.

33 Shih nenet 143(5) dhe 47, Ligji Penal pér t€ Mitur i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2004/8, 20 prill 2004.

>* Shih 18.2, Rregullorja

% Neni 307 i LPK-sé parasheh pérjashtimin e publikut gjaté gjykimit vetém nése kjo éshté nevojshme
pér “ruajtjen e sekretit zyrtar, t€ punés ose personal, interesit té rendit publik, dhe arsyet e moralitetit.”

14



procedurat gjyqésore qé kané t€ béjné me dhunén né familje, gjykatat mund t€ shkelin
parimin e interesit mé t€ mir€ t€ fe€mijés, déshtojné n€ mbrojtjen adekuate té
konfidencialitetit pér jetén private dhe shpérfillin Rekomandimin e Késhillit t&
Evropés mbi Dhunén né Familje ndaj Grave.

D. Pérbérja joadekuate e trupit gjykues

Sipas nenit 5(4) t€ Rregullores, shqyrtimi i njé kérkese pér urdhér pér mbrojtje ose njé
urdhri pér mbrojtje emergjente duhet t& zhvillohet nga njé gjykatés i vetém. Sidoqofté,
OSBE-ja ka monitoruar procedura gjyqésore ku jané trajtuar raste t€ dhunés né
familje, ku gjyqtarét poroté kané shérbyer si anétaré té trupit gjykues:

Né njé rast né Gjykat€n Komunale t€ Prishtin€s/Pristina, dy gjyqtaré poroté
kishin shérbyer né nj€ trup gjykues gjaté€ seancés mé 17 néntor 2006.

Né njé rast tjetér né Gjykatén Komunale t€ Prishtinés/Pristina, dy gjyqtaré
poroté€ kishin gené t€ pranishém né njé seancé€ dégjimore mé 4 dhjetor 2006.

Prania e gjyqtaréve poroté si anétaré té trupit gjykues &shté né€ kundérshtim me
Rregulloren dhe parandalon praktikén e njétrajtshme né t€ gjitha gjykatat qé shqyrtimi
dhe vendosja pér kérkesat q€ kané t€ b&jné me dhunén né€ familje t&€ béhen nga njé
gjykatés i vetém. Pér mé tepér, kjo mund té shkel€ t&€ drejtén pér gjykim qé parashihet
me ligj sipas nenit 6 KEDNj-sé&. N& interpretimin e késaj t€ drejte, GJEDNj-ja vendosi
q¢ gjykata duhet t&€ keté pérbérje adekuate “né pérputhje me ligjin” dhe vuri n€ dukje
se shkelja ndodh kur gjyqi nuk funksionon sipas ligjit t& procedurés né fuqi.’®

E. Arsyetimi i pamjaftueshém i vendimeve

Shqgetésimi tjetér i1 identifikuar nga OSBE-ja é&shté arsyetimi i pamjaftueshém
pérkitazi me vendimet pér urdhrat pér mbrojtje né rastet e dhunés né familje. Kjo
shkel ligjin n€ fuqi dhe shkel té drejtén e paléve pér gjykim té drejté.

Sipas rasteve nga praktika gjyqésore ¢ GjEDNj-ja, kushti pér vendim té arsyetuar né
rastet civile dhe penale nénkuptohet me té drejtén pér gjykim t€ drejté sipas nenit 6 té
KEDNj-s€. Kérkesa pér aktgjykim t€ arsyetuar éshté e njé réndésie té vegant€, ashtu
qé pala t€ mund t€ ushtrojé té drejtén e ankes€s, pasi qé€ nése mungojné arsyet q€ e
arsyetojné njé vendim t€ gjykat€s, pala ankuese nuk mund ta sfidojé si duhet
vendimin e gjykatés mé t& ulét.”’

Rregullorja kérkon g€ “[] gjykata t€ nxjerré njé urdhér pér mbrojtje [...] nése
konstaton se: ka baz€ pér t€ besuar se pala pérgjegjése ka kryer ose ka kércénuar se do
t€ kryejé nj€ akt t€ dhunés né familje; ndérkaq nxjerrja e urdhrit pér mbrojtje €shté e
nevojshme pér t€ mbrojtur siguring€, shéndetin ose mirégenien e palés sé€ mbrojtur.”58
N¢& Rregullore paraqgiten elementet genésore g€ duhet t’i pé&rmbajé nj€ urdhér pér

%6 Shih Zand kundér Italisé, Raporti i Komisionit nr. 7360/76, 1978 dhe Rossi kundér Francés, Raporti
1 Komisionit nr. 11879/85, 1989.

°7 Shih Suominen kundér Finlandés, GjEDNj, aktgjykimi, 24 korrik 2003, paragrafét. 34-38.

> Neni 8(1) (a) (b) i Rregullores.
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mbrojtje (si¢ jané masat specifike mbrojtése, kohézgjatja, shkelja paraget vepér
penale, dhe e drejta e ankimit).”® Pér mé tepér, edhe né LPK thuhet se aktgjykimi i
plotfugishém duhet t€ pérmbajé shpjegimin q€ pérfshin faktet dhe provat mbi t€ cilat
bazohet ajo urdhéresé.*

Pavarésisht kétyre dispozitave t€ s€ drejtés vendore dhe standardeve ndérkombétare,
OSBE-ja ka monitoruar raste ku vendimet e gjykatés mbi urdhrat pér mbrojtje nuk
jané arsyetuar.

NEé njé rast t€ dhunés né familje né Gjykatén Komunale t&€ Gjilanit/Gnjilane né
té cilén pala e mbrojtur kishte kérkuar urdhér pér mbrojtje mé 29 shtator 2006,
gjykata ka nxjerr€ njé urdhér pér mbrojtje mé€ 13 tetor 2006, n€ té cilén
cekeshin masat e urdhéruara pa asnjé shpjegim ose arsyetim.

Ne¢ njé shembull t€ dyté né Gjykatén Komunale t&€ Pejés/Pe¢, gjykatési kishte
nxjerré njé urdhér pér mbrojtje mé datén 24 néntor 2006 pa asnjé shpjegim ose
arsyetim.®’

NE njé rast tjetér t€ dhunés né€ familje para Gjykaté€s Komunale t€ Pejés/Pec,
gjykata kishte 1€shuar njé urdhér pér mbrojtje mé 4 shtator 2006. N¢€ at€ urdhér
cekej se urdhri pér mbrojtje éshté i bazuar sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut,*
duke mos iu referuar fakteve té rastit ose shpjegimit t€ métejshém.

Né njé shembull tjetér né Gjykatén Komunale t€ Prishtinés/Pristina, gjykata né
urdhrin pér mbrojtje emergjente té datés 20 néntor 2006, kishte cekur se urdhri
&shté i nevojshme pér mbrojtjen e sigurisé, shéndetit dhe miréqenies té palés
s€ mbrojtur. Gjykata kishte véné né dukje se ka arsye pér té besuar qé pala
pérgjegjése ka kryer njé€ akt t€ dhunés né familje, duke mos pé€rmendur faktet
ose shpjegimin e arsyeve pér két€ vendim.

Né disa raste t€ dhunés né familje né Gjykaten Komunale t€
Mitrovicés/Mitrovica, gjykatési kishte 1éshuar urdhra pér mbrojtje® né té cilat
&sht€ cekur se urdhrat jané t€ nevojshme pér t€ mbrojtur mirégenien dhe
shéndetin e paléve t& mbrojtura. Vendimet nuk iu jané referuar fakteve té rastit
ose déshmive tjera pér t’i bazuar konstatimet e sa;.

Kéto raste shkelin kérkesat e sé€ drejt€s vendore dhe ndérkombétare pér t€ marré
vendime t€ arsyeshme. E drejta pér gjykim t€ drejt€ pérfshin té drejtén pér marrjen e
vendimit t€ arsyetuar. Pé&r mé tepér, mungesa vendimit t€ arsyetuar e pengon

% Neni 8(3), Rregullorja.

5 Shih neni 338(1) i LPK-sé. N& bazé té nenit 18(2), t& Rregullores., “[] duhet t& aplikohen dispozitat e
Ligjit mbi Procedurén Kontestimore kur nuk jané saktésuar né€ Rregullore si proceduré e posagme
kontestimore.”

5! Pérveg dégjimit t€ parashtruesit t€ kérkesés dhe ndihmésit t€ viktimés, gjykata nuk kishte pasur asnjé
burim tjetér provash. Jo vetém kaq, i pandehuri nuk kishte gené i pranishém né seancé dégjimore dhe
nuk mund ta mbronte veten (shtrohen ¢éshtje té tjera pér gjykim té drejt€). Gjykata nuk kishte prova té
tjera pérve¢ déshmisé s€ paditésit dhe ndihmésit t&€ viktimés pér t€ arritur gjetjen e dyshimit té
arsyeshém se pala pérgjegjése ka kryer njé€ akt t€ dhunés né familje.

82 Gjykata i éshté referuar nenit 8(3) (b), t& Rregullores .

% Té& datave 11 prill 2006, 21 korrik 2006, 15 shtator 2006 dhe 27 shtator 2006.
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mundésiné pér ankim ndaj vendimit t& till€ dhe mund t€ shkel t€ drejtén pér
shfryté€zim t€ mjeteve efektive juridike.

F. Problemet me ankesat: mosekzekutimi i urdhrave pér mbrojtje
dhe afatet e paqarta pér parashtrim té ankesés

Nj€ nga elementet mé t& réndésishme pér njé drejtési t& drejté €shté ekzistimi 1 njé
procedure efektive pér ekzekutimin e aktgjykimeve té€ plotfugishme. E drejta pér
gjykim té& drejté éshté e mangét nése nuk zbatohen vendimet e gjyqit.**

Né pérgjithési, ekzekutimi i vendimeve té gjykatave rregullohet me Ligjin mbi
Procedurén Pérmbarimore®. Veg késaj, Rregullorja parasheh qé personi i cili e shkel
urdhérin pér mbrojtje dénohet me gjobé nga 200 deri né 2000 euro ose me burg deri
né gjashté muaj.’® Sipas Rregullores, parashtrimi i ankesés nuk e ndalon ekzekutimin
e urdhrit pér mbrojtje.®’

Megjithaté, OSBE-ja ka monitoruar raste, ku gjykata ka cekur gabimisht né urdhrin
pér mbrojtje se ankesa do t&€ ndalonte ekzekutimin e urdhrit pér mbrojtje.

NE njé rast, n€ Gjykatén Komunale t€ Gjilanit/Gnjilane, gjykata kishte 1é€shuar
nj€ urdhér pér mbrojtje mé 13 tetor 2006, né té cilén thuhej se ankesa e ndalon
ekzekutimin. Pas 1€shimit t& urdhrit pér mbrojtje nga gjykata mé 24 tetor 2006,
i akuzuari ishte ankuar ndaj kétij vendimi mé€ 31 tetor 2006. Pas ankesés,
Gjykata e Qarkut né Gjilan/Gnjilane ka mbéshtetur urdhér pér mbrojtje mé 6
dhjetor 2006. Ndonése né kété daté, vendimi i gjykat€s mé té ulét mé né€ fund
ka gené i gatshém pér ekzekutim, dhe deri né at€ kohé& shtépia e cila i ishte
nénshtruar urdhrit pér mbrojtje i ishte shitur palés sé treté.®®

Né rastin e dyté né¢ Gjykatén Komunale t& Gjilanit/Gnjilane, gjykatési kishte
1€shuar nj€ urdhér pér mbrojtje mé 26 shkurt 2006 né t€ cilén thuhej se ankesa
e ndalon ekzekutimin e tij.

Vendimi i paligjshém pér t€ ndaluar urdhrin pér mbrojtje pas ankesés, pérbén shkelje
té Rregullores dhe me gjasé edhe t€ sé drejt€s ndérkombétare dhe rrezikon shéndetin
dhe siguriné e palés s€ mbrojtur.

4 E drejta pér t& parashtruar kérkesé para gjykatés lidhur me té drejtat dhe obligimet civile do té ishte
iluzore nése vendimi i plotfugishém i gjykatés do té ishte jofunksional né dém té njé pale. Shih
aktgjykimin e GJEDNj-sé né rastin Hornsby kundér Greqisé, ku Gjykata ka deklaruar se “[do ] té ishte
e papérfytyrueshme g€ neni 6(1) [i KEDNj-sé] t& pérshkruante né hollési garancité procedurale té cilat
u ofrohen nga paléve né procedurén gjyqésore — procedurat gjyqésore qé jané té drejta, publike dhe
ekspeditive — pa mbrojtur zbatimin e vendimeve gjyqgésore.” Shih aktgjykimin ¢ GJEDNj-sé Hornshy
kundér Greqisé, 19 mars 1997, paragrafi 40.

55 Shih neni 1(1) i Ligjit mbi Procedurén Pérmbarimore, Gazeta Zyrtare e RSFJ-s€, nr. 29/78 (LPP)

5 Neni 15 i Rregullores.

67 Neni 11(2) i Rregullores.

8 I pandehuri pastaj, mé 16 shkurt 2007, &shté gjobitur me 200 euro nga Gjykata Komunale e
Gjilanit/Gnjilane pér shkeljen e urdhéresés pér mbrojtje. Né t€ njéjtén daté, pala e mbrojtur ka
parashtruar kérkesé pér ndryshimin e urdhéresés pér mbrojtje i cili ishte refuzuar nga gjykata mé 13
mars 2007. Ky vendimi &shté ende nén procedurén ankimore.
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Pérvec problemit t&€ vonesave né ekzekutimin e aktgjykimeve, OSBE-ja ka vérejtur qé
Rregullorja pérmban dispozita kundé€rthénése evidente lidhur me afatin pérfundimtar
pér parashtrimin e ankes€s nga marrja e vendimit mbi kérkesén pér 1€shimin e urdhrit
pér mbrojtje.

Sipas nenit 8(3) d) t€ Rregullores, n€ urdhrin pér mbrojtje duhet t€ ceket “njoftimi pér
t€ drejtén e ankesés kundér urdhrit pé€r mbrojtje brenda teté ditéve nga marrja e kétij
vendimi.” Pér dallim nga kjo, neni 11(1) i Rregullores ceké se ankesa kundér vendimit
mbi kérkesén pér urdhér pér mbrojtje duhet t€ parashtrohet brenda teté ditéve, nga dita
e léshimit t€ kétij vendimi. Prandaj, €sht€ e paqart€ nése afati prej tet€ dit€sh duhet té
filloj nga marrja e urdhrit pér mbrojtje ose q€ nga data e 1€shimit t€ tij. Ndonése,
urdhri pér mbrojtje duhet t’i dorézohet t&€ paditurit menjéheré pas 1éshimit t€ tij, kéto
té dyja mund t€ mos ndodhin njékohésisht. Nén dritén e dykuptimésis€ pérkitazi me
afatin pérfundimtar pér parashtrimin e ankesés ndaj 1€shimit t€ urdhrit pér mbrojtje,
Rregullorja do t€ duhej ndryshohet nga autoritetet ligjvénése.

G. Déshtimi i autoriteteve pér té ndjekur penalisht veprat qé
paragiten nga dhuna né familje

Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t€ Kosovés (KPPPK), kérkon qé “[prokurori ]
publik t€ fillojé hetimin [...] nése ekziston dyshim i arsyeshém se personi ka kryer
vepér penale qé ndiget sipas detyrés zyrtare (ex officio).”® Ve¢ késaj, autoritetet
mund t’i shkelin standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut, né€se nuk tregojné
kujdes t& duhur né hetimin dhe dénimin e veprave penale.”

Q¢ nga hyrja né fuqi e Rregullores, vepra penale e shkaktimit t€ 1€ndimit t& lehté
trupor e kryer né kontekst t€ marrédhénies familjare duhet t€ ndiget automatikisht,
d.m.th. pavarésisht nése kété e kérkon pala e démtuar apo jo.”' Arsyeja pér kété éshté
e dyfishté. S€ pari, pér t€ siguruar q€ autoritetet publike, pérfshiré prokurorin t€ mos i
1éné pa dénuar veprat e dhunshme penale té kryera né kontekst t¢ marrédhénies

% Shih nenet 6(3) dhe 220(1) t&¢ KPPPK-sé.

™ Komenti i Pérgjithshém nr. 31, t& Komitetit t&¢ OKB-sé pér t& Drejtat ¢ Njeriut, Natyra e Obligimeve
té¢ Pérgjithshme Ligjore t€ Véna mbi Shtetet q€ jané Palé¢ t€ Konventés, 26 maj 2004
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), paragrafi 8. Né vrojtimet pérfundimtare mbi raportin shtetéror t&
Republikés s€ Moldavisé, Komiteti mbi Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave thekson se dhuna
ndaj grave, “duke pérfshiré dhunén né familje pérbén shkelje té t& drejtave t€ njeriut t€ grave sipas
Konventés”. Kjo i bén thirrje Qeverisé “qé t€ siguroj qé dhuna e tillé pérbén vepér penale qé dénohet
sipas ligjit penal, qé té€ ndiget penalisht dhe t€ dénohet me ashpérsi dhe shpejtési t& duhur” (Raporti i
Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, seanca e 22-t€ dhe 23-t€, dokument i OKB-sé
A/55/38, 17 gusht 2000, paragrafi 102). Komiteti gjithashtu ka nxitur Uzbekistanin qé té siguroj qé
grat€ dhe vajzat, t& cilat jané viktima té dhunés, duke pérfshiré dhunén né€ familje, “t€ ken€ mjete t&
menjéhershme t€ rregullimit dhe mbrojtjes” (Raporti i Komitetit, seanca e 24-t€, dokument i OKB-sé
A/56/38, 20 prill 2001, paragrafi 177).

! Rregullorja kérkon ndjekje sipas detyrés zyrtare t& veprés penale t& shkaktimit t& 1éndimit t& lehté
trupor (neni 16(2)), q€ ndryshon ligjin méparshém né fuqi, sipas té cilit kjo vepér penale mund té
ndiget vetém nése kété e kérkon pala e démtuar. Sipas KPPK-s€, mé nuk kérkohet kérkesa nga pala e
démtuar pér ndjekjen e veprés penale t€ léndimit t& lehté trupor (shih. nenin 153, KPPK). Théné
shkurt, qé nga hyrja né fuqi e Rregullores, prokurori duhet t€ ndjeké sipas detyrés zyrtare (ex officio)
veprat penale t€ 1€ndimit t€ lehté trupor. Vlen té pérmendet se KPPK-ja ka rivéné né zbatim kérkesén
pér ndjekje penale t€ veprés penale t€ “démtimit t€ pasurisé s€ luajtshme” (shih nenet 260 dhe 275 té
KPPK-sé), rrjedhimisht duke e zévendésuar dispozitén e kundért té Rregullores (neni 16(3)).
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familjare. S€ dyti, t€ lirohet viktima nga ngarkesa shtesé pér t€ vendosur se a té
iniciojé ndjekjen penale apo jo.”

Pérkundér kérkesave té€ qarta ligjore t€ Rregullores dhe KPPPK-s€, OSBE-ja ka béré
monitorimin ¢ disa rasteve, ku personat t€ cilét me gjasé kané kryer veprén penale té
shkaktimit t& 1€ndimit t€ leht€ trupor gjaté marrédhénies familjare, nuk jané
ballafaquar me ndjekjen penale.”

NEé njé rast n€ Ferizaj/UroSevac, mé 20 néntor 2006, Prokurori Publik Komunal
e ka hedhé poshté kallézimin penal t& policisé’* t& datés 3 néntor 2006 qé
tregonte se burri e kishte sulmuar fizikisht gruan e tij dhe i kishte shkaktuar
léndime, si rrjedhim ka kryer vepér penale qé duhet t&€ ndiget sipas detyrés
zyrtare (ex officio). Sipas hetimit t€ policisé, ka pasur dhuné ndérmjet ¢iftit edhe
para ndodhjes sé kétij incidenti.”” Né& vendimin mbi hedhjen poshté té
kallézimit, prokurori e ka interpretuar gabimisht legjislacionin aktual né€ fuqi
dhe ka pohuar gé€ té dyja palét kan€ kryer “dhuné né€ familje”, njé vepér penale
qé nuk ekziston. Veg késaj, né vendimin mbi hedhjen poshté té kallézimit ceket
se “vepra penale [e dhunés n€ familje] nuk radhitet né mesin e veprave penale
qé ndiqen sipas detyrés zyrtare (ex officio).””

NE njé rast tjetér n€ Gjykatén e Qarkut t€ Mitrovicés/Mitrovica, mé 23 mars
2007 prokurori ka hedhé poshté njé raport policor i cili kishte t& bénte me njé
rrahje t& supozuar té fémijés me shkop nga babai i saj.”” N&é vendimin mbi
hedhjen poshté t€ raportit policor, prokurori pa t€ drejté kishte cekur qé né
veprimet e t€ pandehurit nuk ka asnjé element t€ ndonjé vepre penale té cilat
ndigen sipas detyré€s zyrtare.

N¢ rastet e pérshkruara mé lart, mungesa e raportit mjekésor e bén té véshtiré té
pércaktohet se a ka mjaft déshmi pér ekzistim t& veprés penale t€ léndimit té lehté
trupor. Policia nuk i ka sjellé me kohé prokurorit t& gjitha d€shmité e nevojshme pér
té béré ndjekjen e njé vepre t&€ mundshme penale. Sidoqofté edhe prokurori nuk &shté
treguar 1 kujdesshém né veprimet hetuese pérgatitore duke mos mbledhur té gjitha
provat e nevojshme. Si pasoj€, personi i cili ka gjasa t€ keté qené i pérfshiré né vepér
penale nuk éshté pérballur me drejtésing.

72 Gjithashtu, pala e démtuar nuk duhet t& jeté e cenueshme ndaj presionit dhe frikésimit nga kryerési
dhe/ose familjes sé tij/saj.

73 Zyrtarét policor té intervistuar nga OSBE-ja kané sugjeruar se njé prej arsyeve pér mosndjekje penale
&shté se palét pajtohen dhe qé nga prokurori publik nuk ngriten aktakuza. Megjithaté, sipas KPPPK-sg,
prokurori nuk mund t€ keté vlerésim t& liré pér t€ mos i zhvilluar ndjekjet penale. Prokurori mund ta
hedhé poshté kallézimin penal ose t’i ndérpres hetimet vetém kur shfagen kushte té€ vecanta ligjore
(shih nenet 208 dhe 224 t&¢ KPPPK-s€). N¢ rastet e dhunés né familje, KPPPK-ja nuk i ofron prokurorit
mundgsiné pér t€ iniciuar ose hequr doré nga ndjekja penale, pasi g€ kur kryhet vepra penale e léndimit
té lehté trupor né kontekst t&€ marrédhénieve familjare, ajo éshté e dénueshme me burgim nga gjashté
muaj deri né tri vjet, qé éshté shumé mé tepér se kufizimi prej njé viti q€ parashihet né nenin 227. Né
ményré t€ ngjashme, prokurori publik nuk mund t’i pezullojé hetimet né bazé t€ nenit 226, pasi qé
paragrafi 5 shprehimisht ceké se ky mekanizém nuk zbatohet pér dhunén né€ familje. Né fund,
procedura e ndérmjetésimit sipas nenit 228 t&¢ KPPPK-sé mund t€ aplikohet, por duhet t€ zbatohet nga
njé ndérmjetésues i pavarur, e jo nga prokurori publik.

7 Shih nenin 208 t& KPPPK-s&.

> Dosja e rastit nuk pérmban certifikaté mjekésore ose ndonjé kérkesé pér njé dokument té tillg.

76 pgrkthim jozyrtar i OSBE-sé i pjesés pérkatése té vendimit t& prokurorit mé 20 néntor, 2006.

"7 Sérish, dosja nuk pérmbante asnjé raport mjekésor.
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Po ashtu, OSBE-ja ka monitoruar raste ku autoritetet kané l€shuar urdhra pér mbrojtje
né€ pérputhje me Rregulloren, né vend se t€ béjné hetime dhe kur &shté nevoja, t&
ndjekin veprén penale t€ 1éndimit trupor.

NE njé rast prané€ autoriteteve n€ Pejé, né shkurt t€ vitit 2007 policia 1 ka
paraqitur organeve té ndjekjes njé dosje t€ incidenteve t€ dhunés né familje ku
nj€ viktimé femér kishte pésuar 1éndime t&€ dukshme trupore. Prokuroria publike
nuk ka mundur ta gjejé rastin né regjistrin e saj t€ dosjeve. Si pasoj€, prokurori
asnjéheré nuk e kishte hetuar apo ndjekur kété vepér t&¢ mundshme penale.”® N&
vend t€ késaj, gjykata komunale kishte I€shuar njé urdhér pér mbrojtje kundér
burrit t€ viktimés.

Né njé rast né vitin 2004, qé ishte trajtuar nga autoritetet né
Leposavi¢/Leposaviq, 1 cili kishte t& bénte me dhunén né familje dhe i cili
kishte rezultuar me 1é€ndime t€ dukshme né fytyrén e njé€ gruaje, dosja e policisé
ishte dérguar né prokurori. Edhe né kété rast, prokurori asnjéheré nuk ka
iniciuar hetimet pasi q€ rasti nuk gjendej né€ regjistrin e tij t€ ndjekjeve.

Urdhri pér mbrojtje nuk e zévendéson ndjekjen penale e cila vazhdon t€ mbetet
detyrim i prokurorit. Prandaj déshtimi pér t& béré ndjekjen penale t€ veprave té
caktuara (duke pérfshiré léndimin e lehté trupor), t€ kryera né kontekst t&
marrédhénieve familjare, pérbén shkelje t€ s€¢ drejtés vendore dhe standardeve ligjore
ndérkombétare.

V. KONKLUZION

N¢ pérputhje me té drejtén ndérkombétare, Rregullorja pércakton njé proceduré civile
pérmes sé cilés viktima e dhunés né€ familje mund t€ kérkoj nga gjykata q€ t€ 1€shoj
urdhér pér mbrojtje. Megjithaté, kjo Rregullore nuk éshté e garté né€ disa fusha t&
caktuara dhe nganjéheré gjyqtarét nuk i respektojné dispozitat e késaj Rregullore.

OSBE-ja ka vérejtur disa vonesa t€ paligjshme né procedurén e vendosjes pér urdhrat
e mbrojtjes ose né procedurén e caktimit t€ seancave. Ka pasur edhe t€ meta té tjera
ku viktimat e supozuara apo déshmitarét kan€ gené fémijét dhe &sht€ vérejtur
mungesa e rregullave t€ garta n€ Rregullore sa i pérket asaj se a duhet g€ seancat t&
jené€ publike apo jo. T€ metat tjera qé jané vérejtur kané t€ b&né me pérbérjen
joadekuate t€ trupit gjykues, arsyetim t€ pamjaftueshém té vendimeve gjyqésore, dhe
probleme me procedurat e ankimit. Pérfundimisht, OSBE-ja €shté shumé e brengosur
pér déshtimin e prokuroréve né ndjekjen veprave t€ caktuara penale té cilat ndodhin
né€ kontekst t& marrédhénieve familjare. Kéto mangési paragesin shumé probleme
posacérisht kur rrezikojné shéndetin dhe siguring e palés s€ mbrojtur.

¥ Né disa raste t& cilat jané trajtuar né vitin 2003 dhe 2004 nga autoritetet né Pejé/Pec, policia ka
dérguar dosjet qé€ kishin t€ bénin me dhunén né familje drejtpérsédrejti né gjykatén kompetente
komunale. Megjithaté, nuk ka asgjé né€ zyrén e prokurorit qé tregon se &shté béré ndonjé hetim apo
vendim pér ndérprerje t€ hetimeve. Né njé rast, raporti mjekésor tregonte se viktimés i ishin shkaktuar
léndime t€ rénda né€ dorén e majté dhe né hundé. Ndjekja e kétyre veprave penale tani Eshté e paraparé
sipas ligjit né fuqi (neni 90 i KPPK-sé qé lidhet me nenin 153 KPPK-s¢).
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V. REKOMANDIME
Pér Legjislativin:

e Rregullorja duhet t€ ndryshohet pér t€ qart€suar qé pérfagésuesit e QPS-sé
duhet t€ dégjohen né procedurat e dhunés né familje, kur né to jané€ t€ pérfshiré
té fémijét.

e Ng rregullore duhet t& qartésohet afati pérfundimtar pér dorézimin e ankesave.
Pér gjygtarét, prokurorét dhe policiné:

e Kur t€ vendosin pér kérkesat pér urdhér pér mbrojtje, gjyqtarét duhet té
veprojné né pérputhshméri me ligjin pérkatés dhe té vendosin pér kérkesat
brenda afateve té pé€rcaktuara kohore.

e Gjyqtarét duhet té arsyetojné né ményré adekuate vendimet e tyre né rastet e
dhunés né familje, pérmes vendimeve t€ qarta dhe t€ arsyetuara miré me
referencé né fakte té rastit.

o (jyqtarét duhet t€ sigurojn€ prezencén e pérfagésuesit t&€ QPS-s€ né
procedurat g€ kané t€ b&né me dhunén né familje kur njéra nga palét e
mbrojtura €shté i mitur.

e Prokurorét duhet t€ hetojné rastet shpejt€ dhe nése éshté e nevojshme té
ndjekin me kujdes té duhur personat té cilét mund t€ kené kryer vepra penale
si¢ jan€ Iéndimi i lehté trupor, né kontekst t&€ dhunés né familje.

e Prokurorét dhe policia duhet té sigurojné qé ¢do raport mjekésor i cili tregon
se viktima e dhunés né familje ka pésuar léndime fizike t€ renditet dhe t&
pérfshihet né raportet policore t€ cilét i pércillen prokurorit.

e Pavarésisht se a &shté léshuar apo jo urdhri pér mbrojtje, policia dhe prokurori
duhet t€ sigurojné ndjekje kurdo g€ shihet se €shté kryer njé vepér e cila ndiget
sipas detyrés zyrtare (ex officio) né kontekst t&€ marrédhénieve familjare.

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés:

o Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet t€ trajnojé gjyqtarét dhe prokurorét

pérkitazi me ligjet n€ fuqi né€ rastet e dhunés né familje, pérfshiré edhe
Rregulloren, KEDNG-né dhe KDF-né.

Pér Qendrat pér puné sociale:
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o  QPS-té duhet t’u pérgjigjen thirrjeve t€ gjykatés dhe t€ marrin pjes€ né seancat
g€ kané t€ b&jné me dhunén né€ familje, pér t€ siguruar ekspertizén e tyre,
mendimet e ekspertéve dhe raportet.

Pér Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale
e Ministria ¢ Punés dhe Mirégenies Sociale duhet t€ sigurojé qé€ QPS-t€ t'u

pérgjigjen thirrjeve t&€ gjykaté€s né rastet e dhunés né familje dhe t€ sigurojé
trajnim pér QPS-t€ mbi KDF-né.
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