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Falénderime

Ky raport éshté pérgatitur me kontributin dhe ndihmén e njé numri mé t€ madh té njerézve dhe
organizatave. Raporti nuk mund té& pérgatitej pa pérpjekjet shumé té ¢muara té institucioneve
geveritare, organizatave jogeveritare, agjencive t& Kombeve té Bashkuara, organizatave ndérkombétare
dhe ekspertéve té tjeré nga gjithé Evropa Juglindore. Mjetet, me ndihmé administrative t&¢ UNDP-sé né
Bosnjé dhe Hercegoviné, jané té siguruara nga UNICEF-i, UNOHCHR-ja dhe OSCE/ODIHR-ja.

Raporti paraget hulumtim dhe punim té Barbara Limanovskeés, késhilltare né UNICEF, UNOHCHR,
OSCE/ODIHR, e cila éshté ndihmuar nga Elizabeta Hopik, asistente e Projektit, éshté recensuar nga
Julia Kriger - UNICEF, népunése e Programit dhe Anne Hand, késhilltare redaktuese.

Raporti jep njé pasqyré té gjendjes momentale dhe flet pér reagimet ndaj tregtisé me njeréz né Evropén
Juglindore prej vitit 2002 deri né prill t& vitit 2003. Autori é&shté i vetédijéshém se nuk mund t’i
dokumentojé plotésisht té gjitha aktivitetet dhe reagimet gé ndodhin né kété moment né rajon.

Pér késhillat, komentet dhe rekomandimet, autori déshiron t’i falénderojé personat e poshtépérmendur:
Gabriele Reiter - OSCE/ODIHR Varshavé; Helga Konrad - Grupi punues pér tregtiné me njeréz i Paktit
té Stabilitetit, Vjeng; Julia Kriger — UNICEF, Bosnjé dhe Hercegoving, Deborah Ehinney - UNICEF
Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Madeleine Rees - UNOHCHR Sarajevé.

Gjitashtu falénderim té posacém u shpreh edhe personave né vijim té cilét mundésuan té dhéna dhe
komente pér skicat e kapitujve:

PER PASQYREN RAJONALE:

Nensi Koan, IREX; Ana Marija Faraxi, CoE;

Sabine Fojrer, UNHCR; Klaus Guenter, ILO; Marija Holcberg, UNFPA,;

Lorens Hunzinger, RCP; Lisa Lintuluoto, EUROPOL; Osnat Lubrani, UNIFEM,;
Robert F. Oberloher, UNICRI; Joana Spiridonika, SECI; Sara Stivens, ICMC;
Suter Teodora, IOM; Gerda Tojerman, ICMPD; Mihai Touder, UNDP Rumani;
Stiven Varnat, SPTF dhe Galit Volfenson - Lidhja “Save the Children”;

PER SHQIPERI: Ledia Beci, OSCE; Pier Feri, UNICEF; Eglantina Gjermeni, Tirana. Women’s
Centre; Hera Shanaj, IOM; Vinsent Turnekile, Terre des Hommes dhe Galit VVolfenson, Lidhja “Save
the Children”.

PER BOSNJE DHE HERCEGOVINE: Jasminka Xhumhur, UNOHCHR; Astrid Ganterer, OBSE;
Marko Grameéa, IOM; Fadila Haxhiq, La Strada; Emir Nurkic, IFS; Zoltan Pap, EUPM dhe Mara
Radovanovig, Lara.

PER BULLGARI: Antonia Balkanska, Ministria e Drejtésisé, Elena Kabakcieva, Fondacioni pér
Shéndetési dhe Zhvillim Social; Mila Maneva, IOM; Nénkoloneli Plamen Petrov, Ministria e Punéve té
Brendshme; Milena Stateva, Asociacioni Animus /La Strada; Genoveva Tisheva, Bulgarian Gender
Research Foundation dhe Rosanka Venelinova, Nadia Centar.

PER KROACI: Emi Antoniades, ICMC; Darko Gotlicher, Koordinator Nacional; Meri Katunaric-
Kudri¢, OIP Split; Lovorka Marinovic, IO0M; Nela Pamukovic, Centre for Women War Victims
(ROSA) dhe Aleksandra Selak-Zivkovig, CISP.

PER REPUBLIKEN E MOLDAVISE: Giovana Barberis,UNICEF; Jana Costachi, CPTE; Kirsten Di
Martino, UNICEF; Ana Palancean, La Strada; Marijana Petersen, Save the Children Moldova; Liliana
Sorentino, OSCE DHE Quba Revenko, IOM.

PER IRJ TE MAQEDONISE: Alvaro Balesteros, OSBE; Xheraldin Bjelersted, OSBE; Jasmina
Dimishkovska-Rajkovska, La Strada; Gregori Grimisch, UNICEF; Karolina Lindhold, UNHCR,;
Biljana Lubarovska, OSBE; Limaj Mishel, IOM; Goran Mishevski, OSBE; Natasha Nankovska,
OSCE; Monika Portigo, OSBE; Elena Rodrigez, OSBE dhe Natasha Térpenoska Trencevska, TEMIS.

PER SERBI DHE MAL TE ZI:
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Republika e Serbisé: Mona Dia, OSBE; Kristofer Gasconj, IOM; Maja Laziq, UNOHCHR; Sandra
Ljubinkovig, ASTRA dhe Dusan Zlokas, Ministria e Punéve té Brendshme.

Republika e Malit t&¢ ZI: Jamie Faktor, OSCE/ODIHR; Aleksandar Mostrokol, MFA; Zana
Pavicevi¢, IOM; Ljiljana Raigevig, Women’s Safety House; Sanja Saranovic, UNICEF dhe Ana Zec,
Késhilli i Evropés.

Krahina e Kosovés - nén administraté t¢ OKB-sé: Sevdie Ahmeti, CPWC; Green Ansorge,
UMCOR; Jenifer Gejs, OSBE; Monika Gutierez, UNICEF dhe Tatjana Sulini, IOM.

RUMANI: Gabriela Aleksandresku, Save the Children; Kristina George, IOM; Madalina Marcoci,
Centre for Legal Resources; Jana Matei, Reaching Out; Eduard Petresku, UNAIDS dhe Smaranda
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SHKURTESA DHE AKRONIME

ABA CEELI Asociacioni i Avokatéve Amerikané Iniciativa Juridike pér Evropén
Qendrore dhe Lindore

BiH Bosnja dhe Hercegovina

CEDAW Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Grave

CIDA Agjencia Kanadeze pér Zhvillim Ndérkombétar

CoE Késhilli i Evropés

CRC Konventa e té Drejtave té Fémijéve

EU/EC Unioni Evropian / Komisioni Evropian

FRY Republika Federale e Jugosllavisé

FYR Macedonia Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

HIV/AIDS Human Imun Virus/Sindromi i Fituar Imunodeficit

ICCO Organizata e Kishave-Interne pér Bashképunim Zhvillimor

ICITAP Programi Ndérkombétar pér Ndihmé té Stérvitjes pér Hetim Penal

ICMC Komisioni Ndérkombétar Katolik pér Emigranim

ICMPD Qendra Ndérkombétare pér Zhvillim té Politikés sé Emigranimit

IHRLG Grupi Juridik Ndérkombétar i té Drejtave té Njeriut.

ILO Organizata Ndérkombétare e Punés

ILO-IPEC ILO Programi Ndérkométar pér Eliminimin e Punés sé Fémijéve.

IMP Programi Ndérkombétar pér Politikén e Emigrimit.

IOM Organizata Ndérkombétare pér Emigrim.

IREX Késhilli Ndérkombétar pér Hulumtim dhe Kémbim

ISS Shérbimet Sociale Ndérkombétare

MOU Memorandumi pér Mirékuptim

NGO Organizata Jogeveritare

NPA Plani Nacional pér Aksion

ODIHR OSBE - Zyra e Institucioneve Demokratike dhe e té Drejtave té Njeriut
(shiko mé poshtg)

OPDAT Zyra pér Ndihmé té Huaj Zhvillimore dhe Stéritje pér Prokuroring

OBSE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OBSE/ODIHR Zyra e Institucioneve Demokratike dhe e té Drejtave té Njeriut.

SCF Fondi ,,Save the Children*

SDC Agjencia Zvicrane pér Zhvillim dhe Bashképunim

SECI Inciativa pér Bashképunim né Evropén Juglindore

JIE Evropa Juglindore

SIDA Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar

SP Pakti i Stabilitetit

SPOC Iniciativa pér Lufté Kundér Kriminalitetit t& Organizuar né Paktin e
Stabilitetit

SPTF Grupi Punues né Paktin e Stabilitetit pér Lufté Kundér Tregtisé me njeréz.

STI Infektimet Seksuale Ngjitése

UMCOR Komiteti pér Ndihmé té& Metodistéve té Bashkuar

UNAIDS Programi i Pérgjithshém pér HIV/SIDA i Kombeve té Bashkuara

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombéve té Bashkuara

UNFPA Fondi i Popullatés né Kombet e Bashkuara

UNOHCHR Zyra e Komesarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut né Kombet e Bashkuara

UNHCR Komesariati i Larté pér Refugjaté i Kombeve té Bashkuara

UNICEF Fondi i Fémijévé t¢ Kombeve té Bashkuara

UNICRI Instituti Interajonal pér Gjurmim té Kriminalitetit Ndérkombétar

UNIFEM Fondi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara pér Graté

UNODC/CICP Zyra e Kombéve té Bashkuara pér Drogé dhe Kriminalitet / Qendra pér
Preventivé ndaj Kriminalitetit Ndérkombétar

USAID Agjencia e SHBA-ve pér Zhvillim Ndérkombétar
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Parathénie

Tregtia me njeréz tashmé nuk éshté e re né Evropén Juglindore. Kané kaluar mése tre vjet gé nga
themelimi i Protokollit t& Palermos té Kombeve té Bashkuara i cili hyri né fuqgi né dhjetor té vitit 2003.
Ministrité e geverive té rajonit né fjalé té gjithé e nénshkruan Deklaratén e Palermos té Paktit té
Stabilitetit me té cilén shtetet obligohen té implementojné programe efektive pér ndalim, ndihmé dhe
mbrojtje pér viktimat, reformat ligjdhénése, pérforcim té ligjit dhe pérndjekjen e tregtaréve me njeréz.
Prej atéheré e kéndej donatorét bamirés financuan miliona dollaré né té gjitha shtetet e rajonit gé ato té
merren me kété céshtje. Né kété temé né kété rajon ¢do vit jané mbajtur disa konferenca dhe takime,
ndérsa delegacionet e nivelit mé té larté ¢cdoheré pohojné se lufta kundér tregtisé me njeréz éshté njéra
ndér pérparésité mé t& médha. Tani éshté koha qé té shohim se cila éshté pozita jong, a pérparojmé né
piképamje té treguesve mé té réndésishém dhe a jemi té orientuar né drejtim t& duhur. Ky raport éshté
njé kontribut modets pér t’i ndryshuar kéto céshtje.

Eshté arritur njé pérparim i dukshém né shumé aspekte. Shtetet tani themelojné fondacione té
mekanizma institucional: né secilin shtet jané caktuar koordinatoré nacional, grupe punuese
multidisiplinare nacionale, jané adaptuar plane pune nacionale e késhtu me radhé. Shtetet né rajon jané
marré vesh edhe pér kornizén rajonale pér harmonizim pérmes fokusimit té bashképunimit rajonal.
Pérvec késaj, po béhet edhe njé pérparim i madh né reformat e ligjit, me géllim gé tregtia me njeréz dhe
krimet tjera né lidhje me kété té& kriminalizohen. Kohéve té fundit vémendje e veganté u kushtohet
céshtjeve mé té réndésishme, si¢ éshté tregtia me fémijé dhe mbrojtja e viktimave/déshmitaréve.
Késhtu po pérforcohet edhe bashképunimi me fushat e tjera té veprimit, si¢ é&shté sigurimi publik.

Megjithaté, si¢ déshmon edhe ky raport i hollésishém, edhe mé mbeten zbrazétira fundamentale serioze
né reagimet rajonale dhe nacionale ndaj kétij fenomeni. Implementimi efektiv né shumé fusha ka
ngecur. Nuk éshté arritur té sigurohet ndihmé afatgjate pér viktimat e tregtisé me njeréz. Marré né
pérgjithési, nuk ekzistojné mekanizma gé viktimat e tregtisé me njeréz, té cilét jané zbuluar nga
agjencité e sigurimit publik, né ményré adekuate t’u dorézohen atyre gé e ofrojné njé ndihmé té tillé.
Shefat e kriminalitetit té rrjeteve té tregtise me njeréz né shumé shtete edhe mé vazhdojné té
funksionojné. Korrupsioni dhe/ose bashképjesémarrja e autoriteteve shtetérore né té gjithashtu
kontribuon né efektivitetin e kétyre tregtaréve. Né anén tjetér, duhet té rriten edhe investimet dhe
pérgjegjésisé pér zhvillimin e pjesémarrjes vendore, nacionale dhe geveritare.

Lufta kundér tregtisé me njeréz domosdo duhet té pérparojé né shumé fronte, ngase karakteri i tregtisé
me njeréz éshté njé problem kompleks. Njé qasje mé gjithpérfshirése dhe integruese né luftén kundér
tregtisé me njeréz bén me dije se tregtia me njeréz ka té béjé me té drejtat e njeriut dhe shkeljen e tyre,
me emigrimin legal, jolegal dhe transnacional, me krimin e organizuar, larjen e parave dhe
shfrytézimin e tyre, me céshtje t& shéndetit publik etj. Kjo ndérlidhet me gjendjen ekonomike dhe
sociale né shumé shtete amé gé jané té njohura pér dhunén dhe diskriminin e rregullt dhe, sigurisht,
edhe me kérkesén pér njé gjé té tillé.

Nése pérmbajtja e kétij raporti lexohet seriozisht, ¢éshtje kjo gé kérkon dhe meriton té shihet ashtu, ajo
do té ndihmojé gé té gjithé pjesémarrésit relevanté t’i drejtojé né drejtim té vérteté dhe konkret, drejt
implementimit t&€ géndrueshém dhe efektiv.

Ky raport tregon se ne mund té mburremi me sukseset gé jané arritur pér njé kohé relativisht té
shkurtér. Megjithaté ne duhet té jemi té vetédijshém edhe pér pasojat serioze té kétij kriminaliteti dhe
pér shkeljet e té drejtave té njeriut. Cdoheré duhet ta kemi parasysh se né kohén kur ne e lexojmé kété
parathénie, shumé njeréz né téré botén - sidomos graté dhe vajzat, né ato momente dhunohen dhe
mbahen peng nga kéta tregtaré, té cilét mbi ta ushtrojné dhuné, e cila ndonjéheré éshté edhe
vdekjeprurése.

Pér kontibutin e tyre t& ¢muar né kuptimin e tregtisé me njeréz né Evropén Juglindore, déshiroj gé
falénderim té thellé t’i shpreh UNICEF-it, ndérsa falénderim té vecanté meriton z. Barbara
Limanovska, autorja e palodhshme e kétij raporti. Po ashtu, u falénderohem edhe té gjithé atyre qé
dhané mbéshtetje financiare dhe pérkrahje teknike - vecanérisht OSBE-sé&/Zyrés sé Institucioneve
Demokratike dhe té té Drejtave té Njeriut dhe Zyrés sé Komesariatit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara,
té cilét ndihmuan né pérfundimin e kétij raporti. Ky kontribut i vlefshém i Paktit té Stabilitetit pér
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punén e Grupit Punues pér tregtiné me njeréz né Evropén Juglindore ofron njohuri té thella pér
problemin kompleks té tregtisé me njeréz.

Helga Konrad
Kryesuese e Grupit Punues pér tregtiné me njeréz né Evropén Juglindore
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PAKTI I STABILITETIT

PER EVROPEN JUGLINDORE

GRUPI | PUNES PER TREGTINE ME NJEREZ
Véshtrim ekzekutiv

Ky raport e vleréson situatén dhe reagimet aktuale ndaj tregtisé me njeréz né vendet e Evropés
Juglindore (EJL): Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Bullgarié, Kroacié, Krahina e Kosovés nén
administrimin e KB-sé, IRJ té Magedonisé, Moldavi, Rumani dhe Serbi e Mali i Zi. Raporti fokusohet
né statusin e implementimit té Planeve Nacionale pér Aksion, reformat né ligjdhénie, né ndihmén pér
viktimat, né tregtiné me fémijé dhe ndjekjen, si dhe shérben pér pértéritjen e pasqyrés sé situatés sé
méparshme dhe pér reagimet ndaj tregtisé me njeréz né EJL té cilat jané té publikuara nga UNICEF-i,
UNOHCHR dhe OSBE/ODIHR né gershor 2002." Té dhénat e kétij raporti jané mbledhur mes muajit
néntor 2002 dhe muajit prill 2003 dhe jané paraqitur si rezultat i veprimeve konkrete t& ndérmarra nga
agjencité pjesémarése qgeveritare, jogeveritare dhe ndérkombétare.

Situata e pérgjithshme e tregtisé me njeréz né EJL éshté e njéjté me até qé éshté shénuar né raportin e
vitit 2002: 90% nga graté e huaja té cilat merren me prostitucion jané kryesisht viktima té tregtisé me
njeréz; 10-15% nga kéto gra jané vajza té mitura; madje edhe fémijét mé té rinj, si dhe meshkujt dhe
femrat shiten pér puné té detyrueshme.

Megjithaté dalin né pah disa trende té reja. Késhtu nga 35% sa ishte numri i tyre né vitin 2002,
dukshém u zvogélua pérgindja e grave té cilat ishin identifikuar si viktima dhe té cilat mirrnin
ndihmé,. Tregtarét e modifikuan modus operandin e tyre, sepse geverité e EJL-sé filluan me
ndryshimet né ligjdhénien e tyre kundér tregtisé me njeréz, késhtu qé tregtia me njeréz filloi té béhet
mé pak e dukshme. Né& kuadér té rajonit té Ballkanit ekziston njé rritje e tregtisé me njeréz, ashtu gé
vendet e Ballkanit u béné vendet e cakut, té prejardhjes dhe vende tranzitore.

Qeverité filluan té luajné njé rol ta madh shtetéror né lufté kundér tregtisé me njeréz, gjé gé rezultoi me
pérmirésim té jashtézakonshém né struktura geveritare dhe né ligjdhénien kundér tregtisé me njeréz né
gjithé rajonin. U caktuan koordinatoré nacional, té cilét e mbikéqyrin implementimin e Planeve
nacionale pér aksion kundér tregtisé me njeréz, ndérsa aksionet kundér tregtisé jané té koordinuara
shumé mé miré nga njeréz, né té gjitha nivelet, ndémjet agjencive né marrdhéniet bilaterale dhe
rajonale. Pjesa mé e madhe e ligjdhénies sé re pérputhet me definicionet e Protokollit té Palermos pér
tregtiné me njeréz. Jané pérfshiré céshtjet e tregtisé me njeréz té fémijéve dhe tregtia me njeréz e
brendshme né kuadér té pérparésive té€ Grupit punues pér tregtiné me njerézve néé Paktit pér Stabilitet
pér vitin 2003: Tregtia e fémijéve; sepse nuk mund té tubohen fakte té mjaftueshme kundér tyre.
Zakonisht té vetmet fakte jané déshmité e viktimave, por ata rrallé mund té pérdoren né ményré
efektive, pér shkak t&€ mungesés sé mbrojtjes adekuate té déshmitaréve té rajonit. Misioni i policisé sé
UE-sé né B e H nga viktimat e tregtarisé me njeréze e vé theksin né sigurimin publik té tregtisé me
njeréz, me ¢ka né rajon imponojné siguri publike t& mbéshtetur né fakte. Graté viktima té tregtisé me
njeréz shpeshheré japin déshmi vetém pér aq sa besojné se i obligon statusi i tyre jolegal. Graté patjetér
duhet té informohen pér té drejtat e tyre, pérfshiré edhe mbrojtjen dhe mbéshtetjen juridike, ndérkag
atyre duhet t’u jepet edhe kohé té mjaftueshme gé té vendosin pér até se a do té déshmojné.

Perspektiva e té drejtave té njeriut patjetér duhet t€ vazhdojé té theksojé luftén kundér tregtisé me
njeréz. Policia akoma i trajton si kriminele e jo si viktima graté e kapura népér bare dhe népér kalime
kufitare. Agjencité e ndihmés patjetér duhet t’u kushtojné réndési té vecanté procedurave operative
standarde me té cilat, perspektivave té té drejtave té njeriut né aktivitetet e tyre dhe né strategjithé
zhvillimore me té cilat programet e tyre do t’ua jepnin agjencive vendore. Njéri ndér géllimet kryesore
té programit pér tregtiné me njeréz né Paktit e stabilitetit éshté gé t’i inkurajojé dhe mbéshteté vendet e
EJL-sé né marrjen e kontrollit mbi iniciativat e tyre dhe ato rajonale pér [ufté kundér tregtisé me njeréz.

! Barbara Limanovska, Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore. Situta momentale dhe reagimet e tregtisé me njeréz né Shaipéri,
Bosnjé dhe Hercegoving, Bullgari, Kroaci, Krahina e Kosovés nén administrimin e KB-s&, IRJ e Magedonisé, Moldavia,
Rumania dhe Serbia e Mali i Zi. UNICEF, UNOHCHR dhe OBSE/ODIHR, Beograd 2002. Raporti mund té gjendet né:
www.seerights.org
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Né gjithé EJL-né éshté vérejtur njé pérparim né luftén kundér tregtisé me njeréz, edhe pse secili nga
vendet e rajonit té vecanté u jep aspekteve té ndryshme té tregtisé me njeréz. Megjithaté géllimi i tyre
né gjithé rajonin patjetér duhet té jeté afrimi i kétyre aspekteve té pérparimit pér té€ dhéné njé gasje mé
té pérgjithshme dhe mé konzistente né luftén kundér tregtisé me njeréz té mbéshtetur né té drejtat e
njeriut.

TREGTIA ME NJEREZ NE EVROPEN JUGLINDORE

Situata e tanishme dhe reagimet pér tregtiné me njeréz e njerézve né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kroaci, IRJM, Moldavi, Rumani, Serbi e Mal té Zi, pérfshiré edhe Krahinén e Kosovés nén
administrimin e KB.

Hyrje dhe revizion
1. Qéllimi dhe struktura e raportit

Qéllimi i kétij raporti éshté té japé njé pésqyré pér situatén dhe té japé pérgjigje pér tregtiné me njeréz
né EJL, si dhe té ripértrihen té dhénat gé i pérmban raporti i pérbashkét i UNICEF-it, OSBE/ODIHR-sé
dhe UNOHCHR-sg, i botuar né gershor té vitit 2002*. Vendet e pérfshira né kété raport jané: Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, IRJ e Magedonisé, Moldavia, Rumania, Serbia e Mali i Zi
(SM2), pérfshiré kétu edhe Krahinén e Kosovés nén administrimin e KB-sé. Vlerésimi bazohet né té
dhénat e mbledhura né periudhén néntor 2002 - prill/maj 2003% gé jané marré nga institucionet gé
veprojné drejtpérdrejté né terren né céshtjen e tregtisé jolegale me njeréz: agjencité geveritare,
organizatat ndérkombétare dhe organizatat jogeveritare (0JQ).

Raporti bén véshtrim té situatén né rajon dhe pér secilin vend, vegmas, jep vlerésim pér situatén dhe
reagimet aktuale ndaj tregtisé me njeréz duke e theksuar implementimin e Planeve nacionale pér
aksion, reformat né ligjdhénie, ndihmén pér viktimat, tregtiné me fémijé dhe ndjekjen gjyqgésore.
Raporti nuk ka pér géllim vetém t’i analizojé té gjitha iniciativat kundér tregtisé jolegale me njeréz né
rajon, por edhe t’i vé né dukje hapat konkreté gé jané ndérmarré nga agjencité e pérfshira né kéto
céshtje. Edhe pse né té gjitha vendet zbatohen standarde té njéjta ndérkombétare, né aspektin e
reformave dhe ligjdhénies, si dhe né mbrojtijen e viktimave té tregtise€ me njeréz, strategjité dhe
veprimit, né fund shpeshheré rezultatet ndryshojné nga vendi né vend. Derisa né njé vend, cak kryesor
mund té jeté mbrojtja e fémijéve-viktima té tregtisé jolegale me njeréz, né ndonjé vend tjetér cak mund
té jené strategjité e reja pér riintegrim, ndérsa né vendet e treta, mbrojtja e viktimave dhe ndjekja
gjygésore e tregtaréve. Analizat e secilit kapitull kané pér géllim publikimin e pérvojés sé miré dhe
mungesén e implementimit né terren.

Pjesa e dyté e kétij raporti pérbéhet nga informatat e hollésishme pér projektet gé jané né vijim dhe nga
aktivitetet e geverive, organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve né rajon dhe né vecanti pér secilin
vend, pérfshiré edhe listén e projekteve dhe kontakteve. Té dhéna té gatshme pér projektet né vijim si
dhe pér kontakte mund t& gjenden né veb fagen SEE RIGHTS: www.see-rights.org®.

2. Qasje né politikén e reagimeve ndaj tregtisé jolegale me njeréz

Derisa institucionet té cilat punojné né céshtjen e tregtisé jolegale me njeréz e mbéshtetin veprimin e
tyre né ligjin e njéjté ndérkombétar, ndérsa né teori e shfrytézojné definicionin e njéjté pér tregtiné me
njeréz, qasja e tyre né praktiké dallon varésisht nga konteksti mé i gjeré i punés sé tyre dhe mandati i
organizatés/institucionit. Kéto dallime mund té ndahen né tre kategoti: emigrim, siguri publike dhe té

! Barbara Limanovska, Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore. Situta momentale dhe reaksionet e tregtisé me njeréz né
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Krahina e Kosovés nén administrimin e KB, IRJ e Magedonisg,
Moldavia, Rumania dhe Serbia e Mali i Zi. UNICEF, UNOHCHR dhe OBSE/ODIHR Beograd 2002. Raporti mund té gjendet
né: www.seerights.org

2 Informacionet e marra pas muajt maj 2003 jané t& shénuara vetém né fusnota.

% Ekzistojné edhe burime té tjera t& dobishmepér t& dhéna dhe aspekte t& ndryshme té aksioneve kundér tregtisé me njeréz né
EJL, duke e pérfshiré edhe Késhillin e Europés pér ligjdhénie kundér tregtisé jolegale dhe reforma né ligjdhénie, IOM pér
programet pér ndihmé dhe reintegrim té viktimave, ILO pér eksploatimin e mundit té dhe tregtiné fémijéve. Qendra e takimit
rajonal e IOM-it / ICMC i mbledhé dhe i analizon té dhénat pér viktimat e tregtisé me njeréz dhe programeve té pérgatitura pér
t’i ndihmuar dhe mbrojtur viktimat né rajon. Zyrat lokale t& OSBE-sé dhe UNICEF-it kané kontroll té pérditshém e té detajuar
té aktiviteteve kundér tregtisé jolegale dhe tregtisé me fémijé né ¢do vend.

Né Bullbari,dhe Moldavi pjesémarrja né prostitucion nuk éshté ilegale, ndérsa né vendt tje
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drejta njerézore. Ndérhyrja né ¢éshtjen e tregtisé me njeréz né njérén nga kéto perspektiva dhe veprimet
e ndryshme té cilat ndérmerren nga ana e pjesémarrésve, shpeshheré rezulton né mjete té ndryshme
administrative dhe juridike, té cilat shfrytézohen pér zgjidhjen e problemit.

Qasja e emigrimit zakonisht zbatohet nga Organizata Ndérkombétare pér Emigrim (IOM). Programet e
IOM-it kundér tregtisé me njeréz i kané tejkaluar programet pér ndihmé t& emigrantéve té robéruar,
emigrantéve ekonomiké, statusi jolegal i té ciléve/ose pamundésia e tyre pér té mbijetuar né vendin e ri,
i sjell deri te nevoja pér ndihmé humanitare. Nga kéndévéshtrimi i IOM-it, statusi “viktimé e tregtisé
me njeréz” éshté shumé i ngjashém me até té “viktimés-emigrant”, person i cili éshté mjaft i déshpéruar
dhe as nuk mund té éndérrojé pér t’u kthyer né shtépi. Me fillimin e identifikimit t& viktimave té
tregtise me njeréz, kah fundi i viteve té 90-ta, misionet e IOM-it né vendet e Ballkanit zhvilluan
programe speciale pér ndihmé gjaté kthimit vullnetar, né aspektin humanitar, duke pérfshiré edhe
strehimore té pérkohshme. Derisa té punésuarit né 1OM e kané kuptuar garté statusin e vetém té
viktimave té tregtisé me njeréz si persona té shfrytézuar dhe me I&ndim té vecanté, forma e ndihmés pér
kéto viktima varet nga kuptimi i tregtisé me njeréz e cila né esencé éshté emigrimi jo i rregullt
ekonomik.

Qasja ndaj tregtise me njeréz né aspektin e sigurisé publike éshté dhéné nga Ministria e Punéve té
Brendshme, nga geverit e ndryshme, policia, policia kufitare dhe nismat rajonale/organizata pér lufté
kundér kriminalitetit t& organizuar, pérfshiré kétu edhe nismén pér bashképunim me vendet e EJL-sé
(SECI). Tregtia jolegale me njeréz éshté paré si akt kundérvajtés, e cila éshté shumé e ngjashme me
tregtiné me armé dhe drogé, qé shpeshheré kryhet nga grupacionet e njéjta té kriminalitetit té
organizuar. Derisa géllimi kryesor i agjencive pér siguri publike éshté ta pengojé/té luftojé me krimin
dhe t’i mbrojé viktimat e pafajshme, né rastin e tregtisé me njeréz me genie njerézore, ekzistojné shtype
té dukshme dhe mungesa né té kuptuarit e shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe paaftési qé t’i
identifikojné viktimat e veprave penale. Nga ana tjetér, policia e trajton prostitucionin si shkelje té
rendit dhe getésisé publike* dhe pikérisht pér kété prostituteve u kushtojné kujdes té vecanté. Pér shkak
té késaj viktimat e tregtise me njeréz nga pikévéshtrimi i sigurisé publike konsiderohen té
njéjté/identike me graté gé punojné né ményré jolegale, por krijohet pérshtypje se punojné si prostitute
vullnetare.

Nga ana tjetér, shtypja e policisé pér ta luftuar emigrimin jolegal dhe qé ajo té jeté e sukseshme né
masat kundér emigrimit jolegal rezulton me até gé té gjitha graté gé jané pa dokumente té trajtohen si
emigrante jolegale. Si rezultat i késaj, ata gjaté identifikimit té viktimave shpeshheré pérdorin
strategjiné “secili ose asnjéri”. Né situatat e pérditshme, graté dhe fémijét trajtohen si kriminelé
(emigranté jolegalé apo prostitute), por gjaté kohés sé aksioneve speciale kundér tregtisé me njeréz,
policia kur ka udhézime té garta apo stérvitje adekuate, té gjitha femrat i trajton si viktima té tregtisé
me njeréz. Kjo gasje gjithashtu tregon se graté e reja, shtetase té vendeve té caktuara, kané probleme
pér kalimin e kufijve ose atyre u refuzohet hyrja, késhtu gé shtrohet ¢éshtja e pasojave negative pér
masat kundér tregtisé me njeréz dhe ¢éshtja e statusit té grave té cilat udhétojné apo emigrojné.

Policia mund té ballafagohet me probleme edhe gjaté njohjes sé tregtaréve, kur ata nuk jané anétaré té
grupeve té organizuara kriminele, por jané vetém ndérmjetésues té viktimave té méparshme té tregtisé
me njeréz. Mandati i policisé qé t’i arrestojé kriminelét né kontekstin né té cilin prostitucioni éshté
jolegal dhe t’i kontrollojé kufijté nga emigrimi jolegal, rezulton me pérpjekjen e policisé gé luftén
kundér tregtisé jolegale me njeréz ta trajtojé si sinonim té luftés kundér prostitucionit dhe/ose puné e
policisé pér lufté kundér emigrimit jolegal.

Qasja e té drejtave té njeriut, e cila e thekson nevojén dhe obligimet e shtetit gé t’i sigurojné té drejtat e
njeriut pér personat me té cilét béhet tregti, teoretikisht duhet t’i pérfshjé té gjitha gasjet kundér tregtisé
me njeréz, sepse kornizat e té drejtave té njeriut dalin nga standardet dhe principet e té drejtave té
njeriut gé jané pjesé e marréveshjeve ndérkombétare, konventave dhe protokolleve. Me fjalé té tjera,
shtetet jané t& oblguara nga ligjet ndérkombétare qé ta miratojné qgasjen pér té drejtat e njeriut. Me
réndési éshté gé Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé dhe komesari i larté pér té drejtat e njeriut né KB e
identifikojné tregtiné me njeréz si kundérvajtje té neveritshme dhe si provokim pér té drejtat e njeriut.’

4 Né Bullbari dhe Moldavi pjesémarrja né prostitucion nuk éshtévepér jolegale, ndérsa né vendet tjera té EJL-sé ajo éshté vepér
jolegale. Sidogofté géndrimi i policisé dhe trajtimi i prostituteve né kéto tri shtete nuk ndryshon nga ai i shteteve té EJL-sé ku
prostitucioni éshté jolegal.

® EJL: Tregtia me gra dhe vajza. Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé, A/55/Kuvendi i Pérgjithshém/ 22 gusht, 2000,
shih fagen: http://www.un.org/womenwatch/daw/folowup/trafficking.html gjithashtu, Deklarata e Sekretarit té¢ Pérgjithshém né
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Principet dhe udhézimet e rekomanduara t&¢ UNOHCHR® pér té drejtat e njeriut dhe pér tregtiné me
njeréz e nénvizojné thelbin e té drejtave té njeriut duke i véné né spikamé:

1. Té drejtat e njeriut pér njerézit me té cilét tregtohet do té jené né gendér té té gjitha
pérpjekjeve pér pengimin dhe luftés kundér tregtisé me njeréz, mbrojtjes, ndihmés dhe krijimit
té mundésive pér rehabilitimin té viktimave;

2. Sipas ligjeve ndérkombétare, shtetet jané pérgjegjése qé té veprojné né ményré adekuate ndaj
tregtise me njeréz, zbulimit dhe ndjekjes sé tregtaréve, si dhe pér ndihmén dhe mbrojtjen e
personave té tregtuar;

3. Masat kundér tregtisé me njeréz nuk do té ndikojné negativisht né té drejtat e njeriut dhe né
dinjitetin e personaliteteve, né vecanti né té drejtat e atyre me té cilét éshté tregtuar,
emigrantéve, personat té zhvendosur brenda vendit, refugjatéve dhe azilantéve.’

Qasja ndaj veprimit kundér tregtisé me njeréz nga aspekti i t& drejtave té njeriut éshté miratuar nga
organizatat ndérkombétare, ndérgeveritare dhe vendore pér té drejtat e njeriut, si dhe nga disa struktura
té tjera geveritare. Roli i organizatave ndérkombétare éshté gé t’i mbéshtetin geverité né pérmbushjen e
obligimeve té tyre né drejtim té té drejtave té njeriut. Sipas grupit punues pér tregtiné jolegale me
njeréz té PZC-sé, pérgjegjésia e ploté (pér luftén kundér tregtisé me njeréz) gendron te shtetet
individualisht, té cilat patjetér duhet té sigurojné pérmbushjen e obligimeve té tyre ndérkombétare sipas
normave pér té drejtat e njeriut, pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve, pérmes té
drejtave administrative e késhtu me radhé.?

Mjetet té cilat i shfrytézojné organizatat ndérkombétare jané zbatimi i normave pér té drejtat e njeriut
pérmes pjesémarrjes aktive né trupat interagjencive dhe geveritare té formuara pér lufté kundér tregtisé
me njeréz, si dhe pérmes monitorimit té iniciativave ekzistuese kundér tregtisé me njeréz.

Mungesa e informacioneve pér pérfshierjen e aktiviteteve né terren - identifikimi dhe ndihma pér
personat e tregtuar - e problematizon ndikimin e organizatave ndérkombétare. Standardet pér trajtimin
e viktimave té tregtisé me njeréz dhe té punés pér ndihmén e agjencive (pér shembull udhézimet dhe
rekomandimet e UNOHCHR-sé pér té drejtat e njeriut dhe tregtisé jolegale me njeréz, si dhe udhézimet
e UNICEF-it pér mbrojten e té drejtave té fémijéve viktima té tregtisé me njeréz né EJL) jané zhvilluar
mjaft, ndonése organizatat ndérkombétare jané té interesuara qé ato té pérdoren, edhe pse né fakt nuk
kané ndikim té drejtpérdrejté né implementimin e normave pér té drejtat e njeriut, sepse ajo éshté
pérgjegjési e geverisé.

Ndikimi i kétyre tre gasjeve, sigurisé publike, emigrimit dhe té drejtave té njeriut, kah reagimet dhe
aktiviteteve kundér tregtisé jolegale me njeréz né EJL, si dhe pasojat praktike té tyre pér funksionimin
dhe rezultatet e strukturave dhe nismave kundér tregtisé me njeréz jané esenca kryesore e raportit
vjetor.

3. Ndryshimet dhe trendet e reja té tregtisé jolegale né rajon

Situata e pérgjithshme e tregtisé me njeréz né EJL éshté e njejté me até qé éshét dhéné edhe né raportin
e vitit 2002:

e Sipas definicionit pér mbrojtje gé pérmban pakti i KB; pengimin dhe dénimin e
tregtisé me njeréz, né vecganti fémijéve dhe grave (Protokolli i Palermos pér tregtiné
me njeréz) i cili éshté plotésim i konventés té KB pér kriminalitet té organizuar

Konferencén e nivelit té larté né Palermo, Itali, me rastin e shénimit té hapjes sé nénshkrimit t&¢ Konventés sé KB kundér krim-
inalitetit transnacional, 12 dhjetor té vitit 2000. Shih fagen: http://www.odccp.org/palermo.convmain.html. Gjithashtu: Tregtia
me gra dhe vajza. Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém, E/CN.4/2003/74. Shih fagen:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf

® Principet e propozuar dhe orientimet pér té drejtat e njeriut dhe tregtiné me njeréz. Plotésim i Raportit t& Komisarit té larté pér
té drejtat e njeriut né KB para Késhillit Ekonomiko-Social, shih fagen:

, http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/E.2002.68.add.1.En?Opendocument
Shih fag.2

8 Plani aksionar disavjegar kundér tregtisé jolegale me njeréz pér EJL. Grupi punues pér tregtiné me njeréz né EJL pér PZC,
Vjené 16 mars 2001, f.11. Shih fagen: http://www.stabylitipact.org/trafficking/atap-2001.doc
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transnacional, shumica e grave té huaja, té cilat punojné né prostitucion né vendet e
Ballkanit, jané viktima té tregtisé me njeréz,.’

e Vlerésohet se 10-15% nga personat e tregtuar pér géllime té prostitucioni jané vajza
adoleshente nén moshén 18-vjecare;

e Me fémijé femra dhe meshkuj té moshés nén 13-vjeg, tregtohet pér puné té
detyrueshme, né vecanti nga Shqipéria né Greqgi dhe Itali, por gjithashtu edhe nga
Moldavia dhe Rumania né Evropén Peréndimore dhe né Rusi.

Edhe pse situata e pérgjithshme nuk ka ndryshuar nga ajo e vitit t&€ kaluar, prapéseprapé, ekzistojné
trende té reja qé paré nuk jané véné re né rajon.

Zvogélimi i numrit té viktimave té identifikuara té tregtisé me njeréz, té cilat kané marré ndihmé

Né pjesén e dyté té vitit 2002 dhe né fillimin e 2003-sit numri i viktimave té tregtuara dhe té cilat
marrin ndihmé éshté mé i ulét se numri i tyre né periudhén e njéjté té vitit t& meparshém. Né raportin e
vitit 2002 vlerésohet se 35% e femrave me té cilat éshté tregtuar jané identifikuar dhe kané marré
ndihmé para se té kthehen né vendet e tyre te prejardhjes.’® Sipas informatave t& mbledhura gjaté kohés
sé pérgatitjes sé kétij raporti, kjo pérgindje dukshém bie. Pér shembull, gjaté kohés sé& Operacionit
Mirazh, né shtator 2002, vetém 14% e grave té marra né pyetje, jané identifikuar si viktima té tregtisé
me njeréz, nga té cilat shumica jané vajza nén moshén 18-vjecare.'* Sipas policisé, 0JQ-ve dhe IOM-it,
kjo rénie éshté kryesisht rezultat i refuzimit gé graté e béjné ofrimit t& ndihmés nga ana e policisé gjaté
kohés sé bastisjeve té bareve, pér cka ishte refuzuar edhe ndihma e 10M-it pér kthimin vullnetar né
shtépi. Kjo e vé né piképyetje edhe efikasitetin e mundésive ekzistuese té identifikimit dhe mekanizmat
pér ndihmé viktimave, té cilét kryesisht varen nga bastisjet policore té bareve me géllim té identifikimit
té viktimave dhe nga programet e IOM-it pér t’u ndihmuar viktimave gé vullnetarisht té kthehen né
vendet e prejardhjes.

Rritja e tregtisé me njeréz né kuadér té rajonit té EJL-sé

Numri i raporteve pér tregtiné me njeréz né mesin e shteteve éshté rritur, gjé qé tregon se shtetet e
Ballkanit béhen jo vetém vende té cakut, por edhe vendet té prejardhjes. Dallimet mes vendeve té
prejardhjes, vendeve tranzitore dhe vendeve té cakut né EJL zbehen. Pér shembull, graté nga Kosova
mund té gjenden né Mal té Zi, ndérsa graté nga Serbia jané identifikuar si viktima té tregtisé me njeréz
né B eH.

Emigrimi dhe tregtia jolegale

Njékohésisht jané véné re edhe ndryshime né trendet globale t& emigrimit

e Rritje e ritmit té emigrimit;

e Rritje e numrit té femrave emigrante

e Rritje e numrit t& fémijéve pa shogérues;

e Rritje e shpenzimeve té ndérmjetésimeve gjaté emigrimit;

o Kérkesa pér puné mé té liré dhe fugi pune té pambrojtur né vendet e cakut dhe

® Protokolli i KB pér mbrojtjen, pengimin dhe dénimin e tregtisé me njeréz, né vecanti té grave dhe té fémijéve, i cili éshté
plotésim i Konventés sé KB-sé pér kriminalitetin e organizuar transnaciomnal, gé éshté miratuar nga Kuvendi i Pérgjithshém i
KB-sé né néntor té vitit 2000. Tregtia me njeréz né nenin 3 té Protokollit éshté definuar késhtu:

a. Tregtia me njeréz do té thoté rekrutim, transport, transfer, fshehje apo pranim té personave, pérmes kércénimit apo pérdorimit
té forcés ose formave té tjera té detyrimit, si: kidnapim, mashtrim, génjim, keqprdorimit té forcés apo pozités sé ndjeshmérisé
ose dhénie apo pranim té té hollave apo shpérblimeve gé té arrihet pajtueshméri e personit i cili ka kontroll ndaj njé personi
tjetér, gjithé kjo me géllim té eksploatimit. Eksploatimi, né masé mé té vogél, pérfshin eksploatimin e té tjeréve apo format e
tjera té eksploatimit seksual, punén té detyrueshme apo shérbimet, skllavérimin apo praktikat tjera t& ngjashme me skllavéring,
shérbimin apo hegjen e organeve;

b. Dakordimi i viktimave té tregtisé me njeréz me géllim té eksploatimit t& pérmendur né nénpikén (a) té kétij neni do té jeté
jogenésore nése éshté pérdorur ndonjé mjet i pérmendur né nénpikén (a);

N& rastet ku jané jané té pérzier edhe fémijét, ky nen vazhdon me:

v. Rekrutim, transport, transfer, fshehje ose dakordim té fémjés me géllim té eksploatimit, do té llogaritet si tregti me njeréz,
edhe nése aty nuk jané pérfshiré mjetet e pérmendura né nénpikén(a) té kétij neni

g. Fémijé do té llogaritet ¢cdo person nén moshén 18-vjecare.

10 Barbara Limanovska, Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore. Situata momentale dhe reagimet endaj tregtisé me njeréz né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Krahinén e Kosovés nén administrimin e KB-sg, IRJ e Magedonisé,
Moldavi, Rumani dhe Serbi e Mali té Zi. UNICEF, UNOHCHR dhe OBSE/ODIHR Beograd 2002. fq. 142.

1 pgr pérshkrim mé té hollésishém té operacionit Mirazh, shih Studime rajonale (kapitulli Nismat rajonale)

12



Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

e Kaushte té pavolitshme pér forcén punétore né vendet e cakut.

Kéto trende tregojné se kérkesa pér fugi puné mé té liré gé éshté e kombinuar me gatishmériné e
njerézve pér té emigruar dhe pér véshtirésité gjithnjé e mé té médha té organizimit té emigrimit dhe
punésimit legal né vendet e cakut, mund té shpiejé deri te eskalimi i tregtisé jolegale.

Skemat e emigrimit jané shumé té ngjashme edhe népér vendet tjera té té EJL, pérfshiré kétu edhe
rrjetin e organizuar té emigrimit dhe llojin e njerézve té cilét e ndihmojné emigrimin. Sipas burimeve
vendore, né té gjitha vendet ekzistojné kanale dhe mundési pér emigrim, gé jané miré té njohura, miré
té zhvilluara dhe té siguruara, por natyrisht jolegale. Megjithaté, né shumé raste graté jané té
pérjashtuara nga kéto rrjete. Pér ta éshté mé e véshtiré té gjejné informacione té sigurta dhe lidhje pér
emigrim té sigurt, pra pa marré parasysh se éshté ai legal. Pérkundér késaj ato shpesh varen nga
informacionet e pércejlaa gojarisht, té cilat mund té shpiejné deri né tregtiné me njeréz. Faktor kryesor
nuk éshté vetém kérkesa specifike pér shérbime seksuale, por edhe fakti gé graté, si edhe fémijét, jané
mé té ndjeshém dhe cak i lehté pér ata té cilét déshirojné té fitojné nga procesi i emigrimit jolegal. Né
vendet e cakut, prostitucioni paraget kércénim té madh pér graté me té cilat tregtohet me géllim gé té
punojné né tregtiné seksuale, sepse ato nuk jané vetém emigranté jolegalé té pérfshiré né rrjetin e
detyruar, por edhe pesona té njollosur té cilét kryejné veprime jolegale dhe jané té lidhur me rrjetin e
kriminalitetit.

Tregtia me fémijét

Akoma nuk ekziston informaté e sigurt pér tregtiné e fémijéve né kuadér t&€ EJL-sé apo qé éshté me
prejardhje nga EJL-a. Raportet vértetojné se zakonisht tregtohen dy grupe té fémijéve: vajza nén
moshén 18-vjecare pér shfrytézim seksual dhe fémijé nén moshén 13-vjecare, meshkuj dhe femra, me
té cilét tregtohet pér puné té detyrueshme, kryesisht si lypés dhe shités rrugésh.

Sipas disa organizatave, duket se tregtarét jané gjithnjé e mé té interesuar pér tregtiné me fémijé, ndérsa
numri mé i madh i vajzave nén moshén 18-vjecare jané pre e shfrytézimit seksual. Megjithaté, nuk
kemi té dhéna gé do ta déshmojné kété parashikim, ashtu qé kuptohet se edhe rritja e tregtisé me fémijé
mund té konstatohet si rezultat i ngritjes sé vetédijes pér ¢éshtjen e tregtisé me njeréz té fémijéve né
rajon, né vend gé kjo té béhet né bazé té ndryshimeve reale né skemat e tregtisé me njeréz. Pérveg
késaj, duket se ekziston ngatérresé pér ate se cka né té vérteté paraget tregtia e fémijéve. Situatat e
ndryshme té eksploatimit té fémijéve dhe té atyre qé jané nénshtruar para rrezikut, pérfshiré edhe punén
e fémijéve, prostitucionin e fémijéve, fémijét e ndaré apo ata pa shoqgérim, llogaritet si tregti e fémijéve.
Deri tani nuk éshté béré ndonjé analizé pér situatat dalluese dhe nevojat e kétyre fémijéve dhe, si
rezultat i késaj, edhe reagimet mund t& mos jené té gélluara dhe efikase.

Gjithashtu, ka edhe informacine té reja pér vendet e prejardhjes dhe té cakut. Me fémijé pér qéllim té
prostituimit dhe lypjes, nuk tregtohet vetém né Shqipéri, por edhe né Moldavi dhe Rumani. Ata
tregtohen né Itali dhe Greqi, por edhe né Rusi, Ish-Republikat Ruse, Poloni, Republikén Ceke dhe
Unionin Evropian. Zakonisht, shumica e fémijéve me té cilét tregtohet vijné nga vendet mé té varféra
dhe shpeshheré nga familje pa harmoni familjare. Shumica e tyre duket se rrjedhin nga komunitetet
rome.

Akoma nuk ekziston kujdes i mjaftueshém pér ¢éshtjen e té drejtave té fémijéve viktima té tregtisé me
njeréz dhe nuk njihen té gjitha problemet e fémijéve dhe grave me té cilét tregtohet.

Tregtia me njeréz dhe prostitucioni i brendshém

Ka edhe té dhéna tjera, vecanérisht nga Moldavia, Rumania dhe Bullgaria, se me graté dhe vajzat,
shpeshheré sé pari tregtohet brenda vendit pér shfrytézim seksual. Pér shumé vende ka té dhéna pér
funksionimin e tregut té brendshém té prostitucionit, nga té cilat vijmé né pérfundim se zinxhiri i
tregtise me njeréz té punétoréve té seksit, shumé shpesh fillon né tregun lokal. Ndérmjetésit té cilét
posedojné femra e gé e kontrollojné tregun e prostitucionit t&¢ brendshém lokal shpesh viktimat e tyre i
transferojné nga njé vend né tjetrin. Pas njé kohe, kéto gra shiten jashté. Megjithaté ményra pér té
ardhur deri te kéto informacione, pér graté té cilat punojné né industriné e seksit, éshté shumé e
kufizuar, vecanérisht né vendet ku prostitucioni nuk éshté legal. VV&llimi real i problemit vetém mund té
parashikohet. Me disa pérjashtime, thuajse nuk ekzistojné organizata apo institucione té cilat
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punétoréve té seksit u mundésojné informacione potenciale pér rrezikun nga tregtia me njeréz dhe u
ofrojné zgjidhje pér problemet e tyre.

Dallimet mes prostitucionit dhe tregtisé me njeréz jané mé té zbehta

Ekzistojné mangési edhe né té kuptuarit e problemit nga ana e policisé. Sipas OJQ-ve, tash policia graté
e huaja i shikon si viktima potenciale té tregtisé me njeréz, por ka probleme edhe né zbatimin e
standardeve té njéjta né tregjet vendore té prostitucionit. Ekzistojné t& dhéna se policia shpeshhergé e
shfytézon pozicionin e saj & té bashképunojé me ndérmjetésit dhe té pérfitojé nga tregtia e
prostitucionit lokal. Nga ky shkak ata pa dashje merren me ¢éshtjen dhunés me prostitutet dhe tregtiné
e brendshme me njeréz.

Gjithashtu, ekzistojné mangési edhe né té kuptuarit e problemit nga ana e agjencive pér sigurim publik
pér ekzistimin e varshmérisé sé luftés kundér dhunés ndaj grave, pérfshiré kétu edhe dhunén ndaj
punétoréve té seksit dhe luftén kundér tregtisé sé grave pér shfrytézim seksual. Théné shkurt, tregtia e
grave nuk pengohet né nivel té brendshém, para se ato té shiten jashté vendit.

Nga ana tjetér ekzistojné shembuj kur policia nén pretekstin e luftés kundér tregtisé me njeréz, realizon
bastisje masive, por paraprakisht pa mbledhur fakte t&¢ domosdoshme pér ndjekje ligjore té tregtaréve.
Réndom kjo pérfundon me maltretimin e grave té cilat punojné ose jané té detyruara té punojné né
industriné e seksit dhe me deportimin e tyre, ndérsa pronarét e bareve, ndérmjetésuesit dhe tregtarét
mbeten té liré.

Rrugét e tregtisé jolegale

Viktimat e tregtisé me njeréz gjithnjé e mé shpesh udhétojné me dokumente valide dhe gjithnjé e mé
shpesh drejtpérdrejt kalojné né Evropén Peréndimore pérmes rrugéve ajrore. Ky ndryshim éshté si
pasojé e regjimit té lehté t& vizave né disa vende t& EJL-sé"* qé shkon né kombinim me kontrollin mé té
rrepté kufitar dhe masat e ndérmarra kundér tregtisé me njeréz né rajonin e EJL-sé viteve té fundit.
Gjithashtu, ka t& dhéna se skemat e tregtisé me njeréz né Shqipéri ndryshojné, sepse kontrabanda me
emigranté dhe tregtia me grave me motoskafe nga Vlora pér né Itali ishte penguar vetém pas veprimeve
kémbéngulése té policisé. Vendi mé i pérmendur pér tregti jolegale né Shqipéri tash mé nuk éshté
aktiv. Megjithaté burimet vendore jané skeptike pér kohézgjatjen efektive té kétyre aksioneve, me
¢’rast i pérmendin vendkalimet e tjera kufitare, té cilat i shfrytézojné tregtarét, si¢c &shté limani i
Durrésit dhe rrugét tokésore drejt Greqisé dhe IRJ té Magedonisé.

Tregtarét
Tregtarét nuk jané grupacion homogjen, ashtu gé ata mund té identifikohen disa tipe prej tyre:

e  Anétar t& grupeve té organizuara kriminele, shpesh ndérkombétare. Jané té inkuadruar né disa
tipe té aktiviteteve kriminele, ata e organizojné tregtiné me njeréz njélloj si kontrabandimin e
mallit dhe pérfitojné nga shfrytézimi seksual i grave me té cilat tregtohet népér bare/bordelet,
nga pronésia e tyre apo e ndonjé té njohuri té tyre.

e Pérkrahés / kriminelé té vegjél/dhe/ose persona lokal nga vendet ku rekrutohen viktimat. Ky
grup shpeshheré pérmban gra té cilat kané gené viktima, por gé kané filluar té bashképunojné
me kriminelét dhe té punojné pér ta si ndérmjetésues.

e Biznismenét, policét dhe politikanét, t& cilét bashképunojné me kriminalitetin e organizuar
dhe pérfitojné nga fitimi i tregtisé me njeréz. Ata shpesh jané pronaré té bareve ose e
ndihmojné punén e tyre.

Pérderisa policia e cila lufton kundér tregtisé me njeréz koncentrohet né rastin e profileve té larta dhe
né luftén kundér kriminalitetit té organizuar, té a.q. grup kriminele ndérkombétar, ajo shumé pak tregon
kujdes ndaj ndérmjetésuesve dhe organizatoréve lokal. Kjo situaté zakonisht krijon implikime né
procesin e integrimeve sociale té viktimave pas kthimit dhe gatishmérisé sé tyre qé té déshmojné
kundér tregtaréve. Graté té cilat kthehen prapa né shtépi, shpesh mé pak frikésohen nga kriminelét e
vendeve tjera sesa nga personat lokalé té cilét kané kontribuar pér shitjen e tyre dhe i njohin ata dhe

12 Qytetarét bullgaré (nga 2001) dhe qytetarét rumuné (nga janari i 2002) mund té marrin viza shengen, té cilat u mundésojné té
udhétojné pa kufizime né mé shumé vende t&¢ UE-sé. Ky rregull gjithashtu vlen edhe pér njé numér té madh té qytetaréve té
Moldavisé té cilét kané pasaporté rumune.
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historité e tyre. Meqé ata kané lidhje me ta dhe béjné shantazh ndaj familjeve té tyre, kjo kuptohet se i
bén té kené friké nga arrestimi apo burgosja e tyre.

Diskutimet, té cilat filluan né vitin 2002, pér nevojén e programeve pér mbrojtjen e déshmitaréve,
gjegjésisht té igjeve né rajon, si dhe kérkimet pér zbulim, edhe mé tej vazhdojné, ndérsa mungesat né
ndjekjet gjygésore pér tregtarét dhe mangésité né mbrojtjen e viktimave té tregtisé me njeréz u béné
njéra ndér pérapérsité e luftés kundér tregtisé me njeréz.

Nismat rajonale®

Edhe pse tregtia me njeréz nuk éshté problem i ri né rajonin e EJL-s& zhvillimi i politikés
gjithpérfshirése, nismat dhe reagimet rajonale jané relativisht jo t& hershme. Para vitit 2000 disa OJQ
dhe organizata ndérkombétare reaguan pér situatén né terren. Megjithaté nuk ekzistonte gasje e
kordinuar apo institucionale pér problemin. Nga miratimi i konventés s€ KB kundér kriminalitetit té
organizuar transnacional dhe protokollet e saj dhe krijimin e grupit punues pér tregtiné me njeréz né
EJL né Paktin e stabilitetit (SPTF), né shtator 2002, doli korniza institucionale pér lufté kundér tregtisé
me njeréz, ndérkagq né vitin 2002 u ndérmorrén njé numér i madh i iniciativave nacionale, té cilat
ndikuan né zhvillimin e politikés dhe reagimeve ndaj tregtisé me njeréz né vendet e EJL-sé.

1.Qeverité
1.1. Konventat ndérkombétare

Té 11 vendet e EJL-sé e ratifikuan Konventén pér Eliminimin e té Tjitha Formave té Diskriminimit t&
Femrés (CEDAW). Shtetet antare né CEDAW jané té obliguara gé t’i ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme, pérfshiré edhe ligjdhénien, gé t’i pérjashtojné té gjitha format e tregtisé me njeréz té
grave.* Konventa pér té drejtat e fémijéve (CRC) e ratifikuar nga té gjitha vendet e Paktit té stabilitetin
(PS) i detyron shtetet e nénshkruese té luftojné kundér tregtisé me fémijé.” Protokolli plotésues i CRC-
séi i miratuar mé herét, i detyron shtetet nénshkruese t& luftojné kundér tregtisé me fémijé.'® Konventa
nr. 182 e Organizatés Ndérkombétare pér Puné (ILO) pér format mé té kegija té mundimit té fémijéve,
rekomandon eliminimin e té gjitha formave té skllavérimit dhe punés sé ngjashme té skllavérimit, si¢
éshté shitja dhe tregtia me njeréz e fémijéve, shérbimi fillestar dhe puna e detyrueshme, pérfshiré edhe
shfrytézimin e fémijéve né konfliktet e armatosura.."” Té gjitha shtetet e EJL-sé, Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, SMZ, 1JRM, Gregia, Hungaria, Moldavia, Rumania, Sllovenia Turgia
dhe Ukraina mé 13 dhjetor 2000e nénshkruajtén Konventén e KB-sé kundér kriminalitetit t& organizuar
transnacional (Konventa e Palermos) dhe dy protokollet plotésuese té saj (Protokolli i Palermos pér
tregtiné me njeréz dhe Protokolli i Palermos pér kontrabandé)'®. Né margjinat e ceremonisé pér
nénshkrimin e Protokollit t¢ Palermos, geverité e vendeve té EJL-sé u takuan né mbledhjen e paré té
Ministrave té SPTF-sé dhe e nénshkruan Protokollin e Palermos, sipas té cilit geverité e té gjitha
vendeve u pajtuan té pérgaditin plan nacional pér ndalimin, zvogélimin dhe ndéshkim té tregtisé me
njeréz. Ata po ashtu u pércaktuan t& emérojné koordinator nacional dhe té pérgatitin plane nacionale
pér aksion pér lufté kundér tregtisé me njeréz.'®

Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, SMZ-ja dhe Rumania e ratifikuan Konventén dhe protokollet e saj,
ndérsa Kroacia, IJRM-ja dhe Moldavia e nénshkruan até. Nénshkrimi i hershém i Koventés sé
Palermos dhe protokollet e saja nga ana e té gjitha vendeve té rajonit, flet pér pércaktimin e tyre pér
lufté kundér tregtisé me njeréz. Megjithaté, éshté véshtiré té vlerésohet efikasiteti i masave té reja apo
format me té cilat do t& implementohen ato, sepse procesi i krijimit té strukturave nacionale dhe
rajonale sapo ka filluar.

13 pgr pasqyré mé té zgjeruar dhe kontakt, shih tabelén 1: Pasqyra e nismave rajonale, Shtesa 1 e kétij raporti.

1 CEDAW, UN GA Rez. 34/180, 18 dhjetor 1979 (neni 6). Protokolli Opcional i CEDAW-s éshté ratifikuar nga Kroacia, kurse
éshté nénshkruar nga BH-ja, Bullgaria, IRIM-ja dhe Rumania.

15 CEDAW, UN GA Rez. 44/25, 20 néntor 1989 (neni 34 dhe 35).

18 Protokolli plotésues i CRC-sé i vitit 2000 pér shitjen e fémijéve, prostitucionit té fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve, UN
GA Rez. 54/263, 25 maj 2000 (akoma nuk ka hyré né fuqi).

7 Konventa ILO nr.182 (Neni 3a), e ratifikuar nga Bullgaria, Kroacia dhe Rumania. .Konventa ILO nr.29 né lidhje me punén e
detyrueshme (neni 1 dhe 4). Eshté ratifikuar nga té gjitha nénshkrueset e PZC-sé. Konventa ILO nr. 105 lidhur me ndalimin
e punés sé detyrueshme (neni 1 dhe 2), E ratifikuar nga téré gjith PZC-ja, pérvec IRJ t& Magedonisé dhe SMZ-sé.

18 Shih: http://www.uncjin.org/documents/conventions/conventions.html. Protokolli i KB pér pengimin, zvogélim dhe dénimin e
tregtisé me njeréz dhe Protokolli I KB kundér kontrabandés sé emigrantéve gé kané kaluar rrugén né kémbé, pérmes ajrit
apo detit, ishin paragitur né Palermo. Protokolli i treté kundér prodhimeve té ndaluara dhe tregtisé me armé u ofrua pér t'u
nénshkruar né gershor té vitit 2001.

19 Shih: http://www.osce.org/odihr/attf/attf_pd.pdf
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1.2. Marréveshjet rajonale né EJL

Né kuadér té nismaave té tryezés sé punés nr: 3 té PZC-sg, geverité e vendeve té EJL-sé nénshkruan
disa maréveshje pér bashképunim. N& maj té vitit 999, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria,
Gregia, Hungaria, IRIM-ja, Moldavia, Rumani dhe Turgia arritén marréveshje pér bashképunim pér
lufté kundér kriminalitetit né kufij (marréveshje, nisma kooperative e EJL-sé dhe SECI-t).” Kroacia e
nénshkroi dokumentin me 13 néntor té vitit 1999, kurse Sllovenia me 29 gusht té vitit 2000.
Marréveshja SECI hyri né fugi né shkurt té vitit 2000.

SPTF-ja e thérret Forumin Rajonal t& Ministrave njé heré né vit, né té cilin marrin pjesé ministrat e
geverive té vendeve té EJL-sg, té cilét bartin pérgjegjési kryesore pér luftén kundér tregtisé me njeréz.
Secili forum rezulton me marréveshje té€ vendeve t€ EJL-sé né lidhje me elementin kritik té
béshképunimit rajonal dhe pérparimit né luftén kundér tregtisé me njeréz. Né mbledhjen e paré rajonale
té ministrave t& SPTF-sé né Palermo, né dhjetor té vitit 2000, té gjitha vendet e EJL-sé e nénshkruan
Deklaratén e Palermos kundér tregtisé jolegale né EJL.2* Me nenshkrimin e Deklaratés kundér tregtisé
jolegale, ministrat i detyrojné vendet e tyre pér implementimin efikas t& programeve pér pengimin,
ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave, siguriné publike, reformat né ligjdhénie dhe ndjekje gjygésore pér
tregtarét. Ata, gjithashtu, u njohén me nevojén e projekteve pér ngritjen e vetédijes pér stérvitje, si dhe
pér bashképunim dhe koordinim mes shérbimeve kufitare, policisé, gjykatésve, paditésve dhe
personelit konsullar. Ata u dakorduan qé té takohen njé heré né vit, pér t’i kémbyer té dhénat pér
tregtiné me njeréz dhe pér pérparimet e arritura.

Né mbledhjen e dyté t& ministrave t& SPTF-sé né Zagreb me 27.11.2001, ministrat e Punéve té
Brendshme té& EJL-sé u pajtuan té krijojné mekanizém rajonal pér kémbim té té dhénave, dicka si
metodologjia e EUROPOL-it pér vendet anétare té UE-sé, dhe até pérmes shfrytézimit t& kontakteve té
gendrés rajonale té€ SECI-t né Bukuresht dhe né koordinim me Interpolin.

Né mbledhjen e treté t& Ministrave né Tirané me 11.12.2002, ministrat dhe pérfagésuesit e geverive u
pajtuan té nénshkruajné legalizimin e statusit té personave me té cilét éshté tregtuar, duke u pajtuar gé
personave me té cilét éshté tregtuar t’u mundésohet status pér géndrim té pérkohshém, gé né esencé
éshté rehabilitim pér viktimat e tregtisé me njeréz, si dhe ndjekje pér tregtarét.

1.3. Grupi punues pér tregtiné me njeréz i Paktit té stabilitetit té Evropés juglindore (SPTF)

SPTF-ja u formua pér inkurajimin dhe pérforcimin e bashképunimit midis vendeve té EJL-sg, me
géllim gé té béhet vlerésim dhe té shpejtohen pérpjekjet ekzistuese pér lufté kundér tregtisé me njeréz
né rajon. Duke punuar nén mbrojtjen e OSBE-sé&, SPTF-ja i éshté pérkushtuar bashképunimit dhe
aktiviteteve integruese kundér tregtisé jolegale né EJL pér pérmirésimin e efikasitetit té tyre pér njé
kohé mé té gjaté dhe shmangies nga pérpjekjet e dyfishta. Aktivitetet e tyre bazohen né pérparésité dhe
nevojat e vendeve té rajonit me géllim t& mbéshtetjes sé té ariturave né rajon gé jané rezultat i kétyre
pérpjekjeve. Pér SPTF-né kjo do té thoté inkurajim dhe mbéshtetje pér mekanizmat dhe strukturat e
géndrueshme institucionale, ku, entitetet pérgjegjése né terren, né secilin vend té rajonit, si¢ jané
geverité dhe shoqgéria gytetare, ndérmarrin pronési dhe pérgjegjési té garté, lokale, dhe, ashtu si¢ éshté
paraparé, edhe pronési dhe pérgjegjési rajonale dhe njéherit i bartin pasojat nga implementimi i masave
kundér tregtisé jolegale.

SPTF-ja siguron dimensionin rajonal, ¢éshtjen e té gjitha aspekteve té tregtisé jolegalé, gé plotésisht té
merren parasyshé dhe t& kycen né aktivitetet e bashkésisé ndérkombétare kundér tregtisé jolegaleé né
EJL. Strategjia e SPTF-sé éshté gé té késhillohet pér interesin ndérsjellé té vendeve donatore dhe
pranuese, pér arritjen e rezultateve maksimale, duke gjetur nisma kundér tregtisé me njeréz gé jané
lehté t& ndryshueshme.?

SPTF-ja pér njé kohé té shkurtér ndikoi edhe né ngritjen e vetédijes pér ¢éshtjen akute dhe komplekse
té problemit, duke e véné problemin e tregtisé me njeréz né kulmin e agjendés politike té vendeve té
rajonit dhe mé gjeré. Ajo zhvilloi strategji gjithpérfshirése e cila u jep pérparési fushave t&¢ méposhtme
té veprimit: pengimit, ngritjes sé vetédijes, ndihmés dhe mbrojtjes sé viktimave, kthimit dhe riintegrim

2 ghih: http://www.unece.ogr/seci/crime/agreement.htm
2 shih: http://www.legislationline.ogr/instandard.php?standard1D=63
2 shih: http://www.stabilitypact.org/traficking/default.asp
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té viktimave, reformave né ligjdhénie, bashképunimit me sigurimin publik, stérvitjes, kémbimit té té
dhénave dhe ngritjes sé kapaciteteve.

Ekipi i ekspertéve pér koordinim i SPTF-sé né bashképunim té ngushté me ekspertét né terren, zhvillon
strategji rajonale kundér tregtis€é me njeréz né EJL. Cdo organizaté né kuadér té ekipit t& SPTF-sé
kontribuon me eksperté té cilét sjellin pérvoja nga fusha dhe filozofiné e tyre. Anétaré té ekipit jané:
OSBE/CPC, OSBE/ODIHR, COE, UNOHCHR, I0M, ICMPD, IMP, ILO, UNICEF, ICMC, SCF,
CEDI, SPOC, UNODC/CICP, EC, UNIFEM dhe UNHCR.? Né& kété ményré CPTF-ja geverive mund
t’u sigurojé pasqyreé gjithpérfshirése pér rreziget komplekse té tregtisé me njeréz, té cilat jané té lidhura
mes vete dhe t’u ofrojé udhéhegje dhe pérvojé mé té miré né udhéhegje kundér tregtisé jolegale.

Duke i géndruar besnike misionit té saj, , SPTF-ja si instrument pér koordinim e pércjell dhe e plotéson
pérshtatjen e Planit pér aksion disavjecar pér EJL-né kundér tregtisé me njeréz*. Ky plan del nga
misionet zbuluese té SPTF-sé né vendet e rajonit, té cilat edhe i kané identifikuar kapacitetet, nevojat
dhe mangésité. Kjo paraget kornizé gjithpérfshirése pér té gjithé aktivitetet relevante dhe i pérpunon
aktivitetet e fushave kryesore, duke e pérfshiré edhe vetédijen, stérvitjen dhe rritjen e kapaciteteve,
bashképunimin né sigurimin publik, mbrojtjen pér viktimat, kthimin dhe riintegrimin, reformat né
ligjdhénie dhe preventivén.

Pérvec késaj, SPTF-ja vendeve té EJL-sé u siguron mundési t&é médha pér zhvillimin e Planeve té tyre
pér Aksion Nacional (PNA)®, té cilat i identifikojné pérparésité e tyre né luftén kundér tregtisé me
njeréz dhe nevojén e tyre pér ndihmé ndérkombétare. Procesi i zhvillimit dhe i implementimit t& PNA-
sé gé éshté menduar si proces transparent dhe demokratik, i bazuar né principe té té drejtave té njeriut,
kishte pasoja té drejtpérdrejta jo vetém né punén kundér tregtisé jolegale, por né ményré té térthorté
ndikoi pér t’u béré model i funksionimit té shteteve demokratike né ndértimin e bashképunimit midis
institucioneve té ndryshme dhe pjesmarrjes kufitare té shogérisé qytetare né jetén shogéroro-politike.
Sipas udhézimeve té SPTF-sg, té gjitha vendet e EJL-sé kané krijuar mekanizma pér implementimin e
kétyre planeve. Secili vend:

e Ka eméruar koordinator nacional/geveritar, i cili i koordinon masat kundér tregtisé me njeréz né
kuadér té geverisé dhe éshté person kontaktues me té gjitha entitetet e pérfshira né luftén kundér
tregtisé me njeréz né até vend; dhe

e Ka krijuar grupe punuese multidisiplinore nacionale té pérbéra nga pérfagésues kryesoré té
ministrive, organizatave ndérkombétare, OJQ-ve dhe organizatave ndérgeveritare.

Né kuadér té aktiviteteve té shumta kundér tregtisé jolegale, SPTF-ja i identifikoi edhe pérparésité pér
vitin 2003, pérfshiré edhe dy zona me réndésisé specifike — tregtia me fémijé dhe mbrojtja e
viktimave/déshmitaréve:

1. Preventiva ndaj tregtisé me fémijé - sipas punés sé pérgatitur nga UNICEF-i, SCF-ja, ILO/IPEC-i
dhe pérvojén né terren té Torre des Hommes, SPTF-ja pérgéndrohet né preventivén e tregtisé me
fémijé, pérfshiré kétu edhe programe edukative népér shkolla. Kjo ¢éshtje ishte temé e bisedimeve
(si dhe mbrojtja e viktimave/déshmitaréve) né mbledhjen e pesté té SPTF-sé né Portorozh té
Slovenisé né mars té vitit 2003.

2. Mbrojtja e viktimave/déshmitaréve - mbrojtja éshté njéri ndér parakushtet pér rehabilitimin e
viktimave, si dhe mundésia pér té déshmuar kundér tregtaréve. Grupi punues ka pér géllim gé t’i
modifikojé qasjet dalluese pér mbrojtjen e déshmitaréve, duke i véné né dukje nevojat speciale té
viktimave gé do té pajtohen té déshmojné.

3. Qéndrimi i pérkohshém — SPTF-ja edhe mé tej vazhdon ta promovojé nismén pér legalizimin e
statusit té personave me té cilét éshté tregtuar dhe né ligjet dhe géndrimin e pérkohshém ta fusé né
pérvojén e té gjitha vendeve té EJL-it. Viktimave té tregtisé me njeréz patjetér duhet t’u jepet
status legal gé ata t&¢ mund té géndrojné né vendet e cakut, derisa t& mos déshmojné kundér
tregtaréve. Me kété, atyre sé paku do t’u mundésohet status i géndrimit té pérkohshém né vend té
deportimit t& menjéhershém.

2 Shih: Shkurtesa dhe akronime
2 pgr kéta dokument shikojeni fagen: http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=introduction
% pgr orientimet e NAP-it, t& pérgatitura nga vendet e EJL, vizitojeni fagen: http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=introducton
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4. Rastet e rrénjéve té tregtisé jolegale — SPTF-ja edhe mé tej planifikon té zhvillojé elemente dhe
strategji  politike pér t’u ballfagur me rrénjét e tregtise me njeréz, né vecganti me rastet e
feminizimit té varférisé dhe me raste té tjera ekonomike dhe sociale.

5. Aspekti i kérkimeve — SPTF-ja, né bashképunim me vendet e cakut planifikon té béjé
pérmbledhjen e pérvojave mé té mira dhe té promovojé aktivitete efikase té ballafagimit me
kérkesat e tregtisé jolegale (toleranca nulta) si pjesé e qgasjes gjithpérfshirése drejt luftés kundér
tregtisé jolegale me njeréz.

1.4. Pika e krygézimit rajonal

SPTF-ja, me géllim té promovimit té programeve gjithpérfshirése, pérkatése dhe té koordinuara mirg,
iniconte pikén e krygézimit rajonal kundér tregtisé me njeréz né gershor té vitit 2002, pér ndihmé dhe
mbrojtje t& déshmitaréve né gjithé rajonin e EJL-sé. E vendosur né Beograd, pika e krygézimit rajonal
udhéhiget nga IOM-i me pérkrahje té ICMC-sé. Ajo analizon dhe tubon té dhéna pér viktimat e tregtisé
me njeréz, si dhe pérgatité projekte pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave né rajon®.

Pérvec ripértritjes sé té dhénave té shifrave pér ndihmé, projekteve dhe trendeve né lidhje me tregtiné e
grave pér géllime seksuale, pika e krygézimit rajonal zhvillon edhe metodologji pér mbledhjen e té
dhénave té cilat kané té b&jné me tregtiné me njeréz té fémijéve dhe té té rinjve nén moshén 18-vjecare
gé tregtohen pér shfrytézim seksual, puné té detyrueshme dhe pér té punuar si lypés rrugésh.

Hapi i ardhshém do té jeté nevoja pér mbledhjen e té dhénave pér t’i ndihmuar shtetit né mbrojtjen dhe
ndihmén pér viktimat né rajon, duké véné né pah pérvojat mé té mira dhe sigurimin e rekomandimeve
para késhillit rajonal dhe SPTF-sé. Gjaté aktiviteteve té ardhshme, pika e krygézimit rajonal do té
formojé standarde minimale, duke filluar nga standardet pér vendosjen e viktimave dhe projekteve pér
kthimin e tyre.

1.5. Tryeza e punés nr. 3 e PZC-sé — Projekti pér reforma né sektorin e sigurimit.

Nga néntori i vitit 2001, Qendra Universitare pér Studime té Sigurisé Ndérkombétare né Nju Jork, né
emér té tryezés punuese nr. 3 té PZC-sé, zhvillon inventar té nismave pér reforma né sistemin sigurisg,
ku éshté e pérfshiré komuniteti ndérkombétar i EJL-s&. Duke u mbéshtetur né kéto té dhéna, si dhe
duke u mbéshtetur né kontributin e burimeve rajonale, Qendra pér Studime Ndérkombétare té Sigurisé
zhvillon analiza konkrete pér manggésité e shteteve, si dhe pérpjekje pér t’u identifikuar elementet nga
plani i r2e7formave né sektorin e sigurisé, ku éshté i nevojshém kujdesi plotésues ndérkombétar ose
ndihma.

1.6. Nisma pér Bashképunim né Evropén Juglindore (SECI)

Qendra rajonale pér lufté kundér kriminalitetit té organizuar - SECI, u formua si rezultat i marréveshjes
pér bashképunim né pengimin e kriminalitetit ndérkufitar, marréveshje kjo pér bashké&punim mes
agjencive té sigurimit publik té nénshkruar nga vendet e EJL-sé.

Grupi punues pér lufté kundér tregtisé jolegale me njeréz u formua né maj té vitit 2000 si nismé e
Qeverisé Rumune dhe éshté i pérbéré nga grupi punues rajonal dhe nga koordinatori rajonal.

Struktura rajonale mbéshtetet nga strukturat vendore, té cilat jané né krijim e sipér. Grupet punuese
nacionale né té gjitha vendet e SECI-t udhéhigen nga koordinatoré nacionalé (edhe pse né disa vende
ende nuk jané eméruar). Grupi punues i SECI-t punon pérmes oficeréve pér lidhje nga té gjitha vendet
pjesémarrése, té cilét punojné né gendrén SECI-t né Bukuresht. Ata jané né kontakt té vazhdueshém
me geverité e tyre nacionale, kontakt gé realizohet pérmes pikave té fokusuara nacionale, personave me
té cilétzgkomunikojné drejtpérdrejt me koordinatorét nacional dhe gendrave nacionale pér tregtiné me
njeréz.

Pas dy vjet pune té kétij grupi punues, udhéhegésia e gendrés SECI né fillim té vitit 2002 e inkurajoi
idené pér bashképunim rajonal. Ky bashképunim rajonal koordinohej nga Rumania dhe kishte pér
géllimet té béjé:

% Raporti i paré éshté publikuar né shtator t& vitit 2003 dhe mund té gjendet né: http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=RCP
2 \eb fagja e projektit, e cila ka gasje deri te baza e té dhénave, gjendet né: http://ssr.yciss.yorku.ca/.
% Nisma kooperative e EJL-s&, materialet informative té SECI-t, Bukuresht, 2001.
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e ldentifikimin e grave té huaja me té cilat éshté tregtuar né té gjitha vendet e EJL-Sé,
pérmes aktiviteteve té koordinuara té agjencive pér siguri publike, organizatave
ndérkombétare, institucioneve dhe OJQ-ve, si dhe pér t€ ndérmarré masa efikase pér
sigurimin dhe riatdhesimin e tyre né vendet e prejardhjes;

e Identifikimin e grupeve kriminele dhe anétarét e grupeve té pérfshira né tregtiné me gra;

e Inicimin e hetimeve té pérbashkéta kundér grupeve kriminele qé jané té pérfshira né
tregtiné me njeréz, duke e béré kété né bashképunim té ngushté me agjencité pér sigurim
publike té té gjitha vendeve;

e Dallimin e personave té cilét jolegalisht kané kaluar né vendet e huaja, si dhe
identifikimin e grupeve kriminele dhe anétarét e atyre grupeve, té cilét jané té pérfshiré né
kontrabandén me njeréz, pérmes aktiviteteve kooperative té agjencive pér sigurim publik,
organizatave ndérkombétare, institucioneve dhe OJQ-ve; dhe

e Inicimin e hetimeve té pérbashkéta kundér krimineléve dhe zhvillimin e bashképunimit
mé té afért mes agjencive pér sigurim publik, vendeve té SECI-t dhe vézhguesve.

Operacioni Mirazh ishte pérpjekja e paré pér t& zbatuar operacionin rajonal té& gendrés SECI, pér
pengimin e tregtisé me njeréz dhe emigrimin jolegal

2. Organizatat ndérkombétare

Ekzistojné mé shumé organizata rajonale té cilat punojné né céshtjen e tregtisé jolegale né rajon.
Organizatat gé do t’i pérmendim kétu né vecanti jané aktive né kété fushé:

2.1.0rganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

Qasja e OSBE-sé ndaj sigurisé éshté gjithpérfshirése dhe kooperative. Ajo éshté gjithpérfshirése né
ballafagimin me njé spektér mé té gjéré té céshtjeve té sigurisé, duke e pérfshiré armatimin jolegal,
diplomaciné preventive, masat pér rritjen e besimit dhe sigurisé, té drejtat e njeriut, demokracing,
vézhgimin e zgjedhjeve dhe siguriné né ekonomi dhe ekologji, bashképunimin né kuptimin se té gjitha
vendet pjesémarrése né OSBE kané status té njéjté, ndérsa vendimet merren me konsenzus.

Pérpjekjet e OSBE-sé kundér tregtisé jolegal, viteve té fundit rezultuan me njé ngritje té vetédijes midis
shteteve pjesémarése né OSBE dhe né pérforcimin e obligimeve né kété fushé. Vendet pjesémarrése né
OSBE e pranuan pérgjegjésiné kryesore té tyre pér pengimin dhe luftén kundér tregtisé jolegal, si dhe
pér ndihmén e viktimave té tyre gé té€ ndérmarrin masa pér t’u ballafaquar me kéto ¢éshtje.

Pérpjekja e paré dhe kryesore e OSBE-sé né fushén e luftés kundér tregtisé me njeréz ishte miratuar né
Vjené né vitin 2000, e miratuar si vendim i Késhillit t& Ministrave nr.1 dhe ishte plotésuar me vendimin
e Késhillit té pérhershém nr; 426, vendimin e Késhillit t& pérhershém nr: 6 (t& miratuar né Bukuresht né
vitin 2001) dhe Deklaratén e Késhillit t& Ministrave pér tregtiné me njeréz, té miratuar né Porto né vitin
2002.*° Duke i plotésuar pérpjekjet ekzistuese, OSBE-ja, pérmes grupit punues joformal té saj pér
barazi dhe lufté kundér tregtisé me njeréz, hartoi plan detal - plani i OSBE-sé pér lufté kundér tregtisé
me njeréz®!. Ky plan aksional jo vetém gé rekomandon aktivitete specifike pér shtetet anétare t& OSBE-
sé né fushén e preventivés, mbrojtjes dhe ndjekjes gjygésore, por gjithashtu dérgon edhe trupa
relevanté dhe misione pér hartimin e angazhimeve ekzistuese pérmes ndihmés teknike té shteteve
ekzistuese, si dhe me ballafagimin me ¢éshtjet e brendshme organizative, si¢ éshté implementimi i
kodeksit té sjelljes® dhe stérvitja pérkatése e personelit.

OSBE/Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té njeriut
(OSBE/ODIHR ose ODIHR)

ODIHR é&shté né ballé té pérpjekjeve ndérkombétare pér pengimin e tregtisé me njeréz dhe pér té
siguruar pérgjegjési kooperative e cila né vend té paré i vé té drejtat e viktimave. ODIHR krijon dhe

 Shih: Studimi rajonal, fq. 29

% Térésia e teksteve éshté on-line né: http:/www.osce.org/docs/

3 shih: http:/iwww.osce.org/docs/english/pc/2003/decisions/pced557.pdf i miratuar nga Késhilli i pérhershém i OBSE né korrik
té vitit 2003

%2 Kodeksi pér sjellje i misioneve t& OSBE-sé mund t& gjenden né: http://www.osce.org/secretariate/general/documents/code-
conduct.pdf
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implementon programe kundér tregtisé me njeréz té cilat fokusohen né ngritjen e vetédijes, rishgyrtim
dhe reformat né ligjdhénie, si dhe né ngritjen e kapaciteteve t&€ OJQ-ve pér mundési né késhilla dhe
ndihmé té drejtpérdrejté pér viktimat.

Pérmes ndihmés né krijimin e mekanizmave nacionalé, ODIHR pérpiget té vendosé edhe kornizé
kooperative, pérmes sé cilés obligimet e shteteve pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave dhe
organizimin e mbeshtetjes, jané té koordinuara me shérbime té cilat i ofron shogéria civile.
Veprimtarité kundér tregtisé jolegale t&¢ ODIHR-sé& mbulojné njé spektér té gjeré té céshtjeve tematike,
por né ményré té vecanté fokusohen né preventivén dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né kuadér té
SPTF-sé, ODIHR-ja, bashké me CoE dhe UNODC-né, koordinon me fushén e rishqyrtimit edhe
reformat né ligjdhénie dhe i mbéshtet kéto pérpjekje pérmes kémbimit t€ ekspertéve dhe lobimit
plotésues politik. Me kété géllim udhérréfimi pér rishqyrtim dhe reforma né ligjdhénien kundér tregtisé
jolegale né ODIHR, éshté mjeti mé i dobishém pér ngritjen e vetédijes pér ¢éshtjen komplekse té
tregtisé jolegal dhe nevoja pér ndryshime relevante né ligjdhénie.*

Me qéllim t’i pérgjigjet shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe ta thejé ciklin e kegpérdorimit, patjetér
duhet té zhvillohet mekanizém pérmes té cilit aktorét shtetéror do t& mund t’i plotésojné obligimet e
tyre pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe té njerézve me té cilét éshté tregtuar, né
pajtim dhe partneritet strategjiké me shogériné qytetare dhe té gjithé aktorét tjeré té cilét ballafagohen
me viktimat e tregtisé me njeréz. Me géllim gé té ndihmohet ky proces, ODIHR-ja krijoi njé doracak
pér orientim, si dhe principe pér krijimin dhe implementimin e mekanizmave nacional pér udhézime.

Njésia pér lufté kundér tregtisé jolegale t&¢ ODIHR-sé, kryesisht né misionet e saj t&¢ OSBE-sé, gjithnjé
e mé shumé merret me rolin e njé shtépie klinike duke ndihmuar pérmes konsultimeve né krijimin e
rrjetave dhe kémbimin e té dhénave.

Misionet e OSBE-sé né terren

OSBE-ja ndértoi njé rrjet té gjeré té pikave lokale kundér tregtisé me njeréz (operatoré terreni) me
géllim gé vendeve anétare t& OSBE-sé t’u ndihmohet né plotésimin e pércaktimeve té tyre pér
pengimin dhe luftén kundér tregtisé me njeréz.>* Misionet e OSBE-sé né terren kané rol vital né punén
kundér tregtisé jolegale né vendet e tyre nikogire, duke pérfshiré monitoringun dhe implementimin e
projekteve. Pérmes fondit té projektit pér lufté kundér tregtisé jolegale né OSBE, misionet ¢ OSBE-sé
jané té inkurajuara dhe té mbéshtetura gé me partnerét lokal t& krijojné dhe implementojné projekte
kundér tregtisé jolegale.

2.2. Késhilli i Europés (CoE)

Si organizaté panevropiane, Késhilli i Europés né mesin e 45-vendeve anétare té saj pérfshin vende té
té prejardhjes, vende tranzitore dhe té cakut té viktimave té tregtisé me njeréz. Lufta me tregtiné me
njeréz ka njé réndési t¢ madhe pér CoE-n dhe éshté ¢éshtje kyce e agjendés sé saj pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Cdo masé e marré pér luftén kundér tregtisé jolegal nuk duhet té ndikojé né té drejtat
e njeriut ose né dinjitetin e njeriut, posacérisht né té drejtat e viktimave té tregtisé me njeréz. CoE
hartoi disa tekste ndérkombétare té té drejtave té cilat kané té béjné né ményrén specifike té tregtisé me
njeréz pér géllime seksuale:

e Rekomandimin nr. R (2000) 11 pér aktivitetet kundér tregtisé me njeréz pér géllim seksuale té
datés 19.05.2000;

e Rekomandimin nr. R (2001) 16 pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual;

e Rekomandimi nr. R 1454 (2002) té Kuvendit parlamentar t¢ CoE-sé pér fushatén kundér
tregtisé me njeréz.

Instrumentet e tjera juridike gé jané pérshkruar nga CoE-ja jané relative né kété fushé, posacérisht ato
gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té drejtat e fémijéve, té drejtat sociale, me
viktimat dhe té dhénat personale, si dhe ato gé kané té béjné me korrupsionin, kriminalitetin e

% Shih: http://www.osce.org/odihr/
3 shih: http://www.osce.org/field_activities/
% shih: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/trafficking/1_overvieé/introduction.asp# top of page
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organizuar, larjen e parave, kriminalitetin kompjuterik, duke pérfshiré edhe marréveshjet pér
bashképunim ndérkombétaré pér ¢éshtje kundérvajtése e késhtu me radhg.*

CoE, gjithashtu, formoi njé grup ekspertésh gé ta shohin réndésiné e ndikimit té teknologjisé sé re pér
tregtiné me njeréz pér géllime seksuale. Raporti i pérgatitur nga ky grup ishte publikuar né vitin 2003.
Gjithashtu, gé nga viti 2002, njé grup ekspertésh merret me c¢éshtjen e mbrojtjes sé fémijéve nga
shfrytézimi seksual.*’

Pérfundimisht, si pjesé e kontributit t&€ nismave té PZC-sé, CoE-ja implementoi projekt pilot né Rumani
dhe Moldavi — Reforma né ligjin pér kundérvajtje pér tregtiné me njeréz né Evropén Juglindore (i
njohur edhe si Projekti Lara). Ky projekt kishte pér géllim qé té kontribuojé pér kriminalizimin efikas
té tregtisé me njeréz né nivel rajonal dhe pér sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pér personat
me té cilét éshté tregtuar. Pas suksesit té aktiviteteve nga projekti pilot, projekti u zgjerua né té gjitha
vendet e EJL-s&, me qgéllim gé késhtu té mbéshteten reformat né ligjet kundérvajtése rajonale pér
pengigsﬂn dhe luftén kundér tregtisé me njeréz. CoE-ja projektin e saj Lara e lansoi né korrik té vitit
2002.

Megjithaté, CoE-ja llogarit se tani nuk mjafton té mbéshtetemi vetém né rekomandimet dhe aktivitetet
konkrete. Ata llogaritin se éshté koha gé té hartohet instrumenti obligues ndérkombétar — Konventa
Europiane pér aktivitete kundér tregtiseé me njeréz. Véshtrimi i fenomenit té tregtisé jolegale né
mediumet evropiane dhe masat té cilat patjetér duhet té pérshtaten pér lufté efikase, evaluuam ashtu gé
u bé i domosdoshém formimi i intrumentit obligues juridik gé do té jeté i orientuar drejt mbrojtjes sé té
drejtave té viktimave dhe respektimin e té drejtave té njeriut, si dhe té jeté baraspeshé e miré ndérmjet
té drejtave té njeriut dhe ndjekjes gjygsore.

2.3. Organizata Ndérkombétare pér Emigrim (I0M)

IOM-i iu ka pérkushtuar principit se emigrimi i vazhdueshém i njerézve éshté ndihmé pér emigrantét
dhe shogérisé i ndihmon né plotésimin e nxitjeve operative t& emigrimit, t& kuptuarit té avancuar té
céshtjeve té emigrimit, inkurajimin e zhvillimit social dhe ekonomik pérmes emigrimit dhe veprimin né
drejtim té respektimit efektiv t& dinjitetit njerézor dhe statusit social t& emigrantéve.®* Nén titullin
Tregtia me emigranté, IOM-i né ményré té vecanté u kushton kujdes atyre emigrantéve té cilét tani apo
né té kaluarén jané mashtruar ose jané detyruar né gjendje té eksploatimit ekonomik, gé pastaj té
shndérrohet né puné té detyrueshme, shérbim té detyrueshém, marrédhénie té kushtézuara apo cénime
té tjera té té drejtave té tyre elementare njerézore. Gjithashtu, IOM-i brengoset edhe pér tregtiné
jolegale, sepse ajo paraget problem pér udhéhegjen me emigrantét né vendet e prejardhjes, si edhe me
ata té vendeve tranzitore dhe né vendet e cakut.”> IOM-i éshté aktiv né aktivitetet kundér tregtisé me
njeréz qé nga vitet e 90-ta. IOM-i shfrytézon qgasje té gjithanshme pér pengimin e tregtisé me njeréz, si
dhe mbrojtje té viktimave pérmes partneriteteve kooperative né vendet e prejardhjes, vendet tranzitore
dhe vendet e cakut.

Preventiva

Né fushén e preventivés, IOM-i né vendet e prejardhjes realizon fushatén informative pér informimin e
viktimave potenciale pér rrezikun nga tregtia me njeréz dhe emigrimi jolegal. Aktivitetet e ngritjes sé
vetédijes té IOM-it u fokusuan né shkolla, njésité rurale dhe urbane, si dhe né familje. Metodologjia e
krijuar pér secilin grup géllimor shérbehet me aktivitete té ndryshme komunikative dhe me shumé
takime me gazetarét. Pérmes mediumeve masive, informacioni shpejt arrin deri te publiku mé i gjeré,
ndérsa kontaktet e drejtpérdrejta mundésojné ambient joformal, qé éshté i nevojshém pér biseda té
hapura dhe mé té thella.

Ndihma dhe mbrojtja

Pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave té tregtis€ me njeréz, IOM-i bashképunon me OJQ-té,
organizatat tjera ndérkombétare dhe agjencité qgeveritare qé késhtu té sigurojé késhilla juridike e

% Shih: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/

57 pgr raportin e ploté shih: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/trafficking/3_documents/reports/default.asp# top of page
% pgr raportin e ploté shih: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/trafficking/3_documents/reports/default.asp# top of page
¥ Rezoluta nr. 923 (LXXI) nga 27.11.1995

“ pgr mé tepér shih: http://www.iom.int/en/ého/main_policies_traficking.shtml
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mjekésore dhe shérbime té tjera sociale. Viktimave u ofrohen bujti t& sigurta dhe vendosje té sigurt,
pastaj kthim vullnetar dhe riintegrim. Ndihma e pérgjithshme, kthimi vullnetar dhe riintegrimi, té cilin
e ofron IOM-i pér viktimat e tregtiseé me njeréz éshté e lidhur me komponentén e riintegrimit té
viktimés né vendet e prejardhjes. Pakoja e ndihmés pér riintegrim e IOM-it éshté krijuar qé té sigurohet
riintegrim dinjitoz i viktimave né shogéri. Pikérisht pér kété pranuesit patjetér duhet té japin pélgimin e
tyre informues para se t& marrin ndihmé.

Projektet e reja té IOM-it pér preventivé dhe ndihmé pér viktimat

Nga muaji maj 2001, IOM-iimplementoi projekt rajonal, té financuar nga SIDA,*" me té cilin viktimave
té tregtisé me njeréz u jep mundési pér kthim té sigurt dhe dinjitoz né vendet e tyre amé, si dhe késhilla
psikologjike dhe ngritje té vetédijes né strehimore dhe informim juridik. Deri né janar té vitit 2003,
projekti mbuloi Shqipériné, BH-né, Kroacing, IRIM-né, Moldaving, SMZ-né, pérfshiré edhe Kosovén,
Rumaniné dhe Ukrainén. Projekti implementoi aktivitete té fokusuara né aspektin e preventivés ndaj
tregtiseé me njeréz, pérmes sigurimit t€ mbéshtetjes institucionale té pjesémarrésve geveritaré dhe
jogeveritaré, si dhe té organizatave ndérkombétare pér zhvillim té sistemit t& pércjelljes efikase dhe té
koordinuar, i cili do té mundésojé gé t’i mbrojé dhe t’i ndihmojé viktimat nga tregtia me njeréz.*?

Né kuadér té SPTF-sé, IOM-i éshté agjenci prijése pér ndihmé gjaté kthimit dhe reintegrimit.

2.4. Zyra e Komesarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut né KB (UNOHCR)

Misioni i UNOHCHR-sé éshté mbrojtja dhe promovimi i té gjitha té drejtave té njeriut pér té gjithé
njerézit. UNOHCHR-ja né punét e saj udhéhiget me Konventén e KB, Deklaratén Universale pér té
drejtat e njeriut dhe instrumentet pércjellése pér té drejtat e njeriut, Deklaratén e Vjenés dhe Programén
pér aksion té vitit 1993. Promovimi i ratifikimit universal dhe implementimi i konventave pér té drejtat
e njeriut &shté aktiviteti mé i réndésishém i UNOHCHR-it. UNOHCHR-ja aktivitetin e saj e bazon né
principin se té drejtat e njeriut jané universale, té pandara, té varura té lidhura ndérmjet vete. Programi
pér tregtingé jolegale i UNOHCHR-sé ishte formuar né vitin 1999. Projekti i ka katér géllime thelbésore:

1. Sigurimi dhe rritja e kapacitetit té Komesarit té Larté, gé késhtu té sigurojé politiké udhéheqése pér
céshtjet e tregtisé jolegale;

2. Forcimi i kapacitetit t¢ UNOHCHR-it dhe sistemit pér té drejtat e njeriut t&¢ KB-sé pér t'u
ballafaquar me dimensionin e té drejtave té njeriut té tregtisé jolegale;

3. Sigurimi i integritetit dhe perspektivés sé té drejtave té njeriut né punén kundér tregtisé jolegale té
agjencive té tjera dhe programeve té KB-sé dhe ngritja e vetédijes dhe njohjen pér tregtiné jolegale
si céshtje e té drejtave té njeriut né gjithé sistemin e KB-sé; dhe

4. Inkurajimi i geverive dhe organizatave té jashtme (organizatat ndérqgeveritare, organizatat
jogeveritare, organizatat ndérkombétare, organizatat jogeveritare nacionale dhe institucionet
nacionale pér té drejtat e njeriut) qé ta kené parasysh ¢éshtjen e tregtisé jolegale né politikén dhe
aktivitetet e tyre.

Deri para do kohe, Programi pér tregtiné jolegale i UNOHCHR-sé ishte i fokusuar né sigurimin e
standardeve pérmes formulimit t& mjeteve dhe instrumenteve té té drejtave té njeriut. Kjo ishte arritur
me Krijimin e principeve té garta dhe orintimeve pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave. Né korrik té
vitit 2002, Komesari i Larté pér té Drejtat e Njeriut i publikoi principet dhe orientimet e rekomanduara
pér t& drejtat e njeriut dhe tregtiné me njeréz.* Principet dhe orientimet e tij jané zhvilluar ashtu qé qé
té sigurohet orientim praktik né politikén pér preventivé né tregtiné jolegale dhe mbrojtjen e viktimave
té tregtisé me njeréz gé éshté e mbéshtetur né té drejtat. Qéllimi i tyre éshté promovimi dhe sigurimi i
integrimit té perspektivés sé té drejtave té njeriut né ligjeve, politikave dhe itervenimeve nacionale,
rajonale dhe ndérkombétare kundér tregtisé jolegale.

Faza e ardhshme e programit do té fokusohet né preventivé, duke e pérforcuar njékohésisht edhe
ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave. Do té ndigen gasje t& dyanshme strategjike:
1. Preventiva e tregtisé me njeréz: Kjo nénkupton ndérlidhje té garté me té gjitha c¢éshtjet
zhvillimore, pérfshiré edhe zbatimin e ligjit, emigrimin jolegal, punén e detyrueshme dhe
diskriminimin gjinor, té cilat nxitin 1éndim nga disa té kéqija;

“t Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar

“2 per evaluimin e projektit t& IOM-it, Shih: Programi rajonal i IOM-it kundér tregtisé me njeréz né Ballkanin Peréndimor, Raport
i SIDA-s, korrik 2003.

“ Orientimet mund té shihen né: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/E.2002.68.add.1.en?opendocument
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2. Mbrojtja e viktimave nga tregtia me njeréz: Kjo nénkupton pérforcim té iniciativave juridike
dhe politike, si dhe programe té cilat do t& mundésojne ndihmé dhe mbrojtje pér viktimat e
tregtisé me njeréz pérmes dénimit té tregtaréve dhe zhvillimin e programeve pér riintegrim té
viktimave, strehim, stérvitje dhe skema té riintegrimit.

Qasja strategjike e dyanshme do té realizohet pérmes fokusimit té agjendés thelbésore té té drejtave té

njeriut té

UNOHCHR né kéto pika té réndésishme:

1. Pérforcimi i aktiviteteve t& KB-sé gé jané té orientuara kah té drejtat e njeriut né nivel shtetéror
nén Planin pér aksion té Komitetit Ekzekutiv té& grupit Zhvillimor té KB-sé pér céshtje
humanitare, pérmes rritjes sé kapaciteteve té ekipeve shtetérore dhe ndértimin e preventivés ndaj
tregtisé jolegale né kontekst té ¢éshtjeve zhvillimore;

2. Vazhdimi me aktiviteteve e caktuara dhe agjendén e mekanizmave té€ ndryshém pér té drejtat e
njeriut dhe me integrimin mé té€ miré né céshtjen e tregtisé jolegale né punén e trupave té me té
cilét jemi marré vesh, procedurave speciale, grupeve punuese dhe komisionit pér té drejtat e
njeriut; dhe

3. Pérforcimi i partneriteteve dhe bashképunimit né formé té organizimit (puna e interagjencive) dhe
né formé tematike (tema interdisiplinore, si¢ éshté tregtia jolegale dhe gjinia, pakicat etj.)

2.5. Fondi i Fémijéve i KB-sé (UNICEF)

UNICEF-i punon né té gjitha vendet né zhvillim, pa dallim té sistemeve ekonomike, politike apo
sociale, gjithé kjo me géllim té avancimit té té drejtave té fémijéve dhe grave té cilat jané né buzé
ekzistencés, pér zhvillimin, mbrojtjen dhe pjesmarrjen e tyre sipas kornizave gé i pérmban Konventa
pér Zhvillimin e Fémijéve (CRC)* dhe Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Kundér Gruas (CEDAW).* Marré né pérgjithési, pérvoja e UNICEF-it pér t’u ballafaquar me tregtiné
me njeréz dhe shfrytézimin seksual komercial té fémijéve né Azi dhe né Afrikén Peréndimore
fokusohet né ngritjen e vetédijes publike, mbrojtjen e té drejtave té femijéve dhe pérmirésimin e
gjendjes sé fémijéve né rrezik.

Né kuadér té¢ SPTF-sé dhe né bashképunim me organizatén “Shpétoni fémijét”, UNICEF-i éshté
agjencia prijése pér ngritjen e vetédijes. Kéto organizata gjithashtu jané té interesuara pér njé gasje mé
té gjeré né pengimin e tregtisé me gra dhe fémijé duke u ballfaquar me rastet e pérmendura - pérmes
fokusimit t& masave speciale pér mbrojtjen e fémijéve, dhunés gjinore, zhvillimin e shkathtésive té té
rinjve pér jet&, pér mbrojtjen e tyre nga shfrytézimi, pérfshiré edhe rezikun nga sémundje seksuale
HIV/SIDA dhe tregtia me njeréz.

Né bashképunim me ILO-n dhe organizatén “Shpétoni fémijét”, UNICEF-i mundésoi gé céshtja e
tregtisé me njeréz dhe mbrojtja e fémijéve té vijé né rend dite né SPTF. UNICEF-i pérgatiti analizé pér
gjendjen dhe sé bashku me organizatén “Shpétoni fémijét” dhe ILO-n zhvilloi strategji pér pérparésité
dhe rekomandimet pér tregtiné me fémijé dhe mbrojtjen e tyre né EJL. *

Né pérgjigje té kérkesés sé SPTF-sé dhe né bashképunim me geverité dhe OJQ-té e vendeve té EJL-sE,
UNICEF-i zhvilloi orientime pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijéve né EJL *' qé jané viktima té
tregtisé me njeréz, gjé gé éshté hapi i paré i kalimit nga teoria dhe standardet né praktiké, me theks té
vecanté né mbrojtje dhe ndihmén pér fémijét viktima té tregtisé me njeréz nga identifikimi elementar
deri te integrimi pérfundimtar dhe sanimi i fémijés. Kéto drejtime jané zhvilluar né bazé té
instrumenteve relevante ndérkombétare dhe rajonale,*® té cilat jané nénshkruar dhe ratifikuar nga
vendet e EJL-sé dhe né pajtueshméri me té cilén jané té obliguar t’i rishqyrtojné/interpretojné ligjet e
veta. Orientimet na mundésojné kontroll té drejtpérdrejté té politikés dhe pérvojés sé domosdoshme pér
implementimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve — viktima té tregtisé me njeréz. Ata kané pér

* Mund t& gjendet né: www.unicef.ogr/crc/convention.html

> Mund té gjendet né: www.un.org/éomenéatch/daé/CEDAW/

6 Mund t& gjendet né: www.seerights.org

T Orientimet e UNICEF-it pér mbrojtjen e t& drejtave té fémijéve viktima té tregtisé me njeréz né EJL, korrik 2003. Mund té
gjenden né: www.seerights.org

8 Duke pérfshiré Konventén pér té Drejtat e Fémijéve (CRC), protokollin plotésues t& CRC-sé pér tregtiné me fémijé, mbrojtjen
e fémijéve dhe pornografiné fémijérore. Protokolli i KB pér pengim, zvogélim dhe dénim té tregtisé me njeréz, né vecanti pér
graté dhe fémijét, me plotésim t& Konventés s& KB pér kriminalitetin e organizuar transnacional (Protokolli i Palermos pér
tregtiné ilegale) dhe Konventa ILO 182 pér format mé té kéqija té punés sé fémijéve.
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géllim gé geverive dhe agjencive shtetérore, organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve t’u mundésojné
udhéhegje né zhvillimin e masave té vecanta pér mbrojtjen e fémijéve — viktima té tregtisé me njeréz.

Né bashképunim me Universitetin e Kolumbias (Nju Jork), UNICEF béri njé analizé dhe njé vlerésim
té projekteve aktuale pér ngritjen e vetédijes dhe preventivés né Shqipéri, Moldavi dhe Rumani, me
géllim té evaluimit té efekteve dhe mangésive né gasjet aktuale.”® Raporti i paraget rezultatet nga
studimet gé i analizonin nivelet momentale té vetédijes sé fémijéve, i klasifikonte parashikimet e
fémijéve nga rreziget e tregtisé me njeréz apo punés né vend té huaj, si dhe bénte analizé té reagimit té
tyre ndaj nismave aktuale kundér tregtisé jolegale.

Projektet e nismés rajonale té Evropés Juglindore kundér tregtisé me njeréz

Né vitin 2001/2002 UNICEF, UNOHCHR dhe OSBE/ODIHR e mbéshtetén pérgatitjen e raportit té
pérbashkét né kuadér té SPTF-sé - Tregtia me njeréz né EJL - i cili e paraqiti situatén dhe reagimet ndaj
tregtis€ me njeréz né Shqipéri, BH, Bullgari, Kroaci, SMZ, IRJM, krahinén e Kosovés nén
administrimin e KB-s&, Moldavi dhe Rumani.*®

Raporti identifikon pengesat e mbrojtjes adekuate dhe ndihmés pér viktimat dhe pérmban rekomandime
pér pérmirésimin e reagimeve momentale nga qeverité e shteteve, OJQ-ve dhe organizatave
ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, pastaj masa té vecanta pér mbrojtjen e fémijéve dhe
mekanizma nacionalé pér riorientim. UNICEF-i, UNOHCHR-ja dhe OSBE/ODIHR-ja, pérmes
monitorimit t& implementimit té Planeve Nacionale pér Aksion pér lufté kundér tregtisé me njeréz né
rajon dhe pérmes zhvillimit té drejtimeve pér politik rajonale, té cilat fokusohen né rekomandimet e
raportit t¢ méparshém, e vazhduan bashképunimin e tyre edhe né vitin 2003.

Qé&llimi kryesor i projekteve t¢ SEE RIGHTS éshté promovimi i ndryshimeve né politikén e luftés
kundér tregtisé me njeréz né EJL kundruar nga perspektiva e sigurisé publike pérmes perspektivés sé té
drejtave té njeriut/té drejtat e fémijéve. Qéllimet e projektit jané

e  Té ofrojé mbéshtetje né zhvillimin dhe harmonizimin e mekanizmave nacional pér riorientim
né bazé té principeve dhe drejtimeve t¢ UNOHCHR-sé pér té drejtat e njeriut;

e  T& béjé pérpjekje pér programe gjithpérfshirése qé jané té bazuara né té drejtat e njeriut, pér
gasje né tregtiné me njeréz duke u fokusuar né mbrojtjen e viktimave (pérfshiré edhe fémijét)
si strategji gjithpérfshirése pér lufté kundér tregtisé jolegale, si dhe té sigurojé ndjekje pér
tregtarét;

e  Té sigurojé mbéshtetje ndaj zhvillimit t& mekanizmave specialé pér mbrojtjen e fémijéve —
viktima té tregtisé me njeréz; dhe

e Té zhvillojé strategji pér ndérlidhjen e aktiviteteve pér preventivé me mekanizmat pér
riorientim.

Si pjesé e projektit u formua edhe baza e internetit pér té€ dhénat e tregtisé me njeréz né EJL. Kjo bazé e
té dhénave ka inventar t& regullt dhe té pérditshém té projekteve kundér tregtisé dhe aktiviteteve
jolegale, si dhe emra té réndésishém té geverive té shteteve relevante, organizatave ndérkombétare dhe
0JQ-ve né vendet e EJL-sé. >

2.6. Fondi pér Popullsiné i KB-sé (UNFPA)

UNFPA-ja shérbehet me mandat té pérgjithshém i cili del nga Programi aksional i Konferencés
ndérkombétare pér popullsi dhe zhvillim t€ mbajtur né Kairo né vitin 1994 pér mbrojtjen e shéndetit
riprodhues dhe promovimin e té drejtave riprodhuese té té gjitha grave dhe burrave. UNFPA punon né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave njerézore té grave, me kujdes té vecanté né shfrytézimin e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe vajzave. Dhuna gjinore éshté cénim i té drejtave té njeriut, e
cila fugishém éshté e lidhur me shéndetin riprodhues, sepse shpesh manifestohet me luftén pér kontroll
né zgjedhjet riprodhuese té grave. Né rajonin e EJL-s&, UNFPA-ja né bashképunim me agjencité e KB
dhe OJQ-t&, zhvilloi nj& numér té caktuar t& nismave pér t'u ballfaguar me nevojat e shéndetit
riprodhues té viktimave té tregtisé me njeréz. Pér shembull, né BH, UNFPA-ja ofroi mbéshtetje pér

“® UNICEF lidhur me Shkollén pér céshtje juridike ndérkombétare t& Universitetit Kolumbia (maj 2003), Nuk éshté pér shitje:
Pengimi i tregtisé me fémijé né Evropén Juglindore, hulumtimet pilot né Shqipéri, Moldavi, Rumani.

% Barbara Limanovska, Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore. Gjendja momentale dhe reagimet ndaj tregtisé me njeréz né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Bullgari, Kroaci, krahinén e Kosovés gé éshté nén administrimin e KB-sé, IRJ té
Magedonisé, Moldavi, Rumani dhe Serbi e Mali t&¢ Zi. UNICEF, UNOHCHR dhe OBSE/ODIHR, Beograd 2002. Raporti
mund té gjendet né: www.seerights.org

5 www.seerights.org

24



Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

intervenimet gé kané drejtuara kah sigurimi i shérbimeve pér shéndetési riprodhuese pér vajzat dhe
graté me té cilat éshté tregtuar, té cilat géndrojné né strehimoret e IOM-it si pjesé e programit mé té
madh rajonal t&€ I0OM-it kundér tregtisé me njeréz. UNFPA-ja gjithashtu ofroi mbéshtetje edhe né
nismat né Kosové, ku madje éshté organizata e vetme e cila ofron mbéshtetje pér stérvitjen e mjekéve
me pérvojé private gé ata punétoréve seksual t’u ofrojné shérbime elementare pér shéndet reproduktiv.

UNFPA-ja, né bazé té leksioneve té€ mésuar nga pérvoja e méparshme dhe si pérgjigje ¢éshtjeve té reja
né fushén e popullacionit dhe shéndetit reproduktiv, né kété moment zhvillon strategji rajonale pér
Europén dhe Aziné Qendrore. Ballfagimi me pasojat e tregtisé me njeréz do té jeté elementi kryesor i
strategjisé rajonale, vecanérisht né kontekstin e té drejtave té njeriut, krijimin e mundésisé pér shérbime
shéndetésore riprodhuesee dhe preventivés ndaj sémundjes HIV/SIDA.

2.7. Komisari i Larté i pér Refugjaté i KB-sé (UNHCR)

UNHCR-ja ka mandat pér udhéhegje dhe koordinim té aksioneve ndérkombétare pér mbrojtjen té
refugjatéve dhe pér t’u ballfaquar me céshtjet e refugjatéve né gjithé botén. Qéllimi kryesor i saj éshté
mbrojtja e té drejtave dhe t& mirave té refugjatéve. Ajo pérpiqet té sigurojé té drejtén e azilit dhe ikjes
sé sigurt né ndonjé shtet tjetér pér té gjithé, me mundési pér kthim vullnetar né shtépi, pér integrim
lokal ose vendosje né njé vend té treté. Edhe pse nuk éshté i domosdoshém ndonjé pércjellés né fushén
e aktiviteteve kundér tregtisé me njeréz, UNHCR-ja meegjithaté kujdeset pér ndikimin negativ té
tregtis€ me njeréz ndaj njerézve, andaj né punén e UNHCR-sé jané té kycur njé numér i caktuar i
aktiviteteve té ndérlidhura kundér tregtisé jolegale.

Né vitin 2000 UNHCR-ja lansoi bisedime globale pér mbrojtjen ndérkombétare, rezultati i té cilave
éshté Agjenda pér mbrojtje. Ajo pérbéhet nga gjashté géllime dhe veprime pércjellése, nga té cilat, né
vecanti géllimi i dyté, mbrojtja e refugjatéve né kuadér té emigrimit tejkufitar, ka té béjé me céshtjen e
tregtisé me njeréz. Me kété UNHCR-ja, ia jep Agjendés detyrén qé t’i forcojé pérpjekjet ndérkombétare
pér lufté kundér tregtisé jolegale dhe kontrabandés gé té hulumtojé dhe té thirré takime ekspertésh, gé
jané té fokusuara né nevojén pér mbrojtjen e fémijéve me té cilét &shté tregtuar, si dhe bashképunimin
mé té ngushté me IOM-in dhe me organizata té tjera té ngjashme me UNOHCHR-ng, ILO-n dhe OJQ-t
né zhvillimin e fushatave informative.*

UNHCR-ja brengoset pér déshmité e dokumentuara pér rritien e kontrabandés dhe pér faktin se
azilkérkuesit dhe refugjatét nga popullata mé e gjéré e emigrantéve shpeshheré kalojné né shérbimin e
tregtisé jolegale dhe kontrabandés. Kjo mund té keté pasoja té rénda, pérfshiré edhe l1éndime fizike deri
edhe vdekje. Pérveg késaj, UNHCR-ja éshté e brengosur se masat e luftés kundér tregtisé me njeréz
mund té kené ndikim negativ te azilkérkuesit dhe refugjatét dhe pér siguriné e tyre. UNHCR-ja
plotésisht e pranon faktin se tregtia me njeréz mund té sjellé edhe skllavéri té kushtézuar dhe skllavéri
té tillé, si¢c éshté treguar garté né Protokollin e Palermos gé ka té béjé me tregtiné jolegale. Té
vetédijshém pér implikimet konkrete pér azilantét dhe refugjatét, UNHCR bashképunon me geverité
dhe organizatat ndérkombétare dhe pér nismat rajonale dhe nacionale ofron ndihmé pér geverité gjaté
pérforcimit té ligjdhénies relevante. UNHCR-ja éshté e pérfshiré né sigurimin e aktiviteteve gé jané té
ndérlidhura me stérvitjen e gjyqésisé dhe sigurisé publike, duke e pérfshiré kétu edhe autoritetet
kufitare. Gjithashtu UNHCR-ja né ményré efektive merr pjesé né organizatén ndérkombétare né
Gjenevé — grupi kontaktues pér tregtiné me njeréz dhe kontrabandén me emigrantg.

Programi pér fémijét e ndaré né Europé (SCE) éshté nismé e pérbashkét e lidhjes sé organizatave
“Shpétoni fémijét” dhe UNHCR-sé. Programi ka pér géllim realizimin e té drejtave dhe interesave mé
té mira té fémijéve té ndaré (fémijé nén moshén 18 vjecare) té cilét kané hyré ose kané udhétuar népér
Evropé. Njéra ndér té arriturat e SCE-sé ishte edhe deklarata e praktikés sé miré, e cila jep njé sasi
principesh gjithpérfshirése té strukturuara miré dhe (duke i pérfshiré kétu edhe ato gé kané té béjné me
tregtiné me njeréz e njerézve), té cilat ofrojné standarde té pérbashkéta pér lufté me té gjithé fémijét e
ndaré né té gjitha vendet.*®

2.8. Fondi i Grave pér Zhvillim i KB-sé (UNIFEM)
UNIFEM-i mundéson ndihmé financiare dhe teknike pér programet inovative dhe strategjité té cilat

promovojné té drejta té njeriut pér graté, pér pjesémarrjen politike dhe siguriné ekonomike. Né kuadér
té sistemit té KB-s&, UNIFEM-i promovon barazi té gjithanshme dhe, pérmes promovimit té

52 pgr mé tepér, shih: www.unhc.ch
%8 shih: www.separated-children-Europe-programme.org
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bashképunimit dhe sigurimit té ekspertizés teknike té meinstrimingut gjinor pér rritjen e forcés sé
grave, i ndérlidh ¢éshtjet dhe brengat e grave me agjendat nacionale, rajonale dhe globale. UNIFEM-i
vazhdon me strategjité inovative né dobi té grave né Evropé dhe né vendet e CIS-it, té cilat fokusohen
né tri fusha bazé: Qeverisje - promovim té femrave lidere né té gjitha nivelet dhe proceset e
paskonflikteve né ndértimin e pages; Té drejta ekonomike — mbéshtetje té té drejtave ekonomike té
grave né kontekst t& procesit té privatizimit, globalizimit dhe integrimit rajonal; Té drejta té njeriut -
¢rrénjosje té té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe promovim té sigurisé njerézore.

Né fondet e saj globale pér eliminimin e dhunés ndaj grave, UNIFEM-i ofron mbéshtetje pér projekte
té cilat ballfagohen me té gjitha format e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré edhe tregtiné me njeréz.
Aktualisht po financohen projekte vijuese né BH, Rumani dhe Turgi. UNIFEM-i aktualisht zhvillon
program subrajonal me géllim té dhénies sé pushtetit dhe mbrojtjen e té drejtave té grave né EJL, né
vecanti né punén e UNIFEM-it né Kosové. UNIFEM-i bisedonte me UNOHCHR-né pér mundésit e
pérforcimit té bashképunimit né késhilla dhe mbrojtje té t€ drejtave té grave, pérfshiré kétu edhe
céshtjen e tregtisé me njeréz.

2.9. Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)

UNDP-ja éshté rrjet global pér zhvillim i KB-sé i cili pérpiget té béjé ndryshime dhe ndérlidhje té
vendeve me njohje, pérvojé dhe burime pér ndihmé ndaj njerézve gjaté krijimit té njé jete mé té miré.
Né terren, UNDP-ja né 166 vende shérbehet me rrjetin e saj global gé t’i ndihmojé sistemit t& KB-sé
dhe partneréve té saj né ngritjen e vetédijes dhe avancimit, né té njéjtén kohé duke krijuar lidhje edhe
me vendet tjera me njohje dhe burime té nevojshme pér aritjen e kétyre géllimeve. Nén véshtrimin e
bashképunimit mé t& miré rajonal né lufté kundér tregtisé me njeréz, UNDP-ja né Rumani filloi me
implementimin e projektit pér krijimin e njé doracaku disagjuhésh pér siguriné publike né rajonin e
EJL, me géllim té krijimit té doracakut pér hulumtuesit rajonalé, i cili do té ndikojé né zhvillimin e
kapaciteteve dhe aftésive hulumtuese té atyre gé kané obligime té& pérditshme né luftén kundér
kriminalitetit né tregtiné me njeréz dhe pér pérmirésimin e bashképunimit té hulumtuesve té
specializuar né rajon. Doracaku, i krijuar sipas dispozitave t& Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut dhe Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut gé fokusohet né siguriné dhe jeté mé té miré
pér viktimat, i ka tre pjesé elementare: kompendiumin rajonal té ligjeve dhe procedurave, dispozitat e
pérbashkéta pér ndihmé juridike dhe nevoja operative procedurale; ekzemplaré nga shembujt mé té
miré té cilét japin orientime konkrete pér trajtimin e viktimave, mbledhjen e informatave,
bashképunimin gjygésor ndérkombétar, veprimet e pérbashkéta proaktive dhe teknikat speciale
hulumtuese proaktive; dhe njési hulumtuese speciale té drejtorisé rajonale pér kontakt, prokuroré dhe
0JQ.

Ekziston njé simbiozé e qgarté midis projektit t&¢ UNDP-sé dhe ICMPD-sé qé éshté dhéné mé poshté,
sepse ato jané té disenjuar gé t’i avancojné reagimet e sigurisé publike té tregtisé me njeréz. Si
mbéshtetje e asaj qé u tha mé lart, né kuadér t¢ SPTF-sé jané paraparé masa té koordinuara dhe té
pérbashkéta pér pércjellje nga ICMPD-ja dhe UNDP-ja.

2.10. Qendra Ndérajonale pér hulumtimin e Kriminalitetit né Kombet e Bashkuara (UNICRI)

UNICRI punon né pérforcimin e aktiviteteve né KB pér preventivé dhe kontroll té delikuencés sé té
miturve dhe kriminaliteti t& t& miturve. Ky institut zhvillon program rajonal, i cili ka pér géllim
zvogeélimin e dimensioneve dhe pasojave té kriminalitetit t€ organizuar ndaj tregtisé me fémijé dhe gra
té reja, si dhe fokusimin né fluksin e tregtisé me njeréz nga Ukraina, Moldavia dhe Rumania, kryesisht
pérmes Hungarisé né Austri, Gjermani dhe Zvicér. Propozimi pérfshin tri faza (analizé géllimore
detajisht té orientuar, stérvitje pér ndikimin e kriminalitetit té organizuar dhe kornizén ligjdhénése, si
dhe pérpjekjen pér bashképunim ndérinstitucional tej kufitar) pér mbéshtetjen e reagimeve efikase dhe
pérforcimin e koalicioneve kundér tregtisé me njeréz té aktoréve kryesoré gjaté gjithé rrugés sé tregtisé
me njeréz, me géllim té zvogélimit mé efikas té pasojave serioze dhe dimensionit t& komponentés sé
kriminalitetit t& organizuar né tregtiné me njeréz. Projekti duhet té fillojé né fund té vitit 2003

2.11. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Kriminalitetin (UNODC)
UNODC-ja éshté éshté udhéhegése e pérgjithshme né luftén kundér kriminalitetit ndérkombétar té
palejuar dhe drogés. Né vitin 1999 UNODC-ja e lansoi programin e pérgjithshém kundér tregtisé me

njeréz (GPAT), i cili vendeve anétare u ndihmoi né pérpjekjet e tyre né lufté kundér tregtisé me njeréz.
Qéllimi kryesor éshté zbardhja e pjesémarrjes sé grupeve kriminele té organizuara né tregtiné me njeréz

26



Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

dhe promovimi i zhvillimit té reagimeve efikase té ligjeve pér kriminalitet. Protokolli pér pengimin,
zvogélimin dhe dénimin e tregtisé me njeréz, né vecanti me gra dhe fémijé, i Konventés kundér
kriminalitetit té organizuar transnacional t& KB, shérben si kornizé dhe orientim pér programin né fjalé.
UNODC/GPAT-i aktualisht punon me projekt né Moldavi, ku éshté i kycur né pérmirésimin e
reagimeve juridiko-penale té tregtiseé me njeréz, né vecanti sepse ky vend éshté i lidhur me
pjesémarrjen e grupeve kriminele té organizuara pérmes pérforcimit té praktikés dhe politikés
nacionale. Si pjesé e GPAT-s&, UNODC-ja i mbéshteti aktivitetet rajonale pér stérvitjen e zbatuesve té
sé drejtés penale, pérfshiré kétu edhe stérvitjen pér gjykatésit dhe prokurorét moldavé.

2.12 Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO)

ILO éshté agjenci e specializuar e KB e cila punon né promovimin e té drejtés sociale, té drejtave té
njeriut dhe té drejtave té€ punés gé jané té pranuara ndérkombétarisht. Né kuadér té punés e cila ka té
béjé me standardet, ILO ndeshet me céshtjen e tregtisé me njeréz né raport me punén e detyrueshme
(duke ndikuar kryesisht ndaj keqpérdorimit té punétoréve emigranté, si¢c jané graté apo popujt
autokton) dhe njérén ndér format mé té kégija té mundimit té fémijéve. ILO ballfagohet me tregtiné me
njeréz pérmes konventave pér punén e detyrushme (Nr. 29 dhe 105)* dhe me konventat pér format mé
t& kéqgija t¢ mundimit t& fémijéve (Nr. 182).° ILO deklaron se né kontekstin europian, tregtia me
njeréz, né vecanti me grave dhe fémijé, ekzistoj jo vetém né industriné e seksit, por edhe né sektorét
tjeré, sic éshté fugia e punétoréve té pakualifikuar dhe lypésve.

ILO né kété moment zhvillon program subrajonal pér lufté kundér tregtisé me fémijéve dhe té rinj pér
puné dhe eksploatim seksual né Ballkan dhe né Ukrainé. Faza e paré e kétij programi duhet t’i
identifikojé strategjité pér aksion kundér tregtisé jolegale pérmes analizés sé situatés dhe vlerésimit té
reagimeve aktuale né rajon. Kjo pérfshin zhvillim té métejmé té metodologjisé pér vlerésim té shpejté
té ILO-s pér format mé té kéqgija t&¢ mundimit té€ fémijéve, stérvitje té partneréve nacional, kontrolle
operative, punétori dhe analiza. Né bazé té mésimeve té fazés sé paré, programi gjithpérfshirés pér
aksion do té theksojé dhe do té fokusohet né preventivén dhe riintegrimin, ndérsa do té fillojé né
vjeshtén e vitit 2003.

ILO éshté pjesémarrése né SPTF dhe éshté anétare e Grupit pér Koordinim.

Qendra Ndérkombétare pér Zhvillim té Politikés sé Emigrimit (ICMPD)

ICMPD-ja éshté organizaté ndérkombétare e formuar né vitin 1993 me nismé té Zvicrés dhe Austrisé.
Selia e saj &shté né Vjené. Qéllimi i organizatés éshté promovimi i politikave gjithpérfshirése dhe té
géndrueshme pér emigrim, si dhe funksionimi i mekanizmave pér kémbim té shérbimeve pér geverité
dhe organizatat, kryesisht pér ¢éshtje gé kané té bé&jné me emigrimin europian. Né kuadér t€ SPTF-sg,
ICMPD-ja éshté agjenci kryesore pér stérvitie dhe kémbim, e cila zhvillon program rajonal
gjithpérfshirés pér stérvitjen dhe ndértimin e kapaciteteve pér tregtinéd me njeréz gé kané lidhje me
geverité e EJL-sé dhe me aktorét relevanté (pérfshiré edhe pérfagésues té geverive, sigurimit publik,
gjykatave dhe OJQ-ve). Qéllimi i kétij programi, i cili implementohet né bashképunim me géndrén
SECI dhe IOM-in, éshté arritja e procesit té strukturuar dhe té géndrueshém, stérvitja dhe kémbimi mes
vendeve té EJL-s&, zhvillim té praktikés mé té miré né rajon dhe pérpunim té bashképunimit rajonal
ndérmjet té gjithé aktoréve dhe té gjitha vendeve qé jané té inkuadruar né kété proces. Takimi i paré i
ekspertéve té larté, i cili do t’i tubojé koordinatorét geveritaré dhe té angazhuarit né sigurimin publik,
pérfagésuesit e gjykatave dhe t& OJQ-ve té 13-vendeve pjesémarrése né EJL, u mbajt né Bukuresht né
shtator té vitit 2002. Pjesémarrésit u morén vesh pér pérparésité nacionale dhe rajonale né fushén e
ndértimit té kapaciteteve, stérvitjes dhe i identifikuan hapat gé vijojné né drejtim té implementimit té
NAP-it té tyre kundér tregtisé me njeréz.

Né kuadér té késaj, nénprogrami Zhvillimi i modelit pér stérvitje té policisé kundér tregtisé me njeréz
té implementuar né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme té Austrisé, ky program u
lansua né néntor té vitit 2002. Né té njéjtin nivel éshté edhe programi me kontribute ekspertésh nga
CoE-ja dhe Zyra e KB-sé pér drogé dhe kriminalitet (UNODC) pér zhvillim t& modeleve té stérvitjes
pér prokurorét dhe gjykatésit pér t’u ballafaquar me tregtiné me njeréz. Gjithashtu, né prill té vitit 2003
u hap edhe veb-fagja speciale me qgasje té kufizuar géllimi i té cilés éshté forcimi i kapaciteteve pérmes
stérvitjes dhe bashképunimit pér lufté kundér tregtisé me njeréz.® Shérbimi i veb-fages shérben si
gendér e burimeve informative té aktiviteteve pér stérvitje dhe bashképunim ndérmjet pjesémarrésve té
programit gjithpérfshirés pér stérvitje dhe forcim té kapaciteteve, por edhe pér aktorét tjeré né terren.

®* Teksti i Konventés mund t& gjendet né: www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/fundam/
® Teksti i Konventés mund té gjendet né: www.ilo.org/public/english/standards/ipec/ratificatio/convention/text.ntm
% www.anti-trafiking.net
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ICMPD-ja po bén vézhgim dhe korrigjim té té gjitha nén-modeleve pér forcim té kapaciteteve, pér
stérvitje dhe  bashképunim né vendet/territoret pjesémarrése, pérfshiré kétu edhe mbéshtetjen pér
implementim né nivel nacional, aty ku ajo éshté e nevojshme.

2.13. EUROPOL-i

EUROPOL-i éshté organizaté e Enionit Europian pér siguri publike e cila merret me kundérzbulime
penale. Qéllimi i saj éshté pérmirésimi i suksesit né mesin e autoriteteve gjegjése té vendeve anétare
pér pengimin dhe luftén kundér kriminalitetit serioz t& organizuar ndérkombétar. Misioni i EUROPOL-
it éshté té japé kontributin e tij t& duhur ndaj aktiviteteve né fushén e sigurimit publik né UE pér lufté
kundér kriminalitetit té organizuar, me theks té vecanté ndaj organizatave kriminele.

EUROPOL-i mbéshtet vendet anétare té UE-sé pérmes:

- Krijimit t¢ mundésisé pér kémbim té té dhénave (personale dhe jopersonale) né pajtim me ligjet
nacionale, pérmes oficeréve pér lidhje t€ udhéhequr né EUROPOL-i nga 15 vende anétare, 5-vende
candidate (Estonia, Polonia, Republika Ceke, Hungaria dhe Sllovenia) dhe Norvegjia si pérfagésuese e
agjencive té ndryshme nacionale pér siguri publike;

- Sigurimit t& analizave operative si mbéshtetje ndaj operacioneve dhe raporteve strategjike dhe
analizave té kriminalitetit né vendet anétare, né bazé té té dhénave té pérgjithshme dhe té dhénave té
kundérzbulimit té dorézuara nga vendet anétare, né patjim me EUROPOL-in apo jané tubuar nga
burime tjera.

- Sigurimit té ekspertizave dhe mbéshtetjeve teknike pér hetimet dhe operacionet vijuese té kryera nga
agjencité pér siguri publike t& vendeve anétare, nén mbikqyrje dhe pérgjegjési ligjore t€ vendeve
anétare.

Definicioni i EUROPOL-it pér tregtiné me njeréz:

Tregtia me njeréz (THB) do té thoté nénshtrim té ndonjé personi pér té sunduar me té ilegalisht pérmes
pérdorimit té dhunés apo pérmes keqpérdorimit té autoritetit ose intrigave, vecanérisht né aspektin e
shfrytézimit pér prostitucion, pérmes formave té shfrytézimit seksual apo pérmes sulmit ndaj té miturve
ose tregtiné me fémijé té 1éné.

Kéto forma té shfrytézimit gjithashtu pérfshijné edhe prodhimin, shitjen ose distribuimin e materialit
pornografik pér fémijé.>’

" E-mail i maré nga EUROPOL mé 22 maj 2003
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3. Organizatat jogeveritare
3.1.Fondacioni La Strada

0JQ-ja mé aktive né fushén e pengimit té tregtisé me njeréz, ndihmés ndaj viktimave dhe riintegrimit
éshté fondacioni La Strada.®® La Strada punon si rrjet i organizatave té pavarura né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore (Polonia, Republika Ceke, Ukraina, Bullgaria, Bellarus, BH-ja, IRIM-ja dhe
Moldavia). La Strada bashképunon me institucionet geveritare dhe me organizatat ndérkombétare, si
dhe e shfrytézon rrjetin e OJQ-ve vendore pér té pérforcuar punén e saj.

Programi La Strada pérpiget ta béjé té garté tregtiné me gra dhe té ndikojé né autoritetet dhe gé
mendimin publik té orientohet né kété temé nga perspaktiva e té drejtave té njeriut. Programi,
gjithashtu pérpiget gé t’i orientojé viktimat kah rrjetet mbéshtetése dhe t’i edukojé graté dhe vajzat pér
rreziget potenciale nga tregtia me njeréz. Nevojat dhe té drejtat e grave pérbéjné pikén fillestare té té
gjitha aktiviteteve.

Programi La Strada funksionon nén strukturén e vazhdueshme té fushatés tripjeséshe me géllim qé mé
me efikasitet t’I mbulojé té gjitha aspektet e tregtisé me njeréz. Fushata pér shtyp dhe lobim punon né
ngritjen e vetédijes publike dhe ¢éshtjen e tregtisé me njeréz e parashtron para autoriteteve nacionale si
shkelje serioze té té drejtave té njeriut. Fushata pér preventivé dhe edukim punon me viktimat
potenciale té tregtisé me njeréz me géllim té edukimit pér rreziget nga tregtia me njeréz. Pérvec késaj,
linja e drejtpérdrejté telefonike ofron késhilla dhe té€ dhéna té sakta pér graté té cilat mendojné té
emigrojné né Evropén Peréndimore. Fushata pér ndihmé sociale i ndihmon personat me té cilét éshté
tregtuar. Pérmes pamfleteve dhe linjés sé drejtpérdrejté ata ofrojné ndihmé té drejtpérdrejté dhe
késhilla, por mund edhe t’i udhézojné graté viktima né rrjetin profesional ku mund t& marrin ndihmé
juridike, emotive, mjekésore dhe ndihmé praktike. La Strada mund té ofrojé ndihmé edhe pér graté té
cilat déshirojné t’i paditin personat gé kané tregtuar me to.

3.2. Komiteti Ndérkombétar Katolik pér Emigrim (ICMC)

ICMC-ja ofron ndihmé té shpejté dhe promovon zgjidhje t& géndrueshme pér refugjatét, personat e
shpérngulur brenda vendit, té kthyerit dhe emigrantét, duke u fokusuar te mé té léndueshmit né kuadér
té késaj popullate. ICMC-ja é&shté e interesuar pér mbrojtjen e té drejtave dhe dinjitetin e personave me
té cilét éshté tregtuar dhe até né forumet ndérkombétare, rajonale dhe nacionale, si¢ éshté Kuvendi i
pérgjithshém I0OM-it, Komisioni pér té drejtat e njeriut i KB-sé dhe ILO-s. Né Ballkan ICMC-ja jep
mbéshtetje né zhvillimin e kapaciteteve lokale pér té ofruar ndihmé, mbrojtje dhe zgjidhje té
géndrueshme pér personat me té cilét éshté tregtuar.

Nga viti 1999 deri né vitin 2002, ICMC-ja bashképunonte me IOM-in né ofrimin e mbrojtjes dhe
ndihmés pér femrat viktima té tregtisé me njeréz né Shqipéri. Qendra pér studime té refugjatéve dhe
emigrantéve e ICMC-sé né Shqipéri, kishte rol té réndésishém né krijimin e Rrjetit ATAC (Té Gjithé sé
Bashku Kundér Tregtisé me Fémijé), Koalicioni i organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve, té cilét
punojné né penigimin e tregtisé me njeréz me fémijé né Shqipéri, pérmes dhénies sé ekspertizave
juridike dhe késhillave té pérgjithshme. Njéra ndér brengat e vazhdueshme té Qendrés éshté ¢éshtja e
tregtisé gra dhe fémijé nga komunitetet shqiptare, rome dhe egjiptase - komunitetet mé té rezikuara
sociale dhe ekonomike né Shqipéri (dhe né gjithé rajonin).

ICMC-ja luan rol té réndésishém né aktivitetet kundér tregtisé me njeréz né Kroaci. ICMC-ja dhe
Dhoma e grave, né bashképunim me me La Strada-n koordinuan dhe organizuan né Republikén Ceke
njé seri stérvitjesh pér rrjetin pér luftén kundér tregtise me njeréz, PETRA, pastaj béné disenj,
implementim dhe vézhgim té fushatave vendore pér njohje, preventivé dhe informacion, linjgén SOS
dhe udhézime pér punén me media.

ICMC-ja merr pjesé né ekipin koordinues té ekspertéve té SPTF-sé. ICMC éshté koordinatore e ekipit
pér programet e mbrojtjes sé viktimave. Né emér t& SPTF-sé, ICMC-ja dhe IOM-i bashképunuan né
formimin e Qendrés rajonale pér rrjetet nacionale pér mbrojtjen dhe ndihmén viktimave, selia e sé cilés
éshté né Beograd.

Aktualisht, ICMC implementon programe kundér tregtisé me njeréz né Indonezi, Liban dhe né EJL.>

%8 Shiko: www.soros.soros.org/women/html/info_trafficking.html
% pgr té dhéna té métejme, shih veb-fagen e ICMC: www.icmc.net
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3.3. Preventiva transnacionale e Sidés/sémundjet gjinore té prostituteve-emigrante né Europé
(TAMPEP)

TAMPEP-i éshté projekt pér rritjen e forcés dhe vetébesimit né mesin e prostituteve emigrante. Ai bén
edukimin e institucioneve mjekésore dhe sociale pér pérgjigje mé té miré ndaj nevojave té emigrantéve
- punétor té seksit. TAMPEP-i éshté piké referimi pér emigrantet - punétore té seksit, sepse i ruan
variacionet dhe emigrimin né vendet né té cilat funksionon projekti. Ai, pérmes punés sé rregullt né
teren né vende t& ndryshme té prostitucionit, i hulumton kushtet sociale, ligjore dhe ato té punés pér
emigrantét punétoré té seksit.

TAMPEP-i né vitin 1993 filloi t& punojé né 4 shtete té Europés: Holandé, Itali, Gjermani dhe Austri.
Ky é&shté model i intervenimit, i cili punon me mé shumé se 20 nacionalitete t& ndryshme té grave dhe
transseksualéve nga Evropa Qendrore dhe ajo Lindore, Azia Juglindore, Afrika dhe Amerika Latine.

Né vitin 2000, TAMPEP-i filloi ta zgjerojé rrjetin e tij me pérfshirjen edhe té vendeve nga Evropa
Lindore, si dhe té vendeve anétare té UE-sé. Né vitin 2001 filloi me ndértimin e rrjetit té organizatave
né Evropén Lindore, duke pérfshiré Rumaniné dhe Bullgaring, géllimi i té cilit &shté sigurimi i duhur
momental i edukimit pér HIV/sémundjet ngjitése seksuale, burimi dhe materiali pér emigrantét -
punétore té seksit/femra me té cilat &shté tregtuar. Ato krijuan material pér informim né dhjeté gjuhé té
ndryshme.®

3.4. Lidhja Save the Children

Né vitin 2001, Save the Children tregtiné me fémijé e identifikoi si njérin ndér pérparésité né EJL-sé
dhe né mars té vitit 2001 e publikoi raportin Tregtia me fémijé né Shqipéri.

Né maj té vitit 2002, Save the Children e lansoi njé program rajonal 18-mujor si pérgjigje ndaj tregtisé
me fémijé, né té cilin i implementoi 6-intervenime pilot kundér tregtisé me fémijé, duke u fokusuar te
fémijét me rrezik té larté apo me té cilét shté tregtuar, gjithé kjo e realizuar pérmes zyrave nacionale té
Save the Children dhe partneréve lokalé pér implementimin e Programit né Shqipéri, Kroaci, né
Kosové, Mal té Zi, Serbi dhe Rumani. Diapazoni i projekteve pilot éshté ngritja e vetédijes sé grupeve
mé té rrezikuara deri te sigurimi i késhillave té drejtpérdrejta dhe ndihma pér riintegrimin e viktimave
té tregtisé me njeréz.

Né tetor té vitit 2002, Save the Children lansoi njé projekt njévjecar pér tregtiné me fémijéve né
Evropén Qendrore dhe até Juglindore dhe né vendet Baltike gé ishte i koordinuar nga Save the Children
né Rumani. Ata pérgatitén raport hulumtues pér tregtiné me njeréz né bashképunimin me partneré nga
Shqipéria, BH-ja, Bullgaria, Kroacia, Estonia, Lituania, IRJM-ja, Moldavia, Rumania, Serbia dhe
Sllovenia. Sé bashku me UNICEF-in, Save the Children realizoi edhe projekt hulumtues pér tregtiné
me fémijé dhe pér format mé té véshtira té punés sé fémijéve né Bosnje e Hercegoviné. Rezultatet nga
té dy projektet hulumtuese priten kah fundi i vitit 2003.

Save the Children - Rumani realizon edhe njé vlerésim té shpejté pér tregtiné me fémijé né Rumani.
Kété e bén né bashképunim me ILO/IPEC dhe institutin pér hulumtimin e cilésisé té jetesés dhe késhtu
pérgatit raport nacional pér tregtiné me fémijé pér shfrytézim komercial seksual. Né kété projekt éshté
e kycur edhe OJQ-ja ndérkombétare Fund pér pornografiné dhe tregtiné e fémijéve.

Né prill té vitit 2003, Save the Children lansoi edhe projektin Rrjeti evropian kundér tregtisé me fémijé
(projekt i koordinuar nga Save the Children-Itali, pérfshiré edhe Greqingé, Rumaning, Bullgaring,
Spanjén, Danimarkén dhe Britaniné e Madhe), i cili do té mundésojé kémbim té té dhénave, hulumtim,
dokumentim dhe mbéshtetje teknike pér luftén kundér tregtisé me fémijé. Né kuadér t&€ SPTF-sé, Save
the Children fokusohet né hulumtimin dhe ngritjen e vetédijes pér tregtiné me fémijée, ndérsa me
ICMC-né dhe organizatat e tjera e mbéshtetin rritjen e pjesémarrjes sé OJQ-ve né aktivitetet e SPTF-sé.

3.5. Késhilli Ndérkombétar pér Hulumtim dhe Kémbim (IREX)

Né shtator té vitit 2001, IREX-i - OJQ me seli né SHBA, filloi me njé nismé rajonale pér rritjen e
forcés sé grave, e cila ishte e financuar nga Departamenti Amerikan i Punés. Programi promovon
rritjen e forcés sé grave nga vende té caktuara té ish Bashkimit Sovjetik dhe EJL-s&, vecanérisht nga
Federata Ruse, Bullgaria, Rumania, Moldavia, Lituania, dhe SMZ-ja, me géllim té pengimit té tregtisé
me njeréz para se graté t’i braktisin vendet e tyre. IREX-i bashké&punon me organizatat vendore né kéto

£ pgr mé shumé té dhéna, shih veb-fagen: www.tampep.com/
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vende me géllim té implementimit té programit gjithpérfshirés kundér tregtisé jolegale dhe até me katér
fusha kryesore té veprimit: 1. Sigurimi i stérvitjes pér shkathtési elementare pér puné dhe ndihmé gjaté
rangimit; 2. Ngritja e forcés sé grave né rrezik pérmes stérvitjes dhe ndihmés psikologjike e juridike; 3.
Ngritja e vetédijes pér skemat potenciale té tregtisé me njeréz pérmes fushatave té drejtuara kah grup
géllimore; 4. Stérvitje té ndérmarrjeve té vogla dhe granteve pér mbéshtetje té femrave drejtoresha pér
té krijuar ndérmarjeve té géndrueshme.

3.6. Organizatat jogeveritare vendore

Organizatat e grave né nivel lokal kryesisht merren me tregtiné me njeréz. Disa prej tyre kryesisht
punojné né rajonet e dhunés ndaj grave dhe té drejtave té tyre, ndérsa té té tjerat udhéheqin me
strehimoret pér viktimat e dhunés. Organizatat pér té drejtat e njeriut dhe organizatat pér té drejtat e
emigrantéve akoma mendojné se tregtia jolegale &shté mé tepér ¢éshtje e dhunés sé pérgjithshme se sa
keqpérdorim i té drejtave té njeriut, andaj ajo zakonisht u lihet grupeve té grave.

Krijimi i rrjetit t¢ OJQ-ve né nivel rajonal éshté i vogél. Kjo vecanérisht bie né sy né mesin e vendeve
amé dhe té vendeve té cakut. Deri tani té gjitha nismat gé jané béré pér krijimin e rrjetit jané béré nga
grupet vendore té cilat déshirojné té lidhin kontakte me organizatat simotra apo organizatat partnere né
vende tjera, t&8 kené pak mbéshtetje nga qeverité e tyre dhe pérfshirje té disa organizatave
ndérkombétare, si¢ éshté OSBE/ODIHR. Bashképunimi mé i ngushté dhe kémbimi i ideve mundésohej
vetém pér OJQ-té e lidhura me La Strada-n ose TAMPEP-in. Megjithaté, edhe kéto rrjete organizohen
mé shumé pér shkaqe praktike, gé t&¢ mundésojné mbéshtetje té drejtpérdrejté pér personat e tregtuar
dhe té organizojné aktivitete pér preventivé dhe ngritje té vetédijes, sesa gé té krijojné koalicion té
0JQ-ve me program dhe qasje gjithpérfshirése rajonale.

Konferenca e paré rajonale e OJQ-ve vendore nga EJL, falé ndihmés sé OSBE-sé u mbajt né néntor té
vitit 2002 né Beograd. Né Konferencé morén pjesé mé shumé se 30 OJQ vendore, té cilat punojné né
tregtiné me njeréz nga gjithé EJL-ja dhe u dakorduan pér krijimin e rrjetit joformal t& OJQ-ve vendore,
rrjet pér lufté kundér tregtisé me njeréz (@net). Edhe UNICEF-i, OSBE-ja dhe eksperté nga projekti
SEE RIGHTS ishin ftuar nga OJQ-t& gé té marrin pjesé né Konferencé gé késhtu té sigurohet
koordinim me SPTF-né dhe me organizatat ndérkombétare. OJQ-té i identifikuan tri pérparési pér
bashképunim rajonal: kémbimi i té dhénave, sigurimi i shérbimeve pér viktimat e tregtisé me njeréz
dhe pérfagésimi dhe lobimi pér politikén.

Pjesémarrja e komuniteteve vendore dhe OJQ-ve vendore né punén kundér tregtisé me njeréz éshté
jashtézakonisht e réndésishme pér qgéndrueshmériné e aktiviteteve kundér tregtisé me njeréz.
Organizatat vendore jané né pozité mé té miré qé té pérpigen pér té drejtat e njeriut té viktimave dhe
atyre t’u sigurojné ndihmé té domosdoshme. Ata, gjithashtu, mund té krijojné programe té reja dhe
gasje té reja gé ashtu t’u pérgjigjen situatave dhe skemave té pérpunuara té tregtisé me njeréz. OJQ-té
do té jené partnerét e vetém validé pasi gé komuniteti ndérkombétar ta lIéshojné rajonin.

4. Studimi rajonal - Operacioni Mirazh - aksion rajonal pér siguriné publike

Né shtator té vitit 2002 gendra SECI organizoi aksion rajonal kundér tregtisé me njeréz dhe

kontrabandés, aksion i quajtur Mirazh.®* Operacioni pérfshin siguriné publike, OJQ-té dhe IOM-in nga

vendet anétare té SECI-t: Shqipéria, BH-ja, Bullgaria, IRIM-ja, Gregia, Hungaria, Moldavia, Rumania

dhe Turgia. Ukraina, Serbia dhe Mali i Zi dhe Misioni i KB né Kosové né kété operacion morén pjesé

si partneré. Qéllimet kryesore té operacionit Mirazh ishin:

e ldentifikimi i viktimave té tregtisé jolegale dhe riatdhesimi i sigurt;

e ldentifikimi i personave té mashtruar;

e Identifikimi i grupeve kriminele gé jané té inkuadruar né tregtiné me njeréz dhe/apo kcontrabandén
me njeréz; dhe

e  Fillimi i hetimeve té pérbashkéta kundér tyre.

Operacioni filloi me bastisje policore né gjithé rajonin, né vende té caktuara, si¢ jané baret, motelet,
hotelet, disko-klubet, klubet e natés, parkingjet, pikat kufitare dhe né té gjitha vendet pér té cilat policia
ka informacione se aty kryhet tregti me njeréz, kontrabandé dhe aktivitete té tjera jolegale. IOM-i, e né

8 Tg gjitha t& dhénat dhe numrat jané marré nga Operacioni Mirazh, pérpjekje e SECI-t né lufté kundér kontrabandés
ndérkufitare me njeréz dhe emigrimit ilegal. Raporti pér evaluim, SECI, Bukuresht, i publikuar né janar té vitit 2003.
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disa vende edhe OJQ-té vendore, ishin informuar dhe ishin pérgatitur té kujdesen pér viktimat té cilat

mund té identifikohen gjaté kohés sé operacionit.

Rezultatet e operacionit Mirazh i hapén disa ¢éshtje té cilat ishin té lidhura me numrin e viktimave té

tregtisé me njeréz né rajon dhe me efikasitetin e gasjes sé sigurisé publike né formén té cilén e kishte

zgjedhur operacioni Mirazh.

Nga dokumentet e dhéna nga SECI, si dhe nga bisedat me funksionarét e SECI-t, duket se ata i kané

vértetuar dhe ndryshuar vlerésimet pér numrin e viktimave té tregtisé me njeréz né rajon. Vlerésimet e

IOM-it nga viti 2001, té cituara nga SECI né dokumentet e tyre, tregojné se brenda njé viti né Ballkan

tregtohet me rreth 170.000 njeréz®2. Me ndérmarjen e operacionit né té gjitha vendet né té njéjtén kohé

ku duhej té merreshin parasysh vendet mé té theksuara pér tregtiné me njeréz jolegal, numri i viktimave

63 - té ciléve u ishte ofruar ndihmé, ishte mjaft brengosés. Gjithashtu befason edhe pérgindja e grave

dhe vajzave, té cilat ishin identifikuar nga té gjitha viktimat e dyshimta gé ishin marré né pyetje. Gjaté

vitit 2001, péraférsisht 35% nga té gjitha viktimat, té cilat i regjistroi policia (punétoré emigranté té

seksit té kapur népér bare nga policia dhe té cilét jané viktima té dyshimta té tregtisé me njeréz), si té

tilla ishin identifikuar dhe u ishte ofruar ndihmé né vendet e cakut, me gjithsej 7% té cilét marrin

ndihmé afatgjate pér riintegrim.®® Gjaté kohés sé Operacionit Mirazh, u identifikuan vetém 237 viktima

té tilla (14% nga 1738 gra té ftuara né bisedime pér sé dyti nga ana e policisé, pér té cilat dyshohet se

jané viktima té tregtisé me njeréz), kurse ndihmé morén vetém 63 viktima (gé paraget 4% nga té ftuarat

pér sé dyti si viktima té dyshuara té tregtisé me njeréz, nga té cilat té gjitha jané adoleshente, nén

moshén 18-vjecare).

Rezultatet e operacionit Mirazh:

e Eshté kryer kontroll né 20,558 vende;

e Jané marré né pyetje 13.000 gra dhe fémijé;

e 1.738 persona jané futar pér sé dyti né bisedime (persona té cilét kané gené té kontrolluar pér dhe
né ta éshté dyshuar se jané viktima pér shkak té identitetit dhe lejeqéndrimit né até vend);

e 273 gradhe fémijé, me té cilét &shté tregtuar, jané identifikuar (14% nga viktimat e dyshimta);

e 63 viktimave té tregtisé me njeréz u éshté dhéné ndihmé nga IOM-1 dhe OJQ-té (4% nga viktimat
e dyshimta);

e 174 prej tyre u jané nénshtruar masave preventive (u éshté ndaluar té hyjné ose ta léshojné
vendin);

e jané identifikuar 293 tregtaré té njerézve.

%2 Nga i njgjti burim.

% Barbara Limanovska, Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore. Gjendja momentale dhe reagimet ndaj tregtisé me njeréz né
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, krahiné e Kosovés nén administrimin e KB-sé, IRJ t& Magedonisé,
Moldavi, Rumani dhe Serbi e Mali té Zi. UNICEF, UNOHCHR dhe OBSE/ODIHR, Beograd 2002. Raporti mund té gjendet
né: www.seerights.org
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Raporti gé, pas operacionit u pérgatit nga SECI, éshté mjaft i pérgjithésuar dhe nuk u pérgjigjet disa
pyetjeve:

e Informatat pér viktimat dhe kryerésit nuk jané ndaré sipas gjinisé, moshés dhe vendit amé;

e Nuk ka dallime té garta né mes té té dhénave pér kontrabandén dhe tregtiné me njeréz;

e Nuk ka t& dhéna pér numrin e procedurave penale kundér kryerésve dhe bazave juridike pér ato
raste; dhe

e Nuk ka té dhéna konkrete pér natyrén e masave konkrete administrative té cilat jané ndérmarré
kundér grave dhe pér bazat e tyre.

Ekzistojné disa shpjegime té mundshme pér diskriminime t& shumta né mes té viktimave t& dyshimta
dhe viktimave reale té cilave u &shté ndihmuar né rajon dhe rezultateve té€ Operacionit Mirazh:

e Numri i viktimave né vitin e fundit u zvogélua né ményré marramendése;

e  Tregtarét e ndryshuan modus operandin e tyre, ashtu gé bastisjet policore gjaté kohés sé
operacionit kontrolluan vende té gabuara;

e  Operacioni Mirazh nuk u krijua gé t’i identifikojé dhe t'u ndihmojé viktimave té tregtisé me
njeréz;

e  Operacioni Mirazh u krijua gé t’i identifikojé dhe t’u ndihmojé viktimave té tregtisé me njeréz,
por nuk pati sukses dhe nuk i dha rezultatet e pritura;

e  Edhe pse i organizuar si duhet né nivel rajonal, Operacioni Mirazh nuk ishte implementuar si
duhet né nivel vendor; dhe

e Qasja tradicionale e sigurisé publike, si¢ ishte propozuar nga Operacioni Mirazh dhe ishte
implementur nga policia vendore, mé tej nuk éshté efikase.

Né njéfaré mase, té gjitha shpjegimet e mésipérme jané té sakta. Si¢ do té shihet edhe né shembujt e
vendeve té rajonit, trendet e tregtisé me njeréz ndryshojné gjaté rrjedhés sé raportit. Ka zvogélim té
numrit (té regjistruar) té grave dhe vajzave té cilave u éshté dhéné ndihmé pas nisjes nga Ballkani apo
népér Ballkan. Aksionet e deritanishme té policisé kundér tregtisé me njeréz pér identifikimin e
viktimave té késja tregtie u treguan si té pasuksesshme.

Brengosja pér rezultatet e Operacionit Mirazh iu prezentua pérfagésuesve té gendrés SECI-t né
mledhjen pér evaluimin e Operacionit Mirazh, e cila ishte e organizuar nga Qendra né fillim té vitit
2003. Rekomandimet e propozuara né kété mbledhje nga pérfagésuesit e OSBE/ODIHR-sé dhe
UNICEF-it bazohen né orientimet dhe principet e rekomanduara pér té drejtat e njeriut dhe né tregtiné
me njeréz t¢ UNOHCHR-sé:

e  Fokusimi vetém né luftén kundér tregtisé me njeréz, duke e dalluar até nga format e tjera té
kriminalitetit;

e Udhézime té hollésishme pér trajtimin e viktimave dhe memorandume pér mirékuptim mes
autoriteteve shtetérore dhe ofruesve té shérbimeve né té gjitha vendet anétare té SECI-t;

e Bashképunimi dhe kémbimi me té gjithé partnerét relevanté né mekanizmat nacionalé pér
riorientim;
Zhvillimi i udhézimeve té garta dhe i kahjeve pér identifikimin e viktimave;

Sigurimi i identifikimit dhe trajtimit té veganté té fémijéve, duke u mbéshtetur né pércaktimet e
UNICEF-it pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve - viktima té tregtisé me njeréz né EJL;

e  Sigurimi i trajtimit adekuat i viktimave dhe i viktimave potenciale; dhe
e  Filtrimi i té dhénave.
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ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (IJR e Magedonisé) kufizohet me Shqipéring, Bullgaring,
Greqiné dhe Serbiné e Malin e Zi (SMZ). Nga dy milioné banorét sa i ka, 65% jané magedonas etniké,
23% - shqiptaré etniké, ndérsa té tjerét jané turg romé dhe serbé.

Né kohén e shpalljes sé pavarésisé, né néntor té vitit 1991, Magedonia ishte vendi mé i pazhvilluar nga
republikat jugosllave. Mungesa e infrastrukturés, sanksionet e KB-sé ndaj Republikés Federative té
Jugosllavisé (RFJ), gé ishte njéri ndér tregjet mé t&€ médha, pastaj embargoja ekonomike greke pér
shkak té mospajtimit ndaj emrit ligjor dhe flamurit té shtetit, e penguan zhvillimin ekonomik t& kétij
shteti deri né vitin 1996. BDP—ja rritej vazhdimisht deri né vitin 2000. Mé pas, edhe konflikti i
brendshém etnik i vitin 2001 i pengoi reformat ekonomike. Pér shkak té pakésimit té tregtisé, u
dobésua ekonomia, kufijté vazhdimisht mbylleshin, u rrit deficiti pér shkak té shpenzimeve pér nevojat
e sigurisé dhe njéheri edhe pasiguria pér investime. Zhvillimi mezi u kthye né vitin 2002. Papunésia
nga 1/3 e forcés punuese béhet problem kritik.**®* Né zhvillim e sipér jané bisedimet mes IRJ té
Magedonisé, NATO-s dhe UE-sé pér anétarésim né kéto organizata. Tani IRJ e Magedonisé éshté
anétare e Partneritetit pér page, ndérsa né vitin 2001 e nénshkroi Marréveshje pér Stabilizim dhe
Asociim me UE-ngé. Megjithaté, nuk ka mé as plane té métutjeshme, e as afate pér hapa mé konkretg.

Si rezultat i konfliktit etnik té vitit 2001, aktivitetet kundér tregtisé me njeréz, disa muaj u ndérprené,
ngase pjesa mé e madhe e tregtisé me njeréz béhet né anén peréndimore té vendit, territor kyme me
shumé trazira dhe konflikte, ku madje éshté véshtiré edhe t& merren té dhéna pér tregtiné me njeréz.
Pérpos Tetovés dhe Gostivarit, policia akoma nuk éshté plotésisht e pranishme né pjesén peréndimore
té IRJ té Magedonisé.

1. Emigrimi, prostitucioni dhe tregtia me njeréz

Emigrimi jolegal éshté problem tashmé i pranuar né IRJ t& Magedonise, i cili shérben si vend tranzitore
pér emigrantét nga Evropa Lindore, té cilét pérpigen té kalojné né peréndim, si dhe pér emigrantét nga
Lindja e Afért dhe Afrika té e shfrytézojné korridorin turko-bullgaro-magedon qé té udhétojné pér né
peréndim. Kufijté té cilét mé sé shpeshti kalohen jolegalisht jané ato me Greqiné (40%) dhe Serbiné
(47%). Kufiri shgiptar mé rrallé kalohet jolegalisht (10%). Shumé mé tepér emigranté jané meshkuj
sesa femra. Pér shembull, né vitin 2001, 3400 meshkuj rumuné dhe 650 femra u ndaluan né kufirin e
IRJ t& Magedonisé, ndérsa 550 meshkuj dhe 50 femra ishin moldave.**® Megjithaté nuk ka té dhéna pér
numrin e viktimave potenciale né mesin e emigrantéve jolegal.

Prostitucioni né IRJ t& Magedonisé nuk é&shté kriminalizuar, por ai konsiderohet si prishés i getésisé
publike. Edhe ndérmjetésimi né prostitucion éshté akt penal. Sipas OJQ-ve, aktiviteti kryesor i policisé
lidhur me prostitucionin éshté pérpjekja pér té kapur femra né flagrancé, qé ato t& déshmojné pér
tregtiné me njeréz, pérfshiré kétu edhe veprat gé kané té béjné me pengimin me forcé té femrave dhe
fémijéve, kushtet e véshtira ekonomike, implementimi i ligjdhénies kundér diskriminimit, deri né
marrjen e masave konkrete né fushén e sigurisé publike. Kéndellja né siguriné publike do té ndikojé
pozitivisht né zbulimin e kanaleve té kontrabandés, kontrollimin e veturave dhe té numrave té
telefonave té cilét jané té lidhur me kontrabandén, si dhe pér marrjen né pyetje té vizitoréve té klubeve
té natés, bareve dhe moteleve. Kéto aktivitete duhet té implementohen nga ana e Minstrisé sé Punés
dhe Politiké Sociale dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Planet Nacionale pér Aksion (PNA) nxitén krijimin e njé gendreje tranzitore pér ndihmé dhe pérkrahje
té viktimave té tregtisé me njeréz, me ¢ka do té sigurojné vendgéndrim, ushgim, pérkthyes dhe
informata pér té drejtat, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, si dhe ndihmé tjetér t& nevojshme. Kjo
gendér do té jeté nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Punés dhe Politikés Sociale,
Shéndetésisé dhe Drejtésiseé.

Sektori i PNA-sé pér kthim dhe riintegrim ka pér géllim (qé pér viktimat) té sigurojé té drejté pér
kthimin dhe riintegrimin e tyre né vendlindjet. Aktivitetet specifike e pérfshijné edhe aspektin financiar
té kthimit, nénshkrimin e marréveshjeve bilaterale pér kthim, inkuadrimin e bashképunimit midis

%5 shih fagen: www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/mk.html
6 Statistika e vitit 2002. Té dhéna nga zyra e IOM-it né Shkup, 12.10.2002.
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gendrave tranzitore (vendstrehimeve) dhe OJQ-ve, si dhe pérgatitjen e programit pér riatdhesim té
viktimave né vendet e treta. Pérgjegjésia pér kéto aktivitete bie mbi Ministriné e Punéve té Brendshme.

Bashképunimi ndérkombétar, si pjesé e PNA-sé, ka té béjé me bashképunimin rajonal dhe bilateral
ndérmjet agjencive pér siguriné publike pér mbylljen e kanaleve té tregtisé me njeréz dhe kémbimin e
té dhénave, té cilat shpiejné né ndjekjen gjygésore. Vetém njé pikée ketij bashképunimi ka té béjé me
bashképunimin mes Qeverisé dhe OSBE-s&, IOM-it dhe SECI-t, me géllim gé ashtu té sigurohet kujdes
pérkatés, kthim dhe riintegrim i viktimave, né vecanti i grupeve té rrezikuara, si¢ jané graté dhe fémijét.
Kéto aktivitete jané nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Drejtésisé, t&€ Punéve té Brendshme dhe té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

Dispozitat gqytetare fokusohen né bashképunimin ndérmjet agjencive geveritare dhe jogeveritare dhe né
sigurimin e stérvitjes dhe té dhénave pér té gjitha institucionet té cilat jané té kycura né aktivitetet
kundér tregtisé me njeréz.

Pér bashképunim mé efikas kundér tregtisé me njeréz, do té formohet njé bazé gendrore e té dhénave
pér individé dhe grupe té cilét merren me tregtiné me njeréz, pér rastet e regjistruara, t& dhénat pér
kundérvajtje dhe akte penale, padité nga zyra e Prokurorit publik dhe aktpadité penale. Kjo bazé e té
dhénave do té vihet né raport té ndérsjellé pér moshén, gjininé, kombésiné dhe prejardhjen sociale.

Departamenti pér lufté kundér tregtisé me njeréz prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme éshté
pérgjegjés pér aktivitetet operative té cilat shpiejné deri te identifikimi dhe ndjekja gjyqésore e
tregtaréve. Department i njéjté éshté pérgjegjés edhe pér krijimin e bazés sé té dhénave dhe pér
udhéhegjen me Komitetin Nacional pér asgjésim té tregtisé me njeréz né IRJ t¢ Magedonisé. Nga ana e
tij, Komiteti nacional, do té bashképunojé me PNA-né dhe me agjencité geveritare e jogeveritare qé
jané té kycura né implementimin e PNA-sé dhe do té pérgatité raporte vjetore.

PNA-ja magedonase njékohésisht éshté edhe shumé e pérgjithésuar dhe shumé e detajuar. Nga njéra
ané ajo detajisht i pérshkruan aktivitetet té cilat duhet té ndérmerren nga ana e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, ndérsa nga ana tjetér, ai, né ményré shumé té pérgjithésuar i pérshkruan pérgjegjésité dhe
kopetencat e ministrive té tjera. Fitohet pérshtypje se PNA-ja éshté krijuar kryesisht gé agjencité pér
siguri publike té ndérmarrin masa té caktuara dhe se agjenda e saj udhéhiget nga gasja e ¢éshjes sé
tregtisé me njeréz nga aspekti i sigurisé publike, me mé pak vémendje né aspektet e tjera t& punés pér
lufté kundér tregtisé me njeréz. Pér shembull, nuk ka asgjé né PNA kur béhet fjalé pér masat mbrojtése
té té drejtave té njeriut pér viktimat e tregtisé, vecanérisht pér masa té vecanta pér ndihmé dhe mbrojtje
té viktimgaage fémijé. Githashtu nuk ka as buxhet pér implementimin e aktiviteteve té cilat jané paraparé
né PNA.

2.2. Ligjdhénia pér lufté kundér tregtisé me njeréz

Késhilli nacional pér tregtiné me njeréz dhe emigrimin jolegal, qé éshté pércaktuar nga Qeveria né
shkurt té vitit 2001, organizoi njé komitet interdisiplinor t& udhéhequr nga ministrité e drejtésisé pér
harmonizimin e ligjeve magedonase me kérkesat e Protokollit té Palermos. Forma e drejté duhet té
pérmbajé:

e Hyrje né kodin penal té veprés sé re penale - tregtia me njeréz — né lligjin penal, sipas definicionit
té Protokollit t& Palermos pér tregtiné me njeréz, si dhe shtimin e dénimit né rregullimet aktuale
pér format e organizuara té tregtisé me njeréz;

e Hyrje né veprén penale - Kalimi jolegal i kufirit;

e Amandamenti i Ligjit pér vepér penale, me té cilin do t& mundésohet hetimi i té gjitha formave dhe
aktiviteteve té kriminalitetetit t& organizuar dhe pérfshirja e teknikave té reja pér hetim
(elektronike dhe formave té tjera té vézhgimit);

e  Modifikimi i rregullimit ligjor ekzistuese pér inspektimin shéndetsor dhe té punés pér rritjen e
mundésisé pér identifikim té personave me té cilét tregtohet, pérmes zbatimit té ndryshimeve né
ligjin e punés dhe ligjédhénien shéndetésore pérmes dhénies sé lejeve té punés; dhe

e  Pérmirésimin e bashképunimit ndérkombétar me vendet e tjera me géllim té ekstradimit té
tregtaréve.

%0 Ng vitin 2003, Komisioni nacional, pérmes identifikimit té pérparésive té aktiviteteve té tij, e solli NPA-né zyrtare. Té dhéna
nga OSBE-ja, Xheraldin Bjelersted, letér e datés 21.08.2003.
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IRJ e Magedonisé e ka nénshkruar, por ende nuk e ka ratifikuar, Protokollin e Palermos. Neni i ri pér
tregtiné me njeréz (Neni 418a nga Ligji Penal) éshté nénvizuar nga Komiteti interdisiplinor dhe i éshté
dorézuar Kuvendit né vitin 2001. Ky nen hyri né fugi mé 25.01.2002.

Ligji, si vepér penale, e identifikon pérdorimin e vetédijshém ose krijimin e mundésisé qé té tjerét té
shfrytézojné shérbime seksuale nga viktimat e tregtisé me njeréz. Dénimi éshté nga 6 muaj deri né 5
vjet burg. Kur viktima éshté fémijé, dénimi nuk éshté mé i vogél se 5 vjet burg.

Né IRJ t& Magedonisé prostitucioni nuk éshté kriminalizuar, por ndérmjetésimi dhe bashkéveprimi
éshté i ndaluar. Ndryshimet né ligjet pér prostitucionin dhe mundésité pér legalizimin e prostitucionit
né IRJ té€ Magedonisé diskutohen gé nga pavarésia e saj dhe dy heré jané propozuar para Kuvendit (né
1994 dhe 1998), por nuk jané miratuar. Tregtia me njeréz mund té gjykohet edhe sipas neneve tjera té
Ligjit penal, pérfshiré edhe kalimin jolegal té kufijve shtetéror (neni 402), detyrimi (neni 139), privimi
jolegal nga liria (neni 140), kidnapimi (neni 141), ndérmjetésimi pér zbatimin e prostitucionit (neni
191), gjetja dhe krijimi i kushteve pér veprim seksual (neni 192), dhunimi fémijéror i personit té
pandihmé (neni 187), sulmi seksual ndaj fémijés (neni 188) dhe krijimi i raporteve robéruese dhe
transportimin e personave né robéri (neni 418).%¢

Ligjdhénia mé gjithpérfshirése e cila ka té béjé me tregtiné me njeréz pér momentin po pérgatitet me
ndryshimet e Ligjit penal dhe Ligjit pér vepér penale, pér t'u pérshtatur késhtu me té drejtat
ndérkombétare. Nenet e tjera do té pérfshijné mbrojtjen e déshmitaréve, dispozitat e sé drejtés pér
pérmirésimin e bashképunimit me té drejtén ndérkombétare, kontrabandén me emigranté jolegalé,
teknikat speciale pér hetim, si dhe pérgjegjésiné penale pér avokatét dhe konfiskimin e mjetve nga
veprimet kundérvajtése. Gjithashtu propozohet qé tregtaréve me njeréz t’u konfiskohet malli.

Ligji i ri pér azil - Ligji pér azil dhe mbrojtje té pérkohshme - &shté miratuar para do kohe.**

2.3. Ndihma pér viktimat
2.3.1. Identifikimi

Né vitin 2001 I0M-i dhe Qeveria nénshkruan marréveshje gé policia ta njoftojé IOM-in pér té gjitha
graté - emigrante jolegale. Késhtu sistemi pér identifikimin dhe mbikéqyrjen e femrave me té cilat
éshté tregtuar funksionon né kuadér té késaj marréveshje. Policia i identifikon graté dhe vajzat me té
cilat mund té tregtohet dhe i transferon né gendrén tranzitore — strehimoren pér viktimat e tregtisé me
njeréz né Shkup, ku IOM-i bén vlerésimin e dyté.

Sipas menaxhmentit t& strehimores,*® né priudhén prej janarit 2001 deri né tetor 2002, 189 viktima t&
tregtisé jolegale me njeréz jané regjistruar né strehimore né Shkup, 12% prej tyre nén moshén 18-
vjecare.*®* Gjithsejt, 251 persona kané géndruar né strehimore gjaté késaj periudhe, mirépo disa prej
tyre nuk ishin viktima té tregtisé me njeréz, por emigranté jolegalé té cilét ishin vendosur né té njéjtén
ndértesé. 34 nga graté dhe vajzat, me té cilat ishte tregtuar, ishin nga Rumania, 32 nga Moldavia, 16
nga Ukraina, ndérsa té tjerat nga Federata Ruse (8), Bullgaria (5), Kosova (2), Kroacia dhe Serbia (nga
njé).** Gjithashtu, kishte 12 gra t& huaja té cilat kishin ardhur nga Moldavia dhe Rumania té
déshmojné si déshmitare né rastin e tregtisé me njeréz dhe ishin vendosur né strehimore gjaté kohés sé
géndrimit té tyre né IRJ t&€ Magedonise.

Si rezultat i marréveshjes mes Ministrisé pér puné té brendshme dhe I0M-it, graté dhe vajzat jané nén
mbikqyrjen e 10M-it pérmes (kujdesit) pércjelljes policore. Ményra kryesore me té cilén policia
kontakton me viktimat potenciale té tregtisé me njeréz béhet pérmes bastisjes sé bareve. Bastisjet
zakonisht organizohen si operacione t& médha, ku bastisen, njékohésisht 5 ose 6 establishmente. Sipas

%1 | jgji Penal i IRJM, Gazeta Zyrtare e RM nr.52/1991, sipas: Tregtia me njeréz, biznesi kriminel me pasqyré t& skllavérimit,
10M, Shkup, 2001, P.29-37.

%2 E publikuar né Gazetén Zyrtare nr. 49 té 25.07.2003; hyri né fuqi mé 04.08.2003.

%2 |ntervisté me Mlladen Trajkovskin, drejtor i Qendrés tranzitoree pér t& huaj, Shkup, 10.12.2002.

%4 Megjithaté sipas statistikés sé IOM-it, 455 persona u ndihmuan né kété periudhé. Gjaté gjithé vitit 2002, 213 gra dhe vajza u
ndihmuan dhe 95 u ndihmuan né vitin 2003 (janar — gershor).

%5 Sipas statistikés s& IOM-it, 50% e grave, té cilave u éshté ndihmuar nga shtatori i vitit 2000 deri né maj té vitit 2003, ishin nga
Moldavia, 30% nga Rumania, 11% nga Ukraina, 3% nga Bullgaria, 2% nga Rusia. T& tjerat jané nga Bjellorusia, SMZ-ja,
Kosova, Republika Ceke, Litunia dhe Kroacia (raste té ndara).
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burimeve vendore, kéto operacione jogjithmoné jané té organizuara si duhet, nga té dhénat e bastisjeve
té méparshme, koha dhe lokacionet véshtiré zgjedhen.

Teé gjitha graté dhe vajzat té cilat gjenden népér bare dérgohen né stacione policore, ku policia e repartit
pér hetime penale realizon intervista fillestare pér mbledhjen e té dhénave elementare pér graté. Né
rastet kur graté jané té huaja, e vecanérisht kur dokumentet e tyre nuk jané né rregull, policia nga
ispektoriati pér té huaj i merr ato né pyetje gé ta verifikojé statusin e tyre legal né vend. Ato gra té cilat
nuk kané dokumente legale, shpeshheré pérzihen nga vendi. Nése policia zbulon se déshmité e grave
jané té dobishme pér hetimin e kriminalitetit té organizuar, atéheré njoftohet njésia pér kriminalitetin e
organizuar. Nuk ka kritere té garta me té cilat policia mund t’i identifikojé graté ose vajzat si viktima té
tregtisé jolegale me njeréz. Konsiderohet se njéri ndér kriteret mé kryesore éshté sa éshté i dobishém
viktima si déshmitar, edhe pse njékohésisht policia se pér IOM-in kriteri akoma éshté pérgatitje e
viktimés qgé té kthehet né vendlindje.

Edhe pse bastisjet népér bare rezultojné me deportimin ose transferimin e grave dhe vajzave né
strehimore, pronarét e bareve réndom nuk arrestohen dhe baret nuk mbyllen. Ky fakt, bashké me
praniné e dobét té policisé né disa rajone té IRJ t& Maqgedonisé, i bén tregtarét té ndjehen té
padénueshém.

Sipas policisé, té gjitha graté e tregtuara, me té cilat kané réné né kontakt, vijné né strehimore, e mé pas
IOM-i e pércjell riatdhesimin e tyre. Megjithaté, vézhgimet e misioneve té pasuksesshme té OSBE-sé,
nuk jané té mendimit qé gé té gjitha graté té dérgohen né strehimore, sepse strehimorja i pranon vetém
ato gra té cilat déshirojné té kthehen né vendet e tyre amé. Graté me té cilat tregtohet, e gé nuk
déshirojné té kthehen né vendet amé, nuk kané zgjidhje tjetér, pos gé té deportohen. Pikérisht pér kété,
metoda momentale pér identifikimin e viktimave, t& cilén e pérdor policia, nuk ua siguron té gjitha
viktimave té drejtén pér ndihmé né procesin e kthimit.

2.3.2. Ndihma

IOM-i bén kontroll té t& dhénave té cilat ua jep policia pér graté dhe vajzat me té cilat éshté tregtuar.
NEé disa raste, edhe graté dhe vajzat té cilat nuk jané viktima té tregtisé me njeréz, mund té kycen né
programet pér kthim, nése pér to IOM-mendon se edhe ato mund té kycen né tregtiné me njeréz, ashtu
gé nése deportohen, e nuk pérkrahen nga IOM-i. Kéto gra kthehen né vendet e tyre amé si viktima té
dyshimta, pa asnjé ndihmé gjaté riintegrimit.

Edhe pérkundér késaj, graté té cilat jané viktima té tregtisé me njeréz dhe gé nuk pajtohen té kthehen
né vendet e tyre amé, jané sjellé né strehimore nga ana e policisé, mirépo nuk jané pérfshiré né
program, ashtu gé nuk mund té llogaritin né ndonjé ndihmé. Kéto gra patjetér duhet té€ nénshkruajné se
e refuzojné ndihmén pér kthim dhe u drejtohen autoriteteve. Sipas IOM-it, nuk ekziston e drejté
elementare pér prolongimin e géndrimit né strehimore pér graté té cilat nuk déshirojné té kthehen né
shtépi. Megjithaté, IOM-i gjithashtu vuri né pah se pér viktimat nga Rumania, teoritikisht ekziston
mundési gé té aplikojné pér azil humanitar, duke u mbéshtetur né frikén nga ndjekja gjygésore.
Regullimi ligjor speciale rumun nr. 122°%® dhe neni 20°*" nga Ligji penal gé kané té& bé&jné me
prostitucionin, u jep viktimave mbéshtetje pér gjykim korrekt pas kthimit té tyre. Deri tani nuk ka
ndonjé rast t& ndonjé viktime rumune té tregtisé me njeréz, e cila kérkon vizé humanitare né IRJ té
Magedonisé.

Qendra tranzitore

Qendra tranzitore, e vendosur né Shkup, éshté strehimore pér graté me té cilat éshté tregtuar. Ajo ka
kapacitet té sigurojé vendstrehim pér mé sé shumti 20 gra. Ajo éshté formuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme né mars té vitit 2001. Graté dhe vajzat marrin ndihmé shéndetésore dhe sociale, por ka
vetém ndihmé juridike elementare, pérvec nése graté nuk vendosin té déshmojné, me ¢’rast, OJQ-ja

%6 Sipas |OM-it: Strehimorja éshté institucion pérmes té cilit viktimat e tregtisé me njeréz fitojné té drejtén e zgjatjes sé
géndrimit legal dhe kushte derisa presin riatdhesimin vullnetar té tyre. Shih:
www.iomskopje.org.mk/CT/projects/da/refferals.html.Accessed, 10 gusht 2003.

%7 Sipas Dispozités speciale nr.112 té& shkurtit t& vitit 2003. Pér qytetarét rumuné té cilét hyjné né njé shtet t& huaj apo e léshojné
até pérmes kalimit ilegal té kufijve, llogaritet se kané béré vepér penale. Né rastet e tregtisé me njeréz, kur viktimat rumuné
té tregtisé jolegale i kané kaluar kufijt e vendit tranzitor apo té vendeve té cakut, ajo/ai do té paditet, ndérsa né Rumani pér
kété vepér penale paditet pas kthimit vullnetar, té detyrueshém ose riatdhesimit.
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vendore do t& duhej t’u sigurojé avokaté té cilét do t’u ndihmonin.**® Né fillim té vitit 2003, IOM-i
akoma zhvillonte bisedime me OJQ-té vendore, té cilat grave viktima té tregtisé me njeréz, ishin té
gatshme t’u siguronin késhilla t&¢ domosdoshme juridike dhe mbéshtetje.

Sipas IOM-it, hapésirat jané tepér té vogla dhe nuk ka vend pér fémijé dhe pér aktivitete plotésuese, si¢
jané stérvitjet dhe aktivitetet fizike, si dhe hapésira pér pajisje plotésuese.

La Strada - Porta e hapur

0JQ-ja vendore La Strada, udhéheq me informacione, ka linjé té nxehté preventive pér tregtiné me
njeréz gé nga tetori i vitit 2002. Gjashté persona nga La Strada kaluan kursin stérvités pér puné me linja
té nxehta pér lufté kundér tregtisé me njeréz, qé jané té kryera nga La Strada nga Bullgaria. Linja e
nxehté punon 12 oré né dité, nga ora 8 e méngjesit deri né ora 20 e mbrémjes, nga e héna deri té
premten. Atyre gé paragiten u jepen té dhéna pér agjencité pér udhétime dhe puné jashté vendit si dhe
késhilla juridike pér emigrimin. Disa thirrje jané nga viktimat e tregtisé me njeréz, té ciléve u nevojitet
ndihmé dhe pérkrahje. Ka edhe thirrje nga prindér té grave dhe vajzave té huaja me té cilat éshté
tregtuar, té cilét pérpigen t’i gjejné fémijéte tyre. Té dhénat pér rastet e tregtiseé me njeréz i jepen
policisé. Prindérit dhe personat tjeré, té cilét kané informata pér rastet e tregtisé me njeréz késhillohen
gé té paragiten né polici.

Deri para do kohe, La Strada nuk mbante kontakte té drejtpérdrejta me viktimat e tregtisé jolegale me
njeréz dhe nuk kishte t& dhéna pér rastet e identifikuara nga rrjeti i La Strada-s. Né muajt e fundit La
Strada filloi njé bashképunim mé té ngushté me Ministriné e Punéve té Brendshme. Me kérkesé té
Ministrisg, ata ofruan ndihmé pér dy gra, viktima té tregtisé me njeréz, duke siguruar mjete financiare
pér bileta aeroplani, si dhe ndihmé emotive dhe organizim pér riatdhesimin e tyre. Pas kthimit né
vendlindje, zyra e La Strada-s, u ndihmon grave né vendin amé dhe mban pérgjegjési pér riintegrimin e
métejmé té tyre.

Porta e Hapur — La Strada né Programin pér ndihmé té nrejtpérdrejté i ofron kéto shérbime:
e Linja SOS ofron:
- Mbéshtetje emotive;
- Riorientim té shérbimeve té tjera;
- Ndihmé pér marrjen e vendimeve dhe pérgatitjen e planit e té sigurisé dhe planin té
veprimit;
e Kaéshilla psikologjike, mbéshtetje emotive, intervenime né kriza;
Strehim té pérkohshém (nga La Strada né bashképunim me organizatat e tjera);
Kthim té dokumenteve personale;
Ndihmé elementare juridike dhe rieorientim pér shérbime té tjera juridike;
Sigurim té kontaktit me familjen (nése kjo éshté e nevojshme);
Ndihmé humanitare né formé té ushgimit, barnave dhe mjeteve bazé.

La Strada, gjithashtu, punon edhe né rastet e tregtisé me njeréz té brendshém, té cilat nuk jané paraqitur
ose gé nuk ndigen nga policia. Ata jané té gatshém té hapin strehimore pér graté dhe vajzat té cilat nuk
kualifikohen pér programin e IOM-it.

Megjithaté, Ministria e Punéve t& Brendshme éshté e gatshme té nénshkruajé marréveshje (MOU) me
0JQ-té vendore pér sigurimin e strehimores dhe t& dakordohet pér kriteret e bashképunimit pér shkak
t& pengesave juridike®®®

2.4. Tregtia me fémijé

%8 prostitucioni né Rumani éshté vepér penale, por neni 20 i Kodit penal nénkupton gé viktimat e tregtisé me njeréz té cilat kané
kryer vepér penale prostitucion, nuk do té mbajné pérgjegjési pér veprén penale, pos nése para fillimit t& hetimit té padisé
penale tregti me njeréz, ky person i lajméron organet kopetente dhe, nése me fillimin e hetimeve, ndihmon pér kapjen e
fajtoréve. Shih kapitullin pér Rumaniné.

%9 Sipas marréveshjes sé shkruar me IOM-in (té korrikut 2003). Shogata e Juristéve Magedoné(TEMIS) do té sigurojé ndihmé
juridike vetém té miturve, viktimave té tregtisé me njeréz, té hendikepuarve apo té sémuréve mendoré. TEMIS éshté me
fazén e paré t& hulumtimeve, analizé dhe elaborim té rekomandimeve pér kornizé té drejté institucionale t& ndrueshme te
kéto kategori té viktimave. Ata akoma nuk kané filluar t& ofrojné ndihmé juridike né Qendrén tranzite, sepse presin
autorizim definitiv nga Ministria pér Puné té Brendshme dhe Komisioni Nacional.
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Péraférsisht 12% e viktimave té tregtise me njeréz, té ciléve u éshté dhéné ndihmé né IRJ té
Magedonisé, jané nén moshén 18-vjecare.’”® Kétu nuk ka t& dhéna pér tregtiné me fémijé lypés.®

Vashézat e huaja nén moshén 18-vjecare, té cilat jané gjetur gjaté bastisjeve té bareve (nuk éshté e
garté a trajtohen si viktima té gjitha vashézat népér bare gé jané nén moshén 18-vjecare), trajtohen si té
rritura dhe ato vendosen né strehimore, derisa policia t& vendosé se jané ato jané viktima té tregtisé me
njeréz. Ato né strehimore trajtohen si edhe viktimat tjera, por pér ta ka edhe program tjetér speciale, i
cili éshté pérgatitur nga gendra pér puné sociale, ndérsa ambasadat relevante informohen pér té gjitha
rastet e personave té mitur té cilét jané t&€ vendosur né strehimore. Kthimi i tyre organizohet pérmes
IOM-it, kurse fémijét né vendet amé pranohen nga personeli i IOM-it. Edhe UNICEF i zbatoi ményrat
e tij pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve viktima té tregtisé me njeréz tek anétarét e Komisionit
Nacional pér rishqyrtim té€ implementimit sipas PNA-sé.

Sipas La Strada-s, ka té dhéna pér vashéza té IRJ t€ Maqgedonisé té cilat jané tregtuar né Itali dhe pér
tregti tjetér té brendshme me njeréz. Né njé rast, tri vashéza té tregtuara nga njé qytet tjetér u gjetén né
njé banesé private né Shkup. Ato u dérguan né Qendrén pér puné sociale dhe prej aty u kthyen né
shtépi. Kérkimet shkencore té disa studentéve té Universitetit Kolumbia gé jané realizuar pér UNICEF-
in, gjithashtu tregojné se tregtia me njeréz té brendshém éshté ¢éshtje serioze né IRJ t&€ Magedonisé,
edhe pse shpeshheré ajo nuk pranohet si e tillé. Disa fémijé té cilét kishin marré pjesé né disa grupe té
fokusuara, e quajtén kété prostitucion sekret. Njé pjesé e té dhénave, té cilat studiuesit i morén nga
grupet e fokusuara ishin parashikime personale té anétaréve té familjeve dhe shokéve té afért, me té
cilét éshté tregtuar né kété vend.*’

2.5. Ndjekja gjygésore

Deri né fillim té vitit 2002, kur neni i ri pér tregtiné me njeréz u vendos né Kodin penal, anétarét té cilét
mé sé shpeshti u pérdorén pér rastet e gjykimeve pér tregtiné me njeréz ishin kalimet jolegale té
kufijve, krijimi i kushteve pér prostitucion, ndérmjetésim dhe mundésim té shérbimeve seksuale. Si
edhe né vendet tjera té ish Jugosllavisé, neni pér robériné rrallé shfrytézohej pér ndjekjen gjygésore té
tregtaréve. Megjithaté, pér heré té paré né vitin 2000 u ngritén aktpadi penale kundér 8 personave sipas
nenit 418 pér robgéri.>’

Né Janar té vitit 2002 u vendos neni special kundér tregtisé me njeréz (neni 418). Q& atéheré, sipas
ligjit té ri, kundér tregtaréve kané filluar 8 raste, pérfshiré edhe 4 né Shkup. Dy nga ato u mbyllén para
tetorit té 2002-shit. Njéri nga rastet, gé kishte t& bénte me tregtiné e rumuneve dhe té moldaveve
pérmes kufirit serb nga ana e taksistéve, u gjykua dhe u dénua vetém me njé muaj burg. Gjykimi
mbaroi me dénimin e tregtaréve me 4 vjet burg. Gjaté kohés sé procedurés, déshmitarét ishin té
vendosur né gendrén tranzitore, e cila &shté strehimore pér viktimat e tregtisé me njeréz. Né tetor té
vitit 2002, né strehimore kishte 10 déshmitare té cilat pritnin té déshmojné pér dy raste. Megé né IRJ té
Magedonisé nuk ka ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve, graté jané té mbrojtura gjaté kohés sa zgjat
gjykimi, ashtu gé ato géndrojné né gendrén té sigurt ranzitore dhe ndaj tyre nuk merren masa té tjera
pér mbrojtjen e tyre.

Né vitin 2002 kishte 3 aktgjykime sipas ligjit t& vjetér. Né rastin mé té njohur té atij viti, té
ashtuquajturin rasti i Kumanoveés, tregtarét u akuzuan dhe u dénuan pér vepér penale kontrabandé dhe
vepra té tjera penale né lidhje me prostitucionin.®”* Déshmitarét, femra nga Moldavia dhe Rumanaia, té
cilat tashmé ishin kthyer né vendlindjet e tyre, u kthyen né IRJ t&é Magedonisé gjaté gjykimit, késhtu gé
mund té déshmonin kundér tregtaréve té tyre. Udhétimi i tyre pér né IRJ t¢ Magedonisé u organizua
nga Ministria e Punéve té Brendshme né bashképunim me OJQ-té dhe IOM-in. Nuk éshté e qarté sea u
ndérmor ky aktivitet né pajtim me kornizén ligjore ndérkombétare duke mbajtur llogari té mjaftueshme
edhe pér siguriné e déshmitaréve.

%70 |ntervisté me Jasmina Dimishkovska-Rajkovska,Koordinator nacional, Porta e Hapur La Strada, Shkup, 13.12.2002

87 Intervisté me Mladen Trajkovski, drejtor i Qendrés Tranzite pér t& huaj, Shkup, 10.12.2002.

%72 Tg dhénat preliminare nga hulumtimet né Universitetin Kolumbia, té pérgatitura pér UNICEF, NJujork, treguan se tregtia me
fémijé pér puné nuk llogaritet si problem, né bazé té grupeve t& fokusimit me té cilét &shté punuar. Madje edhe né fokus
grupet afér kufirit té Greqisé - ku shumé fémijé nga Shqipéria jané shitur pér puné - nuk dyshohet pér tregti me fémijé pér
puné.

% Nuk éshté pér shitje: Preventiva e tregtisé me fémijé né EJL. Hulumtimi pilot né Shqipéri, Moldavi, dhe Rumani. Raport i
shkruar pér UNICEF-in né bashképunim me Shkollén pér ¢éshtje publike dhe ndérkombétare t& Universitetit Kolumbia,
Punétoria pér Zhvillim Ekonomik dhe Politik. 01.05.2003.

%4 Intervisté me pérfagésuesin e zyrés sé Prokurorit publik, Shkup, 07.11.2003.
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3. Pérfundimi

Té dhénat nga IRJ e Magedonisé tregojné se tregtia me njeréz né IRJ té Magedonisé nuk rritet. Numrat
e viktimave té tregtisé me njeréz, té ciléve u éshté ofruar ndihmé dhe vendosje né gendrén tranzitoree,
nuk ndryshojné, mirépo gendra éshté e hapur vetém pér viktimat e huaja té tregtisé me njeréz, té cilat
kané déshiré té kthehen né vendlindjet e tyre. Graté dhe fémijét me té cilét tregtohet brenda vendit né
pérgjithési nuk jané identifikuar.

PNA-ja né njéfaré ményre éshté shumé e pérgjithésuar, ndérsa né disa raste shumé e detajizuar. Nga
njéra ang, detajisht i pérshkruan aktivitetet té cilat duhet t’i ndérmaré Ministria e Punéve té Brendshme,
kurse nga ana tjetér, flet pér pérgjegjésite e pérgjithshme té ministrive té tjera. Késhtu fitohet
pérshtypje se ajo éshté themeluar kryesisht gé té mundésohen disa veprime nga ana e agjencisé pér
siguri publike dhe se agjenda e saj éshté dhéné si ¢éshtje pér sigurim shoqéror té tregtisét me njeréz, pa
pasur shumé konsideraté pér aspektet e té drejtave té njeriut né luftén kundér tregtisé me njeréz.

Nuk PNA nuk ka asgjé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér viktimat e tregtisé jolegale ose pér
masat speciale té cilat duhet t& ndérmerren pér ndihmé dhe mbrojtje té viktimave fémijé. PNA, po
ashtu, nuk siguron as burime buxhetore pér implementimin e aktiviteteve té propozuara.

Definicioni i tregtisé me njeréz né nenin e ri té kodit penal, i cili e kriminalizon tregtiné me njeréz éshté
né pérputhshméri me Konventén pér tregtiné me njeréz té€ Palermos. Ligjdhénia gjithpérfshirése e cila
ka té béjé me tregtiné me njeréz pér momentin po pérgatitet me ndryshimet e Ligjit penal dhe Ligjit pér
vepér penale, pér t’u pérshtatur késhtu me té drejtat ndérkombétare. Neni ri do té pérfshijé mbrojtjen e
déshmitaréve, dispozitat e sé drejtés pér pérmirésimin e bashképunimit me té drejtén ndérkombétare,
kontrabandén e emigrantéve jolegalé, teknikat speciale pér hetim, si dhe pérgjegjésité penale pér
avokatét dhe konfiskimin e mjeteve té fituara nga aktivitetet kriminele.

Viktimat e dyshimta té tregtisé me njeréz identifikohen nga policia né kohén e bastisjeve té bareve.
IOM-i bén vlerésimin pérfundimatr pér até se cilat viktima kualifikohen pér ndihmé gjaté riatdhesimit.
Ministria e Punéve té Brendshme udhéheqg/punon pérmes gendrés tranzitore e cila i pranon vetém ato
viktima té cilat déshirojné té kthehen né vendlindjet e tyre. Nuk ka procedura té qarta pér identifikimin
e viktimave té tregtisé me njeréz. Deri tani, OJQ-té nuk kané mundési qé né ményré aktive té marrin
pjesé né procesin e orientimit.

Viktimat e huaja, té cilat nuk kané mundési/nuk duan qé menjéheré té kthehen né vendlindjet e tyre, si
dhe pér graté me té cilat éshté tregtuar brenda vendit, gjithashtu nuk ndihmohen,. Gjithashtu nuk ka
ndihmé té vecanté as pér fémijét.

Ndihma pér viktimat sigurohet né gendrat tranzitore, edhe pse organizimi pér graté né Qendér éshté i
dyshimité: nuk ka liri té lévizjes; ekziston kontroll i pamjes fizike dhe i zgjedhjes sé teshave; béhet
konfiskimi i pasurisé dhe né ndértesé ka roje té uniformuara. Pérvec késaj, gendra tranzitore éshté
pothuaj komode dhe kushtet pér jeté né té jané shumé té mira. Té gjitha nevojat elementare té
drejtpérdrejta té grave dhe femrave aty jané t& mjaftueshme. Gjithashtu, atyre u ofrohet shérbim shumé
i miré si dhe ndihmé psikologjike nga kuadro té larta profesionale. Ekziston njé dallim i madh midis
kufizimeve té médha té té drejtave té grave dhe atyre té panevojshme (pér shembull, kufizimin e té
drejtés pér lévizje), si dhe té shérbimet profesionele té krijuara gé t’i pérmbushin nevojat e tyre. Nése
nuk éshté e qarté pér vizitorét se vallé a jané graté dhe vajzat viktima té cilat vullnetarisht e pranojné
ndihmén gé u ofrohet ose mos jané emigranté jolegalé té cilét presin deportim né kushte mé humane,
gjendja sigurisht gé éshté mé e pagarté pér veté graté.

Patjetér duhet théné se nisma magedonase éshté shembull i veganté dhe shumé pozitiv pér pérpjekjen
serioze nga ana e shtetit pér t’u pérballuar me problemin shumé serioz dhe mjaft té ri gé t’u ndihmojé
dhe t’i mbrojé viktimat e tregtisé me njeréz. Kéto komente duhet té kuptohen si kritiké konstruktive pér
aktivitetet geveritare dhe si pikénisje pér strukturat dhe strategjité e ardhshme né programet kundér
tregtisé jolegale. Modeli magedonas duhet té shihet/té pérdoret si shembull pér mbrojtjen e viktimave.

Gjithashtu, shtrohet pyetja edhe pér géllimin dhe té drejtat elementare pér dhénien e informatave bazé

pér té gjitha graté dhe vajzat té cilat vendosen né strehimore dhe pér besueshmériné e té dhénave. Nése
graté dhe vajzat nuk jané té akuzuara pér ndonjé krim dhe vullnetarisht e pranojné ndihmén e ofruar,
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pérse atéheré merren né pyetje deri né 4 heré para riatdhesimit, fotografohen, u merren shenjat e
gishtérinjve dhe kéto té dhéna dérgohen né bazén e té dhénave?

Pér vitikamt e tregtisé me njeréz né strehimore nuk jepet as ndihmé juridike. Edhe pse bisedimet mes
IOM-it dhe OJQ-sé vendore, e cila mund té sigurojé ndihmé, rrjedhin njé kohé mé té gjaté, viktimat
akoma kané ngelur pa késhilla juridike.

Eshté béré pérparim i madh né fushén ndjekjes gjygésore. Disa raste mbaruan me dénimin e tregtaréve
pér aktet penale gé ata i kishin kryer. Rastet ishin pérgatitur shumé miré dhe shumé miré ishin
pércjellé. Pér heré té paré né gjithé rajonin, policia magedonase né gjykim siguroi praniné e
viktimave/déshmitaréve, té cilat pastaj u kthyen né vendet e tyre amé. Graté nga Moldavia dhe
Rumania u pajtuan té déshmojné dhe té kthehen né IRJ t¢ Magedonisé gjaté gjykimit. Gjaté kohés sé
géndrimit té tyre né vend, ato ishin té mbrojtura nga policia dhe té vendosura né Qendrén tranzitore pér
viktimat e tregtisé me njeréz. Megjithaté nuk éshté e garté nése ky aktivitet ishte ndérmarré né pajtim
me kornizén ndérkombétare juridike dhe me kujdes té mjaftueshém pér siguriné e déshmitaréve. Ky
shembull hedh drité pér nevojén e métutjeshme té bashképunimit ndérkombétar dhe ndérmjet agjencive
té ndryshme.

4. Studime pér Magedoniné: Strehimorja shtetérore pér viktimat e tregtisé me njeréz

Né mars té vitit 2001, Departamenti pér azil prané Sektorit pér té¢ Huajt dhe Emigrimin (DFII) né
Ministriné e Punéve té Brendshme, formoi gendrén tranzitore — strehimore pér viktimat e tregtisé me
njeréz. Nése, pas bastisjes sé ndonjé bari, policia e DFII-sé gjen se njé grua apo njé vajzé e huaj éshté
viktimé e tregtisé me njeréz, dérgohet formular special deri te shefi i zyrés sé DFII-sé me té cilin
kérkohet pranim té saj né gendrén tranzitore. Pas pranimit, graté dhe vajzat dérgohen né strehimore ku
fillimisht i kontrollon polici-grua. Gjithé pasuria e tyre, me pérjashtim té teshave, ruhet dhe u dorézohet
para nisjes.

Mesatarja e géndrimit né strehimore éshté 20 dité. IOM-i kujdeset pér udhéhegjen e pérditshme té
Qendrés dhe pér kontrollimet mjeksore. Kushtet né strehimore jané té mira dhe graté jané té mbrojtura
miré nga tregtarét edhe pse liria e 18vizjes sé tyre éshté plotésisht e kufizuar: si t& hyjné né strehimore,
ato nuk mund té largohen prej aty kur té duan ato, madje nuk kané té drejté as edhe té shetisin jashta
ndértesés. Policia, pérmes policit-roje, i cili géndron né portén e jashtme té oborrit té ndértesés,
kujdeset pér siguriné e tyre. | pranishém né ndértesé 24 oré éshté edhe njé roje e uniformuar, polic-
femeér,.

Rregullat né gendrén tranzitore jané shumé té rrepta, ashtu si ato né strehimore ku graté hyjné
vullnetarisht. Graté nuk kané té drejté t& mbajné me vete mjete bizhuterie, nuk u lejohet gé t’i ngjyrosin
flokét dhe nuk kané té drejté t&€ mbajné tesha provokuese. Policia e pércakton ¢faré éshté provokuese
dhe, nése ka nevojé, mund té kérkojé nga graté gé ta ndérrojné veshjen. Eshté pozitive gé grave dhe
vajzave né pushimore u sigurohen atlete (trajnerka) dhe bluza.

Pas njé apo dy ditésh, secila nga graté merret né pyetje nga DFII-ja qé té pércaktohet identiteti i saj.
Kéto té dhéna kémbehen me IOM-in dhe me ambasadat relevante. Té dhénat e té gjitha grave dhe
vajzave té cilat hyjné né strehimore ruhen né bazén e kompjuterizuar té t€ dhénave, e cila i pérmban
edhe fotografité dhe shenjat e gishtérinjve té viktimave. IOM zhvillon biseda edhe pér nevojat e veta.
Sektori pér kriminalitet té organizuar kétu e zhvillon bisedén e treté me rradhé. Graté té cilat pajtohen
té déshmojné né procedurat penale kundér tregtaréve, mbeten né Qendér deri né fund té procedurés (mé
sé gjati 80 dité). Pér ato qé nuk déshirojné té déshmojné, géndrimi zgjat aq sa éshté i nevojshém
organizimi pér kthimin e tyre (zakonisht 5 — 10 ditg).

Para muajit gershor té vitit 2002, grave dhe vajzave té cilat kishin géndruar né Qendér, nuk u ishte
siguruar kurrfaré késhille apo ndihmé psiko-sociale. Megjithaté tash gjendja ka ndryshuar mjaft. 0JQ-a
vendore gé éshté e angazhuar nga IOM-i - Shoqata pér ndihmé fémijéve dhe familjeve té rrezik “Pér
fémijéri té lumtur” (FHC) filloi t& punojé me graté dhe vajzat gé gjendeshin né gendér. Grupi pérbéhej
nga 5-terapeuté dhe 1-koordinator, ndérsa né strehimore, pér ¢do dité, nga ora 8 e méngjesit deri né
orén 20 t& mbrémjes, punojné dy ekipe. Ata sigurojné ndihmé psiko-sociale dhe késhilla té
pérgjithshme si dhe mbikéqgyrje té té gjitha aktiviteteve né strehimore. Qéllimi kryesor i aktiviteteve
éshté sigurimi i ndihmés psikosociale pér té gjitha graté né strehimore. Aktivitetet programore
pérmbajné:
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e Ndihmé psiko-socile, té siguruar gjaté 24 oréve té para né strehimore;

e Aktivitete edukative, pérfshiré edhe stérvitje pér té marré njohuri pér vetveten, stérvitje pér
vetmbrojtje nga dhuna dhe kegpérdorimet, stérvitje dhe t€ dhéna pér até se si té punohet mé
sigurt jashté vendit, né seminare edukuese pér pranimin e té drejtés pér jeté pa dhuné,
stérvitje pér krijimin e pamjes pozitive pér vetveten dhe aktivitete pér pérforcimin e aftésive,
si¢ éshté stérvitja pér pérdorimin e kompjuterit, gendisja ose gatimi;

e Aktivitete individuale terapeutike, si¢ jané: késhillat individuale dhe terapia dhe psikoterapia
e shkurtér;

e Aktivitete grupore terapeutike, si¢ jané: terapia grupore, psikodrama, socio-terapia grupore,
kémbimi i té dhénave me anétarét e tjeré té ekipit dhe anétarét e IOM-it;

e Késhilla individuale me kérkesé; dhe

e Rehabilitimi dhe pérgatitje pér riintegrim né shoqgéri (stérvitje pér shkathtésité sociale).

Shumé gra dhe vajza té cilat hyjné né strehimore kané probleme serioze psikologjike - amnezi,
anoreksi, histeri, depresion etj. Atyre u duhet terapi dhe mbéshtetje. Para riatdhesimit, FHC-ja pérgatit
raport pér gjendjen shéndetésore si dhe pér sjelljen e secilés nga graté. Raporti nuk i tregohet gruas. Ai
éshté informim pér zyrén e IOM-it né vendlindje. Sipas FHC-sé, té gjitha graté gé marrin pjesé né
program, vérteté déshirojné té kthehen né vendlindje (80-90%).

Strehimorja éshté shembull i vetém i strehimores shtetérore pér gra dhe vajza me té cilat &shté tregtuar
né kété rajon.*”> Edhe pse kufizimet pér graté dhe rregullat drastike té menaxhimit té strehimores mund
té jené problematike pér graté gé vijné aty né ményré vullnetare, shérbimet gé i siguron FHC-ja jané té
shkélgyeshme. Ai éshté shembull i menduar miré dhe implementi i kujdesshém i shérbimit pér viktimat
e tregtisé me njeréz, té cilat presin kthimin né vendlindjet e tyre. Problem i vetém éshté mungesa e
bashképunimit me organizatat té cilat ofrojné shérbime té njéjta né vendet amé dhe mungesa e sistemit
té orientimit té grave té cilat kané nevojé pér ndihmé té métutjeshme psikologjike apo ndihmé
psikiatrike.

Oda Magedonase e Avokatéve (MBA), duhej té siguronte ndihmé pér viktimat e tregtisé me njeréz gé
jané té vendosura né gendrén tranzitore. IOM-i dhe MBA duhej té ofronin késhilla juridike preliminare
pér té gjitha viktimat e vendosura né gendrén tranzitore, si dhe té sigurojné pérfagésim juridik dhe
ndihmé pér ato gé ftohen né procedura penale kundér tregtaréve.*’® Né kété moment bisedohet pér
bashképunim mé formal me Shogatén Magedonase té Grave Gjykatése (TEMIS), si¢ éshté
memorandumi pér mirékuptim. Shpresojmé se disa aspekte té bashképunimit teknikisht do té
modifikohen, me géllim gé ashtu té promovohet efikasitet mé i madh né pérfagésimin juridik té
viktimave.

%5 Né& momentin e shkrimit, strehimorja né Tirang, e formuar nga Ministria Shgiptare pér Qetési Publike, akoma nuk
funksiononte.

%76 T& dhéna té siguruara nga IOM pér shérbimet juridike té grave me té cilat &shté tregtuar né strehimore nuk ishin pérkrahur nga
MBA.
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Pérfundimet dhe rekomandimet

1. Koordinimi i aktiviteteve pér luftés kundér tregtisé me njeréz né kuadér té Planit Nacional pér
Aksion.

Me nénshkrimin e Deklaratés sé ministrave t& SPTF-sé pér EJL-né®* né Palermo, Itali, geverité e
vendeve té EJL-sé pranuan ta kené rolin udhéhegés né aktivitetet kundér tregtisé me njeréz. Késhtu
éshté krijuar njé sistem i mbrojtjes regjionale, qé éshté i koordinuar nga SPTF-ja me té cilin ¢do vend
obligohet té krijojé sistem unik té strukturuar pér lufté kundér tregtisé me njeréz dhe kété duhet ta né
formé Planit Nacional pér Aksion (PNA) Kéto PNA pérfshijné agjenci geveritare, jogeveritare dhe
ndérkombétare té cilat deri tani jané treguar si korniza teorike mjaft té dobishme.

Megjithate PNA-té ende nuk jané implementuar plotésisht, sepse geverité e vendeve té EJL-sé nuk jané
ende plotésisht t& angazhuara. Kjo éshté nga mungesa e kapaciteteve, interesi politik dhe mjetet e
nevojshme financiare pér trajtimin e tregtisé me njeréz. Pamundésia pér té krijuar struktura geveritare
gjithpérfshirése pér lufté kundér tregtisé sé jolegale, mund té jeté pengesé kryesore pér krijimin e
strategjive té suksesshme afatgjate pér lufté kundér tregtisé me njeréz.

Policia gjithnjé e mé tepér éshté e pranishme né aktivitetet kundér tregtisé me njeréz. Bashképunimi né
mes té policisé dhe IOM-it si partner kryesoré dhe shpeshheré i vetém, éshté né nivel, dhe mjaft i
zhvilluar si model funksional pér pjesmarrje né sigurimin publik/emigrimin e aktiviteteteve kundér
tregtisé me njeréz né regjion. Momentalisht gati té gjitha aktivitetet gé kané té b&jné me preeventivén,
mbrojtijen dhe ndjekjen gjygésore ndérmerren dhe implementohen né kornizat e kétij modeli.
Megjithate kjo gasjeje né lufté kundér tregtisé me njeréz gé éshté e mbéshtetur né bashképunimin e
policisé vendore me njé organizaté ndérkombétare, nuk mund té géndrojé sepse nuk pérfshin edhe
autoritete té tjera pérgjegjése apo shoqéri civile. Pérkundrazi, né disa vende inkuadrimi i OJQ-ve bie,
ashtu gé tash ka gjithnjé mé pak organizata vendore gé jané té angazhuara né aktivitetet kundér tregtisé
me njeréz né terren. Pastaj, policia akoma nuk i zbaton principet e té drejtave té njeriut gjaté
aktiviteteve té veta kundér tregtisé me njeréz, andaj edhe sistemi i orientimit dhe ndihmés pér viktimat
e tregtisé me njeréz mbetet joadekuat.

Bashképunimi né kuadér té PNA-sé

Megjithése &shté arritur pérparim i dukshém, prapé ndértimi i strukturave pér lufté kundér tregtisé me
njeréz éshté treguar i véshtiré dhe kérkon vémendje dhe burime té pérhershme. Disa PNA nuk kané
shkuar mé larg se plani i paré; té tjerét ende nuk jané dokumente gjithépérfshirése, por vetém
kombinim i projekteve dhe aktiviteteve t& ndryshme té mbledhura né nji vend pa ndonjé géllim dhe
strategji afatgjate. Ato kryesisht fokusohen né aktivitetet e sigurimit publik, duke iu shmangur apo duke
i trajtuar si ¢éshtje té pérgjithshme té drejtat e njeriut, preventivén shkaget burimore té tregtisé me
njeréz. Shpeshheré nuk ka afate kohore pér aktivitetet e propozuara dhe né shumé raste PNA-té jané té
hartuar pa buxhet, ashtu gé financimi joadekuat dhe mungesa e burimeve shpesh e pengojné
implementimin. Né procesin e implementimit, shumé PNA pésojné nga kéto mangési:

e Mospjesémarrja e disa institucioneve geveritare, mé shpesh ministrite e Arsimit, Shéndetésisé

dhe Politikés Sociale;

e Mosekzistimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve té ndryshme geveritare.;

e Rikonfirmimi i sigurimit publik, ashtu gé tregtia me njeréz mbetet vetém c¢éshtje Ministrisé sé

Punéve té Brendshme ;

e Pjesémarrja jo e mjaftueshme e organizatave jogeveritare dhe

e Vémendja jo e mjaftueshme ndaj standardeve dhe principeve té té drejtave té njeriut.

Kosova, e cila e miratoi ligjdhénien mé té miré pér luftén kundér tregtisé me njeréz dhe standardet mé
té mira pér veprim kundér tregtisé me njeréz né vitin 2001, ende nuk ka PNA, e as pércaktim té garté
pér themelimin e strukturave té domosdoshme pér lufté kundér tregtisé me njeréz nga UNMIK-u,
institucionet amé apo vetéqgeverisja vendore (PI1SG). Jo fort moti PNA-té e themeluara né Kroaci dhe né
Shqipéri jané shumé mé té detajizuara dhe mé miré té strukturuara se ato gé formuar mé herét né BH
dhe Rumani. Edhe pse Bullgaria nuk ka hartuar PNA, ligjédhénéia bullgaré gqé u miratua pra do kohe e
krijon obligimin juridik ndaj geverisé sé Bullgarisé gé té hartojé plane punuese afatshkurtéra pér
agjencité gé merren me luftén kundér tregtisé me njeréz. Marré né pérgjithési, PNA-té mé té reja gé
shérbehen me pérvojén e sé kaluarés jané mé té pérparuara dhe mé miré i pérmbushin nevojat té cilat

%4 Deklarata kundér tregtisé me njeréz mund té gjendet né www.osce.org/attf_pd.pdf
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jané mé miré té definuara dhe té zgjedhura. Bashképunimi ndérkombétar dhe kémbimi i pérvojave dhe
té dhénave e ndihmon procesin. Eshté e garté se né zhvillimin dhe implementimin e PNA-sé nuk mund
té shikohet si né njé proces té njéhershém, por vetém si né njé proces dinamik pér té cilin duhet njé
vémendje konstante nga geveria dhe bashkésia ndérkombétare..

Rekomandimet

PNA-té duhet :
e Té& themelohen né bazé té parimeve té té drejtave té njeriut;
e Té& pérfshijné géllime dhe strategji afatgjata pér arritjet e tyre;
e Té& pérmbajné pérparési, aktivitete konkrete, buxhete dhe korniza té afatizuara pér
implementim;
e T’iidentifikojné agjencité pér implementim;
e T’i japin pérparési preventivés, né vecanti shkageve elementare pér tregtiné me njeréz dhe
ndihmés pér viktimat e tregtuara; dhe
e T& inkuadrojné edhe partneré jogeveritaré né bashképunimin e météjmé zhvillimor dhe
implementimin e PNA-sé.

Roli i Qeverisé

Edhe pse geveria duhet ta luajé rolin kryesoré né themelimin dhe koordinimin me PNA-té, megjithaté
implementimi duhet té jeté proces gjithpérfshirés i bazuar né bashképunimin ndérmjet agjencive té cilat
punojné né c¢éshtjet e tregtiseé me njeréz, pérfagésuesve geveritaré, jogeveritaré dhe ndérkombétaré.
Shteti duhet té caktojé standarde dhe norma gé té implementojé dhe zhvillojé procedura té garta pér
vézhgimin dhe evaluimin e aktiviteteve t&€ PNA-sé.

Pérgjegjésia pér koordinimin dhe zhvillimin e implementimit t¢ PNA i bie geverisé - koordinatorit té
eméruar. Koordinatorét nacional jané eméruar né té gjitha vendet e EJL, por mandatet e tyre
ndryshojné. Né té shumtén e rasteve kryeministri eméron koordinator nacional i cili drejtépérdrejté i
jep llogari geverisé. Ndonjéheré koordinatori nacional emérohet nga ministri i Punéve t& Brendshme
dhe ai udhéhegé me zyrén pérgjegjése pér tregtiné me njerézve prané ministrisé. Né kété rast personi i
emeéruar zakonisht nuk ka ndikim té mjaftueshém politik apo pérkrahje nga geveria gé té koordinojé me
sukses me institucionet tjera qeveritare. Megjithaté, kur emérohet nga kryeministri, puna e
koordinatorit pér lufté kundér tregtisé me njeréz shpeshheré éshté njéra nga punét e shumta gé i kryen i
njéjti njeri, qé késhtu e kufizon shumé kohén gé té mund t’i kushtohet ¢éshtjes sé tregtisé me njeréz.
Koordinatorét nacional nuk kané pérkrahjen e strukturave administrative dhe shpeshheré nuk mund t’i
plotésojné obligimet e veta.

Puna e koordinatorit nacional éshté gé t’i udhéheqé aktivitetet e PNA-sé pérmes komitetit nacional apo
grupit punues nacional té pérbéré prej pérfagésuesévé té institucioneve té pérfshira né implementimin e
PNA-sg, pérfshiré kétu edhe organizata ndérkombétare dhe, né disa vende, OJQ. Megjithaté shpeshheré
Komitetet nacionale /grupet punuese/ rallé takohen dhe ndryshimet né skenén politike ndikojné. Si
rezultat i késaj, nuk ka vazhdimési né puné dhe nuk ka mekanizém pér vézhgim dhe evaluim té
pérparimit. Komitetet déshtojné edhe nga mospérkrahja administrative - komunikimi éshté i rénduar,
rezultatet nuk shpérndahen si duhet, kurse té dhénat nuk kémbehen. Né disa vende, organizatat
ndérkombétare marin mbi vehte obligim pér pérkrahjen e komiteteteve duke siguruar késhtu edhe
pérkrahje logjistike, financiare dhe organizative. Né vende té tjera komitetet formojné néngrupe pér
céshtje specifike. Ato grupe gé jané mé té vogla dhe mé té lehta pér t’u udhéhequr fokusohen né
probleme konkrete dhe réndom jané mé efikase.

Njéri nga elementet mé voné té krijuara t¢ PNA-sé né té gjitha vendet e EJL é&shté riorientimi dhe
ndihma, pérfshiré kétu edhe mbrojtjen gé iu ofrohet vktimave té tregtise me njeréz. Né shumicén e
vendeve, pjesa mé e madhe e aktiviteteve né kété 1émé ende kryhen nga organizata ndérkombétare dhe
0JQ-t¢ me ndihmé minimale nga geverité. Né disa vende ndihma e shtetit sapo ka filluar. Pér
shembull, né Shqipéri, bashké& me sistemin pér riorientim té té gjitha viktimave té dyshuara nga tregtia
me njeréz nga stacionet policore deri né strehimore, éshté krijuar strehimore e re gé grave dhe fémijéve
t’u jepet mundési pér rehabilitim dhe kohé pér té vendosur pér té ardhmen e tyre. Shembull tjetér eshté
nisma e geverisé sé Rumanisé pér formimin e gendrave vendore pér viktimat e tregtia me njeréz. Né
Kroaci né proces e sipér éshté zhvillimi i sistemit té strehimoreve dhe shtépive té sigurta.

Kéto ndryshime jané té miréseardhura, né veganti sepse problemi i obligimeve shtetérore ndaj
viktimave dhe déshmitaréve diskutohet né nivel ndérkombétar. Kéto nisma té propozuara mund té
merren edhe si modele pér ndihmé té cilat mund té aplikohen edhe né rajone té tjera né boté.
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Megjithate shtrohen dy ¢éshtje gé jané relevante pér inkorporimin e ndihmés dhe mbrojtjes né planet
geveritare. Njé éshté nevoja pér standarde té garta, pérfshiré edhe standardet e té drejtave té njeriut né
punén kundér tregtisé me njeréz. Kéto standarde qé akoma nuk arrihen madje as né punén e disa
organizatave ndérkombétare, patjetér duhet té jené té mbuluara nga ligjdhénia e miré gé mundéson
krijim té njé sistemi gjithpérfshirés pér riorientimin e viktimave, sistem ky qé viktimave u ofron
ndihmé dhe mbrojtje té sigurt.

Céshtje tjetér éshté nevoja pér regulla té garta t& bashképunimit ndérmjet agjencive gé u ndihmojné
viktimave, veganérisht OJQ-té vendore. Edhe pse geveria duhet ta kontrollojé implementimin e PNA-
sé, té gjitha aktivitetet nuk do té thoté se jané implementuar drejpérdrejté nga agjencité geveritare. Disa
aktivitete mé miré implementohen nga OJQ-té e specializuara pér kéto ¢éshtje. Pér shembull, marrja e
pérgjegjésisé pér sistemin e ndihmés nuk do té thoté se agjencité shtetérore patjetér duhet t&€ udhéheqin
me strehimoret e viktimave té tregtiseé me njeréz. Definicioni i garté pér rolin dhe zhvillimin e
procedurave standarde operative pér té gjitha palét e involvuara aty, do té sigurojé ambient mé té
mbrojtur pér graté dhe fémijét.

Rekomandimet
Qeverité duhet :

e Té& vendosin norma dhe standarde pér implementim t& PNA-ve dhe té zhvillojné procedura té
garta pér vézhgim dhe evaluaim té aktiviteteve né bazé té parimeve té té drejtave té njeriut;

e Té& sigurojne pérkrahje politike dhe administrative pér koordinatorin nacional dhe komisionin
nacional/grupet punuese nacionale gé késhtu atyre t’u mundésohet gé me sukses t’i kryejné punét e
tyre;

e Té pércaktojné role té qarta pér bashképunim ndérmjet agjencive, duke pérfshiré edhe
bashképunimin midis geverisé, organizatave geveritare dhe OJQ-ve.

Organizatat ndérkombétare si partneré té PNA

Né shumé raste impulsi nismétar pér fillimin e punés kundér tregtisé me njeréz dhe pér zhvillimin e
PNA-sé vjen nga organizatat ndérkombétare dhe nga donatorét e ndryshém. Kéto agjenci ende jané té
inkuadruara né disa forma pérmes:
e Ndikimit té shtypjes politike;
Krijimit té standardeve dhe strukturave;
Hetimit dhe vlerésimit té nismave pér lufté kundér tregtisé me njeréz;
Késhillimit dhe pérkrahjes pér procedurat ligjdhénése;
Pjesémarrjen né komitetet nacionale;
Pérkrahjes pér OJQ-té té cilat punojné né céshtjet e tregtisé jolegale;
Implementimit té drejtpérdrejté té projekteve té tregtisé me njeréz;
e Sigurimit t& kontakteve ndérkombétare dhe té kontakteve ndérmjet agjencive.

Né fillim ishte paraparé gé organizatat ndérkombétare té kené rol pérkrahés gjaté krijimit té strukturave
pér lufté kundér tregtisé me njeréz. Megjithate falé vazhdimit/zgjatjes/ sé pjesmarjes sé geverisé né
aktivitetet kundér tregtisé me njeréz dhe nevojés sé menjéhershme pér zhvillimin e aktiviteteve
konkrete, né vecanti pér preventivén ndaj tregtisé me njeréz dhe ndihmén pér viktimat, organizatat
ndérkombétare drejpérdrejté ndérhyné jo vetém né pérkrahjen, por edhe né implementimin e projekteve
kundér tregtisé me njeréz, shpeshheré né bashképunim me OJQ-té vendore.

IOM-i

IOM e ka té zhvilluar miré sistemin pér ndihmé i cili &shté i vendosur né té gjitha vendet e rajonit i cili
shérben pér ndihmé pér viktimat e tregtisé me njeréz, shtetas t& huaj gé duan té kthehen né vendet e
tyre amé. Programet e tyre pér ndihmé mbéshteteten né IOM dhe agjencité e tjera geveritare (réndom
Ministria e Punéve té Brendshme) té cilat jané té themeluara pér sigurimin e ndihmés sé paré e cila deri
atéheré mungonte.

Prej kur filloi t&€ punojé IOM-i né ¢éshtjen e tregtisé me njeréz né rajon, disa nga aktivitetet e tij u jané
dorézuar agjencieve qeveritare apo u jané ofruar disa OJQ-ve lokale. Megjithaté, dorézimi i
aktiviteteteve t& IOM ecé shumé ngadalé dhe rezulton me atmosferé té rrijtjes sé konkurrencés dhe
frustrimit te partnerét lokal. Njé pjesé e madhe e frustrimit ka té béjé me faktin se mjetet
ndérkombétare shkojné te organizatat ndérkombétare pér implementimin e aktiviteteteve pér té cilat
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duhet té jené pérgjegjés aktorét (geveritaré dhe jogeveritaré) vendoré té cilét duhet té kené kapacitetet
té mjaftueshém gé t’i implementojné sipas PNA-sé.

Roli i IOM-it né zhvillimin e strukturave té géndrueshme lokale pér menaxhim me tregtiné me njeréz,
edhe mé mbetet i pagarté.

Kapacitetet lokale shpehheré jané mjaft té dobéta dhe atyre u nevojitet pérkrahje né aspektin e
ekspertizés teknike dhe burimeve financiare. Roli kryesor i té gjitha organizatave ndérkombétare duhet
té jeté promovimi i ndértimit té kapaciteteve té strukturave lokale dhe géndrueshmérisé sé projekteve.
0JQ-té nuk duhet té formojné projekte té reja dhe té shtrenjta, por duhet té fokusohen né dorézimin e
nismave lokale egzistuese agjencive vendore dhe né pérkrahjen dhe zhvillimin e kapaciteteve lokale
dhe nismave lokale.

Programi i IOM-it pér njerézit gé duan té kthehen né vendet e tyre éshté i vlefshém dhe ata duhet té
vazhdojné me sigurimin e shérbimeve té tilla. Megjithaté, IOM-i duhet té keté géndrim té garté lidhur
me té drejtat e njeriut né aktivitetet e veta, pérfshiré kétu edhe standardet pér trajtimin e njerézve gé
marrin ndihmé dhe standardet e bashképunimit me agjencité geveritare dhe jogeveritare.

Modele alternative té ndihmés dhe nismat pér ndihmé pér viktimat e tjera té tregtisé me njeréz - pér
shembull - pér njerézit me té cilét tregtohet brenda, pér fémijét, pér viktimat qé nuk duan té kthehen
menjéheré né shtépi apo qé kérkojné mundési té tjera — duhet té zhvillohen dhe té implementohen nga
agjencité lokale.®®

UNHCR, UNICEF dhe OBSE/ ODIHR

Organizatat e tjera ndérkombétare, pérve¢ IOM-it, rallé heré jané té inkuadruara né implementimin e
projekteve kundér tregtisé me njeréz. Ato megjithate promovojné standarde té té drejtave té njeriut,
ofrojné ndihmé pér avancimin e ligjeve pér lufté kundér tregtisé me njeréz, sigurojné té dhéna pér
geverité, ofrojné pérkrahje pér strukturat lokale pér lufté kundér tregtisé me njeréz dhe sigurojné
kémbim té té dhénave né nivel rajonal dhe ndérkombétar. Agjencité e tjera sigurojné ndihmé teknike
dhe financiare pér geverité dhe OJQ-té lokale.

Viteve té fundit UNCHR-ja, UNICEF-i dhe OSBE-ja ishin shumé aktive né pérkrahjen e luftés kundér
tregtisé me njeréz. UNHCR-ja i pérgatiti orientimet e para pér té drejtat e njeriut té rekomandimeve té
KB-sé pér tregtiné me njeréz gé duhet té pérdoren né terren dhe pér zhvillimin e standardeve pér nismat
aktuale apo té sapoformuara.

UNICEF-i pérgatiti njé dokument revolucionar pér procedurat standarde t&€ domosdoshme pér ndihmén
e fémijéve viktima té tregtisé me njeréz. OSBE-ja e pérkrahu reformén ligjore dhe e vézhgonte
ndjekjen gjygésore kundér tregtaréve dhe gjaté saj bénte ekspertizé pér implementimin e ligdhénies
kundér tregtisé me njeréz.OSBE/ODIHR-ja zhvilloi model t& mekanizmit nacional pér riorientim. Té
gjitha kéto organizata marrin pjesé né punénén e komitetetve nacionale dhe ofrojné ndihmé pér
strukturat vendore pér implementimin e PNA-sg.

Megjithaté, derisa organizatat ndérkombétare jané té inkuadruara né luftén kundér tregtisé me njeréz né
EJL, té gjitha kéto agjenci do té duhet né ményré mé té drejpérdrejté té€ marrin pjesé né pérkrahjen e
aktiviteteve né terren dhe né angazhimin e tyre pér pérdorimin e standardeve té té drejtave té njeriut me
géllim gé té 1éné pérshtypje té vérteté. Propozimet e tyre nuk jané shgyrtuar nga struktura relevante
geveritare apo nga organizatat tjera ndérkombétare dhe OJQ-té. Ata duhet té veprojné né ményré mé té
pérkushtuaa dhe té gjithanshme @& té sigurojné implementim té standardeve dhe modeleve té
propozuara né bazé té parimeve té té drejtave té njeriut..

Rekomandimet

Organizatat ndérkombétare duhet:
e Té& vazhdojné me pérkrahjen e zhvillimit té& strukturave Kkundér tregtisé me njeréz dhe
implementimin e PNA-s§;
e Té& hartojné strategji pér pérmbylljen dhe implementimin faktik té aktiviteteve té agjencive
lokale ;
e Té& sigurojné pérkrahje pér ndértimin e kapaciteteve té OJQ-ve duke siguruar ekspertizé
teknike, stérvitje dhe ushqim;
e T& béjné vézhgim dhe evaluim té éktiviteteve pér luftén kundér tregtisé me njeréz nga
perspektiva e té drejtave té njeriut;

%5 Shih: Programi rajonal i IOM-it pér lufté kundér tregtisé me njeréz né Ballkanin Peréndimor, Raporti i SIDA-s, korrik, 2003,
fq. 115-117.
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e Té& sigurojné pérkrahje pér zhvillimin e strukturave lokale dhe promovimin e standardeve té té
drejtave té njeriut né luftén kundér tregtisé me njeréz dhe
e Té& zhvillojné dhe promovojné procedura standarde operative té bazuara né té drejtat e njeriut.

Pjesémarrja e OJQ-ve né PNA

Roli i OJQ né implementimin e PNA-sé éshté c¢éshtje komplekse. Njéra nga mbeturinat e sistemit té
vjetér politik &shté edhe mosarritja e mirékuptimit pér rolin gé e luan shogéria civile dhe OJQ-té né
shoqériné civile. Kjo e réndon pozitén e tyre né sistemin e ri demokratik té reformuar.

Qeverité nuk ju besojné OJQ-ve si partnere né menaxhimin me problemet sociale dhe pa vullnet u
ndihmjné gjaté punés apo bashk&punojné me to si partneré t& implementimit.

Megjithaté OJQ-té ishin té parat gé filluan me programe kundér tregtisé me njeréz né rajon. Puna e tyre
karakterizohej me inkuadrim té thellg, efektivitet dhe shkathtési pér té zhvilluar nisma né terren té cilat
jané relevante pér nevojat vendore. Puna e OJQ-ve é&shté e vlefshme jo vetém né fushén e pérkrahjes sé
drejtpérdrejté pér viktimat e tregtisé me njeréz, por edhe pér mbledhjen e té dhénave, kryerjen e
hetimeve dhe zhvillimin e standardev, procedurave, modeleve dhe kontakteve. IOM-i ishte organizata e
paré ndérkombétare e cila e vérejti kété karakteristiké, ashtu qé né bashképunim té ngushté me partneré
lokal u formuan edhe programet e para.

Megjithaté, edhe krahas ekspertizés sé tyre, pérvojés dhe mirénjohjes sé larté gé e ka puna e tyre, OJQ-
té shpeshheré nuk ishin té pérfshira né grupet gé i krijon PNA-ja dhe né kété moment nuk marin pjesé
né nivel té barabarté me partnerét e tjeré né komitetet nacionale. Roli i OJQ-ve éshté i kufizuar né
implementimin e projekteve té tyre té vogla apo té atyre gé jané rregulluar nga IOM-i dhe gé jané té
financuara nga organizatat e huaja ndérkombétare.

Pér paradoks, zhvillimi gjaté vitit t& kaluar - inkuadrimi mé i madh geveritaré né aktivitetet kundér
tregtisé me njeréz, bashképunimi mé i afért me 10M-in dhe rijtja e pjesémarrjes me mjete pér
pérkrahjen e nismave kundér tregtisé me njeréz - rezulton me zvogélimin e rolit t¢ OJQ-ve. Shumé
organizata té cilat disa vite kané marré pjesé me projekte kundér tregtisé me njeréz ma nuk jané
angazhuar mé, disa té tjera i kané zvogluar programet e tyre apo nuk hartojné projekte té reja, ndérkag
té tjerat né pamundési qé té sigurojné mjete pér vetéfinancim shérbejné si organizata qé implementojné
projekte té IOM-it.

Numri i projekteve pér preventivé gé jané implementuar nga OJQ-té zvogélohet dhe shumé aktivitete
lokale e kané humbur interesimin.

Numri mé i madh i OJQ-ve né rajon gé jané té inkuadruara né luftén kundér tregtisé me njeréz jané té
pakta, té pazhvilluara dhe té dobéta si né aspektin organizativ, ashtu edhe né até financiar. Edhe pse
karakteri tyre né nivelin themeloré éshté né pérparési té madhe, né veganti pér projektet gé jané té
lidhura me bashkésité lokale, dobésité e tyre jané se ato nuk mund té implementojné projekte té médha
dhe té garojné me organizata ndérkombétare, kryesisht IOM-in pér donacione apo pér vémendjen e
geverive.

Pozitive éshté ajo se OJQ-té kané filluar t’i shénojné dobésité e tyre dhe pérpigen ta ndryshojné
ményrén e punés. Né disa vende, si¢ jané: Kroacia, BH-ja dhe Rumania, OJQ zhvillojné rrjet pér
koordinimin e aktiviteteve kundér tregtisé me njeréz. Po ashtu ka edhe nisma pér formimin e rjetit té ri
rajonal té OJQ-ve gé punon né luftén kundér tregtisé me njeréz - Rjeti pér lufté kundér tregtisé me
njeréz (@ NET ) Zyrat e La Strada-s né EJL sigurojné pérkrahje pér ndértimin e kapaciteteve dhe
zhvillimin organizativ té& OJQ-ve.

Pjesmarja e OJQ éshté e domosdoshme pér sistemin e aktiviteteve pér luftén kundér tregtisé me njeréz,
e cila funksionon miré, sidomos né nivel lokal dhe né fushén e ndihmés pér viktimat dhe preventivén e
tregtisé me njeréz. Vetém bashképunimi me OJQ-té mund té sigurojé sukses pér PNA-né, sepse ato
bashkésisé vendore i ofrojné gasje gé éshté miré e zhvilluar dhe e fokusuar né interesin e klientéve té
saj, gasje inovative, efikasitet financiar, kontaktet mes vendeve dérguese dhe pranuese, si dhe
respektim té standardeve dhe té drejtave té njeriut. Né planin afatgjaté, pjesémarrja e OJQ-ve garanton
géndrueshméri dhe vazhdimési né punén kundér tregtisé me njeréz né rajon, e cila pason nga térheqgja e
domosdoshme e organizatave ndérkombétare. Nga perspektiva mé e gjeré politike, pjesémarrja e tyre
éshté e domosdoshme pér zhvillimin e strukturave dhe mekanizmave demokratiké vendorg.

Rekomandimet
0JQ-té duhet:

e Té themelojné marrédhénie pune me agjencité geveritare té pérfshira né implementimin e
PNA ;
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e Té& gjejné zgjidhje alternative pér problemet e tregtis€ me njeréz, né vecganti né Iémin e
ndihmés pér viktimat dhe preventivén ndaj tregtisé me njeréz.

Qeverité duhet:
e  T& krijojné marrédhénie pune me OJQ-t&;
e Té& sigurojné pjesémarrje t& OJQ-ve né Komitetet nacionale pér luftén kundér tregtisé me
njeréz ;
e Té& pérfshijné ndértim té kapaciteteve t& OJQ-ve né PNA.

Organizatat ndérkombétare duhet:
e Té& sigurojné pérkrahje pér OJQ-té, bashképunim ndérkombétaré dhe projekte té pérbashkéta
ndérmjet vendeve dérguese dhe pranuese.

2. Reformat ligjdhénése dhe ndjekja gjygésore

Reformat ligjdhénése, pérfshiré edhe dispozitat pér luftén kundér tregtisé me njeréz, ishin té inicuara
me nénshkrimin e Protokollit t& Palermos pér tregtiné me njeréz % dhe Deklaratén e Palermos kundér
tregtisé me njeréz pér EJL®*" nga ana e té gjitha vendeve té rajonit. Qeverité e EJL-sé jané pajtuar t'i
harmonizojné ligjet penale vendore pér inkuadrimin e dispozitave pér tregtiné me njeréz né bazé té
definicionit té Palermos pér tregtiné me njeréz dhe té hartojné ligjdhénie kundér tregtisé me njeréz, e
cila do té siguronte jo vetém ndjekje pér tregtarét, por edhe ndihmé pér viktimat e tregtisé me njeréz.*®

Edhe pse reformat ligjdhénése jané né rrjedhé apo kané pérfunduar, thuajse né té gjitha vendet e rajonit

ekzistojné disa probleme lidhur me implementimin dhe funksionimin e ligjeve té reja.

Né disa vende, si BH-ja dhe Serbia, Igjdhénia e re nuk pérputhet térésisht me Protokollin e Palermos

pér tregtiné me njeréz. Edhe pse ligjdhénésit jané orvatur té€ shérbehen me Protokolin e Palermos duke

e pérdoré si kornizé pér ligjet e reja, ata nuk ishin ¢doheré té suksesshém, sepse definicioni i tregtisé

me njeréz né né Protokollin e Palermos u tregua si i véshtiré pér t’u interpretuar.

Pérvec késaj, nenet e reja kundér tregtisé me njeréz, qé jané pérfshiré né ligjet penale t& vendeve té

EJL-sé, shpesh jané té pagarta. Gjykatésit dhe prokurorét shpesh thoné se nuk e kuptojné ligjin e ri, se

nenet pér tregtiné me njeréz nuk korrespondojné me pjesén tjetér té ligjit penal apo se ligji i ri nuk

korrespondon me sistemin tjetér ligjdhénés té shtetit, si¢ éshté rasti me Serbiné dhe Rumaniné..

Ligjet e reja llogariten si mjaft t&¢ komplikuara. Patjetér duhet té tubohet shumé material déshmues pér

té pasur gjykim efektiv, pér ¢’arsye prokurorét shpeshheré nuk mund t’i fillojné procedurat juridike

kundér tregtaréve me njeréz. Té gjitha kéto probleme me ligjet e reja nénkuptojné se tregtarét ende

gjykohen sipas ligjeve té vjetra pér vepra té tjera penale, pérvec tregtisé me njeréz, si¢ éshté pérdorimi i

prostitucionit, ndérmjetésimi né prostitucion dhe, né disa raste, pér marrédhéniee robérie apo té

kontrabandés me emigranté

Ligjet té reja pér tregtiné me njeréz kané sjellé deri te disa kthesa té papritura té cilat nuk jané pérheré

té lidhura miré me kornizén e re ligjore:

e  Protokolli i Palermos pér tregtiné jolegale dhe definicioni i tij pér tregtiné me njeréz éshté paré me
sy kritik gé t& mund té pérdoret pér reforma né ligjdhéénie dhe pér inkuadrimin e dispozitave
ligjore

e Ligjdhénésit, té cilét i shqyrtojné mjetet per ndjekje gjyqgésore té tregtaréve, e kuptuan se padité e
tjera ndoshta duhej té ngrihen kundér kryerésve, sidomos né rastet kur nuk éshté e mundur té
mblidhen fakte t& mjaftueshme qé té vértetohet rasti i tregtisé me njeréz;

e NEé disa vende nenet pér tregtiné me njeréz i akuzojné edhe klientét e viktimave té tregtisé me
njeréz;

e  Fakti se viktimat miren si déshmitaré potencial, hap diskutime edhe pér sigurimin e viktimave dhe
mbrojtjen e déshmitaréve ;

e Gjithnjé e mé shumé nénkuptohet se agjencité pér siguri publike dhe gjykatat patjetér duhet té
bashképunojné me trupat e tjeré geveritaré dhe jogeveritaré, né vecanti né l1émin e ndihmés sé
fémijéve viktima té tregtisé me njeréz;

e Puna e policisé duhet t'i bashkangjitet mbaré sistemit té riorientimit dhe ndihmés pér viktimat ;
dhe

%6 protokoli pér tregtiné me njeréz mund té gjindet né: www.unodc.org/unodc/en/trafficking_protocol.html

%7 Deklarata mund té gjindet né: : www.osce.org/attf/atf_pd.pdf

%8 par mé tepér t& dhéna pér reformat juridike, shih projektin Lara té CoE: www.CoE.int/T/I/legal_affairs/legal_co-
eration/combating_economic_crime/project_LARA/
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¢ Ndjekja e tregtaréve né masé té madhe varet nga gatishméria e déshmitaréve qé té déshmojné,
0jé qé drejtpérdrejté varet nga sigurimi i mbrojtjes dhe ndihmés pér viktimat.

Gjaté implementimit praktik té ligjeve té reja pér tregtiné me njeréz, béhet e qgarté se puna e kryer e
lligjdhénies sé re né fushat e tjera gé nuk jané drejtpérdrejté té lidhura me tregtiné me njeréz, éshté
thelbésore pér té pasur gjykim te drejté. Kétu jané pérfshiré;

. Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve;

e Sistemi i té drejtave té t& miturve;

e Standardet pér kapacitetet e shérbimeve sociale lokale pér sigurimin e ndihmés pér viktimat;

e Sistemi pér mbrojtjen e fémijéve dhe procedurat standarde pér punén me fémijé, pérfshiré

edhe strehimoret e veganta, procedurat pér tutori, alternativat pér institucionalizim/kthimi i

fémijéve né familje kur kjo éshté kundér ineresit té té fémijés;

e Ligji kundér diskriminimit né aspekt té grave dhe pakicave;

e Regullimi i tregut té punés; dhe

e Ligjin pér emigrim dhe té huaj.

Qé korniza juridike lidhur me ¢éshtjen e tregtisé me njeréz té mund té regullohet né ményré adekuate,
eshté me réndési genésore gé té drejtat e njeriut t& atyre gé jané tregtuar té identifkohen dhe té
mbrohen.

Rekomandimet

Né procesin e reformave juridike, geverité duhet :
e Tainkuadrojné veprén penale tregti me njeréz né ligjet penale dhe ligjet e procedurés penale ;
e Té& sigurojné ligjdhénie gjithpérfhirése té mbéshtetur né té drejtat e njeriut, qé té sigruojné
ndihmé pér viktimat e dhunés, gjé gé nuk duhet té varet nga bashképunimi i viktimave me
agjencité e sigurimit publik apo nga pélgimi i tyre / mundésia qé té déshmojné kundér tregtaréve;
e Té& sigurojné implementimin e ligjeve té reja kundér tregtis€ me njeréz, té cilat pérfshijné
drejtime, stérvitje dhe té dhéna pér agjencité e sigurimit publik dhe gjyget;
e Té& japin pasqyré pér reforma né té gjithé 1émenjté relevante té ligjit kundér tregtisé me njeréz,
mbrojtjes sé déshmitaréve, punés, té huajve etj;
e T& béjné vézhgimin dhe evaluimin e sistemit ekzistues gé ashtu té sigurojné implementim
adekuat té ligjit té ri, pérfshiré kétu edhe zbatimin e standardeve pér té drejtat e njeriut;
e Té& zhvillojné standarde dhe proceduré konform lligjdhénies vendore dhe standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pér bashképunim me sigurimin publik, gjyqgésiné dhe OJQ-té,
né vecanti né 1émin e identifikimit dhe ndihmés pér viktimat;
e Té& sigurojné ndihmé juridike dhe pjesémarrje pér viktimat e tregtisé me njeréz;
e Taidentifikojné apo ¢rrénjosin gasjen apo pjesémarrjen e sektorit publik né tregtiné me njeréz.

3. Ndihma pér viktimat
Identifikimi

Shifrat pér identifikim dhe ndihmé pér viktimat e tregtuara né vitin 2002, si dhe rezultatet nga
Operacioni Mirazh tregojné se edhe krahas véshtirésive dhe stérvitjeve, polici akoma nuk mund ta
identifikojé shumicén e viktimave. Shumé eksperté, si dhe ata gé jané té pérfshiré né luftén kundér
tregtisé me njeréz, mendojné se né vend gé policia té ngarkohet me detyra kundér tregtisé me njeréz pér
té cilat nuk jané té pérgatitur/gé nuk duan t’i kryejné, gasja pér identifikimin e viktimave duhet té
ndryshojé. Policija nuk duhet té jeté agjenci e vetme pérgjegjése pér identifikimin e viktimave té
tregtisé me njeréz. Organizatat e tjera té cilave njerézit gé do t’u ofrohen dhe gé do t& mund t’u besojné
mé tepér, duhet t” gasen viktimave potenciale, t’i identifikojné dhe t’u ofrojné ndihmé.

Disa shteté tashmé i kané shqyrtuar gasjet e reja drejt identifikimit:
e Né disa vende ku funksionojné linjat e drejtpérdrejta, disa informacione vijné pérmes kétyre
linjave. Pér shembull, né Mal té Zi 30% e informacioneve vijné nga linjat e “nxehta”
e La Strada e Moldavisé ka sistem té organizuar miré té bashképunimit me agjencité e sigurimit
publik né shumé vende dhe mund té jeté shpétim pér shumé gra;
e La Strada inkuadron edhe shumé ambasada né punén kundér tregtisé me njeréz;
e Fushatat drejtuar klientéve kané pasur rezultat né 1JRM té Magedonisg;
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e Né Serbi ka sistem té riorientimit gé é&shté i mbéshtetur né ekipe mobile, t& pérbéra nga
punétoré social, policé dhe pérfagésues t& OJQ, té cilat i identifikojné dhe i pércjellin graté e
tregtuara;
e Udhézimet e pérkohshme pér BH-né, gé jané té mbéshtetura né standardet pér té drejtat e
njeriut, e hartojné garté obligimin e policisé gé t’i informojé OJQ-té vendore pér té gjitha viktimat
potenciale té tregtisé me njeréz dhe té bashképunojé me to;
e Obligime té ngjashme té policisé pér bashképunim me OJQ-té ka edhe né Shqipéri, Mal té Zi
dhe Kosové, gjithé kjo si rezultat i memorandumit t& mirékuptimit ndérmjet policisé dhe OJQ-ve
vendore; dhe
e EUPM-ja e ndryshoi ményrén me té cilén policia né BH e kupton rolin dhe obligimet e saj.
Ata tentojné té inkuadrojné ményré hetimore té kryerjes sé punés, e cila mbéshtetet mé shumé né
mbledhjen e té dhénave dhe fakteve kundér tregtaréve, sesa né bastisje masive, té pérgatitura
dobét, té cilat té drejtuara kundér viktimave potenciale té tregtisé me njeréz.
Pa i marré parasysh kéta shembuj, megjithaté modeli kryesoré i identifikimit vazhdon té jeté ai i
vlerésimit preliminar policoré, pa ndjekur standarde apo procedura té garta. Ai vendos né ményré
shumé arbitrare pér ate se kush éshté viktimé e tregtisé me njeréz.

Rekomandimet pér identifikim

Qeverité, né bashképunim me OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare duhet :

e Té hartojné regulla dhe standarde t& garta pér identifikimin e té gjitha viktimave, duke
pérfshiré edhe:

- Identifikimin e grave dhe fémijéve me té cilat tregtohet brenda, si dhe graté e huaja té cilat

duan té kthehen né vendet e tyre;

- Gjetja e ményrave dhe metodave té reja té identifikimit, pérmes linjave té nxehta, fushatave
preventive,

bashképunimi me punétorét seksualé dhe klientét e tyre, aktivitet ky gé realizohet né
bashképunim me ambasadat ;
e Té& sigurohet se identifikimi éshté pjesé e sistemit gjithpérfshirés té riorientimit, né té cilin jané
pérfshiré

agjenci té ndryshme pér ndihmé té viktimave; dhe
e Té& béhet inuadrimi i kryerjes sé& punés sé policisé né formé hetimesh, e cila fokusohet né
mbledhjen e fakteve

kundér tregtaréve, pérgatitjen e rasteve dhe organizimin e aksioneve té drejtuara kryesisht kah
burgosja e tregtaréve.

Ndihma

Gjykuar sipas numrit viktimave nga tregtia me njeréz, krijohet pérshtypje se agjencité ndihmése jané
gjithnjé e mé pak efikase né gjetjen e viktimave né vitin 2002/2003. Rénia e numrit té rasteve nuk éshté
vetém rezultat i problemit té identifikimit, por edhe i ndihmés sé kufizuar, sepse shumé gra dhe fémijé
mé té cilét tregtohet nuk duan té pranojné ndihmé sipas kushteve gé ajo u ofrohet.

Njerézit gé punojné né strehimore, vértetojné se zakonisht graté dhe fémijét gé kthehen, nuk duan té
njihen si viktima té tregtisé me njeréz. Ata shpesh nuk e pranojné ndihmén e IOM-it, sepse besojné se
kthimi i tyre né atdhe nga IOM-i do té rezultojé me até gé ata do té konsiderohen si prostitute.*®. Graté
nga EJL-ja té cilat marin pérkrahje nga OJQ-té né Evropén Perendimore, shpesh vendosin t& kthehen
veté dhe e refuzojné ndihmén gé u takon, sepse frikohen se prapé do té njihen. Tri ¢éshtjet kryesore té
viktimave té tregtisé me njeréz té cilat kthehen, jané: besueshméria, siguria dhe ndihma afatgjate
psikologjike dhe ekonomike. Kéto forma té pérkujdesjes rrallé plotésohen nga organizatat pér ndihmé.
Marré né pérgjithési, ka dy sisteme paralele pér ndihmén né rajon: njéri nga IOM-i dhe tjetri nga OJQ-
té lokale. Ka pak programe nga OJQ-té edhe krahas faktit se ato shpeshheré mé miré i plotésojné
nevojat e viktimave dhe jané mé té liré se ato té organizatave ndérkombétare. Né vend té afrimit dhe
bashkangjitjes, kéto dy sisteme duket se largohen gjithnjé e mé tepér. Zhvillohen mé pak kontakte dhe
projekte té pérbashkéta dhe ka mé pak gatishméri pér t& bashképunuar ndérmjet IOM-it dhe 0JQ-ve.>®
Né disa vende, IOM vendos t’i drejtojé strehimoret veté, ndérsa né raste te tjera, IOM-i bashképunon
me ndonjérén nga OJQ-té lokale. Megjithaté, sipas OJQ-ve, ky bashképunim zakonisht paraget

39 Krahasoje me Numéruesin rajonal t& IOM-it — Programi pér tregtiné me njeréz né Ballkanin Peréndimor, raport i SIDA-s,
korrik, 2003, fq.20-21, 104.
0 ghih fagen 69.
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angazhim me aktivitetet e kufizuara nga ana e OJQ-ve lokale dhe shfrytézimin e krahut té liré lokal té
punés, né vend té pérkrahjes pér projektet lokale t&¢ OJQ-ve dhe zhvillimin e kapaciteteve.***

Ata gé punojné me viktimat shpesh ballafagohen me situata té papritura, harxhime dhe ndryshime té
programeve. Te ata shpesh duhet té ndryshohet rutina dhe shpesh duhet té béhet gasje inventive dhe
fleksibilitet. Megjithaté edhe pse fleksibiliteti, mendimi inovativ dhe gatishméria pér t& punuar jané
aspekti mé i fugishém i aktiviteteve t& OJQ-ve, prapé bashképunimi i tyre i kufizuar me IOM-in shpesh
pér ta e bén t& pamundur shfrytézimin e kétyre forcave.

Kjo éshté edhe mé tepér e theksuar kur shumica e OJQ-ve lokale nuk kané burime pér té bashképunuar
me IOM-in né bazé té angazhimit pér té cilin jané marré vesh. OJQ-té réndom nuk kané mjete qé mé
paré t’i paguajné shérbimet pér viktimat nga dhuna. Ndjenja e fugishme e tyre dhe pérvoja pér té
punuar me shumé pak buxhet, gé rezulton me kompensimin e disa shpenzimeve té OJQ-sé, edhe pse
kushtet pér njé bashképunim té tillé nuk lejojné ndértim té kapaciteteve, zhvillim organizativ apo
ndryshime pozitive té€ programeve. Si rezultat i késaj, disa OJQ térhigen nga puna kundér tregtisé me
njeréz pér shkak t& mungesés sé ndihmés, humbjes sé interesit dhe, né disa raste, situatat e rivalitetit me
IOM-in. Ekziston njé ndjenjé e fugishme né OJQ se IOM-i vepron mé tepér si rival sesa si organizaté
ndérkombétare. Pér shembull, né konfliktin e interesave né situatén Bullgari, ku La Strada dhe IOM-i
kané shumé raporte té largéta, gjé gé ka rezultuar me mungesée té ndihmés financiare pér ato gra me té
cilat tregtohet, kthimin e té cilave né Bullgari e organizon La Strada.

La Strada si rjet, vérteton se t& mirén dhe interesin e viktimave e vendos mbi té gjitha obligimet tjera.
Besueshméria dhe siguria jané pérparésité kryesore té programit té tyre pér ndihmé. La Strada -
Bullgari, pérgatit plan sigurie *** me c¢do viktimé té cilés i ndihmojné t& béhet vlerésimi i té gjitha
rezigeve dhe véshtérsive me té cilat mund té ballafagohet gruaja pas kthimit dhe lista e té gjitha
zgjidhjeve t& mundshme. Njéri nga rreziget kryesore éshté po ge se femra, nga familja dhe miqté
(rreziku nga njollosja) apo nga policia ( té futet né bazén e t& dhénave policore), diktohet se ka gené
viktimé e tregtisé me njeréz. Ofrimi i t€ dhénave pér policiné gjithashtu mund té jéte i rrezikshém, né
vecanti nése ka mundési té keté reperkusione nga tregtarét. Graté shpesh vendosin t& mos flasin me
policing, vendim Ky i pranueshém pér kuadrin e La Stradas. Viktimave gé u ndihmojné OJQ-té shumé
shpesh nuk bashképunojné me policiné me géllim gé késhtu ta sigurojné veten.

Gtdi té gjitha graté qé marrin pjesé né programet e IOM flasin sé pari me policiné. Edhe pse kémbimi i
té dhénave me policiné béhet vullnetarisht dhe shpeshheré éshté e domosdoshme gé pér gjykim té
drejté té tregtaréve me njeréz patjetér té pyetemi se a éshté ajo né interesin mé t& miré té viktimave.
Pélgimi pér t’i ofruar informacione policisé a éshté rezultat i pélgimit pér informacione? A jané graté té
informuara miré pér té drejtat e tyre, pér mosekzistimin e mbrojtjes sé deshmitaréve dhe pér pasojat e
mundshme nga déshmia? A éshté pérparési e programit t& IOM-it mbrojtja e interesave té viktimave
apo e interesave té agjencive pér siguri publike?

Edhe krahas kétyre hamendjeve, ka shumé ndryshime pozitive né programet e IOM-it gjaté vitit té
kaluar.
e Programet béhen gjithnjé mé té€ médha dhe ofrojné kushte mé té mira;
e  Gjinden mjete t& mjaftueshme financiare pér ndihmé pér viktimat e riorientuar;
e |OM-i ka filluar t’i njohé dhe t’i ndihmojé viktimat e tregtisé me njeréz té brendéshém,
drejtpérdrejt apo pérmes dhénies sé pérkrahjes finansiare pér OJQ-té té cilat punojné me graté me
té cilat tregtohet brenda; éshté e njohur situata speciale me fémijét me té cilét tregtohet, edhe pse
réndom nuk ka programe speciale apo ndihmé; vajzat nén 18 vjec shpesh jané té identifikuara dhe
marin ndihmé si viktima té tregtisé me njeréz;
e Programet pér ndihmé sociale dhe psikologjike jané mé miré se mé paré té disenjuara pér
pérmbushjen e nevojave té grave; dhe
e Nevoja pér programe pér integrim dhe ndihmé afatgjate pér viktimat éshté pranuar.

Para agjencive pér ndihmé né vecanti para IOM-it, megjithaté ngelin disa sfida **

e Pamundésia e bashképunimit ndérmjet OJQ-ve lokale dhe bashkésive ndérkombétare;
e Mospasja e dispozitave pér ndértimin e kapaciteteve pér OJQ dhe planet pér dalje né
bashkésité ndérkombétare;

1 ghih kapitullin pér Bosnjen dhe Hercegovinén dhe kushtet pér maréveshjet me OJQ-té qé jané pérmendur né Qendrén rajonale
pér tregtiné me njeréz né IOM né Ballkanin Perendimorg, Raport mbi SIDA n, Korik 2003, fg. 50 dhe fqg. 99.

*25hih kreun pér Bullgaring , pjesa 4.2.

3% céshtje té ngjajshme jané cekur né raportin mbi SIDA. Shih: Programa regjionale pér lufté kundér tregtisé me njeréz e IOM né
Ballkanin Perendimoré, raport mbi SIDA n Korik 2003 fage 110-117
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e Mospasja e procedurave operative standarde té shkruara garté pér riorientim dhe strehimore, si

dhe né té drejta standarde minimale pér trajtim té viktimave té tregtisé me njeréz;

e Standardet e té drejtave té njeriut nuk aplikohen ¢doheré né luftén kundér tregtisé me njeréz;

e Mund té keté konflikt mes interesit mé té miré té viktimés, interesit t€ sigurimit publik

(déshmia) dhe politikés sé emigrimit ( kthimin né vendin amé);

e Programet e IOM nuk jané té vézhguara dhe té evaluuara. Nuk ka, pér shembull, statistika té

sigurta pér programet pér riintegrim; *** dhe

e Edhe pse besueshméria duhet t'i mbrojé OJQ-té nga tregtarét, né realitet ajo i mbroné nga

njohja (madje edhe nga financuesit) si institucione pérgjegjése té cilat me sukses punojné né

céshtjen e tregtisé me njeréz.
Si¢ duket, sistemi i IOM funksionon miré pér ata qé duan té kthehen né shtetet e tyre. Q& duan té flasin
me policiné dhe gé nuk kané té dhéna gé do té mund t’i démtonin pas kthimit té tyre. Duket se sistemi i
IOM it funksionon miré pér ata gé duan té kthehen né vendet e tyre, duan té flasin me policiné dhe nuk
kané té dhéna gé mund ti démtojné pas kthimit té tyre (ajo mund té shpiejé deri te paragjykimi pér
tregtarét). Pér grupet e tjera té viktimave duhet té formohen programe mé té réndomta té cilat do t’i
plotésonin nevojat e tyre pér besueshméri, siguri, pélgim té informatave zgjedhjen e opcioneve té
mundéshme dhe ndihmén afatgjate. Ky lloj ndihme éshté inkuadruar né programet e OJQ-ve, por
kétyre programeve u duhet ndihmé finansiare dhe zhvillim i métejmé pogese ata mbesin alternativé e
mundshme.

e Zgjidhja kryesore duhet t& jeté krijimi i njé sistemi gjithpérfshirés i riorientimit pér
identifikim, ndihmé dhe riintegrim té viktimave té tregtisé me njeréz i cili do té inkuadronte forma
té ndryshme té ndihmés (t& ofruar nga organizata té ndryshme) gé do t’i plotésojé nevojat e
viktimave dhe ta ofrojé té gjithé ndihmén e mundéshme.

Rekomandimet pér ndihmé

Qeverite duhet:
Té sigurojné mbrojtje juridike pér viktimat (déshmitarét) dhe familjet e tyre.

Qeverité, organizatat ndérkombétare dhe OJQ duhet:
+ T’i sigurojné gé té gjitha programet pér identifikim dhe ndihmé té jené té orientuara sé pari
pér mbrojtjen e té drejtave dhe dinjitetin e viktimave, pérfshiré siguring, besueshméring, pélgim
informative dhe sigurimin e ndihmés specifike afatgjate;
+ Té pranojné gasje organike té tregtisé me njeréz e cila do t’i integronte ¢éshtjet e sigurisé,
preventivés dhe ndjekjes gjygésore né bazé té orientimeve pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e
fémijéve té hartuara nga UNHCR-ja dhe UNICEF-is;
& Pér té gjitha viktimat pa marré parasysh statusin e tyre pa marré parasysh statusin e tyre, té
sigurojné arrijtje deri te strehimoret dhe deri te ndihma (pérfshiré edhe ndihmén juridike);
+ Té zhvillojné procedura té garta operative standarde pér strehimore dhe standarde minimale
pér stérvitje té viktimave né strehimore; dhe
+ Té zhvillojné programe gjithpérfshirése pér ndihmé pér strategji dhe géllime afatgjate (gé jané
té pérfshiré né PNA si mekanizém nacional pér riorientim) né bazé té bashképunimit ndérmjet
organizatave geveritare dhe jogeveritare;

Donatorét dhe agjencité pér implementim duhet té:
¢ Bé&jné vézhgim dhe evaluim té programeve pér ndihmé dhe riintegrim né veganti pér rezultatet
afatgjata té programeve pér riintegrim.

Riintegrimi

Projektet té cilat kané pér géllim reintegrimin e grave me té cilat éshté tregtuar jané pjesé kontraverse
dhe e komplikuar e sistemit pér ndihmé té viktimave e tregtuara. Deri voné viktimat e tregtisé me
njeréz té cilat ktheheshin né vendet e tyre amé nuk mund té llogaritnin né ndihmé. Ndihma nga IOM-i
ishte réndom ishte e kufizuar né shumeén pér riinegrim prej 150 US $ dhe orientim kah OJQ-té lokale
pér ndihmé té métejmé. OJQ-té lokale megjithate ishin té papérgatitura té ofrojné ndihmé té miréfillté
pér graté e traumatizuara té cilave u duhej shtépi, punésim dhe ndihmé psikologjike dhe mjekésore. Né

%4 Jo moti programet e IOM né EJL u evakuan nga SIDA. Shih: Programi regjional pér lufté kundér tregtisé me njeréz t& IOM né
Ballkanin Perendimorg, raport mbi SIDA n Korik 2003.
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praktiké ata mund t’i ofronin vetém disa takime me viktimén qé kthehej, té cilat shpesh quhen sesione
terapeutike té cilat nuk ofronin ndihmé konkrete. Mundésia e vetme gé u mbetej viktimave ishte kthimi
né shtépi né gjendjen né té cilén kishin filluar né fillim dhe e cila shpesh rezultonte gé me ta té jeté
tregtuar gé herén e paré.

Sipas té dhénave té dorézuara nga La Strada — Bullgari dhe IOM-i — Moldavi, sé paku 30% e viktimave
té tregtisé me njeréz té cilét kthehen né shtetet e tyre pésojné nga cregullime serioze bihejviorale,
psikike dhe mendore dhe kané nevojé pér stérvitje afatgjate psikiatrike dhe ndihmé. Ata nuk jané né
gjendje gé drejtpérdrejté té integrohen né shogéri dhe léshohen té gjenden veté. Po ashtu nuk ka té
dhéna pér até se sa viktima té tregtuara gé kthehen jané té varura nga droga, por sé paku 3% nga graté
dhe vajzat té cilat kthehen né Moldavi tregojné shenja té kegpérdorimit té drogés dhe disa nga ato
besohet se asnjéheré nuk do mund ta pérmbajné veten.

Gati té gjitha viktimat e tregtisé me njeréz pésojné nga strese pastraumatizuese; ata kané mendim té
ulét pér veten e tyre dhe kané nevojé pér késhilla psikologjike afatgjate. Atyre po ashtu ju duhet
ndihmé praktike, sidomos nése nuk ju pélgen té kthehen né shtépi. Shumica nga graté dhe vajzat nuk
kané arsimim adekuat shkathtési apo pérvojé pune gé té mund té gjejné puné pa stérvitje té métejmé
apo kthim né shkollé. Pérvec asaj, sé paku 30% e viktimave kané nevojé pér terapi mé afatgjate dhe
ndihmé para se té hyjné né ndonjé program. Kurset afatshkurtéra pér ondulim, gepje dhe gatim qé u
jané ofruar vajzave té traumatizuara, nuk i pérgatitin ato pér jeté t& pavarur. Momentalisht né vendet
amé organizohen programe té reja pér riintegrim té cilat ofrojné ndihmé konkrete mé thelbésore, edhe
pse mundésité pér graté dhe vajzat qé kthehen jané akoma shumé té kufizuara dhe jané adekuate vetém
pér njé numér té vogél té viktimave té tregtisé me njeréz. Po ashtu nga kjo béhet e garté se nuk ka
zgjidhje té pérsosur pér problemet e kétyre grave dhe fémijéve. Varésisht nga gjendja, nevojat dhe
déshirat e tyre, atyre duhet t’u ofrohet mundési pér stérvitje dhe integrim té cilat jané mé adekuate pér
ta. Bile edhe kur mundésia e tyre e vetme é&shté kthimi né shtépi, ata nuk duhet té jené té harrohen pas
kthimit. Varésisht nga gjendja e tyre dhe situata mendore, viktimat e kthyera né shtépi kané nevojé pér
forma té ndryshme té ndihmés. Disa OJQ kané filluar me sigurimin e ndihmés adekuate pér graté me té
cilat &shté tregtuar:

e La Strada - Bullgari ofron terapi individuale afatgjate dhe plane individuale pér siguri;

e 0JQ-ja e cila punon né Rumani ka strehimore afatgjate, ku graté mund té riné derisa té gjejné

puné dhe derisa t& mund ta mirémbajné veten; dhe

e  Programi pér fitimin e té ardhurave i konzorciumit italian « Solidarita » u jep grave mundési

pér té hapur biznese personale té vogla.
Terre des Hommes dhe OJQ-té vendore né Shqipéri kané programe pér riintegrim té fémijéve me té
cilét éshté tregtuar. Shérbimet té cilat ofrohen né baza vullnetare, si¢ jané familjet gqé pérvetésojné dhe
programet e specializuara, si¢ éshté riintegrimi social dhe akademik, shpesh konsiderohen si zona té
inervenimit.
Né pérgjithési viktimave té tregtisé me njeréz u nevojiten mundési mé té mira pér ndihmé, mé shumé
kohé pér t’i hulumtuar ato mundési dhe sistem mé i miré pér riorientim né nivel lokal dhe nacional.
Eshté shfaqur edhe nevoja pér rrjetin e OJQ té cilat do té bashképunojné, té cilave mund t’u dérgohen
disa raste té cilat né bashké&punim me auditoritetet geveritare graté t& mund té gjejné puné dhe té marrin
shérbime shéndetésore. Fémijéve patjetér duhet t'u mundésohet té shkojné né shkollé dhe té marin
pérkrahjé qé té mund té géndrojné me familjet e tyré apo me familje té tjera surrogate.

Rekomandimet

Qeverité duhet:
¢ Té inkuadrojné programe/aktivitete pér riinegrim né PNA dhe té sigurojné bashképunim
ndérmijet institucioneve geveritare dhe jogeveritare;
¢ NEé nismat egzistuese pér grupet me mangési té inkuadrojné viktima té tregtisé me njeréz
(shkollimi, programet pér ristérvitje, ndihmé sociale, kthim né shkollé etj); dhe
¢ T’u kushtojné kujdes té vecanté programeve pér riintegrim té fémijéve. Ky duhet té jeté
riintegrim familjar, kur ky éshté i mundur né vend té institucionalizimit.

Qeverité dhe organizatat ndérkombétare duhet:
+ T’ivézhgojné dhe evaluojné programet egzistuese pér riintegrim dhe efikasitet;
+ T’i hulumtojné nevojat dhe ato gé i presin graté té cilat kthehen né 1émin e riintegrimit; dhe
¢ T’i pérkrahin OJQ-t& né zhvillimin e programeve inovative pér ndihmé dhe riintegrim té
viktimave té tregtuara.
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Fushatat pér ngrijtjen e vetédijes te fémijét shpeshheré nuk jané miré t€ menduara. Rekomandimet jané
shumé té pérgjithshme dhe mé tepér i frikésojné fémijét sesa gé u japin shkathtési té nevojshme
jetésore. Sipas hulimtimeve t& UNICEF-it, fémijét e disa vendeve kané vértetuar se kané té dhéna té
mjaftueshme pér tregtiné me njeréz dhe mendojné se rekomandimet vetém pérsériten dhe jané té
mérzitéshme. Njékohésisht ata nuk i vinin t& dhénat né raport me veten dhe nuk dinin si t& mbrohen.>”
Programet pér preventivé ndaj tregtisé me fémijé dhe pér ndihmé té fémijéve me té cilét éshté tregtuar,
duhet té mbikéqyren dhe evaluohen, sepse ato i realizojné organizatat pa kurrfaré pérvoje paraprake né
punén me viktimat e tregtisé me njeréz apo viktimat e dhunés.

Rekomandimet pér ndihmé dhe mbrojtje té fémijéve me té cilét éshté tregtuar

Qeverité né bashképunim me organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té duhet:
¢ Té béjné hulumtime dhe analiza té t&€ dhénave né raport me:
- Tregtiné e brendshme me fémijé (vajza dhe djem) pér shfrytézim seksual dhe tregtiné
e fémijéve pér lypési;
- Gjendja me fémijét e grupeveqé jané nén rrezik té madh;
- Fémijé té pashogéruar, emigrimi dhe tregtia me fémijg;
- Kérkesat e fémijéve pér puné;
¢ Té udhéheqin fushaté té studiuar miré pér ngritjen e vetédijes sé fémijéve me theks té vecanté
pér té drejtat e fémijéve dhe shkathtésité jetésore;
+ Té inkuadrojné preventivén e tregtisé me njeréz né orarin shkollor dhe té keté stérvitje pér
arsimtarét;
+ T’i vézhgojné dhe evaluojné programet ekzistuese pér ndihmé té fémijéve dhe pér preventivén
e tregtisé me njeréz dhe vlerésimin e aftésive té tyre profesionale;
¢ T’i implementojné orientimet e UNICEF-it pér té drejtat e fémijéve viktima té tregtisé me
njeréz né EJL.

5. Ngritja e vetédijes dhe preventiva

Egzistojné disa fushata rjedhése pér preventivé dhe ngrijtje t& vetédijes pér tregtiné me njeréz né té
gjitha vendet e rajonit. Edhe pse ata nuk jané detalisht té pérshkruara né kété raport, disa vérejtje té
pérgjithshme mund té béhen, ngase lloje t& ndryshme té fushatave vijojné gati 3 apo 4 vjeté né disa
vendé, ku zhvillohen me lloj-lloj rekomandimesh drejtuar grupacioneve té ndryshme.

Fushatat e zgjeruara mediale pér ngritjen e vetédijes

Organizatat ndérkombétare planifikojné apo béjné fushata t& médha pér informim dhe ngritje té
vetédijes gati né té gjitha vendet e rajonit, pa maré parasysh se a jané vende amé, tranzitore apo cakut
dhe pavarésisht nga pérmasat e tregtise me njeréz né vendet e ndryshme. Kéto fushata mediale
zakonisht jané né nivel shtetéroré dhe kryesisht i drejtohen opinionit publik né pérgjithési dhe me
géllim gé té pérfshijné sa mé tepér njeréz. Ata sigurojné té dhéna té pérgjithshme pér rreziget e tregtisé
me njeréz dhe t& emigrimit. Disa fushata bashképunojné me linjat e nxehta té reja apo me ato gé kané
gené prej mé herét, me ¢’rast cak grupeve jané njerézit gé duan té arrijné sukses pérmes linjave té
nxehta, viktima e tregtis¢ me njeréz, viktimat potenciale, familjet e viktimave, emigrantét e
mundéshém apo njerézit gé kérkojné puné jashté vendit.

Nuk ka té dhéna pér efikasitetin e kétyre fushatave. Parametér i réndomté pér efikasitet éshté ndryshimi
i vetédijes, si rezultat i kampanjés. Edhe pse hulumtimi i mendimit publik tregon se gati té gjitha grupet
géllimore té kéryre llojeve té fushatave, ishin té vetédijshém pér tregtiné me njeréz, por nuk e kishim té
garté se si té dhénat pér fushatén ndikonin né sjelljen, né vendimin pér emigrim apo né ndihmén dhe
mbrojtjen e njerézve nga tregtia me njeréz.

Sipas disa OJQ-ve vendore, grupet géllimore, kryesisht gra dhe vajza té reja, jané té lodhura apo
prekura nga rekomandimet e dhéna dhe fotografité e figurave té zhveshura té grave né zinxhiré apo
forma té ngjashme té ekspozimit. Ato po ashtu theksojné se karakteri i pérgjithshém i fushatave dhe
mediumeve qé shfrytézohen pér demostrimin e tyre i kufizojné grupacionet géllimore vetém né ata
njeréz gé jetojné né qytetet e médha dhe gé kané gasje né shtyp apo né televizoré apo vetém né njerézit
té cilét tashmé diné pér kété céshtje. Edhe krahas késaj, lloji i njejté i rekomandimeve né fushatat e

%7 Raporti i UNICEF: Preventiva e tregtisé me fémijé né EJL, Hulumtimet pilot né Shqipéri, Moldavi dhe Rumani, maj 2003, fq.
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shtrenjta mediale gradualisht pérséritet né vendet e tjera pa kurrfaré t€ dhénash pér rezultatet e pritura
apo té arritura.

Projektet e vogla pér ngritjen e vetédijes

Projektet e vogla aplikohen né nivel lokal dhe jané té orientuara ndaj grupeve té caktuara, kryesisht
viktima potenciale té tregtisé me njeréz dhe familjet e tyre. Kéto aktivitete zakonisht organizohen nga
0JQ-té vendore, shpesh né bashképunim me IOM. Qasja éshté mé e drejtpérdrejté dhe mé sakté e
drejtuar kah géllimi; strategjia kryesore éshté kontakti i drejtpérdrejté pérmes mbledhjeve né shkolla,
komuna dhe OJQ-té vendore, diskutime dhe ligjérata. Rekomandimet gjithashtu jané mé pak té
pérgjithshme dhe u drejtohen mundésive té caktuara pér emigrim dhe dhuné gjinore. Qé&llimi kryesor
éshté gé grupacionit té caktuar t’i jepen té dhénat e nevojshme dhe aftésité pér ta luftuar tregtiné me
njeréz. Pérparésia e aktivitetetve hulumtuese éshté gé tregtia me njeréz té kthehet nga niveli abstrakt né
té dhéna té dobishme pér aftésité gé jané té nevojshme pér t’u marré me rreziget e tregtisé me njeréz té
cilat jané té hartuara sipas nevojave té grupacionit géllimor té caktuar. Ky lloj i fushatés e hedh
problemin nga duart e organizatave ndérkombétare né duart e bashkésive vendore, duke u mundésuar
késhtu aktoréve lokal gé té udhéhegin me problemet e tyre vendore.

Fushatat e vogla pér ngrijtjen e vetédijes jané gjithashtu shumé mé té lira, edhe pse OJQ-t& qé i
implementojné mund té kené mé pak té dhéna dhe kuptim pér problemin. Si rezultat i késaj, njerézit
mund té dégjojné kércénime dhe tregime té tmerrshme me té cilat nuk do té mund té lidhen mes vete né
vend qé té kémbejné informata gé do t’u ndihmonin. Nuk ka metoda té garta pér evaluim pér vértetimin
e efikasitetit t& késaj métode té ngritjes sé vetédijes, edhe pse kontaktet e drejtpérdrejta me dégjuesit
lejojné vlerésimin e efekteve dhe reagimeve ndaj rekomandimit.

Né disa vende diskutohet pér inkuadrimin e té€ dhénave pér rreziget dhe modalitetet e tregtisé me njeréz
né planin shkollor. OJQ-té vendore jané pérfshiré né pérgatitjen e materialeve pér stérvitje té vecanté
pér arsimtarét dhe nxénésit. Disa nisma shérbehen me arsimimin pér té drejtat e njeriut dhe shkathtésité
jetésore gé fémijét do t’i mésojné pér tregtiné me njeréz.

Preventiva pérballé ngritjes sé vetédijes

Sipas SPTF dhe disa PNA-ve, preventiva duhet té merret me ¢éshtjet rrénjésore té tregtisé me njeréz,
si dhe ta ngrejé vetédijen pér tregtiné me njeréz. Megjithaté dispozitat né PNA pér ¢rrénjosjen e rasteve
té tilla, zakonisht jané shumé té pérgjithshme dhe nuk jané té elaboruara miré. PNA-ve zakonisht u
mungojné afatet kohore, buxhetet dhe ndarja e garté e detyrave dhe pérgjegjésive, né vecanti né raport
me aktivitetet preventive. Me géllim té arritjes sé rezultateve afatgjata dhe gjithpérfshirése, projektet
duhet té merren me I&ndimet e grave dhe fémijéve nga tregtia me njeréz, pérfshiré kétu edhe dhunén,
varféring, diskriminimin, pabaraziné dhe kérkesén pér shérbime specialistike gé i sigurojné viktimat
nga dhuna dhe tregtia me njeréz.

Rekomandimet

Qeverité, organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té duhet:
+ T’i vlerésojné nevojat dhe efikasitetin e fushatave té shtrenjta dhe t¢ médha pér ngrijtjen e
vetédijes;
+ Té mund t’i dallojné fushatat né pérputhje me tipin e vendit dhe grupin géllimor;
¢ Té inkorporojné té dhéna pér ményrat legale pér emigrim dhe pér punésimet né fushatat pér
ngritjen e vetédijes né té gjitha vendet ku popullata éshté né rezik;
¢ T’u kushtojné vémendje té vecanté fushatave té vogla té drejtpérdrejta qé jané té drejtuara kah
grupet né rrezik, né vecanti ndaj grave dhe fémijéve;
¢ Té krijojné mekanizma pér evaluimin e fushatave preventive dhe pér ndikimin e tyre né
vetédije;
¢ Té béjné evaluimin e materialeve, metodave dhe kapaciteteve té organizatave té cilat i
udhéheqin fushatat pér ngritjen e vetédijes dhe pér informim;
¢ T’i zbatojné dhe t’i ndihmojné projektet pér raportin mes zhvillimit ekonomik, programeve
pér rikonstruksion dhe tregtiné me njeréz né EJL;
+ T’i ndihmojné projektet preventive té sémundjes HIV te puntorét seksual, graté me té cilat
tregtohet dhe te grupet e tjera me rrezik té larté; dhe
+ Té ndihmojné né projektet (inkuadrimin e tyre né PNA) gé jané té drejtuara kah lufta kundér
dhunés ndaj grave dhe fémijéve, diskriminimin kundér grave, papunésing, feminizimin e varférisé
dhe mospérfshirjen e grave né jetén publike.
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6. Stérvitja

Ekzistojné shumé programe pér trajnim gé jané né rrjedhé, té cilat kané t€ bé&jné me preventivén e
tregtisé me njeréz né EJL, me agjencité e sigurimit publik, me ofruesit e shérbimeve, OJQ-té, gjykatat,
funksionerét geveritaré, grupet me rrezik té larté dhe popullatén e réndomté. Numri mé i madh i kétyre
programeve pér stérvitje jané t& menduar shkélgyeshém dhe jané té mbéshtetur né té dhéna aktuale té
rajonit. Njéherit i kané parasysh edhe té gjitha njohurité e reja. Gati té gjitha aktivitetet pér stérvitje
kryhen né kuadér té PNASE.

Shumé nismaa pér stérvitje jané organizuar nga eksperté lokal dhe OJQ-té vendore, kurse ndonjéheré
né bashképunim edhe me organizatat ndérkombétare, me ¢ka krijohen struktura lokale té géndrueshme
pér stérvitje dhe grupe vendore té stérvitésve me pérvojé. Kéto nisma pérfshijné edhe stérvitje pér
stérvités né fushén e preventivés sé tregtise me njeréz, té cilat jané té drejtuara kah grupet e
mésuesve,0JQ-ve, té rinjve etj.

Po ashtu ka nisma edhe pér inkorporimin e té dhénave pér tregtiné me njeréz né arsimimin formal dhe
joformal, si dhe programe pér stérvitje té pérgjithshme pér agjencité e sigurimit publik dhe pér zyrtarét
geveritaré. SPTF-ja e llogarité si shumé té réndésishém harmonizimin dhe koordinimin e kétyre
pérpjekjeve pér kémbimin e té dhénave. ICMPD-ja organizoi program gjithpérfshirés rajonal pér
stérvitjen e té punésuaréve né sigurimin publik dhe gjyqgési, program ky gé u implementua né té gjitha
vendet e rajonit pérmes stérvitjes sé ekipeve té pérbéra nga pérfagésues té policisé vendore dhe OJQ-ve
lokale. Né disa vende programi éshté stérvitje vetém pér pérfagésuesit e sigurimit publik, ndérsa né
disa vende té tjera mendohet té béhet stérvitjes sé rregullt né lidhje me tregtiné me njeréz pér sigurimin
publik. Programi i ICMPD-sé vlerésohet jashtézakonisht lart, né vecganti pér cilésiné e materialeve,
vémendjes gé i kushtohet céshtjes sé pronésisé vendore dhe pér shkak té bashképunimit té dhéné
ndérmijet agjencive pér sigurim publik dhe 0JQ-ve. 3%

Nisma tjetér rajonale éshté doracaku pér tregtiné me njeréz i UNDP-sé pér policiné vendore. Doracaku
fokusohet né siguriné dhe té mirén e viktimave dhe éshté i ndaré né tre pjesé: ligjdhénia rajonale dhe
doracak procedural; dispozitat pér ndihmé juridike dhe nevojat procedurale operative; dhe zgjedhjen e
pérvojés mé té mirs. 3%

Rekomandimet

Qeverité duhet:
& Té pérfshijné té dhéna pér tregtiné me njeréz dhe té drejtat e viktimave né planprogramet
mésimore, akademité policore, fakultetet juridike dhe gendrat pér stérvitjen e punétoréve social;
¢ T’u kushtojné vémendje té vecanté stérvitjes né 1émin e tregtisé me fémijé, té drejtave té
fémijéve dhe masave e vecganta pér mbrojtjen e fémijéve viktima té tregtisé me njeréz; dhe
¢  Té angazhohen gé programet pér stérvitje té bazohen né té dhéna nga rajoni dhe té japin
pérkrahje pér nsimén rajonale nacionale né kuadér t& PNA-sé.
Organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té duhet:
+ T’i pérshtatin programet pér stérvitje ndaj nevojave lokale né nivel shtetéror dhe ta kené
parasysh zhvillimin e nismave vendore pér lufté kundér tregtisé me njeréz dhe zbatueshmériné e
nismave rajonale;
¢ Té kujdesen gé nisma pér stérvitje t& pérmbajé té dhéna pér zhvillimin e drejtimeve pér
identifikim, riorientim, ndihmé dhe mbrojtje té té drejtave té njerézve me té cilét éshté tregtuar pér
zbatim nga agjencité specifike (policia, punétorét social, profesionistét shéndetésoré, OJQ-té etj);
dhe
¢ Té pérkujdesen pér nismat rajonale pér stérvitje té jené té njohura pér SPTF-né me géllim té
shmangies sé dyfishimit dhe gé programet pér stérvitje t'i reflektojné dhe t’i identifijojné
pérparésité e identifikuara nga PNA-ja.

Donatorét dhe organizatat ndérkombétare duhet:
e T’ievaluojné programet ekzistuese pér stérvitje pér relevancé dhe kompatibilitet me kornizén
ekzistuese té aktiviteteve kundér tregtisé me njeréz.

%% Shih: www.icmpd.org/
3% pgr mé tepér, shih kapitullin pér nismat rajonale.
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LISTA E PROJEKTEVE DHE AKTIVITETEVE NE IRJ TE MAQEDONISE #°

Fokusimi i aktiviteteve

Afatet kohore

Donator

Partner pér
bashképunim

Partner pér
implementim

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Sekretari shtetéror i MPB-sé éshté eméruar
koordinator i Komisionit nacional;

U pranua PNA-ja pér lufté kundér tregtisé me
njeréz me njeréz. Komisioni shtetéror duhet té
merret me reformat juridike, ndihmén pér viktimat,
informimin dhe bashk&punimin.

Qendra tranzitore dhe pranuese pér emigrimin
jolegal dhe graté e tregtuara

Grupi punues i policisé speciale pér lufté kundér
tregtisé me njeréz me pérfagésuesit e njé pjese té
madhe té autoriteteve né IRJ t&¢ Magedonisé.
Pjesémarrja né nismat rajonale t& SECI-t dhe
SPTF-sé

0 EAR, Agjencia Evropiane pér Rikonstruksion, ESE, Organizata Jogeveritare Emancipimi, Solidarizimi dhe Barazia e Grave, HOPS, OJQ Projekti pér mundési té shéndoshé; 10, Organizata ndérkombétare; MBA, Oda e

Gjaté vitit
2002

Gjaté vitit
2001

Gjaté vitit
2000

Pa mjete té
jashtme

Qeverité e
Suedisé,
Norvegjiseé,
Holandés dhe
SHBA-ve

MI, MJ, MH, MES, Prokurori
publik, Policia doganore,
Policia, MLSP, OBSE, IOM,
TEMIS, Porta e Hapur,
UNICEF, OPDAT

UNICEF MlI, IOM, Pér

OSBE fémijéri té
lumtur,
TEMIS,
MBA, HOPS

OBSE Ml

ICITAP

EAR, SECI

IOM

Kontakte

Zoran Filipov

Shef i Kabinetit né Ministriné e
Punéve té Brendshme
ZFILIPOV@moi.gov.mk

Bllagoja Stojkovski

Shef i Departamentit pér emigrim
dhe azil

bstojkov@maoi.gov.mk

Goran Ristovski

Shef i Departamentit pér lufté
kundér krimit té organizuar dhe
tregtisé me njeréz .
goran_n_ristovski@
moi.gov.mk

Avokatéve té Magedonisé; ME, Ministria e Arsimit, MH, Ministria e Shéndetésis; MI, Ministria e Punéve té Brendshme; MJ, Ministria e Drejtésisé; MLSP, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale; OSI, Instituti i shogérisé sé
Hapur; MJA, Shogata é Gjykatésve té Magedonisé; TEMIS, Shogata e Grave Juriste né Magedoni.
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civile

Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

Harmonizimi i ligjdhénies kundér tregtisé me
njeréz (Amadamentet e Ligjit penal) me
standardet ndérkométare dhe evropiane.
Pjesémarrja né projektin LARA té Késhillit té
Evropés dhe nismat e tjera rajonale nga SPTF-ja.

Aktet e reja kriminele pér tregtiné me njeréz té
inkuadruara né Kodin penal té vitit 2002.

Implementimi i punétorisé speciale pér stérvitjen
e gjykatésve dhe prokuroréve duke pérdorur
Doracakun pér stérvitjen e gjykatésve SPTF (té
botuar nga ICMPD)

MINISTRIA E DREJTESISE

Né rrjedhé

2002

Vjeshté 2003

OBSE, CoE,
I0M,
ABA/CEELL,
EAR,
ECJHAT
(Misioni i UE-
Sé pér Drejtési
dhe ¢éshtje
ame),
OPDAT
OBSE, CoE,
OPDAT,
I0M,
ABA/CEELLI.
EAR,
ECJHAT

MINISTRIA E PUNES DHE POLITIKES SOCIALE

PNA pér barazi gjinore (5/2000);

Koordinatori nacional pér gjinité éshté po ashtu
edhe anétar i Komisionit nacional pér luftén
kundér tregtisé me njeréz.

Reforma legale dhe lobimi

Pamfleti i té drejtave té fémijéve pérmban
informata pér tregtiné me njeréz;

Bashképunimi dhe organizimin e tryezave té
rrumbullakta pér dhunén familjare dhe abuzimin e
fémijéve né kuadér té pérgatitjes sé Kongresit té
dyté botéror kundér eksploatimit seksual té
fémijéve;

Né rrjedhé

AVOKATI | POPULLIT

2001

Shtator, 2003

Projektet jané
té financuara
nga EU, SP,
Norvegjia,
OSBE,
Suedia/ SIDA,
SHBA

OSBE,
SOROS,
ABAJ/CEELI,
CIDA,
UNICEF, EU,
SIDA

OBSE, ARC,
SOROS,
ABA/CEELI,
Kvinna Til
Kvinna
(KTK),
USAID,
Ndihma
Popullore
Norvegjeze

MJ, Ml,
UNICEF,
OBSE, EU,
Qeverité
donatore

MJ, Komisioni
pér revizionin
e ligjeve.

MJ, M1, MJA,
PPA, TEMIS,
Asociacioni i
Prokuroréve
Publik (PPA)
Klubi i Grave
Parlamentare
MJA, Qendra
pér Stérvitje té
Vazhdueshme

MLSP, Unioni
| Grave, Lobi i
Grave
Magedonase,
Klubi i Grave
Parlamentare,
ESE

Advokati i
popullit, 0JQ
Ox0O

Tanja Kikerekova

Shef i Departamenti pér ¢éshtjet e
qytetarét dhe té té drejtave té
pakicave.

Velko Vllahoviq p.n., Shkup Tel.
+389 91 106 558

tkikerekova@

mjustice.gov.mk

Sterjo Zikov

Javem Obvinitel

Makedonsko zdru enie na obviniteli
sterjoz@yahoo.com

Elena Grozdanova

Shef i Departmentit té Barazisé
gjinore, Pika e Fokusuar Qeveritare,
Grupi punues i rregullt i Paktit té
Stabilitetit

Tel: +389 2 129 308
elenagr@freemail.org.mk

Branko Naumovski
Avokati i popullit
Ombudsl@mt.net.mk

Nevena Krusarovska

Zavendésavokat i popullit
ombudchild@mt.net.mk
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Ligji i Avokatit té popullit éshté miratuar.

ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

Projekti/
Aktivitetet

Reformat
legale dhe
stérvitja

Rritjae
kapacitete
ve té
Organizat
atve Jo
Qeveritar
e
Zhvillimi
dhe
stérvitja e
policisé

Koordini
mi |
Donatorév
e

Ngritja e
vetédijes

Fokusi i aktiviteteve

Afatet kohore

Donator

Partner pér
bashképunim

Partner pér
implementim

ORGANIZATA PER SIGURI DHE BASHKEPUNIM NE EVROPE (OSBE)

Mbajta e punétorive speciale pér trajnim té

zyrtaréve geveritar, komunitetit legal dhe
agjentéve té sigurimit publik.

Pérforcimi i kapaciteteve té organizatave

jogeveritare vendore dhe shogatave profesionale
juridike pérmes granteve té projekteve t€ OSBE-

Sé.

Finacimi i Linjés SOS, linjé pér viktimat e

tregtisé me njeréz (informata, ndihmé dhe
orientim);

Sigurim té ekspertizés teknike dhe pérkrahjes sé
Komisionit Nacional Ndérministror pér lufté
kundér tregtisé me njeréz , MI, MJ, Akademia
policore dhe stérvitjet e tjera té specializuara pér
gjininé dhe tregtiné me njeréz qé jané mbajtur pér

policé dhe kadeté policoré.

Financimi i projekteve preventive gjinore pér
ngritjen e vetédijes ndaj dhunés familjare té

bashkésive té roméve né vend.

nga viti 1999

Shtetet anétare

Departamenti i
zbatimit sé
ligjit prané
OSBE-sé.

MI, MJ,
MLSP, SECI,
IOM, OPDAT

ICITAP,
SOROS,
SIDA, CIDA,
ABA/CEELL,
UNICEF,
UNHCR,
USAID

MJA/CCE,
PPA, Porta e
Hapur /La
Strada,

TEMIS,
Shogata e
studentéve té
Fakultetit
Juridik pran
Universitetit té
Evropés Jug-
Lindore

0JQe
Roméve
“ROZRP”

ORGANIZATA NDERKOMBETARE E EMIGRIMIT (I0OM)

Fushata pér ngritjen e vetédijes: shpérndarja e
posterave dhe pakove né 55 stacione policore né

gjithé shtetin;

Seminare pér ngitjen e vetédijes sé avokatéve i

cili &shté organizuar nga MBA.

Belgjika,
Franca,
Norvegjia,
Mbretéria e
Bashkuar,
Italia, Suedia
dhe SHBA

MI, OJQ-té vendore

IOM, 0JQ

IOM, 0JQ

IOM, Shoggéria artistike

Kontakte

Xheri Bjelersted
Bashképunétor me i vjetér pér
tregtiné me njeréz
Geraldine.bjallerstedt@osce.org

Bart Dug

Shef i Njésisé pér zhvillim té
policisé
bart.hooge@obse.org

Biljana Lubarovska

Asistente né Dep. e zbatimit té
Ligjit
Biljana.lubarovska@osce.org
Misioni Mbikéqyrés i OSBE-sé né
Shkup

Ndértesa e QBE, Shkup

Tel: +389 2 3234 000

WWW.0SCe.org

Guglielmo
Schinina

Zyrtar programues
gschinina@iomsko
pje.org.mk
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Jté pér
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le dhe
reformat
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Stérvitja e
policisé
vendore

Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

Rritja e kapacitetit t¢ OJQ-ve vendore pérmes
granteve té projekteve té IOM-it;

Rritja e kapacitetit t¢ OJQ-ve vendore gé punojné
népér Qendrat tranzitore pér stérvitje;

Rritja e kapaciteteve té OJQ-ve juridike pér té
drejtat e adoleshentéve dhe trajtimet gjygésore.

Ndihmé pér personat e tregtuar né Qendrén
pranuese dhe tranzitore pér emigrant jolegal dhe
pér viktimat e tregtisé me njeréz qé pérfshn:
Shpenzime pér strehim para kthimit né shtépi,
ndihmé urgjente mjekésore;

Ndihmé dhe késhilla psikosociale, shéndetésore
dhe juridike

Marrja e artizanatéve: rrobagepési, ondulim,
kozmetiké;

Aktivitete relaksuese: jogé, terapi artistike dhe
muziké;

Edukim shéndetsor dhe programe pér ngritjen e
vetédijes.

Kthimi dhe riintergrimi i viktimave né vendet e
tyre amé duke u siguruar:

Profilim dhe puné té rastit

Sigurim t& dokumenteve udhétim

Kthim té sigurt né vendin amé

Ekspertizat juridike dhe stérvitjet pérmajné:
Analiza té ligjdhénies aktuale nacionale né
kuptim té Protokollit t& Palermos:
Rekomandimet pér pérparimin e Kodit penal té

Magedonisé:

Seminare pér Zbatimin e Ligjit pér policé dhe
gjygtar.

Seminare pér siguriné publike pér policiné dhe

gjygkaqtésit qé jané té pérfshiré né tregtiné me
njeréz.

Ko-implementimi i stérvitjes sé policisé né
Akademiné policore pér luftén kundér tregtisé me
njeréz.

Né rrjedhé

Vazhdon gé
nga gushti i
vitit 2000

Né rrjedhé

Né rrjedhé

Planifikohet
né fillim té
vitit 2004

Norvegjia,
SHBA, Italia

Suedia,
Norvegjia,
Mbretéria e
Bashkuar,
Italia

Holanda,
Suedia,
Norvegjia

Belgjika,
Franca,
Norvegjia,
Mbretéria e
Bashkuar,
Italia, Suedia,
SHBA

OSBE (' Njésia
pér zhvillimin
e policisé)

MI, Ambasada
Frénge, Lobi i Gruas
Magedonase, MBA

MI, MBA

Departmenti juridik i
MI, Sektori pér
bashképunim
ndérkombétar dhe
Intergrim né BE té
MJ-sé;

Shogata e
prokuroréve publik
dhe gjykatésve;
Komisioni Nacional

IOM, MBA, Auroeola, IOM Shkup
Qenra pér Aktivitete Rr. Karcin 2A,
Mediale, HOPS, Semper,  Tel. +389 2 382
Forumi i Gruas 812/813
Shgqiptare, Phurt, Radika, Fax + 389 2 382
Pér fémijéri té lumtur, 811

Pér fémijéri té lumtur, Vladimir Danailov
TEMIS, MBA, Miré se
erdhe, HOPS Asisten mé i vjetér

juridik

vdanailov@iomsk
opje.org.mk

Marie-Astrid
Huemer
Bashképunétor
juridik
mhuemer@iomsko
pje.org.mk

MJ Sektori pér
bashképunim
ndérkombétar, Shoqata e
prokuroréve pubiké dhe e
gjykatséve, Shérbimi
Juridik i MI-sé,
Komisioni nacional,
prokurorét pubiké,
gjykatésit hetues, MBA,
policia, TEMIS
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Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

KOMISARIATI | LARTE PER REFUGJATE NE KOMBET E BASHKUARA (UNHCR)

Ndihma me ekspertizé materiale dhe teknike né
Departmentin pér té huajt dhe emigrantét jolegal
né Ml;

Stérvitja pér ngritjen e vetédijes sé refugjatéve
dhe viktimave potenciale té tregtisé me njeréz

Né rrjedhé

Ml, IOM, MJ,
OSBE, SIDA

FONDI | FEMIJEVE TE KOMBEVE TE BASHKUARA (UNICEF)

Pérkrahja e linjes lokale SOS pér informim dhe 2002-2003
ndihmé té vajzave, si dhe té grave pér mbrojtjen
nga tregtia me njeréz pérmes sigurimit té
informatave pér punésim né shtetet e jashtme,
informatave pér rrezikun e punés né shtetet e
jashtme dhe informata pér graté gé jané tregtuar
se ku té kérkojné ndihmé duke luajtur rolin si
ndérmjetésues né sigurimin e kontakteve me
insitucionet relevante.

Pérforcimi i kapaciteteve té autoriteteve shtetérore
dhe OJQ-ve pér pranimin dhe implementimin e
masave speciale pér mbrojtjen e fémijéve viktima
té tregtisé.

2003-2004

Rritja e kapaciteteve té pedagogéve dhe 2002-2003
psikologéve dhe Qendrave pér puné sociale pér
sigurimin e ndihmés psiko sociale dhe vetédijes
sé kegpérdorimit, e cila do té sjellé deri te
pérmirésimi i mekanizmave pér riorientimin
ndérmjet shkollave, gendrave pér puné sociale
dhe OJQ-ve vendore.

Ngritja e vetédijes dhe mobilizimi social pér 2002-2004
rrezikun dhe prevendtivén nga HIV/SIDA/STI;

0JQ-ja vendore,
Porta e hapur/
La Strada né
bashképunim me

OSBE/ Mama
cash
Varshméria MI, MLSP,
nga mundésia  MJ
e fondéve
MLSP, ME 0JQ vendore
Fémijéri e
sigurt
0JQ-ja

vendore, OJQ

Karolina Lindholm
lindholm@unhcr.cr
Tel: +389 23 118 641
Fax: +389 23 131 040

Debora Komini
Shef i Zyrés
dcomini@unicef.org

Barbara Roulandson
Zyrtar pér mbrojtjen e fémijéve
broélandson@unicef.org.mk
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Stérvitja
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e

Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

puna me té rinjté gé jané té ndjeshém dhe té HERA, HOPS,
ekspozuar nga rreziku i infektimit; MIA, Teatri pér
Implementimi i késhillave dhe shérbimeve falas térinji

pér testim t& HIV/ SIDA; linjé pér ¢éshtje Magedonisé,
shéndetésore reprodukuese me riorientim né MH dhe
institucionet sociale dhe shéndetsore té cilat Agjencia pér té
punojné me té rinjté, si dhe edukimi me rinj dhe sport

moshatarét jashté shkollave.
AGJENCIA E SHBA-ve PER ZHVILLIM NDERKOMBETAR (USAID) -
ZYRA E AVOKATEVE AMERIKANE, NISMA JURIDIKE E EVROPES QENDRORE DHE LINDORE (ABA/CEELI)

Programet gjinore - krijimi i ligjdhénies pér Mbaroi mé 30  USAID MJ, MLSP 0JQ ESE Keti llievska
dhunén familjare; prill 2003 (Emancipimi,  Avokat rezident
Stérvitja pér baraziné gjinore. solidarizimi iketi@ceeli.org.mk
dhe barazia
pér graté) ABA/CEELI
Ndihmé juridike pér viktimat e dhunés familjare, Financimi i USAID Porta e hapur/ ESE ceelimk@ceeli.org.mk
pérfshiré dhe té drejtén elementare pér viktimat ABA-CEELI La Strada,
gjinore té dhunés familjare dhe informata pér mbaroi né prill OSBE
riorinteimin e viktimave té tregtuara. 2003

NISMA PER BASHKEPUNIM NE EVROPEN JUGLINDORE (SECI) -
QENDRA RAJONALE PER LUFTE KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR NE BUKURESHT

Pjesémarrja né SPTF (Projekti MIRAZH); Vazhdon qé Kontributi MI, MJ, MI, Shogatae  Zhan Jovanovski

Stérvitje e specializuar pér policing; nga viti 2001 vjetori OSBE, prokuroréve Népunés pér ndérlidhje

Marréveshje rajonale pér mbrojtjen e shteteve ODIHR publiké zjovanovski@secicenter.org

déshmitaréve: anétare M1 MFA tel. +389 23 178 188

Kémbim i vazhdueshém i informatave; Pérkrahjenga  MI, MFA- Shérbimi fax: +389 2 3176 625

Formimi i grupit punues rajonale operativ; shtetet Shérbimi doganor

Organizimi i operacioneve rajonale; mbikéqyrése doganor, Miriana Stanoeva

Stérvitja e specializuar; Prokurori N& Jana Sta dérlidhi

Projektet e pérgjithshme me 10. publik, epunes per naerfidnje
OSBE/ODIHR mstanoeva@secicenter.org

Tel. +40 21 303 60 71
, IOM, NVO Fax. 40 21 30 360 75
DEPARTAMENTI | SHBA-ve pér DREJTESISE - ZYRA PER ZHVILLIMIN DHE STERVITJEN E PROKUROREVE (OPDAT)

Aktivitetet aktuale stérvitése kundér tregtisé me Né rrjedhé Departamentii  ICITAP, MJ, Shogata e Barbara Karlin
njeréz dhe ndértimi i kapaciteteve té shoqatés sé SHBA-ve pér  MI, Zyrae prokuroréve Carlinbm@state.gov
prokuroréve, policisé dhe gjykatésve hetues. drejtési prokuroréve,

OSBE Kristina Karanakova

PROGRAMI NDERKOMBETAR | DEPARTAMENTIT SHTETEROR TE SHBA-ve PER HETUESINE PENALE (ICITAP)
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dhe ngritja
e vetédijes

SOS linja
Ndihmé
pér

viktimat

Trajnimi

Parandalim
i dhe
ngritja e

Tregtia me njeréz né Evropén Juglindore

Stérvitje, punétori dhe zhvillim pér policing,
prokurorét dhe gjykatésit, duke pérfshiré edhe
céshtje té luftés kundér tregtisé me njeréz.

INSTITUTI PER SHOQERI TE VAZHDUESHME (ISC)

Puna me OJQ-té vendore té cilat punojné né
luftén kundér tregtisé me njeréz dhe shéndetin
publik.

Punon me OJQ-té vendore gé punojné pér
baraziné gjinore dhe tregtiné me njeréz;
Fushaté mediale pér ngritjen e vetédijes publike

Fokusimi i aktiviteteve

Né rrjedhé

Né rrjedhé

Departamentii OPDAT, Ml,
SHBA-ve pér  policia dhe
drejtési policia
kufitare,
OSBE
USAID OSBE, MH,
MLSP

KVINNA TILL KVINNA (KtK)

Né rrjedhé

SIDA

ORGANIZATAT JOQEVERITARE

Afatet kohore

Donator Partner pér

bashképunim

LA STRADA/ PORTA E HAPUR (OJQ vendore)

Fsuhaté preventive dhe ngritje e vetédijes, duke
pérfshiré edhe pérdorimin e posterave dhe
kartelave postale pér viktimat potenciale té
tregtisé me njeréz;

Linja e hapur pér té ndihmuar riorientimin e
viktimave té tregtisé me njeréz dhe té dhénat pér
viktimat potenciale (pér tregti, puné jashté dhe
rreziget);

Mbledhja e mjeteve pér strehimoren e propozuar

pér viktimat e tregtisé me njeréz, pér graté té cilat

jané tregtuar brenda kufirit dhe pér viktimat e
tregtisé me njeréz té cilat kthehen né Magedoni.
Sigurimi i stérvitjeve kundér tregtisé me njeréz té
grupeve té ndryshme géllimore, autoritetet
shtetérore, OJQ-té vendore etj.

Fushaté preventive kundér tregtisé me njeréz,
sidomos me gra dhe fémijé té rajoneve rurale dhe
shkollave t& mesme, duke pérfshiré edhe nismén

Vazhdon

Shtator 2003-
ISC pér 7
muaj

OBSE, HOPS,
ESE, MI, MJ,
IOM, KtK

Qeverite
Holandés,
Suedisg,
SIDA,
UNICEF,
OSBE,
Donator
Qeveritar

ISC

Ml

Fémijéri té
lumtur, Porta e
hapur, Instituti
Evro-
Balkanik,
Qendra
Babilon,
TEMIS

Porta e Hapur/
La Strada

Partner pér
implementim

La Strada/
Porta e Hapur

Geri Benet

Program menaxher
Bennetga@state.gov
Tel. +389 2 32 5462

Pol Parks
paulp@isc.org.mk
Tel. +389 2 114 855
Fax: +389 2 214 132

Lotta Zakrison
KerstenHedelin
Ktkm@mol.com.mk
Tel. +389 2 117 032

Kontakte

Jasmina Dimishkovska- Rajkovska

lastrada@on.net.mk
Tel. +389 2 700 107
Fax. +389 2 700 367

Numri i linjés SOS
+389 22777 070

63


mailto:Bennetga@state.gov
mailto:paulp@isc.org.mk
mailto:Ktkm@mol.com.mk
mailto:lastrada@on.net.mk

vetédijes
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preventivat
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i

Preventiva
e
angazhimit
té grave té
reja (14-18)
nga
punésimi
né
industriné e
seksit dhe
né tregtiné
me njeréz

Puna me
viktimat
graté
tregtuara
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pér video-spotin pér tregtingé e grave; Eshté UNICEF, KtK
Kampanjé preventive e mediave (postera, planifikuar té
ngjitése, broshura, pamfleta), radio spote dhe vazhdojé 11
video konferenca. muaj

PROJEKTI I 0JQ-s¢ PER MUNDESI SHENDETESORE (HOPS)
Preventiva nga sémundja HIV/ SIDA pér grupet ~ Vazhdon I1ISO MH, MLSP,
e rrezikuara, duke pérfshiré punétorét seksual dhe Magedoni, PSI MES, Agjencia
viktimat potenciale té tregtisé me njeréz; Romani pér té rinj dhe
Zhvillimi i materialeve edukative pér preventivén ISC/USAID, sport, MI,
e HIV/ SIDA, STI dhe shéndetin riprodhues té IOM Institucionet e

shéndetit publik,
instuticionet
edukative,
gendrat sociale,
organizatat
geveritare dhe
jogeveritare,

viktimave té tregtisé me njeréz qé jané té
vendosura né gendrat tranzitore (né bashképunim
me OJQ-né “Pér fémijéri t& lumtur”);

Hulumtimi kuantitatv dhe kualitativ né sjellje
rezikuese ndérmjet prostitucionit dhe viktimave
té tregtisé me njeréz;

Hulumtimeve udhéhegése ndérmjet nxénésve té

shkollave té€ mesme né Shkup pér vetédijen e tyre agjencité e

dhe géndrimet e tyre vullnetare dhe té Kombeve té

detyrueshme né prostitucion , format specifike té Bashuara, Porta e

prostitucionit te graté e reja nén 18 vjet dhe Hapur Pér

rreziget e tregtisé me njeréz. Fémijéri té
Lumtur

Stérvitja dhe inkuadrimi i edukatoréve moshataré
pér preventivé pér graté e reja né Shkup pér té
hyré né botén komerciale té seksit;

Zhvillimi i Planit pér aksion — drejtime themelore
pér krijimin dhe implementimin e aktiviteteve pér
graté e reja, si viktima té 1éndueshme gé ashtu t’i
shmangen prostitucionit dhe tregtisé me njeréz.

ORGANIZATA JOQEVERITARE “PER FEMIJERI TE LUMTUR”
Ndihmé elementare psikologjike; Né rrjedhé IOM Ml, IOM,
Aktivitete edukative; stérvitje né fusha té UNICEF
ndryshme mé géllim té kthimit té vetébesimit,
vetrespektit, ndértimin e aftésive etj;
Aktivitete grupore terapeutike;

Branko Dokuzovski
Marija Tosheva

brankodoc@yahoo.com

Verica Stamenkova Trajkova

verica@freemail.org.mk
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Shérbime késhilluese;
Rehabilitim dhe pérgatitje pér riintergrim né
shoqéri, stérvitje pér aftésité shogérore.

SHOQATA E PROKUROREVE PUBLIKE TE MAQEDONISE (PPA)

Implementimi i stérvitjeve me tema té ndryshme,  Né rrjedhé OPDAT, MJ, Ml, I0M,
pérfshiré edhe tregtiné me njeréz dhe Ligjin pér OSBE, TEMIS, SECI,
prokurorg; USAID, ICITAP
Botimi i buletinit i cili do té sigurojé forum pér ABA/CEELI

dialog dhe kémbim t& mendimeve ndérmjet
prokuroréve.

Sterjo Zikov

Javem Obvinitel
Makedonsko zdru enie na obviniteli
sterjoz@yahoo.com

SHOQATA E GJYKATESVE TE MAQEDONISE / QENDRA PER ARSIMIM TE VAZHDUESHEM

Implementimi i stérvitjeve pér lufté kundér Né rrjedhé SOROS, MJ, MI,
tregtisé me njeréz dhe pér céshtje gé kané té béjné USAID, OPDAT,

me fuginé dhe pavarésiné e gjykatave; ABA/CEELI, SECI, Portae
Botim i revistés gjygésore specifike tremujore e OSBE, Hapur

cila fokusohet né tregtiné me njeréz; Donator

Pjesémarrja né SPTF; Qeveritar

Implementimi i modusit pér stérvitje té gjykatésve
dhe prokuroréve né bashképunim me SPTF-né
dhe ICMPD-né, me pérkrahje t&¢ OSBE-sé,
SMMS-sé dhe OPDAT/Ambsadés sé SHBA-ve
SHOQATA E GRAVE JURISTE- TEMIS

Stérvitje pér ngritjen e vetédijes kundér tregtisé Né rrjedhé OSBE, SIDA  MI, MJ, Porta
me njeréz pér profesionistét juridiké; e Hapur/
Fushaté publike informative pér té drejtat e Strada, ESE,
njerézve té tregtuar Komisioni
Komentet e eksperteve pér propozimet Nacional pér
ligjdhénése dhe ligjet tjera qé i prekin viktimat e lufté kundér
tregtisé me njeréz dhe té dhunés; tregtisé me

njeréz
Hulumtim, analizé, stérvitje, punétori, ndihmé Né rrjedhé IOM

juridike dhe pérfagésim juridik pér viktimat e
tregtisé me njeréz, pér fémijét e moshés nén 18
vjes, pér invalidét dhe pér té sémurét mendoré;

Tanja Temelkovska Milenkoviq
cce@mija.org.mk

Ndértesa e Gjyqit- Shkup

Tel. +389 2 109 943

Fax: +389 2 120 913

Natasha Térpenovska Trencevska-
kryetare

tami@mt.net.mk
info@temis.com.mk

Tel/Fax: + 389 23 129 180
Mobile +389 70 221 792
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té sémuré

mendoré

Nisma e Harmonizimi i neneve ekzistuese té Kodit penal
reformave pér tregtiné me njeréz me standartet me UE-né
ligjdhénése dhe dokumentet ndérkombétare (sidomos

pér Protokollin e Palermos)

zmbrapsjen

e tregtisé

me njeréz

01.09.2003
31.08.2004

ISC/USAID
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REZULTATET NGA OPERACIONI MIRAZH

shtator, 2002

237 viktima te 63 viktima morén ndihmé 277

- o (né strehimore) 4% S .

identifikuara Programet pér
14% ' ' riintergrim ??%

1.738 viktima té dyshuara jané

ftuar né bisedé pérseéri 293 tregtaré jané té

identifikuar ?? Té gjykuar

20,558
bastisje

2,762 gra dhe fémijé té
arrestuar, té deportuar, té
gjykuar/té akuzuar

13,000 biseda
informative
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