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L PERMBLEDHJE

Pas ftesés s€¢ Ministris€é s¢ Punéve t€ Jashtme t€ Republikés sé Shqipérisé pér t€ vézhguar
zgjedhjet parlamentare t€ 28 gershorit 2009, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi né Shqipéri Misionin e VEzhgimit té¢ Zgjedhjeve
(MVZ). MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vlerésoi pérputhjen e procesit zgjedhor me angazhimet ndaj
OSBE-sé, me standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me
legjislacionin vendas. Lidhur me vézhgimin gjaté dités s€ zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-
it bashké&punoi me Asamblené Parlamentare t¢ OSBE-s€, Asamblené Parlamentare t€ Késhillit t&
Evropés dhe Asamblesé Parlamentare t€¢ NATO-s me qéllim formimin e njé Misioni
Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ).

Zgjedhjet parlamentare t& 28 gershorit 2009 shénuan njé progres t€ prekshém pér sa i pérket
regjistrimit t€ votuesve dhe procesit t€ identifikimit, kuadrit ligjor t€ miratuar né ményré
konsensuale nga dy partité kryesore né vend, pér sa i pérket votimit, numérimit dhe gjykimit t&
konflikteve zgjedhore. Kéto pérmirésime t€ konsiderueshme u zbehén nga politizimi i aspekteve
teknike t€ procesit lidhur me numérimin e votave dhe hartimin e tabelave t€ rezultateve, gjé qé
pérkohésisht bllokoi procesin e numérimit né disa zona, si edhe nga shkeljet e véna re gjaté
fushatés %gjedhore. Kéto veprime t€ partive politike 1€kundén besimin e publikut né procesin
zgjedhor.

Edhe pse pérmbushén shumicén e angazhimeve ndaj OSBE-s€, kéto zgjedhje nuk realizuan
plotésisht potencialin e Shqipéris€é pér t’iu pérmbajtur standardeve mé té€ larta pér zgjedhje
demokratike. Zhvillimi i zgjedhjeve demokratike varet gjithashtu, né njé masé t€ madhe, nga
angazhimi i t€ gjitha partive politike shqiptare pér té respektuar ligjin dhe géllimin e tij n€ detajin
mé t€ vogél, si dhe pér t’i pérmbushur detyrat e tyre zgjedhore né ményré té pérgjegjshme me
synim ruajtjen e integritetit t€ procesit.

Zgjedhjet u zhvilluan sipas njé Kodi té ri Zgjedhor t€ miratuar né€ fund t€ vitit 2008. Kodi i ri
pasqyronte disa nga rekomandimet e dhéna mé paré nga OSBE/ODIHR-i dhe solli pérmirésime
té réndésishme. Pér shembull, sistemi i pérfagésimit rajonal proporcional zé€vendésoi sistemin e
méparshém t€ debatueshém zgjedhor dhe regjistri kombétar i kompjuterizuar i popullatés u
krijua si burim pér listat e zgjedhésve. Pérgjithésisht, kuadri ligjor pérbén njé themel t&
kompletuar teknik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Megjithaté, njé séré dispozitash
duhet t€ rishikohen né€ ményré g€ kuadri ligjor t€ sillet plotésisht né pé€rputhje me angazhimet
ndaj OSBE-sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare.

Pavarésisht kufizimeve t€ médha kohore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i pérgatiti dhe
1 administroi zgjedhjet me profesionalizém, si dhe mori njé séré hapash pér rritjen e

! MNVZ-ja publikoi njé Deklaraté t&€ Konstatimeve dhe Konkluzioneve Paraprake mé 29 gershor 2009. Kjo

deklaraté dhe té gjitha raportet e méparshme t&¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet né Shqipéri mund t€ gjenden né
www.osce.org/odihr-elections/14208.html.
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transparencés s€ procesit. Mbledhjet e KQZ-sé ishin pérgjithésisht transparente dhe u zhvilluan
me profesionalizém. Megjithaté, shpesh KQZ-ja pati ndarje pérgjaté linjave politike mazhoritare-
minoritare, vecanérisht rreth ¢céshtjeve mé t€ debatueshme. Si edhe né zgjedhjet e méparshme, u
vuné re probleme gjaté caktimit t€ komisioneve zgjedhore t€ nivelit t€ ulét, ku partité pérdorén t&
drejtén e tyre pér t€ z€vendésuar anétarét e komisioneve né ményré t€ paarsyeshme, gjé qé
ndikoi né efikasitetin e administrimit t& zgjedhjeve dhe pati pasoja negative mbi integritetin e
procesit. Emérimi i Komisioneve t&€ Qendrave t€ Votimit (KQV) pérfundoi tepér voné, duke
penguar késhtu trajnimin e anétaréve t€ KQV-ve.

Njé zhvillim i réndésishém pozitiv kishte t€ bénte me listén e zgjedhésve, e cila pér heré t€ paré
u hartua mbi bazén e Regjistrit elektronik Kombétar t€ Gjendjes Civile, dhe jo nga
dokumentacioni i mbajtur né nivel vendor. T€ drejtén pér t€ votuar e patén 3,084,946 shtetas.
Raportet e béra nga vézhguesit e MNVZ-sé ditén e zgjedhjeve tregojné se cilésia e listave t&
zgjedhésve €shté pérmirésuar né ményré t€ konsiderueshme qé nga zgjedhjet parlamentare té
vitit 2005.

Njé projekt tjetér i madh i Qeverisé ishte léshimi kartave t€ reja dhe t€ sigurta t€ identitetit pér t&
gjithé shtetasit. Prioritet ishte pajisja e rreth 730,000 zgjedhésve me karta identiteti. Kéta
zgjedhés kishin t€ drejtén e votés, por nuk dispononin pasaporté t€ vlefshme, t€ vetmin
dokument tjetér identifikimi pér votuesit. Fillimi me vones€ i programit né janar 2009 ngriti
shgetésimin se njé numér pércaktues votuesish mund t€ mbeteshin pa mjet t€ vlefshém
identifikimi dhe, pér rrjedhojé, do ta kishin t€ pamundur t€ votonin. Duke pasur parasysh
kufizimet e ndryshme, fushata e shpérndarjes sé kartave t€ identitetit ishte pérgjith&sisht e
suksesshme dhe vendosi bazén pér njé sistem solid t€ identifikimit t€ zgjedh&sve. Pérpara dités
s€ zgjedhjeve, nga mbi 1.4 milion aplikime pér karta identiteti, nuk u pérpunuan vetém 3,321
aplikime. Rreth 257,000 shtetas qé nuk kishin pasaporté, nuk aplikuan pér kartén e identitetit.

Programi i kartave t€ identitetit ishte njé nga c¢éshtjet mé t€ debatueshme té zgjedhjeve. Partité
opozitare vuné né piképyetje administrimin e kétij procesi dhe ngritén pretendime pér manipulim
me motive politike. Edhe pse MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it verifikoi disa raste t€ pérfshirjes sé
padrejté t& aktivistéve té€ Partisé Demokratike (PD) né pushtet né proces, shumica e problemeve
erdhén si pasojé e deficiteve né menaxhim dhe kapacitete, si dhe e mungesave né infrastrukturé.
Politikisht, mosmarréveshja mé e madhe lidhur me procesin e kartave t€ identitetit lindi pasi
Qeveria nuk dha shifra t& sakta mbi ecuriné e procesit t€ aplikimeve t€ shtetasve pa pasaporta.

Megjithése zgjedhjet u zhvilluan né njé mjedis politik shumé t€ polarizuar, fushata né mé té
shumtén e saj ishte e geté dhe pati raportime vetém pér pak incidente t&€ dhunshme. T€ 34 partité
gé i kontestojné kéto zgjedhje, patén mundési té bénin fushaté t& liré né t€ gjithé vendin. N€ disa
raste fushata zgjedhore u démtua nga pé€rdorimi i njé gjuhe tejet t&€ ashpér. Dispozitat mbi
vendosjen e posterave dhe t€ banderolave nuk u vuné né€ zbatim né€ ményré t€ njétrajtshme. Kjo
gjé, si dhe vendosja e stendave dhe cadrave zgjedhore, béné qé t€ lindnin polemika né disa
rajone t€ vendit.

Né MVZ-né e OSBE/ODIHR-it mbérritén njé séré aludimesh trysnie, disa prej t€ cilave u
verifikuan, si p.sh mbi presionet pér t€ marré pjesé né aktivitetet e fushatés s¢ PD-s€ ose pér t'u
distancuar nga veprimtarité e opozités, shpesh t& shogéruara edhe me kércénime pér largim nga
puna. NE vecanti, nga kéto presione u prekén punonjésit e sektorit publik dhe studentét e
universiteteve. Veprime té tilla shkelin paragrafin numér 7.7 t&¢ Dokumentit t& Kopenhagenit té
OSBE-sé. Qeveria vazhdimisht pérdori aktivitetet zyrtare, pérfshiré inaugurimet e projekteve t&é
infrastrukturés, pér t€ béré fushaté zgjedhore. Edhe Kryetari i Bashkisé s€ Tiranés dhe
udhéheqgési 1 Partisé Socialiste (PS), Edi Rama, pérdori veprimtarité zyrtare pér fushaté pér PS-
né, edhe pse kété e béri shumé mé rralle. U vértetuan aludime pér keqpérdorim t€ burimeve
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administrative nga ana e PD-s& pér géllime fushate. Veprime t€ tilla e béné té paqarté dallimin
mes veprimtarive shtetérore dhe atyre partiake, né kundérshtim me paragrafin 5.4 t€ Dokumentit
té¢ Kopenhagenit t&¢ OSBE-s¢.

Shqipéria ka njé numér té lart€é t€ mediave transmetuese dhe atyre t€ shkruara, t€ cilat
konkurrojné mes tyre pér t€ ardhurat e kufizuara nga reklamat dhe pérgjith&sisht varen nga
bizneset g€ i subvencionojngé. Kjo, s& bashku me ndérhyrjet né politikén editoriale nga
politikanét dhe interesat e biznesit, ka ndikim mbi pavarésiné e mediave. Reforma e
transmetuesit publik, i cili varet nga financimi shtetéror, ka mbetur né vend.

Kodi Zgjedhor pérmban rregulla t&€ hollésishme pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né edicionet
e lajmeve dhe programet informative si t€ transmetuesve publiké, ashtu edhe t€ atyre privaté.
Partité mé t€ vogla nuk pérfituan pasqyrimin g€ u takonte né media sipas Kodit Zgjedhor. Bordi
i Monitorimit t¢ Mediave (BMM) té¢ KQZ-s€ nuk ishte né€ gjendje t€ p&rmbushte t& téré
pérgjegjésité e tij pér t€ pércaktuar nése transmetuesit shlyen detyrimin e tyre ligjor pér té pasur
“pluralizém informacioni”.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it tregoi g€ pérpara fillimit t& periudhés
zyrtare t€ fushat€s, transmetuesit e monitoruar mundésuan pasqyrim t€ njéanshém dhe t&
pjesshém t& dy partive politike kryesore (PD-s& dhe PS-s€). Gjaté periudhés 30 ditore zyrtare té
fushatés, pasqyrimi sasior mbi partit¢ kryesore ishte mé i balancuar. Gjithsesi, t€ gjithé
transmetuesit e monitoruar shfagén njéanshméri qofté kundrejt PD-s€ apo PS-sé, gjé qé u
reflektua né tonin e pasqyrimit. Sipas informacionit t€ marré nga gazetarét, pasqyrimi i fushatés
u reduktua mé s€ shumti né kronika me koment t€ prodhuar dhe siguruar nga veté partité
politike.

Dispozitat e reja t€¢ Kodit Zgjedhor vendosén kushtin gjinor t€ pérfagésimit 30% si né listat e
kandidatéve, ashtu edhe pér anétarét e KZAZ-ve t€ eméruar nga dy partité kryesore. Shumé prej
listave t€ kandidatéve u desh t’u ktheheshin partive paraqitése, pér shkak se nuk ishte
pérmbushur kushti gjinor. Formulimi i kushtit gjinor pér listat e kandidatéve 1 lejoi partité té
anashkalonin objektivin pér rritjen e pjesémarrjes s€ grave. Megjithaté, krahasuar me zgjedhjet e
vitit 2005, kushti i ri ¢oi né rritjen e deputeteve gra t€ zgjedhura né Parlament.

NEé zgjedhje morén pjesé edhe disa parti g€ pérfaqésojné minoritetet. Késhtu, u zgjodh njé anétar
1 minoritetit grek nga Partia pér Bashkimin e t€ Drejtave té Njeriut, sic u zgjodhén pérfagésues
greké nga listat e PD-s€ dhe PS-sé. N& pah dolén edhe disa céshtje, lidhur me zgjedhjet, t&
ngritura nga komuniteti rom, mé s&¢ shumti né lidhje me procesin e shpérndarjes sé kartave té
identitetit. Né MVZ-né€ e OSBE/ODIHR-it kané ardhur gjithashtu aludime t€ shumta lidhur me
blerjen e votave né komunitetet rome, disa prej t€ cilave u vértetuan.

Duke theksuar transparencén e kétyre zgjedhjeve, u akredituan mbi 6,000 vézhgues jopartiaké
vendas nga 16 OJQ shqiptare, pérfshiré njé koalicion prej gjashté OJQ-sh té cilat akredituan mbi
2,300 vézhgues. Dy OJQ shqiptare zhvilluan njé ushtrim paralel mbi hartimin e tabelave té
rezultateve t€ votimit.

Apelimet gjaté periudhés parazgjedhore u shqyrtuan nga KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor né
ményré profesionale dhe t€ drejté, duke u dhéné atyre zgjidhje efektive.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté. Gjaté hapjes s€ gendrave t€ votimit, u vuné re
probleme pér sa i pérket regjistrimit t€ numrave serialé t€ vulave t€ kutive t€ votimit dhe
mungesés s€ materialeve zgjedhore. Vézhguesit e vlerésuan votimin pozitivisht né 92 % té
gendrave t€ votimit t€ vizituara por vuné re njé numér shkeljesh procedurale. N& vecanti,
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procedura e markimit me bojé nuk ndigej gjithmoné, duke zhvlerésuar né két€ ményré njé
element sigurie t€ réndésishém kundér votimit t€ shuméfishté. Probleme t€ tjera serioze
pérfshijné pérhapjen e gjeré t€ votimit familjar, votimi né emér t&€ personave t€ tjeré, raste t& téra
ku né listat e zgjedhésve kishte firma né dukje t€ ngjashme, i njéjti person g€ “ndihmon” mé
shumé se njé votues, pérpjekje pér t€ influencuar votuesit, dhe presion mbi votuesit apo mbi
zyrtarét zgjedhoré. Mbyllja e gendrave t€ votimit u vlerésua pérgjithésisht me noté pozitive, me
disa probleme procedurale.

Numérimi i kutive u vlerésua si i keq ose shumé i keq né€ 22 nga 66 Vendet e Numérimit té
Votave (VNV). Vézhguesit e MNVZ-s€ vuné re mangési procedurale t&€ cilat dukej se ishin
pjesérisht pasojé e trajnimit dhe udhézimeve té pamjaftueshme. Sistemi i ri i monitorimit
elektronik, pé€rmes s€ cilit ¢do fleté votimi vendosej nén njé videokameré dhe u tregohej
vézhguesve né ekrane t€ médha disa metra mé larg nga tavolinat e numérimit, duket se e ka
arritur vetém pjes€risht synimin e rritjes s€ besimit né€ procesin zgjedhor dhe t€ transparencés sé
tij.  Shpesh nuk ishte e mundur t€ shihej se cilén parti kishin zgjedhur votuesit né fletén e
votimit, as né cilin grumbull vendosej ajo. Ndérsa vazhdonte numérimi, partité politike filluan t&
ndérhyjné né ményré mé aktive, vecanérisht kur rezultatet ishin ose dukej se do t€ ishin t€ aférta
mes partive. Pér rrjedhojé, procesi ndaloi né€ disa VNV dhe KZAZ, té cilat patén probleme pér té
kontrolluar procesin. N& njé numé&r VNV-sh, kutité€ e votimit nuk u numéruan, ose rezultatet nuk
u pasqyruan né Tabelén Pérmbledhése t&€ Rezultateve (TPR) t&€ Zonés s€¢ Administrimit Zgjedhor.
KQZ-ja shpesh nuk ndérhyri me vendosmériné e duhur, kur u vuné re problemet apo kur u
raportuan ato né VNV-t€ pérkatése.

Pavarésisht nga disa ngjashméri me zgjedhjet e méparshme, pati njé ecuri t€ dukshme né
administrimin e procesit nga KQZ-ja, mé€ s€¢ shumti né ményrén e rregullt t€ marrjes sé
materialeve zgjedhore nga VNV-t€, né transmetimin elektronik t€ rezultateve nga VNV-t€ né
KQZ, si dhe né€ shpalljen e rezultateve paraprake. Nuk pati asnjé prové t€ numérimit t€ parregullt
ose t& manipulimit t€ rezultateve, dhe, pérveg¢ bllokimit t&€ numérimit né disa prej VNV-ve, nuk
pati as ndonjé parregullsi t¢ madhe né VNV.

KQZ-ja hartoi tabelat e rezultateve pér t€ 12 zonat zgjedhore, bazuar mbi tabelat e rezultateve
dorézuar nga KZAZ-tg, dhe i miratoi t€ gjitha me shumicén e thjeshté prej katér votash nga
anétarét qé pérfagésonin partité né pushtet. Rezultatet e pérpiluara nga KQZ-ja nuk pérfshiné
rezultatet e 33 gendrave t€ votimit, pes€ prej t€ cilave nuk u hapén fare gjaté dit€s s€ votimit,
ndérsa 28 ose nuk ishin numéruar, ose rezultatet e tyre nuk ishin pérfshiré né tabelat e
rezultateve t€¢ KZAZ-ve pérkatése. Rezultatet nga kéto 28 gendra votimi u pérfshing gjaté
procesit t€ apelimit paszgjedhor né KQZ.

Numri i apeleve gé u dorézuan né KQZ (34 apelime) pas zgjedhjeve, ishte shumé mé i ulét né
krahasim me zgjedhjet e méparshme. Njé arsye pér két€ mund t€ jet€ reduktimi i zonave
zgjedhore nga 100 n€ 12. Gjaté procesit t€ apelimit paszgjedhor, ndasité politike brenda KQZ-sé
u béné edhe mé shumé t€ dukshme se né periudhén parazgjedhore. Gjithsesi, ndryshimet né
tabelat e rezultateve pér zonat zgjedhore t€ béra pas procesit t&€ apelimit, u kaluan me votat e té
gjithé anétaréve t&€ pranishém t€ KQZ-s€. Vendimet mbi shpérndarjen e mandateve pér té
dymbédhjeté zonat dhe deklarata e rezultateve pérfundimtare u kaluan gjithashtu me unanimitet.

Pesé vendime t&€ KQZ-sé mbi apelimet paszgjedhore u kundérshtuan né Kolegjin Zgjedhor. Né
total, u depozituan 12 apelime kundér kétyre vendimeve, prej té cilave Kolegji Zgjedhor u
shpreh vetém né€ favor t€ njérit. Seancat né Kolegjin Zgjedhor u zhvilluan né ményré
profesionale dhe vendimmarrja u duk se ishte e shpejté.
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IL. HYRJE DHE FALENDERIME

Pas ftesés s€¢ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Jashtme t€ Republikés s€ Shqipérisé pér t€ vézhguar
zgjedhjet parlamentare t€ 28 gershorit 2009, OSBE/ODIHR-i krijoi mé 8 maj 2009 Misionin pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) né Republikén e Shqipérise. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
drejtohej nga Ambasadorja Audrey Glover (Odri Glavé) dhe pérbéhej nga 40 eksperté dhe
vézhgues afatgjaté nga 20 shtete pjesémarrése né OSBE, té cilét u vendosén si né€ Tirang, ashtu
edhe né 11 gendrat rajonale. Shtetet pjes€émarrése t& OSBE-sé sollén gjithashtu rreth 300
vézhgues afatshkurtér pér té vézhguar gjaté dités s€¢ zgjedhjeve.

Pér té vézhguar gjaté dités s€ zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it iu bashkua delegacioneve
té¢ vézhguesve té Asamblesé Parlamentare t€ OSBE-s¢ (AP e OSBE-s€), Asamblesé
Parlamentare t€ Késhillit t&¢ Evropés (APKE) dhe Asamblesé Parlamentare t&€ NATO-s (AP e
NATO-s) duke formuar késhtu njé Mision Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ).
Z. Wolfgang Grossruck, gé drejtonte delegacionin e Asamblesé Parlamentare t&€ OSBE-sg, u
caktua nga Kryetari i Radhés s& OSBE-sé si Koordinator Special pér t&¢ udhéhequr misionin e
vézhguesve afatshkurtér t&¢ OSBE-s€. Znj. Korin Jonker drejtoi delegacionin e APKE-s€, ndérsa
Z. Bruce George (Brus Xhorxh) drejtoi delegacionin AP-s¢ s€¢ NATO-s. Gjaté dités sé
zgjedhjeve, MNVZ shpérndau né terren 395 vézhgues nga 38 shtete pjes€émarrése t&€ OSBE-sg, té
cilét vézhguan hapjen e 121 gendrave t€ votimit, votimin né rreth 1,400 nga 4,753 gendrat e
votimit né Shqipéri, dhe mbylljen e 112 gendrave t€ votimit. MNVZ-ja gjithashtu vézhgoi
numérimin e votave né t€ 66 Vendet e Numérimit t€ Votave (VNV).

Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i €shté mirénjohés Ministrisé s€¢ Punéve
té¢ Jashtme, Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, autoriteteve t€ tjera, partive politike dhe
shogérisé civile t&¢ Republikés s& Shqipéris€é pér bashképunimin e tyre. Gjithashtu, Misioni
déshiron t€ shprehé vlerésimin e tij pér Pérfagésiné e OSBE-s€ né Shqipéri, pér misionet
diplomatike té Shteteve pjesémarrése t&€ OSBE-s€, si dhe pér organizatat ndérkombétare t&
pranishme né Shqipéri pér mbéshtetjen e tyre.

III. KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria €shté njé republiké parlamentare, pushteti legjislativ i s€ cilés géndron me Kuvendin,
ndérsa pushteti ekzekutiv me geveriné e udhéhequr nga Kryeministri. Zgjedhjet e 28 gershorit
ishin t& parat g€ u zhvilluan nén njé sistemi zgjedhor proporcional rajonal, i cili erdhi si rezultat i
reformave t€ miratuara né njé atmosferé konsensuale ndérmjet dy partive kryesore politike,
Partisé¢ Demokratike (PD) dhe Partisé Socialiste (PS). Sipas sistemit t&¢ méparshém zgjedhor, 100
deputeté zgjidheshin nga zonat njéemérore dhe 40 mandatet e tjera plotésoheshin nga listat
kombétare shuméemérore, me géllim g€ t€ arrihej njé qasje proporcionale. Vénia né zbatim e
kétij sistemi, i njohur si fenomeni “Dushk”, lejonte partit¢ e médha g€ t€ maksimizonin
pérfitimin e tyre duke zhvendosur votat e proporcionalit tek aleatét e tyre mé t€ vegjél pa gené
nevoja gé t& humbitnin vendet e fituara né zonat njéemérore.’

Zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2005 u fituan nga njé koalicion i udhéhequr nga PD-ja. Si kéto,
ashtu edhe zgjedhjet vendore t& vitit 2007, u vlerésuan se kishin “pérmbushur vetém pjesérisht
angazhimet e OSBE-s¢ dhe standardet e Késhillit t& Evropés.”

2 Shiko Raportin Pérfundimtar t&¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare t& vitit 2005 né Republikén e

Shqipérisé né www.osce.org/odihr-elections/14208.html.
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Shumé nga partité e vogla shprehén pakénaqési me sistemin e ri zgjedhor, i cili, sipas tyre,
favorizonte dy partité e médha. N& vecganti, kundérshtimi i tyre ishte se, nén sistemin e ri, dy
partit¢ mé& t€ médha dominonin administratén zgjedhore. Ata gjithashtu kundérshtuan sepse,
sipas sistemit rajonal proporcional, ku disa prej zonave zgjedhore prodhojné njé numér t€ vogél
vendesh, pragu g€ pérfaqésuesit e partive t€ vogla duhej t€ kapnin pér t'u zgjedhur do t€ ishte i
paarritshém.

IV.  KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet parlamentare t&€ 2009-€s u zhvilluan sipas nj€ kuadri ligjor g€ pérfshinte dispozita nga
Kushtetuta e Shqipérisé (ndryshuar s€ fundmi né€ prill 2008) dhe nga Kodi i ri Zgjedhor i
miratuar né dhjetor 2008." Ndryshimet kushtetuese dhe Kodi i ri ishin rezultat i reformés
zgjedhore t€ filluar pas zgjedhjeve vendore té vitit 2007. NE€ to u pasqyruan disa nga
rekomandimet e dhéna mé paré nga OSBE/ODIHR-i. Kéto ndryshime sollén pérmirésime té
ndjeshme, vecanérisht né sistemin zgjedhor dhe regjistrimin e votuesve, por gjithashtu edhe né
numérimin e votave dhe procesin e ankimimit dhe apelimit.* Pérgjithésisht, legjislacioni pérbén
njé themel t€ ploté teknik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Gjithsesi, kéto zgjedhje
treguan edhe njé heré qé njé zhvillim i tillé varet nga angazhimi i partive politike pér t&
respektuar dhe pér t’iu pérmbajtur jo vetém ¢do aspekti t€ ligjit, por edhe géllimit t& ligjés, gjé qé
mungoi né disa raste.

Pavarésisht kétyre aspekteve pozitive, Kodi Zgjedhor vazhdon t€ keté dispozita t€ paqarta dhe té
mjegullta. N& ményré q€ Kodi t€ jet€ né pérputhje t& ploté me standardet ndérkombétare dhe
angazhimet e OSBE-s€, duhet gé t€ rikonsiderohen njé séré dispozitash, né vecanti Neni 67.3, qé
1 lejon krerét e partive politike t€ kandidojné né€ aq zona sa déshirojné t€ kandidojné. Kjo mund
t& bjeré ndesh me parimet e barazisé’ dhe ato t& mosdiskriminimit. Neni 146.3, q& u jep dy
partive mé t€ médha t€ mazhorancés parlamentare dhe opozités t€ drejtén g€ secila té largojé njé
nga gjyqtarét e pérzgjedhur me short pér shqyrtimin e apelimeve zgjedhore, vé né piképyetje
pérputhshmériné me parimin e pavarésis€ s€ gjyqésorit.

Dispozitat g€ rregullojné€ pranimin e materialeve zgjedhore dhe procedurat e numérimit né VNV
jané pérmirésuar, me géllim minimizimin e mundésive pér prishjen apo bllokimin e procesit té
numérimit. Pavarésisht dispozitave shumé t€ hollésishme, Kodi Zgjedhor nuk pércakton qarté se
si duhet t&€ merren KZAZ-t€ me parregullsité g€ zbulohen pas hapjes sé€ kutive t€ votimit dhe gé
mund t€ demonstrojné shkelje té ligjit. N& disa raste gjaté numérimit t€ votave ky vakum coi né
interpretime arbitrare dhe contra legem.

Kodi kufizon mundésiné pér pérséritjen e zgjedhjeve né njé zoné pas zhvlerésimit té zgjedhjeve
né njé ose mé& shumé gendra votimi. KQZ-ja mund té urdhérojé pérséritjen e zgjedhjeve nése

Ligjet e tjera qé aplikohen gjaté zhvillimit t€ zgjedhjeve pérfshijng, inter alia, Ligjin pér Partité Politike, Ligji
pér Demonstratat, Ligji pér Policin€ e Shtetit, Kodin Penal, si dhe Vendime dhe Udhézime t&¢ Komisionit
Qendror t&€ Zgjedhjeve (KQZ) dhe t&€ Késhillit t& Ministrave.

*  Komisioni i Venecias i Késhillit t¢ Evropés dhe OSBE/ODIHR kané dhéné njé Opinion t& Pérbashkét mbi Kodin
Zgjedhor, i disponueshém né www.osce.org/documents/odihr/2009/03/36881 en.pdf.

Neni 26 i Konventés Ndérkombétare mbi t& Drejtat Civile dhe Politike; Neni 7 i Deklaratés Universale té t&
Drejtave t€ Njeriut; Protokolli 12 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive
Themelore; Paragrafi 7.6 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé.

Parimet Bazg t&¢ OKB-s& mbi Pavarésing e Gjyqésorit; Paragrafi 5.12 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t&€ OSBE-s¢;
Paragrafét 19.1 dhe 19.2 t€ Dokumentit t&¢ Moskés s¢ OSBE-sé. Shiko gjithashtu Opinionin e Pérbashkét mbi
Kodin Zgjedhor (shénimi 4 sipér ), paragrafi 84.
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pavlefshméria e zgjedhjeve né njé apo mé& shumé gendra votimi ndikon né shpérndarjen e
mandateve né até zoné.

SISTEMI ZGJEDHOR

Parlamenti i Shqipérisé &shté organ me njé dhomé i pérbéré nga 140 deputeté, té zgjedhur pér njé
periudhé Kkatérvjecare. Ndryshimet kushtetuese shfugizuan sistemin e méparshém t&é
debatueshém zgjedhor dhe vendosén njé sistem t&€ pérfagésimit rajonal proporcional. Deputetét e
Kuvendit tani zgjidhen me lista t&¢ mbyllura né 12 zona qé u korrespondojné rajoneve
administrative t€ Shqipéris€é. Zonat jané me madhési té ndryshme, me numér mandatesh qé
varion nga katér né Kukés né 32 né Tirané, bazuar né€ numrin e shtetasve té regjistruar né secilén
nga zonat. Pér t€ pasur té drejtén pér t€ marré€ pjes€ né shpérndarjen e mandateve né njé zoné,
Kodi Zgjedhor pércakton njé prag prej tre pérqind t€ votave né favor t€ partive politike dhe pesé
pérqind pér koalicionet n€ nivel zone. Kandidatét e pavarur duhet t€ kalojné pragun natyror (pra,
numrin e votave t€ vlefshme pjesétuar pér numrin e mandateve) né€ njé zong, né ményré qé té
fitojné njé mandat.

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE
A. ORGANET E ADMINISTRIMIT TE ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet parlamentare t€ 28 gershorit u administruan nga njé administraté zgjedhore me tre
nivele, e pérbéré nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), 66 Komisione Zonale t&
Administrimit t&¢ Zgjedhjeve (KZAZ), dhe 4,753 Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV).
Numérimi i votave u zhvillua né 66 VNV, njé pér ¢do Zoné€ Administrimi Zgjedhor (ZAZ). Cdo
VNV kishte nga pesé deri né dhjeté¢ Grupe Numérimi Votash (GNV) gé punonin nén autoritetin
e KZAZ-ve pérkatése.

KQZ-ja &shté njé organ i pérhershém, shtaté anétarét e t&€ cilit zgjidhen nga Parlamenti pér njé
periudhé katérvjecare me mundési rizgjedhjeje. Kryetari dhe dy anétaré u eméruan nga PD-ja,
partia mé e madhe e mazhorancés parlamentare, dhe njé anétar nga Partia Republikane (PR),
pjes€ e mazhorancés parlamentare. Zévendés Kryetari dhe njé anétar u eméruan nga PS-ja, partia
kryesore opozitare, dhe njé anétar nga Partia Social Demokrate (PSD), edhe kjo né opozité. Po
ashtu, partité politike parlamentare, si edhe partité¢ qé konkurrojné né zgjedhje kané té drejtén t&é
emérojné pérfagésues né KQZ. Kéto pérfagésues mund t€ marrin pjesé né€ diskutime dhe t€ japin
propozime, por nuk kané t€ drejtén e votés.

Gjaté periudhés zgjedhore, KQZ-s¢ i kérkohet qé t€ mblidhet ¢do dité né seanca t€ hapura.
Vendimet merren me votén e shumicés, d.m.th katér nga shtat€. Gjithsesi, nevojitet njé
mazhorancé prej pesé votash pér t&¢ marré vendime né lidhje me: shpérndarjen e mandateve né
secilén prej zonave zgjedhore; pranimin e ankesave lidhur me Tabelén Pérmbledhése té
Rezultateve té njé zone zgjedhore; zhvlerésimin e zgjedhjeve né njé apo mé shumé gendra
votimi; zhvlerésimin dhe pérséritjen e zgjedhjeve né njé zoné t&€ téré zgjedhore ose edhe né t&
gjithé vendin; miratimin e udhézimeve; miratimin e struktur€s organizative t&€ KQZ-sé¢ dhe
rregullin e procedurave; propozimet pér largimin e anétaréve t&€ KQZ-s¢; pércaktimin e numrit t&
mandateve pér secilén zoné zgjedhore dhe pérvijimin e ZAZ-ve.

Sipas Nenit 161.2 t€¢ Kodit Zgjedhor, njé ndikim i tillé ekziston nése numri i votuesve, t& cilét, ose kané& votuar
ose mund t€ kené votuar n€ gendrat e votimit ku votimi u deklarua i pavlefshém, éshté ose i barabarté ose mé i
madh se numri i votuesve q& kérkohet pér shpérndarjen e njé mandati né zonén pérkatése (dhe jo si né rastet kur
numri i €shté aq i madh, sa mandati mund t€ kalohet nga njéri kandidat tek tjetri).
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KZAZ-t€ e caktuara nga KQZ-ja pérbéhen nga shtaté anétaré, pérfshiré kryetarin dhe zévendés
kryetarin, dhe ndihmohen nga njé sekretar/e. Formula e emérimit t€ anétaréve t&€ KZAZ-ve
reflekton até t€ KQZ-s€. Né gjysmén e KZAZ-ve, kryetarét u eméruan nga PD-ja, dhe né
gjysmén tjetér, nga PS-ja. Zévendés kryetari dhe sekretari i pérkasin partis€ kryesore politike, qé
nuk mban kryesimin e KZAZ-sg.

Qendrat e votimit administrohen nga KQV-t&, qé caktohen nga KZAZ-t€ me t€ nj&jtén formulé si
edhe pér KZAZ-té. Cdo subjekt zgjedhor (parti politike, koalicion, ose kandidat i propozuar nga
njé grup zgjedhésish) ka té drejtén t€ caktojé vézhgues né KZAZ, KQV dhe né ¢do tavoliné
numérimi n€ VNV. Nése partité formojné njé koalicion, e drejta pér caktimin e vézhguesve i
takon koalicionit dhe jo partive. Kandidatét lejohen gé t€ jené t€ pranishém gjaté numérimit t&
votave.

B. VLERKESIMI I ORGANIZIMIT Tk ZGJEDHJEVE

Pavarésisht kufizimeve kohore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i pérgatiti dhe i administroi
zgjedhjet me profesionalizém. Personeli i drejtorive t€ ndryshme t€ KQZ-s€ i kreu detyrat e tij
pérgjithésisht né ményré profesionale dhe me paanshméri. KQZ-ja gjithashtu caktoi edhe 12
Inspektoré Rajonalé dhe 12 Ndihmés Inspektoré, pér t&€ mundésuar njé koordinim mé t€ miré
mes KQZ-s¢ dhe KZAZ-sé. Né pérpjekje pér t€ rritur transparencén, KQZ-ja e pérditésonte
rregullisht fagen e saj t€ internetit, dha transmetime direkte t€ seancave t€¢ KQZ-sé né internet,
vendosi programe t€ reja pér transmetimin e rezultateve t€ numérimit t€ votave nga VNV-té€ né
KQZ dhe pér shpalljen e rezultateve paraprake, si edhe monitorimin me video dhe regjistrim té
numérimit t€ votave né VNV-t&.

Si edhe né zgjedhjet e méparshme, u vuné re probleme gjaté emérimit t€ anétaréve té
komisioneve zgjedhore t€ niveleve t€ ulta. Ndérkohé q¢ KZAZ-t€ u krijuan brenda afateve
ligjore, shumé nga partité¢ i dorézuan kandidaturat e tyre me vonesg€. PS-ja fillimisht nuk iu
pérmbajt kérkesés ligjore qé t€ paktén 30 pér qind t€ emérimeve t€ saj né shkallé vendi t€ ishin t&
s€ nj&jtes gjini.

Pérdorimi i gjeré i s€ drejtés sé€ pakufizuar nga partité politike pér t€ zévendésuar anétarét e saj
né komisionet zgjedhore t€ niveleve t€ mesme dhe t€ ulta sipas déshirés dhe pa asnjé shkak ligjor
(Nenet 32.2 dhe 39.2 t&€ Kodit Zgjedhor) jo vetém g€ ndikuan né ményré t€ konsiderueshme mbi
pavarésiné, profesionalizmin dhe efikasitetin e administrimit t& zgjedhjeve, por edhe patén njé
ndikim negativ mbi integritetin e procesit zgjedhor. Pérputhshméria e kétyre dispozitave me
praktikén e miré zgjedhore €shté né piképyetje.8 Partit€ pérdorén gjerésisht t&€ drejtén e tyre pér
té zévendésuar anétarét e KZAZ-s€, gjé g€ rezultoi né zévendésimin e shumé prej anétaréve té
KZAZ-sé, pérfshiré kryetarét, zévendés kryetarét dhe sekretarét, gjaté javéve pérpara dités sé
zgjedhjeve dhe, né disa raste, edhe né€ ditén e zgjedhjeve si dhe mé pas. Kéto zévendésime
ndikuan negativisht n€ punén e shumé prej KZAZ-ve duke gené se nuk mund té trajnoheshin té
gjithé anétarét.

¥ Né Dokumentin pér Angazhimet Ekzistuese t¢ OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhje Demokratike né Shtetet

Pjesémarrése né OSBE, Pjesa 2 e saj, Paragrafi 4.2, thuhet: “Caktimi i pozicioneve administruese zgjedhore né
té gjitha nivelet duhet gé t€ kryhet né ményré transparente, dhe t€ eméruarit nuk duhet t€ largohen nga pozicionet
e tyre pérpara skadimit t&€ mandatit t€ tyre, me pérjashtim arsyesh ligjore.” Ndérsa né Kodin e Praktikés s¢ Miré
pér Céshtjet Zgjedhore, pérpiluar nga Komisionit i Venecias, 3.1 paragrafi 77, thuhet se: “...organet g€ caktojné
anétaré né€ komisionet zgjedhore nuk duhet t€ kené lirin€ pér t’i térhequr ata mbrapsht, duke gené se kjo hedh
dyshime mbi pavarésiné e t& eméruarave. Térheqja e tyre pa shkak €shté e papranueshme, ndérsa té€rheqgja e tyre
pér arsye disiplinuese lejohet, me kusht g€ arsyet t& jené qartésisht dhe térésisht t& pérshkruara né ligj.”
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Emérimi i KQV-ve mbaroi jashtézakonisht vong, shpesh vetém né prag té dités s€ zgjedhjeve.
Pavarésisht kérkesés ligjore qé emérimet né KQV té pérfundonin jo mé voné se 20 dité para dités
s€ zgjedhjeve, partité politike nuk i dhané ato deri voné, duke argumentuar g€ t€ eméruarit e tyre
mund t€ korruptoheshin ose té detyroheshin nga partité konkurruese. Disa nga deficitet dhe
problemet e raportuara nga vézhguesit e MNVZ-sé ditén e zgjedhjeve mund t’i atribuohen
mungesés sé€ trajnimeve si pasojé e emérimeve t€ vonuara t€ anétaréve t&€ KQV-ve. Né disa
gendra votimi, hapja e votimit u vonua si pasojé e z&€vendésimeve t€ anétaréve t&¢ KQV-ve
minutén e fundit.

Caktimi i vendndodhjeve t€ gendrave t€ votimit u pengua deri diku nga ndarja e pérgjegjésive
ndérmjet Kryetaréve t€ Bashkive t€ Njésive t€ Qeverisjes Vendore (NJQV), KQZ-s¢ dhe
Drejtorisé sé€ Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJC) e Ministrisé s¢ Brendshme (MB). Vetém
61 nga 384 kryetarét e bashkive i pérmbushén detyrimet e tyre dhe dorézuan né KQZ sé€ bashku
me hartat e rrethinave, vendndodhjet e gendrave t€ votimit, si dhe kategorizimin e listave t&
zgjedhésve sipas gendrave t€ votimit. Vendndodhjet e disa prej gendrave té votimit u caktuan
pas afatit ligjor dhe lidhur me to u debatua gjaté né KQZ. Anétarét e KQZ-s€ t€ eméruar nga
opozita dhe pérfagésuesit e partive opozitare argumentuan g€ gendrat e votimit nuk duhet t&
vendoseshin brenda pronave private dhe deklaruan se pronarét né fjal€ ishin shpesh mbéshtetés
té PD-sé, gjé¢ g€ mund t€ kishte efekt frikésues mbi votuesit ¢ mbéshtetnin opozitén. Shumica e
anétaréve t€ KQZ-sé pohonin se atje ku ishin pérzgjedhur vendndodhjen brenda pronave private,
nuk gjendeshin godina t€ pérshtatshme publike, dhe se sipas Kodit Zgjedhor, vendndodhjet e
gendrave t€ votimit duhet t&€ mbeten t€ pandryshuara nga njéra zgjedhje tek tjetra, kurdo g€ kjo t&
ishte e mundur.

Autoriteti 1 KQZ-s€ dhe kontrolli i saj mbi KZAZ-té ishte i kufizuar. Kjo u bé e dukshme ditén e
zgjedhjeve dhe vecanérisht gjaté numérimit t€ votave. Me argumentin se mbikéqyrja e procesit té
votimit dhe numérimi i votave ishte pérgjegjési e KZAZ-ve, KQZ-ja nuk pérdori autoritetin e saj
té ploté pér t&€ adresuar problemet gé lindén gjat€ numérimit t€ votave, edhe pse u dérguan
inspektoré n& VNV-t&€ ku numérimi ishte vecanérisht problematik. Shumé prej problemeve qé
dolén gjaté numérimit t€ votave si qasja jo konsistente e KZAZ-ve lidhur me vlefshmériné e
votave, ose bllokimi i procesit t€ numérimit mbi baza procedurale né disa prej VNV-ve, mund t&
ishin parandaluar, né rast se KQZ-ja do t&€ kishte dhéné mé shumé keéshillim ligjor, si edhe
udhézime mé t€ plota dhe mé specifike.

Né pérgjithési, mbledhjet e KQZ-sé ishin transparente dhe u zhvilluan me profesionalizém.
Gjaté tyre Kryetari u pérpoq qé t€ mbante balancén mes anétaréve t&€ KQZ-sé¢ dhe gjithmoné
konsultoi pérfagésuesit e partive politike. Gjithsesi, KQZ-ja shpesh u nda sipas linjave politike
mazhoritare-minoritare, vecanérisht mbi ¢éshtjet mé t&€ debatuara. Mbledhjet e KQZ-sé shpesh u
karakterizuan pa gené nevoja nga interpretime t&€ gjata dhe t€ pérséritura té ligjit dhe deklarata
personale dhe politike, parashtruar si nga anétarét e KQZ-s€, ashtu edhe nga pérfagésuesit e
partive. Ky politizim pati ndikim mbi punén e KQZ-s€, vecanérisht né detyrén e saj pér t’i
administruar zgjedhjet né njé ményré asnjanése dhe efikase.

VI. REGJISTRIMI DHE IDENTIFIKIMI I ZGJEDHESVE

Né vitin 2008 dhe né muajt para zgjedhjeve, Qeveria ndérmori dy reforma t&€ réndé€sishme
administrative, g€ u zbatuan nga Ministria e Brendshme (MB). I pari ishte pérfundimi i bazés sé
té¢ dhénave t& Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKGJC) t€ mbajtur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe caktimi i njé numri personal identifikimi ¢do qytetari deri né
fund t€ 2008-8s. Reforma e dyté€ synonte pajisjen e ¢do qytetari me njé dokument personal
identifikimi, njé karté identifikimi t€ siguris€ s€ larté g€ do t&€ pérmbante t€ dhéna biometrike. Q&
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te dyja kéto reforma patén ndikim t€ réndésishém mbi zgjedhjet dhe adresuan disa rekomandime
té¢ méparshme t&€ OSBE/ODIHR-it. Kéto pérkuan gjithashtu me masa t€ cilat Qeveria ishte
angazhuar pér t'i pé€rmbushur, né pérputhje me marréveshjen udhérréfyese me Komisionin
Evropian mbi liberalizimin e vizave, e cila u firmos né gershor 2008.

A. REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Pér heré té paré né historiné e zgjedhjeve né Shqipéri, listat e zgjedhésve u hartuan mbi bazén e
té¢ dhénave gendrore t€ kompjuterizuara t&¢ RKGJC-s€. Né t€ kaluarén, listat e zgjedhésve
hartoheshin pak pérpara zgjedhjeve bazuar né dokumentacionin e mbajtur né letér nga Zyrat
vendore t€ Gjendjes Civile (ZGJC). Sistemi i vjetér nuk lejonte korrigjim t€ gabimeve né shkallé
kombétare pér personat e 1éné jashté dhe atyre t€ shkruar dy heré. Kjo pérbénte njé pengesé
madhore né pérmirésimin e cilésisé s& pérgjithshme t€ regjistrit civil dhe listave t€ zgjedhésve.

Listat Paraprake t¢ Zgjedhésve u shpallén publikisht né gendrat e votimit, por mund t&
kontrolloheshin né ményré individuale edhe né faget e internetit t& Ministris€ s¢ Brendshme dhe
KQZ-sé. Pas njé periudhe rishikimi dymujore, gjaté t€ cilés kérkesat e qytetaréve pér korrigjime
duhet t€ reflektoheshin né bazén e t€ dhénave, mé€ 29 maj 2009 u hartuan Listat Pérfundimtare t&
Zgjedhésve (LPZ) nga baza e t&¢ dhénave gendrore nga ZGJC-té dhe iu dérguan KZAZ-ve. KQZ-
ja dhe subjektet zgjedhore morén njé kopje elektronike t€ s& gjithé listés s¢ zgjedhésve dhe kopje
te printuara t€ listave pér secilén NJQV, duke lejuar né kété ményré partité qé t& kontrollonin
listat. Pérve¢ vonesave té shkaktuara nga funksionimi me vonesé€ i KZAZ-ve dhe nga véshtirésité
logjistike (veganérisht né rrethet e Dibrés dhe Beratit), listat e zgjedh&sve u pérditésuan dhe u
hartuan né pérputhje me dispozitat dhe afatet kohore t€ pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Listat Pérfundimtare t€ Zgjedhésve pérmbanin 3,084,067 emra, ose 88,690 mé pak se né Listat
Paraprake té Zgjedhésve. Pérfshiré emrat e shtuar né€ listén me vendim gjykate, 3,084,946 shtetas
kishin mund@si t€ ushtronin té€ drejtén e tyre pér té votuar. PS-ja kundérshtoi rreth 8,600 emra,
mé sé€ shumti regjistrime t€ dyfishta, emra njerézish me moshé& mbi 110 vje¢, dhe emra personash
té cilét nuk mbanin mé shtetésiné shqiptare. RKGJC-ja u shpreh se kérkesat ligjore dhe
kufizimet né€ programet kompjuterike nuk lejuan pastrimin e LPZ-ve pas shpalljes sé tylre.9

Si rregull, personat me t€ drejté€ vote pérfshihen né listén e zgjedhésve t€ gendrés sé votimit né
bazé t€ vendbanimit t& tyre. Kodi Zgjedhor lejon mundésiné pér disa kategori votuesish té cilét
mund t€ pérfshihen né listat e zgjedhésve t€ gendrave t€ vecanta t&€ votimit, pérfshiré burgjet,
gendrat e votimit né€ ambientet e paraburgimit, spitalet, dhe repartet ushtarake. Zgjedhésit né€ kéto
lista higen nga lista e zgjedhésve prané vendbanimit t€ tyre. N& disa raste, administrata e
burgjeve hartoi lista jo t€ plota zgjedhésish (burgjet e Lezhés dhe t& Durrésit), kurse drejtuesit e
institucioneve té tjera (spitali i burgut né€ Tirané, njé repart ushtarak né€ Poshnj&, rrethi i Beratit)
nuk dorézuan fare lista zgjedhésish, duke u mohuar té drejtén e votés disa gindra personave.10

Ditén e zgjedhjeve, vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se né 26 pér qind t€ gendrave t€ votimit t&
vizituara disa votues ishin kthyer mbrapsht pér shkak se emri i tyre nuk ishte né listén e

Ligji pér Gjendjen Civile, daté 10 tetor 2002, lejon shuarjen e emrave nga regjistrat e ZGJC-ve vetém kur vdekja
e personit g€ nuk €shté njoftuar nga ana e t€ aférmve, konfirmohet me vendim gjykate. Njé ndryshim i kohéve t&
fundit (Ligji nr. 10129, daté 11 maj 2009, “Pér Gjendjen Civile”, né€ fuqi q€ nga 1 gershori 2009) pércakton njé
proceduré mé té thjeshté , mé t& besueshme dhe t€ zbatueshme pér shuarjen emrave t€ qytetaréve mé t€ vjetér se
100 vjeg, me periudha raportimi né ZGJC ¢do muaj.

Pér shkak t€ dorézimit me vonesé t& listave t& zgjedhé€sve nga ana e drejtoréve t€ burgjeve né Fushé-Krujé dhe
Shénkoll, KQZ-ja, mé 24 gershor mori vendimin e jashtézakonshém pér printimin e 698 fletéve shtesé t& votimit.
Sipas Nenit 97.4 t&€ Kodit Zgjedhor, numri fleté€ve t€ printuara pér secilén qendér votimi &€shté i barabarté me
numrin e zgjedhésve té regjistruar plus njé rezervé prej dypérqgindésh.
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zgjedhésve. Né zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2005 vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan mbi raste
té ngjashme né 51 pér qind t€ gendrave t€ votimit t€ vizituara.

B. IDENTIFIKIMI I ZGJEDHESVE

Gjaté zgjedhjeve t&€ méparshme, zgjedhésit pa pasaporté t&€ vlefshme pérdornin t€ ashtéquajturat
certifikata lindjeje me fotografi pér t’u identifikuar. Mungesa e dokumenteve t€ besueshme t&
identitetit ¢oi vazhdimisht né pretendime dhe akuza pér keqpérdorime dhe manipulime me
prapavijé politike. Prandaj, pajisja e ¢cdo votuesi me njé dokument identiteti t&€ besueshém u pa si
njé nga hapat thelbésoré né pérmirésimin e procesit zgjedhor dhe ishte njé nga prioritetet e
qgeverisé.

Pér t€ votuar ishte e nevojshme g€ votuesi t€ paraqgiste ose njé pasaporté t€ vlefshme, ose kartén
e re t€ identitetit. Nga péraférsisht 3.1 milion votues t€ regjistruar, rreth 730,000 nuk kishin
pasaporté. Pérpjekjet pér pajisjen e qytetaréve me karta t€ reja identiteti filluan mé voné nga
¢’ishte parashikuar. Mg 12 Janar u hap gendra e paré pér aplikime né Tiran€. Shtrirja e procesit
té shpérndarjes né t&€ gjitha rrethet u shty pértej kalendarit fillestar. Kjo vonesé solli rrezikun qé
jo té gjithé qytetarét pa pasaporté do t€ ishin né€ gjendje t€ aplikonin dhe t€ merrnin njé karté t€ re
identiteti né kohé, dhe pér két€é arsye nuk do t€ ishin né gjendje t€ votonin. Pérshpejtimi i
Ieéshimit t€ kartave t€ identitetit u kthye né njé ‘mollé sherri’, gjé q€ u reflektua edhe né fushatén
zgjedhore t€ disa partive.

Duke pasur parasysh kufizimet e ndryshme, fushata pér pajisjen e qytetaréve me karta té reja
identiteti ishte né pérgjithési e suksesshme dhe vendosi themelet pér njé sistem solid té
identifikimit t€ zgjedh&sve. Qeveria e mbéshteti procesin e shpérndarjes s€ kartave t€ identitetit
pérmes njé fushate t&€ informimit publik, pé€rmes zgjatjes s€ orarit t€ punés t€ gendrave té
aplikimit dhe vendosjes s€ skemés s€ subvencionimit pér t€ ndihmuar zgjedhésit né pagesén e
tarifés s€ aplikimit. N€é total, deri mé& 18 gershor pati 1,402,361 aplikime pér karté t€ re
identiteti. Kjo daté ishte edhe dita e fundit kur mund t&€ dorézoheshin aplikimet, né€ ményré qé
karta e re e identitetit t&€ merrej pérpara dité€s s€ zgjedhjeve. Nga kéto, 472,236 nuk kishin
pasaporta. Numri i kartave t€ identitetit t& t€rhequra nga aplikuesit deri ditén e zgjedhjeve ishte
1,321,376.

Periudha e shkurtér kohore dhe pérfshirja e 354 administratave t&€ NJQV-ve, si edhe koha shumé
e shkurtér né€ dispozicion pér t€ trajnuar personelin administrativ, sollén si rezultat deficite né
menaxhim dhe né kapacitete. I gjithé operacioni bazohej mbi njé teknologji e cila ishte e
ndjeshme ndaj mungesave né infrastrukturé, gjé¢ q¢ u b€ mé shumé e dukshme né rrethet mé
periferike t€ vendit.

Administrimi i procesit u kritikua nga opozita, vecanérisht pér ¢éshtjet e méposhtme: tarifa e
aplikimit prej 1,200 lekésh t€ reja (rreth 9 euro), t€ cilén ata e konsideronin tepér t€ larté; skema
e cmimeve t€ subvencionuara krijuar pér grupe t€ ndryshme té shoqérisé, dhe aplikimi saj, qé
sipas opozités u bé né ményré té pérzgjedhur; plani operacional i kontraktuesit, me ané t€ sé cilit
gendrat e aplikimeve né€ NJQV mé t€ vogla u hapén vetém pas datés 15 maj, duke krijuar késhtu
pengesa pér njerézit qé€ jetonin né zonat e thella; mungesa e shpeshté e energjisé elektrike,
ndérprerjet e internetit, mosfunksionimi i aparaturave dhe ndryshimi i orareve té punés, qé
opozita i konsideroi si té orkestruara; dhe rimbursim i kostove t€ udhétimit pér ata aplikues t&
ciléve u duhej gé t€ udhétonin pér t€ aplikuar, gjé e cila, sipas opozités, po pérdorej si mjet pér t&é
véné né shénjestér njé grup t€ caktuar votuesish.
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Tek vézhguesit afatgjaté t& MVZ-s€¢ s¢ OSBE/ODIHR-it mbérritén pretendime t€ shumta té
pérfshirjes sé€ padrejté t& aktivistéve t&€ PD-sé né proces. Shumica kétyre rasteve u hetuan dhe u
verifikuan raste t€ tilla né rrethet e Vlorés dhe té Korcés.

Nga ana politike, debati mé me peshé lidhur me shpérndarjen e kartave t€ identitetit doli si
pasojé e mosdhénies nga ana e MB-s€ e shifrave t€ besueshme mbi ecuring e procesit t& aplikimit
te shtetasve pa pasaporté. Disa heré pérpara dités s€ zgjedhjeve, Ministria e Brendshme deklaroi
disa t€ dhéna me shifra, por pasaktésité né t& kéto dhéna béné qé€ opozita t€ akuzonte geveriné
pér manipulim t€ géllimshém dhe g€ PS-ja té bénte kallézime penale kundér zyrtaréve t€ larté t&
MB-s&."! Kjo ¢éshtje u komplikua edhe mé tej duke gené se sipas vlerésimit t¢ MB-s&, nga
729,020 shtetas pa pasaporté, diku nga 160,000 deri né 260,000 gjendeshin jashté vendit pa
dokumente t& vlefshme.

Ditén e zgjedhjeve, nuk ishin pérpunuar vetém 3,321 aplikime nga 1,402,361 t€ dorézuara;
77,751 karta t€ reja identiteti mbetén pa u térhequr. Pér mé tepér, 256,792 qytetaré, qé& ishin
regjistruar né bazén e t€ dhénave t€ personave pa pasaporté t€ vlefshme, nuk aplikuan pér karté
té re identiteti. Ka njé mospérputhje domethénése mes shtetasve meshkuj dhe atyre femra t€ njé
moshe té caktuar brenda kétij grupi, sidomos mes atyre t€ moshés nga 21 deri né 50 vje¢. Ka t&
ngjaré qé shumé gra t€ cilat jané martuar dhe kané€ ndryshuar mbiemrin e tyre, t€ kené mbetur té
regjistruara né regjistrat vendoré me mbiemrin e tyre t&€ vajzérisé, pra figurojné dy heré. Ka
gjithashtu t€ ngjaré q€ dosja t€ keté sérish gabime shkaktuar nga pérshtatja jo e miré e
programeve kompjuterike me gjuhén shqipe.12

Sipas vlerésimit t&€ OJQ-s€ mé t€ madhe shqiptare e cila kryen lobim pér té drejtat e personave
me aftési t€ kufizuar, mbi 2,000 zgjedhés me aftési t€ kufizuara t€ cilét nuk kané pasaporté té
vlefshme, nuk mundén t€ aplikojné pér kartén e re t€ identitetit, pér shkak t€ aksesit t& véshtiré
ose t& pamundur né gendrat e aplikimit."> As votuesit qé nuk dalin dot nga shtépia, nuk ishin n&
gjendje t€ votonin duke gené se nuk kishte gendra 1€vizése aplikimi. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
u informua se mbi 1,000 familje nuk patén mundg&si t& votonin si pasojé e gjakmarrjeve, njé
praktiké ende né vazhdim, pér arsye se nuk mund t€ dilnin nga vendstrehimet e tyre, as pér té
aplikuar pér kartat e reja t€ identitetit e as pér t€ votuar.

VII. REGJISTRIMI KANDIDATEVE

Partité politike g€ déshirojné t’i kontestojné kéto zgjedhje, duhej té€ regjistroheshin si subjekte
zgjedhore prané KQZ-sé. Dy ose mé shumé subjekte elektorale mund t€ regjistroheshin se
koalicion zgjedhor. Partia g€ ishte regjistruar si subjekt zgjedhor duhej t€ dorézonte listén e
kandidatéve t€ saj sipas zonave jo mé& voné se 40 dité pérpara dit€s sé¢ zgjedhjeve. Listat e
kandidatéve t€ partive jo parlamentare t€ cilét konkurronin individualisht, ose t€ koalicioneve qé
kishin mé& pak vende né parlamentin e méparshém sesa numri i partive né€ koalicion, duhej t&
siguronin 10,000 ose 15,000 firma nga votuesit e regjistruar secili, né shkallé vendi. Kodi lejon
gjithashtu individét qé t€ emérohen si kandidaté me propozimin e njé grupi votuesish, me
mbéshtetjen e firmave t€ t€ paktén njé pérqind té votuesve t€ regjistruar né zonén pérkatése

Baza e t€¢ dhénave u publikua mé 2 maj, 26 dhe 28 maj dhe mé 23 gershor. Drejtori i RKGJC-sé pohoi se grupi i
dyté€ dhe i treté i t&€ dhénave kishte mungesa.

Programi kompjuterik i pérdorur fillimisht nuk lejonte pé€rdorimin e ploté t&€ alfabetit t&€ gjuhés shqipe. Dy nga
shkronjat e pérdorura né alfabetin shqiptar, ‘€’ dhe ‘¢’, u zé€vendésuan me ‘e’ dhe ‘c’, duke krijuar késhtu njé
séré gabimesh ose dyfishimesh.

Znj. Mybere Prizreni, Presidente e Shoqatés s¢ Paraplegjikéve dhe Tetraplegjikéve té€ Shqipérisé bisedoi me
MVZ-né e OSBE/ODIHR-it
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zgjedhore. Votuesit duhej g€ t’i depozitonin firmat e tyre né mbéshtetje t€ kandidatéve né KQZ
ose pérpara njé noteri. Njé votues mund t€ mbéshteste vetém njé parti ose njé kandidat.

45 parti u regjistruan si subjekte zgjedhore né KQZ. Njé total prej 36 partish depozituan listat e
kandidatéve né KQZ. Nga kéto, 33 ishin pjesé e njé koalicioni." Pérveg partive politike, KQZ-
ja regjistroi edhe tre komitete nismétare pér kandidaté t&€ mbéshtetur nga njé grup votuesish. Dy
prej tyre dorézuan dokumentacionin e kérkuar pér kandidim dhe firmat mbéshtetése. N& njé
proces pérfshirés, KQZ-ja fillimisht miratoi listén e kandidatéve t& 35 partive dhe kandidaturén e
njé kandidati, i cili ishte emé&ruar nga njé grup votuesish.

Shumica e partive kishin dorézuar lista kandidatésh qé€ u desh t€ ktheheshin mbrapsht,
vecanérisht pér shkak t& dokumentacioneve t& pasakta ose jo té plota'®, apo pér mosshlyerjen e
kérkesave ligjore né lidhje me gjininé. Data 29 maj ishte data e fundit, kur KQZ-ja shqyrtoi
listat e korrigjuara. Partia Socialiste ishte e vetmja parti qé i dorézoi listat e kandidatéve t€ saj
pas afatit t& mesnatés mé 19 maj.'® PS-ja deklaroi se nuk kishte pasur njeri né KQZ g t’i
pranonte listat, cka u kundérshtua nga KQZ-ja. Gjithsesi, KQZ-ja né ményré unanime votoi pér
pranimin e listave t€ kandidatéve t&€ PS-s&.

Partia e Punés s€ Shqipérisé e Riorganizuar (PPRSH) falsifikoi nénshkrimin e njé notereje, duke
deklaruar se 10.000 firmat mbéshtetése ishin depozituar prané saj. Pasi pérfagésuesi i PS-sé& né
KQZ solli njé deklaraté t&€ nénshkruar nga noterja né fjalé, né t€ cilén ajo mohonte g€ t&€ kishte
gené e pranishme gjaté depozitimit t€ firmave, KQZ-ja vendosi ta hiqgte PPRSH-né nga fleta e
votimit.

“Aleanca pér Ndryshim” u regjistrua si koalicion i 17 partive, pérfshiré PD-né e Kryeministrit
Sali Berisha. Parti t€ tjera né€ koalicion qé pérfagésoheshin né¢ Kuvendin té cilit po i mbaronte
mandati, ishin Partia Republikane, Partia Agrare Ambientaliste, Partia e Aleancés Demokratike
dhe Bashkimi Demokratik Liberal. Po ashtu, pérfshihej edhe Partia pér Drejtési dhe Integrim.
Koalicioni “Bashkimi pér Ndryshim” pérbéhej nga pesé parti, pérfshiré PS-ng, Partiné Social
Demokrate dhe Partiné e Demokracisé Sociale, t& cilat kishin deputeté né kété katérvjecar té
Kuvendit g€ po i mbaronte mandati. Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut kishte marré pjesé
né geveriné e udh&hequr nga PD-ja, por pérpara afatit pér regjistrimin e koalicioneve u bashkua
me koalicionin e udhéhequr nga PS-ja. Koalicioni “Bashkimi pér Ndryshim” pérfshiu edhe njé
parti t€ re, G99-€n, e cila u krijua nga figura t€ njohura t&€ shogérisé civile.

“Aleanca Socialiste pér Integrim” ishte njé koalicion prej gjashté partish i udhéhequr nga Lévizja
Socialiste pér Integrim (LSI). N& kété koalicion u pérfshi edhe Partia Socialiste e Vérteté *91,
njé parti g€ u krijua né fillim t€ vitit 2009 pas njé ndarjeje brenda PS-sé€. “Poli i Liris¢” me
gjashté parti, njé koalicion i themeluar né prill 2009, ishte njé koalicion i gendrés s€ djathté. N¢
té u pérfshiné Lévizja pér Zhvillim Kombétar dhe Partia Demo-Kristiane, e cila né zgjedhjet e
vitit 2005 kishte gené pjesé e bllokut t€ udh&hequr nga PD-ja.

VIII. FUSHATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet u zhvilluan né njé klimé politike tejet t& polarizuar. Shumé parti opozitare shprehén
mosbesim té thellé ndaj autoriteteve shtetérore dhe administratés zgjedhore. Fushata u dominua

Lista e kandidatéve nuk u dorézua nga njé parti né koalicionin e udh&hequr nga PD-ja.

Né shumicén e kétyre rasteve, kandidatét kishin paraqitur kopje t& pasaportave té tyre t& skaduara si dokument
identifikimi.

1% N& orén 08:00 mé 20 maj, sipas Libér Protokollit t&¢ KQZ-sé.
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pjesérisht nga diskutimet né lidhje me shpérndarjen e letérnjoftimeve t€ reja (kartat e identitetit).
N&é vecanti, PS-ja u fokusua né€ procesin e shpérndarjes sé letérnjoftimeve dhe pretendoi qé
zgjedhjet do t€ delegjitimoheshin nése njé numér i madh zgjedhésish nuk do té pajiseshin me
letérnjoftime duke mos pasur késhtu mundési pér té€ votuar. Opozita akuzoi gjithashtu geveriné
pér nxjerrjen e t€ dhénave té€ rreme né lidhje me shpérndarjen e letérnjoftimeve.

Periudha zyrtare e fushat&s nisi mé& 28 maj. Klima e fushatés ishte kryesisht e geté, pavarésisht
disa incidenteve t&€ dhunshme, sidomos né qarkun e Korc;'és.17 T€ gjitha partité mund t€ bénin
fushatg lirisht né t€ gjithé vendin, ndérsa fushata e PD-s€ dhe PS-s¢€ ishte mé e shtriré. N& vecanti
drejtues t€ njohur politiké udhétuan dhe zhvilluan takime né t€ gjithé vendin. N& shumé qarge u
ngritén zyra vendore té fushatés, edhe pse fushata ishte e kufizuar né disa zona. Edhe pse té
gjitha partité, pérvec njé partie, kandiduan si pjesé e njé koalicioni, fushatén e zhvilluan
kryesisht t&€ ndaré€ dhe jo té bashkuar me koalicionin. Vetém Poli i Liris€ zhvilloi fushatén si njé
koalicion.

PD-ja theksoi arritjet e saj né qgeveri, si dhe géllimet pér njé mandat té¢ ardhshém, duke u
pérgendruar né fusha si integrimi né NATO dhe BE, zhvillimi i infrastrukturés, lufta kundér
korrupsionit, reformat né€ arsim dhe né administratén tatimore. PS-ja theksoi arritjet e drejtuesit
t€ saj, Edi Rama, si Kryebashkiak i Tiranés dhe premtoi se do ta shtrinte kété sukses né t& gjithé
Shqipériné. Fushata me raste u prish nga gjuha tejet e ashpér ndaj kundérshtaréve, por gjithashtu
ndonjéheré edhe kundér personaliteteve té€ njohura t€ partive brenda t€ t€ njéjtit koalicion. PD-ja
dhe PS-ja hodhén akuzuan korrupsioni ndaj udhéheqésve t€ partisé kundérshtare.

MVZ (Misioni i Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve) t&¢ OSBE/ODIHR-it mori akuza t€ shumta, nga
shumica e qargeve, pér presion mbi punonjésit e sektorit publik, duke pérfshiré kércénime pér
largim nga puna, pér t€ marré pjesé€ né veprimtari té fushatés sé PD-s&, ose pér t&€ mos shkuar né
veprimtari t€ opozités. Kéto veprime bien né kundérshtim me paragrafin 7.7 t& Dokumentit t&
Kopenhagenit t& OSBE-sé. '8 MVZ i OSBE/ODIHR-it ndoqi kéto akuza dhe vértetoi shumé prej
tyre. Pér shembull:

¢ Punonjésve t€ bashkive u kérkohej nga eprorét t&€ merrnin pjesé né takimet e PD-sé né Peqin
(garku Elbasan) dhe Shkodér.

e NE& njé shkollé né gqarkun e Tiranés, drejtori kércénoi mésuesit me largim nga detyra nése nuk
votonin pér PD-né. Ai u kérkoi té€ fotografonin fletét e votimit pér t€ provuar votén e tyre.

e NE& garkun e Fierit, njé punonjés i sektorit publik g€ mori pjes€ né njé aktivitet me njé zyrtar
té larté té PS-sé, u kércénua me shkarkim nga detyra.

e Njé punonjés i sektorit publik né Kavajé (qarku Tirané) u paralajmérua se mund t’i
rrezikohej vendi i punés nése pérfshihej shumé hapur me Partiné e Bashkimit pér t€ Drejtat e
Njeriut.

MVZ e OSBE/ODIHR-it mori gjithashtu raportime pér presion mbi studentét né universitete, si
vijon:

e N& Korgé studentét u detyruan t€ merrnin pjesé né njé takim t€ PD-s€ dhe u paralajméruan qé
nuk do té merrnin provimet, nése nuk merrnin pjesé.

7" Incidente t& tjera t& dhunshme u raportuan tek vézhguesit e OSBE/ODIHR-it né qarqet Tirang, Dibér dhe Lezhg.

18 Paragrafi 7.7 pércakton qé shtetet pjes€marrése t¢ OSBE-s€ do t€ “sigurojné qé ligji dhe politikat publike t&
lejojné q€ fushata politike té zhvillohet né atmosferé t€ ndershme dhe té liré, ku as veprimet administrative, as
dhuna apo kércénimi t€ mos pengojné partit€¢ dhe kandidatét t€ shprehin lirshém mendimet dhe cilésimet e tyre;
dhe t€& mos parandalojné votuesit q¢ t&€ mésojn€ dhe t€ diskutojné rreth kétyre mendimeve, dhe g€ ta hedhin
votén e tyre pa friké nga hakmarrja.”
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e NE& qarkun e Elbasanit, njé népunés i lart€ i kérkoi njé aktivisti t€ ri t& LSI-sé t&é mos punonte
pér LSI-né dhe e paralajméroi g€ t€ aférmit e tij mund té mos merrnin shkollén dhe se i ati i
tij mund t€ pushohej nga puna.

Qeveria pérdori né ményré t€ pérséritur aktivitete zyrtare pér qéllime fushate, duke e zbehur
dallimin ndérmjet veprimtarive t& shtetit dhe fushatés, né kundérshtim me paragrafin 5.4 t&
Dokumentit t¢ Kopenhagenit t& OSBE-s&."” Inaugurimet e projekteve t& infrastrukturés nga
Kryeministri dhe népunés t&€ tjeré té larté t&€ PD-s€ ndodh&n shumé shpesh gjaté periudhés
parazgjedhore, si dhe shumé afér dités s€ zgjedhjeve. Né to morén pjesé turma t€ médha qé
valévisnin flamujt e PD-s€, ndérsa fjalimet kishin karakter shumé té qarté fushate. Pér shembull:

¢ Kryeministri inauguroi njé hidrocentral né Bushat (qarku Shkodér) mé 23 maj, ku u kérkua
prezenca e punonjésve t&€ bashkisé dhe mésuesve, dhe njé hidrocentral tjetér né qarkun
Elbasan mé 8 gershor.

e Kryeministri inauguroi njé seksion t€ rrugés Durrés-Kukés mé 25 gershor né prani té
kryeministrave t& Turqisé dhe t&¢ Kosovés. N& kété veprimtari, podiumi i ngritur pér fol€sit
mbante moton e fushatés sé PD-sé&.

Pati akuza g€ disa inaugurime ishin t€ fabrikuara. Pér shembull, vézhguesit e OSBE/ODIHR-it
konstatuan gqé njé maternitet i saporinovuar né Durrés i inauguruar nga Kryeministri, nuk ishte
véné né funksion. Kryetari i Bashkisé t&€ Tiranés pérdori gjithashtu veprimtari zyrtare pér té béré
fushaté pér PS, por shumé mé rrallé. N& vecanti, njé aktivitet né Ditén Botérore t& Muzikés, i
organizuar nga Bashkia e Tiran€s, mbante numrin “33” né sken&, numri i PS-s&€ né fletén e
votimit.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori akuza t€ ndryshme pér shkollat g¢ mbylleshin, sepse nxénésit
duhej t€ merrnin pjesé€ né inaugurime ose veprimtari t€ PD-sé&. Disa u verifikuan, pérfshiré kétu
dhe inaugurimin e hidrocentralit né qarkun e Elbasanit mé 8 gershor dhe njé miting t€¢ PD-s& né
Korc¢é mé 5 gershor.

Pati akuza qé PD-ja keqpérdori pér géllime fushate burimet administrative, si automjetet e punés
dhe ndértesat zyrtare, apo edhe punonjésit e sektorit publik, né shkelje t€ Kodit Zgjedhor
(sidomos Nenet 3.7 dhe 88). N& Shijak (qarku Durrés), Elbasan dhe Kor¢é€, MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it konstatoi kamioné t€ kompanis€ OSSH, e cila &sht€ dega private e
shpérndarjes t€ ofruesit publik té energjisé, KESH-it, q¢ vendoste flamuj dhe postera t¢ PD-sé
dhe né njé rast, g€ higte ato t&€ PS-sé. Né Elbasan, ftesat pér njé miting t& PD-sé& u shpérndané sé
bashku me postén, sipas udhézimit t€ drejtorit t€ njé poste.

Dispozitat pér vendosjen e posterave dhe flamujve t€ fushatés nuk u zbatuan né vijueshméri,
duke cuar né€ debate né disa qarqe. Sipas Kodit Zgjedhor dhe Udhézimit Nr 14 t¢ KQZ-sg,
autoritetet vendore duhej té caktonin hapésira publike pér posterat politike dhe t€ informonin
subjektet zgjedhore né lidhje me to. N& shumé raste, partité nuk u informuan pér hapésirat e
caktuara. N€ disa raste, kjo coi n€ heqjen e posterave dhe pérballje t&€ dhunshme. Né Tirang, pati
mosmarréveshje nése vendosjen e materiale t€ fushatés duhej ta miratonte kryetari i bashkisé apo
kryetari i njésisé bashkiake. N& incidentin mé t€ réndé€, njé konflikt pér vendosjen e posterave
rezultoi né géllimin me armé pér vdekje t€ njé aktivisti t&€ PD-s€ nga njé aktivist i PS-s€ né
Qerret, afér Durrésit, mé 12 gershor. T€ dyja partit€é béné thirrje pér getési dhe minimizim té
aspektit politik t€ ngjarjes.

9 Paragrafi 5.4 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit t& OSBE-sé né vitin 1990 pércakton “njé ndarje t& qarté ndérmjet
shtetit dhe partive politike.”
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Stendat dhe tendat e fushatés shkaktuan gjithashtu debate. Njé tendé e G99-s né Kaméz (qarku
Tirang€) u démtua nga policia mé 21 maj dhe né€ 4 gershor kryetari i njésis€ 6 né Tiran€ hoqi njé
tendé t€ PS-s€. Kryetari i Bashkisé s&€ Shkodrés ndoqi njé ményré kufizuese, bazuar né Ligjin pér
Urbanizimin, g€ né kété rast nuk u duk t€ ishte i zbatueshém. Njé stendé e G99-s u hoq nga
policia bashkiake dhe partia u gjobit. Stenda t& G99-s u raportuan té hequra edhe né dy vende t&
tjera té qarkut.

FINANCIMI I FUSHATES

Subjekteve zgjedhore u caktohen fonde publike pér fushaté. Pesédhjeté pérgind e fondeve iu
shpérndahen té gjitha subjekteve zgjedhore qé kané pasur mandate né parlamentin e shkuar, né
raport me numrin e vendeve né parlament. Pjesa tjetér prej 50 pérqind u shpérnda mes partive qé
fituan jo mé pak se dy vende né zgjedhjet e fundit parlamentare, n€ raport me numrin e votave qé
morén né€ mbaré vendin. Partive g€ marrin fonde sipas shpérndarjes s€ dyté, t€ cilat nuk
sigurojné€ vende né parlamentin e ri, u kérkohet g€ t’ia kthejné két€ shumé KQZ-sg, e cila mé pas
i shpérndahet sérish partive gé fituan mandate.

Kodi Zgjedhor tani ngarkon KQZ-né¢ (Nenet 89-92) t&€ mbikéqyré rregullat pér financimin e
fushatés népérmjet fondeve publike dhe jopublike. Subjekteve zgjedhore u kérkohet té
regjistrojné fondet qé marrin, si dhe hapjen e llogarive t€ vegcanta bankare pér donacione mé té
médha se 100.000 lek (rreth 770 euro). Jo mé voné se 45 dit€ pas shpalljes sé€ rezultatit
pérfundimtar t& zgjedhjeve, KQZ cakton eksperté kontabél t& kontrollojné fondet e marra dhe
shpenzimet pér veté fushatén. Ndérsa kéto dispozita jané njé pérmir€sim i mirépritur,
transparenca e procesit do té rritej nése do t€ kishte dispozita pér deklarimin e t&€ ardhurave dhe
shpenzimeve gjaté fushatés. Ndérsa neni 91 i Kodit pércakton q¢ KQZ mund té bgje veté
verifikime t€ raporteve financiare t€ subjekteve zgjedhore, ai nuk pérmban kritere pér kryerjen e
kétyre kontrolleve. KQZ &shté pérgjegjése pér t€ paguar auditét e caktuar, por ka fonde t&
kufizuara né€ dispozicion pér kété qéllim.

IX. MEDIA
A. SFONDI I PERGJITHSHEM MEDIATIK

Késhilli Kombétar i Radio-Televizionit (KKRT) ka licencuar tri stacione televizive komerciale
me shtrirje kombétare, 69 stacione televizive lokale dhe 50 stacione televizive kabllore.” Pjesa
reale qé kané né treg kéto transmetues nuk dihet, pasi mungojné studime q& t€ jené si
sistematike, ashtu edhe t€ besueshme né lidhje me masén e shikuesve. Njézeté e njé gazeta
ditore konkurrojné pér njé numér lexuesish gé besohet t€ jet€ mé i vogél se 60,000 vets.”! Pér
shkak t€ numrit t€ madh t€ mediave g€ konkurrojné né njé treg t€ kufizuar reklamash (me njé
shifér t& pérafért prej 21 milion eurosh né vit)**, transmetuesit mediatiké nuk marrin t& ardhura t&
mjaftueshme nga burime t€ géndrueshme financiare dhe varen mé s€ shumti nga financimet e
dhéna nga biznesi. N& pérgjithési dihet pronésia e transmetuesve mé t€ réndésishém, pérfshiré
edhe gazetat mé t€ réndésishme ditore, por burimet pér financimin e tyre vazhdojné t€ mos jené
transparente.  Struktura e tregut té reklamave &sht€ e njé forme té tillé g€ lejon gé disa

20 Shiko www.kkrt.gov.al.

! Sipas Nenit 19, njé Organizaté Jo-Qeveritare, e cila merret me ¢éshtjet e medias

www.article19.org/pdfs/publications/self-regulation-south-east-europe.pdf.

2 Sipas Bordit t& Shkémbimit t& Studimeve Ndérkombétare (IREX) qé punon pér fugizimin e medias s& pavarur,

shiko www.irex.org/programs/MSI_EUR/2009/albania.asp.
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transmetues reklamash, si autoritete publike23 apo kompani té médha®, t& influencojné politikat
editoriale. Mediat mé t€ réndésishme televizive dhe ato t€ shkruara konsiderohen si té
angazhuara me njérén prej dy partive kryesore politike.

Cilésia editoriale pengohet nga ndérhyrjet e politikanéve, grupeve t€ ndryshme lobiste t€ biznesit
dhe pronarét e mediave me interesa politike apo ekonomike. Gazetarét dhe media, pér shkak t&
rreshtimit t€ tyre politik, i minimizojné deri né autocensuré aspektet e ndryshme t€ lajmeve, apo
véné mé né pah ato element€ q& jané né pérputhje me aleancat e tyre politike apo komerciale.”
Pérveg kétyre, né autocensurén e gazetaréve ndikojné edhe sanksionet penale pér fyerjen dhe
shpifjen.26 Ndérkohé qé mungesa e kulturés sé vetérregullimit dhe situata e punésimit té
pambrojtur t& shumicés sé gazetaréve®’ démton standardet editoriale dhe etikén né gazetari.

Pérgjegjésia sociale pér t’u siguruar qé pluralizmi mbetet tek transmetuesi publik. Transmetuesit
gé marrin fonde publike duhet t€ japin njé atmosferé t€ ploté dhe asnjanése té t€ gjithé€ spektrit
politik gjaté reflektimit t€ zgjedhjeve, megenése ata jané té detyruar t€ ofrojné njé gamé t& gjeré
piképamjesh e mendimesh té ndryshme e pluraliste.*® Duhet t& vazhdojé reforma e transmetuesit
publik, Radio-Televizionit Shqiptar (RTSH), g¢ mbulon edhe pjesén mé t€¢ madhe t€ territorit t&
vendit. RTSH-ja mbetet ende né varési té financimeve nga buxheti i shtetit, duke gené se vetém
nénté pérqind t€ té ardhurave t€ saj vijné nga taksa vjetore. Ndérhyrjet me qasje politike jané
vecanérisht t€ dukshme pas ndryshimeve né Qeveri. Pas zgjedhjeve t& vitit 2005, koalicioni
fitues i udhéhequr nga PD-ja ndryshoi Komitetin Drejtues t& KKRT-s€, si edhe personelin
menaxhues dhe disa nga punonjésit e tjeré t€ Televizionit Shqiptar (TVSH). Mé shumé se 80
punonjés t&€ TVSH-sé€ u larguan nga puna.

B. RREGULLAT PER FUSHATEN DHE PASQYRIMI I SAJ Nii MEDIA

Kodi Zgjedhor ka rregulla té hollé€sishme pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né edicionet e
lajmeve dhe programet informative si té transmetuesve publiké, ashtu edhe t€ atyre privaté. N&
Kod pércaktohet koha falas g€ u jepet partive politike né radiot dhe televizionet private, si edhe
kufizimi pér kohén e paguar t€ transmetimit g€ mund t€ blejné subjektet politike né transmetuesit

3 Njé burim i konsiderueshém t€ ardhurash pér median jané reklamat apo njoftimet e ndryshme, q¢ b&€hen nga

geveria. Ndaj, geverité gjithnjé e mé shumé akuzohen se nxjerrin mé shumé njoftime publike né€ media g€ jané
mé afér tyre dhe g€ i favorizojné ato n€ pasqyrimet &€ bé&jn€. Monitorimi i medias nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it dy javét pérpara fillimit zyrtar t&€ fushatés tregoi se spotet televizive me tematiké qytetare qé u
languan nga ministrité apo agjencité e ndryshme shtetérore, g¢ mund t€ interpretoheshin si fushaté né€ favor t&
PD-sé, u shfagén mé sé¢ shumti né televizionin publik (30 pérqind) dhe né televizionin TV Klan (48 pérgind),
kanale kéto g€ jané mé afér PD-s€, mé pak né Top Channel (22 pérqind), dhe aspak né dy kanalet e tjera

televizive g€ monitoroheshin, t€ cilat dukeshin t& ishin mé kritike ndaj Qeverisé.

** Pér shembull, kompanité e telefonisé celulare, t& cilat pér disa vite rresht bllokonin publikimin e kritikave pér

¢mimet e tyre t€ larta monopol (shih www.irex.org/programs/MSI_EUR/2009/albania.asp).

Kjo u b€ e qarté, mes té tjerash, né pasqyrimin g€ iu bé raporteve t& MVZ-s¢ s¢ OSBE/ODIHR-it nga mediat e
monitoruara. U nxorén jashté konteksti shifrat, u injoruan kritikat dhe u pérdorén pér tituj t&€ rreme konkluzione
individuale.

25

% Kodi Penal parashikon pesé dispozita ligjore n€ lidhje me veprén penale t€ fyerjes dhe shpifjes: fyerje e thjeshté,

shpifje e thjeshté, ofendim ndaj zyrtaréve publiké né lidhje me funksionin publik gé¢ mbajné, shpifje ndaj
zyrtaréve publiké né lidhje me funksionin publik q¢ mbajné, dhe shpifje ndaj Presidentit t&¢ Republikés. Duke
gené se né Kodin Penal nuk jepet pérkufizimi i fjalés “fyerje”, né Shqipéri gjykatat kané gené té lira t& nxirrnin
interpretimin e tyre né lidhje me t&€. Disa ndryshime ligjore priten té shqyrtohen né Parlament pér depenalizimin

apo dekriminalizmin e veprés penale t€ fyerjes dhe shpifjes.

*7 Sipas Unionit té¢ Gazetaréve Shqiptaré, né 2005-n, rreth 95 pérqind t& gazetaréve né Shqipéri punonin duke mos

pasur kontrata apo sigurime shoggrore.

Keéshilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandimi Nr 15 R (99) i Komitetit t&¢ Ministrave dérguar Shteteve
Anétare pér Masat né lidhje me Pasqyrimin e Fushatave Zgjedhore né Media (miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 9 shtator 1999 né takimin e 678™).
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privaté. Dispozitat kané t€ b&jné vetém me fushatén zgjedhore, e cila fillon 30 dité pérpara dités
s€ zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré pérpara késaj date. Bordi Monitorues i Medias (BMM)
ngrihet nga KQZ-ja me caktimin e njé anétari t&¢ BMM-sé nga ¢do anétar i KQZ-sé. BMM-ja, e
cila &shté 1 vetmi ent g€ mbikéqyr median transmetuese gjaté fushatés zgjedhore, mbéshtetet né
kapacitetet teknike t&¢ KKRT-sé pér té kryer punén e saj. Sektori monitorues i KKRT-s€ jep
vetém t&€ dhéna sasiore pér kohén qé u €shté véné né dispozicion subjekteve politike, pra nuk jep
té¢ dhéna né lidhje me cilésin€, apo me tonin e pasqyrimit t€ lajmit. Kjo nuk ndihmon pér té
pércaktuar nése transmetuesit i pérmbahen detyrimit ligjor pér t€ shfaqur “pluralizém
informacioni”, si¢ thuhet né Nenin 80.2, apo lihet té¢ kuptohet né¢ Nenin 84 té¢ Kodit Zgjedhor.
Monitoruesit e medias u caktuan me vonesé dhe nuk morén trajnimin e duhur. Vézhguesit afat-
gjaté té Misionit t& OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve raportuan se monitoruesit
vendoré® nuk ishin né gjendje t'i pérmbushnin detyrat e tyre, jo vetém pér shkak t& mungesés sé
pajisjeve teknike, por edhe sepse nuk ishin béré trajnime té plota me ta.

Kodi Zgjedhor parashikon gé koha e pasqyrimit t€ veprimtarive geveritare qé lidhen me fushatén
zgjedhore pérfshihet né kohén e partisg, s€ cilés i pérket titullari g€ zhvillon veprimtaring. Pér
shkak t€ mospércaktimit t&€ qarté né Kodin Zgjedhor, vlerésimi né lidhje me até se cilat aktivitete
geveritare kané lidhje me fushatén e cilat nuk kang, iu la anétaréve t¢ BMM-sé. Veprimtarité
gjaté t& cilave Kryeministri pati avantazh duke béré fushaté né cilésiné e tij institucionale, u
polemizuan ndérmjet anétaréve t& BMM-s&. Tg katér anétarét e BMM-sgé t& caktuar nga anétarét
e KQZ-sé gé ishin pérzgjedhur nga mazhoranca parlamentare, dhané mendimin se kéto aktivitete
ishin institucionale, ndérkohé& qé tre t& tjerét arritén né pérfundimin g€ ato kishin lidhje me
fushatén. Deklaratat e ndryshme té anétaréve t&¢ BMM-s€ treguan njé mungesé pavarésie nga
anétarét e BMM-s€ nga interesat partiake.

Vlerésimet e ndryshme pér veprimtarité, pra nése ato kishin lidhje me institucionet pérkatése apo
me fushatén zgjedhore, patén njé ndikim té réndésishém né baraziné e sasisé kohore dhéné
pasqyrimit t€ fushatave t€ PD-sé¢ dhe PS-s€, dhe pér rrjedhojé, edhe né kohén e pérgjithshme qé i
duhej dhéné edhe partive “mé t€ vogla” parlamentare.30 NE raportin e vet pér periudhén deri mé
24 gershor, BMM-ja deklaroi se njé numér i konsiderueshém transmetuesish nuk i kishte dhéné
partive “mé t€ vogla” sasin€ kohore t&€ transmetimit g€ u takonte, por nuk shkoi mé tej qé t€ jepte
KQZ-sé propozime konkrete pér masa korrigjuese. Sipas Kodit Zgjedhor, transmetuesit privaté
gé nuk u pérmbahen detyrimeve ligjore, duhen gjobitur. N& vend t€ késaj, u morén masa
kompensimi pér LSI-né dhe PSD-né duke u véné atyre né dispozicion mé& shumé koh& né
televizion, pasi kéto ishin t€ vetmet parti g€ dorézuan kérkesa t&€ kétij lloji. Megenése KQZ-ja
miratoi edhe sasi t€ konsiderueshme kohore pér kompensim né favor t€ PD-sé& dhe PS-sé né disa
prej kanaleve mé t€ shikuara, ishte e pamundur pér transmetuesit g€ ta rregullonin pasqyrimin né
ményré gé partité “mé té vogla” té merrnin pasqyrimin sasior gé u takonte.

C. MONITORIMI I MEDIAS NGA MISIONI VEZHGUES 1 OSBE/ODIHR-IT

Q¢ prej datés 14 maj e deri mé 28 gershor, Misioni Vézhgues i OSBE/ODIHR-it monitoroi né
ményré sasiore dhe cilésore pasqyrimin e fushatés gjaté oréve mé t€ ndjekura né pes€ kanale
televizive (TVSH-né publike dhe kéto kanale private: Vizion+, Top Channel, TV Klan, si edhe
News 24, i cili transmeton vetém lajme). MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi edhe pasqyrimin
e fushatés né katér gazeta ditore: Gazeta Shqgiptare, Shqip, Panorama dhe 55.

* U caktuan monitorues vendoré pér transmetuesit vendor€, g€ nuk mbuloheshin nga KKRT-ja.

% Sipas Kodit Zgjedhor, partive “té¢ médha” parlamentare, deputetét e sé cilave zéné mé shumé se 20 pérqind t&
vendeve né Kuvend, u jepet dy heré mé shumé kohé transmetimi se partive “t€ vogla” parlamentare.
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Rezultatet e monitorimit t& medias nga ana e OSBE/ODIHR-it treguan se dy javé pérpara té
fillonte zyrtarisht fushata (14-27 maj), gjaté edicioneve mé t€ shikuara t&€ lajmeve apo
programeve té tjera informative® transmetuesit ¢ monitoruar kané béré njé pasqyrim t&
njéanshém dhe jo t€ balancuar t€ dy partive kryesore politike, né kundérshtim me dispozitat
ligjore.32 Televizioni publik Shqgiptar (TVSH) dhe televizioni privat TV Klan treguan animin e
tyre me PD-né dhe ishin kritike ndaj opozités, ndérkohé gé tre transmetuesit e tjeré privaté
favorizuan PS-né dhe ishin kritik& ndaj PD-sé. Neni 41 i Ligjit pér Radio-Televizionet Publike
dhe Private pércakton se edicionet e lajmeve dhe programet informative gé transmetohen nga
transmetuesit radio-televizivé duhet t’i pasqyrojné faktet dhe veprimtarité né€ njé ményré té drejté
dhe t€ paanshme. Ato, po ashtu, duhet té¢ promovojné formimin e opinionit t€ liré dhe t€ mos u
shérbejné interesave t€ ndonjé organizate ose partie politike, grupi ekonomik, apo ndonjé
shoqate apo bashkésie fetare. Ndérsa né lidhje me median e shkruar nuk ka legjislacion té
hollgsishém.>

Né Shqipéri ka njé larmi gazetash, shumica e t€ cilave shprehin preferencén e tyre pér njé parti t&
caktuar politike. Njé gamé pluraliste gazetash shérben pér t’i informuar votuesit rreth
zgjedhjeve. Gazetat e monitoruara treguan njé preferencé t€ konsiderueshme gjaté periudhés
pérpara fushatés né lidhje me pasqyrimin e PD-sé dhe PS-sé. Ndérkohé gé t& gjitha gazetat e
monitoruara ia kushtuan PD-sé€ pjesén mé t€¢ madhe t€ hapésirés pér lajmet, toni i pasqyrimit
ndryshonte nga njéra gazeté tek tjetra. T€ gjitha gazetat e monitoruara, pérve¢ 55-8s treguan
njéanshméri né favor t& PS-s&.**

Monitorimi i medias i kryer nga Misioni Vézhgues i OSBE/ODIHR-it pér periudhén zyrtare té
fushatés zgjedhore (28 maj-26 gershor) tregon mé shumé balancé€ né pasqyrimin sasior t€ dy
partive kryesore politike, sesa pérpara fillimit t€ fushatés zgjedhore. TVSH-ja publike i kushtoi
PD-sé 45 pérqind té kohés né edicione lajmesh dhe programe informative, ndérkohé qé PS-sé i
kushtoi 25 pérqind. N& Vizion +, PD-sé€ iu dha 37 pérqind e kohés, ndérsa PS-sé 28 pérqind.
TV Klan i kushtoi 56 pérqind t€ kohés s¢ transmetimit PD-s& dhe 30 pérqind PS-s€. News 24
dhe TOP Channel i dhané pothuajse t€ njéjtén kohé si PD-s¢€, ashtu edhe PS-s&.” Megjithaté, t&
dyja kéto kanale vazhduan t€ tregonin preferencé/njéanshméri me PS-né, kjo pér sa i pérket tonit
t& pérdorur gjaté transmetimit. Vizion+ tregoi njé qasje negative ndaj PD-s&, ndérkohé g€ pjesa
mé e madhe e pasqyrimit t€ PD-s&€ dhe PS-s€¢ né TVSH dhe TV Klan ishte me ton pozitiv.
Transmetuesit e monitoruar nuk iu pérmbajtén detyrimeve g€ rrjedhin nga Kodi Zgjedhor né
lidhje me balancimin e pasqyrimit t€ dy partive “té médha” dhe mbéshtetjen e njé mbulimi té
baraspeshuar pér partité “mé t€ vogla” parlamentare dhe partité gé nuk ishin né parlament.

' Kodi Zgjedhor i referohet “edicioneve té lajmeve dhe programeve informative” (Neni 80.2), si edhe

“programeve normale dhe atyre t€ vecanta t&€ lajmeve” (Neni 84.1). Kodi parashikon gé transmetuesit duhet t&
pasqyrojné subjektet zgjedhore dhe fushatén zgjedhore né kéto programe.

32 Nenet 80, 81 dhe 84 t& Kodit Zgjedhor.

¥ Njé Ligj pér Liriné e Shtypit i hartuar né vitin 2004 nuk u miratua nga Kuvendi.

34 Dyzeté e pes€ pérqgind e pasqyrimit t&€ fushaté€s s¢ PD-sé né€ Gazetén Shqiptare ishte me nuanca negative, ndérsa

pasqyrimi i PS-s€ ishte pérgjithésisht pozitiv (43 pérqind) ose negativ (48 pérqind). Gazeta Shqip i pasqyroi 43
pérqind t€ lajmeve t&€ PD-s€ me ton negativ ndérsa lajmet e PS-sé ose me tone pozitive (48 pérqind), ose neutrale
(45 pérqind). Gazeta Panorama tregoi njé qasje pak meé t€ balancuar me pasqyrim neutral si t&¢ PD-s€ (46
pérqind) dhe t& PS-sé (48 pérqind), por me njé ngjyrim negativ té 21 pérqind t€ hapésirés s¢ PD-s¢ dhe tone
pozitive t€ 40 pérqgind t€ PS-sé. Gazeta 55 tregoi njéanshméri t€ hapur né€ favor t€ PD-s&€ me 88 pérqgind t&
hapésirés kushtuar partisé né pushtet me tone pozitive. Gjaté s€ njéjté€s periudhé, 88 pérqind e pasqyrimit t&
lajmeve t€ PS-sé né gazetén 55 ishte me ton negativ. Shifrat né kété pjesé té raportit i referohen pasqyrimit t&
aktoréve politiké si kandidaté apo pjesémarrés né fushaté, duke 1€né€ ménjané pasqyrimin e kétyre aktoréve né
rolet e tyre institucionale.

¥ News 24 i kushtoi PD-sé& 38 pérqind t& pasqyrimit dhe PS-sé 37 pérqind, ndérsa TOP Channel i dha PD-sé 30
pérqind dhe 35 pérqgind PS-sé.
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Pérpos njéanshmérisé t€ shfaqur si nga ana sasiore, ashtu edhe nga ajo cilésore, u vu re edhe njé
mungesé e theksuar e pavarésisé editoriale. Gazetarét e t€ gjithé mediave t€ monitoruara i
treguan MVZ-sé¢ s¢ OSBE/ODIHR-it se pasqyrimi i fushatés ishte kthyer mé s€ shumti né njé
puné, ku transmetoheshin filmimet dhe komentet e béra e t&¢ dhéna nga veté partité politike. Ky
kontroll i partive politike mbi politikat editoriale, ndonjéheré madje i kamufluar nén petkun e
lirisé dhe t€ drejtave t€ drejtorit t&€ programit zgjedhur t€ ftuarin/én né€ program, ¢oi n€ mungesén
e zé€rave dhe mendimeve g€ mund t€ konsideroheshin si kritike apo té€ pavolitshme pér
preferencén politike t€ njé kanali t€ caktuar televiziv.

X. PJESEMARRJA E GRAVE

Zakonisht graté nuk jané té pérfagésuara aq sa ¢‘duhet né politikén shqiptare, edhe pse né
periudhén pérpara zgjedhjeve ¢éshtja e balancés gjinore mori mé€ shumé hov se mé paré. Ligji
pér Baraziné Gjinore n€ Shogéri, i miratuar né korrik 2008, pércakton se duhet arritur njé
minimum prej 30 pérqgindésh né pérfagésimin e secilés gjini né t& gjitha institucionet publike, si
né nivelin kombétar, ashtu edhe né até vendor. Pér heré t€ par€, ndryshimi i Kodit Zgjedhor ¢oi
né vendosjen e kuotave pér listén e kandidatéve dhe anétarésimin né KZAZ.

Graté€ nuk jané t€ pérfagésuara sa duhet né administraté. Vetém dy prej shtaté anétaréve t&€ KQZ-
s€ jané femra. Edhe pse gjaté njé faze t€ vonuar t€ procesit, pérmbushja e ploté e kuotave té
gjinis€ pér KZAZ-t€ u arrit vetém mé 18 gershor. NE fillim, PS-ja nuk iu pérmbajt kérkesés qé
secila gjini t€ kishte t€ paktén 30 pérqind t€ anétaréve t&€ KZAZ-ve né t€ gjithé vendin t&€ caktuar
nga partité¢ mé t€ médha t€ mazhorancés parlamentare dhe opozités. Megjithaté, kandidatét e
tyre u pranuan nga KQZ-ja né ményré qé t€ arrihej afati ligjor pér pércaktimin e KZAZ-ve. N&é
gendrat e votimit, ku shkuan vézhguesit e Misionit Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
(MNV?Z), graté pérbénin vetém 16 pérqind t€ anétaréve t& Komisioneve t&€ Qendrave t€ Votimit
dhe vetém 14 pérqind té Kryetaréve té kétyre Komisioneve ishin gra. N& 41 pérqind t&€ gendrave
té votimit, Komisionet pérbéheshin vetém nga meshku;j.

Kodi Zgjedhor parashikon qé né ¢do listé kandidatésh t& paktén 30 pérqind t€ jené nga secila
gjini, ose njé nga tre kandidatét e paré t€ jeté i/e secilés gjini. Gjaté kétyre zgjedhjeve, 43
pérqind i pérmbushén t€ dyja kriteret. Tre kandidaté u regjistruan pa pérmbushur asnjérén prej
kritereve, mé& saktg listat e Partis€ Demokracia Sociale dhe Partia Demokracia e Re Evropiane né
Lezhé, dhe lista e Ballit Kombétar Demokratik né Berat.

Kuotat e reja gjinore e shtuan numrin e grave pjesémarrése né Parlament, megjithése dobésité né
formulimin e dispozitave ligjore patén efekt negativ mbi veté objektivin. Teorikisht, edhe listat e
kandidatéve me 30 pérqind gra, né€ té cilat t&€ gjitha femrat jané t€ vendosura né fund té list€s e né
pozicione ndoshta t€ pafitueshme, mund té kualifikohen si lista g€ pérmbushin kriterin e
pérqgindjes. Pér mé tepér, ligja nuk pércakton tavan pér numrin e kandidatéve g€ mund t€ jené né
njé list€ relative me numrin e pérgjithshém t€ mandateve né njé zoné zgjedhore. Né disa raste,
partité¢ g€ nuk e pé€rmbushén kriterin e gjinis€, thjesht shtuan gra né€ pozicione g€ tejkalonin
numrin e mandateve. KQZ-ja vendosi qé kéto lista i pérmbushnin kérkesat gjinore, edhe pse
asnjé nga graté e shtuara nuk mund t€ zgjidhej dot.

Rezultatet tregojné se né parlamentin shqiptar u zgjodhén 23 gra né vitin 2009, ndérkohé gé né
2005-én né Kuvend kishte vetém 10 gra deputete, njé rritje nga 7.1 pérqind né 16.4 pérqind.
Vendi g¢ mbanin kandidatet gra né list€ influenconte suksesin e tyre. Edhe ose 27.8 pérqind e
kandidatéve t€ PD-sé€ ishin femra, ato pérfagésonin vetém 15 pérqind t€ kandidatéve t€ zgjedhur
(10 nga 68). Ndérkohé gé né Parting Socialiste, graté ishin mé t€ pakta né numér, por vendosja e
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tyre né€ pozicione mé t€ larta né lista, béri q€ 20 pérqind e deputetéve t& PS-sé t€ ishin femra (13
nga 65).

XI. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Kushtetuta u garanton t€ drejta t€ plota pakicave kombétare. Megjithése nuk ekzistojné té€ dhéna
té besueshme zyrtare mbi pakicat apo minoritetet né Shqipéri, pranohet gjerésisht q¢ mé té
médhen;jté jan€ minoritetet greke dhe rome, edhe pse ky i fundit njihet si bashkési e jo si pakicé
kombétare. Minoritete mé t€ vogla pérfshijné maqgedonasit etniké, bullgarét etniké, serbét,
malazezét, boshnjakét dhe vllahét etniké. Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut (PBDNj)
kryesisht pérfagéson votuesit greké. Aleanca Magedonase pér Integrimin Europian (AMIE)
gshté pjesé e koalicionit Aleanca pér Ndryshim e udh&hequr nga PD-ja. Lévizja pér Lirité€ dhe t&
Drejtat e Njeriut ka né gendér t€¢ vémendjes minoritetet né pérgjithési, ndérkohé gé Partia
Toleranca e Re mbron interesat e roméve dhe egjiptianéve. T& dyja kéto parti ishin pjesé e
Aleancés Socialiste pér Integrim. Votuesit zgjodhé&n njé anétar té minoritetit grek nga PBDNj-ja
dhe disa pérfagésues greké nga listat e PD-sé dhe PS-sé.

Pér komunitetin rom u ngritén njé séré ¢eéshtjesh né lidhje me zgjedhjet. Pér t€ lehtésuar pajisjen
me karta t€ roméve, mé 15 prill Qeveria vendosi g€ ata kishin mundésing t& aplikonin pér t& pa
pagesé. Zbatimi i kétij veprimi ishte kontradiktor, pér arsye se né dokumentet zyrtare romét nuk
identifikohen si t€ tillé. Pér pasoj€, zbatimi i vendimit nuk ishte gjithmoné i njéjté. N& shumé
zona romét u lejuan t&€ aplikonin falas, ndérkoh€ qé né vende té tjera ata duhet t€ paguanin
c¢cmimin e ploté. Né& shumé zona, udhéheqésit e bashkésis€¢ rome dhe OJQ-t€¢ ndihmuan
autoritetet né identifikimin e roméve. MVZ-sé¢ s&¢ OSBE/ODIHR-it i erdhén njé séré aludimesh
pér blerje votash né kété komunitet, madje edhe nga veté anétarét e kétij komuniteti. Dy raste té
tilla u vértetuan né rrethet Lezh& dhe Durrés. Njé rast tjetér u vértetua né Korgé, ku njé prej
lideréve t&€ komunitetit rom kontrollonte votat e rreth 30 anétaréve té familjes dhe kushérinjve té
tij.

XII. VEZHGUESIT VENDAS

Kodi Zgjedhor parashikon g€ né vézhgimin e zgjedhjeve marrin pjesé si vézhgues té huaj, ashtu
edhe ata vendas. Sipas Nenit 6 t&¢ Kodit Zgjedhor, pérvec subjekteve zgjedhore kandidatét e té
ciléve jané regjistruar nga KQZ-ja, OJQ-té shqiptare kané t€ drejtén té caktojné vézhgues né t&é
gjitha KZAZ-t€, né ¢do gendér votimi dhe né ¢do tavolin€ numérimi né njé Vend t€ Numérimit
t€ Votave (VNV).

Procesi i akreditimit t€ vézhguesve vendas jo-partiaké ishte i hapur dhe transparent. KQZ-ja
regjistroi gjithsej 6,120 vézhgues vendas nga 16 OJQ té ndryshme, duke i dhéné késhtu procesit
zgjedhor njé€ element mé tepér transparence. Pérpjekjet mé t&€ médha pér vézhgimin e zgjedhjeve
né nivel vendor u béné nga njé koalicion prej gjashté OJQ-shé nén udhéheqjen e Shogérisé pér
Kulturé Demokratike, e cila kishte 2,300 vézhgues. Ish kryetari i Lévizjes MJAFT!, njé prej
0JQ-ve né koalicion, &shté udhéheqési i Partisé G99. Kjo béri g€ disa nga palét e interesuara té
mos kishin besim tek paanshméria e koalicionit.”®

36 Raste t& tjera né t€ cilat aktivisté t& njohur t&€ shoggrisé civile konkurruan si kandidaté ishin ato t&€ ish-Shefes s&
Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, e cila ishte né krye t€ list€s s¢ PS-s¢ né€ Tirané, dhe ish-Drejtorit t& Lévizjes
Evropiane né Shqipéri, i cili ishte né numrin 7 t€ sé& njéjtés listé.
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NE bazé té t€¢ dhénave g€ i dérgoheshin KQZ-s€, dy OJQ shqiptare, ECA dhe KRIIK-Albania,
kryen llogaritjen paralele t€ rezultateve né t&€ 66 VNV-t€ dhe i vendosén ato né fagen e internetit
te ECA-s. Nxjerrja e rezultateve nga KQZ-ja dhe kéto OJQ ¢uan né mé shumé transparencé né
njé fazé t€ réndésishme t€ procesit zgjedhor.

Vézhguesit partiaké ishin t€ pranishém né& 95 pérqind t€ gendrave t€ votimit, g€ u vizituan nga
vézhguesit t&€ MNVZ-sé ditén e zgjedhjeve, ndérsa vézhguesit vendas jo-partiaké gjendeshin né
26 pérqind té tyre.

XIII. ANKESAT DHE KERKESEPADITE GJATE PERIUDHES PARAZGJEDHORE

Sipas Kodit Zgjedhor, e drejta pér ankime dhe kérkesépadi u jepet vetém subjekteve zgjedhore.
Ndérsa votuesit individualé nuk kané mundési ankimimi ligjor né rast té shkeljes sé t€ drejtave t&
tyre zgjedhore, pérve¢ kérkimit t€ pérfshirjes s€ tyre Listén Pérfundimtare t&¢ Zgjedhésve.
Subjektet zgjedhore mund t&€ ankohen prané KQZ-s€ né lidhje me zhvillimin e procesit zgjedhor.
KQZ-ja shqgyrton edhe ankesat ndaj vendimeve t¢ KZAZ-ve, apo ndaj mosmarrjes s€ vendimeve
nga ana e KZAZ-ve. Té¢ gjitha vendimet e KQZ-sé, apo mosmarrja e vendimeve nga KQZ-ja,
mund t€ ankimohen né Kolegjin Zgjedhor t€ Gjykatés sé Apelit né Tirang, si instanca e fundit e
ankimit.’’ Kodi Zgjedhor nuk parashikon njé mekanizém pér zgjidhjen e ankesave né nivel
KQV-je, edhe pse e detyron Sekretarin/en e KQV-sé t€ mbajé njé regjistér pér ankesat e
depozituara né€ KQV (Neni 41).

Pavarésisht nga disa aludime pér shkelje té rregullave té fushatés, subjektet zgjedhore nuk i
pérdorén burimet e véna né dispozicion, késhtu gé¢ né KQZ nuk u depozitua asnjé ankesé pérpara
dités sé zgjedhjeve. Né KQZ u béné tri kérkesa pér rishikim vendimi t€ dy KZAZ-ve né zonén e
Shkodrés, ku u refuzohej akreditimit vézhguesve t€ Polit t& Liris€ dhe Aleancén Socialiste pér
Integrim. KQZ-ja i trajtoi kéto kérkesa né ményré t€ drejté dhe i dha problemit njé zgjidhje
efikase.

Para dités s¢ zgjedhjeve né Kolegjin Zgjedhor u béné shtaté kérkesa pér rishikim t€ vendimeve té
KQZ-sé. Ato kishin t€ bénin me ngritjen e VNV-ve né ndértesa private, me pércaktimin e
partive g€ kishin t€ drejté t€ merrnin pjes€ né shortin pér caktimin e anétarit t€ tret€ dhe t€ katért
té¢ Grupeve t&€ Numérimit, si edhe me miratimin e listave t€ kandidatéve pér Partiné Agrare
Ambientaliste. Dy prej kérkesave u hodhén poshté pér arsye procedurale. Kolegji Zgjedhor la
né fuqi dy vendime té¢ KQZ-sé¢ dhe hodhi poshté dy, njérin plotésisht, tjetrin pjesérisht. N&
pérgjithési, Kolegji Zgjedhor i shqyrtoi kérkesépadité e sjella para tij né ményré t€ paanshme,
duke u béré késhtu njé korrigjues i efektshém dhe i pérshtatshém gjaté periudhés parazgjedhore.
Megjithaté, Kolegji nuk arriti t’i pérmbahej dispozit€s s€¢ Kodit Zgjedhor (Neni 158), g€ e
detyron até t€ zbardhé vendimet jo mé& voné se tri dit€ nga data e dhénies sé€ tyre, duke
specifikuar provat dhe arsyet mbi t&€ cilat mbéshtetet né marrjen e atyre vendimeve. NE rast se
Kolegji Zgjedhor ia kthen ¢éshtjen KQZ-sé pér shqyrtim, moszbardhja e vendimit ka ndikim
negativ n€ mjetet g€ mund té pérdoré€ ankimuesi pér t€ kérkuar zgjidhje t€ efektshme dhe né€ kohé
té céshtjes.

7 Kolegji Zgjedhor, i cili pérbéhet nga teté gjykatés té zgjedhur me short nga njé grup gjykatésish apeli, shqyrton
¢éshtjet né panele prej pesé anétarésh, edhe kéta t€ zgjedhur me short.
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XIV. VOTIMI DHE NUMERIMI
A. DITA E ZGJEDHJEVE

Dita e zgjedhjeve né pérgjithési ishte e geté, pa incidente t€ rénda apo dhuné. Sipas KQZ-sé, u
hapén t€ gjitha gendrat e votimit pérveg pesé prej tyre, dhe pjes€marrja e zgjedhésve ishte 50.77
pérqind. Partité politike t€ shumicgs geverisése dhe opozita e pérshéndetén zhvillimin e votimit
si njé pé€rmirésim té ndjeshém krahasuar me zgjedhjet e méparshme. KQZ-ja filloi té shpallé
rezultatet né mbrémjen e zgjedhjeve ndérsa rezultatet merreshin nga VNV-t€ dhe i vendoste ato
né fagen e tij té internetit, deri n€ nivelin e gendrés sé votimit.

Gjaté hapjes sé gendrave t€ votimit, vézhguesit e MNVZ-s€ vuné re njé numeér relativisht t& larté
té rasteve ku materiali zgjedhor ishte jo i ploté, si dhe raste kur mungonte boja matrikuluese e
pérdorur pér t€ shénuar zgjedhésit ose raste ku kutité e bojés pér t€ vulosur fletét e votimit ishin
tharé. Ata raportuan gjithashtu probleme me regjistrimin e numrave t€ seris€¢ s€ vulave t€ kutive
té votimit dhe me depozitimin e Procesverbalit t&¢ Vulosjes n€ kuting e votimit. Shumé KQV nuk
hodhén me shkrim dhe nuk firmosén vendimin formal pér hapjen e votimit, si¢ e kérkonte ligji.
Kéto probleme ¢uan né vlerésimin kritik t& procesit té hapjes nga shumé vézhgues t&€ MNVZ-sg.
Né dy té tretat e gendrave t€ votimit ku u vézhgua hapja, gendrat u hapén me vonesé, né
shumicén e rasteve me vonesé deri né€ 30 minuta.

Vézhgues t&€ MNVZ-sé vlerésuan procesin e votimit si t&€ miré€ ose shumé t€ miré né€ 92 pérqind
té gendrave t€ votimit g€ u vizituan. Vlerésimi i pérgjithshém ishte mé pozitiv né zonat urbane,
sesa né ato rurale. Rajonet me njé raport relativisht t€ larté t€ vlerésimeve negative pérfshinin
Vlorén, Durrésin, Kukésin, Dibrén (Peshkopin€) dhe Kor¢én. Performanca e KQV-ve, si dhe t&
kuptuarit e procedurave prej tyre u vleré€sua pozitivisht né shumicén e gendrave t&€ votimit qé u
vizituan. N& ato raste kur KQV-t€ nuk ishin mjaftueshém né dijeni me procedurat, kjo mund t&
kené gené pjesérisht pér shkak té€ emérimit me vonesé t€ shumé anétaréve t&€ KQV-sg, té cilét
nuk iu nénshtruan trajnimit zyrtar.

Tensionet ishin t€ dukshme né disa gendrave t€ votimit ose rreth tyre (pérkatésisht 4 dhe 3
pérqind), ndonjéheré t€ shkaktuara nga aktivisté t€ partive t€ ndryshme politike. VEzhguesit e
MNVZ-sé raportuan gjithashtu raste t€ zhvillimit t&€ fushatés ose né€ gendrat e votimit, ose pérreth
tyre (pérkatésisht 1 dhe 5 pérqind).

Vézhguesit e MNVZ-sé konstatuan disa shkelje procedurale. N& vecanti, nuk u ndogén
gjithmoné procedurat e shénjimit me bojé, duke zhvlerésuar késhtu njé masé t€ réndésishme
sigurie kundér votimit t€ shuméfishté t€ mundshém: né 29 pérqgind t€ gendrave t€ votimit g€ u
vizituan, jo t& gjithé zgjedhésit u kontrolluan nése ishin shénuar me bojé apo jo, dhe né 10
pérqind ata nuk u shénuan gjithnjé me bojé. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan shtaté raste kur
zgjedhésit u lejuan t€ votonin, edhe pse kishin shenja boje. Votimi i shuméfishté pérbén njé sfidé
té drejtpérdrejté pér parimin universal t€ barazis€ s€ votés t€ pérfshiré né paragrafin 7.3 t&
Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé.

Né 9 pérqind t€ gendrave t€ vizituara, nuk u garantua fshehtésia e votés e parashikuar né
paragrafin 7.4 t€ Dokumentit t€¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-s€, kryesisht pér shkak té
mosplanifikimit t€ miré t€ hapésirés, kufizimeve t€ késaj hapésire, apo numrit t€ madh t&é
njerézve. Megjithaté, né 2 pérqind t€ gendrave t€ votimit q& u vizituan, jo t€ gjithé zgjedhésit
shénuan fletén e votimit brenda né kabin& dhe né 4 pérqind t€ gendrave t€ vizituara jo t& gjithé
zgjedhésit palosén fletén e tyre t€ shénuar né ményré qé t€ siguronte fshehtésiné e votés. Votimi
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familjar, njé shkelje e fshehtésisé s€ votés, u raportua nga 19 pérqind e gendrave t€ votimit g€ u
vizituan.

Probleme t€ tjera q€ u konstatuan ishin: votimi né emér t€ personave t€ tjeré (3 pérqind),
pérpjekje pér té influencuar tek zgjedhésit (4 pérqind), raste kur i njéjti person “ndihmon” mé
shumé se njé zgjedhés (4 pérqind), presion mbi zyrtaré t€ zgjedhjeve ose zgjedhés (1 pérqind) si
edhe firma t€ ngjashme né listén e zgjedhésve (4 pérqind). Né disa raste t€ izoluara, lista e
zgjedhésve nuk ishte e ploté, duke privuar késhtu disa zgjedhés nga e drejta pér t€ votuar. Me
shumé pak pérjashtime, kutité e votimit ishin vulosur si¢ duhej, por né 14 pérqind t€ gendrave té
votimit g€ u vizituan, numri i seris€ i vulés sé siguris€ nuk ishte regjistruar né Librin e
Protokollit t& Mbledhjeve t&¢ KQV-sé. Né 3 pérqind t€ gendrave t€ votimit g€ u vizituan, u vuné
re persona t€ paautorizuar g€ ndérhynin ose drejtonin procesin né nénté raste.

Gjaté dités s€ zgjedhjeve, pasi zbuloi g€ disa komisioneré dhe aktivisté t&€ PS-s€ né€ Tirané dhe né
gytete t€ tjera mbanin mikro-kamera té fshehura né stilolapsa dhe llamba UV, pér t’i pérdorur me
sa dukej pér té zbuluar karta t€ falsifikuara identiteti, KQZ-ja béri njé deklaraté duke u shprehur
gé pérdorimi i mikro-kamerave dhe llambave fluroshente brenda gendrave t€ votimit ishte i
paligjshém dhe do béhej objekt ndjekjeje penale.

Procedurat e mbylljes u vlerésuan pérgjithésisht me nota pozitive nga shumica e vézhguesve té
MNVZ-sé, por disa konstatuan gé procesi ishte i ngadalté pér shkak t&€ mungesés s& trajnimit.
Ata raportuan gjithashtu probleme procedurale, si: mosvulosja e t&€ kutis€ s€ votimit pas
pérfundimit t€ votimit, ose mosregjistrimi i numrit t€ serisé€ t&€ vulés sé& sigurisé; raste t& izoluara
t¢ KQV-ve g€ nuk numéronin ose nuk regjistronin numrin e zgjedhésve g€ votuan, numrin e
fletéve t€ papérdorura té votimit, ose numrin e fletéve t€ votimit t€ prishura; dhe raste t€ shpeshta
kur vézhguesve t€ partive nuk u jepej kopje e Procesverbalit t&¢ Mbylljes.

Pas mbylljes s& votimit, kutité e votimit dhe kutité me materialin zgjedhor u transportuan nga
KQV-té né 66 VNV. Marrja e materialit zgjedhor n€ VNV u vlerésua pérgjithésisht pozitivisht,
edhe pse numri i KQV-ve g€ prisnin pér t’u marré né shqyrtim né€ disa VNV, coi né mbipopullim
né kéto vende, sidomos né zonat urbane me shumé gendra votimi. Pérgjithésisht, pér marrjen e
materialit zgjedhor u ndogén procedurat e parashikuara. Megjithaté, vézhguesit e MNVZ-sé
konstatuan q& né€ disa VNV, vézhguesit vendas partiaké apo jopartiaké nuk u lejuan gé té
vézhgonin.

B. NUMERIMI I VOTAVE

Numérimi i votave né 66 VNV-t€ filloi pasi KQV-t€ e Zonés pérkatése té Administrimit
Zgjedhor (ZAZ) kishin dorézuar t€ gjitha kutité e tyre t€ votimit dhe kutité e materialeve t€ tjera
zgjedhore. Procedurat né t€ gjitha VNV-t€ u transmetuan direkt né KQZ, ku mund t&
monitoroheshin né ekrane t&€ médhenj. Gjithashtu, kanalet kryesore televizive siguruan pasqyrim
té madh t€ procesit t€ numérimit. Cdo VNV kishte pesé deri né dhjeté tavolina numérimi me dy
Grupe t€ Numeérimit t&€ Votave (GNV) pér ¢do tavoling, t€ cilét punonin né turne. Pér t€ siguruar
ekuilibér politik, GNV-t€ pérbéheshin nga katér anétaré, t€ caktuar nga shumica parlamentare
dhe nga opozita. Njé GNV supozohej t&€ numéronte nga pesé deri né dhjeté kuti votimi pé€rpara se
té pérfundonte, por shpesh ato nuk zévendésoheshin, duke u sforcuar késhtu akoma mé tepér.

Vézhguesit e Misionit Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ) ndogén numérimin e
votave né t€ gjitha VN'V-t€ nga mbrémja e 28 gershorit dhe né pothuajse t€ gjitha VNV-té deri
né pérfundim t€ tij, duke raportuar pér situatén né intervale t€ rregullta kohore. Asnjé KZAZ nuk
arriti t€ pérfundonte numérimin e votave pér ZAZ-né e saj né afatin ligjor, né orén 17:00 mé 29
gershor. Vézhguesit e MNVZ-s€ vlerésuan negativisht numérimin e votave né€ 22 nga 66 VNV.
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Nga KZAZ-té né kéto VNV, 12 kishin shumicén e anétaréve t&€ caktuar nga opozita dhe 10
kishin shumicén e anétaréve té caktuar nga partit€é geverisése. Transparenca e procesit t&
numérimit u vlerésua negativisht n€¢ 11 VNV. Vézhguesit vendas partiaké dhe jopartiaké u
penguan t€ vézhgonin procesin né pérkatésisht 18 dhe 17 VNV.

Vézhguesit e MNVZ-sé vuné re probleme procedurale, disa prej té cilave u shfagén pér shkak té
pamjaftueshmérisé s€ trajnimit dhe udh&zimit. Respektimi i procedurave t&€ numérimit ishte i
pamjaftueshém né 9 VNV (14%). Anétarét e GNV-ve pérgjithésisht e kuptonin miré procesin,
por né 14 VNV (21%) ata nuk vepruan si duhej. Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan g€ né 62
VNV (94%), njé ose mé& shumé GNV kishin probleme me pérfundimin e tabelés sé€ rezultateve
pér gendrat e votimit.

Manggsi t€ tjera gjaté numérimit t€ votave pérfshing: mosverifikimin e t€ gjithé materialit
zgjedhor pérpara hapjes sé kutive té€ votimit (ndérmjet 8 dhe 17 VNV, sipas hapave specifike t&
verifikimit); mosekspozimi i fages s€ prapme té ¢do flete votimi tek kamera e monitorimit (30
VNV); mosekspozimi i fages sé€ pérparme té ¢cdo flete votimi tek kamera e monitorimit (8§ VNV);
raste té pé€rcaktimit t€ paarsyeshém ose t€ papajtueshém té vlefshmérisé sé fletéve t€ votimit (34
VNV); raste kur vézhgues t€ partive nuk jané lejuar t€ kundérshtojné fletét e votimit (28VNV);
mosshénimi i arsyes pér t& kundérshtuar njé fleté votimi né fagen e prapme té flet€s s& votimit
(35 VNV). Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan gjithashtu qé kopjet e tabelés s€ rezultateve té
gendrés s€ votimit nuk u jepeshin gjithmoné anétaréve t& GNV-sé dhe/ose vézhguesve partiaké
(u raportuan nga 23 dhe 30 VNV pérkatésisht) né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Nisur nga rezultatet e pjesshme paraprake qé€ sugjeronin njé garé t€ ngushté, partité politike
filluan t€ ndérhynin né procesin e numérimit. Si rezultat, procesi u bllokua né disa VNV,
sidomos né qarqge ku ndarja e mandateve ishte ose dukej shumé e ngushté. Disa KZAZ kishin
probleme pér t€ kontrolluar procesin né VNV. Vézhguesit e MNVZ-sé pané vézhguesit e partive
g€ ushtronin presion mbi anétarét e KZAZ-ve dhe GNV-ve qé dhe ndérhynin né numérim. Ata
gjithashtu vuné re brenda VNV-s€ praniné e kandidatéve shpesh t€ té€rhequr nga procesi.
Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan ndérhyrje nga pérfagésuesit e partive né 28 VNV. Vézhguesit
e MNVZ-sé raportuan praniné e personave t€ paautorizuar né 49 VNV dhe kéta persona
ndérhynin ose drejtonin procesin né 21 prej tyre. Vézhguesit e MNVZ-s€ vuné re tension ose
trazira né 45 VNV.

Njé nga problemet kryesore t€ véna re gjaté numérimit té€ votave ishin diskutimet nése duheshin
numéruar apo jo disa kuti votimi. Kodi Zgjedhor parashikon procedurat q¢ duhen ndjekur nga
KZAZ-ja pér ta shpallur “t€ parregullt” njé kuti votimi vetém pas marrjes nga KQV-ja nése &shté
e démtuar apo nése mund té jeté démtuar.”® KZAZ-ja duhet t€ marré njé vendim edhe nése vihen
re pasaktési apo parregullsi gjaté verifikimit t€ materialit zgjedhor ose numérimit t€ votave. Pas
shénimit t€ pasaktésisé apo parregullsisé né Procesverbalin e Konstatimit t&€ KZAZ-sé, KZAZ-ja
merr “vendim pér GNV-né gé t€ vazhdojé procedurat e numérimit t&€ votave” (Neni 116.6 i Kodit
Zgjedhor). N& Kod nuk ka dispozita g¢ KZAZ-ja ose GNV-ja té shpallin njé kuti votimi t&
parregullt ose t€ pavlefshme pas fillimit t&€ numérimit t&€ kutisé nga GNV-ja.

Megjithaté, né praktiké Neni 116.6 u interpretua duke i dhéné KZAZ-s€ autoritet pér t& ndaluar
numérimin e njé kutie votimi ose pér t&€ mos e pérfshiré at€é né Tabelén e Pérmbledhjes sé
Rezultatit (TPR) pér ZAZ-né. Pér shembull, gjashté kuti votimi né ZAZ-né¢ 39 (Lag, Qarku

¥ Sipas informacionit t& KQZ-s&, dy kuti votimi u deklaruan t& parregullta né ZAZ-né 13 (Qarku Elbasan) dhe né
ZAZ-né 38 (Qarku Lezhg).
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Lezh&) nuk u numéruan pér shkak t€ mungesés sé numrave t€ dokumentit t€ identitetit né listén e
7gj edhésve.” KZAZ-ja nuk e plotésoi dhe as nuk mori vendim pér TPR-né.

Raste t€ tjera t&€ mosnumérimit té t€ gjitha kutive té votimit kishin t& bénin vet¢ém me dy gendra
votimi n€ ZAZ-né 11 (Kruj€, Qarku Durrés), shtaté né€ Qarkun Kor¢é (ZAZ-t€ 29, 30, 31 dhe 32)
dhe njé né Berat (ZAZ-ja 2). Megjithaté né kéto raste, KZAZ-ja pérfundoi TPR-né dhe ia dérgoi
até KQZ-sé. Né ZAZ-né 30 né Qarkun Korgé, Kryetari i KZAZ-s€ nuk i dérgoi rezultatet nga
pesé€ gendra té votimit né KZA, deri n€ momentin g€ u pyet nga vézhguesit e MNVZ-sé pér
arsyet e mosdérgimit té€ tyre. Po ky kryetar vendosi, po ashtu, t&€ mos numérojé kutiné e fundit,
duke théné qé rezultati né ZAZ ishte “tepér i ngushté€” g€ ta merrte ai pérgjegjésiné e numérimit
té tij. N& ZAZ-né 37 (qyteti Lezhé), KZAZ-ja me shumicé t&€ PS-sé vendosi t&€ mos pérfshijé
rezultatet nga 11 gendra votimi né TPR. Anétarét e KZAZ-s€ sé€ caktuar nga partité geveris€se
dérguan njé TPR qé pérfshinte t& gjitha gendrat e votimit né ZAZ, por nuk ishte firmosur nga
shumica e anétaréve t&¢ KZAZ-s¢.

Né VNV-né 41 né Bushat (qarku Shkodér), shumica e anétaréve t&€ KZAZ-s€ t€ eméruar nga
opozita bllokuan procesin dhe nuk numéruan asnjé fleté votimi nga ora 14:00 mé 30 gershor deri
né 12:00 mé 1 korrik. Gjaté késaj periudhe, kryetari i KZAZ-s¢, i cili ishte i eméruar nga PS-ja, u
zévendésua dy heré, me marréveshje me anétarét e KQZ-sé¢ t€ eméruar nga opozita dhe
pérfagésuesit té€ PS-s¢€ né KQZ. Numérimi vazhdoi dhe pérfundoi pa probleme, vetém pasi u bé e
dukshme gé 42 kutité€ e panuméruara nga Bushati nuk do t€ ndikonin né€ ndarjen e mandateve né
zonén zgjedhore. Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan se rastet € mungesés s€ numrave té
dokumenteve t€ identifikimit n€ listén e zgjedhésve, gjé e cila kishte gené edhe arsyeja kryesore
gé ishte dhéné mé paré pér refuzimin e numérimit t€ kétyre kutive té€ votimit, nuk u konsiderua
mé problem.

Probleme mé t€ rénda né lidhje me numérimin e votave u vuné re né qarkun e Fierit. Pérveg tri
gendrave t€ votimit g€ nuk u hapén ditén e zgjedhjeve, rezultatet nga nénté gendra votimi nuk u
pérfshiné né TPR. Votat nga pesé prej tyre né fakt u numéruan, por shumica e anétaréve té
KZAZ-ve 18 dhe 20 refuzuan t’i pérfshinin ato né TPR. N& ZAZ-né 20, politikané t€ njohur dhe
mbéshtetés t€ PS-s€¢ u mblodhén jashté VNV-sé duke kérkuar gé kutité e kontestuara t€ votimit
té pérfshiheshin ng tabelén e rezultateve dhe duke i béré presion KZAZ-s&. Pas disa orésh,
situata e tensionuar u zgjidh dhe turma u shpérnda. Kjo bllokadé vijoi me arrestimin e katér
protestuesve, tre prej t€ ciléve u liruan menjéheré. Arsyet kryesore pér problemet e vézhguara né
Fier ishte rezultati i ngushté i zgjedhjeve, ku njé mandat ndante ekuilibrin ndérmjet koalicionit t&
udhéhequr nga PD-ja dhe atij t€¢ udhéhequr nga PS-ja.

Fatkeqgsisht, kur u vuné re apo kur u raportuan probleme né¢ VNV, KQZ-ja shpesh zgjodhi t&
mos ndérhynte me vendosmériné e duhur, pavarésisht faktit se ndodhej né njé pozité t€ tille, ku
mund t€ monitoronte ¢faré ndodhte né VNV. Edhe pse KQZ-ja dérgoi inspektoré né disa VNV
problematike, kjo shpesh ishte e pamjaftueshme pér t€ zgjidhur problemet. Udhézimet e
pamjaftueshme pér KZAZ-t¢ dhe GNV-t€, si edhe mungesa e veprimit ku ndodhnin probleme,
cuan né debate té vazhdueshme né KQZ né lidhje me c¢éshtjen se kur dhe si duheshin trajtuar
kéto probleme, sidomos kur béhej fjalé€ pér kuti t€ panuméruara votimi.

Meényra se si u zbatua sistemi i ri 1 monitorimit, me ané té t€ cilit ¢do fleté votimi vihej nén
kamera dhe u tregohej vézhguesve né ekrane t€ médha disa metra lart nga tavolinat e numérimit,
duket se ka kontribuar vetém pjesérisht né transparencén e procesit, por nuk zgjidhi problemet e

3 Sipas Kodit Zgjedhor, né kohén kur i jepej fleta e votimit zgjedhésit, kryetari i KQV-s¢ duhej t€ shkruante né
listén e zgjedhésve numrin e dokumentit t€ identifikimit t€ ¢do zgjedhési. N€ disa gendra votimi, nuk u ndoq fare
kjo proceduré; né raste t€ tjera, mungonin disa numra t€ dokumenteve t& identifikimit.
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ndérhyrjes té véna re si né kéto zgjedhje, ashtu edhe né zgjedhje t&€ méparshme. Ndérsa fletét e
votimit mund t€ shiheshin né ekrane, zgjedhja e votuesit nuk ishte gjithmoné e dallueshme dhe
shpesh ishte e pamundur pér vézhguesit qé t€ shikonin nése fletét e votimit viheshin né
grumbullin e duhur; partité e vogla pretenduan g€ votat e tyre ishin véné né grumbullin e dy
partive kryesore.

XV. MBLEDHJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE NGA KQZ-ja

Megenése Kodi Zgjedhor nuk parashikon rregulla specifike né lidhje me publikimin e
rezultateve paraprake, KQZ-ja miratoi udhé€zime pér transmetimin elektronik té rezultateve té
zgjedhjeve nga VNV-t€ né KQZ, si dhe publikimin e tyre. Sapo t€ ishte béré numérimi, KZAZ-
té ishin t€ detyruara té dérgonin né€ ményré elektronike njé tabelé rezultatesh pér ¢do gendér
votimi. Kéto rezultate shpalleshin né fagen e internetit t¢ KQZ-s€. Rezultatet e pjesshme
paraprake t&€ mbledhura shfageshin gjithashtu direkt né KQZ. Shpallja e vazhdueshme dhe né
kohé e rezultateve paraprake nga KQZ-ja rriti transparencén e procesit dhe ishte njé burim i
besueshém informacioni. Megjithaté, KQZ-ja nuk pérfshiu disa t€ dhéna kryesore, si numri i
zgjedhésve té regjistruar, numri i zgjedhésve gé kishin votuar dhe numri i fletéve t&€ pavlefshme
t& votimit.

KQZ-ja pérmblodhi rezultatet pér t€ 12 zonat zgjedhore, bazuar né Tabelén Pérmbledhése t&
Rezultateve (TPR) qé& dorézohej nga KZAZ-t€. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i miratoi té
gjitha TPR-t€ me shumicé t€ thjeshté prej 4 votash. Rezultatet e pérpiluara nga KQZ-ja nuk
pérfshinin rezultatet e 33 gendrave t€ votimit; pesé nga kéto gendra votimi nuk u hapén ditén e
zgjedhjeve, ndérsa fletét e votimit t€ 28 gendrave t€ votimit ose nuk ishin numéruar fare, ose
rezultatet e tyre nuk ishin pérfshiré né TPR-né pér ¢cdo ZAZ pérkatése. Pavarésisht kérkesés
ligjore sipas s€ cilés nj¢ KZAZ duhet té pérfshijé rezultatet pér cdo gendér votimi dhe ¢do
subjekt zgjedhor né tabelén e rezultateve t&€ ZAZ-sé sé tij, KQZ pranoi TPR t€ mangéta nga disa
KZAZ me argumentin gé€ ato ishin firmosur nga té gjithé anétarét e KZAZ-sé, ose nga shumica e
kérkuar.

TPR-t€ g€ nuk pérmbanin rezultatet e t& gjitha gendrave t€ votimit shpesh kundérshtoheshin nga
partité dhe ishin shkak pér ankime paszgjedhore g€ dorézoheshin né KQZ. Rasti mé i dukshém
kishte t&€ bénte me qarkun e Fierit, ku KQZ-ja kishte miratuar tabelén e rezultateve pa rezultatet
nga nénté gendra votimi g€ ose nuk ishin numéruar, ose ishin shpallur t€ pavlefshme nga KZAZ-
ja pérkatése. Pas procesit t&€ ankimit, né TPR u pérfshiné rezultatet e kétyre gendrave t€ votimit,
té cilat cuan né fitoren e njé mandati t&¢ PS-s& né dém t€ koalicionit t&€ PD-s€. Si rezultat i procesit
té ankimit, KQZ-ja pérfshiu né tabelén e rezultateve pér qarkun e Lezhés edhe rezultatet e 11
gendrave t€ votimit g¢ KZAZ-ja 37 kishte refuzuar t’i pérfshinte né TPR-n€ e saj, edhe pse ato
ishin numé&ruar. Ndryshe nga Fieri, kjo nuk pati ndikim né ndarjen e mandateve.

KQZ-ja nuk pérdori kompetencén ligjore pér té kryer hetime me nismén e vet, né rastet kur jo t&
gjitha rezultatet e gendrés s€ votimit ishin pérfshiré né tabelén e rezultateve. Pérkundrazi, KQZ-
ja thjesht zbardhi rezultatet nga tabela e rezultateve fillestare té€ gendrés s€ votimit né TPR-né
pérfundimtare.

Pas procesit té ankimit né KQZ, tri ndryshimet né TPR-né pér qarget Fier, Lezh& dhe Shkodér qé
rezultuan nga procesi i ankimit, kaluan me votat e t€ gjithé anétaréve t€ pranishém t& KQZ-s&."

0 pérfshirja e rezultateve nga njé gendér votimi né TPR pér garkun e Shkodrés déshtoi, pasi KQZ-ja nuk
mblodhi dot shumicén prej pes€ votash pér ta mbajtur né€ fuqi apelimin.
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Edhe vendimet pér ndarjen e mandateve pér 12 zona zgjedhore, u kaluan me unanimitet. E njéjta
gj€ ndodhi edhe me deklaratén e KQZ-sé pér rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve mé 1 gusht.

XVI. ANKESAT NE LIDHJE ME DITEN E ZGJEDHJEVE
A. GJYKIMI I ANKESAVE PASZGJEDHORE NGA KQZ-JA

Kodi Zgjedhor parashikon qg& subjektet zgjedhore t€ ankimojné njé tabelé rezultatesh t&
pérgatitur nga njé KZAZ si dhe ¢do vendim té ndérmjetém t€ marré nga KZAZ-ja gjaté marrjes
s€ materialeve zgjedhore, numérimit t€¢ votave dhe nxjerrjes sé rezultateve zgjedhore, s€ bashku
me vendimin e KQZ-s€ g€ ka aprovuar Tabelén Pérmbledhése té Rezultatit (TRP). Kéto ankesa
mund t€ depozitohen brenda tri dit€ve t&€ vendimit pérkatés t&¢ KQZ-sé. T¢€ gjitha 34 ankimimet
paszgjedhore té depozituara né KQZ ishin kundér vendimeve t&¢ KQZ-sé¢ g€ miratonin tabelat e
rezultateve né qarge t€ ndryshme. Duhet véné né dukje qé numri i ankesave qé u paraqitén né
KQZ pas dités sé zgjedhjeve ishte shumé i reduktuar né krahasim me zgjedhjet e méparshme. *'
Arsyeja pér kété mund t€ jet€ pjesérisht reduktimi i zonave zgjedhore nga 100 né 12.

KQZ-ja kishte dhjeté dité koh& pér t&€ vendosur pér kéto ankesa; vendimi i KQZ-s¢ mund té
ankimohej mé tej né Kolegjin Zgjedhor brenda pesé ditéve. KQZ-ja nuk e pérdori asnjéheré
afatin kohor t€ vendosur nga Kodi Zgjedhor duke vendosur brenda njé dite pér shumicén e
ankesave paszgjedhore. T€ vetmet pérjashtime ishin ankimimet kundér tabelave t& rezultatit t&
zonave zgjedhore t€ Lezh&s dhe Fierit, ku KQZ-ja béri rinumérim votash. Né gjykimin e
ankesave kundér Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit, KQZ-ja nuk kérkoi asnjéheré informacion
apo prova shtes€ nga ato qé€ u paraqitén nga paditési. Po késhtu, KQZ-ja nuk thirri asnjéheré né
cilésing e déshmitarit ndnjé anétar t¢ KQV-ve, KZAZ-ve ose t&€ grupit t€ numérimit t€ votave
(GNV). Pérkundrazi, KQZ e bazoi hetimin né¢ dokumente té administrimit t€¢ zgjedhjeve,
kryesisht né Procesverbalin e Konstatimit t&¢ KZAZ-s€, Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve t&
KZAZ-sé ose KQV-sé dhe né tabelat e rezultateve t€ gendrave té€ votimit g€ pérmbanin shénime
nga anétaré t€ grupit t&€ numérimit.

Gjaté procesit t€ ankimit, KQZ-ja numéroi fletévotimet e gjashté gendrave t€ votimit né qarkun e
Lezhés (ZAZ 39), teté gendrave t€ votimit né qarkun Fier dhe dy gendrave t€ votimit né qarkun
Shkodér. Pérveg rezultateve nga njé gendér votimi né qarkun e Shkodrés, qé u shpallén té
pavlefshme, rezultatet nga kéto gendra votimi u pérfshiné né Tabelén Pérmbledhése t€ Rezultatit
pérkatés. Po ashtu, KQZ-ja vendosi t€ pérfshijé rezultatet e dy gendrave t€ votimit né qarkun
Fier dhe 11 gendrave t€ votimit né€ qarkun Lezhé, g€ ishin numéruar, por nuk ishin pérfshiré nga
KZAZ-t€ né tabelat pérkatése t& rezultateve. Pas procesit t€ ankimit né KQZ, rezultatet nga 28
gendra votimi gjithsej iu shtuan rezultateve t€ shpallura.

Sipas Kodit Zgjedhor, subjektet zgjedhore mund t€ kérkojné pavlefshmériné e rezultateve né njé
ose mé shumé gendra votimi, nése &shté shkelur ligji, gendra e votimit nuk &shté hapur, ose
votimi &shté pezulluar pér mé shume se gjashté oré ditén e zgjedhjeve dhe nése ndonjé nga kéto
shkage mund t€ keté ndikuar né ndarjen e mandateve. Partia pér Drejtési dhe Integrim (PDI,
pjesé e koalicionit t&¢ PD-sé) kérkoi pavlefshméring e rezultateve né katér gendra votimi né€ zonén
zgjedhore té Fierit. PS-ja argumentoi g€ ankesa duhej hedhur poshté megenése kishte kaluar afati

Ng zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2005, KQZ-ja mori 281 ankesa kundér rezultateve t€ shpallura nga Komisionet
e Zonés Zgjedhore dhe 107 kérkesa pér t€ shpallur t€ pavlefshém rezultatin e zgjedhjeve. Nga kéto, 185 ankesa
dhe 100 kérkesa pér pavlefshméri u gjykuan nga KQZ-ja, ndérsa pjesa q€ mbeti u refuzuan pér arsye
procedurale. N& zgjedhjet vendore t& vitit 2007, KQZ-ja mori 152 ankesa kundér shpalljes s€¢ rezultatit t&
zgjedhjeve (ose mosshpalljes sé tij) dhe 93 kérkesa pér pavlefshméri.
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pér paraqitjen e saj dhe KQZ-ja i kishte vlerésuar tashmé fletét e votimit nga kéto gendra votimi
gjaté njé ankimimi t€ méparshém pér Fierin. Kérkesa pér t€ shpallur t& pavlefshém rezultatin e
kétyre dy gendrave t€ votimit nuk arriti t€ merrte votat e kérkuara t€ pesé€ anétaréve t€ KQZ-s&.

Gjaté procesit té ankimeve paszgjedhore, ndarjet politike brenda KQZ-s¢ u béné edhe mé t&
dukshme sesa né periudhén parazgjedhore. Anétaré t&¢ KQZ-sé¢ dhe pérfagésues t& partive béné
deklarata t& shumta politike dhe vérejtje t€ panevojshme té gjata dhe personale, né vend qé t’u
referoheshin aspekteve faktike dhe procedurale. Pati raste kur pérfagésues t€ partive pérdorén
argumente dhe interpretime ligjore diametrikisht t&€ kundérta t€ t€ njéjtave nene t€ ligjit, kur u
binte atyre mé& miré pér shtat. Pér shembull, PD-ja né ankimin e saj kundér tabelés s€ rezultateve
pér zonén zgjedhore té Lezhés iu referua nenit 122.2 t¢ Kodit Zgjedhor g€ kérkon gé tabela e
rezultateve t€ ploté€sohet “pér ¢do subjekt zgjedhor dhe ¢do gendér votimi”, por refuzoi t€ njéjtin
interpretim t€ nenit kur u pérdor nga PS-ja pér t€ kérkuar numérimin e fletéve té votimit t&
panuméruara né gendra t€ ndryshme votimi né qarkun e Fierit.

Interpretimi i asaj qé konsiderohej njé fleté votimi e vlefshme, nxiti debate né KQZ. Sipas nenit
117.3 t€ Kodit Zgjedhor, njé fleté votimi &shté e pavlefshme nése “nuk ka t&€ njéjtén madhési,
ngjyré ose formé me fletén e votimit t&€ miratuar nga KQZ-ja”. Gjaté dégjimit t€ ankesave kundér
Tabelés Pérmbledhése t€ Rezultatit t€ Fierit, pérfagésues t€ PD-sé argumentuan se fletét e
votimit t€ cilave iu ishte fshiré boja poshté vijave ndarése t€ kundér-fletéve, duhej té
konsideroheshin té pavlefshme pasi ishin me “madhési tjetér”. Po késhtu, disa anétaré t&¢ KQZ-sé
té caktuar nga opozita argumentuan gjaté numérimit té fletéve té votimit t€ gendrave t€ votimit
né zonén zgjedhore t€ Lezh&s q&€ nuk ishin numéruar né VNV, se fletét e votimit g€ u ishte fshiré
boja s€ bashku me kundér-fletét duhej té ishin té pavlefshme pasi ishte cenuar fshehtésia e votés
(megenése numrat serialé né kundér-flet€ mund té lidheshin mundésisht me zgjedhés t&€ vecanté).
Nése pranoheshin, kéto interpretime té ligjit, jo vetém qé do t€ privonin zgjedhésit nga e drejta e
votés, por mund t€ hapnin rrugén qé fletét e votimit t€ griseshin né ményré t€ gabuar me géllim
gé té shpalleshin géllimisht t€ pavlefshme fletét e votimit t€ disa zgjedhésve.

Duke pretenduar pér parregullsi né mbaré vendin, PS-ja depozitoi ankesa né¢ KQZ né lidhje me
vendimet e KQZ-s¢ pér Tabelén Pérmbledhése t€ Rezultatit pér qarqget e Tiranés, Beratit dhe
Shkodrés dhe kérkoi njé rinumérim té ploté t€ fletéve t€ votimit t€ numéruara né disa VNV.
Pérfaqésues t€ PD-sé argumentuan qé PS-ja nuk kishte béré vérejtje t€ logjikshme pér
keqmenaxhim apo parregullsi gjaté votimit dhe procesit t&€ numérimit dhe nuk kishte paraqitur
prova faktike né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ saj. Bazuar né nenin 138.3 t&€ Kodit Zgjedhor qé
thoté se “né rast se kérkesa pér rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave té caktuara béhet nga
dy anétaré t&€ KQZ-s€, ajo &shté e detyruar t€ b&jé rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave té
kérkuara”, dy anétarét e KQZ-sé té caktuar nga PS-ja kérkuan njé rinumérim t€ ploté té fletéve t&
diskutuara té votimit. Kryetari i KQZ-sé u shpreh se kjo dispozit€ u parashikua si ményré pér té
siguruar prova dhe késhtu ishte e zbatueshme vetém pér numérimin e “votave t€ caktuara” dhe jo
te gjitha fletéve t€ votimit g€ viheshin né diskutim. Avokatét e PS-sé e kundérshtuan fuqishém
kété interpretim duke argumentuar qé dispozita ishte masé mbrojtése pér pérfagésues té pakicave
né KQZ dhe gé kérkesa duhej té ekzekutohej pa miratim formal nga KQZ-ja. Kur u hodhén pér
votim, kérkesat u refuzuan me votat e katér anétaréve t&€ KQZ-sé t€ caktuar nga shumica. PS-ja i
ankimoi kéto vendime t&€ KQZ-sé€ né Kolegjin Zgjedhor.

Teté ankesa u depozituan né KQZ nga partité e vogla dhe kandidaté t&€ pavarur g€ kandiduan né
zonén zgjedhore té Tiranés. Paditésit pretenduan qé anétarét e GNV-sé nga partité e médha i
kishin vendosur géllimisht votat e hedhura pér partité e vogla né grumbullin e votave t€ hedhura
pér partité e médha. Fakti q¢ shumé parti t€ vogla nuk kishin anétaré né GNV dhe e drejta pér té
caktuar vézhgues u takonte koalicioneve dhe jo partive t€ vecanta, ishte né disavantazh t€ kétyre
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partive. Monitorimi me kamera i votave ishte jo aq i dobishém sa parashikohej. Megjithatg,
paditésit nuk arritén t€ paraqisnin prova né mbéshtetje t€ akuzave té tyre.

Disa probleme g€ u vuné re gjaté periudhés paszgjedhore, u vuné re edhe né zgjedhjet e
méparshme, duke treguar g€ jané pjesérisht sistematike dhe t€ shkaktuara nga mekanizmi i
emérimit politik t&€ administratés zgjedhore. Disa dispozita t€ paqarta ligjore té trashéguara nga
variante t€ méparshme té¢ Kodit Zgjedhor cuan né interpretim t€ papajtueshém té Kodit. Kéto
probleme jané thelluar nga mungesa e vullnetit politik t€ partive politike pér t€ mbajtur
gjithmoné né vémendje kryesore ligjin, géllimin dhe ¢do detaj té tij. Njé nga arsyet kryesore pér
ankimimet paszgjedhore ishin faktorét strategjiké t&€ partive politike g€ u bénin presion KZAZ-ve
ose GNV-ve pér t€ mos numéruar votat.

B. GJYKIMI I ANKESAVE PASZGJEDHORE NGA KOLEGJI ZGJEDHOR

Pesé vendime t&€ KQZ-sé qé miratojné Tabelat Pérmbledhése t&€ Rezultatit pér zonat zgjedhore té
Beratit, Durrésit, Fierit, Shkodrés dhe Tiranés u kundérshtuan né Kolegjin Zgjedhor né 12
ankesa t€ depozituara nga PS, PD, G99, PDI, Partia Demokristiane, Partia Konservatore dhe
Lévizja pér Zhvillim Kombétar. Si pjesé t€ ankesés s€ tyre, PD-ja dhe PDI-ja kérkuan
pavlefshmériné e zgjedhjeve né gjashté gendra votimi né qarkun e Fierit.

Kolegji Zgjedhor pranoi vetém njé ankesé, t&€ depozituar nga PS-ja kundér vendimit t&¢ KQZ-sé
gé miratonte Tabelén Pérmbledhése t€ Rezultatit t€ qarkut Fier. PS-ja kishte kérkuar
pavlefshméring e 440 fletéve t€ votimit t& gendrés s€ votimit 3052 vetém me njé vulé né pjesén e
pasme té fletés s€ votimit g€ KQZ e kishte konsideruar té vlefshme pér shkak té€ rrethanave qé
kishin ¢uar né kété parregullsi. Kolegji Zgjedhor pranoi g€ fletét e votimit nuk kishin né pjesén e
pasme t€ fletéve vulat e KQV-sé¢ dhe kryetarit t€ KQV-sé, duhet t€ konsideroheshin t&
pavlefshme pavarésisht fakteve qé cuan né kété situaté, pér sa kohé qé¢ KQZ-ja nuk merrte masat
e nevojshme pér té€ ndrequr kété situaté t€ parregullt.

Gjaté kundérshtimit t€ Tabelave Pérmbledhése té Rezultateve né Berat, Tirané dhe Shkodér,
ankimuesit dhe sidomos PS-ja argumentuan g€ vendimet e KQZ-s€ ishin t&€ pavlefshme sepse
KQZ-ja kishte shkelur nenin 138.3 t& Kodit Zgjedhor, kur refuzoi kérkesat pér rinumérim nga dy
anétaré t€¢ KQZ-sé. Kolegji Zgjedhor ndoqgi njé ményré disi formale dhe e interpretoi me
kufizime Kodin. Me argumente ndonjéheré kundérshtuese, ai vendosi g€ termi ‘“vota té
caktuara”, g€ mund t€ duhet t€ rinumérohen, do t& thoté vetém fleté votimi q€ jané kundérshtuar
mé paré dhe prandaj vetém kéto vota mund t€ pranohen si prové gjaté hetimit administrativ né
KQZ. Kolegji Zgjedhor vendosi gjithashtu q€¢ KQZ-ja kishte t&€ drejté t€ vendoste nése njé
kérkesé e dy prej anétaréve t€ saj ishte e justifikuar apo jo, por nuk ishte e detyruar t€ vepronte
sipas kérkesés.

PD-ja kérkoi pavlefshmériné e zgjedhjeve né tri gendra votimi né€ qarkun e Fierit, megenése njé
kérkesé paraprake nga PDI-ja né KQZ nuk arriti t&€ merrte numrin e kérkuar t€ votave. PD-ja dhe
PDI-ja i kérkuan gjithashtu Kolegjit Zgjedhor t€ shpallte t€ pavlefshme zgjedhjet né tri gendra
votimi né€ qarkun e Fierit t€ cilat nuk u hapén ditén e zgjedhjeve, si¢ e pércakton Kodi. Njé
projekt vendim i pérgatitur nga KQZ-ja me nismé e vet pér pavlefshmériné e kétyre gendrave té
votimit nuk mori numrin e kérkuar prej pesé€ votash. Gjaté seancés, ankimuesit pretenduan pér
shkelje t€ ligjit, por nuk arritén t€ pércaktonin ndikimin né ndarjen e mandateve. Kolegji
Zgjedhor i hodhi poshté ankesat.

Seancat né Kolegjin Zgjedhor u zhvilluan né ményré profesionale, duke siguruar njé proces me
kundérshtime dhe duke u dhéné paléve mundési t€ barabarta pér t€ paraqitur pretendimet dhe
argumentet e tyre. Megjithaté, procesi i vendimmarrjes u paraqit disi i pérshpejtuar, pasi Kolegji
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1 mori vendimet ditén e seancave, pasi kishte shqyrtuar gindra fage me prova né njé kohé té
shkurtér. Kolegji Zgjedhor nuk p&€rmbushi detyrimin ligjor pér t€ dhéné vendimet e zbardhura
me arsyetimin, pérfshiré edhe mendimin e pakicé€s, brenda tri dit€éve nga dita e marrjes sé&
vendimit.

XVII. REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme jepen pér t’u pasur parasysh nga autoritetet, partité politike dhe
shogéria civile e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t& métejshme t€ pérpjekjeve té tyre pér
té zhvilluar zgjedhje né pérputhje t€ ploté me angazhimet e OSBE-sé€ dhe standarde t€ tjera pér
zgjedhje demokratike. Disa nga kéto rekomandime jan€ dhéné tashmé né raporte pérfundimtare
té¢ méparshme t&¢ OSBE/ODIHR-it, por mbeten ende pér t’u trajtuar. Rekomandime t€ tjera té
dhéna né raporte pérfundimtare t¢ OSBE/ODIHR-it dhe né Opinione t€ Pérbashkéta té
Komisionit t€ Venecias t&¢ Késhillit t&¢ Evropés dhe OSBE/ODIHR-it mbeten gjithashtu t&
vlefshme. OSBE/ODIHR-i &shté i gatshém t€ ndihmojé autoritetet dhe shogériné civile té
Republikés sé Shqipérisé pér t&€ pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor.

A. PARTITE POLITIKE

1. Partité politike duhet t& tregojné vullnet politik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike
duke filluar qé i korrespondon privilegjeve t€ médha qé gézojné sipas ligjit né€ lidhje me
zhvillimin e zgjedhjeve. Ato duhet t€ realizojné detyrat e tyre zgjedhore né ményré té
pérgjegjshme né interesin e pérgjithshém t&€ Shqipérisé€. Kjo vlen edhe pér performancén
e komisioneréve zgjedhoré dhe népunésve t€ zgjedhur e té€ eméruar té t€ gjitha niveleve,
té cilét nuk duhet t’i mbéshtesin veprimet dhe vendimet e tyre né€ lidhje me zgjedhjet né
céshtje apo bindje politike.

B. KUADRI LIGJOR #?

2. Duke pasur parasysh parimet e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, duhet rishikuar dispozita
e Kodit Zgjedhor g€ u jep kryetaréve t€ partive politike t€ drejta t&€ vecanta kandidimi.
Dubhet siguruar qé zgjedhésit t€ diné paraprakisht kandidatét té cilét mund t€ zgjidhen si
rezultat i mbéshtetjes sé tyre.

3. Duhet t€ eliminohet pérfshirja e partive politike né€ pérzgjedhjen e gjyqtaréve qé
shqyrtojné ankimimet zgjedhore.

4. Duhet t€ ndryshohen dispozitat né lidhje me pérséritien e zgjedhjeve né njé zoné
zgjedhore, pér t€ shprehur qartésisht dhe pa dykuptimshméri kushtet e nevojshme pér
pérséritje zgjedhjesh.

5. Duhet menduar pér pérfshirjen e mekanizmave q¢ mund t’i japin zgjedhésve si individé
té drejtén e ankimit né rast t€ shkeljes s€ t€ drejtave té tyre zgjedhore.

6. Kodi Zgjedhor mund t€ ndryshohet né ményré qé€ dispozitat pér financim publik t&
fushatave zgjedhore t€ mos i japin avantazh disproporcional dhe t&€ padrejté partive
parlamentare.

2 Kéto rekomandime duhet t& lexohen sé bashku me rekomandimet e formuluara né rishikimet e méparshme t&
kétij Kodi, duke pérfshiré Opinionin e Pérbashkét t&¢ Komisionit t&¢ Venecias s¢ Késhillit t&¢ Evropés dhe
OSBE/ODIHR-it pér Kodin Zgjedhor né www.osce.org/documents/odihr/2009/03/36881 en.pdf.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Vémendje duhet t’i kushtohet ndryshimit t€ dispozitave t€ Kodit Zgjedhor qé kané t&
béjné me financimin e fushatés, t€ cilat duhet t&€ parashikojné deklarimin e t€ ardhurave
dhe shpenzimeve t€ partive politike gjaté fushatés dhe pér t€ specifikuar kriteret, sipas té
cilave KQZ-ja mund té béjé veté verifikime t€ raporteve financiare t€ subjekteve
zgjedhore.

ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Ndérkohé q& duhet ruajtur transparenca dhe pérfshirja e formimit dhe funksionimit t&
administratés s€ zgjedhjeve, Kodi Zgjedhor duhet t€ ndryshohet me géllim qé té
eliminohet ¢do 1loj mundésie pér abuzim apo bllokim t& procesit nga partité politike. N&
vecanti, duhet t€ keté mekanizma t€ efektshme pér t€ plot€suar vendet vakante né
administratén zgjedhore, né rast se partité nuk ushtrojné t€ drejtén e tyre pér té béré
emérime brenda afateve t€ caktuara. Kur duhet, kéto mekanizma duhet t€ zbatohen
menjéherg.

Me qéllim pavarésiné dhe profesionalizmin e administratés zgjedhore, partit€ politike
nuk duhet té lejohen gé té zévendésojné€ né ményré arbitrare anétarét e komisioneve t&
nivelit mé t€ ulét. Zévendésimi duhet t& lejohet vetém pér arsye specifike t&€ shprehura
qarté né ligj.

Kur éshté e nevojshme, KQZ-ja duhet té pérdoré mé shumé autoritetin e saj t&€ gjeré qé i
jep Kodi Zgjedhor, sidomos kundrejt komisioneve zgjedhore té nivelit mé t&€ ulét. Kur
identifikon ose informohet pér probleme né njé¢ KZAZ apo KQV t€ caktuar, KQZ-ja
duhet t€ jeté mé proaktive né hetimin dhe zgjidhjen e kétyre problemeve.

Dubhet t€ intensifikohet dhe t& p&rmirésohet trajnimi i anétaréve t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve
dhe Grupeve t€ Numérimit.

REGJISTRIMI DHE IDENTIFIKIMI I ZGJEDHESVE

Banka e t& dhénave t€ Regjistrit Kombétar t€¢ Gjendjes Civile duhet t€ pastrohet mé tej
dhe té pérditésohet me qéllim g€ t&€ pérmirésohet cilésia e listave té zgjedhésve. Pér kété
géllim, rekomandohet g€ té€ forcohen dhe t€ ruhen kapacitetet e duhura administrative. Si
shumica parlamentare, ashtu dhe opozita duhet t€ konsultohen né két€ proces, pér té
siguruar transparenc€, pér t€ trajtuar mangésit€ q€ mbeten dhe pér t€ parandaluar qé
regjistrimi civil dhe regjistrimi i zgjedhé&sve t€ béhen pérséri njé ¢éshtje politike dhe
fushate.

Vémendje duhet t’i kushtohet rregullimit t€ sistemit aktual t€ pérpilimit t€ listave t&
zgjedhésve pér grupe té vecanta zgjedhésish, né ményré q€ kéta zgjedhés t€ mos
pérballen me rrezikun e privimit t€ votés pér shkak té mungesés sé€ efigcencés apo
keqfunksionimit t¢ administratés sé& institucionit, ku ata do t&€ ushtrojné t& drejtén e tyre
pér t€ votuar.

REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Duhet hequr kufizimi & qytetarét t€ mund t€ nénshkruajné vetém né mbéshtetje vetém té
njé partie apo kandidati. Qytetarét duhet t€ kené mundésiné té nénshkruajné pér ciléndo
parti ose person t€ cilit zgjedhin t’i mbéshtesin t€ drejtén pér t€ marré pjesé né zgjedhje.
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15.

16.

17.
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22.

Vémendje mund t’i kushtohet hegjes s€ kérkesés qé zgjedhésit t€ mund t’i depozitojné
nénshkrimet mbéshtetése vetém pérpara njé noteri apo né KQZ. Né vend té késaj,
personat g€ nénshkruajné né mbéshtetje t€ njé partie apo kandidati duhet t’i japin
informacion t€ mjaftueshém personal njé pérfaqésuesi t€ autorizuar t€ partis€é ose
kandidatit né€ ményré qé t€¢ mund té identifikohen dhe kontaktohen, nése lind nevoja pér
verifikim t€ métejshém.

FUSHATA ZGJEDHORE

Autoritetet, ashtu si edhe partité politike, duhet t& marrin hapa vendimtare pér t€ siguruar
gé mbi punonjésit e sektorit publik, aktivistét politiké apo qytetarét e tjeré t€ mos
ushtrohet presion qofté pér t€ marré pjes€ né aktivitete t€ fushatés, qoft€ pér t&€ mos u
marré me veprimtari politike, apo pér t€ votuar né€ njé ményré té caktuar. Cdo rast i njé
presioni té tillé duhet t€ hetohet me hollési dhe fajtorét té sillen pérpara drejtésisé né
pérputhje me ligjin.

Dubhet té forcohen mekanizmat institucionale me géllim gé t€ monitorojné keqpé&rdorimin
e mundshém té burimeve administrative pér g€llime fushate, si dhe pérdorimin e
aktiviteteve zyrtare pér fushaté, dhe g€ t€ vendosin pérgjegjésit e kétyre akteve pérpara
pérgjegjésise.

MEDIA

Vémendje mund t’i kushtohet mekanizmave g€ minimizojn€ politizimin e punés sé
Bordit t&¢ Monitorimit t&€ Medias (BMM) si¢ €shté krijimi i njé formule tjetér pér caktimin
e anétaréve t€ kétij Bordi. Né BMM mund t€ pérfshihen eksperté né fushén e analizimit
té¢ medias ose eksperté t€ caktuar nga institucione t€ pavarura t€ medias dhe jo nga
anétaré té vecanté t& KQZ-sé.

Vémendje mund t’i kushtohet trajnimit t€ anétaréve t&€ BMM-sé¢ dhe monitoruesve té
medias né€ analizimin e pérmbajtjes cilésore dhe sasiore, pér t€ béré t€ mundur q¢ BMM-
ja t& vlerésojé nése operatorét pérmbushin detyrimet e tyre t€ detajuara, t€ cilat jané
pércaktuar né Kodin Zgjedhor.

Vémendje mund t’i kushtohet pérfshirjes s€ mbulimit t€ t€ gjitha veprimtarive t€ geverisé
gjaté njé fushate zgjedhore né kohén g€ i €shté caktuar partisé s€ cilés i pérket kreu i
institucionit g€ organizon veprimtaring€, me qéllim g€ t€ shmangen interpretime
kundérshtuese pér até nése njé veprimtari geveritare ka apo nuk ka lidhje me fushatén.
ME e pakta, neni 84.2 b i Kodit Zgjedhor duhet t& ndryshohet pér t€ dhéné njé pérkufizim
té qarté né lidhje me “veprimtarité geveritare, g€ lidhen me fushatén zgjedhore”.

VortiMi, NUMERIMI, PERMBLEDHJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Dubhet t€ garantohet respektimi mé i mir€ i procedurave t&€ votimit nga KQV-t€, sidomos
atyre né lidhje me fshehtésiné e votés dhe pérdorimin e bojés pér té shénuar gishtérinjté e
zgjedhésve, népérmjet trajnimit t&€ duhur t€ kryetaréve, pérgjegjésia e t€ ciléve Eshté té
sigurojné respektimin e dispozitave ligjore.

Duhet té zbatohen rreptésisht rregullat né lidhje me praniné e individéve né€ gendrat e
votimit dhe né VNV. N& vecanti, duhet t€¢ garantohet g¢ né¢ VNV t€ jené té pranishém
vetém personat e autorizuar. Si¢ parashikohet né ligj, numri i vézhguesve té partive duhet
té¢ kufizohet vetém né ata persona g€ mbajné akreditimin e pércaktuar. Duhet t&
parandalohen né ményré efikase ndérhyrjet nga individé t€ paautorizuar.
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Vémendje mund t’i kushtohet ndryshimit t& procedurave t€ numérimit dhe mbledhjes sé
rezultateve, n€ ményré qé t€ plotésohen afatet pérkatése t€ parashikuara nga Kodi
Zgjedhor. Megjithaté, kjo nuk duhet t€ béhet né dém té€ transparencés s€ procesit t&
numérimit.

Kandidatét g€ konkurrojné duhet té€ lejohen t€ vézhgojné numérimin né ményré té
barabarté. Duhen béré pérpjekje t€ métejshme pér t€ pé€rmir€suar mundésiné qé
vézhguesit t& kontrollojné saktésiné e numérimit. Sistemi aktual duhet t€ zbatohet né
ményré té tillé, qé vézhguesit t&¢ mund t€ shohin se né cilin grumbull vihet secila fleté
votimi.

Nése ruhet sistemi aktual i monitorimit me kamera pér vlerésimin e fletéve t&€ votimit,
vémendje mund t’i kushtohet rregullimit t€ tij né ményré qé t€ jet€ mé e lehté pér
vézhguesit t€ shohin se pér ké &shté hedhur ¢do fleté votimi. Atyre qé kané t& drejté té
marrin kopje t€ regjistrimit t&¢ numérimit duhet t'u jepen kéto kopje menjéheré né baze té
kérkesés sé tyre.

Kodi Zgjedhor duhet t& specifikojé qarté se si Grupet e Numérimit dhe KZAZ-té duhet t’i
trajtojné kutit€ e votimit dhe kutit€ me material zgjedhor g€ jané konsideruar té rregullta
kur jané€ marré né€ dorézim nga KZAZ-ja, por g¢ mé€ voné kané rezultuar me probleme qé
tregojné shkelje apo parregullsi t& rénda. Kodi Zgjedhor duhet té shprehé qart€, né
ményré t€ ploté, se cilat kushte duhet t€ plotésohen g€ njé kuti votimi t€ mos pérfshihet
né numérim, edhe pse, kur &shté pranuar, &shté klasifikuar si e rregullt. T€ gjitha kéto
raste duhet t’i raportohen menjéheré KQZ-s€. Vémendje mund t’i kushtohet shqyrtimit t&
métejshém t& kétij kontingjenti t€ kutive t€ votimit me njé vendim t&€ KQZ-s&.

Vémendje i duhet kushtuar faktit g€ pérpara se KQZ-ja t¢ mbledhé rezultatet nga zonat
zgjedhore, ky Komision t€ zhvillojé hetimet e veta administrative né lidhje me votimin
dhe numérimin e votave bazuar né konstatimet e KQV-ve, KZAZ-ve dhe grupeve té
numérimit. Duhet t€ rishikohet Neni 123 i Kodit Zgjedhor né ményré qé votat qé
numérohen pas njé hetimi administrativ t&€ KQZ-sé t€ pérfshihen né Tabela Pérmbledhése
t& Rezultateve.

Kur publikon rezultatet paraprake, KQZ-ja duhet té pérfshijé numrin e zgjedhésve té
regjistruar, zgjedhésit g€ u paraqité€n pér votim dhe fletét e pavlefshme t€ votimit, deri né
nivelin e gendrés s€ votimit.

ANKESAT DHE KERKESEPADITE

Shpallja e pavlefshme e rezultateve nga njé ose mé shumé se njé gendra votimi nuk duhet
té lidhet vetém me ndikimin g€ mund t€ keté kjo né ndarjen e mandatave. Shkelje t&
rénda té€ mundshme t€ ligjit ose arsye t€ tjera q€ tregojné se rezultati éshté cenuar réndg,
duhet t€ jené arsye t€ mjaftueshme pér t€ shpallur t€ pavlefshme zgjedhjet né gendra
votimi dhe pér t€ lejuar njé rinumérim t€ mundshém.

PJESEMARRJA E GRAVE

Dubhet t€ rishikohen dispozitat e Kodit Zgjedhor g€ pércaktojné kuota gjinore pér listat e
kandidatéve, jo vetém né ményré gé t& plotésohet standardi prej 30% i kérkuar né Ligjin
pér Baraziné Gjinore né Shogqgri, por edhe pér t€ mbyllur hapésirat g€ i lejojné partité t’i
shmangen géllimit té veté ligjit. Dispozitat pérkatése duhet t€ rishikohen pér té
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pércaktuar qarté¢ ményrén se si duhet t€ arrihet ekuilibri gjinor, si n€ numrat pérfagésues
t€ ¢do gjinie né listé, ashtu edhe né lidhje me ekuilibrimin e tyre né renditje né listé.

K. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

31. Fushatat e KQZ-s& pér informimin e zgjedh&sve duhet t& shtrihen né t€ gjitha komunitetet
e minoriteteve né ményré te fokusuar.
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SHTOJCE: REZULTATET E ZGJEDHJEVE
Numri i pérgjithshém i zgjedhésve né listat e zgjedhésve 3,084,946
Numri i zgjedhésve gé votuan 1,566,079
Pérqindja e zgjedhésve gé votuan 50.77%
Numri i fletéve té€ vlefshme t€ votimit 1,519,176
Numri i fletéve té votimit t€ pavlefshme 46,903
Pérgindja e fletéve t€ votimit té pavlefshme 2.99%
Nr Subjekti Zgjedhor Votat Pérqindja Mandatet
Koalicioni “Aleanca e Ndryshimit”
1 | Partia Aleanca Demokratike DA 4,682 0.31 0
2 | Bashkimi Liberal-Demokrat LDU 5,008 0.33 0
3 | Partia Demokristiane Shqiptare DCL 6,095 0.40 0
4 | Partia Agrare Ambientaliste EAP 13,296 0.88 0
5 | Aleanca Magedonase pér Integrim Evropian MAEI 1,043 0.07 0
6 | Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet ADS 1,067 0.07 0
7 | Partia Balli Kombétar NFP 5,112 0.34 0
8 | Partia Balli Kombétar Demokrat NDFP 4,177 0.27 0
9 | Partia Evropiane Demokracia e Re NEDPA 2,111 0.14 0
10 | Partia Demokratike DP 610,463 40.18 68
11 | Partia e t€ Drejtave t€ Mohuara e Re NDRP 1,408 0.09 0
12 | Partia Forca Albania FAP 319 0.02 0
13 | Partia Lévizja e Legalitetit LMP 10,711 0.71 0
14 | Partia Ora Shqiptare ATP 786 0.05 0
15 | Partia pér Drejtési dhe Integrim PJI 14,477 0.95 1
16 | Partia Republikane RP 31,990 2.11 1
Shuma 712,745 46.92 70
Koalicioni "Poli i Lirisé¢"
17 | Lévizja pér Zhvillim Kombétar NDM 10,753 0.71 0
18 | Partia Bashkimi Demokrat DUP 1,030 0.07 0
19 | Partia Demokristiane DCP 13,308 0.88 0
20 | Partia e Reformave Demokratike Shqiptare ADRP 495 0.03 0
21 | Partia Konservatore Shqiptare CONS.P 1,067 0.07 0
22 | Partia Rruga e Lirisé FRP 1,002 0.07 0
Shuma 27,655 1.82 0
Koalicioni ''Aleanca Socialiste pér Integrim'
23 | Lévizja pér Lirité dhe t& Drejtat e Njeriut HRFM 2,931 0.19 0
24 | Lévizja Socialiste pér Integrim SMI 73,678 4.85 4
25 | Partia e Gjelbér GP 437 0.03 0
26 | Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Emigranteve PPER 376 0.02 0
27 | Partia e Vérteté Socialiste ‘91 RSP 91 6,548 0.43 0
28 | Partia Toleranca e Re NTP 437 0.03 0
Shuma 84,407 5.56 4
Koalicioni ''Bashkimi pér Ndryshim''
29 | Partia e Bashkimit pér Drejtave t& Njeriut HRUP 18,078 1.19 1
30 | Partia Demokracia Sociale SDY 10,395 0.68 0
31 | Partia G99 G99 12,989 0.86 0
32 | Partia Social-Demokrate SDP 26,700 1.76 0
33 | Partia Socialiste SP 620,586 40.85 65
Shuma 688,748 45.34 66
Abdullah Adil Omuri (kandidat i propozuar nga njé grup votuesish
34 |- vetém né zonén e Tiranés) 756 0.05 0
35 | Partia Ligj dhe Drejtési LaJuP 4,865 0.32 0
TOTALI 1,519,176 100.00 140

[Burimi: Faqja e internetit t&€ KQZ-s¢ (http://www.cec.org.al)



RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) &shté institucioni
kryesor i OSBE-s€ qé ndihmon shtetet pjes€émarrése “t€ sigurojné respektim t& ploté té t& drejtave t&
njeriut dhe lirive themelore, t€ respektojné shtetin e sé drejtés, t&€ promovojné parimet e demokracisé
dhe (...) t&€ ndértojné, t&€ forcojné dhe t€ mbrojné institucionet demokratike, si dhe t€ promovojné
tolerancén né té gjitha nivelet e shoqéris€” (Dokumenti i Helsinkit 1992). Kjo pjesé€ &shté edhe
dimensioni human i OSBE-s¢.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua né Samitin e Parisit né vitin 1990 si Zyra pér
Zgjedhje té Lira dhe filloi funksionimin n€ maj 1991. Nj& vit mé& vong&, emri i Zyrés u ndryshua pér t&
pasqyruar njé mandat mé t&€ gjeré, né t€ cilin t&é pérfshiheshin t&€ drejtat e njeriut dhe demokratizimi.
Sot, pér kété organizaté t& punojné mbi 100 vetg.

OSBE/ODIHR-i &shté organizmi kryesor né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve ¢do vit pér té vleré€suar nése zgjedhjet né
zonén e OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me angazhimet ndaj OSBE-s€, standarde t& tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, dhe me legjislacionin vendas. Metodologjia e vet unike
siguron njé véshtrim né thellési t& t€ gjithé elementéve t€ njé procesi zgjedhor. Me ané t& projekteve
t& asistencé€s, OSBE/ODIHR-i ndihmon shtetet pjesémarrése t€ pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat e méposhtme tematike: shtetin e sé& drejtés,
mbéshtetjen legjislative, geverisjen demokratike, migrimin dhe lirin€ e 1€vizjes, si edhe baraziné
gjinore. OSBE/ODIHR-i zbaton njé numér programesh asistence ¢do vit, duke kérkuar t&€ zhvillojé
strukturat demokratike.

Po ashtu, OSBE/ODIHR-i monitoron shtetet pjes€marrése n€ pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre pér té
promovuar dhe pér t&¢ mbrojtur t¢ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore né pérputhje me angazhimet
e OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé séré partnerésh me géllim
nxitjen e bashképunimit, ngritjen e kapaciteteve dhe shkémbimin e ekspertizés né fusha si t€ drejtat e
njeriut n€ luftén kundér terrorizmit, pé€rmirésimi i mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ njeriut pér personat e
trafikuar, edukim dhe trajnim pér t€ drejtat e njeriut, monitorimi i t€ drejtave t€ njeriut dhe raportimi
mbi to, si edhe t€ drejtat e njeriu t€ grave dhe siguria.

Pér fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i i jep mbéshtetje shteteve
pjesémarrése pér té forcuar pérgjigjet e tyre ndaj krimeve t& urrejtjes dhe incidenteve t€ racizmit,
ksenofobisg, anti-Semitizmit dhe formave t€ tjera t€ intolerancés. Veprimtarit¢ e OSBE/ODIHR-it né
kéto fusha pérgendrohen né tematikat e méposhtme: legjislacioni, trajnimi pér zbatimin e ligjit,
monitorimi 1 pérgjigjes q€ u jepet krimeve dhe incidenteve t€ motivuara nga urrejtja, si edhe
raportimi mbi to dhe vézhgimi i métejshém i tyre, por edhe aktivitete edukative pér t&€ promovuar
tolerancén, respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellte.

OSBE/ODIHR-i késhillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome dhe sinti.
Zyra nxit rritjen e kapaciteteve dhe lidhjet mes komuniteteve rome dhe sinti, si dhe inkurajon
pjes€émarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése.

T& gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashk&punim dhe bashkérendim t&€ ngushté me
shtetet pjesémarrése t& OSBE-s€, institucionet dhe veprimet né terren t€¢ OSBE-sé€, si dhe me

organizma t&€ tjeré ndérkombétare.

Informacione t€ métejshme mund t€ gjeni né fagen e internetit t¢ ODIHR-it né www.osce.org/odihr.




