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Falenderime

Ky udhézues u hartua nén kujdesin e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Prezenca né
Shaqipéri, né vijim t& mbéshtetjes sé institucioneve dhe organizatave té shogérisé civile né vend pér hartimin e njé
marréveshjeje pér Mekanizmin Kombétar t& Referimit pér Viktimat e Trafikimit, e cila u miratua né gershor 2023.

Udhézuesi u pérgatit nga Mariana Meshi, Drejtore e organizatés “Té Ndryshém dhe t€ Barabarté”, Juliana Rexha,
Oficere Kombétare kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore né Prezencén e OSBE-sé& né Shaqipéri dhe
Prof.As.Dr. Irida Agolli, pedagoge e Shkencave Sociale.

Udhézuesi pérmban rekomandime dhe udhézime nga dy manualet kryesore t&¢ OSBE/ODIHR mbi Mekanzimat
Kombétaré té Referimit!, t& njohura si modele udhérréfyese pér té gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé pér
ngritien dhe zbatimin e Mekanizmave Kombétaré té Referimit.

1 Edicioni i paré dhe i dyté i Manualeve t& OSBE/ODIHR mbi Mekanzmat Kombétré t& Referimit: https.//www.osce.org/
files/f/documents/f/5/5610551_2.pdf dhe https://www.osce.org/odihr/13967



Prolog

———‘\
“Kam kujtime té
r_ldryshme pér jetén
time. Kujtoj kur kam
gené me njerézit qé
doja, kur merrja dashu-
ri, kur isha e gézuar...
dhe i sjell gjithmoneé
ndérmend me
shpresén qé té
ndodhin sérish. Shpesh
i kujtoj dhe pyes veten
“Pérse mé ndodhén
mua?”

“Té' jesh viktimé &shté si té jesh njé fage libri e
grisur, bie né lojén e té tjeréve, zhgénjehesh
dhe humb veten.”

“I?lgk&_l € papritur mé ndodhi dhe
Pervoja qé kalova ishte shumé e
dhimbshme. Eshté sj pluhur né zemér
< té 1éndon shpirtin.” ,

“Lotét jané sepse nuk
e doja jetén gé beja.

. & do
é kam vlerésuar ¢

a8 n]e gade.r me
ka béré té m__OS
rtunén dhe te

«Kur kam patur nevo}
mbKe'shtetje. Edhe nese kta_ qr?\ri‘é
vrima, € prishur, r:nbesh_te cliar‘\ e
e ndjej shiun, té ftohtin AN
azhdoj té eci. Kam gene n o

¥ htiré, e lagur, © trishtuar dhe \let é‘ma
Mb\ééesshtetja{ mé ka vlejtur kur pe_rsonamga n
kané dhéné kané ecur bashké me .

2 Thénie té t& mbijetuarave té trafikimit, marré nga botimi i organizatés “Té ndryshém dhe t& Barabarté” me titull “Album me piktura nga
viktimat e trafikimit “Une e lashe te kaluaren pas”: https.//differentandequal.org/sq/une-e-lashe-te-kaluaren-pas/

Hyrje

me njé profesionist t& shérbimeve sociale apo punonjés policie. Padyshim, identifikimi i hershém dhe i

sakté i situatés sé trafikimit €shté hapi mé i réndésishém pér vénien né lévizje t€ sistemit t& mbrojtjes,
por réndom trafikimi mund té vazhdojé dhe pas identifikimit fillestar. Ndérsa trauma e pérvojés sé trafikimit
dhe sfidat e rimékémbjen e shogérojné té& mbijetuarin e trafikimit gjaté duke penguar shpesh dhe pérballjen
me profesionistét gé e asistojné.

‘ | istoria e trafikimit jo né ¢do rast mbyllet né momentin gé viktima e trafikimit bie né kontaktin fillestar

Ndaj zbatimi i njé gasjeje gé ka né gendér viktimén e trafikimit dhe gé éshté e ndjeshme ndaj traumés éshté
hapi kryesor pér t'i dhéné fund abuzimit dhe shfrytézimit, pér shkak se trafikimi nuk éshté thjesht njé aktivitet
kriminal por para sé gjithash shkelje e t& drejtave t€ njeriut me pasoja pér veté viktimén, shogériné né té térési,
institucionet dhe organizatat e shoqgérisé civile gé jané aktive né kété fushé.

| konceptuar si njé material udhérréfyes pér zbatimin e duhur t& Mekanizmit Kombétar té Referimit pér Viktimat
e Trafikimit, ky udhézues pérmban rekomandime, késhilla orientuese, kéndvéshtrime praktike té nxjerra nga
Manualet e OSBE/ODIHR mbi Mekanizmat Kombétaré té Referimit dhe manuale t€ ndryshme né lidhje me
hapat pér identifikimin, referimin dhe asistencén e viktimave té trafikimit.

Udhézuesi mund té konsiderohet si njé dokument mbéshtetés i Marréveshjes pér Mekanizmin Kombétar té
Referimit né Shqipéri, i cili tashmé éshté ridimensionuar me miratimin e marréveshjeje sé re pér zbatimin e tij
né gershor 2023. Anétarét e marréveshjes zotohen té€ identifikojn&, mbrojné e referojné pér asistencé viktimat
e trafikimit né vend, duke zgjeruar gamén e asistencés sociale e ligjore, né respektim té té drejtave t€ viktimave
si njé kategori e vecanté e viktimave té€ krimit. Nisur nga kjo marréveshje e re, Prezenca e OSBE-sé€ sjell kété
udhézues pér té lehtésuar té€ kuptuarit dhe zbatimin e Mekanizmit Kombétar té Referimit drejt mbrojties sé
menjéhershme, aksesit né drejtési dhe mbéshtetjes pér ¢do person té trafikuar t€ identifikuar né vend.

Udhézuesi mund t€ pérdoret nga ¢do profesionist i institucioneve dhe organizatave gé zbatojné Mekanzimin
Kombétar t& Referimit, si pérsai pérket veprimtarisé sé tyre pér hartimin e politikave e procedurave té& ndryshme
né lidhje me kété tematiké si dhe trajtimit té rasteve té trafikimit. Orientimi dhe formimi profesional i punonjésve
té ngarkuar me zbatimin e Mekanizmit Kombétar t&€ Referimit &shté nje prej parakushteve thelbésore pér
zbatimin korrekt té tij, nisur veganérisht nga fakti gé trafikimi éshté njé fenomen né ndryshim t& vazhdueshém
dhe se adresimi i nevojave t€ viktimave té trafikimit kérkon njé njohje té hollésishme té parimeve t& mbrojties
Qé integrohen né ¢do hap té komunikimit me personat e trafikuar.
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.  Mbi Mekanizmin Kombetar
te Referimit per Viktimat
dhe Viktimat e Mundshme te
Trafikimit

Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR) éshté njé kuadér bashképunimi népérmjet t€ cilit institucionet
shtetérore pérmbushin detyrimet e tyre pér t€ mbrojtur dhe promovuar t€ drejtat e personave té trafikuar,
duke bashkérenduar pérpjekjet e tyre né njé partneritet strategjik me shogériné civile.

Objektivi kryesore i MKR-sé éshté té sigurojé respektimin e té drejtave té té personave té trafikuar dhe
té ofrojé njé ményré efektive pér t'i drejtuar ata drejt shérbimeve té posacme. Né thelb, MKR merret
me procesin e identifikimit dhe referimit pér asistencé té viktimave té trafikimit, duke siguruar respektimin e té
drejtave té njeriut. Koncepti i MKR-sé integron konceptin e mbrojtjes sé personit té trafikuar jo vetém né pro-
cedurat e mbrojtjes sociale dhe asistencés por dhe né ndjekjen penale té trafikantéve. Késhtu, MKR trajton njé
gameé té gjeré té té drejtave si:

*  Mosdiskriminimi

« Asistenca juridike

*  Mbrojtja e té& dhénave

*  Privatésia

e Pélgimi i informuar

«  Aksesi né shérbime shéndetésore dhe shogérore
*  Aksesi né strehim

»  Periudha e rikuperimit dhe reflektimit

e Strehimi i pérkohshém ose i pérhershém

*  Kompensimi

»  E drejta pér té pérfituar azil dhe moskthimi i detyrueshém dhe i pasigurt né vendin e origjinés.

Pér té realizuar kéto té drejta, né MKR pérfshihen té gjitha institucionet shtetérore dhe ato organizata té sho-
qérisé civile g& ndeshen me viktima trafikimi gjaté punés sé tyre, duke bashkérenduar veprimet e nevojshme
pér té siguruar ndihmén dhe mbrojtjen e duhur pér personat e trafikuar, né ¢do fazé té procesit té referimit.

Qéllimi kryesor i MKR-sé éshté té sigurojé gé té drejtat e njeriut té viktimave té trafikimit té respektohen, pavaré-
sisht nga prejardhja e tyre, kombésia, aktivitetet ku mund t€ jené pérfshiré gjaté kohés gé ishin nén ndikimin e
njé trafikanti, ose vullneti i tyre pér té€ bashképunuar me autoritetet ligj zbatuese. Kétu pérfshihen ata gé trafiko-
hen brenda vendit (brenda kufijve t& vendit) si dhe jashté vendit (pértej kufijve shtetéroré), népérmijet internetit.

MKR-ja éshté krijuar pér t& ofruar njé ményré efektive pér kéta individé gé té referohen né njé séré shérbimesh
(gofté té lidhura me institucionet e zbatimin té ligjit apo ato t& ndihmés.

1.1 Katér shtyllat e zbatimit té MKR-sé

Sipas Manualit t&¢ OSBE/ODIHR?®, MKR-ja duhet té sigurojé respekt pér té drejtat e njeriut dhe
dinjitetin e té gjithé té rriturve dhe fémijéve gé jané viktima té trafikimit. MKR duhet t'i sigurojé
viktimave té trafikimit akses né katér Shtyllat e MKR-sé, si¢ detajohet mé poshté:

« |dentifikimi plus Mbrojtja
*  Mbéshtetja individuale dhe aksesi né shérbime;
«  Pérfshirja Sociale

» Drejtésia penale dhe démshpérblimi

Shtylla 1: Identifikimi dhe Mbrojtja

Detyrimi pér identifikimin dhe njohjen e hershme té viktimave té trafikimit &éshté thelbé&sor pér suksesin e MKR-
sé& dhe ofron portén kryesore pér mbrojtien e pakushtézuar, mbéshtetjen dhe aksesin né shérbime. Eshté
gjithashtu jetike pér sistemet e drejtésisé penale né ndjekje dhe dénimin e trafikantéve.

Ka shumé arsye pse viktimat dhe t& mbijetuarit/mbijetuarat kané shumé friké t'u drejtohen autoriteteve pas
largimit nga kontrolli i drejtpérdrejté i trafikantéve. Shumé prej tyre mbeten té bllokuar né ciklet e shfrytézimit
dhe té trafikimit dhe pér kété arsye jané ‘té padukshém’ pér ata gé mund t'i ndihmojné. Njerézit gé jané ende
né situaté trafikimi ose gé dalin nga kjo situaté jané nén presion t&€ madh dhe shpesh nuk jané miré fizikisht
ose psikologjikisht; ata gé jané larguar nga trafikantét muaj apo vite mé paré, por kané gené pa mbéshtetjen e
duhur, jané ende né nevojé t&€ madhe, por shpesh u mungon besimi ose njohuria e nevojshme pér té hyré né
procedurat e identifikimit.

Ndaj, komunikimi gé tregon ndjeshméri ndaj traumés éshté thelbésor né ¢cdo fazé té identifikimit, si atjj fillestar
dhe atij formal. Profesionistét gé duken si té largét, jo miréprités ose armigésoré mund té frikésojné dhe té
pengojné viktimat e trafikimit gé kané mésuar té kené friké nga njerézit e tjeré dhe gé géndrojné psikologjikisht
‘né roje’ pér shenjat mé té vogla té armigésiseé.

Profesionistét gé punojné né ¢cdo shérbim ose sektor gé mund té kené kontakt me njé person gé
ata dyshojné se mund té jeté viktimé e trafikimit dhe béjné njé referim té MKR-sé pér identifikim
formal duhet té jené té trajnuar mbi gasjen e informuar pér komunikimin gé tregon ndjeshméri
ndaj traumés.

Kétu pérfshihen:
«  Punonjésit dhe profesionistét e OJF-ve gé punojné brenda organizatave té shogérisé civile.

«  Ofruesit e shérbimeve shéndetésore, administratorét dhe stafi i pérfshiré né té gjitha nivelet né spitale,
klinika dhe praktika mjekésore.

* Punonjésit né linjat ajrore, anijet, trenat, taksité dhe ményra té tjera transporti qé pérdoren pér trafikim.

*  Punonjésit né industring€ e mikpritjes dhe argétimit.

»  Mésuesit, administratorét dhe stafi né shkolla, jetimore, kolegje, universitete dhe té tjera gendra edukative.
» Inspektorét e punés, detaré, té minierave dhe bujgésisg, inspektorét e shéndetit dhe sigurisé.

- Stafi né té gjitha nivelet brenda gendrave té paraburgimit administrativ, objekteve té paraburgimit dhe burgjeve.

3 National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook — Second Edition
[Mekanizmi Kombétar i Referimit — Bashkimi i pérpjekjeve pér t& Mbrojtur té Drejtat e Personave té Trafikuar: Manual Praktik, Edicioni i
Dyté]. OSBE, Janar 2022: https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/510551_2.pdf

1
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« Juristét gé punojné né té gjitha fushat e sé drejtés: ligji penal, azili dhe migracioni, shéndeti mendor,
strehimi, punésimi, mirégenia sociale, ligji pér fémijét dhe familjen, si dhe c¢éshtjet e mbrojtjes sé
fémijéve.

»  Pérkthyes profesionisté dhe ndérmijetés kulturoré.
« Anétarét e sindikatave.
»  Ofruesit e shérbimeve sociale.

» Policia dhe zyrtaré té tjeré té zbatimit t& ligjit (jo t& specializuar né trafikim), pérfshiré prokurorét, gjygtarét
dhe stafi tjetér.

*  Zyrtarét e ambasadave dhe konsullatave.
» Psikologé dhe késhillues (pérfshiré personelin mjekésor).

«  Stafi i agjencive té€ punésimit/rekrutimit dhe ndérmijetésve té tjeré gé lehtésojné punésimin (duke pérfshiré
edhe né nivel ndérkombétar)

»  Personeli i sektorit bankar dhe financiar.
*  Personelii Teknologijisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK).
«  Stafi i institucioneve fetare dhe objekteve té kultit.

* Publiku i gjeré.

Ata gé njihen me termin “reaguesit e paré” ose autoritetet e ngarkuara me identifikimin
paraprak té viktimave t&€ mundshme té trafikimit; autoritetet e ngarkuara me identifikimin
formal té viktimave té trafikimit dhe dhénien e té drejtave té lidhura me to, pérfshiré:

Linja ose reaguesit e paré:

» Policia dhe agjencité e tjera té zbatimit t€ ligjit.

» Punonéjsit e migracionit (policia e kufirit kufitare, zyrtarét e migracionit, zyrtarét konsulloré dhe té
vizave, doganierét, shérbimet detare, rojet bregdetare, autoritetet portuale).

» Punonjésit socialé nga shérbimet sociale té€ akredituara.

e Punjoésit e mbrojtjes sé fémijéve.

* Inspektorét e punés.

»  Zyrtarét gé punojné né gendrat e paraburgimit, ambientet e paraburgimit dhe mjediset e burgut.
» Gjygtarét dhe prokurorét.

*  OJQ-té dhe profesionistét e akredituar brenda OJF-ve té specializuara t& masave kundér trafikimit
dhe organizatave té€ shogérisé civile.

Shtylla 2 : Mbéshtetja individuale dhe Aksesi né Shérbime

Shtylla e Dyté ofron mbéshtetje individuale dhe akses né shérbimet e shumé agjencive gé duhet té vijojné drejtpérdrejt
nga Shtylla e Paré (Identifikimi + procedurat) dhe vazhdojné pér ag kohé sa té jeté e mundur pér viktimat e trafikimit.

Kjo pérfshin (por nuk duhet té kufizohet né):

»  Kujdesi pér nevojat praktike, financiare dhe materiale.

«  Caktimi i profesionistéve individualé t& mbéshtetjes, duke pérfshiré avokaté t& pavarur pér té rriturit dhe
mbrojtés té fémijéve.

*  Vlerésimi i duhur dhe planifikimi i vazhdueshém i sigurisé pér té rriturit dhe fémijét.
+  Sigurimi i aksesit t& hershém dhe t€ vazhdueshém né shérbimet e kujdesit shéndetésor.

e Sigurimi i aksesit t& hershém dhe té vazhdueshém né késhilim dhe pérfagésim juridik falas pér té€ gjitha
céshtjet ligjore.

e Sigurimi i akomodimit t€ sigurt dhe t& pérshtatshém.

Té gjitha shérbimet dhe ofrimi né kohé i tyre jané vendimtare né jetén e viktimave dhe duhet t& ofrohen nga
profesionistét té cilét jané té€ trajnuar e té informuar mbi traumat. Kjo u lejon personave té trafikuar té
krijojné besim né sistemin e mbrojties dhe t&€ géndrojné né kontakt me shérbimet pas largimit nga kontrolli i
drejtpérdrejté i trafikantéve.

Pas identifikimit fillestar ose formal, shumé té mbijetuar duhet té jetojné pér periudha té gjata (shpesh vite) né
véshtirési. Ata mund té presin pafundésisht pér njohjen e statusit ose pér té zgjidhur ¢céshtjet e drejtésisé pe-
nale. Né té njéjtén kohé, pérveg frikés nga trafikantét e tyre, ata shpesh pérballen me varfériné dhe mungesén
e strehimit. Kjo mund té duket si njé kohé e métejshme e vjedhur nga jeta e tyre dhe, né shumé raste pengon
ecuriné normale té jetés familjare, jetés personale, aksesit né arsim, trajnim dhe punésim. Eshté njé periudhé
kur viktimat e trafikimit mund té ndihen té pashpresé dhe t€ déshpéruar nése mbeten pa mbéshtetjen e duhur,
0se nése nuk marrin informacion rreth mbéshtetjes gé éshté e disponueshme.

Shtylla 3: Pérfshirja sociale

Kalimi nga Faza e Dyté (Mbéshtetja individuale dhe aksesi né shérbime) duhet té jeté gradual dhe té
mbéshtetet vazhdimisht pér té€ siguruar gé té mbijetuarit e trafikimit jané té pajisur pér té krijuar njé jeté té
sigurt dhe té pavarur.

Pérfshirja sociale pérfagéson té vetmen formé té géndrueshme té sigurisé dhe stabilitetit pér té
mbijetuarit e trafikimit té& genieve njerézore. Nga momenti i identifikimit, vierésimi dhe planifikimi i sigurisé sé
¢do té rrituri dhe fémije duhet t€ pérfshijné planet pér t&€ ardnmen me hapa té dakortésuar nga veté viktima.

Personat gé i kané& mbijetuar trafikimit nuk duhet té lihen té luftojné té izoluar né skajet e shogérisé kudo gé
jané. Kjo krijon vetém terren gé trafikantét té veprojné pa u ndéshkuar dhe mund té krijojné rrezige trafikimi
dhe ritrafikimi, familjet e tyre dhe brezave té tyre t€ ardhshém. Ka shumé pengesa dhe barriera pér té hyré
né rrugén drejt pérfshirjes sociale, duke pérfshiré mungesén e strehimit, arsimimit, trajnimit dhe punésimit
té sigurt dhe té€ pérshtatshém. Té kuptuarit se ¢faré i nevojitet njé té& mbijetuari pér pérfshirje sociale dhe
ri-integrim kérkon njohjen e pérvojave té tyre personale: shumé té rritur dhe fémijé jané trafikuar fillimisht pér
shkak té njé¢ kombinimi t& faktoréve té vulnerabilitetit té cilat rezultojné né véshtirési sociale, margjinalizim
dhe pérjashtim.

Rrugét drejt pérfshirjes sociale dhe ri-integrimit jané gjithmoné shumé individuale dhe varen nga njé séré fak-
torésh. Né shumicén e rasteve, pérfshirja sociale afatgjaté arrinet vetém me mbéshtetje t&€ vazhdueshme in-
dividuale, e cila gradualisht zvogélohet ndérsa pavarésia arrihnet né ményré progresive. Pérfshirja sociale ka
mé shumé gjasa té jeté e géndrueshme dhe e pérhershme kur ndihma dhe shérbimet individuale t&€ ofruara
bazohen né metoda té punés té informuara gé tregojné ndjeshméri pér traumén dhe mbeten t€ disponueshme
pér personat e trafikuar edhe nése éshté e nevojshme té kthehen pérséri. Shumé shpesh, profesionistét gé
punojné ngushté me té€ mbijetuarit dhe krijojné nj¢ marrédhénie besimi do té jeté té€ vetmit njeréz gé jané
plotésisht t& vetédijshém pér historiné e tyre té trafikimit dne pér kété arsye jané té afté té veprojné me shpejtési
pér té ndihmuar dhe késhilluar né ¢do situaté té pafavorshme.



Shtylla 4: Ndjekja penale dhe kompensimi | | Pari met m bi té Ci Iat
Shtylla e katért shpjegon se bashképunimi i viktimés sé trafikimit me sistemin e drejtésisé penale m bés htetet Mekan izmi

nuk duhet té jeté kusht pér té hyré né MKR dhe pér té gézuar té drejtat e lidhura me té. Meg- . - - -
jithaté, ajo duhet t’u viktimave té trafikimit né cdo fazé pérpara, gjaté ose pas pérfshirjes sé tyre KO m beta r | Refe I‘I m |t

me MKR-té.“

Hetimet ndaj trafikantéve mund té jené té gjata, té€ ndérlikuara dhe mund té zgjasin muaj ose vite. Gjaté késaj
periudhe viktimat mund t€ ekspozohen nga kércénimeve ose hakmarrjes ndaj tyre dhe familjaréve. Rrisku tjetér
éshté gé té arrestohen, ndalohen, ndigen penalisht, dénohen, burgosen ose deportohen pér vepra penale pa u
identifikuar ndonjéheré si viktimé e trafikimit t&€ genieve njerézore. Viktimat e trafikimit mund t&€ kené kryer krime
si pasojé e drejtpérdrejté e trafikimit ose pér shkak se jané detyruar ta béjné kété nga trafikantét. Té gjitha vik-
timat e trafikimit jané viktima té njé krimi té réndé, pavarésisht nése ata/ato veprojné si informatoré apo
déshmitaré né hetimet penale té trafikantéve, ose jané veté t&€ akuzuar pér vepra penale. T€ drejtat pér mbrojtie
dhe mbéshtetje pér viktimat gé€ jané té pérfshira né procesin penal, duke pérfshiré parimin e pérjashtimit nga
dénimi, garantohen né té drejtén ndérkombétare dhe até vendase.

Njé Mekanizém Kombétar Referimi efikas dhe funksional bazohet né parimet e shtjelluara mé poshté,
pér t'u marré parasysh dhe zbatuar gjaté té gjitha fazave té identifikimit, asistencés dhe referimit té
personave té trafikuar.®

Parimi 1. Epérsia e té Drejtave té Njeriut
Eshté njé fakt i njohur gé viktimat e trafikimit jané mé bashképunuese me institucionet ligj zbatuese kur
komunikimi me to kryhet né dijeni té traumés gé kané kaluar dhe té rrezikut me té cilin ballafagohen. Kjo Shteti ka pérgjegjésiné sipas legjislacionit ndérkombétar t& veprojé me kujdesin e duhur pér t€ paranda-
duhet té zbatohet gé né kontaktin e paré dhe t& mbahet gjaté: luar trafikimin e genieve njerézore, pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht trafikantét dhe pér t€ mbrojtur e

ndihmuar viktimat e trafikimit.
«  Operacioneve policore
Mbrojtja e té drejtave té viktimave té€ trafikimit (vecanérisht siguria e tyre) duhet t€ jeté prioriteti i paré i té

+ Denoncimit t& krimit si viktimé/déshmitar ose fillimit t& procedimit penal gjitha masave kundér trafikimit. Masat pér parandalimin ose mbrojtien nuk duhet t& ndikojné negativisht
né té drejtat e njeriut dhe dinjitetin e njerézve, vecanérisht té€ drejtat e atyre gé jané trafikuar, emigrantéve,
personave té zhvendosur brenda vendit, refugjatéve dhe azilkérkuesve. Njé€ gasje e bazuar né té drejtat e
» Seancave paraprake dhe seancave gjygésore njeriut vendos té€ drejtat individuale né gendér té aktiviteteve dhe politikave kundér trafikimit.

+  Hetimit té trafikantéve té€ dyshuar

»  Procedurave pér marrjen e té gjitha formave t& kompensimit Parimi 2. Partneriteti dhe Bashk&punimi

*  Ndjekjes pas gjykimit me viktima-déshmitaré dhe mbrojtjes sé pérkohshme ose afatgjaté t& déshmi- . o , . » o . , o
Lufta kundér trafikimit t&€ genieve njerézore dhe mbrojtja e viktimave kérkon njé gasje shumé disiplinore dhe
ndér sektoriale, pérfshiré edhe té gjithé aktorét pérkatés nga geveria dhe shogéria civile. Té gjitha organiza-
tat g& marrin pjesé né MKR angazhohen té€ punojné sé bashku (dhe té€ shmangin konkurrencén kundér té
tieréve né MKR) pér té siguruar rezultate gé jané né interesin mé té miré té viktimave té trafikimit. Qeveria
éshté pérgjegjése pér té siguruar njé koordinim efektiv dhe efikas t& MKR-sé, duke pérfshiré emérimin dhe
zE&vendésimin periodik té njé Koordinatori t& duhur Kombétar té nivelit té larté. Qeveria &shté gjithashtu
pErgjegjése pér té siguruar gé kostot e mbrojties dhe ndihmés sé viktimave té trafikimit t€ mbulohen, gofté
nga buxheti i shtetit ose nga bashképunimi ndérkombétar.

taréve

Parimi 3. Llogaridhénia

MKR-ja né térési jep llogari para Qeveris€, Parlamentit apo institucioneve pérkatése, ndaj t€ gjitha organizatave
qé i pérkasin MKR-s€ si dhe ndaj viktimave té trafikimit. MKR-ja u cakton pérgjegjési t€ garta (sipas mandateve té
tyre) organizatave gé marrin pjesé né strukturén e saj. Llogaridhénia kérkon vierésime periodike t€ ményrés se si
funksionon MKR-ja né térési, si dne t& organizatave individuale t€ pérfshira, me géllim identifikimin e cdo mangésie
dhe kryerjen e ndryshimeve sipas nevojés. Raportuesi Kombétar ose institucioni g& pérmbush kété rol, ka pérgjeg-
jésiné specifike pér t€ informuar viktimat e trafikimit, pér t€ gjetur se ¢faré ndikimi kané pasur mbi to masat e marra
nga MKR-ja dhe organizatat e saj pjesémarrése dhe raportimin mbi pérvojat e tyre (dhe opinionet se ¢faré mund té
béhet mé miré) né ményra gé mbrojné privatésing e tyre dhe shmangin zbulimin e identitetit t& tyre.

4 National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook — Second Edition
[Mekanizmi Kombétar | Referimit — Bashkimi | pérpjekjeve pér t& Mbrojtur t& Drejtat e Personave té Trafikuar: Manual Praktik, Edicioni |
Dyté]. OSBE, Janar 2022: https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/510551_2.pdf 5 lbid.
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Parimi 4. Qasja me mé Qendér Viktimén, Qasja e Informuar pér Traumén dhe e Ndjeshme ndaj
Gjinisé dhe Fémijés

Njé gasje e pérgendruar te viktima garanton prioritetin pér identifikimin e viktimave té supozuara dhe nxjer-
rien e tyre nga kontrolli i trafikantéve ose kujtdo tjetér pérgjegjés pér shfrytézimin e tyre. Kjo gasje siguron
gé mbrojtja dhe ndihma t’i vihen né dispozicion menjéheré kujtdo gé identifikohet si viktimé e supozuar.
Né pércaktimin e veprimeve t€ saj né lidhje me viktimat, MKR-ja merr parasysh moshén dhe gjining e
viktimave, sé bashku me ¢do traumé ose léndim gé kané pésuar. Ajo siguron gé té mos keté diskriminim
gjaté procesit penal ose ofrimit t& shérbimeve pér viktimat e trafikimit (d.m.th., shérbimet mbéshtetése dhe
mbrojtése u ofrohen pa diskriminim té gjitha kategorive té viktimave t&€ mundshme té trafikimit).

Nj€ gasje e pérgendruar te viktima respekton parimin se veprimet pér t€ mbrojtur dhe ndihmuar viktimat (t&
rriturit dhe fémijét) nuk duhet t€ shkaktojné dém ose paragjykim ndaj tyre. Né rastin e fémijéve, interesi mé i larté
€ahté konsiderata parésore né té gjitha veprimet dhe vendimet gé prekin ata. Né ményré té& ngjashme, éshté pri-
oritet i larté t€ sigurohet gé masat pér parandalimin e trafikimit t&€ genieve njerézore té mos shkaktojné dém ose
paragjykim ndaj atyre g€ synojné té pérfitojné ose grupeve té tiera gé mund t€ preken, si refugjatét, azilkérkuesit,
emigrantét, personat e zhvendosur brenda vendit, anétarét e pakicave dhe atyre né profesione legjitime,
té ciléve mund tu shkaktohet paragjykim nga masat gé synojné té€ dekurajojné ose parandalojné TQNJ-né.

Njé gasje e pérgendruar te viktima do té thoté gé niveli i provave gé kérkohet gjaté procesit té€ identifikimit
pér té arritur né pérfundimin se njé individ i caktuar éshté trafikuar éshté dukshém mé i vogél se standardi i
provés gé kérkohet pér té dénuar ata gé jané pérgjegjés pér kryerjen e njé krimi kundér kétij individi.

Njé gasje e pérgendruar te viktima garanton gjithashtu gé viktimave té supozuara t'u ofrohen mundési t€ pér-
shtatshme pér t'u rikuperuar nga pénvoja e tyre e abuzimit dhe kontrollimit nga njé trafikant (ose trafikanté) pérpara
se t'u kérkohet té ofrojné prova pér agjensité e zbatimit t&€ ligjit pér pérvojat e tyre (kjo e njohur si njé periudhé
‘rikuperimi dhe reflektimi’). Né rastin e shtetasve t€ huaj, nuk mund t&€ ndérmerret asnjé veprim pér t'i débuar ose pér t'i
zhvendosur né njé vend tjetér gjaté nj€ periudhe rikuperimi dhe reflektimi, pérveg rastit kur kjo kérkohet nga veté viktima.

Parimi 5. Ndihma E Pakushtézuar pér Viktimat

MKR-ja éshté e pérkushtuar té sigurojé gé viktimat e mundshme té trafikimit t€ mbrohen nga shfrytézimi
dhe démtimi i métejshém dhe té€ kené gasje né kujdesin e duhur fizik dhe psikologjik. Kuadri ligjor sgaron
se mbrojtja dhe ndihma fillestare pér viktimat e supozuara nuk kushtézohen nga gatishméria e viktimés pér
té denoncuar ose pér té déshmuar kundér ndonjé autori/té dyshuar t€ veprés penale.

Parimi 6. Pérjashtimi nga Dénimi

Viktimat e trafikimit nuk mund té ndalohen, akuzohen ose ndigen penalisht pér paligjshmériné e hyrjes ose
géndrimit té tyre né vendet e tranzitit dhe destinacionit, ose pér pérfshirjen e tyre né aktivitete t€ paligishme
né masén gg njé pérfshirje e tillé éshté pasojé e drejtpérdrejté e situatés sé tyre si person i trafikuar. Ndér-
kohé gé duhen marré masa té arsyeshme pér t€ garantuar siguriné e ish-viktimave té trafikimit (dhe pér té
ndaluar kontaktimin e tyre pérséri nga njé trafikant), né parim viktimat e trafikimit nuk mund té€ vendosen né
paraburgim pér t'i parandaluar ato té kontaktojné me trafikantin e tyre.

Parimi 7. Interesi mé i Larté i Fémijés

Démi i vecanté fizik, psikologjik dhe psiko-social i pésuar nga fémijét e trafikuar dhe rritia e ndjeshmérisé sé
tyre ndaj shfrytézimit kérkon gé ata té trajtohen vegmas nga viktimat e trafikimit té rritur pér sa i pérket ligjeve,
politikave, programeve dhe ndérhyrjeve. Té gjitha veprimet dhe vendimet gé prekin njé fémijé, qofshin té
ndérmarra nga institucionet publike ose private t&€ mirégenies sociale, gjykatat, autoritetet administrative ose
organet legjislative, duhet ta kthejné interesin mé té larté té€ fémijés né njé konsideraté parésore (pra, krahas
konsideratave t€ tjera kryesore, por jo duke renditur interesin mé té larté té fémijés si mé pak té réndésishém
sesa konsideratat dytésore si politika e shtetit pér migracionin ose nevoja pér t& dhéné drejtési).

Parimi 8. Respektimi i té Drejtave té tjera té&€ Posacme té Fémijéve té Trafikuar

MKR-ja pérkushtohet té respektojé té gjitha té€ drejtat e tjera t€ fémijéve né kontekstin e té gjitha nismave
dhe veprimeve té saj gé lidhen me fémijét. Kétu pérfshihet:

1. E drejta e fémijés pér té€ mos u ndaré nga prindérit e tij/saj kundér vullnetit té€ vet, me pérjashtim
té rasteve kur autoritetet pérkatése pércaktojng, né pérputhje me legjislacionin dhe procedurat né fug,
se njé ndarje e tille éshté e nevojshme né interesin mé t& miré té fémijés. Njé fémijé i privuar pérkohésisht
ose pérgjithmoné nga mijedisi i tij/saj familjar, ose pér interesin mé té larté té té cilit nuk mund té lejohet t&
Qgéndrojé né até mjedis, ka té drejtén e mbrojtjes dhe ndihmés sé vecganté té ofruar nga shteti.

2. E drejta e fémijés pér t’'u dégjuar. Cdo fémijé gé éshté i afté té formojé piképamijet e veta ka té
drejté t'i shprehé ato piképamie lirisht né té gjitha géshtjet gé prekin fémijén, pikEépamijeve té fémijés
iu kushtohet réndésia e duhur (nga autoritetet ose té tjerét pérgjegjés pér kujdesin e fémijés) né pér-
puthje me moshén dhe pjekuringé e fémijés. Kjo e drejté &shté vecanérisht e réndésishme kur vendi-
met me ndikime afatgjata (hdonjéheré té njohura si vendime ‘té géndrueshme’) merren né lidhje me
njé fémijé té trafikuar, por €shté gjithashtu e réndésishme kur merren vendime né lidhje me kujdesin
dhe mbrojtien e pérkohshme té njé fémije.

3. E drejta e fémijés pér strehim dhe arsimim. Fémijét e pashogéruar apo té ndaré nga familjarét
duhet té kené akomodim té sigurt i cili sigurohet drejtésédrejti nga sistemi i mbrojtjes sé fémijés né
vend. Po ashtu, e drejta pér arsimim, duhet t'i garatohet fémijéve gé i kané mbijetuar trafikimit dhe
pasi ka pérfunduar procesi i marrjes né mbrojtje.

Parimi 9. Aksesi né Drejtési, pérfshiré Démshpérblimin

MKR-ja éshté e angazhuar pér t& dhéné drejtési dhe njé zgjidhje efektive pér viktimat e trafikimit, pérfshiré
edhe démshpérblimin e viktimave pér démet e pésuara gjaté trafikimit .

Shteti éshté pérgjegjés pér sigurimin e mbrojties dhe lejeve t€ géndrimit t&€ pérkohshém pér viktimat dhe
déshmitarét gjaté proceseve ligjore. Shteti siguron gé viktimave té trafikimit t'u jepet akses né mjete juridike
efektive dhe té€ pérshtatshme, pérfshiré dhe démshpérblimin.

Parimi 10. Masa pér Nxitjen e Pérfshirjes Sociale té Viktimave

MKR-ja éshté e orientuar t& promovojé pérfshirjen sociale t€ viktimave té trafikimit. Ky angazhim éshté njé
pjesé pérbérése e detyrimit té€ shtetit pér té vepruar me kujdesin e duhur pér t€ mbrojtur dhe ndihmuar
viktimat e trafikimit dhe lidhet me té drejtén e viktimave té trafikimit pér njé zgjidhje efektive. Cdo person i
trafikuar para se t€ mbushé& moshén 18 vjec ka té drejté té bashkohet me familjen nése déshiron dhe né
rastin e njé viktime gé éshté ende fémij€, kjo vlerésohet si né interesin e tyre mé té miré.

Kthimi i sigurt, mundésisht vullnetar, do t’u garantohet viktimave t€ trafikimit si né situatat kur shtetasit
shqiptaré identifikohen jashté vendit dhe kur viktimat gé jané shtetas té huaj identifikohen né Shqipéri.
Kthimi do té paraprihet nga vierésimi i rrezikut. Kthimi i mundshém i njé fémije té trafikuar do té paraprinet
gjithashtu nga njé analizé dhe mbledhje informacioni social nése parashikohet ribashkimi i fémijés me
familien e tij/saj té origjinés.
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Parimi 11. Mbrojtja e té Dhénave Personale

MKR-ja mbron jetén private dhe identitetin e viktimave. Té gjitha t& dhénat personale né lidhje me njé vik-
timé mbahen konfidenciale pérveg rastit dhe derisa njé viktimé e rritur té€ paraqitet né gjykaté pér t& marré
pjesé né procedurat ligjore. Né rastin e fémijéve viktima, identiteti i tyre nuk mund té€ zbulohet publikisht.

Parimi 12. Bashképunimi Ndérkombétar

Marréveshjet e me shtetet e tjera sigurojné ndihnmé efektive té ndérsjellé juridike né rastet e trafikimit té
genieve njerézore dhe gjithashtu né rastet kur mé shumé se disa shtetas shqiptaré dihet se jané trafikuar
né njé vend tjetér ose nga té cilat jané trafikuar mé shumé se disa shtetas né Shqipéri. Duhet té parashi-
kohet gjithashtu bashképunimi ndérkombétar pér té kérkuar mbéshtetje pér aktivitete té jashtézakonshme
té MKR-sg, gé shteti nuk i ka buxhetuar (si¢ jané rritjet e papritura té numrit té viktimave té€ supozuara té
trafikimit gé kérkojné mbrojtjie dhe ndihmé).

ll. Qasja me né gendér viktimén =_

Qasja me né gendér viktimén do té thoté trajtimi i viktimave té trafikimit duke iu garantuar ndihmé nga
punonjés té kualifikuar dhe duke u siguruar akses té pérshtatshém né drejtési, strehim, kujdes shéndetésor,
shérbime ligjore, késhillim psiko-social, mbéshtetje me ndjeshméri ndaj kulturés sé vendit nga éshté vik-
tima dhe gjuhés amtare, si dhe ndihmé pér géllim té ri-integrimit né shoqéri. Kjo qasje duhet té jeté né
pérputhje me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré pérjashtimin nga dénimi, mbrojtjen e viktimés né
cilésiné déshmitarit, periudhén e reflektimit, kompensimin dhe aksesin né drejtési.®

\/ 3.1 Zbatimi i qasjes me né gendér viktimén
§\(\ Qasja me né gendér viktimén Eshté nj¢ parim themelor g& géndron né ¢do aspekt té zbatimit t&
N~

MKR-sé pér viktimat e trafikimit. Népérmijet zbatimit t& kétij parimi, t€ drejtat, nevojat dhe mirégenia e
viktimés sé trafikimit udhéheqgin ¢do veprim gé lidhet me viktimén e trafikimit, duke nisur nga identifikimi
filestar i viktimés, t& marrja né mbrojtie dhe asistenca, si dhe gjaté procesit penal ndaj trafikantéve té viktimés. Si e tillé,
kjo pérgasje duhet té jeté e zbatueshme si nga punonjésit socialg, psikologét, personeli mjekésor apo inspektorét e
punés gé bien né kontakt me njé viktimé trafikimi, po ashtu dhe nga punonjésit e policisé, prokurorét dhe gjygtarét.

Né kété kéndvéshtrim, éshté e réndésishme té kuptohet nga té gjithé profesionistét gé zbatojné MKR-né se
¢do veprim g€ lidhet me viktimén e trafikimit dhe i cili duhet t€ keté né gendér viktimén, siguron gé te kené pér-
parési déshirat e saj, siguria, fugizimi dhe mirégenia e pérgjithshme. Rrjedhimisht, i gjithé sistemi i identifikimit,
referimit dhe mbrojtjes, pérfshiré mbrojtien gjaté procesit penal, e trajton viktimén e trafikimit me ndjeshmeéri,
pa paragjykim dhe duke pasur né konsideraté pozitén vulnerabél gé ka viktima e trafikimit. Népérmjet njé
ndjeshmeérie t€ tillé dhe sistemi i drejtésisé penale duhet té synojé t&€ minimizojé ri-traumatizimin e viktimés sé

trafikimit gjaté gjithé procesit penal ndaj trafikantit, ku viktima mund té jeté déshmitare apo pala e démtuar.

Viktimat e trafikimit jané njé grup vecanérisht vulnerabél pér disa arsye g€ lidhen me rrethanat
specifike té tyre dhe mjetet e pérdorura nga trafikantét pér t'i mbajtur nén kontroll:

e Shtréngimi dhe kontrolli: Trafikantét pérdorin forma té ndryshme shtréngimi dhe kontrolli, duke
pérfshiré dhunén fizike, kércénimet dhe manipulimin emocional, pér t’i mbajtur viktimat né situata
shfrytézuese. Kjo e bén té véshtiré pér viktimat gé t€ arratisen ose t€ kérkojné ndihmeé.

e lzolimi: Viktimat e trafikimit shpesh jané té izoluara nga familja dhe migté, duke e béré té€ véshtiré té
kérkojné ndihmé ose té largohen nga trafikantét e tyre.

e Frika nga hakmarrja: Frika nga hakmarrja e trafikantéve nése pérpigen té arratisen ose té denonco-
jné krimin apo kércénimet e trafikantéve se mund t€ hakmerren ndaj viktimés apo familjes, i mbajné
viktimat né presionin e frik€s dhe i detyrojné té heshtin.

6 Marré nga Raporti Vjetori i Departamentit Amerikan té Shtetit té vitit 2017 pér trafikimin e personave: https://www.state.gov/re-
ports/201 7-trafficking-in-persons-report
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e Statusi ligjor: Vecanérisht viktimat migrante mund t&€ mos kené dokumentacion té rregullt ligjor pér
hyrien apo géndrimin né vendin ku identifikohen dhe pér shkak té frikés nga débimi ose dénimi, nuk
kérkojné ndihmé apo e fshehin situatén ku ndodhen.

e Statusi ligjor: Vecanérisht viktimat migrante mund t& mos kené dokumentacion té rregullt ligjor pér
hyrijen apo géndrimin né vendin ku identifikohen dhe pér shkak té frikés nga débimi ose dénimi, nuk
kérkojné ndihmé apo e fshehin situatén ku ndodhen.

¢ Trauma psikologjike: Viktimat e trafikimit shpesh vuajné nga trauma té rénda psikologjike si rezultat
i shfrytézimit t€ tyre, gj& gé& mund té€ pengojé mé tej aftésiné e tyre pér t€ kérkuar ndihmé ose pér té
marré vendime racionale.

e Varésia ekonomike: Trafikantét shpesh shfrytézojné gjendjen e dobét ekonomike té viktimave, té
tilla si varféria dne mungesa e mundésive pér puné, duke e béré akoma mé té véshtiré pér viktimén e
trafikimit té glirohet nga trafikanti.

e Stigmatizimi: Viktimat mund t& pérballen me stigmén dhe diskriminim nga shogéria apo dhe profe-
sionistét gé bien ndesh me viktimén, gjé gé mund t'i dekurajojé ato té kérkojné ndihmé ose té zbulojné
rrethanat e trafikimit.

* Mungesa e ndérgjegjésimit: Disa viktima mund té mos e kuptojné se jané duke u trafikuar, veganér-
isht né rastet e trafikimit me géllim shfrytézimin pér pung, i cili ndodh né rrethana mé komplekse se
trafikimi pér géllim shfrytézimin seksual.

Kéta faktoré sé bashku i béjné viktimat e trafikimit tepér vulnerabél dhe adresimi i kétyre ¢céshtjeve kérkon
njé gasje ndérsektoriale dhe vémendje té€ vecanté ndaj traumés sé viktimés. Q& nga identifikimi fillestar
dhe pérgjaté té gjithé procesit t& mbrojtjes, njé viktimé trafikimi mund té takohet e té tregojé historiné e vet
pér disa profesionisté, pérfshiré punonjésin social, oficerin e policis€, prokurorin apo gjyqtarin. Nisur nga
detyra e gjithsecilit, viktimés do t’i kérkohet té€ riprodhojé historiné e vet né ményré gé dhe profesionistét
t'i japin mbéshtetjen e duhur. Shumé shpesh, viktimat mund té ndeshen jo vetém me periudha té gjata
pritieje pér té pérfituar shérbimet pér shkak té burimeve té kufizuara ose mbingarkesés sé profesion-
istéve, por dhe me refuzimin e shérbimeve. Pér profesionistét, mbingarkesa apo mungesa e trajnimeve
té pérshtatshme pér té intervistuar viktimat e trafikimit, mund té sjelle neglizhencé apo trajtimin e rastit né
ményré mekanike, pa i kushtuar vémendije déshirave apo nevojave té viktimés. Si rezultat, edhe pse per-
soni mund té pérfitojé té drejtat minimale sipas legjislacionit né fuqgi, né kété proces komunikimi mund té
ndjehet e vetmuar, e trajtuar né€ ményré jo dinjitoze, e paragjykuar dhe e varur nga procesi zyrtar. Shpesh
viktimat e trafikimit nuk kané mundési té shprehin até gé déshirojné ose shumé heré nuk e diné se cilat
jané té drejtat e saj pasi mund t’i shpjegohet pak informacion apo ka nevojé pér mé tepér kohé pér té
kapércyer traumén.

Nisur nga fakti se Shqgipéria ka njé legjislacion gjithépérfshirés pér té adresuar trafikimin e personave si né
kuadrin € legjislacionit penal dhe né até t& mbrojtjes sé viktimés, pérfshiré dhe njé Marréveshje pér Mekanizmin
Kombétar té Referimit pér Viktimat dhe Viktimat e Mundshme té Trafikimit, zbatimi praktik i kétij legjislacioni né
frymén e mbrojtjes sé viktimés sé trafikimit kérkon:

¢ Trajnimin e vazhdueshém té profesionistéve gé punojné me viktimat e trafikimit.

¢ Komunikimin mes profesionistéve té ndryshém pér té siguruar jo vetém suksesin e hetimit dhe nd-
jekjes penale té trafikantit, por para sé€ gjithash mbrojtien dhe rehabilitimin e viktimés.

¢ Partneritetin dhe bashképunimin jo vetém brenda MKR-sé por dhe me institucione shtetérore

dhe jo shtetérore jashté MKR-sg, pér t'iu pérgjigjur késhtu nevojave specifike gé mund té keté njé
viktimé trafikimi.

Zbatimi i kétij parimi me né gendér viktimén mund té ilustrohet si njé diagramé ku né gendér té veprimeve té
anétaréve t& MKR-sé éshté viktima e trafikimit:

reae @) T - NDIHMA
MIGRACIONIT = ™~
A= MJEKESORE DHE
PSIKOLOGUIKE

PROKURORIA
DHE GJYKATA

o 000
<§ E% (0260 KESHILLIMI DHE
POLICIA ™ [===] PERFAQESIMILIGJOR

Pér té siguruar zbatimin e késaj pérqgasjeje, profesionistét e MKR-sé& duhet t€ orientohen né punén e tyre ndaj
kétyre objektivave:

a) Siguria e viktimés sé trafikimit: Siguria duhet t& jeté hapi i paré pér t'u pérmbushur kur njé profesionist
pérballet me njé viktimé t&€ mundshme trafikimi. Kontakti me viktimén mund té ndodhé né faza té ndryshme
té procesit té trafikimit, ndaj éshté parésore t'i garantohet viktimés s€ mundshme gé té mos jeté né rrezik nga
trafikantét apo nga kushtet e jetesés. Pér shembull, njé viktimé mund té jeté ende né kontakt me trafikantin e
saj ose mund té jetojé ende me té.

b) Konfidencialiteti: Konfidencialiteti nuk lidhet vetém me rrezikun e viktimés gé té zbulohet nga trafikanti,
por edhe me respektimin e personit, t€ t& drejtave té saj/tij dhe privatésing. Informacioni personal dhe historia
e ¢do personi jané jashtézakonisht informacione gé pér té cilat cilido éshté i ndjeshém dhe mosruajtja e infor-
macionit mund té keté implikime serioze pér siguring e viktimés dhe té familjaréve.

Profesionistét duhet t'i shpjegojné viktimés sé trafikimit detyrén e ruajties sé konfirmdencialitetit t& informai-
conit né lidhje me viktimé, madje dhe mund ta ritheksojné e shpjegojné kété aspekt edhe gjaté ecurisé sé
komunikimit t& vazhdueshém me viktimén dhe sa heré gé pérfshihen profesionisté té rinj.

Eshté e réndésishme gé personi i trafikuar té dijé:

Arsyen pérse kérkohet informacioni gé duhet té japé:

e Sido té regjistrohet dhe ruhet informacioni;

e Simund ta aksesojé dosjen dhe informacionin e saj;

e |dentiteti i té gjithé personave dhe zyrave gé mund té pérdorin dhe marrin informacionin.

» Eshté e réndésishme té shpjegohet, gé né fillim, si do t& ndahet informacioni me organizata té tjera,
agjenci ligj zbatuese, ose policing;

e Natyra e informacionit gé do té€ ndahet me palé té tjera. Pér shembull, t&€ dhénat personale apo njé
pjesé e tyre apo vetém historia pa asnjé t€ dhéné personale.
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Pélqimi i informuar’

Viktima e trafikimit duhet t€ japé pélgimin e vet t&€ miré informuar né ményré qgé té vazhdohet me ¢do shérbim
apo veprim né lidhje me t€. Népérmjet pélgimit, viktima e trafikimit shprehet se e kupton plotésisht situatén
ku ndodhet, té drejtat e veta, ligjin gé i shpjegohet si dhe vetédijen pér pasojat e veprimeve nése ndérmerr
veprime konkrete. Dhénia e pélgimit duhet té€ vijé si rezultat i komunikimit t& kujdesshém, g& mban parasysh
traumén gé ka kaluar viktima dhe duke i dhéné mbéshtetjen dhe kohén e nevojshme pér té marré vendime pér
té pérvetésuar informacionin dhe pér té€ béré pyetje.

Standartet pér shérbimet e pérkujdesit shogéror pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi né
gendrat rezidenciale pércaktojné hapat gé duhet té& ndérmarrin ofruesit € shérbimeve pér mbledhjen dhe ru-
ajtien e t& dhénave personale té pérfituesve, duke siguruar pérdorimin e tyre né ményré profesionale dhe té
kujdesshme. Népérmjet njé séré veprimesh té pasqgyruara né standarde, ofruesit e shérbimeve garantojné me-
naxhimin e t& dhénave sipas normave ligjore dhe bazuar né parimin e ruajties sé konfidencialitetit.

c¢) Mosdiskriminimi:
Koncepti i diskriminimit

“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identite-
tin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t& pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét té t€ drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe nga ligjet né fuqi.t

Viktimat e trafikimit mund té pérballen me diskriminim brenda komunitetit ku jetojné ose punojné dhe diskti-
minimi mund té ndodhé pér shkak té racés, gjinisé, etnisé, kulturés, fesé, orientimit seksual, situatés sé dobét
social-ekonomike, situatés sé borxhit dhe/ose pérfshiries né aktivitete kriminale, ushtrimit té prostitucionit apo
pérdorimit té substancave dhe varésia prej tyre.

Pér shkak té kétyre faktoréve, personat e trafikuar mund té ndeshen me pengesa né aksesin ndaj té drejtave
dhé shérbimeve si né pérballien me agjencité ligj zbatuese apo organet e drejtésisé por dhe né aksesin né
shérbime shéndetésore apo né shkollim e punésim.

Q 3.2 Qasja me né gendér viktimén né procesin penal ndaj trafikantit

[ﬁ 9 Eshté e pamundur gé trafikimi i genieve njerézore t& luftohet né ményré efikase pa njé mbrojtje t&
'Q té drejtave té njeriut t& personave té trafikuar. Edhe nga kéndvéshtrimi i drejtésisé penale, person-
at e trafikuar duhet té jené né gendér té€ veprimeve kundér trafikimit, pikérisht sepse jané viktima

té njé shkeljeje té réndé té té drejtave té njeriut.

Asistenca gé u jepet viktimave duhet t&€ synojé rehabilitimin dhe pérfshirjen e tyre sociale. Nga perspek-
tiva e hetimit, gqasja e bazuar tek té drejtat e njeriut kérkon gé personat e trafikuar t&€ mos proce-
dohen penalisht pér asnjé vepér penale gé mund té lidhet me statusin e tyre.

Pérvec késaj, duhet t& mbahet parasysh se mosofrimi i mbrojties dhe asistencés sé duhur mund té pengojé
bashké&punimin e personave té trafikuar, mund t'i béjé ata mé vulnerabél ndaj trafikantéve madje mund t'i cojé
drejt njé situaté e pagéndrueshme emocionale, psikologjike duke u kthyer né shénjestra té€ lehta nga personat

7 National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook — Second Edition
[Mekanizmi Kombétar | Referimit — Bashkimi | pérpjekjeve pér t& Mbrojtur t& Drejtat e Personave té Trafikuar: Manual Praktik, Edicioni |
Dyté]. OSBE, Janar 2022: https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/510551_2.pdf

8 Sipas Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

e akuzuar. Efikasiteti i hetimit dhe procedimit t& veprave penale té trafikimit lidhet fort me vulinetin e personit
té trafikuar pér té bashképunuar. Ky vullnet varet shpesh nga mbrojtja gé i ofrohet pér siguring dhe privatésing
e personit dhe families, si dhe nga kujdesi dhe trajtimi me respekt nga té gjitha autoritetet ligjzbatuese e
gjyagésore. Po késhtu, vullneti i bashképunues i viktimés mund té cénohet nga rreziku i riatdhesimit dhe/ose
arrestimi apo ndjekja penale pér vepra penale gé lidhen me emigrimin e paligjshém apo me pérdorimin e do-
kumenteve té falsifikuara.

Pérvec késaj, gasja e pérgendruar tek respektimi i t€ drejtave té njeriut kérkon njé analizé té fenomenit né lidhje
me llojin e viktimés. Cdo viktimé ka historiné e vet. Gjinia, kombésia, rolet tradicionale gé u caktojné grave né
shogéri té ndryshme, praktikat diskriminuese té llojeve té ndryshme gé i pérkasin njé vendi apo njé grupi té
caktuar jané té réndésishme pér t'u vierésuar. Politikat aktuale kundér trafikimit kané veganérisht né vemendije
graté e shfrytézuara seksualisht, por po ag i mprehté éshté situata e burrave, fémijéve apo dhe grave né fusha
té tjera té shfrytézimit. Né ¢cdo rast aksesi né sistemin e mbrojties apo dhe pér t&€ marré lejen e géndrimit, nuk
duhet t€ kushtézohet nga bashképunimi i viktimave té trafikimit duhet me autoritetet kompetente gjaté proced-
imit penale pér té pasur; kjo éshté kundérproduktive pér luftén kundér trafikimit dhe té drejtat e njeriut®.

Me géllim respektimin e ploté té té€ drejtave té njeriut té personave té trafikuar dhe pér t’'u dhéné atyre mundési
Qé té rindértojné jetén e tyre, shtetet duhet té zbatojné né ményré korrekte dispozitat ligjore pér t'u dnéné atyre
njé periudhé reflektimi, e cila nuk duhet té kushtézohet me bashk&punimin me autoritetet. Eksperienca né disa
vende, statistika dhe vlerésime té kohéve té fundit tregojné garté se dhénia e lejes sé géndrimit viktimave, té
cilat pér arsye té ndryshme nuk jané té gatshme ose nuk kané vullnetin té bashképunojné me autoritetet kom-
petente — kryesisht nga frika e hakmarrjes ndaj familjeve té tyre — rrit ndjeshém jo vetém numrin e viktimave, por
edhe efiksitetin e luftés kundér trafikimit. Mundésia pér pérfshirje sociale afatgjaté éshté njé prej komponentéve
meé té réndésishém té fuqgizimit té viktimave, bashké me aksesin né drejtési dhe zgjidhjet ligjore gé pérfshijné
edhe démshpérblimin.°

Zbatimi i instrumenteve té mira té identifikimit, asistencés dhe mbrojtjes sé€ viktimave ka ndikim té drejtpérdrejté
dhe t€& menjéhershém né efikasitetin e hetimeve dhe kapacitetin e viktimave pér té& bashképunuar me autoritete
té besueshme té zbatimit té ligjit.

9 “Trafikimii genieve njerézore - Manual pér gjyqtaré, prokuroré dhe profesionisté té tjeré té€ drejtésis€”, Prezenca e OSBE-sé né Shqjipéri,
2021. https://www.osce.org/sq/presence-in-albania/512644

10 Raporti i 3-té i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi progresin e Iuftés kundér trafikimit t& genieve njerézore
(2020) né zbatim té Direktivés 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit t& genieve njerézore dhe mbrojtien e viktimave:
https.//ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/third_progress_report.pdf
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V. Qasja e pérgendruar tek NEN
kujdesi dhe ndjeshmeria ndaj
traumes X

Té gjithé anétarét e MKR-sé duhet té respektojné gasjen dhe parimin e ndjeshmerise ndaj traumés (parimin e
informuar per traumén).

Sipas kétij parimi, anétarét e MKR duhet t€ njohin dhe pranojné ndikimin e gjeré dhe té shtriré né kohé
té traumés dhe kuptojné rrugét e mundshme pér rimékémbije. Gjithashtu ata duhet té njohin shenjat dhe
simptomat e traumés tek klientét, familjet, stafi dhe t€ gjithé individét e tieré té€ pérfshiré dhe pérgjigjen duke
i integruar plotésisht njohurité rreth traumés né politikat, procedurat dhe praktikat e tyre, duke u pérpjekjur
maksimalisht t& shmangin ritraumatizimin.

Sipas kétij parimi, theksohet siguria fizike, psikologjike dhe emocionale si pér viktimat ashtu edhe pér profe-
sionistét/ofruesit e shérbimeve, gjé gé lejon viktimat pér té rindértuar njé ndjenjé sigurie, kontrolli dhe fugizimi.

Pérdorimi i parimit t& ndjeshmérisé€ ndaj traumés sé viktimés shmang praktikat dhe proceset institucionale gé ka
té ngjaré té€ ¢ojné né ri-traumatizim t€ individéve me histori t& traumés dhe lejon gé shérbimet té ofrohen né
até ményré gé lehtéson pjesémarrien e veté viktimave. Ky parim i shikon viktimat si eksperté té& nevojave té tyre."

Qéllimet e gasjes sé informuar pér traumén jané:
e Reduktimi i ri-traumatizimit
* Theksimii pikave té forta dhe aftésisé ripértéritése té té mbijetuarve

e Promovimi i shérimit dhe rigjenerimit;

* Mbéshtetja e zhvillimit t&€ mekanizmave té€ shéndetshém té pérballimit afatshkurtér dhe afatgjaté

Njé gasje e pergéndruar tek ndjeshméria ndaj traumés fillon me kuptimin e ndikimit fizik, shogéror dhe emocional t&
traumés mbi individin, si dhe mbi profesionistét gé i ndihmojné ata. Kjo pérfshin praktika t€ pérgendruara te viktimat.

Ajo pérfshin tri elementé:
1. Té kuptojé mbizotérimin e traumave.

2. Njohja se si trauma prek té gjithé individét e pérfshiré né program, organizaté/institucion, ose sistem,
duke pérfshiré fuginé e saj punétore.

3. Pérgjigja duke véné né praktiké kété njohuri.

Ashtu si né gasjen me né géndér viktimat, pérparési merr siguria dne mbrojtja nga politikat dhe praktikat gé pa
dashje mund t’i traumatizojné viktimat.

11 SAMHSA's Concept of Trauma and Guidance for a Trauma-Informed Approach [Koncepti i SAMHSA-sé pér Traumén dhe Udhézimet
pér njé Qasje té Informuar nga Traumal: https://ncsacw.act.hhs.gov/userfiles/files/SAMHSA _Trauma.pdf

Ndérsa pérvoja e traumave té secilit individ mund té jeté e ndryshme, éshté e réndésishme té kuptohet se si
ajo mund té ndikojé burimet pérballuese té individit dhe t€ ¢ojé né fillimin e strategjive t& mbijetesés té drejtuara
biologjikisht. Trauma mund té jeté rezultat i njé ngjarjeje té vetme (fatkegési natyrore, déshmimi ose pérjetimi i
njé akti t& dhunshém) ose njé séré peripecish (abuzimi afatgjaté).

Shumica e situatave té trafikimit jané kulmimi i shumé pérvojave traumatike, shumica e té cilave jané té patrajtuara.

Trauma ndikon né ményrén se si:
» Viktimat e shohin veten (“Uné jam i pafuqishém”, “i paviefshém”)
»  Piképamjen e tyre té botés (“Bota éshté e rrezikshme, askush nuk mund té mé mbrojé”)

» Marrédhéniet (“Uné nuk mund t'i besoj askujt”)

Kéto besime ndikojné né ményrén se si viktimat reagojné ndaj institucioneve dhe profesionistéve gé i ndihmojné,
dhe nénvizojné réndésiné gé institucione té zbatojné njé gasjee gé tregon ndjeshméri dhe kujdes ndaj traumave.

4.1 Zbatimi i gasjes sé pérgendruar tek kujdesi ndaj traumés

a g Parimet kryesore pér té zbatuar gasjen gé tregon ndjeshméri ndaj traumés jané:

e

1. Siguria

2. Besueshméria dhe Transparenca

3. Mbéshtetja nga té mbijetuara/klienté té tjeré
4. Bashképunimi dhe reciprociteti

5. Fuqizimi, zéri dhe zgjedhja

6. Konsiderimi i céshtjeve kulturore, historike dhe gjinore

SIGURIA BESUESHMERIA MBESHTETJA BASHKEPUNIMI & FUQIZIMI, ZERI GESHTJE
DHE NGA TE RECIPROCITET DHE ZGJEDHJA KULTURORE,
TRANSPARENCE MBIJETUAR HISTORIKE
TE TJERE & GJINORE

12 (Bazuar né Zyrén e Pérgatities dhe Reagimit t& Shéndetit Publik dhe Qendra Kombétare pér Kujdesin e Informuar pér Traumén:
https://www.samhsa.gov/find-help/disaster-distress-helpline/coping-tips
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Siguria

Té mbijetuarit e traumave sig jané edhe viktimat e trafikimit duhet té€ ndjehen té sigurt fizikisht dhe psikologjiki-
sht, késhtu gé té gjithé profesionistét duhet té kujdesen pér siguriné fizike té viktimave, por edhe gé ndérvep-
rimet ndérpersonale t& nxisin njé ndjenjé sigurie.

e Ofroni/krijoni njé ambient mikprités.
e Jini t& ndjeshém ndaj shkaktaréve gé mund t’i kujtojné viktimave té trafikimit traumat e kaluara.
* Mos i béni presion viktimés sé trafikimit pér t'iu pérgjigjur pyetjeve nése heziton.

e Jiisjellshém. Viktimat e mundshme té trafikimit mund té€ jené luftarake ose armigésore. Pérvojat e
tyre té jetés dhe traumat e kaluara e béjné té véshtiré besimin e ofruesve t€ kujdesit ose njerézve
me autoritet.

Besueshméria dhe Transparenca

Sigurohuni gé té gjitha veprimet dhe vendimet té€ kryhet me transparencé me géllim ndértimin dhe ruajtjen
e besimit me viktimat e trafikimit

e Mbani kufijté e duhur profesional.
e Sqgaroni rolin tuaj.
* Merrni pélgimin e informuar.

e Jini t& géndrueshém/konsistent. Duhet kohé pér té krijuar besim.

Mbéshtetja nga té mbijetuara/pérfitues té tjeré té shérbimeve

Inkurajimi i té mbijetuarve té traumés pér t'u pérfshiré né veté-ndihmé reciproke
*  Angazhoni bashkémoshatarét me ndjeshmeéri, respekt dhe mbéshtetje.
e Ofroni mundési domethénése pér kolegét pér té lehtésuar, organizuar dhe koordinuar aktivitetet.

e Punésoni t& mbijetuar me aftési té pérshtatshme pér t&€ mentoruar t€ mbijetuarit e tjeré ose pér té
ofruar programim nga kolegét.

Bashképunimi dhe reciprociteti

e Maksimizimi i mundésive pér bashképunim dhe ndarje té€ pushtetit midis stafit me t& mbijetuarit.

¢ Pranoni se té gjithé kané njé rol pér té luajtur né kujdesin e informuar pér traumat. Nuk duhet té€ jesh
njé terapist pér t€ gené terapeutik.

Fugizimi, zéri dhe zgjedhja

* |ejoni viktimat e trafikimit dhe stafin té ndajné pérvojat e tyre dhe té béjné pyetje sipas nevojés.
e Jini transparent né shpjegimin e opsioneve dhe rolit tuaj.

¢ Respektoni vendimet gé marrin viktimat e trafikimit, edhe nése nuk jeni dakord.

Konsiderimi i céshtjeve kulturore, historike dhe gjinore

Njohja e traumés historike t€ shkaktuar ndaj individéve bazuar né kulturé, racé/etni, gjini dhe identitete té
tjera té margjinalizuara

e Siguroni materiale t& pérkthyera dhe pérkthyes té kualifikuar pér viktimat e trafikimit sipas nevojés.
e Respektoni identitetin dhe praktikat kulturore.

e Njihni dhe trajtoni traumén e shkuar.

Késhilla pér ndértimin dhe pérdorimin e njé qasje gé tregon ndjeshméri dhe kujdes ndaj traumés??

e Rishikoni politikat dhe procedurat e institucionit pér té identifikuar dhe hequr ¢do gjé gé éshté poten-
cialisht e pasigurt dne e démshme pér viktimat e trafikimit me histori traumash.

e Siguroni formimin dhe trajnimin e stafit, duke pérfshiré ata gé punojné drejtpérdrejt me viktimat e trafi-
kimit si dhe ofruesit e tjeré né sistemet pérkatése té kujdesit.

e Vlerésoni pér mundésiné e traumés né ambiente té ndryshme.
e Siguroni siguriné dhe plotésoni nevojat bazé té shérbimit.

e Ndértoni marrédhénie afatgjata, mbéshtetése dhe ofroni mundési pér rifitimin e roleve té vlerésuara
shogérore.

*  Ofroni gasje né shérbimet e trajtimit té€ traumave specifike.

e Specifike pér adoleshentét, pérdorni teraping né grup pér té trajtuar zhvillimin e aftésive, t€ ndikojé né
rregullimin, lidhjet ndérpersonale, dhe aftésiné dhe ndértimin e resiliencés.

e Kuptoni rolin gé kultura luan né rimékémbje dhe réndésiné e burimeve té komunitetit si potencialisht
ndikuese né pérvojén traumatike, vecanérisht pér viktimat e huaja.

e Bégjini t€ disponueshme modelet dhe mbéshtetjet e bashkémoshataréve.

* Angazhoni té mbijetuarit n& programim.

e Zhvilloni alternativa pér terapité tradicionale.

4.2 Udhézime pér profesionistét
DD
A =—— | Udhézimet pér profesionistét né qasjen e informuar pér traumat ndryshojné,
B=——— | por komponentét kryesoré pérfshijné:

* Njohja e treguesve dhe simptomave té traumés;
e Kuptimi i ndikimit té€ traumés tek t& mbijetuarit e trafikimit t&€ genieve njerézore;

«  Sigurimi i pushimit/pauzave té pérshtatshme né ¢do takim apo angazhim me té mbijetuarit;

13 “Treating the Hidden Wounds: Trauma Treatment & Mental Health Recovery for Victims of Human Trafficking” , Heather J. Claéson,
Ph.D., Amy Salomon, Ph.D., and Lisa Goldblatt Grace, LICSE, MPH. [Trajtimi i plagéve té& fshehura: Trajtimi | Traumés dhe Rikuperimi i
Shéndetit Mendor pér Vikrimat e Trafikimit, Heather J. Clawson, Ph.D., Amy Salomon, Ph.D., dhe Lisa Goldblatt Grace, LICSW, MPH:
https.//www.ovcttac.gov/taskforcequide/eguide/4-supporting-victims/41-using-a-trauma-informed-approach/
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*  Respektimi i konfidencialitetit, privatésisé dhe pélgimit té informuar;

e Menaxhimi i t& dhénave me kujdes;

* Marrja e njé gasjeje t&€ ndjeshme gjinore dhe kulturore;

»  Sigurimi i njé perspektive dhe reagimi me dhembshur/kujdes dhe empati

*  Respektimi i natyrés individuale té€ pérvojés dhe kéndvéshtrimit personal té té mbijetuarve;
*  Kuptimi i barazis€, autonomisé, njohurive dhe fugive té té mbijetuarve; dhe

Sigurimi i komunikimeve té ndjeshme dhe té pérshtatshme. Qasja e informuar pér traumén e vé theksin
né bashképunimin me t& mbijetuarit/mbijetuarat pér té krijuar zgjidhje té pércaktuara dhe ideuara prej tyre.
Gijithashtu njihet gjithnje e mé shumé se punésimi i t& mbijetuarve lider né ményré profesionale né té gjithé
spektrin e sektoréve té antitrafikimit promovon adoptimin e njé gasjeje té bazuar tek viktimat dhe t& mbijetuarit,
té informuar nga trauma dhe té bazuara né té drejtat e njeriut.

Té kuptuarit e ndikimit té traumé&s nga trafikimi i genieve njerézore'*

L R O R ORI

€6 TRAFIKIMI | QENIEVE NJEREZORE ESHTE NJE SHKELJE E INTEGRITETIT INDIVIDUAL,
NJE KERCENIM PER EKZISTENCEN DHE PER RRJEDHOJE NJE BURIM | TRAUMAVE
KRONIKE NDERPERSONALE.'® 33

T T T T 3

%

)

Té mbijetuarit pérshkruajné se kané duruar nivele té larta fatkegésish dhe traumash, si dhe humbje té shumta
dhe kércénime pér siguring e tyre. Té rriturit dhe fémijét jané shpesh né shénjestér té trafikantéve, sepse ata
kané njé kombinim té faktoréve t€ vulnerabilitetit dhe késhtu mund té kené pérjetuar tashmé njé nivel traume.

I e
TELEEREEE

Kéto dobési mund té lidhen me moshén/nivelin e tyre té jetés

pérvoja, sfondi familjar ose komuniteti, kushtet shéndetésore, 1Endimet, paaftésité, varésia nga substancat,
statusin e pasigurt t& migracionit, ose njé krizé né rrethanat ose situatén e tyre personale. Prandaj, né shumé
raste, pérvoja e trafikimi pérkegéson dhe shton vulnerabilitetin dhe pérvojat traumatike ekzistuese.

Gjaté trafikimit t& genieve njerézore, t& mbijetuarit kané pérjetuar marrédhénie té€ shtrembéruara dhe degra-
duese njerézore. Shpesh, jané detyruar né situata té varésisé totale nga ata gé i trafikojné dhe abuzojné me
to pér javé, muaj ose vite, pa mundur t'i besojné askuijt apo t& kérkojé ndihmé. Eshté e zakonshme gé té
mbijetuarit e trafikimit t& pérshkruajné ndjenja e frikés nga besimi te viktimat e tjera pasi trafikantét mund t'i
manipulojné viktimat pér t'i kundérvéné ndaj njéra-tjetrés pér t'i mbajtur né gjendje frike nése viktimat pérpigen
ndonjéheré té kérkojné ndihmé ose té shpétojné.

Té genurit i/e trafikuar pér cdo formé shfrytézimi éshté njé pérvojé e frikshme, e vetmuar dhe

izoluese; viktimat mund té humbasin ndjenjén e identitetit personal sé bashku me ¢do besim né vierén e lidhje
pozitive me njerézit e tjeré. Mashtrimi, abuzimi, tradhtia dhe dhuna e ushtruar nga trafikantét shpesh ka njé
ndikim afatgjaté né jetén e t&€ mbijetuarve dhe shumé prej tyre vazhdojné té jetojné nén frikén e kércénimeve
ndaj trafikantéve pér vete, familjet dhe té dashurit e tyre.

Procesi afatgjaté i rimékémbjes nga trafikimi dhe rindértimi i jetéve éshté zakonisht i gjaté, kompleks dhe i
véshtiré; shumé prej tyre nuk do ta arrijné kurré até.

14 OSCE/ODIHR, Guidance on Trauma Informed National Referral Mechanism and Response to Human Trafficking, 2023 [OSBE/
ODIHR, Udhézim mbi MKR-né e informuar mbi traumén dhe pérgjigien ndaj Trafikimit t& Qenieve Njerézore, 2023]: https://www.osce.org/
odihr/549793

15 Sian Oram and Jill Domoney, Responding to the mental health needs of trafficked women. Healthcare, Counselling and Psycho-
therapy Journal [Sian Oram dhe Jill Domoney Trajtimi i nevojave té shéndetit mendor té grave té trafikuara. Gazeta e kujdesit shéndeté-
sor, késhillimit dhe psikoterapisé]: https.//www.bacp.co.uk/bacp-journals/healthcare-counselling-and-psychotherapy-journal/april-2018/
responding-to-the-mental-health-needs-of-trafficked-women/

Besimi

Eshté jetike gé viktimat dhe t& mbijetuarit e trafikimit t& genieve njerézore t& jené né gjendje t'u besojné
shérbimeve dhe programeve té krijuara pér t'i mbrojtur ato, si dhe secilit prej profesionistéve gé punojné me
ta, si individualisht ashtu edhe brenda ekipeve. Ky éshté nj¢ komponent thelbésor i MKR-ve efektive dhe
funksionale. MKR-té efektive me shumé agjenci kané nevojé pér njé sjellie kohezive dhe komunikime té infor-
muara pér traumat nga té gjithé profesionistét, agjencité dhe shérbimet, pér té€ siguruar gé korniza t€ jeté e
kuptueshme, gjithépérfshirése dhe mikpritése pér viktimat dhe t& mbijetuarit e trafikimit. Eshté gjithnjé e mé e
garté se qasja informuar pér traumén nuk &shté thelbésore vetem pér mirégenien dhe siguring e té mbijetuarve,
por edhe pér profesionistét e vijgs s€ paré té cilét duhet té punojné né ményré efektive, duke shmangur
traumat dytesore dhe konsumimin profesional.

Organizatat dhe agjencité e paléve té interesuara, duke filluar nga organizatat e shogérisé civile te autoritetet
kombétare, konstatojné se cilésia e punés sé tyre profesionale varet nga aftésia e tyre pér té€ ndértuar dhe mba-
jtur marrédhénie besimi me té mbijetuarit pér té siguruar kontakt té vazhdueshém dhe angazhim me shérbimet.
Prandaj, profesionistét gé vijné né kontakt me viktimat

dhe té mbijetuarit e trafikimit gjaté ¢cdo aspekti t€ punés sé tyre duhet té jené té vetédijshém dhe té jené né
gjendje té€ njohin ndikimi i traumés dhe duhet té trajnohen né metodat e punés té informuara pér traumat/qé
tregojné ndjeshméri pér traumat.
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\/. Mbrojtja e posacme e
femijeve viktima te trafikimit

=\

Cdo veprim gé ka lidhje me fémijén e trafikuar apo né rrezik trafikimi duhet té udhéhiget nga parimet e té
drejtave té fémijés. Masat pér mbrojtien e fémijéve dhe ato posacérisht pér mbrojtjen e fémijéve viktima
té trafikimit dhe té shfrytézimit bazohen né parimet e Konventés pér té Drejtat e Fémijés, té reflektuara né
legjislacionin shqgiptar dhe veganérisht né Ligjin 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés” dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij. Kéto parime i gjejmé té reflektuara dhe né procedurat gé rreguliojné bashképun-
imin ndérinstitucional né fushén e anti-trafikimit.

5.1 Interesi mé i larté i fémijés

Parimi i paré dhe kryesor €shté ai i “interesit mé té larté té fémijés”. Cdo veprim i kryer ndaj
njé fémije trafikuar apo né térési veprimtaria né kuadrin e masave kundér trafikimit t& fémijéve,
duhet té udhéhiget nga parimi i “interesit mé té larté” té fémijés, si parimi kryesor kundrejt t&
cilit duhet konsideruar ¢do vendimmarrje né lidhje me fémijén.

NE ligjin pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés, ky parim spikat né njé nen té€ posagém, duke marré késhtu njé
vleré té vecanté né raport me parime te tjera mbi té cilat realizohet mbrojtja e fémijés. Ligji bén dhe njé shtjellim
té hollésishém té interesit mé té larté té€ fémijés, duke parashikuar se zbatimi i kétij parimi éshté i detyrueshém
si né nivel hartimi dhe zbatimi té€ legjislacionit dhe né nivel trajtimi rasti individual, nga cdo institucion publik e
jopublik dhe nga gjykatat.

Interesi mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndet-
shém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale
té pérshtatshme pér fémijén. Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:

a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri si dhe
rritien/pérkatésiné né njé familje;

b) mendimi i fémijés, né varési té moshés dhe aftésisé sé tij pér t€ kuptuar;

c) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta t& abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit ose
forma té tjera t€ dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé situata té€ ngjashme té ndodhin né
té ardhmen;

¢) aftésia e prindérve ose personave gé kujdesen pér mirérritien e fémijés pér t'iu pérgjigjur nevojave té
fémijés;

d) vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmijet fémijés dhe personave, me té cilét ai ka lidhje
gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore. '

16 Ligji 18/2017 “Pér t& Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, neni 6.

Mosdiskriminimi

Parim i dyté i réndésishém &shté ai i mbrojtjes nga diskriminimi, i cili merr njé réndési té vecanté né kontekstin e
mbrojtjes sé fémijés sé trafikuar, vecanérisht né rastet e fémijéve gé u pérkasin pakicave dhe fémijéve migranté.
Kéta té fundit gézojné té njejtat té drejta si fémijét shqgiptaré pérsa kohé identifikohen pér mbrojtje brenda terri-
torit t& Republikés s& Shqipérisé. Ky parim | réndésishém mishérohet dhe né Ligjin pér té€ Drejtat dhe Mbrojtien
e Fémijés, fusha e zbatimit té sé cilit, krahas fémijéve me shtetési shqgiptare, pérfshin dhe fémijét pa shtetési
ose me shtetési t& huaj, gé ndodhen brenda territorit t& Republikés sé& Shqipérisé!”.

Respektimi i mendimit té fémijés

Parimi i treté lidhet me té drejtén e fémijés pér té marré pjesé, pér t'u dégjuar dhe pér t'iu respektuar mendimi
gjaté procesit t&€ mbrojtjes. Institucionet publike dhe jopublike gé trajtojné njé fémijé té trafikuar duhet té& marrin
vendime gé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e fémijés. Né varési t&€ moshés dhe aftésisé pér té kuptuar, fémija
jep mendimin e vet né lidhje me masat mbrojtése, ku mund té pérfshihet dhe mendimi pér t&€ géndruar ose jo
me prindérit'®, vendimi pér t'u kthyer ose jo né vendin e origjinés né rastin e fémijéve gé ndodhen jashté vendit
té origjinés jo domosdoshmeérisht si viktima trafikimi.

Legjislacioni shqiptar parashikon se pér vendosjen e masave té€ mbrojties ndaj fémijés gé ka mbushur
moshén 14 vjeg, éshté e detyrueshme té merret pélgimi i veté fméijés. Né rast se fémija nuk jep pélgimin,
atéheré marrja e masés s€ mbrojties merret nga drejtori | strukturés pérgjegjése té€ shérbimeve shogérore,
vendim, i cili éshté i viefshém deri n€ marrjen e njé vendimi gjygésor nga gjykata pér lénien né fuqgi, kur pér
kété masé pérkatése parashikohet shayrtimi gjygésor'®.

Parimet e tjera gé& udhéheqin zbatimin e cdo veprimi gé lidhet me fémijét jané:
v Parimiijetés
v Rritja né njé mjedis t& pérshtatshém familjar
v" Respektimi i dinjitetit, nderit dhe personalitetit
v' E drejta pér informacion
v' E drejta e ruajtjes sé konfidencialitetit

v' E drejta pér té gené i mbrojtur

5.2 Interesi mé i larté i fémijés gjaté procesit té identifikimit

Njé prej aspekteve kryesore té parimit t& mbrojties sé€ té€ drejtave té fémijés né ¢éshtjet e trafi-
kimit &shté identifikimi i shpejté dhe i sakté i tyre si viktima té trafikimit dhe sigurimi i
mbrojtjes sé€ menjéhershme. Identifikimi i njé fémije si viktimé e mundshme e trafikimit ose
viktimé e trafikimit éshté njé proces i gjaté dhe kompleks pér shkak té& natyrés komplekse gé ka ky krim dhe
ndérveprimit té disa personave. Identifikimi mund té béhet nga strukturat e policis€, punonjésit socialé, etj,
bazuar né njé séré treguesish, si né rastin e té rriturve dhe procedurash zyrtare si pérsa i pérket identifikimit
dhe referimit té rastit. Procesi i identifikimit bazohet né treguesit e trafikimit, t€ cilét jané elemente pérshkruese
té procesit té trafikimit dhe reflektojné paraqitjen e efekteve/pasojave té trafikimit tek i mituri.

Treguesit e trafikimit ne vetvete nuk jané prova se trafikimi éshté kryer si vepér penale, por konsiderohen si
pikénisje pér hetime té trafikimit. Treguesit e trafikimit i shérbejné kryesisht strukturave gé kané ballafagimin e

paré me njé viktimé t& mundshme trafikimi dhe duhet t'i zbérthejné kéta tregues pér té kryer identifikimin e njé

17 1d. neni 4.
18 Id. neni 9.
19 Id. neni 59.
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viktime trafikimi dhe/ose pér té nisur hetimin e rastit. Njohja me treguesit e trafikimit dhe procesin e identifikimit
fillestar t€ viktimés sé trafikimit mund t'i shérbejé punonjésve té sistemit t& drejtésisé pér té kryer veprime mé
té thelluara né lidhje me ¢éshtjen dhe nése pérbén njé rast trafikimi.

Komunikimi me fémijét

Fémijét kané té drejté t€ dégjohen dhe té€ marrin pjesé né vendimet gé i prekin ata. Té gjitha vendimet né
lidhje me fémijét, duhet t€& merren gjithmoné duke patur né plan t€ paré té€ drejtat dhe interesin e tyre mé té
larté. Shpjegimi i dhéné fémijéve, duhet té jeté i pérshtatshém pér moshén, té informuar pér traumat dhe té
pérgendrohen te té drejtat e fémijés.

Pjesémarrja e informuar e fémijéve viktima té trafikimit, duhet t&€ garantojé pérfshirjen e fémijés né té gjitha fazat
dhe vendimet pér ta. Duhen mbajtur shénim opinionet dhe piképamijet e fémijés gjaté gjithé kohés. Fémijéve
duhet t'u sigurohet informacion dhe materiale pér té€ drejtat e tyre té€ pérshtatshme pér moshén dhe fémijén.
Ata duhet té informohen pér té drejtén e tyre pér t€ marré pjesé dhe pér té béré pyetje pér té gjitha vendimet
gé kané té béjné me ta.

Né té gjitha veprimet dhe komunikimet me fémijét, té drejtat e tyre specifike dhe interesat mé té larta duhet té
jené prioriteti kryesor. Pérgjigjet e té rriturve ndaj ¢cdo fémije gé éshté né njé situaté vulnerabél mund té kené njé
efekt t& géndrueshém mbi ta, prandaj géndrimet e té gjithé aktoréve t&€ MKR-sé ndaj fémijéve jané jashtéza-
konisht domethénése: ata mund t'i inkurajojné ose t'i pengojné ata té géndrojné né kontakt me shérbimet.

Njé pérgjigje e pérshtatshme, jo ndérhyrése dhe e kujdesshme ndaj ¢cdo fémije gé mund té jeté viktimé e trafi-
kimit éshté thelbésore pér krijimin e besimit gé né fillim. Kjo e ndihmon fémijén té keté besim te sistemet dhe
profesionistét gé jané aty pér t'i mbrojtur ata. Pérgjigjet pozitive, migésore dhe té pérshtatshme pér moshén
nga té rriturit, jané vecanérisht mbéshtetése pér fémijét g& mund té kené véshtirési t&¢ médha pér t'u besuar té
rriturve. Qéllimi duhet té jeté gé t& ndihmohen fémijét t& njohin njé gasje t& ndjeshme dhe té sjelishme, e cila
tregon shgetésim pér siguriné dhe mirégenien e tyre té menjéhershme.

': 5.3 Interesi mé i larté i fémijés gjaté procedimit penal

N | N

Interesi mé i larté i fémijés prevalon mbi balancimin e interesave t€ procesit té drejtésisg, identifikimin dhe
sjellien e trafikantéve para drejtésisé. Siguria e fémijés nuk duhet t€ vihet asnjéheré né rrezik nga veprimet
€ organeve té zbatimit té ligjit dhe statusi i fémijés si viktimé duhet t€ garantohet e pérmbushet.

Fémijét nuk duhet né asnjé rast té diskriminohen pér shkak té statusit té tyre ligjor né vendin ku realizohet pro-
cesi i drejtésisg, shtetésisg€, natyrés séveprés penale, etj.

Udhézimi i posacém i Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér garantimin e ndihmés pér viktimat dhe
déshmitarét e krimeve”, nr. 05, daté 26.10.2018.

Sipas nenit 15 t& Udhézimit prokurori, punonjési i policisé gjygésore dhe personeli i prokurorisé jané té
detyruar nga ligji dhe udhézimi té identifikojné viktimat e krimit, t'i njoftojné pér té drejtat dhe t'u ofrojné
asistencén e pérshkruar né kété udhézim duke mbajtur parasysh gjithsesi se viktima nuk éshté e detyruar
t'i ushtrojé té drejtat e saj apo ta pranojé kété asistencé dhe mund t€ zgjedhé, né ¢cdo fazé té procedimit
penal, té refuzojé marrjen e asistencés ose ushtrimin e té drejtave.

1

\/|. Faktoret e vulnerabilitetitqe [=
lidhen me pérkatésine gjinore @ @
te viktimave te trafikimit

=

Ndérgjegjésimi pér faktorét gé rrisin cénueshmériné e viktimave ndaj trafikimit éshté thelbésor né zhvillimin dhe
Zbatimin e masave parandaluese dhe té mbrojtjies?®. Njohja e kétyre faktoréve nga profesionistét e té gjitha
disiplinave dhe trajtimi me ndjeshméri e tyre, bén té€ mundur njé trajtim mé efikas dhe sipas nevojave specifike
té viktimave té traifikimit. Disa nga faktorét e rrezikut gé ndikojné né trafikimin e individéve jané pérkatésia
gjinore dhe mosha e tyre. Nga raportimet e ndryshme ndérkombetare dhe vendse rezulton se, vajzat jané mé
té rrezikuara ndaj trafikimit krahasuar me djemté, pikérisht pér shkak té€ pérkatésisé€ sé€ tyre gjinore, pér mé
tepér, rreziku i trafikimit té tyre shtohet:

*  Nése familjet e tyre kané probleme sociale.
*  NE&se jané rritur né kujdestari apo kané njé histori té& génit subjekt i dnunés fizike, psikologjike apo seksuale.
*  Nése kané njé histori té pérjetimit t€ dhunés fizike, psikologjike apo seksuale.

»  Varféria, niveli i ulét i t& ardhurave, pagéndrueshméria financiare, rezultojné faktoré rreziku pér trafikimin e

individéve, pavarésisht gjinisé, pra, si pér graté, ashtu edhe pér burrat.

6.1 Pabarazité gjinore

// Diskriminimi gjinor, dhuna me bazé gjinore, dhuna né familje, prekin né ményré jo
proporcionale graté dhe vajzat, duke i béré ato mé vulnerabél e mé té cénueshme
ndaj trafikimit.

Diskriminimi gjinor pér shkak té€ barrierave strukturore dhe pabarazive gjinore ekzistuese, éshté njé faktor i
réndésishém gé ndikon né rritjen e rrezikshmérisé sé trafikimit t&€ grave dhe vajzave. Pér ta ilustruar, mund té
pérmendim se pjesémarrja e ploté e grave né tregun e punés, ndikohet nga gasja e pabarabarté né arsim dhe
kualifikim, diskriminimi né rekrutim, si edhe barra e pabarabarté e pérgjegjésive shtépiake dhe e kujdesit pér
fémijét. Si rezultat i pabarazive té tilla gjinore, statusi socio-ekonomik dhe ligjor i grave dhe vajzave éshté mé i
ulét né krahasim me statusin gé gézojné burrat dhe djemté né shogéri.

Pér kété arsye, Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) ka rekomanduar gé
shtetet t€ forcojné shérbimet publike né fushat g& mbéshtesin arritien e barazisé gjinore, t€ promovojné té
drejtat e grave dhe vajzave si té drejta njerézore, si dhe t€ mbéshtesin zhvillimin ekonomik e social gjithépért-
shirés e t€ géndrueshém, né ményré gé té reduktojné rrezikun e faktoréve ndikues né trafikimin e individéve.

20  Applying Gender-Sensitive Approaches in Combating Trafficking in Human Beings. OSCE Office of the Special Representative and
Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, Applying gender-sensitive approaches in combating trafficking in human beings
(Vienna, 2021). [Zbatimi i gasjes sé ndjeshme ndaj gjinisé né masat kundér trafikimit t&€ Qenieve Njerézore. OSBE, Zyra e Pérfagésuesit té
Posagém dhe Koordinatorit pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (Viené, 2021)]: https.//www.osce.org/cthb/486700
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Pérvec diskriminimit gjinor né sferén ekonomike dhe sociale, ekspozimi ndaj dhunés né familie dhe formave té
tjera t&€ dhunés ndaj grave (génia viktimé apo dhe déshmitar/e), ndikon né€ ményré té drejtpérdrejté né rritien e
cénueshmérisé sé grave dhe vajzave ndaj trafikimit.

Duhet mbajtuar parasysh se pabarazité gjinore, t& bazuara dhe né paragjykimet dhe stereotipet gjinore kané
njé ndikim t& madh né zhvilimin socio-ekonomik dhe né shogériné né térési. Stereotipet e forta gjinore sa i
pérket maskulinitetit, rolit t& burrave né familie dhe né shogéri, ndikojné negativisht edhe te burrat dhe djemté.
Véshtirésité financiare dhe problemet ekonomike té familjeve, né té cilat burrat priten té sigurojné té ardhurat krye-
sore, veganérisht né kohé krizash, mbetet njé faktor rreziku madhor, g€ diemté apo burrat té bien pre e trafikimit.

Interseksionaliteti

Burrat dhe graté, djiemté e vajzat, nuk jané té€ ekspozuar né té njéjtén masé apo dhe ndaj té njgjtéve faktoréve
risku té trafikimit té& genieve njerézore. Cénueshméria e tyre éshté subjekt i faktoréve t& ndryshém gé ndér-
thuren me njéri-tjetrin, si mosha, kombésia, niveli i aftésive, pérkatésia etnike dhe statusi socio-ekonomik.
Pér t&€ gené sa mé efikasé né pérpjekijet pér parandalimin e trafikimit t& genieve njerézore, éshté thelbésore
Q€ profesionistét e té gjitha disiplinave, jo vetém t€ njohin e kuptojné natyrén gjinore té formave specifike té
shfrytézimit, por edhe faktorét e tjeré gé ndérthuren dhe rrisin vulnerabilitetin e individéve pér tu kthyer né vikti-
ma trafikimi. Konkretisht, ve¢ pérkatésisé gjinore dhe moshés, génia pjesé e njé minoriteti, niveli i aftésive, niveli
| t& ardhurave né familje, ndérthuren duke rritur cEnueshméring e individit. Ndérlidhja ndérmjet kétyre faktoréve
té rrezikut del né pah dhe éshté vecanérisht e dukshme né rastet e individéve gé i pérkasin minoriteteve. Mar-
gjinalizimi dhe diskriminimi ndaj kétyre pakicave, jané faktoré té qarté t& cenueshmérisé g& mund té cojné né
trafikim. Ndaj, profesionistét gé kontribuojné né parandalimin e trafikimit apo ofrimin e shérbimeve sociale ndaj
viktimave té trafikimit, duhet t& njohin dhe kuptojné ndérlidhjen mes faktoréve té riskut.

Patriarkalizmi

Pérvec formave té pérhapura té€ pabarazisé gjinore dhe faktoréve ndérsektorialg, patriarkalizmi luan njé rol ven-
dimtar né shkeljen e té drejtave, dhunimin apo shfrytézimin sistematik t€ grave dhe vajzave. Pabarazité gjinore
né shtresa té& ndryshme sociale, kudo né boté, i vendosin graté dhe vajzat né status mé té ulét gé i béjné graté
dhe vajzat té ndjeshme ndaj trafikimit pér puné ose shfrytézim seksual. Normat gjinore shogérore, mbi té cilat
bazohen pabarazité ekzistuese gjinore kontribuojné mé tej né specifikat gjinore té trafikimit.

Graté dhe vajzat vuajné né ményré jo proporcionale nga objektivizimi dhe trafikimi pér géllime t& shfrytézimit
seksual. Megjithaté, nuk jané vetém graté dhe vajzat gé vuajné si viktima té pabarazive gjinore; burrat dhe
diemté jané gjithashtu t& prekur nga nocionet shogérore t€ bazuara né sistemet patriarkale. Pér shkak té
pritshmérive patriarkale né lidhje me punén dhe gjining, té rinjté dhe djemté jané shpesh nén presion pér té
siguruar té ardhurat pér familjet e tyre. Hulumtimet e fundit kané treguar se, megjithése djemté dhe té rinjté
emigranté jané vecganérisht té rrezikuar nga trafikimi pér shfrytézim seksual, ky rrezik konsiderohet mé i ulét se
ai i vajzave, pér shkak t& normave social-kulturore.

—+ 6.2 Pabarazité gjinore dhe trafikimi i génieve njerézore

@) Q Pabarazia gjinore, s€ bashku me pabarazité e tjera, rrit rrezikun e trafikimit t&€ grave dhe vaj-
QO/ zave. Pasiguria ekonomike, mungesa e opsioneve té géndrueshme té punésimit dhe
varféria jané pércaktuar si faktoré gé kontribuojné né cenueshmériné ndaj trafikimit. Désh-
périmi dhe mungesa e shpresés sé grave dhe vajzave pér té pérmirésuar kushtet e tyre ekonomike, shfrytézo-
het vecanérisht nga trafikantét né fazat e rekrutimit dhe shfrytézimit té viktimave. Né familjet me té ardhura té
uléta, faktoré té tillé si aksesi i pabarabarté i vajzave né arsim dhe pérfundimi i arsimit, mund té kontribuo-
jné né trafikimin e vajzave dhe grave té reja, si nj¢ ményré pér familjet pér t&€ gjeneruar té ardhura dhe pasuri.
Mungesa e aksesit né mbrojtjen sociale té pérgjegjshme gjinore, Eshté gjithashtu njé faktor gé rrit rrezikun
e varférisé€ dhe cenueshmeérisé sé grave ndaj trafikimit.

Neé fillim té& pandemisé Covid 19 né 2020, hulumtimi tregoi se graté dhe vajzat e trafikuara pérjetuan pengesa
meé té médha pér té aksesuar shérbimet mbéshtetése. Té dhénat pér dénimet dhe ndjekjet penale té trafikan-
téve nga viti 2020, tregojné njé rénie té tyre, pér heré té paré gé nga viti 2003. Kjo e dhéné potencialisht tregon
se trafikimi i grave dhe vajzave nuk ka gené prioritet gjaté periudhés sé rikuperimit t& pandemisé dhe pas
izolimit. Duhet mbajtuar parasysh se pandemia e COVID-19 ka ndikuar né€ ményre jo t& barabarté tek graté
dhe vajzat krahasuar me djemté e burrat, ka rritur vulnerabilitetin e tyre ndaj trafikimit, vecanérisht pér shkak
té ndikimeve gjinore ekonomike dhe sociale t& pandemisé. Graté kané vuajtur barrén e humbjes sé& mjeteve té
jetesés pér shkak t& pandemisé. Stresi ekonomik rrit vulnerabilitetin e grave dhe vajzave ndaj trafikimit?'.

Ndryshimi i klimés éshté tjetér njé krizé me zhvillim té shpejté dhe e vazhdueshme né té gjithé botén, me
ndikime shkatérruese né jetesén, mirégenien dhe siguriné e individéve e komuniteteve, vecanérisht t& mé té
margjinalizuarve. Ndryshimi i klimés éshté njé shumézues rreziku pér pabarazité gjinore, pér shkak t& ndiki-
meve té tij thellésisht gjinore. Déshmité sugjerojné se duke ndikuar né mjetet e jetesés, duke rritur varféringé dhe
duke shkaktuar zhvendosje t&€ detyruar, degradimi i mjedisit dhe thatésirat mund té cojné gjithashtu né rritien e
rasteve té dhunés ndaj grave. Pérve¢ pérkegésimit t& pabarazive gjinore, ndryshimet klimatike gjithashtu inten-
sifikojné faktorét mé té gjereé té rrezikut pér trafikimin, vecanérisht pasi njerézit kané mé shumé gjasa té zgjedhin
rrugét e rrezikshme té migrimit. Edhe pse ekziston njé rrezik né rritje i trafikimit dhe shfrytézimit pér té€ gjithé
njerézit e zhvendosur, graté dhe vajzat migrante, né vecanti, jané shpesh né shénjestér té dhunés, ngacmimit,
abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual dhe té punés?.

Konfliktet e vazhdueshme, té€ reja dhe né pérshkallézim, po rezultojné né njé valé krizash né mbaré botén.
Lidhja ndérmjet konfliktit dhe trafikimit t& grave dhe vajzave &shté vértetuar ndér vite. Rritja e varférisé dhe
mundésité e kufizuara ekonomike, jané faktoré gé kontribuojné né trafikimin e grave dhe vajzave dhe gé
pérkegésohen né situata konflikti. N& vecanti, rritja e shpejté e personave té zhvendosur dhe pa shtetési, rrit
cénueshméring ekonomike té grave dhe vajzave dhe rrezikun e tyre pér trafikim dhe shfrytézim. Pasiguria
ekonomike dhe fizike i vendos graté dhe vajzat né situata t&€ déshpéruara, ku ato kané mé shumé gjasa té
ndjekin mundési té rrezikshme ose té mashtrohen nga trafikanté pér njé jeté mé té€ miré. Konflikti gjithashtu
rrit kérkesén pér mallra dhe shérbime té ofruara nga personat e shfrytézuar dhe krijon kérkesa té reja pér role
shfrytézuese luftarake dhe mbéshtetése. Ekzistojné gjithashtu dobési specifike gjinore né kontekstet e konfliktit
qé rrisin rrezikun e trafikimit pér graté dhe vajzat, vecanérisht rritien e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin.

6.3 Njé qasje e ndjeshme gjinore pér viktimat dhe té mbijetuarit

@ e trafikimit

‘ Njé gasje e ndieshme gjinore pér shérbimet ndaj viktimave dhe t€ mbijetuarave té trafikimit,
éshté thelbésore pér té siguruar njé funksionim efikas t& MKR-sé, gé ka né gendér viktimén.
Nga raportimet rezulton se graté dhe vajzat vazhdojné té pérbéjné shumicén e rasteve té trafikimit, vecanérisht
pér géllime shfrytézimi seksual. Pikérisht pér té garantuar njé¢ Mekanizém sa mé funksional kérkohet njohja,
kuptimi dhe adresimi i nevojave specifike t€ grave dhe vajzave, si dhe té té gjitha viktimave dhe té mbijetuarve
té trafikimit.

Vetém né rast se procedurat dhe shérbimet e MKR-sé do té jené té ndjeshme ndaj gjinis€, si dhe té€ bazohen né
njé politiké dhe strategji kombétare, pér té€ adresuar dinamikén gjinore té trafikimit t&€ genieve njerézor do té sig-
urohet njé mbrojtie dhe trajtim profesional dhe gé i pérgjigjet nevojave té viktimés. Kjo gasje e ndjeshme gjinore,
duhet & jeté pjesé pérbérése e trajtimit té viktimave té trafikimit pérgjaté 4 Shtyllave t& MKR-sé: Identifikimi plus
Mbrojtjia; Mbéshtetja individuale dhe aksesi né shérbime; Pérfshirja Sociale; Drejtésia penale dhe démshpérblimi.

21 “Trafficking in women and girls: crises as a risk multiplier Report of the Secretary-General”, UN (2022). [Trafikimi i grave dhe vajzave,
kriza si shuméfishim i rriskut. Raport i Sekretarit t& P&rgjithshém”, OKB (2022)]: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/A-
77-292-SG-report-Trafficking-en.pdf

22 Id.
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Identifikimi me ndjeshméri gjinore i viktimave té trafikimit

Identifikimi éshté njé proces formal, pérmes té cilit njé grua, burré, vajzé apo djalg, vierésohet né ményré
Qé té pércaktohet nése ai/ajo mund té jeté viktimé e mundshme e trafikimit dhe cilat jané nevojat e saj/té
tij immediate, me géllim referimin pér té€ pérfituar shérbimet e duhura. Pér kété arsye, éshté gjithmoné mé
miré té identifikohet si viktimé né njé fazé€ sa mé té hershme, me géllim gé té€ parandalohet démi.

Paragjykimet dhe stereotipet gjinore i b&né disa profile té€ viktimave dhe forma té trafikimit mé pak t& dukshme.
Mungesa e njohurive dhe metodave pér t'u marré me grupe specifike, pengon punén cilésore té parandalimit dhe
Zbulimit t€ rasteve. Prandaj, &shté thelbésore té rriten njohurité e aktoréve gé punojné kundér trafikimit, duke rritur
aftésité e tyre pér té identifikuar profilet e ndryshme té viktimave dhe pér t'iu pérgijigjur né ményré adekuate nevojave
té té gjitha viktimave, gofshin gra apo burra, né pérputhje me detyrimet dhe angazhimet e institucioneve pérgjegjése.

Pér té kuptuar mé miré dimensionet gjinore dhe moshore té trafikimit pér shfrytézim seksual, éshté e
réndésishme qé té mblidhen té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe moshés sé viktimave dhe autoréve.
Pér mé tepér, éshté e domosdoshme qé té dhénat e mbledhura pér viktimat té pérfshijné informaci-
one pér mbéshtetjen, ndihmén dhe masat mbrojtése qé jané zbatuar. Duke marré parasysh réndésiné e
treguesve né identifikimin e viktimave, duhet gé treguesit specifiké gjinoré té informuar nga provat né lidhje me
rreziget dhe nevojat specifike gjinore t€ pérjetuara nga viktimat e trafikimit pér shfrytézim seksual, t€ jené pjesé
integrale e procesit t& identifikimit. Mekanizmat e identifikimit duhet t&€ marrin parasysh rrethanat e vecanta dhe
nevojat specifike gjinore té€ fémijéve viktima té trafikimit pér shfrytézim seksual, duke pérfshiré specialisté pér
trajtimin e fémijéve té abuzuar.

Komunikimi i ndjeshém gjinor me viktimat

Intervista me viktimat e trafikimit duhet t& zhvillohet gjithmoné né njé hapésiré té sigurt dhe té rehatshme, ku
viktima té ndihet e sigurté, té€ keté privatési, si edhe t& mos shgetésohet gjaté intervistés. | gjithé komunikimi
me t& mbijetuarit/at, duhet té kryhet nga profesionisté me njohuri dhe shprehi komunikimi empatik, té infor-
muar pér traumén dhe impaktin e saj, me gjuhé etike dhe té ndjeshme ndaj gjinisé, si dhe té pérshtatshme me
moshén dhe kulturén e viktimés. Eshté thelbésore qé viktimat dhe t& mbijetuarit/at e trafikimit, t& marrin infor-
macion dhe njé shpjegim té qarté té identitetit dhe rolit té€ secilit profesionist gé punon me ta, si edhe géllimin
€ pranisé sé tyre aty. Dhénia e informacionit €shté njé hap i réndésishém né proces pér t'i mundésuar viktimés
t& ndihet sa mé e sigurt. Eshté gjithashtu hapi i paré drejt ndértimit t& njé marrédhénieje besimi midis viktimés
dhe aktoréve té pérfshiré.

Komunikimet dhe sjelljia me ndjeshmeéri gjinore, jané jetike pér t&€ siguruar gé té€ mbijetuarit/at té& ndihen sa mé
té sigurté, t& mbrojtur, t& besuar, té paparagjykuar dhe té& ndihmuar. Té mbijetuarit/at nuk duhet t& ndihen kurré
té kércénuar ose té shpérfillur pér ndonjé arsye gé lidhet me gjininé apo pérkatésing e tyre etnike. Komunikimi
duhet t& jeté etik, jodiskriminues, pa paragjykime gjinore, stigma apo stereotipe.

Komunikimi i garté dhe efektiv €shté detyra e paré e ¢do profesionisti gé punon me té mbijetuarit e trafikimit.
Pérshtypjet e para jané thelbésore pér vazhdimésiné e mbéshtetjes: t€ mbijetuarit &€ pérjetojné njé pérgjigje
fillestare pozitive dhe getésuese nga profesionistét kané shumé mé tepér gjasa té kthehen ose té kérkojné
ndihmé nése mé voné humbasin kontaktin. Komunikimi pozitiv pérfshin respektimin e detyrés sé konfiden-
cialitetit dhe pélgimin e informuar. Kjo u mundéson profesionistéve dhe t&€ mbijetuarve té€ ndértojné njé mar-
rédhénie besimi, e cila mund t'i mbéshtesé t& mbijetuarit t&€ zbulojné mé shumé pér historité e tyre té trafikimit
dhe nevojat dhe rreziget e tyre?.

Pér té inkurajuar identifikimin, rekomandohet gé té gjitha intervistat me viktimat té kryhen né njé
ményré gé merr né konsideraté qasjen gjinore. Si ¢ tillé, zgjedhja e gjinisé sé intervistuesit duhet t’'u ofro-
het natyrisht té gjitha viktimave dhe gjaté té gjitha intervistave.
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Karakteristikat kryesore t€ nj€ interviste t&€ ndjeshme gjinore jané, se ajo:

e Kryhet nga njé intervistues i gjinisé€ sé zgjedhur té té intervistuarit dhe minimizon rrezikun e démtimit
dytésor ndaj viktimave pér shembull.

e Duke minimizuar numrin e intervistave gé viktimat duhet té japin, apo dhe ndjesité negative g&¢ mund
té kené ndaj gjinisé se intervistuesit/es, gé mund t’ i ritraumatizojé ato.

* Mbaijtja e viktimés né ¢cdo kohé té informuar pér até gé do té ndodhé, né nj¢ ményré gé té mund ta
kuptojné plotésisht (p.sh. né njé gjuhé né té cilén ajo mund té komunikojé dhe né njé stil gé éshté i
kuptueshém pér té, sipas arsimimit dhe prejardhjes sé saj kulturore).

« Eshté gjithashtu thelb&sore pérfshirja e viktimés né té gjitha vendimet pér hapat e métejshém, duke
vazhduar vetém me pélgimin e saj té ploté?*.

@ 6.4 Shérbime me ndjeshméri gjinore pér viktimat

Té gjithé viktimat e trafikimit (gra dhe vajza, burra dhe djem) ndajné t& njgjtat nevoja themelore
g - t€ jené té sigurté dhe té mbrojtur, t& kuptohen dhe té pranohen. Gjinia dhe karakteristikat e

tjera individuale gé lidhen me pérvojén e trafikimit, ndikojné né ményrén se si kéto nevoja do
té manifestohen, komunikohen dhe plotésohen. Pér kété arsye, kur vlerésohen nevojat e viktimave, éshté e
réndésishme gé gjithmoné té vézhgohet viktima si individ dhe profesionistét t€ jené té€ vetédijshém pér ste-
reotipet dhe paragjykimet gjinore dhe t'i shmangin ose ti adresojné ato sa mé shumé gé té jeté e mundur.
Megjithatg, éshté e nevojshme té kihet parasysh se disa nevoja jané té lidhura me gjining, si¢c jané nevojat
shéndetésore, té cilat mund t& ndryshojné ndjeshém sipas gjinisé dhe formés sé shfrytézimit (pér shembull,
nevojat e shéndetit seksual dhe riprodhues té grave).

Eshté shumé e réndésishme t& punohet pér zhvilimin e shérbimeve té specializuara pér viktimat e trafikimit,
gra apo burra, vajza apo djem, né vend gé té pérpigemi t'i pérshtatim viktimat sipas shérbimeve ekzistuese
té krijuara pér pérfitues té tjeré. Kéto shérbime duhet té jené té ndjieshme ndaj gjinisé, t'i pérgjigjen nevojave
specifike t€ viktimave dhe mjaftueshém fleksibél né ményré gé té jené efektive.

Ofrimi i shérbimeve té specializuara pér viktimat e trafikimit duhet t€ pérgendrohet né nevojat e viktimave,
moshén dhe duhet té jeté specifike pér gjining, si dhe specifike pér formén e trafikimit gé viktima ka pérjetuar.
Kéto shérbime ofrohen mé sé miri nga organizata gé mund té pérfshijné viktimat dhe té mbijetuarit e trafikimit,
ekspertét gjinoré né vendimmarrjen e tyre, si edhe gé kané financim t&€ géndrueshém.

Profesionistét duhet t'i japin pérparési parandalimit té viktimizimit dytésor dhe gjaté procedimit penal ndaj
trafikantit. Kjo mund t& béhet pérmes pérdorimit té njé gasjeje konfidenciale dhe specifike gjinore gé pérfshin,
por nuk kufizohet né&: shmangien e pérsérities s& panevojshme té intervistave gjaté hetimit, ndjekjes penale
ose gjykimit, parandalimin e kontaktit vizual ndérmjet viktimave dhe té pandehurve, sigurimin g€ nuk ka pyetje
té panevojshme né lidhje me jetén private té€ viktimés, heqgja e kérkesés pér paragitien e viktimés né gjykateé,
mbledhja e déshmive/seancave dégjimore népérmjet pérdorimit té teknologjisé sé& komunikimit ose regjistri-
meve, marrja e masave té vecanta né trajtimin dhe ruajtjen e t& dhénave?®.

Thelbésore pér ruajtien e sigurisé€ sé grave dne vajzave, €shté té kuptuarit e natyrés gjinore té trafikimit t& grave
dhe vajzave, shkaget dhe pasojat e tij, dhe ofrimi i shérbimeve brenda njé kulture té fugizimit t& grave dhe vajzave.

24 “Gender-specific measures in anti-trafficking actions”, EIGE, 2018. [“Masat e orientuara drejt gjinisé”, EIGE, 2018]: https://eige.
europa.eu/publications-resources/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report ?language_content_entity=en

25  European Institute for Gender Equality. Gender-specific measures in anti-trafficking, 2018 [Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore, Ma-
sat me ndjehsmeéri gjinore né anti-trafikim, 2018]: actions https.//docs.euromedwomen.foundation/files/erméf-documents/8349_4.303.
gender-specificmeasuresinanti-traffickingactions. pdf
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Kjo pérfshin gasjen gé shérbimet t€ jené t& pérgendruara te graté, migésore ndaj fémijéve, t&€ mos fajésojné
viktimat e trafikimit, si edhe t& mbéshtesin graté dhe fémijét gé té marrin né konsideraté gamén e zgjedhjeve
gé kané, duke mbéshtetur vendimet e tyre.

Njé konsideraté e veganté nevojitet gjithashtu né rastin e fémijéve né ofrimin e mbrojties dhe mbéshtetjes duke
pérfshiré autoritetet pérkatése pér mbrojtien e fémijéve dhe zbatimin e masave specifike mbrojtése.

*  Shérbimet duhet té jené:

e € informuar pér traumén: njohjen e ndikimit té€ traumés dhe té promovojné mjedise shérimi dhe
rikuperimi.

e Té ndjeshém ndaj viktimés: jepni pérparési déshirave, sigurisé dhe mirégenies sé viktimés né té gjitha
¢céshtjet dhe procedurat.

* Migésore pér fémijét: hartoni dhe zbatoni masa duke pasur parasysh nevojat, interesat, siguriné dhe
interesat mé té larta té fémijés.

e Té ndjeshém ndaj gjinisé: trajtojini t€ gjitha viktimat me respekt té barabarté pavarésisht nga identiteti
i tyre gjinor, duke shmangur stereotipet ose supozimet né bazé gjinore.

e Kulturalisht e pérshtatshme: merr parasysh dhe respekton bindjet, vlerat, normat, praktikat dhe
gjuhén kulturore dhe fetare té viktimés.

Ofruesit e shérbimeve mund té eksplorojné opsionet e disponueshme me té mbijetuarin dhe t'i lejojné ata té
zgjedhin se cilat shérbime do té€ donin t& pérdornin. Mbrojtja dhe mbéshtetja duhet t€ jené vullnetare, konfi-
denciale, jodiskriminuese, jogjykuese dhe né pérputhje me parimet e t€ drejtave té€ njeriut. Shérbimet duhet
té jené mijaft fleksibél pér t& pérmbushur nevojat dhe interesat specifike t€ viktimave té ndryshme té té gjitha
formave té trafikimit.

Pérvojat e mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e trafikimit2®

e Frika dhe rreziku i démtimit

* Ndjenjat dhe reagimet gjaté mbrojties dhe mbéshtetjes

* Mbrojtja dhe mbéshtetja gé ofrohet nuk é€shté ajo ¢faré duan apo kané nevojé viktimat

e Viktimat nuk kuptojné mbrojtien dne mbéshtetjen gé ofrohet

* Barrierat gjuhésore dhe kulturore

=) 6.5 Ndérgjegjésimi pér ndikimin e dhunés me bazé gjinore
b Q Profesionistét duhet té jené té vetédijshém se té mbijetuarit/at e trafikimit pér ¢cdo
H%“"H formé shfrytézimi mund té kené histori t& dhunés seksuale & mund t'i béjé ata té
ndihen té frenuar, té turpéruar dhe té stigmatizuar?. Graté dhe vajzat pérfagésojné shu-
micén dérrmuese té viktimave té identifikuara gé trafikohen pér shfrytézim seksual dhe ato zakonisht vua-

jné dhunén seksuale brenda formave té tjera té shfrytézimit dhe né procesin e trafikimit. Burrat dhe djemté

26 “Trafficking Victim Protection and Support: A Practitioner Guide”, NEXUS Institute Surtees, Rebecca and Laura S. Johnson (2021)
[“Mbrojtja e Viktimés sé Trafikimit dhe Mbéshtetja: Udhézues pér Profesionisté”, Instituti NEXUS, Surtees, Rebecca dhe Laura S. Johnson
(2021)].  https://nexusinstitute.net/wp-content/uploads/2021/05/Trafficking- Victim-Protection-and-Support.-A-Practitioner-Guide-NEX-
US-and-RSO-2021-1.pdf
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gjithashtu trafikohen pér shfrytézim seksual, dhe shumé prej tyre kané pérjetuar dhuné seksuale dhe forma
té tjera shfrytézimi dhe né proces trafikimi. Si pér gratg, ashtu edhe pér burrat dhuna seksuale konsiderohet
akoma tabu dhe e kané té véshtiré té flasin pér t€. Né shumé raste, dhuna seksuale nuk zbulohet, ose zbulohet
me véshtirési t& médha pér shkak té turpit dhe frikés sé pérjetuar nga viktima.

¢ Viktimat dhe té mbijetuarit/at duhet té jené né gjendje té zgjedhin gjininé e profesionistéve gé
punojné me ta né cdo rol gé konsiston né regjistrimin ose diskutimin e detajeve personale ose
informacioneve té ndjeshme. Viktimat e ¢do gjinie mund t€ preferojné té punojné me gra profesioniste,
késhtu gé kéto graté profesioniste duhet té jené té€ pjesé e ekipti multidisiplinor. Né rastin e trajtimit té
fémijéve, graté profesioniste té specializuara pér trajtimin e fémijéve, duhet t€ jené patjetér né dispozicion.

* Profesionistét gjaté vlierésimit t€ nevojave duhet té sigurohen qé té kuptojné ndikimin e pérvo-
jave té dhunés me bazé gjinore tek té mbijetuarit. Kjo duhet t&€ merret né konsiderat kur profesionistét
jané duke komunikuar pér t& marré versionin e t& mbijetuarit ose pér té kryer njé vlerésim té té rriturve ose
fémijéve dhe kur hartojné planin e tyre t& vazhdueshém té sigurisé.

* Té mbijetuarit/at duhet té€ kené mundési dhe t'u jepet kohé e mjaftueshme pér t'u dégjuar dhe pér t'u
kuptuar né lidhje me nevojat, problematikat, si edhe mundésité e tyre pér t& maré vendime.
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Vl | . Pjesemarrja e te mbll etuarave D * Mbéshtetje e pérshtatur nevojave specifike: Viktimat jané né pozitén mé té miré pér t& komuni-
== =y = = =m kuar nevojat dhe preferencat e tyre imediate. Udhézuesit e tyre té t&€ dnénave mbéshtesin organizatat
te trafl kl m It ne M KR _/ \_ né ofrimin e shérbimeve gé jané mé t& dobishme pér rikuperimin e tyre.
* Parandalimi i ritrafikimit: Viktimat shpesh kané njohuri té€ vlefshme pér rrietet dhe metodat e pér-
J-Ll dorura nga trafikantét. Bashképunimi i tyre &shté thelbésor né parandalimin e ri-trafikimit dhe ¢mon-
& timin e rrjeteve té trafikimit.

* Ndértimi i besimit: Pérfshirja e viktimave né procesin e MKR-sé ndihmon né ndértimin e besimit
midis tyre dhe autoriteteve. Ky besim éshté thelbésor pér bashképunimin e tyre né procedurat ligjore
dhe gatishmériné e tyre pér té aksesuar shérbimet mbéshtetése.

» Sigurimi i rezultateve: Pjesémarrja e viktimave ndihmon pér té siguruar gé vendimet e marra brenda

7.1 Réndésia e Pjesémarrjes sé té Mbijetuarve né MKR procesit t& MKR-sé jané té drejta dhe né pérputhje me interesat e tyre mé té mira.
(A]
&w \/ Té mbijetuarit e trafikimit jané né gendér t& MKR-sé. Ata kané pérvojé & jetuar, njohuri dhe in- * Pérmirésimi i politikave dhe programeve: Reagimet nga viktimat mund té informojné zhvillimin
e formacion pér metodat dhe aktivitetet e trafikantéve, sé bashku me njé kuptim t& pakrahasue- dhe pérmirésimin e politikave dhe programeve gé synojné luftimin e trafikimit. Ndihmon né identifikimin
shém té nevojave individuale t& t& mbijetuarve dhe rrezigeve specifike me té cilat ata pérballen. e boshllégeve né sistem dhe fushat ku shérbimet mund té pérmirésohen.

Sot jané zhvilluar mjaft praktika pozitive gé té mbijetuar té trafikimit jané themelues té€ OJF-ve dhe bizneseve, Né pérmbledhje, pérfshirja e viktimave té trafikimit né Mekanizmin Kombétar t& Referimit &shté jo vetém njé do-
konsulenté, ofrues trajnimesh, folés publiké, autoré dhe avokaté né té gjithé sektorét qeveritaré, shogériné mosdoshméri etike, por edhe praktike pér identifikimin, mbéshtetjen dhe ndjekjen efektive té trafikantéve. Kjo
civile dhe private. Ato ofrojné déshmi pér rastet e trafikimit dhe pérvojen e tyre me sistemin e drejtésisé dhe gasje respekton dinjitetin dhe t& drejtat e viktimave, duke forcuar gjithashtu pérpjekjet e pérgjithshme kundér
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até mbrojtjes sociale, menaxhojné OJF-t&, ofrojné shérbime dhe libra autorésh, raporte dhe dokumente té
tiera mbi trafikimin e genieve njerézore. Ata jané avokaté, gjygtaré, politikébérés, profesionisté té kujdesit
shéndetésor, punonjés socialé, themelues té bamirésisé dhe artisté. Shumé té mbijetuar jané ofrues shér-
bimesh dhe ndérmjetés kulturoré, duke dhéné ekspertizé€n dhe njohurité e tyre né pérmbushjen e nevojave
komplekse té viktimave

Prania e vazhdueshme e t€ mbijetuarve né MKR, mbéshtet té gjithé anétarért e tjeré pér té kuptuar mé miré
krimin e trafikimit dhe ményrén e plotésimit té nevojave té viktimave dhe té mbijetuarve. Gijithashtu ndihmon pér
té zbutur stigmén rreth trafikimit, pér té rritur ndérgjegjésimin pér krimin e trafikimit dne pér té zhvilluar strategji
efektive t& parandalimit dhe reagimit ndaj trafikimit.®

Né kontekstin e MKR-sg, pjesémarrja e viktimave té trafikimit €shté thelbésore pér disa arsye:

« Sigurimi i té Drejtave té Njeriut: Lejimi i viktimave pér t€ marré pjesé aktive né procesin e MKR-sé
mbéshtet té drejtat e tyre themelore té€ njeriut. Aii fugizon ata té€ kené njé fjalé né vendimet gé ndikojné
né jetén e tyre.

» Qasje e informuar pér traumén: Viktimat e trafikimit shpesh pérjetojné trauma té rénda. Pérfshirja e
tyre né procesin e MKR-s€ mund té ndihmojé né mbéshtetjen e njé gasjeje t€ informuar pér traumat,
duke marré parasysh nevojat dhe pérvojat e tyre unike.

* Fugizimi dhe autonomia: Pjesémarrja u jep viktimave njé ndjenjé t& lirisé dhe kontrollit mbi jetén
e tyre. Ai i ndihmon ata té rifitojné njé ndjenjé autonomie, e cila shpesh humbet gjaté pérvojés sé
trafikimit.

* Mbledhja e informacionit gjithépérfshirés: Viktimat kané njohuri t€ dorés sé paré pér pérvojat
e tyre té trafikimit, duke pérfshiré detaje rreth trafikantéve té tyre, metodat e pérdorura dhe kushtet
gé kané duruar. Kontributi i tyre €shté i pacmuar pér autoritetet gé t€ ndértojné raste té forta kundér
trafikantéve.

28 National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons: A Practical Handbook — Second
Edition [Mekanizmi Kombétar i Referimit — Bashkimi i pérpjekjeve pér té Mbrojtur té Drejtat e Personave té Trafikuar: Manual Praktik,
Edicioni | Dyté]. OSBE, Janar 2022: https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/510551_2.pdf

trafikimit né vend.

Shagipéria éshté njé shembull pozitiv né pérfshirjen e t€ mbijetuarve té€ trafikimit népérmiet krijimit dhe
mbéshtetjes sé Bordit Késhillimor té viktimave dhe viktimave t&€ mundshme té trafikimit.

Né vitin 2019, Koordinatori Kombétar dhe Koalicioni i Strehézave Anti-trafik nénshkruan Marréveshjen pér
Krijimin dhe Funksionimin e Bordit Késhillimor pér Viktimat e Mundshme/Viktimat e t€ Trafikimit. Qéllimi i
Marréveshjes é&shté:

Themelimi dhe funksionimi i Bordit Késhillimor.
Rritja e partneritetit antitrafik ndérmjet institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile.

Krijimi i mekanizmave té géndrueshém koordinues ndérmijet aktoréve antitrafik, pérfshiré. sho-
qériné civile.

Rritja e pérfagésimit té€ viktimave té trafikimit né té€ gjitha fazat e vendimmarrjes dhe hartimit té
politikave dhe programeve pér parandalimin e genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave.
Krijimi i mekanizmave té géndrueshém koordinues ndérmijet aktoréve antitrafik, pérfshiré. sho-
Qériné civile.

Rritja e pérfagésimit té viktimave té trafikimit né t€ gjitha fazat e vendimmarrjes dhe hartimit t€ politikave
dhe programeve pér parandalimin e genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave.

Bordi Késhillimor i Viktimave té trafikimit éshté njé mekanizém gjithépérfshirés késhillues me njé rol aktiv té
té mbijetuarve té trafikimit g€ jané ri-integruar ose né proces ri-integrimi.

Bordi ka hartuar dokumentin e Rregullores sé tij té brendshme. Dokumenti rendit detyrat dhe pérgjegjésité
e Bordit, strukturén organizative, funksionimin e njé Sekretariati Teknik, pércakton organizimin e mbled-
hjeve té Bordit, trajton ¢éshtjet e konfidencialitetit dhe etikés dhe vendos rregullat pér menaxhimin e té
dhénave personale.
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Mé 30 maj 2019, u krijua zyrtarisht Bordi Késhillimor pér Viktimat/Viktimat e Mundshme té Trafi-
kimit. Anétarét e Bordit jané t&€ mbijetuar té fugizuar té cilét vullnetarisht kontribuojné né veprimet e Bordit
Késhillimor. Aktualisht bordi pérbéhet nga tre anétaré, pérfitues té programeve té gendrave anétare.
Gjithésesi Bordi ka nevojé té fugizohet dhe té rritet konsultimi | anétaréve té MKR me Bordin Késhillimor.

Marréveshja pér MKR-né e firmosur né gershor 2023, parashikon pér heré té paré dhe késhillimin me té
mbijetuarit e trafikimit népérmjet Bordit Késhillmor té Viktimave té Trafikimit.

7.2 Konsiderata né lidhje me pérfshirjen e té mbijetuarave/mbijetuarve

(8]
C) I ‘\/ Disa konsiderata té réndésishme pér t'u marré parasysh nga anétarét e MKR-sé pér pérfshirien
1 Q e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit jané:

Siguria né Pjesémarrje

«  Pjesémarrja dhe pérfagésimi duhet gé né rradhé té paré té jené té sigurta. Eshté e réndésishme gé
profesionistét/anétarét e MKR:2°

« Té zhvillojné dhe té pérdorin mjete té matjes sé rrezikut;

» Té keté njé protokoll pjesémarrjeje té sigurt pér aktivitetet gé té ndiget né ményré strikte;
« Té sigurojé transport té sigurt;

» Té keté marréveshje me ofrues sigurie pér ndérhyrje né rast rreziku;

« Té keté dhe té zbatohet né ményré strikte njé protokoll pér dokumentimin e pjesémarries gé té pércaktojé
masat pér ménjanimin e rrezikut.

Vullneti i liré né pjesémarrje

Pjesémarrja dhe pérfagésimi duhet t€ jeté me vullnet té€ liré. Profesionistét duhet t&€ mbajné parasysh se shpesh,
edhe pse nuk e shprehin, t& mbijetuarit mund té ndjehen té detyruar t€ marrin pjesé né aktivitete sepse mund ta
konsiderojné kété si njé ményré té shprehjes sé mirénjohjes sé tyre pér ndihmén e marré. Vullneti pér pjesémar-
rie mund té shprehet me shkrim ose me gojé. Eshté e réndésishme gé vullneti i liré pér pjesémarrje té ekzistojé
pérgjaté gjithé aktivitetit, dhe t& mbijeturait té€ kuptojné se mund té térhigen né ¢do kohé pa u ndier keq.

Ruaijtja e konfidencialitetit né pjesémarrje

Ruajtia e konfidencialitetit &shté njé céshtje sigurie por edhe etike. Eshté e réndésishme qé pérpara se té
vendoset pér pjesémarrje dhe pérfagésim té té mbijeturave, té shqyrtohen té gjitha rreziget e shkeljes sé kon-
fidencialitetit nga té gjitha palét dhe té bihet dakord pér masat gé do té merren pér ruajtien e konfidencialitetit.

Lehtésimi profesional i punés né grup té té mbijetuarve.

Pjesémarrja dhe pérfagésimi éshté i lidhur ngushtésisht me lehtésimin e grupeve. Profesionistét gé lehtésojné
grupet duhet gé té mbajné parasysh gé:

» Lehtésuesit duhet ta trajtojné siguriné dhe mirégenien e t€ mbijetuarve si primare dhe shumédimensionale,
fizike, psikologjike, si dhe té vlerésuar rast pas rasti;

* Lehtésuesit duhet té kené njohuri pér punén né grup, fazat e zhvillimit té€ grupit, dinamikat né grup;

29 Bazuar né Udhézuesin “Pjesémarrja dhe Pérfagésimi i Viktimave té Trafikimit”, Té Ndryshém & Té Barabarté” 2022”: https://differ-
entandequal.org/sg/pjesemarria-dhe-perfagesimi-i-viktimave-te-trafikimit/

» Lehtésuesit duhet t& njohin shenjat/simptomat e traumés, efektet qé kané ngjarjet traumatike, shenjat e
ritraumatizimit dhe duhet t&€ marrin masa pér té shmangur ritraumatizimin.

Koha e gjaté qé kérkohet pér pjesémarrje.

Sigurimi i pjesémarrjes efektive té t& mbijetuarve né punén anti-trafik &shté nj¢ ndérmarrje e cila kérkon kohé.
Profesionistét duhet té jené té gatshém pér té& shpenzuar kohé pér:

+ informimin e garté dhe té sakté lidhur me aktivitetet, rolet gé individét do té kené, rreziget dhe pasojat
pozitive dhe negative;

« akomodimin e orareve té€ punés, studimit, kujdesit pér fémijét;

*  shérimin e traumave;

«  pérballimin e situatave té papritura sociale, shéndetésore, ekonomike.
Trajtimi i pérshtatshém né Media

Trajtimi i pjesémarrjes nga media mund té keté njé efekt démtues jo vetém mbi pjesémarrien por edhe mbi veté
mbrojtien e pérfituesve. Pér té siguruar njé mbéshtetje té pjesémarrjes dhe pérfagésimit nga media Eshté e nevo-
jshme gé té punohet paraprakisht me median. Puna paraprake me pjesémarrije té pérfituesve duhet t€ pérfshijé:

» Trajnimin e medias mbi etikén dhe siguriné;

»  Nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit pér aktivitetet;
*  Monitorimin e medias.

Barazia dhe mosdiskriminimi né pjesémarrje

» Njohja dhe zhvillimi i aftésive, si dhe talenteve té vecanta tek ¢do individ éshté pjesé e procesit té fugizimit.
Megjithatg, né pjesémarrje dhe pérfagésim kjo merr njé réndési té vecanté.

»  Profesionistét duhet té kujdesen gé té eksplorojné aktivitetet gé kané potencial pjesémarrieje té€ larté. Aktivi-
tete té tilla jané fotografité, sportet, teatri, kércimi, protestat. Profesionistét duhet té béjné gjithashtu kujdes
Qe talentet t& mos konkurojné me njéra por tjetrén por t& mbéshtesin njéri-tjetrin.

Mbéshtetja financiare pér pjesémarrje dhe pérfagésim

«  Sigurimi i pjesémarrjes kérkon financim t€ vecanté. Profesionistét duhet té€ marrin né konsideraté dhe t€ mbésht-
esin nevojat financiare gé dalin gjaté pjesémarries, té cilat mund té jené shpenzime transporti, shpenzime pér
printime, fotokopje, et;., shpenzime pér t& ngréné jashté shtépisé, veshje té pérshtatshme pér aktivitetet efj..

*  Nga ana tjetér, profesionistét duhet t€ konsiderojné t€ mbijetuarit si eksperté nga jeta, puna e té ciléve duhet té paguhet.
Komunikimi

Komunikimi €shté njé nga kushtet kryesore pér pjesémarrjen. Profesionistét duhet té jené té kujdesshém sido-
mos té shmangin:

*  Pérdorimin e termit “viktimé&”: Né shumé raste pérdorimi i kétij termi pa pércaktorin “trafikimit, krimit” ngjall
reagime negative sepse ka konotacionin negativ me té genit “i’e paafté mendérisht”;

»  Pérdorimin e termit “rast” pér t'iu referuar individéve prezenté;
+  Krahasimin e individéve pérfitues me njéri-tjetrin;
»  Referimin vazhdimisht tek njéri individ si model sjelljie apo komunikimi;

e Injorimin dhe mospérfshirien né komunikim té€ individéve té cilét kané véshtirési né komunikim.
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VIll. Pérgjigja e MKR-sé né
emergjenca dhe kriza
humanitare

H 8.1 Trafikimi i personave gjaté krizave humanitare

Bota aktualisht po pérjeton kriza t&€ shumta me pasoja té rénda humanitare. Konfliktet e armatosu-
@5(5( e ra, terrorizmi, ndryshimet klimatike, fatkegésité, pandemia COVID-19 dhe urgjenca té tjera shén-

detésore, si dhe rritja e pasigurisé ekonomike dhe ushgimore po pérkegéson dobésité ekzistuese
té individéve dhe komunitetet globalisht duke krijuar rrezige té reja dhe reduktimin e opsioneve té jetesés. Né mes
té késaj, déshmité vazhdojné té€ ndértojné até humanitar krizat dhe konfliktet cojné né rritjen e trafikimit né persona
dhe té drejta té tjera serioze t€ njeriut shkeljet. Pé&r mé tepér, keqpérdorimi né rritie e teknologjis€, duke pérfshiré
edhe né kohé krizash, ka zgjeruar shtrirjen gjeografike, duke ndihmuar trafikantét t& operojné pértej kufijve dhe né
shumé vende vendndodhjet njékohésisht.*

Trafikimi i genieve njerézore mund té jeté present pérpara, gjaté dhe pas njé krize. Megjithaté, njé reagim hu-
manitar shpesh i shpérfill viktimat e trafikimit njerézor si njé grup pérfitues gé ka nevojé pér ndihmé jetésore.®’

Kur konflikti ose njé fatkegési natyrore shkakton njé€ emergjencé humanitare - shpesh gjaté ditéve dhe javéve té
para - personeli humanitar fokusohet né ndihmén e njerézve t€ prekur nga kriza, duke u ofruar atyre shérbime
shéndetésore, ushgim, ujé, strehim té& pérkohshém, etj. Kur adresohet njé kriz& humanitare (pér shkak té njé
konflikti ose katastrofe natyrore) personeli humanitar duhet gjithashtu té adresojé rreziget e trafikimit dhe té
identifikojé dhe ndihmojé né ményré aktive viktimat e trafikimit. Né njé pérgjigje emergjente, trafikimi i genieve
njerézore do té konsiderohet njé ¢céshtje mbrojtjeje.

Mbrojtjia nénkupton sigurimin e popullatés sé prekur gé t€ drejtat e tyre respektohen, mbrohen dhe pérmbushen.

Mbrojtjia e viktimave té trafikimit fillon me identifikimin dhe siguriné dhe con né ndihmé humanitare
shumé-sektoriale, g€ i jep fund shfrytézimit dhe inkurajon fugizimin dhe mbéshtetjen te vetja.

S 8.2 Vulnerabiliteti ndaj trafikimit i personave né komunitetet e prekura
“*| nga kriza
Ijﬁ@:: Njé numér faktorésh gé i béjné njerézit mé t& prekshém ndaj trafikimit né situata krize,
pérfshijné:

*  Humbjet e médha njerézore, materiale dhe ekonomike té shkaktuara nga krizat;

* Aftésia e kufizuar e familieve dhe komuniteteve pér té siguruar nevojat e tyre themelore;

30 The Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in Persons (ICAT) “A world in crisis:global humanitarian crises and conflicts
increase human trafficking concerns call to action [“Njé boté né krizé: Krizat humanitare globale dhe konfliktet rrisin shqeteésimin pér
trafikimin e genieve njerézore. Thirrje pér veprim”]: https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_call_to_action.pdf

31 IOM, Emergency Manual - Counter Trafficking in Humanitarian Settings [IOM, Manuali | Emergjencés — Masat kundér Trafikimit né
situate humanitare]: https://emergencymanual.iom.int/counter-trafficking-emergency-contexts

e Mundési té kufizuara pér té€ kérkuar mbrojtje t& brendshme ose ndérkombétare né ményré té sigurt dhe rregullisht;
* Mekanizma pérshtatés negativé té fituara nga ata gé preken nga kriza; Erozioni i sundimit té ligjit;
e Prishja e rrieteve té sigurisé sociale dhe sistemeve té tjera t& mbrojtjes sociale.

* NE& njé kriz&, rrietet kriminale shpesh pérfitojné nga prishja e shtetit t& sé drejtés dhe prishja e institucione-
ve shtetérore.

e Familjet dhe individét e prekur nga krizat gé kané humbur ményrén e méparéshme té jetesés jané té prirur
té miratojné strategji negative pér té pérballuar jetén.

e Familjet dhe individét e prekur nga kriza gé kané friké pér jetén e tyre dhe déshirojné té kérkojné mbrojtje
jashté vendit si refugjaté, mund té bien pre e trafikantéve qé pretendojné t’u ofrojné njé rrugé drejt sigurisé.

*  Migrantét né vendet e prekura nga krizat mund té pérballen gjithashtu me rrezige né rritje t& ekspozimit
ndaj trafikimit pér shkak té aksesit té€ tyre té kufizuar né ndihmé humanitare, mekanizmat kombétar té
mbrojtjes, rrietet sociale dhe sisteme té tjera mbéshtetése.

¢ Njé kriz€ mund té krijojé njé kérkesé pér shérbime shfrytézuese, si¢ éshté kérkesa e krijuar nga punonjésit
e ndihmés dhe pageruajtésit, té cilét mund té kérkojné shérbime seksuale.

Né vecanti, pérgjigjet anti-trafikim duhet té jené:

e Mbrojtése, duke synuar individé té prekur nga kriza gé jané né njé situaté vecanérisht t& prekshme,
si dhe ata gé tashmé jané trafikuar, dhe duke siguruar njé gasje me né gendér t& mbijetuarit dhe té
ndjeshme ndaj gjinisé;

* Proaktive, duke filluar nga nisja e njé krize, edhe nése rastet e trafikimit nuk jané raportuar ose kon-
firmuar ende;

e Parandaluese, duke identifikuar dhe u pérgjigjur ndaj rrezikut aktual ose potencial dhe faktoréve
mbrojtés;

e Bashképunuese, duke bashkuar anét e forta, kapacitetet dne mandatet e zhvillimit dhe aktorét hu-
manitaré nga sektoré té ndryshém, si edhe aktoré kombétaré, pérfshiré autoritetet e zbatimit té ligjit.

8.3 Pérgjigja e MKR né kohe krizash dhe emergjencash

“MKR-té plotésisht funksionale jané jetike pér konsistencén e kornizave kombétare kundér trafikimit gjaté
situatave emergjente dhe ekuivalente, duke pérfshiré pandemité. Raportuesit kombétaré duhet t&€ moni-
torojné dhe raportojné pér zbatimin e vazhdueshém té€ detyrimeve shtetérore pér luftimin e trafikimit t€ ge-
nieve njerézore né situata emergjente, duke siguruar gé zbatimi i duhur i njé Protokoll Kombétar i Gjendjes
sé Jashtézakonshme (PKGJ) éshté né vend pér ofrimin e té gjitha shérbimeve pér viktimat e trafikimit”.

32 The Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in Persons (ICAT) “A world in crisis:global humanitarian crises and conflicts
increase human trafficking concerns call to action [“Njé boté né krizé: Krizat humanitare globale dhe konfliktet rrisin shgete€simin pér
trafikimin e genieve njerézore. Thirrje pér veprim”]: https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdi461/files/publications/icat_call_to_action.pdf

33 OSCE/ODIHR and UN Women: “Addressing emerging human trafficking trends and consequences of the COVID-19 pandem-
ic”, 30 July 2020 [OSBE/ODIHR dhe UN Women: “Adresimi | trafikimit dhe pasojave t& pandemisé Covid-19, 30 korrik 2020]: https://
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/guidance-addressing-emerging-human-trafficking-trends-and-consequenc-
es-of-the-covid-19-pandemic
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Né kuadrin e MKR-sé duhet hartuar njé Proceduré apo Protokoll Kombétar i Gjendjes sé Jashtézakonshme
(PKGJ) né ményré gé té pérgatiten pér gjendjet e jashtézakonshme ose situata té tjera ekuivalente, duke pérf-
shiré pandemité. Eshté e réndésishme qé MKR-ja t& jeté né gjendie pér t'u pérgjigjur me shpejtési dhe né ményré
efektive, prandaj (PKGJ) duhet té pércaktojé procedurat specifike té kérkuara dhe pérdorimin e protokolleve té
cilat pércaktojné garté detyrat dhe pérgjegjésité e té gjithé aktoréve t&€ MKR-s&. Né momente emergjence, lindin
njé mori rrezigesh trafikimi dhe kryhen krime. Kjo pérfshin, pér shembull, rreziget e rritjes trafikimit pér shfrytézim
seksual né internet dhe rrezige té konsiderueshme pér fémijét gé nuk jané né gjendje té ndjekin shkollén, ose
lihen né situata t& cenueshme pa kujdes té sigurt dhe té pérshtatshém. Trafikantét mund t€ jené mé té afté
té kércénojné dhe synoni sérish viktimat e méparshme dhe autorét e rinj mund té€ veprojné pa u ndéshkuar
ndérkohé gé policia dhe shérbimet e urgjencés veprojné dislokohet ndryshe. Varféria dhe skamja né situata
krize sjellin gjithashtu rrezige serioze té trafikimit, ndaj €shté e nevojshme t& merren masa pérgatitore si:

e Trajnimi i té gjithé paléve té€ interesuara geveritare dhe jogeveritare pér ofrimin e shérbimeve nga dis-
tanca ndaj grupeve té rrezikuara;

e Prioriteti i testimit diagnostik né rastet e urgjencave shéndetésore dhe shpérndarjes sé mbrojties
personale pajisje (PPE) pér profesionistét e vijs sé paré, viktimat dhe t& mbijetuarit si grup vulnerabél;

»  Adresimi i aksesit dhe lidhjes né internet/EIFI pér viktimat dhe t& mbijetuarit pér t& siguruar qé shérbi-
met né distancé jané né dispozicion té tyre gjaté njé situate emergjente ose krize;

e Mobilizimi i burimeve teknologjike pér té lehtésuar aksesin e shérbimeve pér viktimat dhe t&€ mbijetuarit
e trafikimit. Kjo &shté veganérisht e nevojshme kur zbatohen masat e izolimit social dhe distancimit so-
cial, ose kur ka udhétime e kufizuar/jo e mundur. Kérkon plotésimin € nevojave té viktimave pér akses
falas né shérbimet e ofruara nga distanca, duke pérfshiré népérmjet pérdorimit té telefonave té rreguillt
dhe teknologjive online;

e Zbatimi i vazhdueshém i identifikimit proaktiv, mbrojties dhe mbéshtetjes individuale té€ viktimave té
trafikimit, duke aplikuar njé gasje shumédisiplinore pér té siguruar gé dobésité specifike té té rriturve
dhe fémijéve adresohen sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér t&€ minimizuar rrezikun.

_—— | 8.4Mbrojtja dhe ndihma pér personat e trafikuar gjaté njé krize humanitare

[}
1
@ I Personat e trafikuar zakonisht kané nevojé pér njé shumeéllojshméri té masave t&€ menjéhershme
dhe afatgjata t& mbéshtetjes dhe mbrojties pér t&€ adresuar nevojat e tyre fizike, psikosociale,
ligjore dhe materiale.

Neni 6 i Protokollit t& Trafikimit t& Personave pérshkruan mbrojtien dhe ndihmén gé Shtetet Palé angazhohen
té marrin né konsideraté pér sigurimin, né bashk&punim me organizatat pérkatése:’Késhillim dhe informim
né lidhje me té drejtat ligjore né njé gjuhé qé personi kupton, strehim té pérshtatshém, ndihmé
mjekésore, psikologjike dhe materiale, arsim, trajnim dhe mundési punésimi”

Kéto angazhime nuk zvogélohen nga fillimi i njé krize (pra jané té vazhdueshme). Viktimat e trafikimit kané té
njéjtat t€ drejta pér mbrojtie dhe ndihmé né situata krize si né ¢do periudhé tjetér.

Punonjésit gé ofrojné shérbim humanitar duhet té pérpigen té€ identifikojné nevojat e menjéhershme té personit
té trafikuar dhe té sigurojné referimin e pér shérbime né kohé dhe/ose projekte dhe programe pérkatése, né
pérputhje me MKR-né pér té siguruar:

Ndihmé materiale pér t€ pérmbushur nevojat themelore (ushgim, rroba);

Strehim, akomodim, zhvendosje dhe transport;

Ujé, pastrim dhe higjiené;

Ushagim;

Siguri personale dhe mbrojtje;

Trajtim mjekésor dhe mbéshtetja psikosociale, té dyja kéto mund té jené né vazhdim;

Arsim dhe trajnim;

Mijete té jetesés, punésim dhe gjenerim té t€ ardhurave;

Gjurmim, vlerésim dhe ribashkim i familjes;

Akses né informacionin pérkatés, kanalet e raportimit dhe proceset gjygésore pérfshiré mjetet juridike;

Familiet dhe personat né ngarkim té personit t€ trafikuar gjithashtu mund té kérkojné mbrojtje dhe
ndihmé nése dihet se rrezikojné t&€ démtohen.
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IX. Monitorimi i Mekanizmit
Kombeétar te Referimit D

9.2 Konsiderata pér MKR-né né Shqipéri

Disa hapa té sugjeruara gé mund té ndigen pér t& monitoruar zbatimin e MKR-sé
né Shqipéri:

9.1 Koordinimi i veprimtarisé sé MKR-sé dhe monitorimi

Né Shqipéri, Zbatimi i MKR-sé realizohet nga Grupi Ndérinstitucional i Punés pér
Bashkérendimin e MKR-s&, i cili pérbéhet nga pérfagésues té secilés prej paléve né
Marréveshje dhe drejtohet nga Drejtuesi mé i larté i strukturés antitrafik né Ministriné
sé Brendshme. Struktura pérgjegjése antitrafik né Ministriné e Brendshme shérben si Sekretariat Teknik i
Mekanizmit Kombétar té Referimit dhe Task Forcés.

NE nivel té veprimeve té anétaréve t&€ MKR-sé€ pérsa i pérket referimit né procesin e identifikimit, referimit pér
ndihmé, mbrojtje, ri-integrim té viktimave dhe viktimave t& mundshme té trafikimit, si dhe pérgjégjése pér
regjistrimin dhe raportimin periodik t€ t&€ dhénave pér rastet e trafikimit té referuara nga institucione shtetérore
dhe organizatat, éshté ngritur Autoriteti Pérgjegjés, si strukturé mbéshtetése e MKR-sé.

Monitorimiizbatimit t& Marréveshjes kryhet nga Task Forca pér Marréveshjen, e cila drejtohet nga Zévendésministri
i Brendshém, pérgjegjés pér masat kundér trafikimit t&€ personave. Task Forca pér Marréveshjen pérbéhet nga njé
pérfagésues i nivelit t&€ mesém ose té larté drejtues né secilin nga institucionet shtetérore palé.

Marréveshja pér MKR-né e firmosur né gershor 2023, parashikon pér heré té paré dhe késhillimin me té mbi-
jetuarit e trafikimit népérmjet Bordit Késhillmor té Viktimave té Trafikimit, i cili funksionon nén drejtimin
e Koalicionit Kombétar té Strehézave Anti-trafik. Ky koalicion siguron gé rekomandimet e dhéna nga viktimat
né takimet konsultative i paragiten anétaréve t&€ MKR-sé.

Né ményré skematike bashkérendimi dhe monitorimi i MKR-sé né Shqipéri paraqitet si mé poshté:

ORGANIZMI | MEKANIZMIT KOMBE]’AR TE REFERIMIT PER VIKTIMA
DHE VIKTIMAT E MUNDSHME TE TRAFIKIMIT TE PERSONAVE

———

Struktura pérgjegjése KRYEN MONITORIN E MKR-SE.
antitrafik e Ministrisé . v Drejtohet nga zévendés
sé Brendshme | Ministri i Brendshém.
v Pérbéhet nga njé pérfagésues
i larté i secilés Pale nénshkruese
té Marréveshjes.

SIGURON ZBATIMIN E MKR-SE.
v Pérbéhet nga pérfagésues
té secilés prej paléve té Marréveshjes.
v Drejtohet nga Drejtuesi mé i larté
i strukturés anti-trafik né Ministriné
e Brendshme

Grupi Ndérinstitucional
i Punés pér
Bashkérendimin e

Bordi
késhillimor

Mekanizmit Kombétar
té Referimit

Pérgatitja e Sistemit té Monitorimit

Identifikoni dhe pércaktoni informacionin dhe té€ dnénat gé duhet t& monitorohen. Kjo pérfshin informacione mbi
numrin e rasteve té raportuara, liojet e shfrytézimit, burimet e referimit, dhe shérbimet e ofruara pér viktimat.

Identifikimi i Indikatoréve Kryesoré

Pércaktoni indikatorét kryesoré té performancés gé do té pérdoren pér t€ vierésuar efikasitetin e MKR.
Pér shembull, kohén mesatare t&€ identifikimit té viktimave, numrin e rasteve té trajtuara, dhe pérqgindjen e
rasteve té referuara me sukses.

Regjistrimi dhe Dokumentimi i t& Dhénave

Sigurohuni gé té gjitha t& dhénat té regjistronen dhe dokumentohen me kujdes. Kjo pérfshin informacionin
demografik té viktimave, detaje mbi rastin, dhe shérbimet e ofruara.

Raportimi Periodik

Zhvilloni njé proceduré pér raportim periodik t€ aktiviteteve 1€ MKR-sé. Kéto raporte duhet té€ pérfshijné té
dhéna sasiore dhe informacione cilésore mbi aktivitetet e MKR-sé.

Analiza dhe Vlerésimi

Analizoni dhe vlerésoni t&€ dnénat pér té identifikuar tendencat, modelet dhe sektorét gé mund té€ kené nevojé
pér pérmirésime. Vlerésoni efikasitetin e MKR-sé né identifikimin dhe ndihmén ndaj viktimave té trafikimit.

Respektimi i detyrimeve ligjore

Sigurohuni g&¢ MKR-ja té pérputhet me kuadrin ligjor kombétar dhe ndérkombétar lidhur me trafikimin e
personave dhe mbéshtetjen e viktimave.

Konsultim dhe Késhillim

Kérkoni késhillim dhe vlerésim nga palét e interesuara té pérfshira né procesin e MKR-sé, pérfshiré insti-
tucionet e zbatimit t& ligjit, organizatat e jo-geveritare, ekspertét ligjoré, dhe veté viktimat.

Pérgendrimi tek Viktimat

Sigurohuni gé MKR-ja té keté njé gasje t& gendrueshme ndaj viktimave. Ky pérfshin ofrimin e shérbimeve
té nevojshme si strehim, kujdes shéndetésor, ndihmeé ligjore, dhe mbéshtetje psikologjike.

Ndérgjegjésim dhe Informim

Organizoni fushata té ndérgjegjésimit pér t& edukuar publikun, viktimat e mundshme, dhe profesionistét
mbi ekzistencén dhe funksionin e MKR-sé. Kjo mund té ndihmojé né rritien e numrit té referimeve dhe né
pérmirésimin e efikasitetit t€ pérgjigjes ndaj trafikimit t& njerézve.

Bashképunimi dhe Koordinimi

Ndihmoni né krijimin e partneriteteve té forta dhe koordinimit mes paléve té€ interesuara, pérfshiré insti-
tucionet e zbatimit té ligjit, organizatat e jo-geveritare, ofruesit e kujdesit shéndetésor, ekspertét ligjoré, dhe
institucionet geveritare.
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e Pérmirésimi i Vazhdueshém

Sigurohuni gé MKR té pérmirésohet vazhdimisht duke u bazuar né mésime té nxjerra, ndryshimet né
kushte dhe praktikat e reja té mira.

Monitorimi i MKR-sé& duhet té sigurojé se viktimat e trafikimit marrin mbéshtetjen dhe ndihmén e nevojshme
dhe gé mekanizmi vepron né ményré efektive pér t€ adresuar kété problem serioz.

9.3 Mjete té€ mundshme pér té monitoruar Mekanizmin Kombétar té

Referimit
©)
Pér t& monitoruar MKR-né mund té pérdoren njé séré metodash dhe mjetesh, té sugjeruara

mé poshté:

* Pyetésor dhe Intervistime: Zhvilloni pyetésore dhe intervistime me profesionistét dhe palét e tjera té
pérfshira né MKR pér té marré njé vlerésim té opinionit dhe pérvojave té tyre.

* Vizita né Terren: Kryeni vizita né terren pér té& vézhguar drejtpérdrejté procesin e identifikimit, referimit dhe
trajtimit té viktimave.

*  Monitorimi i Kohés: Shqyrtoni afatin kohor té ¢cdo faze té procesit t& MKR-sé pér té vlerésuar efikasitetin
dhe pér té identifikuar vonesa t& mundshme.

e Studimi i Rasteve: Zhvilloni studime té hollésishme té rasteve pér té kuptuar sfidat dhe sukseset specifike
brenda rasteve individuale. Kjo gasje cilésore mund té ofrojé njohuri pér zbatimin praktik t& MKR-sé.

* Analiza e Statistikave: Analizoni statistikat e ofruara nga institucionet dhe organizatat pérfshiré né MKR
pér té vlerésuar tendencat dhe pérformancén globale.

* Kérkimet Kualitative: Pérdorni kérkime kualitative pér té& kuptuar mé miré pérvojat e viktimave dhe pér té
identifikuar problematika g& mund t&€ mos evidentohen né statistika.

*  Forume dhe Takime Pjesémarrje: Organizoni forumé dhe takime me viktima, organizata jogeveritare, dhe
profesionisté té pérfshiré né MKR pér té dégjuar z&rin e tyre dhe pér té shkémbyer pérvoja dhe sugjerime.

e Mekanizmat pér marrjen e opinionit té viktimave:Krijimi i mekanizmave pér viktimat pér t& dhéné
komente mbi pérvojat e tyre me MKR. Kjo mund té béhet pérmes anketave anonime, intervistave ose
formularéve té komenteve

* Raportim Periodik: Krijoni nj¢ mekanizém raportimi periodik gé mund t& pérdoret pér t&€ ndaré informa-
cionin dhe gjetjet me publikun dhe palét e tjera té interesuara.

* Pérdorimi i Teknologjisé: Pérdorni teknologjiné pér té lehtésuar mbledhjen dhe analizén e t& dhénave,
duke pérfshiré platforma online dhe aplikacione pér raportim.

e Konsultime me Eksperté Ndérkombétaré: Kérkojeni késhillén dhe konsultén e ekspertéve
ndérkombétaré né luftén kundér trafikimit pér té€ siguruar njé perspektivé ndérkombétare.

* Rrjetet dhe Partneritetet: Krijoni dhe ruani rrjete dhe partneritete me organizata ndérkombétare, organi-
zata jogeveritare dhe institucione tjera gé mund té ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje.

Pérdorimi i kétyre mjetéve té bashkuara do té ofrojé njé pamje mé té ploté dhe té pérgjithshme té performancés
s€ MKR dhe do té& ndihmojé né identifikimin e fushave potenciale pér pérmirésime.

9.4 Shembull i njé pyetésori pér Monitorimin e MKR-sé

@ Pér t€ zhvilluar njé pyetésor pér monitorimin e MKR-sé, mund té€ pérdorni pyetje g& mbulojné
o/\ aspektet kyge té funksionimit t&€ MKR dhe ofrojné njé pérfagésim té gjeré té€ kétij procesi. Kétu
jané disa sesione gé mund té pérfshihen né pyetésor dhe shembuj té pyetjeve:

Informacionin fillestar: Si €shté rregulluar Mekanizmit Kombétar t&€ Referimit né Shqipéri dhe ¢faré do-
kumentacioni éshté né dispozicion?

Procedurat dhe Protokollet: A jané procedurat dhe protokollet e MKR-sé t€ garta dhe té njohura nga
té gjithé palét e pérfshira?

Identifikimi dhe Referimi: Si béhet identifikimi i viktimave té trafikimit dhe procesi i referimit né MKR?

Bashképunimi dhe Koordinimi: A ka bashképunim dhe koordinim efektiv midis institucioneve dhe or-
ganizatave gé jané pjesé e MKR?

Mbéshtetja dhe Asistenca: Si éshté cilésia e mbéshtetjes dhe asistencés gé ofrohet viktimave népérm-
jet MKR-s&?

Afati kohor: Sa kohé merr procesi i referimit dhe trajtimi i ¢do rasti brenda MKR-sé&?
Pérfshirja e Viktimave: Si jané pérfshiré viktimat né procesin e MKR dhe cila éshté pérvoja e tyre?

Trajnimet dhe Ngritja e Kapaciteteve: A jané profesionistét e pérfshiré né MKR té trajnuar dhe t€ afté
pér té kryer detyrat e tyre?

Feedback nga Palét e Pérfshira: A ka njé mekanizém té pérhershém té rregullt pér t& marré feedback
nga palét e pérfshira né MKR?

Ndihma Ligjore dhe Drejtésia: Si funksionon ndihma ligjore pér viktimat dhe si sigurohet gé ato kané
akses né drejtési?

Transparenca dhe Informimi: Sa transparent éshté MKR-ja dhe si informohen publiku dhe palét e tjera
té interesuara rreth funksionimit té tij?

Ndihma Financiare dhe Kompensimi: A ofrohet ndihmé financiare dhe kompensim pér viktimat dhe si
funksionon ky proces?

Problemet dhe Sfidat: Cilat jané problemet dhe sfidat kryesore gé has MKR né Shqipéri?

Rekomandimet pér Pérmirésim: Cfaré rekomandimesh keni pér pérmirésimin e funksionimit t& MKR?
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