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Миссия США при ОБСЕ

Рабочая сессия 8
Толерантность и недискриминация I, в том числе

равенство возможностей для мужчин и женщин;
осуществление Плана действий ОБСЕ по содействию

гендерному равенству; профилактика насилия против женщин

Подготовленный текст выступления Алекса Джонсона,
Начальника аппарата сотрудников Хельсинкской комиссии США,

на Совещании по рассмотрению выполнения обязательств
в области человеческого измерения 2019 года

Варшава, 20 сентября 2019 г.

В июне Соединенные Штаты вновь подтвердили свою приверженность делу
обеспечения гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин и
девочек посредством обнародования Стратегии США по вопросам женщин, мира и
безопасности. Стратегия направлена на расширение участия женщин в политических,
гражданских усилиях и усилиях по обеспечению безопасности, направленных на
предотвращение и урегулирование конфликтов, а также на создание условий для
долгосрочного мира во всем мире. Эта Стратегия направлена на обеспечение того,
чтобы женщины больше не отсутствовали за столом переговоров и не оставались без
внимания, и она модернизирует международные программы по улучшению равенства
и расширению прав и возможностей женщин. Мы рассчитываем на сотрудничество с
нашими партнёрами по ОБСЕ для продвижения Стратегии и наших общих целей.

В феврале Соединенные Штаты приступили к осуществлению Инициативы по
глобальному развитию и процветанию женщин (WDGP), которая направлена на
расширение прав и возможностей женщин во всём мире для их полноценного участия
в экономике, повышения благосостояния, стабильности и безопасности.

В прошлом году в Милане государства-участники приняли Решение министров о
предотвращении насилия в отношении женщин и борьбе с ним. В этом решении
отмечалось, что “насилие в отношении женщин и девочек принимает различные
формы, которые могут включать: насилие в семье, сексуальное насилие, вредные
обычаи, торговлю людьми, сексуальную и другие виды эксплуатации и сексуальные
домогательства”.

Ни одна страна не может позволить себе, чтобы женщины не могли продвигаться по
службе из-за дискриминации по признаку пола и сексуальных домогательств. В
Азербайджане и Беларуси имеются обширные перечни запрещенных должностей,
которые женщины не могут занимать, что ограничивает их участие в экономике
посредством поддерживаемой законом дискриминации. Казахстан, Таджикистан,
Туркменистан, Армения и Беларусь до сих пор не имеют конкретных законов
против сексуальных домогательств, в том числе на рабочем месте.

Мы встревожены результатами проведённого ранее в этом году исследования по
вопросу о сексуальных домогательствах в рамках ОБСЕ как организации. Крайне
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важно, чтобы ОБСЕ привела в порядок свой собственный дом, поскольку она
стремится содействовать гендерному равенству в других местах. Это относится к
сотрудникам штатных и полевых миссий ОБСЕ, а также к членам краткосрочных
миссий, включая наблюдателей за выборами. В рамках ОБСЕ следует обеспечить
нулевую терпимость, полную подотчётность и надлежащие последствия сексуальных
домогательств. Должен также существовать чёткий механизм защиты жертв от
возмездия.

Соединенные Штаты также настоятельно призывают все государства-участники
удвоить свои усилия по укреплению и осуществлению законов, направленных на
предотвращение насилия по признаку пола.

Мы обеспокоены тем, что в России ослаблены средства защиты от насилия со
стороны интимного партнера. Как отмечают неправительственные организации
(НПО), статистика Министерства внутренних дел РФ показывает, что примерно 12
000 женщин ежегодно умирают от бытового насилия в России. Российский закон 2017
года сделал избиение “близкими родственниками” административным
правонарушением, а не уголовным преступлением для лиц, впервые совершивших
нарушение, при условии, что избиение не причиняет серьёзного вреда, требующего
госпитализации. В докладе НПО Human Rights Watch, опубликованном в октябре
2018 года, отмечается, что эта декриминализация порождает чувство безнаказанности
среди агрессоров, ослабляет защиту жертв и создаёт процедурные препятствия для
судебного преследования за бытовое насилие.

Хотя в Азербайджане действует закон о борьбе с насилием в семье, отсутствие
чётких руководящих принципов его осуществления снижает его эффективность.

Грузия добилась прогресса в своем законодательстве и политике по борьбе с
насилием со стороны интимного партнера, в том числе путем принятия поправок,
позволяющих судам лишать лиц, осужденных за бытовое насилие, права на ношение
огнестрельного оружия. Грузия назначает специализированных прокуроров для
рассмотрения таких преступлений и разработала инструмент оценки рисков для
сотрудников полиции, реагирующих на такие инциденты.

Соединенные Штаты приветствуют резолюцию Президента Узбекистана 2018 года о
предотвращении бытового насилия и новый закон, принятый Парламентом 23
августа, защищающий женщин от насилия. Новый закон направлен на усиление
гарантий защиты женщин от домогательств и насилия в семье, на работе и в учебных
заведениях, а также на обеспечение правовой и социальной защиты жертв
домогательств и насилия. Мы призываем правительство Узбекистана по мере
необходимости пользоваться помощью ОБСЕ в этом вопросе.

Мы обеспокоены похищением невест в Кыргызской Республике. В 2017 году ОБСЕ
подсчитала, что каждый год там похищают 12 000 молодых женщин для
принудительных браков, и в процессе этого 20 процентов женщин подвергаются
изнасилованиям. Прошло уже больше года с тех пор, как 20-летняя Бурулай
Тюрдаалы Кызы была похищена, а затем зарезана ее похитителем в полицейском
участке. Несмотря на то, что лица, ответственные за ее гибель, были привлечены к
ответственности, необходимо делать больше для предотвращения в будущем таких
злодейских преступлений. Мужчины, которые похищают невест, чаще совершают
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бытовое насилие и ограничивают возможности своих супругов в плане получения
образования и трудоустройства.

На Совещании министров в Милане государства-участники согласились с тем, что
“жестокое обращение, угрозы и домогательства, включая сексуальные
домогательства, становятся всё более распространенными, особенно с помощью
цифровых технологий”, и что “женщины, занимающиеся профессиональной
деятельностью с публичной видимостью и/или в интересах общества, чаще
подвергаются конкретным формам насилия или жестокого обращения, угрозам и
домогательствам в связи с их работой”. Государства-участники обязались “принимать
меры по борьбе с насилием, жестоким обращением, угрозами и домогательствами, в
том числе с помощью цифровых технологий, направленных на женщин”.
Соединенные Штаты признают особую угрозу, с которой сталкиваются женщины в
политике и правозащитницы, и мы настоятельно призываем все государства
активизировать усилия по обеспечению онлайн-безопасности женщин, работающих в
этих областях.

Было много споров, и было проведено много исследований о последствиях
легализации или декриминализации проституции. Соединенные Штаты выступают
против проституции и любых других связанных с ней видов деятельности, включая
сутенёрство, сводничество или содержание борделей, как способствующих явлению
торговли людьми в целях секса и являющихся по своей сути вредными и
бесчеловечными. Слишком часто проституция затрагивает женщин из групп
меньшинств, страдающих от отсутствия доступа к экономическим и образовательным
возможностям.

###




