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I. SUMAR

* Guvernul Romaniei a anuntat pe data de 2 septembrie alegeri prezidentiale pentru data de 22
noiembrie 2009, cu un posibil al doilea tur de scrutin pe data de 6 decembrie dacad niciunul
dintre candidati nu indeplineste cerinta de a obfine majoritatea absolutd a voturilor tuturor
alegatorilor inscrisi in liste. Tot pe data de 22 noiembrie va avea loc un referendum pentru
reforma parlamentard anuntat de Presedintele Traian Basescu.

* Doisprezece candidati vor participa In cursa electorala, dintre cei 27 care au fost
nominalizati. Biroul Electoral Central (BEC) a inscris candidatii intr-o maniera
cuprinzatoare. Doi dintre candidati sunt membri ai minoritatilor nationale. Printre candidati
nu se numara nicio femeie.

e (Campania electorald se deruleazd pe fundalul unei crize guvernamentale. Campania este
activa si se bazeaza intr-un anumit grad pe platformele candidatilor, insa este dominata in
mare masurd de chestiunea referendumului. Cu toate cd nu au existat incidente majore i
desfasurarea campaniei nu a fost impiedicata, in unele cazuri s-a utilizat un limbaj dur si au
aparut materiale de campanie negativa, uneori anonime.

* Legea alegerilor prezidentiale a fost consolidatd printr-o Ordonantd a Guvernului in
septembrie 2009. Amendarea legislatiei electorale cu putin timp inaintea alegerilor nu este in
conformitate cu bunele practici electorale, iar amendarea legislatiei electorale prin
intermediul ordonantelor de urgenta poate pune problema constitutionalitatii.

* Alegerile prezidentiale si referendumul vor fi administrate de o structurd cu trei niveluri,
alcatuita din BEC, 48 de comisii de nivel mediu si 21.707 Birouri Electorale ale Sectiilor de
Votare. Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), Ministerul Administratiei si Internelor si
alte autoritati centrale si locale acorda asistenta specializatd in procesul electoral.

o In listele de alegitori sunt inscrisi peste 18 milioane de alegitori. Cetitenii care in ziua
alegerilor nu se afla in localitatea in care 1si au domiciliul pot vota la una dintre cele 3.360
sectii de votare speciale. In pofida masurilor luate pentru prevenirea votului multiplu, printre
care se numard instalarea de camere video la sectiile de votare speciale si verificarea post
factum a listelor suplimentare utilizate la sectiile de votare speciale, mai multi interlocutori
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca asemenea nereguli sd apara totusi.

* Romania are un peisaj mediatic dinamic si pluralist, care ofera alegatorilor informatii politice
ample si diverse. Legea alegerilor prezidentiale prevede acordarea de timpi de antena gratuiti
candidatilor la posturile publice si private si interzice campania platitd Tn mass media
audiovizuale.

* La BEC si la birourile electorale de nivel mediu au fost depuse aproximativ 20 de contestatii;
toate au fost rezolvate in timp util. Curtea Constitutionalad s-a pronungfat cu privire la doua
contestatii referitoare la impiedicarea deruldrii campaniei unor candidati in mass media si a
oferit solutii eficiente.

Singura versiune oficiald a acestui document este versiunea in limba engleza.
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* Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor OSCE/ODIHR s-a deschis la Bucuresti pe
data de 28 octombrie, cu o echipa centrald formata din 11 membri si cu 14 observatori pe
termen lung detasati in sapte centre regionale din toata tara; membrii Misiunii provin din 17
state participante OSCE.

II. INTRODUCERE

Pe data de 2 septembrie 2009, Guvernul Romaniei a anuntat alegeri prezidentiale pentru data de
22 noiembrie, cu un posibil al doilea tur de scrutin pe data de 6 decembrie. Ca urmare a unei
recomandari a Misiunii de Evaluare a Necesitatilor si a unei invitatii din partea Delegatiei
Permanente a Romaniei pe langa Organizatiile Internationale de la Viena, Oficiul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) a deschis o Misiune
Restransa de Observare a Alegerilor pe data de 27 octombrie. Misiunea, condusa de Vadim
Zhdanovich, se compune dintr-o echipa centrald formata din 11 membri care are sediul in
Bucuresti si din 14 observatori pe termen lung care au fost detasati la data de 4 noiembrie in
Bucuresti si in sase centre regionale din toatd tara. Membrii Misiunii OSCE/ODIHR provin din
17 state participante. in conformitate cu practica standard pentru misiunile restrinse de observare
a alegerilor, Misiunea nu va desfasura o observare sistematicd sau cuprinzatoare a votarii, a
numardrii §i a centralizarii voturilor in ziua alegerilor, insd membrii Misiunii vor vizita un numar
restrans de sectii de votare de pe tot cuprinsul tarii pentru a urmari procedurile.

III. CONTEXT

Alegerile prezidentiale care urmeaza sa aiba loc se vor desfasura pentru prima datd separat de
alegerile parlamentare, ca urmare a revizuirii Constitugiei in anul 2003, prin care s-a prelungit
mandatul Presedintelui de la patru la cinci ani, in timp ce mandatul Parlamentului a ramas de
patru ani.

O trasatura specifica acestor alegeri prezidentiale este faptul ca pe data de 24 septembrie
Presedintele Traian Basescu si-a anuntat intentia de a convoca un referendum pentru
transformarea Parlamentului Intr-unul unicameral si pentru reducerea numarului de membri ai
acestuia de la 471 in prezent la un maximum de 300. Acest referendum, care a fost anuntat
oficial pe data de 22 octombrie, va coincide cu primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale.
OSCE/ODIHR va evalua referendumul numai in masura in care acesta are un impact asupra
desfasurarii alegerilor prezidentiale.

Alegerile prezidentiale se deruleazi pe fundalul unei grave crize guvernamentale. in urma
alegerilor parlamentare din noiembrie 2008, Guvernul a fost format de Partidul Democrat
Liberal (PD-L), de centru-dreapta, de Partidul Social Democrat (PSD), de centru-stanga, si de un
partid mai mic, Partidul Conservator (PC). Pe data de 1 octombrie, ministrii nominalizati de PSD
au demisionat in urma demiterii Ministrului Administratiei si Internelor, Dan Nica (PSD) de
catre Primul Ministru Emil Boc (PD-L), ca urmare a afirmatiei celui dintdi ca PD-L se pregateste
sd manipuleze alegerile. Pe data de 13 octombrie, Parlamentul a adoptat o motiune de cenzurd
impotriva Guvernului Boc. Ca urmare, Presedintele Basescu I-a nominalizat pe Lucian Croitoru,
consilier al Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, pentru functia de Prim Ministru; insa
pe data de 4 noiembrie Croitoru nu a reusit sa primeasca votul de incredere in Parlament. Pe 6
noiembrie, Presedintele 1-a mandatat pe Liviu Negoita (PD-L), Primarul sectorului 3 al
municipiului Bucuresti, sa formeze un nou Guvern.

Conform Constitutiei, Presedintele poate dizolva Parlamentul daca in 60 de zile de la formularea
primei solicitari (in acest caz, 4 noiembrie 2009) nu este obtinut votul de incredere pentru
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formarea unui Guvern, si numai dupa respingerea a cel putin doud cereri de investitura.
Constitutia stipuleaza, de asemenea, ca Parlamentul nu poate fi dizolvat in cursul ultimelor sase
luni din mandatul Presedintelui (mandatul prezidential actual se incheie la data de 20 decembrie
2009).

Criza guvernamentald a modificat configuratia cadrului politic pre-electoral. Din partener de
coalitie al PD-L, PSD a devenit acum, impreuna cu Partidul National Liberal (PNL) unul dintre
principalele partide de opozitie.

IV. CADRUL LEGISLATIV SI SISTEMUL ELECTORAL

Cadrul legislativ pentru alegerile prezidentiale constd in principal in Constitufia Romaniei
(adoptatd In 1991 si revizuitd in 2003 in urma unui referendum) si Legea pentru alegerea
Presedintelui Romaniei (2004) amendata cel mai recent prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 95/2009, care a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 2009. Ordonanta a avut drept scop
consolidarea legii prin inlaturarea referirilor la Legea alegerilor parlamentare adoptata in 2004 si
amendata Tn 2008. Ordonanta a introdus unele modificari, In special in ce priveste sectiile de
votare speciale. Practica modificarii legislatiei electorale cu pufin timp inaintea alegerilor, desi
un aspect recurent In Romania, nu este in conformitate cu bunele practici electorale; pe langa
aceasta, amendarea si adoptarea legislatiei electorale prin intermediul ordonantelor de urgenta
poate pune problema constitutionalitatii, din moment ce Constitutia exclude domeniul drepturilor
electorale de la reglementarea prin ordonante de urgenta.

Alte legi aplicabile sunt Legea partidelor politice (2003), Legea privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale (2006) si Legea audiovizualului (2002, amendata
cel mai recent in 2008). In plus, Guvernul poate adopta hotirari referitoare la anumite aspecte
legate de alegeri, iar Biroul Electoral Central (BEC) are competenta de a adopta decizii si
hotarari pentru a a asigura aplicarea si interpretarea uniforma a legii electorale.

Presedintele Romaniei este ales prin vot direct pentru un mandat de cinci ani si are dreptul la cel
mult doud mandate. Pentru a fi ales in primul tur de scrutin, un candidat trebuie sa obtina
voturile a mai mult de jumatate dintre alegatorii inscrisi in liste. In cazul in care niciun candidat
nu este ales in primul tur de scrutin, la doud saptamani dupd primul tur de scrutin are loc un al
doilea tur la care participa cei doi candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi.
Candidatul care obtine majoritatea voturilor valabil exprimate in al doilea tur de scrutin va fi
declarat ales.

V. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Administratia electorald se compune din Autoritatea Electorald Permanenta (AEP) si dintr-o
structura cu trei niveluri care se constituie de fiecare datd cand au loc alegeri si al cérei nivel
superior este reprezentat de BEC. Nivelul de mijloc cuprinde 41 Birouri Electorale Judetene
(BEJ), un birou electoral pentru fiecare dintre cele sase sectoare ale Municipiului Bucuresti si un
birou electoral pentru sectiile de votare din strdinatate. Scrutinul va fi administrat de 21.707
Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV): 18.053 pentru sectiile de votare obisnuite,
3.360 pentru sectiile de votare speciale si 294 pentru sectiile de votare din strainatate. Sedintele
BEC si BEJ nu sunt publice. In plus, BEC a hotarat in prima decizie adoptati ca procesele
verbale ale sedintelor sale nu sunt documente publice.

AEP, Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) si administratia centrald si locala acorda
sprijin pentru organizarea si desfasurarea procesului electoral prin delimitarea zonelor aferente
sectiilor de votare, prin amenajarea sectiilor de votare, prin detasarea de personal tehnic la BEC
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si BEJ, prin asigurarea corectitudinii listelor de alegatori si tipdrirea acestora, prin tiparirea
buletinelor de vot si confectionarea stampilelor de vot utilizate de alegatori pentru a-si marca
optiunea pe buletinul de vot, precum si prin acordarea de asistenta specializata in alte privinte.

Biroul Electoral Central are autoritate generald in organizarea alegerilor. Este format din cinci
judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care aleg presedintele BEC din randul lor,
presedintele si cei doi vicepresedinti ai AEP, si cel mult zece reprezentanti ai partidelor politice
care participa la alegeri (la aceste alegeri, cele noud partide care au nominalizat candidati).’
Candidatii independenti nu sunt reprezentati la niciun nivel al administratiei electorale. Numirea
celor 17 membri care compun in prezent BEC s-a incheiat pe data de 29 octombrie.

Desemnarea membrilor birourilor electorale judetene s-a incheiat pe data de 5 noiembrie. BEJ
sunt alcatuite din trei judecatori ai instantelor judetene, un membru numit de AEP si cel mult
sapte reprezentanti ai partidelor politice. BESV sunt formate dintr-un presedinte, un
vicepresedinte si cel mult sapte reprezentanti ai partidelor politice care au candidati la alegeri.
Mai multi interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca selectarea
candidatilor pentru pozitia de presedinte sau vicepresedinte al BESV de catre prefectii numiti de
Guvern (care intocmesc listele de candidati impreuna cu presedintii instantelor judetene) sa fie
influentata politic.

De regula, alegatorii voteaza la sectia de votare in raza careia isi au domiciliul permanent.
Totusi, alegatorii care in ziua alegerilor nu se afla in localitatea in care isi au domiciliul
permanent pot vota la oricare dintre sectiile de votare speciale din toata tara, dintre care exista
cel putin una 1n fiecare municipiu, oras si comuna.” Numirul acestor sectii de votare speciale a
fost limitat si s-au adaugat unele masuri de sigurantd pentru evitarea eventualelor abuzuri, in
special a votul multiplu. Alegatorilor li se va cere sd semneze o declaratie potrivit careia nu vor
vota mai mult de o singurad datd pentru fiecare scrutin; la fiecare sectie de votare speciald vor fi
instalate camere video in scopul monitorizarii. MAI a lansat o campanie “Vot Corect” al carei
scop este sd descurajeze votarea multipld si cumpararea voturilor si va avea o linie telefonica la
care cetatenii pot semnala nereguli. Cu toate acestea, mai multi interlocutori si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la posibilitatea aparitiei unor cazuri de vot multiplu.

AEP va primi dupa alegeri toate listele de alegatori si va verifica datele si semnaturile
alegatorilor pentru a descoperi eventualele cazuri de vot multiplu. Acest proces urmeaza sa fie
incheiat In sase luni, urmand ca apoi AEP sd inainteze constatdrile sale catre autoritatea
competentd de punere sub acuzare.

Votarea in strdinatate este organizatd de Ministerul Afacerilor Externe si supravegheatd de un
birou electoral cu sediul in Bucuresti, care va primi rezultatele din strainatate prin fax sau email.
Presedintii BESV din strainatate sunt selectati de catre Ministerul Afacerilor Externe, in
principal din randul diplomatilor.

La toate nivelurile administratiei electorale, partidele parlamentare au dreptul de a fi reprezentate in
birourile electorale. Dupé ce reprezentantii partidelor parlamentare 1si ocupa locurile in birourile electorale,
restul de locuri revin partidelor neparlamentare care au candidati. Daca existd mai multe nominalizari din
partea acestor partide decat locurile ramase in biroul electoral, se trage la sorti.

Péana la primul tur al alegerilor prezidentiale din 2004, alegatorii au avut posibilitatea de a vota la orice
sectie de votare daca se aflau in alta localitate decat cea de domiciliu. In urma unor acuzatii referitoare la
nereguli grave, BEC a decis sa limiteze cu strictete numarul sectiilor de votare speciale pentru cel de-al
doilea tur al alegerilor prezidentiale din 2004. La referendumul din 2007 pentru demiterea Presedintelui si
la alegerile pentru Parlamentul European din 2009, alegatorii au putut din nou vota la orice sectie de votare
daca se aflau in altd localitate decat cea de domiciliu.
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Alegerile prezidentiale si referendumul vor fi organizate de catre aceleasi birouri electorale, iar
votarea se va desfasura in aceleasi sectii de votare. BEC si Guvernul, prin deciziile adoptate, au
emis in timp util instructiuni cétre birourile electorale cu privire la desfasurarea paraleld a
scrutinelor. Alegatorilor trebuie sa li se dea posibilitatea de a alege pentru care scrutin sa isi
exprime votul, iar listele de alegitori vor fi prevdzute cu rubrici separate pentru semnaturi.
Autoritatile nu au lansat inca o campanie de educare a alegatorilor pentru a familiariza alegatorii
cu particularitatile procesului de votare.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Listele de alegatori utilizate in sectiile de votare obisnuite sunt actualizate de catre primarii, pe
baza registrelor de evidenta a populatiei in functie de domiciliu. Alegatorii pot verifica listele si
pot solicita corectii. in plus, in sectiile de votare speciale si in sectiile de votare din striinatate
vor exista liste de alegatori suplimentare. La data de 1 octombrie, numarul total al alegatorilor
inscrisi pe liste in Romania era de 18.347.396. Numarul de buletine de vot tiparite include o
rezerva prevazuta prin lege de 10% din numarul total al alegatorilor inscrisi in liste. Un numar
suplimentar de 1.245.992 buletine de vot au fost tiparite pentru a fi utilizate in sectiile de votare
speciale, cifra determinata pe baza experientei alegerilor anterioare.

VII. INSCRIEREA CANDIDATILOR

Orice cetatean roman cu drept de vot care are domiciliul permanent in Romania si are varsta de
cel putin 35 de ani in ziua alegerilor poate candida la functia de Presedinte, cu exceptia cazului
in care apartine uneia dintre categoriile de cetateni carora nu li se permite sa se inscrie intr-un
partid politic conform Articolului 40 din Constitutie.> Candidatii la functia de Presedinte pot fi
nominalizati de partidele politice sau pot candida ca independenti si sunt inscrisi de catre BEC.
Documentele de nominalizare trebuie sd contind semnaturile de sustinere a cel putin 200.000 de
alegatori nscrisi in liste. Alegatorii pot semna pentru sustinerea unui singur candidat. Foile cu
semnaturile de sustinere au fost examinate de citre BEC pentru identificarea erorilor evidente si
a inregistrarilor incomplete, precum si a semnelor clare de falsificare. BEC nu a avut
posibilitatea sa confrunte fiecare semnatura in parte cu lista de alegatori, datorita lipsei de timp si
de resurse.

Dintr-un total de 27 nominalizari depuse la BEC pana la data limita legala de 23 octombrie, BEC
a inregistrat 12 candidati in cadrul unui proces cuprinzator. Noud candidati au fost nominalizati
de catre partide politice, in timp ce trei candideaza ca independenti. Paisprezece nominalizari au
fost respinse datoritd faptului ca nu au fost sustinute de numarul necesar de semnaturi, in timp ce
o nominalizare nu fusese semnata de cétre reprezentantul autorizat al partidului care a efectuat
nominalizarea, datoritd unui conflict intern la nivelul conducerii partidului respectiv. Deciziile
BEC cu privire la 20 nominalizari au fost contestate la Curtea Constitufionala, care a menfinut in
toate cazurile deciziile respective ale BEC. Procesul de inregistrare a candidatilor s-a incheiat pe
29 octombrie.

Candidatii nominalizati de partide parlamentare sunt: Presedintele in exercitiu Traian Basescu
(nominalizat de catre PD-L); Presedintele Senatului si Presedintele PSD Mircea Geoana;
Presedintele PNL Crin Antonescu si Hunor Kelemen, nominalizat de Uniunea Democrata
Maghiara din Roménia (UDMR).

Judecatorilor Curtii Constitutionale, avocatilor poporului, magistratilor, membrilor activi ai fortelor armate,
politistilor si altor categorii de functionari publici stabilite printr-o lege organica li se interzice sa se inscrie
in partide politice.
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Candidatii nominalizati de partide neparlamentare sunt: Corneliu Vadim Tudor, Presedintele
Partidului Roméania Mare (PRM); George Becali din partea Partidului Noua Generatie — Crestin
Democrat (PNG-CD); Remus Cernea din partea Partidului Verde (PV); Constantin Rotaru din
partea Partidului Alianta Socialista (PAS); Ovidiu-Cristian lane din partea Partidului Ecologist
Roman (PER). Cei trei candidati independenti sunt Sorin Oprescu, Primarul Bucurestiului,
Constantin Ninel Potirca si Gheorghe-Eduard Manole.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Perioada oficiala a campaniei electorale a inceput pe data de 23 octombrie si se va incheia la ora
07:00 pe 21 noiembrie. Campania a devenit din ce In ce mai dinamica, cu afise, panouri §i
bannere vizibile apartindand mai multor candidati. Cei opt candidati la functia de Presedinte
intalniti pana la aceastd ord de Misiunea OSCE/ODIHR au caracterizat campania electorala ca pe
un proces ce se deruleaza intr-un climat Tn general calm, fard incidente majore, si in care
desfasurarea campaniilor lor nu este impiedicata.

Majoritatea candidatilor calatoresc prin tard pentru a-si transmite mesajul catre electorat. Desi
candidatii 1si prezintd electoratului platformele politice, concentrandu-se asupra crizei
economice, politicilor sociale §i propunerilor pentru rezolvarea actualului impas politic,
referendmul a devenit subiectul proeminent si cel mai controversat al acestei campanii, pe care o
domina in mare masura. in special campania Presedintelui Basescu pune un puternic accent pe
reforma parlamentara propusa, fapt ce a fost criticat ca fiind o masurd populista de catre
contracandidatii sai si de alfi interlocutori, atdt in public cat si in intalnirile cu Misiunea
OSCE/ODIHR.

La Iasi, BEJ a hotarat ca afisele pentru promovarea referendumului expuse de PD-L trebuie
inlaturate din spatiile alocate pentru materialele de campanie electorala ale candidatilor la functia
de Presedinte. Ca urmare a unei contestatii depuse de PD-L, BEC a respins decizia, afirmand ca
desfasurarea referendumului este reglementata prin Legea alegerilor prezidentiale si prin urmare
afisele pot fi expuse In asemenea locuri.

Au existat mai multe cazuri in care candidatii si persoanele marcante din partidele politice si-au
atacat oponentii folosind un limbaj dur. Crin Antonescu s-a distantat public de o declaratie a
prim-vicepresedintelui PNL, Ludovic Orban, potrivit careia Basescu va fi votat doar de “tigani,
prostituate si drogati”. Catre sfarsitul perioadei la care se referd acest raport au fost montate
panouri si bannere care contin atacuri la adresa Presedintelui in exercifiu, fard a se indica sursa
responsabila pentru continut (fapt ce incalcd articolul 29 al Legii privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale). In céteva zile, pe unele dintre aceste panouri au fost puse
autocolante mari al caror continut acuza de coruptie guverndrile PSD anterioare. Partidele
politice au depus mai multe reclamatii referitoare la distrugerea afiselor electorale ale
candidatilor respectivi; printre acestea se numara organizatia PD—L lasi si organizatia PSD din
judetul Dolj.

In cursul intalnirilor cu reprezentantii Misiunii OSCE/ODIHR, candidatii din partea partidelor
neparlamentare au reclamat faptul ca legislatia electorald, si In special implementarea acesteia,
favorizeaza partidele reprezentate in Parlament, de exemplu in prevederile legate de finantarea
campaniei §i de reprezentarea 1n administratia electorala. Candidatii din partea partidelor
neparlmentare si cei independenti au mai declarat ca sunt dezavantajati in ce priveste accesul la
media §i acoperirea mediaticd, precum si datoritd faptului cd administratiile locale manifesta
loialitate fatd de principalele partide politice.
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IX. MASS-MEDIA

Romania are un peisaj mediatic dinamic si pluralist, care include difuzori publici si privati si o
gama variatd de publicatii; numarul, gama si accesibilitatea canalelor mass-media asigura
alegatorilor informatii ample si diverse cu privire la politicd §i alegeri, in principal prin
intermediul stirilor si al dezbaterilor legate de alegeri.

Televiziunea este principala sursa de informatii politice. Canalele private Pro TV si Antena 1 si
canalul de televiziune publicd TVR 1 sunt cele mai populare; totusi, canalele private de stiri
Realitatea TV si Antena 3 isi sporesc de obicei rating-ul in timpul campaniilor electorale. In
randul ziarelor quality, Adevarul se bucura in prezent de cel mai mare numar de cititori, dar
ziarul a decis sa nu acopere campania electorald, pentru a se distanta clar de oricare dintre
candidati.

Acoperirea campaniei in mass-media capatd amploare si se axeaza pe candidatii principalelor
partide parlamentare. Totusi, mass-media se concentreazda mai putin asupra platformelor
candidatilor decat asupra Presedintelui In exercitiu si asupra gestiondrii de catre acesta a crizei
politice actuale, precum si asupra discutiilor acestuia cu Fondul Monetar International.

Legea alegerilor prezidentiale reglementeaza accesul la mass-media in timpul campaniei
electorale. Consiliul National al Audiovizualului, o institutie autonoma care raspunde in fata
Parlamentului, are sarcina de a supraveghea si de a monitoriza media audiovizuale. Ca rezultat al
amendamentelor recente la Legea alegerilor prezidentiale, candidatii au dreptul la timpi de
antena gratuiti si egali, nu numai la posturile publice de radio si televiziune, dar si la cele private.
Consiliul National al Audiovizualului, prin Actul nr. 662/5.X.2009, a oferit detalii suplimentare
privind implementarea prevederilor referitoare la mass-media din Legea alegerilor prezidentiale.
Posturile de radio si televiziune nu pot vinde timpi de antend candidatilor sau partidelor politice
in timpul unei campanii electorale.

Doi dintre candidati (Constantin Ninel Potirca si Gheorghe-Eduard Manole) au depus contestatii
la Curtea Constitutionala cu privire la accesul lor la timpii de antend gratuiti la posturile publice
de radio si televiziune. In ambele cazuri, Curtea Constitutionald a admis contestatiile si a dispus
masuri corective i acordarea de timpi de antena candidatilor.

Misiunea Restransa de Observare a Alegerilor si-a Inceput activitatea de monitorizare a mass-
media pe data de 29 octombrie. Misiunea monitorizeaza acoperirea campaniei in mass-media in
timpul orelor de varf (orele 18:00 — 24:00) pe cinci canale de televiziune cu acoperire nationalad
(televiziunea publicdi TVR 1, Pro TV, Realitatea TV, Antena 1 si Prima TV); de asemenea,
monitorizeaza acoperirea campaniei in cinci ziare (Cotidianul, Evenimentul Zilei, Jurnalul
National, Gandul si Romania Libera).

X. RECLAMATII SI CONTESTATII

Legislatia electorala prevede rezolvarea disputelor legate de alegeri atat de cdtre administragia
electorald cat si de citre organismele judiciare. In plus, primarii pot lua decizii asupra
contestatiilor legate de actualizarea si de examinarea publica a listelor de alegatori. Birourile
Electorale ale Sectiilor de Votare au autoritatea de a solufiona contestatiile privitoare la propriile
activitafi si la procesul de votare. Birourile Electorale Judetene si Biroul Electoral Central au
competenta de a decide asupra contestatiilor privitoare la propriile activitati si asupra celor la
adresa deciziilor birourilor electorale subordonate lor. Contestatiile privitoare la modul de
formare si componenta birourilor electorale trebuie depuse la biroul electoral de nivel imediat
superior, iar in cazul Biroului Electoral Central, la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Birourile
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electorale judetene solutioneazd de asemenea contestatii privitoare la campania electorala, cu
exceptia cazurilor care sunt de competenta Curtii Constitutionale.

Curtea Constituionald valideaza rezultatele alegerilor si decide asupra cererilor de anulare a
alegerilor. Alegerile pot fi anulate daca neregulile aparute sunt de o asemena anvergura incat sa
aiba impact asupra atribuirii mandatului prezidential sau a determinarii acelor candidati care
participa la un eventual al doilea tur de scrutin. Curtea Constitutionala se pronuntd de asemenea
asupra contestatiilor referitoare la deciziile Biroului Electoral Central de a accepta sau respinge
un semn electoral al unui candidat. Contestatiile care reclamad obstructionarea desfasurarii
campaniei electorale a unui candidat, a unui partid politic sau a unei aliante politice sunt de
asemenea solutionate de Curtea Constitutionala.

Pand la aceastd ord, aproximativ 20 de contestatii si intdmpindri au fost depuse la Birourile
Electorale Judetene si la Biroul Electoral Central, toate fiind solutionate in timp util. Aceste
reclamatii si contestatii s-au referit in principal la modul de formare a Birourilor Electorale
Judetene si la chestiuni legate de campania electorala. Curtea Constitutionald s-a pronuntat cu
privire la doud contestatii referitoare la obstructionarea campaniei candidatilor in mass-media si
a oferit solutii eficiente.

XI. PARTICIPAREA FEMEILOR SI A MINORITATILOR NATIONALE

Conform Constitutiei, barbatii si femeile se bucurda de drepturi, libertafi si oportunitati egale.
Totusi, legislatia roméaneascd nu prevede un sistem proportional pentru reprezentarea femeilor in
viata politica. Femeile sunt insuficient reprezentate atat in Parlament cat si in Guvern (46 dintre
cei 471 membri ai Parlamentului sunt femei; de asemenea, doi din cei 11 Ministri ai actualului
Guvern interimar sunt femei). In ceea ce priveste participarea femeilor in administratia
electorald, unul din cei doi vicepresedinti ai AEP este femeie. Presedintele si vicepresedintele
BEC sunt de asemenea femei, si de asemenea alti cinci membri ai BEC. Niciunul dintre
candidatii inregistrati nu este femeie, iar printre cei 27 de nominalizati se numard doar doua
femei.

Conform celui mai recent recensamant al populatiei efectuat in 2002, 19.399.597 dintre cetateni
sunt romani (89,47 % din populatie), 1.431.807 maghiari (6,6 % din populatie), si 535.140 romi
(2,46%), in timp ce alte minoritafi nationale (ucraineni, germani, rusi, turci, bulgari, greci,
armeni etc.) reprezintd putin peste 1%.

Constitutia protejeaza drepturile persoanelor care apartin minoritdfilor nationale, ca si drepturile
si libertatile individuale ale acestora indiferent de rasa, nationalitate, limba sau religie. Un numar
total de 20 de minoritati nationale sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale, un
organism guvernamental consultativ. In actualul Parlament, UDMR detine noud mandate in
Senat si 22 mandate In Camera Deputatilor. Aceasta din urma include si 18 parlamentari care
reprezintd celelalte 19 minoritdfi nationale (minoritatea cehd si cea slovaca sunt reprezentate
impreund de un singur Membru al Parlamentului) care sunt alesi conform unei prevederi
constitutionale care stabileste un prag special de reprezentare pentru reprezentantii organizatiilor
minoritatilor nationale.

Doi candidati la functia de Presedinte apartin minoritatilor nationale, Hunor Kelemen, care este
de etnie maghiard, si Constantin Ninel Potircd, membru al comunitatii romilor.
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XII. OBSERVATORII LOCALI SI INTERNATIONALI

Legislatia electorald contine prevederi referitoare la observarea alegerilor de catre observatori
locali si internationali. Observatorii locali pot fi desemnati de organizatiile neguvernamentale
(ONG) care activeaza in domeniul drepturilor omului si al democratizarii si de catre mass-media.
Partidele politice si candidatii nu au dreptul de a desemna observatori, dar candidatilor insisi li se
permite sd observe procedurile din ziua alegerilor.

Pand la aceasta ora au fost acreditati observatori din partea a peste 20 de organizatii
neguvernamentale. Asociatia Pro Democratia (APD) intentioneaza sa trimitd in jur de 1.000
observatori in echipe stationare si mobile. In plus, ca parte a unei aliante cu organizatia
neguvernamentald Active Watch — Agentia de Monitorizare a Presei si cu sindicatul Cartel Alfa,
APD va monitoriza cheltuielile candidatilor si ale partidelor pentru materialele de campanie
stradala in 14 orase si Tn Bucuresti. Mai multe organizatii neguvernamentale au avertizat asupra
observatori ai organizatiilor neguvernamentale, ceea ce contravine legii, care prevede ca
observatorii locali nu pot fi membri de partid. O organizatie care are In vedere trimiterea unui
numar semnificativ de observatori in Bucuresti si in judetul Ilfov a declarat Misiunii Restranse
de Observare a Alegerilor ca va acredita simpatizanti ai mai multor partide mari in numele
organizatiei. Presedintele PSD din judetul Suceava a declarat in mod public faptul ca partidul sau
urmeaza sa trimitd in teritoriu 700 activisti acreditati sub umbrela unor “fundatii” in ziua
alegerilor.

XIII. ACTIVITATILE MISIUNII OSCE/ODIHR

Misiunea OSCE/ODIHR s-a deschis la Bucuresti cu o conferinta de presa pe data de 28
octombrie 2009. Seful Misiunii s-a intdlnit cu reprezentanti ai Biroului Electoral Central, ai
Autoritatii Electorale Permanente, cu Secretari de Stat din Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Administratiei si Internelor, cu opt dintre cei 12 candidati la functia de Presedinte,
inclusiv cu Presedintele in exercitiu, cu Presedintele Curtii Constitutionale, cu reprezentanti ai
societatii civile si cu Ambasadorul Greciei in calitate de reprezentant al Presedintelui 1n
Exercitiu al OSCE. Misiunea OSCE/ODIHR s-a intalnit de asemenea cu reprezentanti ai
institutiilor guvernamentale implicate in procesul electoral si a stabilit cu regularitate contacte cu
BEC si cu AEP, cu birourile de campanie ale candidatilor, cu partidele politice, cu societatea
civila si cu mass-media.



