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GERMAN
Original: ENGLISH

Vorsitz: Tschechische Republik

928. PLENARSITZUNG DES FORUMS

1. Datum: Mittwoch, 23. Oktober 2019
Beginn: 10.00 Uhr
Unterbrechung: 13.05 Uhr
Wiederaufnahme: 15.05 Uhr
Schluss: 16.00 Uhr
2. Vorsitz: Botschafter I. Sramek
D. Reznicek
3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: SICHERHEITSDIALOG: WIENER DOKUMENT —

FSCGJ934

UMSETZUNG/MODERNISIERUNG
Vortrag von Oberst (i Gst) H. G. Liber, Schweizer Armee

Vortrag von Oberst (i. G.) J. Prerovsky, Militdrberater, Standige Vertretung
der Tschechischen Republik bei der OSZE

Vortrag von Oberstleutnant H. Zettermark, Schwedische Streitkrafte

Vorsitz, Oberst H. G. Liiber, Oberst J. Prerovsky (FSC.DEL/217/19 OSCE+),
Oberstleutnant H. Zettermark (FSC.DEL/215/19 OSCE+), Deutschland
(Anhang 1), Finnland — Européische Union (mit den Bewerberlédndern
Albanien, Montenegro und Nordmazedonien; den Mitgliedern des
Européischen Wirtschaftsraums und EFTA-Landern Island und Liechtenstein;
sowie mit Andorra, Georgien, Moldau, San Marino und der Ukraine)
(FSC.DEL/224/19), Spanien (Anhang 2), Schweden, Vereinigte Staaten von
Amerika (Anhang 3), (Anhang 4), Italien (FSC.DEL/227/19 OSCE+),
Ruménien (Anhang 5), Kanada, Polen (FSC.DEL/216/19 Restr.), Slowakei
(Anhang 6), Finnland (FSC.DEL/219/19 Restr.), Russische Fdderation
(Anhang 7), Aserbaidschan, Ukraine (FSC.DEL/225/19 OSCE+), Frankreich
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(Anhang 8), Vereinigtes Konigreich, Schweiz (Anhang 9), Armenien, Irland,
FSK-Koordinator fiir das Wiener Dokument (Schweden)

Punkt 2 der Tagesordnung; BESCHLUSS UBER DATUM UND ORT DES
DREISSIGSTEN JAHRLICHEN TREFFENS ZUR
BEURTEILUNG DER DURCHFUHRUNG

Vorsitz

Beschluss: Das Forum fiir Sicherheitskooperation verabschiedete den
Beschluss Nr. 5/19 (FSC.DEC/5/19) tiber Datum und Ort des dreiigsten
Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der Durchfuhrung; der Wortlaut des
Beschlusses ist diesem Journal beigefugt.

Punkt 3 der Tagesordnung: ALLGEMEINE ERKLARUNGEN

Die Lage in und um die Ukraine: Ukraine (FSC.DEL/226/19 OSCE+), Finnland —
Europaische Union (mit den Bewerberlandern Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien; den Mitgliedern des Européischen Wirtschaftsraums und
EFTA-Landern Island und Liechtenstein; sowie mit Andorra, Georgien, Moldau, San
Marino und der Ukraine) (FSC.DEL/223/19), Russische Foderation, Vereinigte
Staaten von Amerika, Kanada

Punkt 4 der Tagesordnung: SONSTIGES

@ Symposium zum 25-jahrigen Bestehen des Verhaltenskodex der OSZE zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit vom 16. bis 18. Oktober 2019
in Budapest: FSK-Koordinator fur den Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit (Rumanien), FSK-Koordinator
fiir Angelegenheiten betreffend UNSCR 1325 (Vereinigtes Konigreich)

(b) 18. Jahrliche Tagung der Kommission des AbschlieBenden Dokuments der
Verhandlungen nach Anhang 1-B Artikel V des Allgemeinen
Rahmeniibereinkommens flr Frieden in Bosnien und Herzegowina am
1. November 2019: Russische Foderation

(© Treffen des informellen Freundeskreises zur Resolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen am 29. Oktober 2019: Spanien

Néachste Sitzung:

Mittwoch, 30. Oktober 2019, um 10.00 Uhr im Neuen Saal
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928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DEUTSCHLANDS

Herr Vorsitzender,
Exzellenzen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich méchte dem tschechischen Vorsitz des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK)
dafiir danken, dass er das Wiener Dokument als Thema furr den heutigen Sicherheitsdialog
ausgewahlt hat; mein Dank geht auch an die Referenten fur ihre dulerst aufschlussreichen
Vortrage, wie das Wiener Dokument derzeit umgesetzt wird und tber die Notwendigkeit
seiner Modernisierung.

Ganz ohne Zweifel ist das Wiener Dokument grundlegend wichtig fur die Vertrauens-
bildung im OSZE-Raum. Viele Teilnehmerstaaten stimmen jedoch darin tiberein, dass schon
seit einigen Jahren die Modernisierung des Wiener Dokuments ansteht; einige von ihnen
haben auch schon konkrete VVorschldge unterbreitet, wie man das angehen kann.

Ich freue mich, Ihnen ankiindigen zu kénnen, dass heute Nachmittag in der Sitzung
der FSK-Arbeitsgruppe A ein neuer VVorschlag zur Modernisierung des Wiener Dokuments
unterbreitet werden wird. Ein substanzieller VVorschlag, der fir sich in Anspruch nehmen
kann, das Ergebnis der gemeinsamen Bemuhungen von nicht weniger als 32 Teilnehmer-
staaten zu sein, da er aufbauend auf einer Reihe bereits bestehender VVorschlége diese nun zu
einem einzigen ,,Paket* zusammenfasst. Im Mittelpunkt stehen dabei Maflnahmen zur
Erhéhung der Transparenz, zur Verbesserung der Risikominderung, zur Starkung der
Vorkehrungen fiir Verifikation und fiir den jahrlichen Austausch militarischer Information.

Den Anstol? zur Unterbreitung dieses VVorschlags der erwéhnten Gruppe von
Teilnehmerstaaten gab die Sorge Uber das aktuelle Sicherheitsumfeld in der Anwendungs-
zone des Wiener Dokuments. Wir sind davon Uberzeugt, dass es unbedingt notwendig ist,
damit zu beginnen, das Vertrauen wieder aufzubauen. Mit diesem Vorschlag wollen wir
unsere anhaltende Bereitschaft zum Dialog innerhalb der OSZE (ber Transparenz und die
Verminderung der Risiken unter Beweis stellen.

In unseren Augen bietet dieser Vorschlag fir alle OSZE-Teilnehmerstaaten
betrachtliche Sicherheitsvorteile; sie sollten diese Einladung annehmen, sich an einem
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substanziellen und fruchtbaren Dialog Uber die Modernisierung des Wiener Dokuments zu
beteiligen.

Die Vorstellung des Vorschlags heute Nachmittag in der Arbeitsgruppe A soll der
Ausgangspunkt fur die Aufnahme eines substanziellen und fruchtbaren Dialogs zu dieser
Frage sein. Wir sehen darin eine ausgezeichnete Gelegenheit fiir uns alle, den Prozess zur
Auseinandersetzung mit den zahlreichen sicherheitspolitischen Herausforderungen innerhalb
der Anwendungszone des Wiener Dokuments aufzunehmen.

Wir wiinschen uns sehr, dass sich das FSK uneingeschrankt in diesen Prozess
einbringt. Wie viele andere Teilnehmerstaaten ist Deutschland bereit, sich vorbehaltlos fiir
die vor uns liegende Aufgabe zu engagieren.

Darf ich Sie bitten, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizuftigen.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.



0siZe

FSC.JOUR/934
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 23 October 2019
Forum far Sicherheitskooperation Annex 2

GERMAN

Original: SPANISH

928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION SPANIENS

Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

ich danke dem tschechischen Vorsitz des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK)
fiir die Gelegenheit, uns mit der Umsetzung und Modernisierung des Wiener Dokuments und
dem Vorschlag Deutschlands auseinanderzusetzen, der von vielen der hier vertreten Lander
unterstiitzt wird.

Spanien schliel3t sich der Erklarung der Delegation der Europaischen Union voll-
inhaltlich an, doch mochte unsere Delegation daruber hinaus in nationaler Eigenschaft zu
dem Vorschlag betreffend die Modernisierung des Wiener Dokuments zwei Uberlegungen in
die Diskussion einbringen.

Die erste Uberlegung betrifft die Aktualitit.

— Der OSZE-Gipfel von Istanbul 1999 markierte einen Hohepunkt, als das Wiener
Dokument, so wie wir es kennen, verabschiedet wurde. Seine Neufassung aus dem
Jahr 2011 enthalt nur einige kosmetische und verfahrenstechnische Anderungen, die
grundlegenden Elemente wurden unverandert beibehalten. Man konnte sich damals
zwar auf das ,,Wie* einigen, doch gab es keinen Konsens zum ,,Was*.

— Seit dieser Zeit und nach den groRRen Verénderungen im Bereich der Sicherheit und
Verteidigung der letzten zwanzig Jahre befinden wir uns mehr oder minder in
derselben Lage, jedoch ausgestattet mit VVertrdgen, die den Gegebenheiten und
Erfordernissen des 21. Jahrhunderts nicht mehr gerecht werden.

— Verschiedene Umstande, wie die weitere Entwicklung der Sicherheitslage und die
damit einhergehende Umwandlung der Streitkréafte unserer Staaten, sind daftir
verantwortlich, dass die Erneuerung des kinftigen konventionellen Riistungskontroll-
regimes mehr Zeit bendtigt, als man urspringlich gedacht hatte. Die praktischste
Losung ware es, das Wiener Dokuments so zu stérken, dass — trotz des unter-
schiedlichen Charakters und der unterschiedlichen Zielsetzung der jedoch einander
erganzenden Vertragswerke — ein vertretbares Niveau an Transparenz und
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Berechenbarkeit zustande kommt, und auch seine Effektivitat als wirksames
Frihwarn- und Konfliktverhitungsinstrument verbessert wird.

— Spanien hélt es daher fir dringend notwendig, einen Raum fiir Verhandlungen tber
die Modernisierung dieses Dokuments zu schaffen. Wir halten das flr eine Initiative,
die fur alle Teilnehmerstaaten der OSZE von Vorteil sein kann, insbesondere im
Hinblick auf den politischen und sicherheitspolitischen Kontext, in dem wir uns
bewegen.

Die zweite Uberlegung betrifft den Inhalt.

— Die Standpunkte, die in den Diskussionen Uber die notwendige Modernisierung des
Wiener Dokuments eingenommen wurden, standen haufig unter dem Zeichen
politischer Spannungen, die von der notwenigen technisch-militarischen Debatte
ablenkten, die nach Meinung Spaniens der eigentliche Motor der Modernisierungs-
debatte zum Wiener Dokument sein sollte und die mdglicherweise bessere Chancen
fur einen Konsens bote.

- Einen mdglichen Anreiz konnte die Tatsache bieten, dass das Wiener Dokument
aufgrund seiner Natur und Struktur nicht nur VVorteile im Vergleich zu anderen
Ubereinkiinften aufweist, sondern dariiber hinaus auch viele der Merkmale besitzt, auf
dessen Grundlage sich die konventionelle Riistungskontrolle entwickeln sollte.

— Daher vertraut Spanien darauf, dass diese Vorteile und Merkmale, von denen viele in
dem von Deutschland bekanntgegebenen Vorschlag enthalten sind, die Bereitschaft
der OSZE-Teilnehmerstaaten fordern konnen, das Wiener Dokument zu
modernisieren. Wir missen es zu einem modernen und strategischen Instrument
machen, das in der Lage ist, zur gemeinsamen und unteilbaren Sicherheit der OSZE
beizutragen.

AbschlieRend mochte ich unterstreichen, dass wir diesen VVorschlag fur eine
ausgezeichnete Ausgangsbasis flr notwendige Verhandlungen zur rechten Zeit halten, und
wir hoffen, dass die anderen Teilnehmerstaaten ihn unter dem Aspekt seines technischen
Wertes prifen und damit diese Debatte entpolitisieren.

Vielen Dank.



0siZe

FSC.JOUR/934
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 23 October 2019
Forum fur Sicherheitskooperation Annex 3

GERMAN

Original: ENGLISH

928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA

Danke, Herr Vorsitzender.

Wir danken Ihnen, dass Sie das wichtige Thema des Wiener Dokuments wahrend
Ihres Vorsitzes im FSK auf die Tagesordnung gesetzt und die Initiative ergriffen haben. Mein
Dank gilt auch den Hauptreferenten des heutigen Tages aus der Schweiz, aus Schweden und
der Tschechischen Republik, die in ihren Vortragen auf die Wichtigkeit des Wiener
Dokuments und die Notwenigkeit seiner Modernisierung eingegangen sind. Wie viele andere
Vertragsstaaten der OSZE sind die Vereinigten Staaten von Amerika besorgt iber die Erosion
der gegenseitigen Rustungskontrolle auf dem europaischen Kontinent; wir halten es fiir
wichtig, mit entsprechenden Malinahmen zu verhindern, dass diese Erosion weiter
fortschreitet.

Wie Sie alle wissen, hat sich die Sicherheitslage in Europa seit dem Jahr 2014 massiv
verschlechtert. Es gibt Staaten, die zunehmend ein Verhalten an den Tag legen, das als
Bedrohung wahrgenommen wird und die allgemeine Stabilitat bedroht, wie groRangelegte,
nicht ankiindigungspflichtige militarische Ubungen in Grenznahe zu ihren Nachbarn. Das
Ausnitzen von Schlupfléchern, die selektive Umsetzung und eklatante Nichtanwendung des
Wiener Dokuments haben dazu gefiihrt, dass man seine Wirksamkeit als vertrauens- und
sicherheitshildende Malinahme zunehmend kritisch hinterfragt. Die vollstdndige Umsetzung
und die Modernisierung des Wiener Dokuments sind die wirksamsten Schritte, die wir zur
Erhéhung der Sicherheit und Transparenz in der gesamten OSZE-Region setzen kdnnen.

Wie meine deutsche Kollegin hier heute ausfiihrte, haben mehrere Teilnehmerstaaten
einen Satz von Vorschlagen fiir die Aktualisierung des Wiener Dokuments ausgearbeitet,
damit es den aktuellen Sicherheitsentwicklungen besser gerecht wird. Dieses Paket hat den
Zweck, herauszufinden, mit welchen Schritten wir als Gemeinschaft beginnen kénnen, das
Vertrauen in Europa wieder aufzubauen und zwischen Nachbarn groReres Vertrauen
herzustellen.

Die als Miteinbringer des Vorschlags zur Modernisierung angefuhrten 32 Teilnehmer-
staaten haben sich auf ein umfassendes Paket zur Starkung des Wiener Dokuments geeinigt,
das — so hoffen wir — als Grundlage fur Verhandlungen zur Konsensfindung unter den
57 OSZE-Teilnehmerstaaten dienen wird.
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Sie werden sofort einige der wichtigsten in diesem Paket enthaltenen Ideen zur
Schaffung eines robusteren Wiener Dokuments wiedererkennen: Senkung der Schwellen fir
die vorherige Ankindigung und Beobachtung groRRer militarischer Aktivitaten; eine moderate
Ausweitung der Maoglichkeiten fir Inspektion und Uberpriifung und eine maRvolle
VergroRerung der Uberpriifungsgruppe (ein Vorschlag, der auf die Russische Foderation
zuriickgeht, wie ich festhalten mochte); Malinahmen, die das Einholen von unparteiischen
Informationen in Echtzeit erleichtern, wenn sich Fragen zu ungewdéhnlichen militérischen
Aktivitaten ergeben; und ein Vorschlag, grélRere Transparenz in Bezug auf grol3e militarische
Aktivitaten zu schaffen, die ohne vorherige Bekanntgabe an die beteiligten Truppen
durchgefuhrt werden. Diese Vorschldge sind nicht neu; viele dieser Ideen haben wir in den
letzten Jahren als Einzelvorschlége geprift, doch zusammengenommen tragen sie dazu bei,
einen umfassenden und ausgewogenen Ansatz fur die Aktualisierung des Wiener Dokuments
zu abzustecken.

Wir fordern alle Teilnehmerstaaten auf, sich diesen Aktualisierungsbemiihungen
anzuschlieBen und sich konstruktiv daran zu beteiligen, mit dem Ziel, bis zum
Ministerratstreffen 2020 Konsens zu einer Aktualisierung herbeizufihren, durch die das
Wiener Dokument dem aktuellen Sicherheitsumfeld besser gerecht wird. Die Vereinigten
Staaten lassen sich nicht vom Zdgern des einen oder anderen der 57 Teilnehmerstaaten
entmutigen. Wir sollten, wie der Schweizer Militarvertreter sagte, bereit sein, wenn sich eine
glnstige Gelegenheit bietet.

Herr Vorsitzender,

wir glauben, dass die Einfiihrung freiwilliger MaRnahmen zur Berichterstattung weder
zur Verbesserung der Sicherheitslage noch zur Erhéhung der Transparenz unter den
Teilnehmerstaaten beitragen wird. Das Problem freiwilliger MaRnahmen ist doch gerade,
dass sie mit groRer Wahrscheinlichkeit nicht von allen oder nicht von allen gleichermaf3en
umgesetzt werden. Sie kdnnen politisch verbindliche Manahmen im Wiener Dokument
nicht ersetzen.

Wir missen das Vertrauen in diese MaRnahmen in dieser Gemeinschaft wieder-
herstellen. Dazu brauchen wir eine ernsthafte, ergebnisorientierte Diskussion tber die
Modernisierung des Wiener Dokuments. Das von den 32 Teilnehmerstaaten vorgeschlagene
Paket ist kein Vorschlag nach dem Motto ,,Alles oder Nichts®; und wahrscheinlich 16st es
auch noch nicht alle Fragen. Aber es ist ein wichtiges Unterfangen und ein iberzeugendes
Angebot fiir ein Engagement in militarischen Sicherheitsfragen. Die im Vorschlag
enthaltenen Gedanken tragen direkt den Besorgnissen Rechnung, die in dieser Gemeinschaft
ein ums andere Mal geduRert wurden — betreffend groRe militarische Ubungen ohne
vorherige Ankundigung, die Unzuldnglichkeit klar definierter Prozesse zur Vermeidung
militarischer Zwischenfalle oder zur Vermeidung einer Eskalation von Spannungen im
Gefolge von Zwischenfallen, und die Notwendigkeit unparteiischer Informationen tber
ungewdhnliche militarische Aktivitéten.

Wir glauben nicht, dass es an der Zeit ist, eine neue Rlstungskontrollarchitektur in
der OSZE zu sondieren. Stattdessen sollten wir uns darauf konzentrieren, die bereits
vorhandenen Grundlagen zu aktualisieren, mit dem Ziel einer wirksameren und robusteren
Umsetzung.
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Wir legen allen Teilnehmerstaaten dringend nahe, sich in einem konstruktiven
Prozess mit dem Ziel einer Aktualisierung des Wiener Dokuments zusammenzutun, und wir
begruRen Vorschlage anderer Teilnehmerstaaten in Bezug auf dringende Besorgnisse. Wir
gehen davon aus, dass die Verhandlungen Zeit brauchen werden und weit bis ins Jahr 2020
dauern kénnen. Wichtig ist, dass wir die Modernisierung des Wiener Dokuments auf den
Weqg bringen.

Die Vereinigten Staaten wiirden einen Beschluss des Ministerrats in diesem Jahr
begruRen, der die Absicht der Teilnehmerstaaten festhalt, Verhandlungen uber eine
wesentliche Aktualisierung des Wiener Dokuments fiir 2020 zu flihren; was wir nicht wollen,
sind im Wesentlichen nutzlose Beschlisse oder Erklarungen des OSZE-Ministerrats, in denen
maogliche freiwillige Schritte postuliert werden, die nur von der Weiterentwicklung des
Wiener Dokuments ablenken, dem wichtigsten Satz wechselseitiger militarischer vertrauens-
und sicherheitsbildender MaRnahmen in Europa.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und ganz besonders der Delegation Deutschlands
dafur, heute dieses Paket zum Wiener Dokument eingebracht zu haben.



0siZe

FSC.JOUR/934
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 23 October 2019
Forum far Sicherheitskooperation Annex 4

GERMAN

Original: ENGLISH

928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA

Herr Vorsitzender,

wir stellen fest, dass Russland andere Themen in die Debatte im FSK hinein gebracht
hat. Die Vereinigten Staaten erinnern daran, dass Russland mit der Entwicklung und
Stationierung verbotener Marschflugkérper den Vertrag tber nukleare bodengestiitzte
Mittelstreckenraketen (INF-Vertrag) verletzt hat, lange bevor sich die Vereinigten Staaten
von Amerika aus dem INF-Vertrag zurlickgezogen haben. Wir versichern der Russischen
Foderation und den Teilnehmerstaaten auch, dass die NATO nur auf Aktionen der
Russischen Foderation reagiert und dass diese Aktionen nur defensiver Natur sind. Die
Vereinigten Staaten schliel3en sich diesbezuglich der Erklarung des Vereinigten Konigreichs
an.
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928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION RUMANIENS

Danke, Herr Vorsitzender.

Ich mdchte mich nicht nur der Erklarung der EU anschliel3en, die wir voll und ganz
unterstiitzen, sondern auch im Namen meines Landes Folgendes hinzuflgen.

Rumanien sieht im Wiener Dokument 2011 einen tragenden Pfeiler der europdischen
Sicherheitsarchitektur und den wichtigsten Rahmen, den die OSZE fiir vertrauens- und
sicherheitshildende Malinahmen zu bieten hat.

Dariiber hinaus meinen wir weiterhin, dass das Wiener Dokument unbedingt
modernisiert werden muss, um die militarische Stabilitat, die Transparenz und Berechenbar-
keit unter den Teilnehmerstaaten zu erhdhen.

Der von Deutschland eingebrachte neue Vorschlag zur Modernisierung des Wiener
Dokuments 2011 fiihrt die bestehenden Vorschldge zu einem einheitlichen Paket zusammen,
wobei Transparenz in Bezug auf bestimmte und nicht der vorherigen Ankiindigung unter-
liegende militarische Aktivitaten, Malinahmen zur Verminderung der Risiken sowie
Verifikationsbestimmungen den Schwerpunkt bilden, um die aktuelle Praxis in den
verschiedenen Bereichen seiner Anwendung zu erfassen.

Rumanien steht hinter dem neuen Vorschlag, der bereits von verschiedenen Seiten
groRe Unterstutzung erhalt, und empfiehlt allen Teilnehmerstaaten, sich konstruktiv an den
Verhandlungen — sowohl auf politischer als auch auf Expertenebene — zu beteiligen, damit
der Modernisierungsprozess der Sicherheit im OSZE-Raum Nutzen bringt.

Mit Interesse nimmt Ruménien Kenntnis von der vom Botschafter der Vereinigten
Staaten gedulRerten ldee eines Ministerratsbeschlusses zur Modernisierung des Wiener
Dokuments. Dies wirde unsere gemeinsame Verpflichtung und Verantwortung bekréftigen.
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928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER SLOWAKEI

Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,
werte Gaste,

wie alle meine Vorredner méchte auch ich die Gastredner des heutigen Tages
begruRen und ihnen fir ihre erkenntnisreichen Vortrage danken.

Die Slowakei schlief3t sich der Erklarung der Européischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten vollinhaltlich an. Gestatten Sie mir, im Namen meines Landes und als
Vertreter des OSZE-Vorsitzes noch etwas hinzuzuflgen.

Der slowakische Vorsitz unterstiitzt alle Bemiihungen zur Verbesserung des
OSZE-Acquis an Verpflichtungen und Prinzipien und zur Férderung ihrer vollstandigen
Umsetzung.

Das Wiener Dokument 2011 ist von entscheidender Bedeutung flr die Sicherheit im
OSZE-Raum; seine Umsetzung ist unserer Ansicht nach durchaus verbesserungswirdig.
Gleichzeitig ist fiir viele Teilnehmerstaaten, auch die Slowakei, offensichtlich, dass die
bestehenden Bestimmungen des Wiener Dokuments nicht ganz dem aktuellen Zustand
unserer Streitkréafte und den jlingsten Entwicklungen im militarischen Bereich gerecht
werden, ebenso wenig wie den aktuellen Beziehungen zwischen unseren L&ndern und den
Bedrohungswahrnehmungen. Daher ist es dringend geboten, dass alle Teilnehmerstaaten
politischen Willen an den Tag legen, damit wir gemeinsam an der Verbesserung unserer
gemeinsamen Sicherheitsarchitektur arbeiten kénnen, indem wir das Wiener Dokument noch
wirksamer machen.

Da die Konfliktverhutung eine wesentliche Prioritat des slowakischen
OSZE-Vorsitzes ist, haben wir den Teilnehmerstaaten nahegelegt, alle maRgeblichen
Bestimmungen des Wiener Dokuments voll und ganz einzuhalten.

Diesbezuglich erinnere ich an die erfolgreiche politisch-militarische Klausur des
slowakischen Vorsitzes von Anfang Oktober, deren Ziel die Férderung der Umsetzung des
Wiener Dokuments 2011 mit dem Schwerpunkt Kapitel 1V war.
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Dabei sei darauf hingewiesen, dass die Qualitat der Umsetzung weitgehend vom
Niveau der multilateralen Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten abhéngt. So ist
die Slowakei beispielsweise nur als Teil eines internationalen Teams an Verifikations-
aktivitaten beteiligt. Und sie halt auch Ausbildungs- und Schulungsveranstaltungen fir
Mitarbeiter internationaler Verifikationsstellen ab.

Durch eine Intensivierung der Bemiihungen im Zusammenhang mit Kapitel X
,Regionale MaBBnahmen* kann die Umsetzung des Wiener Dokuments insgesamt verbessert
werden. Die bestehenden bilateralen, multilateralen und regionalen Vereinbarungen nach
diesem Kapitel haben den Anwendungsbereich des Instrumentariums, das das Wiener
Dokument 2011 zur Verfugung stellt, betrachtlich erweitert. So hat sich beispielsweise eine
bilaterale Vereinbarung zwischen der Slowakei und der Ukraine als wertvolle Erganzung des
Wiener Dokuments erwiesen und dadurch die Qualitat seiner Umsetzung sowie die
Transparenz und die Beziehungen zwischen den beiden Landern verbessert.

Es gibt Raum fiir eine weitere Verbesserung in Bezug auf Kapitel 1V, da insbesondere
freiwillige MaRRnahmen von den Teilnehmerstaaten derzeit nicht so h&ufig zur Anwendung
gebracht werden wie sie kdnnten. Darlber hinaus ware eine ausgewogene Verteilung der
Besuche von Militarflugplatzen und militarischen Einrichtungen innerhalb jedes
Funfjahreszeitraums hilfreich.

So etwa organisierte die Slowakei 2014 eine gemeinsame Veranstaltung mit
Osterreich nach dem Kapitel ,, Kontakte*, die mehrere Besuche von Militirflugplitzen und
militarischen Einrichtungen auf dem Territorium beider Lander umfasste. 2012
verabschiedete die Visegrad-Gruppe eine regionale Vereinbarung ber militérische Kontakte,
deren Schwerpunkt die Zusammenarbeit nach Kapitel 1V bildet. Im letzten Jahr veranstaltete
die Slowakei im Zusammenhang mit der multinationalen von Polen geleiteten Ubung
,,Anakonda 2018 die Vorfiihrung eines neuen Typs Hauptwaffensystem/GrofRgerét auf
polnischem Territorium.

Die Erorterung von Moglichkeiten zur Verbesserung der Umsetzung unserer
bestehenden vertrauens- und sicherheitsbildenden MaRnahmen ist zweifellos ein lohnendes
Unterfangen. Derartige Erdrterungen sollten jedoch mit einem ernsthaften Meinungs-
austausch tber die verschiedenen Vorschlédge zur Modernisierung des Wiener Dokuments
einhergehen, die seit 2011 eingebracht wurden. Die Slowakei ist davon Utberzeugt, dass
die Bestimmungen des Wiener Dokuments 2011 angesichts der sich standig verandernden
Sicherheitslandschaft und der fortschreitenden Entwicklungen hinsichtlich der Zusammen-
setzung der Streitkréafte und der Militartechnologie dringend einer Verbesserung bedurfen.
Insbesondere ist der slowakische OSZE-Vorsitz der Ansicht, dass das Wiener Dokument
aktualisiert werden muss, um Abhilfe fir Unzulénglichkeiten wie fehlende Transparenz in
Bezug auf militarische Aktivitaten, wirkungslose Zusammenarbeit bei der VVerminderung von
Risiken — insbesondere Risiken, die durch ungewdhnliche militarische Aktivitaten und ge-
fahrliche Zwischenfalle hervorgerufen sind, — und zu guter Letzt mangelhafte Verifikations-
regime zu schaffen.

Die seit Langem bestehende Ansicht der Slowakei zu diesen Fragen fiihrte Anfang
2018 zu konkreten Schritten, als wir den Vorsitz im Forum fur Sicherheitskooperation
ubernahmen. Unsere Bemiihungen haben wir in diesem Jahr im Zuge unseres Vorsitzes in der
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OSZE fortgefuhrt, namentlich als wir im Zuge des Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der
Durchfuhrung eine Nebenveranstaltung zu den Vorschldgen fiir ein Wiener Dokument Plus
organisierten, bei der betont wurde, dass die Aktualisierung des Wiener Dokuments
winschenswert sei. Eine Zusammenfassung der Ziele und Ergebnisse dieser Neben-
veranstaltung wurde in einem Bericht des Vorsitzes unter der Nummer FSC.AIAM/12/19 am
1. April 2019 in Umlauf gebracht.

Abschlielend sein noch einmal darauf hingewiesen, dass wir bei unseren
Erdrterungen auch die Frage der Ressourcen nicht auRer Acht lassen dirfen. Obwohl immer
wieder davon die Rede ist, die Umsetzung des Wiener Dokuments 2011 zu verbessern und
das Dokument selbst zu modernisieren, ist es doch so, dass die Teilnehmerstaaten seit
mehreren Jahren ihre Mittel fur die Umsetzung der Bestimmungen des Wiener Dokuments
kirzen und das flr die Umsetzung verfiigbare Personal zahlenmalig reduzieren. Wir meinen,
dass es genauso wichtig ist, diese negative Entwicklung umzukehren.

Herr Vorsitzender,

ich mdchte lhnen an dieser Stelle noch einmal danken, dass Sie den heutigen
Sicherheitsdialog diesem aktuellen Thema gewidmet haben, und die Hoffnung meines
Landes zum Ausdruck bringen, dass heute Nachmittag beim Treffen der Arbeitsgruppe A die
einschlagigen Diskussionen fortgesetzt werden.
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GERMAN

Original: RUSSIAN

928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Herr Vorsitzender,

ich mdchte lhnen fur die Vorbereitung und Abhaltung dieser Sitzung zum Wiener
Dokument 2011 {ber vertrauens- und sicherheitsbildende Malinahmen danken — ein tberaus
wichtiges Thema, das im Mittelpunkt des Mandats des Forums steht. Wir danken den
Podiumsteilnehmern fur die Vorstellung ihrer Sichtweise dieses komplizierten und facetten-
reichen Themas.

Da die abgegebenen Erklarungen der Delegationen hauptséachlich dem am
18. Oktober 2019 im Namen von 32 Teilnehmerstaaten in Umlauf gebrachten Dokument mit
einer Reihe von Vorschlagen zur Modernisierung des Wiener Dokuments galten, méchten
auch wir unseren Standpunkt zu dieser Initiative darlegen.

Auf der letzten Sitzung hat unsere Delegation mehrfach ihren grundsatzlichen
Standpunkt erklért, dass die von der NATO verfolgte Strategie der militirischen ,,Einhegung*
Russlands, die in Dokumenten der Allianz festgehalten ist, eine Einigung Uber die
Modernisierung des Wiener Dokuments ausschliel3t. Diese Position ist unseren
Verhandlungspartnern wohl bekannt, sie bleibt unveranderlich und unmissverstéandlich und
wurde Botschaftsvertretern einiger westlicher Lander letzte Woche auf Treffen mit der
Fuhrung des russischen Aufienministeriums in Moskau mitgeteilt.

In unserer Erklarung mochten wir folgende Aspekte ansprechen: Zunachst moéchten
wir einige wichtige historische Meilensteine des Abstimmungsprozesses uber vertrauens- und
sicherheitsbildende Malinahmen (VSBM) in Europa in Erinnerung rufen, woraufhin wir auf
die aktuelle Sicherheitslage und den Stand der Dinge in Bezug auf das Wiener Dokument
eingehen mochten, sowie schliel3lich auf Fragen seiner laufenden Umsetzung.

Herr VVorsitzender,

dem Wiener Dokument 2011, wie es heute genutzt wird, gingen mehr als zwei
Jahrzehnte an Verhandlungen voraus, im Laufe derer sich die Einstellung einzelner Staaten
und Staatengruppen zur Entwicklung vertrauensbildender Malinahmen von aktiver
Unterstutzung bis zur vélligen Ablehnung grundlegend gewandelt hat.
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Die intensivsten Verhandlungen uber VSBM wurden Ende der 1980er-Jahre und zu
Beginn der 1990er-Jahre gefihrt, als diese parallel zu den Verhandlungen uber den Vertrag
uber Konventionelle Streitkrafte in Europa (KSE-Vertrag) liefen, was nur bestétigt, wie eng
diese zwei Prozesse zusammenhéngen. In der zweiten Halfte der 1990er-Jahre erarbeiteten
die OSZE-Teilnehmerstaaten gleichzeitig mit der Einigung uber die Anpassung des
KSE-Vertrags eine weitere Neufassung des Wiener Dokuments, das auf dem Gipfeltreffen in
Istanbul 1999 verabschiedet wurde.

Im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts hatte die Weiterentwicklung des Wiener
Dokuments flr die Staaten westlich von Wien keine Prioritét und der Prozess geriet in eine
Sackgasse, was dazu flhrte, dass das Dokument zehn Jahre lang nicht aktualisiert wurde.

In Folge der Krise des konventionellen Ristungskontrollregimes in Europa, die sich
darin ausdruickte, dass der urspriingliche KSE-Vertrag nicht mehr der Realitét entsprach und
der angepasste KSE-Vertrag aufgrund der Weigerung der westlichen Staatengruppe, ihn zu
ratifizieren, nicht in Kraft trat, erhielten die Erérterungen tber zukinftige VSBM wieder
Auftrieb. Unter diesen Umstédnden musste Russland seine Teilnahme am KSE-Vertrag
aussetzen, was diese Staaten dazu bewog, ihren Standpunkt radikal zu andern und nun fir die
Starkung des Wiener Dokuments einzutreten.

Bemerkenswerterweise spielten in allen Phasen der VVerhandlungen uber vertrauens-
bildende Malinahmen das Konsensprinzip und das Prinzip ,,nichts ist vereinbart, bis alles
vereinbart ist* eine grofle Rolle. Am wichtigsten ist jedoch wohl, dass die Teilnehmerstaaten
die Neuauflage des Wiener Dokuments nie als einen rein technischen Prozess betrachteten —
leider herrscht heute teilweise genau dieser Ansatz vor.

Russland hat (iber viele Jahre einen bedeutenden Beitrag zu den VSBM-Verhand-
lungen in Europa geleistet. Von 2003 bis 2014 haben wir insgesamt 25 Vorschlage (die
einzelnen redaktionellen Zwischenfassungen nicht eingerechnet) zu Fragen der
Modernisierung des Wiener Dokuments und zu seiner besseren Umsetzung eingebracht.

Einige Male wurden die Initiativen gemeinsam mit unseren OVKS-Biindnispartnern
in der Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit (OVKS) erarbeitet. So brachten
die Delegationen Russlands und Belarus ein umfangreiches Dokument ein — ein ,,Modell* fiir
das modernisierte Wiener Dokument 1999.1 2009 legten wir in Zusammenarbeit mit unseren
belorussischen und kasachischen Kollegen einen Entwurf zu einem Ministerratsbeschluss zur
Modernisierung des Wiener Dokuments fiir das Treffen in Athen vor.? Er fand tibrigens breite
Unterstlitzung, wurde jedoch aufgrund des Widerstands der USA und einiger unterstiitzender
Staaten nicht angenommen. 2010 brachte Russland im Forum fiir Sicherheitskooperation
(FSK) einen Entwurf flr ein OSZE-Programm fiir MalRnahmen im Bereich Ristungskontrolle
und VSBM zur Erérterung ein.?

1 FSC.DEL/172/03 vom 14. Mai 2003
2 FSC.DEL/203/09 vom 3. November 2009 bis FSC.DEL/203/09/Rev.1/Corr.1 vom 20. November 2009
3 FSC.DEL/140/10 vom 1. November 2010 bis FSC.DEL/203/09/Rev.6 vom 27. Oktober 2011
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Das ist eine bei weitem nicht vollstandig Liste von Schritten zur Starkung der
Sicherheit und Stabilitat in Europa, die Russland zu Zeiten unternommen hat, in denen die
NATO-Mitglieder lange Zeit hindurch einer substanziellen Erérterung der von uns
eingebrachten Themen ausgewichen sind.

Die Geschichte des européischen Sicherheitssystems macht deutlich, dass das Wiener
Dokument nicht im luftleeren Raum steht und sich isoliert entwickelt, sondern eng mit dem
konventionellen Rustungskontrollregime in Europa, der allgemeinen sicherheitspolitischen
Lage und der allumfassenden Stabilitat verbunden ist.

Leider setzt sich die Krise des europaischen Sicherheitssystems fort. Die aktuelle
Lage zeugt davon, dass Versuche, einen sachlichen Prozess zur Verbesserung der
Sicherheitsarchitektur in Gang zu setzen, bei einzelnen Staaten auf Widerstand stof3en, die
nicht zu einem offenen Gespréch ohne Konfrontation und Vorwirfe bereit sind. Wir sind
Uberzeugt, dass wir erst dann zur Erérterung wichtiger Fragen kommen kénnen, wenn wir zu
einem konstruktiven Dialog zuriickfinden und eine ,kritische Masse* an positiver
Zusammenarbeit entstanden ist.

Lassen Sie mich nun zu den Fakten kommen, die die aktuelle sicherheitspolitische
Lage kennzeichnen.

Far uns ist offensichtlich, dass die militarische Infrastruktur der Vereinigten Staaten
und der NATO an die russischen Grenzen herangeruckt ist. Truppenkontingente wurden
dauerhaft in den baltischen Landern, in Polen und Ruménien disloziert. Wir beobachten eine
Intensivierung der militarischen Aktivitaten der NATO-Staaten zur See und in der Luft an der
Ostsee und am Schwarzen Meer und auch im Luftraum tber ihren Gewassern. Die Schaffung
von Lagerungseinrichtungen in Osteuropa und den baltischen Staaten, die die Dislozierung
und den Einsatz zusatzlicher, mehrerer Tausend Mann starker Truppen ermdglicht, die
Erhoéhung der militarischen Mobilitdt mit dem Ziel der raschen Aufstockung der Angriffs-
fahigkeit der NATO-Streitkrafte im Osten — all das nehmen wir als Angriffsvorbereitungen
der Allianz wahr.

Ein weiteres aktuelleres Beispiel: Heute wurde in den Nachrichten unter Verweis auf
eine Pressemitteilung des Oberkommandos der Streitkrafte der Vereinigten Staaten in Europa
berichtet, dass zwei strategische Bomber B-52H der US-Luftwaffe einen Ubungsflug tiber
dem Schwarzen Meer durchgefiihrt haben, wobei einer von ihnen die Bombardierung der
Krim simulierte. Ich denke, dieses krasse Beispiel zeugt treffend von den tatséchlichen
Absichten der NATO-Strategen.

Herr Vorsitzender,

erlauben Sie mir, einige Faktoren anzusprechen, mit denen sich das FSK nicht
unmittelbar befasst, die sich jedoch direkt auf die strategische Stabilitat auswirken. Wir sehen
alle, dass die aktuelle Lage auf dem Gebiet der internationalen Sicherheit, Riistungskontrolle,
Abristung und Nichtverbreitung durch wachsende Spannungen und Unberechenbarkeit, einer
Verschérfung bestehender und dem Aufkommen neuer Bedrohungen und Herausforderungen
gekennzeichnet ist.
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Zu diesen Faktoren zahlen insbesondere die uneingeschrénkte einseitige Stationierung
globaler Raketenabwehrsysteme durch einen Staat oder eine Staatengruppe ohne die
Berlicksichtigung der legitimen Interessen anderer Lander, die Entwicklung hochpréziser
nichtatomarer strategischer Offensivwaffen, die Aussicht auf Stationierung von Angriffs-
waffen im Weltraum und die Zerstérung des Systems der internationalen Ristungskontroll-
vertrage und -Abkommen.

Als verantwortungsvoller Staat ist Russland nicht an neuen ,,Raketen-Krisen*
interessiert. Wir haben beschlossen, nirgends bodengestiitzte Flugkorper kurzer und mittlerer
Reichweite zu stationieren, solange die Vereinigten Staaten dort keine Flugkorper derselben
Klasse stationieren. Ich erinnere daran, dass die USA die ,,Totengréber* des Vertrags iiber
nukleare bodengestutzte Mittelstreckenraketen (INF-Vertrag) waren, als sie das Verfahren fiir
ihren einseitigen Riickzug aus dem Vertrag in Gang setzten. Russland hat getan, was es
konnte, um den INF-Vertrag zu retten: Wir haben wiederholt versucht, unsere
amerikanischen Gesprachspartner zu einem konstruktiven Gespréch zu bewegen, und eine
Reihe von Initiativen zur Beilegung beiderseitiger VVorbehalte vorgeschlagen, deren
Umsetzung den Vertrag hatte retten kénnen. Doch alle unsere Bemuihungen wurden von den
Vereinigten Staaten ignoriert oder blockiert.

Nach dem Scheitern des INF-Vertrags bleibt auf dem Gebiet der Rustungskontrolle
von nuklearen Raketen nur noch ein Vertrag in Kraft — der Vertrag Uber die Reduzierung
strategischer Waffen. Wir haben wiederholt unsere Bereitschaft erklart, uns ernsthaft mit
allen Fragen in Bezug auf eine mégliche Verlangerung des Vertrags zu befassen, doch von
amerikanischer Seite horen wir nur, dass seine Verlangerung sinnlos sei.

Weiteren Schritten zur Verringerung von Kernwaffen steht auch das fortgesetzte
Vorhandensein von nichtstrategischen Kernwaffen in Europa im Weg, das mit der
destabilisierenden Praxis der ,,gemeinsamen Nuklearmissionen* der NATO einhergeht, in
deren Rahmen die NATO-Staaten, die keine Kernwaffen besitzen, an der Planung von
Kernwaffeneinsatzen und den Ausbildungen in den entsprechenden Féhigkeiten teilnehmen.
Wir mochten insbesondere anmerken, dass die Vereinigten Staaten heute die einzige
Atommacht sind, die tiber vorgeschobene nichtstrategische Kernwaffen auRerhalb ihres
Hoheitsgebiets verfugt.

Herr VVorsitzender,

eine Verringerung der militarischen Aktivitat der NATO in der Nahe der russischen
Grenzen, der Rlickzug bereits dislozierter Truppen oder sogenannter Rotationskrafte an ihre
Heimatstandorte und das Abriicken von einer Politik, die militarischer Uberlegenheit
anstrebt, ware fur die Deeskalation der Lage und die Verringerung des Risikos unbe-
absichtigter Zwischenfélle forderlich. Unserer Meinung nach widersprechen Sanktionen,
Anschuldigungen und die Verringerung der militarischen Zusammenarbeit grundlegend einer
Politik der Vertrauensbildung im militérischen Bereich.

Wir bleiben fur den Dialog mit der NATO und konkrete Schritte zum Abbau der
Spannungen offen. Dies bezeugt auch die auf dem Treffen des Rates der AulRenminister der
OVKS am 22. Mai dieses Jahres verabschiedete, an die AuBenminister der NATO-Mitglied-
staaten gerichtete Erklarung Uber die Starkung des gegenseitigen Vertrauens und der
Zusammenarbeit. Sie wurde auch in der OSZE verteilt.
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Noch einen Punkt mdchten wir ansprechen. Eine der wichtigsten Grundlagen der
Tatigkeit unserer Organisation insgesamt und des Forums im Besonderen ist die kooperative
Sicherheit. Traditionell wurden in der OSZE immer solche Entwirfe eingebracht, die in erster
Linie die Teilnehmerstaaten vereinen sollen, anstatt zur Spaltung und zu neuen Spannungen
zu fuhren und Anlass zu VVorwirfen und Anschuldigungen zu geben. Wenn dieser Entwurf
der 32 Staaten fur diesen Zweck instrumentalisiert werden soll, um gegen Andere Druck
aufzubauen, dann mdchten wir davor warnen, dass dieser Weg kontraproduktiv ist.

Herr Vorsitzender,

wir halten es unter den heutigen Umsténden fur notwendig, dass sich die OSZE-
Teilnehmerstaaten auf die praktischen Aspekte der Umsetzung des Wiener Dokuments 2011
und die Schaffung der nétigen Voraussetzungen fiir die Wiederaufnahme konstruktiver
Diskussionen Uber die Starkung der politisch-militarischen Grundlagen der europdischen
Sicherheit konzentrieren. Wir sind der Auffassung, dass das im Dokument vorgesehene breite
Spektrum politischer und militarischer Malinahmen die Offenheit und Vorhersehbarkeit bei
den militarischen Aktivitaten der OSZE-Teilnehmerstaaten sicherstellt, das Vertrauen
zwischen ihnen starkt und die Wahrscheinlichkeit bewaffneter Konflikte in Europa
verringert. Der darin festgelegte Transparenz- und Kontrollmechanismus ermdglicht ganz
allgemein, die notwendigen Informationen uber die Streitkrafte der OSZE-Teilnehmerstaaten
einzuholen.

Gleichzeitig sehen wir einzelne Beispiele, in denen die Schlusselbestimmungen des
Wiener Dokuments 2011 nicht vollstdndig umgesetzt werden, insbesondere jene, die die
Ankindigung betreffend Erhohung der Personalstarke, Truppenteile und Truppen-
formationen, darunter ,,nicht-aktive®, und auch die Ankiindigung groerer militérischer
Aktivitaten unter der Ankiindigungsschwelle anbelangen.

Beziiglich der im Rahmen des Forums regelméBig gedulerten ,,Besorgnisse®
einzelner Delegationen uiber die pl6tzliche Uberpriifung der Gefechtsbereitschaft unserer
Truppen modchten wir anmerken, dass Russland mehrfach freiwillig den OSZE-Teilnehmer-
staaten detaillierte Parameter solcher Uberpriifungen angekiindigt und auch tiber gréRere
militarische Ubungen unterhalb der Schwelle des Wiener Dokuments informiert hat. Als
Beispiel seien die gemeinsame russisch-belorussische Ubung ,,Zapad-2018* und die Ubung
der Seestreitkrafte in der Ostsee im Juli dieses Jahres angefuhrt, die Gberhaupt nicht unter die
Bestimmungen des Dokuments gefallen ist.

Herr VVorsitzender,

eine Prifung der Modernisierung des Wiener Dokuments 2011 ist nur mdglich, wenn
die NATO-Staaten von ihrer feindseligen Politik abriicken, die russischen Interessen
anerkennen und respektieren und normale Beziehungen, insbesondere im militarischen
Bereich, wiederherstellen.

AbschlieRend mochte ich die Absicht der Russischen Foderation bekraftigen,
weiterhin freiwillig zusatzliche Veranstaltungen abzuhalten, um unsere Partner tUber die
tagliche Arbeit der russischen Streitkrafte und die Durchfiihrung von nicht ankindigungs-
pflichtigen militarischen Ubungen auf russischem Hoheitsgebiet zu informieren. Auch
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werden wir weiterhin die in Moskau akkreditierten Militarattachés zur Beobachtung dieser
Ubungen einladen. Bei Bedarf werden wir das Forum entsprechend unterrichten. Wir
erwarten vergleichbare Schritte von Seiten unserer Partner.

Vielen Dank, Herr VVorsitzender.
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Original: FRENCH

928. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 934, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION FRANKREICHS

Herr Vorsitzender,
Exzellenzen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

lassen Sie mich eingangs dem tschechischen Vorsitz des Forums fir Sicherheits-
kooperation (FSK) daftir danken, dass er dem Wiener Dokument eine Sitzung gewidmet und
uns damit Gelegenheit gegeben hat, uns mit den Herausforderungen zu befassen, die mit
dessen Umsetzung und Modernisierung verbunden sind. Ich danke auch der Botschafterin
Deutschlands fur ihre Prasentation des Vorschlags zur Modernisierung des Wiener
Dokuments. Und schliel3lich méchte ich auch den Referenten auf dem Podium fir ihre
Vortrage danken, die praxisorientiert, lehrreich und zukunftsorientiert und damit sehr
informativ waren.

Frankreich schlie3t sich der Erklarung der Europdischen Union an, mdchte jedoch in
nationaler Eigenschaft einige Erganzungen anbringen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

seit nunmehr einigen Jahren hat sich das européische Sicherheitsklima verschlechtert,
wobei die zunehmende Volatilitat und Unberechenbarkeit das Vertrauen zwischen den
Akteuren unterminiert. Doch ist es gerade dieses schwindende Vertrauen, das uns als
Teilnehmerstaaten motiviert hat, die vertrauens- und sicherheitsbildenden MaBnahmen zu
schaffen, die im Wiener Dokument verankert sind. Den aktuellen Herausforderungen gerecht
zu werden, setzt nicht nur die vollstdndige Umsetzung unserer Instrumente nach Geist und
Buchstaben voraus, sondern erfordert auch deren substanzielle Modernisierung.

Deshalb ruft Frankreich im Bemiihen um Konstruktivitét alle Staaten dazu auf,
Verhandlungen tiber die Modernisierung des Wiener Dokuments auf Grundlage des heute
vorgelegten Vorschlags, zu dem wir beigetragen haben, aufzunehmen.

Was von den vorhergehenden Delegationen — unter ihnen auch solche mit wesentlich
profunderen Kenntnissen der Vorgeschichte als den meinen — vorgebracht wurde, hat mich in
meiner Uberzeugung bestarkt, dass das Wiener Dokument nitzlich ist und modernisiert
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werden muss. Der Vorschlag verfolgt ndmlich genau das Ziel, zu deeskalieren, Risiken zu
mindern und das wechselseitige Verstandnis zu foérdern. In Bezug auf die NATO, die
angesprochen wurde, ist festzuhalten, dass dieser VVorschlag, der von den Bindnispartnern
ebenso wie von mehreren anderen L&ndern unterstutzt wird, ein Zeichen guten Willen ist, der
Bereitschaft, in sicherheits- und vertrauensbildende MaRnahmen zu investieren und dazu eine
Debatte unter den 57 Teilnehmerstaaten anzustoRen. Wahrend wir auf einen gunstigen
Moment fiir die Verabschiedung des Textes warten, dirfen wir uns von der Frage der
politischen Blockierung nicht von der Arbeit abhalten lassen.

Es wurde zwar bereits darauf hingewiesen, verdient jedoch noch einmal erwéhnt zu
werden, dass dieser VVorschlag nichts anderes ist als die Zusammenfuhrung und
Vereinheitlichung der von den Teilnehmerstaaten bereits ausgearbeiteten VVorschlage. Die
darin enthaltenen Malinahmen sind auf die Erhéhung des gegenseitigen Vertrauens, die
Verminderung der Risiken, die Verstarkung der VerifikationsmaRnahmen und den jahrlichen
Austausch von Informationen abgestellt. Wie Sie selbst feststellen werden, tragen sie den
Besorgnissen und Interessen aller Teilnehmerstaaten im euro-asiatischen Raum Rechnung.
Einige der hier prasentierten VVorschlage sind élteren Datums und wurden von anderen
Staaten ausgearbeitet oder Uberarbeitet. Letzten Endes zielt diese Initiative darauf ab, in
Europa wieder ein Klima des Vertrauens entstehen zu lassen, das der konventionellen
Ristungskontrolle und damit unser aller Sicherheit forderlich ist.

Dieser Vorschlag ist der Ausgangspunkt fir einen Verhandlungsprozess. Dabei
handelt es sich keineswegs um einen Vorschlag des ,,Alles oder Nichts*, sondern um einen
Prozess, der dadurch angestof3en werden soll. Daher ermutigen wir jeden einzelnen Staat
dazu, eigene Kommentare, Anregungen und Fragen zu diesem Vorschlag vorzubringen und
auszuarbeiten.

Abgesehen von der Unterstltzung fir diesen Vorschlag ist die Bereitschaft,
Verhandlungen aufzunehmen und schlielRlich auch dariiber zu beraten, an sich schon eine
vertrauensbildende MaRnahme und ein bedeutender Schritt zur Verwirklichung eines
gemeinschaftlichen VVorhabens, das fiir unsere gemeinsame Sicherheit notwendig ist. Damit
stellen wir unsere Dialogféhigkeit und die Bereitschaft eines jeden Einzelnen unter Beweis,
die Spannungen in Europa weiter abzubauen.

Ich wére Ihnen flr die Aufnahme dieser Erklarung in das Journal des Tages
verbunden.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER SCHWEIZ

Herr Vorsitzender,

die Schweiz ist erfreut tber die Fortsetzung der Diskussion uber ein so wichtiges
Thema wie das Wiener Dokument.

Zu dessen Umsetzung und Modernisierung modchte ich Folgendes ausfiihren.

Zur Umsetzung ist festzuhalten, dass das Wiener Dokument 2011 eine Vielzahl
unterschiedlicher Bestimmungen zur Starkung der Transparenz und des Vertrauens unter den
Teilnehmerstaaten in der politisch-militdrischen Dimension enthalt. Wie unter dem
Schweizer Vorsitz des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK) im ersten Vierteljahr 2019
betont wurde, sollten alle Mdglichkeiten des gesamten vorhandenen Instrumentariums
ausgeschopft werden. Wir meinen, dass der bisherige Meinungsaustausch im Rahmen des
Strukturierten Dialogs zu Transparenz, Verminderung der Risiken und Verhiitung von
Zwischenfallen hilfreich dabei war, mehrere Aspekte zu ermitteln, die es wert sind, bei
kiinftigen Diskussionen uber die Umsetzung des Wiener Dokuments weiter ausgelotet zu
werden. Die Verabschiedung zusétzlicher TransparenzmalRnahmen und verstérkte
Bemuhungen zur Verbesserung der Umsetzung sollten die Sicherheit und Stabilitat im
OSZE-Raum deutlich fordern.

Zur Modernisierung ist zu sagen, dass die Schweiz nicht der Ansicht ist, dass das
Wiener Dokument 2011 der Uberpriifung und Aktualisierung bedarf, um den aktuellen
Bedurfnissen der Teilnehmerstaaten nach uberprufbarer Transparenz im Hinblick auf
militarische Informationen gerecht zu werden. Dieser Prozess sollte im OSZE-Rahmen im
Sinne eines gemeinsamen Bemiihens der Teilnehmerstaaten angegangen werden. Wir sind
bereit, uns konstruktiv in diesen Prozess einzubringen, unter Wahrung des anerkannten
Acquis vertrauens- und sicherheitshildender MalRnahmen (VSBM). Dartiber hinaus sollten
wir wahrend des gesamten Prozesses immer die kollektive Sicherheit als Ganzes im Auge
behalten. Bei der Erdrterung von Moglichkeiten zur Modernisierung des Wiener Dokuments,
eines Stiitzpfeilers des VSBM-Regimes der OSZE, sollten wir uns auch die VSBM und
Transparenzmalinahmen ansehen, die andernorts in der Welt zur Anwendung kommen, da
sich daraus vielleicht niitzliche Erkenntnisse fir die Starkung der konventionellen
Ristungskontrolle im OSZE-Raum gewinnen lassen.
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Abschlielend mdchte ich anmerken, dass die Schweiz als neutraler Staat mit Interesse
die Vorschléage fir die Modernisierung des Wiener Dokuments vernommen hat, die heute
Nachmittag in der Arbeitsgruppe A des FSK unterbreitet und von 32 OSZE-Teilnehmer-
staaten unterstitzt wurden. Die Schweiz ermutigt alle Teilnehmerstaaten, in eine konstruktive
Debatte Uber diese Vorschlage einzutreten. Ich muss allerdings darauf hinweisen, dass die
Schweiz entschieden der Auffassung ist, dass wir das vorhandene Instrumentarium nicht
ungenutzt beziehungsweise brach liegen lassen sollten, wahrend wir mit seiner Uberpriifung
und Aktualisierung befasst sind.

Die Schweiz ersucht um Aufnahme dieser Erklarung in das Journal des Tages.

Danke, Herr Vorsitzender.
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BESCHLUSS Nr. 5/19
DATUM UND ORT DES DREISSIGSTEN JAHRLICHEN TREFFENS
ZUR BEURTEILUNG DER DURCHFUHRUNG

Das Forum fur Sicherheitskooperation (FSK)

beschlieft, das dreiBigste Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung
(AIAM) am 3. und 4. Mérz 2020 in Wien abzuhalten.



