Size politike !

Pristup upravljanja sektorom bezbednosti
pitanjima vezanim za zene, mir i bezbednost

U ovom sizeu politike objasnjeno je kako primena principa dobrog upravljanja sektorom bezbednosti i rad na reformi sektora
bezbednosti (RSB) moze pomoci u ostvarivanju ciljeva Agende za Zene, mir i bezbednost.

Tokom poslednje decenije, sistem Ujedinjenih nacija, kao i mnoge drzave i medunarodni akteri prepoznali su da reforma
sektora bezbednosti treba da bude rodno odgovorna, 5to podrazumeva identifikovanje i bavljenje razli¢itim potrebama
Zzena i muskaraca, devojCica i de¢aka u pogledu bezbednosti i pravde, u razli¢itim delovima zajednice. U pojedinim
programima RSB odredeni su prioriteti za promovisanje uce$c¢a zena u sektoru bezbednosti. Istovremeno, postoji potreba
da se u pogledu upravljanja sektorom bezbednosti intenzivira angazman zajednice koja se bavi pitanjima vezanim za Zene,
mir i bezbednost. U ovom sizeu politike zastupa se stanoviSte da posmatranje pitanja vezanih za Zene, mir i bezbednost
kroz prizmu upravljanja sektorom bezbednosti pomaze u otkrivanju klju¢nih prepreka i pokreta¢a promene.

U ovom sizeu politike:
4 objasnjeni su principi dobrog upravljanja u sektoru bezbednosti;

4 istrazen je nacin na koji su upravljanje sektorom bezbednosti i reforma sektora bezbednosti prepoznati u Agendi za
Zzene, mir i bezbednost;

4+ predstavljen je nacin na koji pristup upravljanja sektorom bezbednosti moze dovesti do transformativne i trajne
promene koja je potrebna za ostvarivanje Agende za Zene, mir i bezbednost.

Sta je dobro upravljanje u sektoru bezbednosti?

Pojam upravljanje sektorom bezbednosti opisuje formalne i neformalne uticaje svih struktura, institucija i aktera koji
ucestvuju u osiguravanju, rukovodenju i nadzoru bezbednosti i pravde, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.
Kvalitet upravljanja moze biti dobar ili loS. Dobro upravljanje u sektoru bezbednosti postize se kada se principi dobrog
upravljanja primenjuju na sektor bezbednosti i pravde odredene drzave, kao $to sledi.?

i Svi pojmovi koji su u prevodu ovog dokumenta upotrebljeni u muskom gramati¢ckom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se odnose.
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4 Odgovornost: Postoje jasna oCekivanja u pogledu osiguravanja bezbednosti. Nezavisni organi vrSe nadzor ispunjenosti
tih oCekivanja i izriCu sankcije ako ona nisu ispunjena. Sektor bezbednosti i pravde smatra se odgovornim za
ispunjavanje razlic¢itih potreba svih delova stanovnistva.

4 Transparentnost: Sve osobe na koje ¢e odluke i njihovo sprovodenje uticati imaju slobodan pristup dostupnim
informacijama.

4 Vladavina prava: Sve osobe i institucije, uklju¢ujuci drzavu, podlezu zakonima koji su poznati javnosti i koji se
primenjuju nepristrasno i u skladu s medunarodnim i domac¢im normama i standardima ljudskih prava. Vladavina
prava zahteva ravnopravan pristup pravdi za sve: Zene, muskarce, deCake, devojCice i osobe drugih rodnih identiteta.

4 Participacija: Sve osobe bez obzira na poreklo i pripadnost i bez obzira na razlike u polu, rodu, rodnom identitetu ili
seksualnoj orijentaciji,imaju moguénost u¢esc¢a u donosenju odluka u oblasti bezbednosti i pravde (direktno ili preko
predstavnickih institucija), kao i u institucijama sektora bezbednosti i pravde.

4 Responzivnost: Institucije sektora bezbednosti i pravde odgovaraju na razli¢ite bezbednosne potrebe svih delova
stanovni$tva, uzimajuci u obzir pol, rod, rodni identitet i seksualnu orijentaciju (ali bez negativne diskriminacije po
pomenutim osnovima).

4 Delotvornost: Institucije sektora bezbednosti i pravde ispunjavaju svoje uloge, odgovornosti i misije u skladu s visokim
profesionalnim standardima, uklju¢ujuci u pogledu zadovoljavanja razlicitih potreba svih delova stanovniStva.

4 Efikasnost: Za ispunjavanje svojih uloga, odgovornosti i misija, institucije sektora bezbednosti i pravde na najbolji
moguci nacin koriste javne resurse.

Za postupanje u skladu sa svakim od navedenih principa neophodno je razmotriti drustvenu moc¢ i neravnopravnost.
Posebno je za postizanje responzivnosti, delotvornosti, participacije, te nepristrasnosti i poStovanja standarda ljudskih prava
koje vladavina prava podrazumeva, neophodno da sektor bezbednosti i pravde aktivno primenjuje rodnu perspektivu i
unapreduje rodnu ravnopravnost.

Nacin da se ostvari cilj dobrog upravljanja u sektoru bezbednosti jeste putem reforme ili transformacije tog sektora.
Reforma sektora bezbednosti (RSB) opisuje politicki i tehnicki proces promene kroz primenu principa dobrog upravljanja u
sektoru bezbednosti i pravde.? Pomenuti proces obuhvata unapredenje drzavne i ljudske bezbednosti putem pobolj3anja
delotvornosti i odgovornosti u pogledu osiguravanja, rukovodenja i nadzora bezbednosti, u okviru demokratske civilne
kontrole, vladavine prava i unapredenja ljudskih prava, ukljuCujuc¢i rodnu ravnopravnost. Reforma sektora bezbednosti se
odnosi na sve drzavne i nedrzavne aktere ukljuene u osiguravanje, rukovodenje i nadzor bezbednosti, uz naglasavanje
veza izmedu njihovih uloga, nadleznosti i aktivnosti u pogledu unapredenja odgovornosti i upravljanja. Reforma sektora
bezbednosti podrazumeva i aspekte osiguravanja, rukovodenja i nadzora nad sistemom pravde.

Reforma sektora bezbednosti moZe obuhvatati Sirok spektar reformskih aktivnosti vezanih za sve politicke i tehnicke
aspekte bezbednosti i pravde, $to ukljuCuje zakonodavne inicijative, kreiranje politika, kampanje za podizanje svesti i
informisanje javnosti, te izgradnju administrativnih i rukovodilackih kapaciteta. lako u reformi sektora bezbednosti mogu
ucestvovati razli¢iti domaci i medunarodni akteri, ti procesi su pre svega nacionalni, i da bi bili uspe3ni i odrzivi potrebno
je da vlasnistvo nad njima bude nacionalno. Aktivnosti na institucionalnom nivou u okviru RSB mogu biti vezane za razvoj
politika i procedura i izgradnju kapaciteta za unapredenje osiguravanja bezbednosti i pravde, te unutrasnji i spoljni nadzor
sektora.

lako donatorska podrska postkonfliktnim ili krhkim drzavama Cesto sadrzi prioritete u oblasti RSB, kvalitet upravljanja
sektorom bezbednosti relevantan je u bilo kom kontekstu, uklju¢ujuci razvijene drzave i stabilne demokratije. Reforma
sektora bezbednosti, kao i Agenda za Zene, mir i bezbednost, ne predstavlja skup prioriteta samo za zemlje koje su
pogodene sukobom ili su na putu izlaska iz sukoba.

Dobro upravljanje sektorom bezbednosti i RSB detaljnije su objasnjeni u nizu publikacija DCAF Backgrounder Series.

U skladu s raspravom izlozenom u daljem tekstu, mnogi izazovi za ostvarivanje obaveza iz Agende za Zene, mir i
bezbednost koji su dokumentovani u globalnim pregledima stanja, mogu se prevazi¢i samo putem dobrog upravljanja
sektorom bezbednosti. Stoga, potpunu realizaciju Agende za Zene, mir i bezbednost i postizanje dobrog upravljanja u
sektoru bezbednosti treba shvatiti kao dva procesa koja se medusobno pospeSuju. Dobre prakse izvedene iz principa
dobrog upravljanja sektorom bezbednosti pruzi¢ce podrsku ostvarivanju Agende za Zene, mir i bezbednost, i postavice
temelje neophodne za nastupanje sustinskih promena.
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Na koji nacin su RSB i dobro upravljanje u sektoru bezbednosti prepoznati u Agendi za
zene mir i bezbednost?

Reforma sektora bezbednosti izri¢ito se pominje u pet od deset rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbednosti (videti sliku 1). U Cetiri rezolucije, RSB se povezuje sa spreCavanjem i reagovanjem na seksualno nasilje
tokom oruzanog sukoba. U njima se upucuje na to da reforma sektora bezbednosti treba da obuhvati mere za jacanje
zastite Zena i devojCica od seksualnog nasilja, poboljSanje nacina na koji sektor bezbednosti i pravde spreCava i reaguje
na seksualno nasilje, kao i mere za reSavanje nekaznjivosti. UkljuCivanje veceg broja Zena u sektor bezbednosti je, pored
provere sadasnjih i potencijalnih zaposlenih u sektoru, identifikovano kao prioritet RSB koja se bavi reSavanjem problema
seksualnog nasilja. U rezolucijama Saveta bezbednosti UN o Zzenama, miru i bezbednosti na holisti¢ki nacin je prepoznato
to da RSB treba da pomogne u ostvarivanju zastite Zena od nasilja, participacije Zena i pristupa pravdi za Zene.

Rezolucija 2106: precizira se
da se problem seksualnog
nasilja moze resavati u okviru
reforme sektora bezbednosti
putem obuke zaposlenih,
uklju¢ivanjem veceg broja
Zena u sektor bezbednosti i
proverama u cilju iskljucivanja
osoba koje su odgovorne za
seksualno nasilje iz sektora
bezbednosti

Rezolucija 1888: trazi se da se
reformom sektora bezbednosti,
tamo gde je ona deo mirovnih

procesa, obuhvate pitanja
seksualnog nasilja; reforma
sektora bezbednosti istice se kao
pocetni korak za rad UN s
pravosudnim sistemima u
pogledu povecanja krivi¢ne
odgovornosti, pravovremenog
odgovora za zrtve i pravosudnih
kapaciteta u vezi sa seksualnim
nasiljem u oruzanom sukobu

Rezolucija 2122: obavezuje na
napore za promovisanje punog
ucesca zena i zastite zena u
reformi sektora bezbednosti;
0ziv na rodno osetljivu
reformu sektora bezbednosti
kako bi se uklonile prepreke u
pristupu Zena ﬁravdi u
konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama

Rezolucija 2467: poziv da se
reforma sektora bezbednosti
usmeri na re3avanje seksualno
nasilja u konfliktnim i postkonflik-
tnim situacijama, ukljucujuci
unapredenje vojnih kapaciteta za
suzbi{'anje i sprecavanje
seksualnog nasilja, kao i na
provere u Cilju sprecavanja
regrutovanja, zadrzavanja ili
napredovanja pocinilaca
seksualnog nasilja
u okviru snaga bezbednosti

Rezolucija 1820: poziva se UN da
pomogne reformu sektora
bezbednosti u pogledu razrade
mehanizama za zastitu od nasilja,
posebno seksualnog nasilja,
putem konsultacija sa Zenama i
organizacijama koje vode Zzene

Slika 1: Upucivanje na reformu sektora bezbednosti u rezolucijama Saveta bezbednosti UN o Zzenama, miru i
bezbednosti

Isto tako, u Rezoluciji 2151 o reformi sektora bezbednosti koju je Savet bezbednosti UN usvojio 2014. godine, naglasen
je znacaj ravnopravnog i efektivnog ucesca i ukljucivanja zena u procese RSB, ukljucivanja veceg broja zena u sektor
bezbednosti i vaznosti procesa provere u cilju isklju¢enja pocinilaca seksualnog nasilja.

Pored pomenutih posebnih navoda vezanih za RSB, sektor bezbednosti i pravde je i u rezolucijama Saveta bezbednosti UN
0 Zenama, miru i bezbednosti identifikovan kao element od presudnog znacaja za mir i bezbednost iz rodne perspektive.
lako se u rezolucijama o Zenama, miru i bezbednosti ne koristi termin upravijanje sektorom bezbednosti, podvuceni su
njegovi klju¢ni principi. Participacija je osnovni princip i Agende za Zene, mir i bezbednost i dobrog upravljanja sektorom
bezbednosti. Stub zastite koji je klju¢an za Agendu ogleda se u principima responzivnosti i delotvornosti: samo se sektor
bezbednosti koji efikasno odgovara na potrebe Zena i devojcica, kao i muskaraca i deCaka, moze opisati kao onaj kojim
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se dobro upravlja. Pored tih oCiglednih zajednicCkih elemenata, u slede¢em odeljku pokazana je meduzavisnost Agende za
Zene, mir i bezbednost i upravljanja sektorom bezbednosti.

U nacionalnim akcionim planovima (NAP) za Zene, mir i bezbednost navode se i eksplicitne veze izmedu RSB i pitanja
vezanih za Zene, mir i bezbednost. Nacije koje izlaze iz sukoba Cesto se u svojim NAP za Zene, mir i bezbednost fokusiraju
na sektor bezbednosti i pravde; ,drzave-donatori“ se u svojim NAP Cesto obavezuju da ¢e podrzati RSB u konfliktnim i
postkonfliktnim situacijama. U tabeli 1 dati su primeri terminologije koja se koristi u NAP u vezi s reformom sektora
bezbednosti.

Tabela 1: Primeri preuzetih obaveza u pogledu reforme sektora bezbednosti u NAP za Zene, mir i bezbednost

Zemlja (period na koji se odnosi NAP za Obaveze u vezi s RSB

Zene, mir i bezbednost)

Avganistan (2015-2022) Ciljevi uklju€uju ,rodno relevantne reforme u sektoru bezbednosti i pravde®kao nacin
sprecavanja nasilja nad zenama i efikasno obezbedivanje zenskih prava i politickog ucesca

zena.

Brazil (2017-2019) Aktivnosti uklju¢uju ,podrsku lokalnim institucijama u procesima reforme sektora
bezbednosti i u ponovnom uspostavljanju vladavine prava za unapredenje i zastitu ljudskih
prava zena i devojcica.” (Prema DCAF prevodu s portugalskog)

Liberija (2009-2013) L,Okviri bezbednosne politike se procenjuju i reformisSu kako bi se osiguralo puno ucesce
Zena u sektoru bezbednosti i primena nacionalne strategije bezbednosti za zastitu zenskih
prava i osiguravanje bezbednosti Zena“/,senzibilizacija i zagovaranje radi podizanja svesti
medu stanovnistvom i povecanja zaposljavanja zena u sektoru bezbednosti“/,koordinacija
programa vezanih za rod i reformu sektora bezbednosti‘.

Severna Makedonija (2013-2015) Ocekivani rezultati obuhvataju ,uklju¢ivanje rodno senzitivnog pristupa u kreiranje
bezbednosne politike ... posebno putem reformi u sektoru bezbednosti, policiji, odbrani,
upravljanju krizama, civilnoj zastiti, integrisanom upravljanju granicom.»

Juzni Sudan (2015-2020) Strateski cilj 2 glasi: ,Podrzati reforme sektora bezbednosti i profesionalizovati institucije

sektora bezbednosti kako bi se omogucila primena Rezolucije SBUN 1325

Svajcarska (2018-2022) ,... nastavlja da podrzava reforme sektora bezbednosti kojima se uzimaju u obzir
razlicite bezbednosne potrebe, poput zastite od nasilja bandi, nasilja u porodici i trgovine

ljudima....”

Ujedinjeno Kraljevstvo (2018-2022) ... podrzati unapredeno osiguravanje odbrane, bezbednosti i pravde za devojcice i

Zene, posebno u pogledu: rodno zasnovanog nasilja; rasta zaposljavanja, zadrzavanja

i napredovanja Zena u sektoru bezbednosti; i izgradnje institucija koje su sposobne i
spremne da identifikuju i formuliSu odgovore na rodno specifi¢cne nedostatke i nejednakost

u osiguravanju bezbednosti. “

Preuzeto iz NAP za Zene, mir i bezbednost koji su objavljeni na sajtu organizacije Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF)
PeaceWomen, http://peacewomen.org, april 2019.

Kako pristup dobrog upravljanja u sektoru bezbednosti pomaze u ostvarivanju ciljeva
Agende za zene, mir i bezbednost?

Nakon dvadesetak godina rada civilnog drustva, vlada, medunarodnih organizacija i drugih aktera na realizaciji ambicija
iz Agende za Zene, mir i bezbednost, lokalne i globalne studije i dalje svedoCe o nizu izazova.* U ovom odeljku bice reci
o tome kako upravljanje sektorom bezbednosti moze olak3ati napredak u tri klju¢ne oblasti, i to: zaStita prava zena i
devojlica, povecanje ucesca zena u sektoru bezbednosti i odgovornost za sprovodenje preuzetih obaveza vezanih za Zene,
mir i bezbednost.
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Sagledavanje Agende za zene, mir i bezbednost kao obaveze za ostvarivanje zakonskih, socijalnih i
ekonomskih prava

Zastita zena i devojcica od seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u oruzanom sukobu najvazniji je prioritet Agende za
Zene, mir i bezbednost. Kao $to je prethodno opisano, u rezolucijama Saveta bezbednosti UN o Zenama, miru i bezbednosti
precizno se navodi niz uloga sektora bezbednosti i pravde i RSB u spre¢avanju i reagovanju na seksualno nasilje. lako je
aktivno polititko zagovaranje za reSavanje problema seksualnog nasilja u oruzanom sukobu donelo Zeljenu vidljivost i
resurse, u pojedinim kontekstima imalo je i nenamernu posledicu suzenja fokusa kada je re¢ o naporima vezanim za Zene,
mir i bezbednost.

Mnogi zagovaraci koji se bave pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost tvrde da se u reSavanju strukturnih uzroka
sukoba, moraju transformisati politicke, bezbednosne i ekonomske strukture.* Napori se moraju intenzivirati kako bi se
prevazisla rodna neravnopravnost i rodno uslovljena neravnoteza moci koje doprinose sukobu i pogorsavaju se u sukobu.’

Posmatranjem obaveza u okviru Agende za Zene, mir i bezbednost kroz prizmu upravljanja sektorom bezbednosti istice se
znalenje ,zastite” koja ne podrazumeva samo zastitu od seksualnog nasilja, pa ¢ak ni samo od nasilja. Sektor bezbednosti
i pravde ima mandat da osigura jednakost pred zakonom za zene, muskarce, devojCice i decake. ,Zastita’, stoga, mora
obuhvatiti zastitu od diskriminacije u stvarima kao Sto su vlasniStvo nad zemljom, zaposljavanje, nasledivanje, obrazovanje
i zdravstvena zaStita. Ostvarivanje Zenskih ekonomskih i socijalnih prava potrebno je radi zastite Zena i devojcica od
nasilja, kao i ostvarivanja 3ire vizije Agende za Zene, mir i bezbednost koja se odnosi na postizanje mira i bezbednosti.

Pored ostalih prava, jednakost pred zakonom, bezbednost i zaStita od nasilja, pristup obrazovanju i informacijama, kao i
sloboda kretanja predstavljaju neophodne preduslove za kreiranje prostora za pristup i doprinos Zzena mirovnim procesima,
$to je vazan aspekt stuba participacije u Agendi za Zene, mir i bezbednost.

Transformisanje institucionalne kulture i prakse unutar sektora bezbednosti

U rezolucijama Saveta bezbednosti UN o Zenama, miru i bezbednosti naglasena je vaznost u¢e$¢a Zena u mirovnim
procesima, u odlucivanju o bezbednosti na medunarodnom i nacionalnom nivou i u institucijama sektora bezbednosti.
Unutar OEBS-a, u Akcionom planu OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti naglasava se da ce za integrisanje nacela
rodne ravnopravnosti (gender mainstreaming) u aktivnosti, politike, projekte i programe u okviru politicko-vojne dimenzije
biti uzet u obzir poziv upucen u Rezoluciji 1325 Saveta bezbednosti da se poveca ucesce Zzena u, izmedu ostalog, procesima
prevencije i postkonfliktnoj rekonstrukciji.> Na nacionalnom nivou, u brojne NAP za Zene, mir i bezbednost uklju¢ene su
obaveze povecanja broja Zena u sektoru bezbednosti, posebno u policiji, vojsci i mirovnim operacijama. Policija i vojska
u mnogim zemljama usvojile su politike rodne ravnopravnosti i pojacale napore za zaposljavanje Zena prilagodavanjem
kriterijuma i procesa regrutovanja, sprovodenjem politika prilagodenih porodicama i ciljanim kampanjama regrutovanja.
Programi Ujedinjenih nacija i bilateralni programi kojima se podrzava sprovodenje rodno odgovorne reforme sektora
bezbednosti ili Agende za Zene, mir i bezbednost ponekad ukljucuju podrsku za regrutovanje zena ili izgradnju kapaciteta
za zensko osoblje.

Medutim, broj Zena u sektoru bezbednosti i dalje je daleko od jednakog u odnosu na broj muskaraca.' lako u mnogim
zemljama vise Zena ulazi u sastav policije i oruzanih snaga, strukturni uslovi koji ih obeshrabruju da ostanu u sluzbi i
dalje su prisutni. Zene su ¢esto neproporcionalno prezastupljene na pozicijama niZeg ranga i na kraju odlaze iz sluzbe
zbog nedovoljnog korid¢enja svojih vestina, diskriminatornih stavova i politika, seksualnog uznemiravanja i poteSkoca
u uskladivanju posla s porodi¢nim obavezama.” Posmatranje tih izazova kroz prizmu upravljanja sektorom bezbednosti
ukazuje na pristupe gde se fokus na participaciju Zena, sadrzan u Agendi za Zene, mir i bezbednost, moze preneti na
transformisanje institucionalne kulture i prakse, $to je potrebno za ostvarivanje 3irih ciljeva Agende.

Institucionalne vrednosti i institucionalna kultura, zajedno s mehanizmima kontrole i nadzora kojima se osigurava
odgovornost zaposlenih i institucija za visoke standarde licnog i profesionalnog integriteta, predstavljaju glavna nastojanja
RSB i dobrog upravljanja sektorom bezbednosti. Primena pristupa dobrog upravljanja sektorom bezbednosti na povecanje
ucesca zena u tom sektoru, ukazuje na vaznost sledec¢ih elemenata sprovodenja ciljeva vezanih za Zene, mir i bezbednost.

i Videti podatke prezentovane u Instrumentima 2, 3,4, 6 i 14 Prirucnika Rod i bezbednost.
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Preispitivanje institucionalne kulture maskuliniteta u cilju povecanja participacije Zena i razlicitosti uopste. Pored toga
$to u institucijama sektora bezbednosti muskarci ¢ine veliku vecinu zaposlenih, one se simboli¢no vezuju i za negovanje
rigidnih oblika muskosti. Zadrzavanje Zena u tom sektoru zahteva razotkrivanje i transformisanje institucionalnih
struktura, praksi i kultura u kojima se Zene aktivno i pasivno diskriminisu i marginalizuju. To podrazumeva transformisanje
institucionalne kulture maskuliniteta u sektoru bezbednosti. Pored toga, postizanje rodne ravnopravnosti u sektoru
bezbednosti ide ruku pod ruku s holistickim promovisanjem institucionalne kulture i radnih praksi koje su inkluzivne,
nediskriminatorne i otvorene za razli¢itost.Vazno je ne samo uspostaviti ravnotezu u pogledu broja zaposlenih muskaraca
i Zena, vec i osigurati razli¢itost muskaraca i Zena u pogledu etnic¢ke pripadnosti, vere ili uverenja, seksualne orijentacije i
drugih faktora, na nacin koji odrazava Sire drustvo.

Unutrasnja kontrola i mehanizmi odgovornosti unutar sektora bezbednosti. Ojacanim mehanizmima kontrole unutar
institucija sektora bezbednosti mogu se spreCavati i reSavati pitanja rodne pristrasnosti i diskriminacije, te sprovoditi u
delo novi ideali institucionalne kulture. Ti mehanizmi ukljucuju:

4 proveru prethodne osudivanosti za krivi¢na dela rodno zasnovanog nasilja;

4 evaluacije utinka kojima se prepoznaju i vrednuju odredene vestine koje Zene i razli¢ite grupe ljudi mogu doneti u
sektor bezbednosti, i kojima se procenjuje uspesnost lidera u pogledu podsticanja inkluzije;

4 jake politike i funkcionalni sistemizalbi,prijavljivanjaidisciplinski mehanizmi u vezi sa zlostavljanjem, maltretiranjem,
uznemiravanjem ili diskriminacijom na osnovu roda, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog izrazavanja,
kao i na osnovu faktora kao $to su rasa, etnicko i versko poreklo, starosno doba i invaliditet;

4 redovno prikupljanje i analizu statistika, kao i evaluaciju politika u pogledu razli¢itosti radne snage, te periodi¢ne
rodne revizije i procene.®

Svi navedeni procesi treba da budu podvrgnuti spoljnom monitoringu i nadzoru, kao 5to je opisano u daljem tekstu u vezi
s primenom NAP za Zene, mir i bezbednost.

Institucionalne strukture, procesi i prakse kontrole i odgovornosti, zasnovani na principima dobrog upravljanja sektorom
bezbednosti, mogu premostiti jaz izmedu zapoSljavanja, zadrzavanja i napredovanja Zena i odrzive institucionalne
transformacije kojima tezi Agenda za Zene, mir i bezbednost.

Nadzor osiguravanja institucionalne i finansijske odgovornosti potreban za primenu Agende za Zene, mir i bezbednost
Nacionalni akcioni planovi za Zene, mir i bezbednost danas postoje u vise od 80 zemalja. lako su u mnogima identifikovani
procesi i aktivnosti za sprovodenje plana, samo nekolicina sadrzi jasne indikatore, vremenske rokove, definisane
odgovornosti i mehanizme monitoringa i evaluacije koji su potrebni za osiguravanje transparentnosti i odgovornosti u
realizaciji NAP? Prema podacima iz januara 2019. godine, posebne budZetske alokacije predvidene su u samo 34 NAP
(43%) od 79 usvojenih.’*®Uoceno je, takode, da su predvideni mehanizmi odgovornosti u sektoru bezbednosti i pravde slabi
kada je re¢ o jednom od glavnih ciljeva Agende za Zene, mir i bezbednost, a to je okon¢anje nekaznjivosti za seksualno
nasilje i krivicna dela prema zenama.

Propusti u pogledu odgovornosti nisu ograni¢eni samo na politike za Zene, mir i bezbednost ili na krivi¢na dela seksualnog
nasilja: nedostatak odgovornosti rasprostranjen je tamo gde je upravljanje sektorom bezbednosti loSe. Stoga je u
prevazilazenju pomenutih izazova za realizaciju Agende za Zene, mir i bezbednost neophodan $iri angazman u pogledu
negovanja kulture odgovornosti u sektoru bezbednosti i pravde, kao i sticanje dodatnih znanja i vestina, te izgradnja
relevantnih mehanizama.

Jatanje transparentnosti i odgovornosti u sektoru bezbednosti i pravde predstavlja glavno pitanje RSB i dobrog upravljanja
sektorom bezbednosti. Mere za unapredenje odgovornosti Cesto su usredsredene na dostupnost i pristup informacijama
kako bi se omogucio javni nadzor, uspostavljanje mehanizama revizije i jak nezavisan pregled i nadzor institucija sektora
bezbednosti, ukljuCujuci nadzor koji vrSe parlament i civilno drustvo. Odgovornost podrazumeva to da su ljudi odgovorni
za svoje postupke i nacin na koji obavljaju svoje duznosti. Odgovornost je potrebno obezbediti u svakodnevnim praksama
rukovodenja, uz postojanje mehanizama kojima se osigurava sankcionisanje svakog nedoli¢nog ponasanja ili lo3eg
upravljanja javnim resursima, ukoliko je potrebno i putem krivi¢nog gonjenja.

Pristup upravljanja sektorom bezbednosti pitanjima izgradnje odgovornosti u pogledu Zena, mira i bezbednosti promovise
unutrasnji i spoljni nadzor ispunjavanja obaveza sektora bezbednosti i pravde u primeni ciljeva vezanih za Zene, mir i
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bezbednost, ukljuCujuc¢i putem mehanizama za monitoring i izveStavanje. Tim pristupom sugeriSe se vaznost struktura za
unutradnju koordinaciju i monitoring, kao i spoljnog nadzora za sprovodenje ciljeva vezanih za Zene, mir i bezbednost, kao
$to je navedeno u daljem tekstu.

Strukture za unutrasnju koordinaciju i monitoring. Mehanizam koji okuplja sve klju¢ne vladine i, idealno, agencije
civilnog drustva ukljuene u implementaciju NAP za Zene, mir i bezbednost od vitalnog je znacaja. Postoji niz mogucih
modela koordinacije.!* Proces koordinacije treba da obuhvati redovne sastanke i obavezno standardizovano izvestavanje
o postizanju ciljeva NAP. Bosna i Hercegovina, na primer, ima Koordinacioni odbor za pracenje primene NAP za Zene, mir i
bezbednost koji ima jasno definisane zadatke. Sastoji se od predstavnika ministarstava i agencija iz sektora bezbednosti i
predstavnika civilnog drustva. Koordinacioni odbor je odgovoran za monitoring i evaluaciju aktivnosti i podnosi godi3nje
izveStaje o primeni NAP za Zene, mir i bezbednost.!?

Spoljni nadzor od strane drZavnih organa. Niz drzavnih organa ima ili moZe imati formalno ovlas¢enje za pracenje
primene preuzetih obaveza u pogledu rodne ravnopravnosti i pitanja koja se odnose na zene, mir i bezbednost, ukljuCujuci
realizaciju NAP za Zene, mir i bezbednost. U ta tela ubrajaju se parlamentarni odbori, tela za finansijski nadzor, institucije
zastitnika gradana i nacionalne institucije za ljudska prava. Re¢ je o ,spoljnom nadzoru®zato $to pomenuta tela rade izvan
agencija sektora bezbednosti i resornih ministarstava koji imaju direktne nadleznosti u pogledu realizacije.

Parlamenti imaju sve aktivniju ulogu u pracenju realizacije NAP za Zene, mir i bezbednost. Na primer, time se bavi 68%
parlamenata koji u¢estvuju u Parlamentarnoj skupstini NATO.2> U Sri Lanki, Parlamentarni odbor za javne finansije odrzao
je javnu raspravu o pitanjima vezanim za Zene, mir i bezbednost, ispitujuci predstavnike ministarstava o budzetima i
planovima koji se odnose na rodnu ravnopravnost i napredak u pogledu Agende za Zene, mir i bezbednost.'* Parlamentarni
odbori za bezbednost i odbranu takode bi trebalo aktivno da prate da li institucije sektora bezbednosti ispunjavaju
obaveze vezane za Zene, mir i bezbednost.

Parlamentarno pracenje i nadzor nad izvrS8avanjem obaveza vezanih za Zene, mir i bezbednost mogu se obavljati u
vidu parlamentarnih rasprava, sastanaka odbora i javnih slusanja, kao i upucivanjem pitanja vladinim sluzbenicima i
objavljivanjem izvestaja. Za dalje smernice videti Instrument 7 ,Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti i rod".

Parlamentarni nadzor nad sprovodenjem ciljeva vezanih za Zene, mir i bezbednost trebalo bi da bude dopunjen nadzorom
od strane nacionalnih institucija za ljudska prava i institucija zastitnika gradana. Nacionalne institucije za ljudska prava su
nezavisna tela osnovana u skladu s ustavom ili zakonom, finansira ih drzava i imaju poseban mandat da Stite i unapreduju
ljudska prava (poznata su i kao komisije za ljudska prava ili komisije za jednake mogucnosti). Zbog same prirode mandata
koji je vezan za ljudska prava, sve nacionalne institucije za ljudska prava imaju ovlad¢enja da Stite i promovisu Zenska
prava i rodnu ravnopravnost. U mnogim zemljama uspostavljene su specijalizovane nacionalne institucije za ljudska
ili komesara za spretavanje diskriminacije polova. Institucije zastitnika gradana su zvanitna tela na Cijem cCelu se nalazi
zastitnik/zastitnica gradana (koji moze imati i drugi naziv, poput ,javnog branioca“ili ,ombudsmana®).

Zastitnika gradana obi¢no imenuje vlada ili parlament, ali on/ona ima znatan stepen nezavisnosti. Institucije zastitnika
gradana zaduzene su za zastupanje interesa javnosti putem istrazivanja i reSavanja prituzbi na loSe upravljanje ili krSenje
prava. U pojedinim zemljama osnovane su institucije zaStitnika gradana za nadzor institucija sektora bezbednosti, kao i
policije i oruzanih snaga.

Nacionalne institucije za ljudska prava i institucije zastitnika gradana u dobrom su polozaju kada je re¢ o pracenju
sprovodenja obaveza sektora bezbednosti i pravde u pogledu pitanja vezanih za Zene, mir i bezbednost. Te institucije
obi¢no imaju posebna ovladéenja za pristup informacijama i mogucnost da primaju i istrazuju prituzbe, sprovode posebne
istrage, konsultuju grupe civilnog drustva, objavljuju izvestaje i upucuju preporuke.’® Na primer, u Gruziji, javni branilac
podnosi godisnji izvestaj o pracenju primene NAP za Zene, mir i bezbednost, ocenjuje aktivnosti institucija zaduzenih za
sprovodenje plana i procenjuje njihov uticaj. Izvestaj javnog branioca za 2017. godinu oslanja se na rezultate sastanaka
i diskusija odrzanih u formi fokus grupa sa zaposlenima u institucijama, grupama interno raseljenih Zena, te razgovora s
nevladinim organizacijama u glavnom gradu.'¢

Spoljni nadzor od strane civilnog drustva. Ako se na odgovarajuc¢i nacin osnaze u pogledu pristupa informacijama i
politickom prostoru, nedrzavna tela takode mogu doprineti razvoju monitoringa i samostalno pratiti sprovodenje obaveza
institucija bezbednosti i pravde koje se odnose na rodnu ravnopravnost i pitanja vezana za Zene, mir i bezbednost. U¢e3ce
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civilnog drustva - organizacija civilnog drustva (OCD), akademske zajednice, analitickih centara i medija - u demokratskom
nadzoru sektora bezbednostii pravde predstavlja klju¢ni mehanizam kako za obezbedivanje transparentnosti i odgovornosti
koji su od sustinske vaznosti za dobro upravljanje sektorom bezbednosti i pravde, tako i za participaciju i zastitu koje
predstavljaju stubove Agende za Zene, mir i bezbednost. Vazno je osigurati ukljucivanje Zenskih organizacija, obuhvatajuci
pritom one koje predstavljaju Zene s invaliditetom, Zene izbeglice i migrantkinje, Zene razlicitih rasa, Zene koje trpe
netoleranciju ili diskriminaciju po osnovnu vere ili uverenja i Zzene koje trpe maltretiranje ili diskriminaciju zbog svoje
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog izrazavanja, kao i druge organizacije koje predstavljaju zene pripadnice
manjinskih grupa. '’

U mnogim zemljama OCD i akademske zajednice udruzuju napore i ekspertizu u pracenju i nadzoru sprovodenja obaveza
vezanih za Zene, mir i bezbednost. Na primer, Mreza 1325 iz Finske je platforma koja ujedinjuje 12 OCD i istrazivace.
Ulestvovala je u izradi prvog NAP za Zene, mir i bezbednost u Finskoj, sprovodi nezavisno pracenje njegove primene,
organizuje javne rasprave i obucava druge nevladine aktere.*®

Zakljucci

Reforma sektora bezbednosti je kljucna za ocuvanje mira. Akteri bezbednosti raspolazu mocnim instrumentima koji
su jaci od oruZja i lisica. Umesto toga, oni raspolazu instrumentima kojima se druStva mogu vratiti s ivice konflikta.

Nj.E.g. Miroslav Lajcak, predsednik Generalne skupstine UN, Okrugli sto na visokom nivou o reformi sektora bezbednosti i odrzavanju
mira, 23. april 2018; Predsedavajuc¢i OEBS 2019. godine.

U Agendi 2030 i Ciljevima odrzivog razvoja, vladavina prava, dobro upravljanje i razvoj prepoznati su kao temelji mira
i bezbednosti. Dobro upravljanje bezbednosnim sektorom i reforma sektora bezbednosti zaista imaju klju¢ne uloge
pokretaca mira.

Dobro upravljanje sektorom bezbednosti je, stoga, klju¢no za realizaciju Agende za Zene, mir i bezbednost i unapredenje
mogucnosti za delovanje (agency) i participacije Zena, $to podrazumeva zastitu Zena i devojCica od seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja i postizanje punog i ravnopravnog uces¢a Zena u institucijama bezbednosti i pravde, kao i u procesima
dono3enja odluka. Zato dobro upravljanje ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju ciljeva vezanih za sprecavanje sukoba i
postizanje trajnog mira. Shodno tome, medunarodna zajednica i nacionalni donosioci odluka trebalo bi da teze uzajamnom
jaCanju pristupa vezanih za pitanja od znacaja za Zene, mir i bezbednost i upravljanje sektorom bezbednosti i to: u
politikama i strategijama, u procesima realizacije i strukturama, te monitoringu i nadzoru.

Ovaj size politike ilustruje kako primena principa i dobrih praksi iz perspektive upravljanja sektorom bezbednosti nudi
nove pristupe za ostvarivanje ciljeva od znacaja za zene, mir i bezbednost. Usredsredivanjem na institucionalne mandate,
vrednosti i kulturu, mehanizme unutradnjeg i spoljnog nadzora i odgovornosti, kao i unapredivanjem ljudskih prava na
nacin koji nadilazi samo fizi¢ku zastitu, napori vezani za zene, mir i bezbednost mogu se usmeriti na transformativniji nivo.
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