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Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
MISIONI NE KOSOVE

Prioritetet programore té Shtyllés sé Treté (OSBE-sé) pér vitin 2004
8 janar 2004

OSBE-ja - Misioni né Kosové - do t€ vazhdojé t€ kryejé né ményré té ploté funksionin e saj si shtyllé pér
ndértimin e institucioneve prané administratés s¢ unifikuar t¢ UNMIK-ut né€ Kosové. Njé Kosové e géndrueshme
duhet té keté institucionet g€ jané té afta t€ pérmbushin detyrimet e tyre vendése dhe ndérkombétare, pérfshiré
edhe kérkesat e parapara me Planin pér implementimin e standardeve pér Kosovén dhe me Mekanizmin
Stabilizues dhe Pércjellés té Bashkimit Evropian. Pér té plotésuar kéto kérkesa t€ parashikuara me procesin pér
zbatimin e standardeve — shtylla e tret€ (OSBE-ja) n€ kuadér té mandatit t€ saj duhet t’iu mund€sojé
institucioneve qgeverisése dhe t€ shoqérisé civile qé€ t€ funksionojné duke respektuar vlerat dhe standardet
demokratike, pérfshiré kétu edhe interesat, té drejtat dhe pérfaqésimin e té gjitha bashkésive etnike né Kosové.

N& vitin 2004, Misioni i OSBE-s¢ né Kosové (OMiK)' — shtylla e treté ¢ UNMIK-ut (OSBE) — do t& pérqéndrohet
né: (1) géndrueshmériné e institucioneve té formuara; (2) ndértimin e kuadrove né mesin e kosovaréve g€ do t&
pércjellnin institucionet e tyre se a jané duke iu pé€rmbajtur standardeve demokratike. Sundimi i ligjit dhe barazia
para ligjit paragesin njé parakusht themelor pér géndrueshmérin€. Shtylla e treté (OSBE) do té€ mbéshtesé
respektimin e sundimit té ligjit né praktikén e geverisjes né€ nivel géndror dhe lokal, avansimin e standardeve
profesionale pér ushtrimin ¢ funksioneve publike dhe do t€ inkurajojé mediat e lira dhe té pérgjegjshme. Shtylla e
tret€ (OSBE) do té ndihmojé né themelimin e policis€, drejtésisé dhe sistemit penal funksional, t€ bazuar né
paanshméri dhe respekt pér t€ drejtat e njeriut. OSBE-ja do té punojé me Institucionet e P&rkohshme té
Vetéqgeverisjes (IPVQ-t€) pér t’i mundésuar popullit t&€ Kosovés t€ marrin sa mé shumé pérgjegjési né institucionet e
jetés publike, nén udhézimin politik t€ PSSP-s€. OSBE-ja do t€ sigurojé qé nj€ pérgjegjési e till€ do té ushtrohet
duke marr€ parasysh né¢ ményré t& ploté té drejtat e njeriut dhe qé t€ gjitha komunitetet té jené n€ gjendje t€ marrin
pjes€ né€ kuadér té t€ gjitha institucioneve, deri né€ até masé sa €shté garantuar me dispozitat pér secilin institucion.
OSBE-ja do t€ vazhdojé t& ngrisé aftésit€ dhe zotésité e zyrtaréve t€ zgjedhur dhe publik, t& cilét ushtrojné
funksione publike. Shtylla e tret€ (OSBE) do té vazhdojé t&€ mbéshtes€ pérfshirjen e qytetaréve dhe figurave me
ndikim né jetén publike. N¢& t€ gjitha programet e saj, OSBE-ja do t&€ mbé&shtesé parimin e s€ drejtés s€ qytetarit pér
té jetuar i sigurté, si pjesétar i integruar i shoqérisé.

Tri strategjit€ e departamenteve t€ OSBE-sé, t€ cilat pérshkojné t€ gjitha aktivitetet e késaj shtylle do té
vazhdojné t€ jené prioritet edhe pér vitin 2004. Ato jané: (1) Sigurimi i kushteve adekuate pér pakicat, né ményré
qé té mbesin né Kosové dhe pér kthim té géndrueshém té tyre. (2) Nxitja e pajtimit dhe tolerancés. (3) Pérkrahja
e s€ drejtés pér kthim. Shtylla e tret€ (OSBE-ja) si pjes€¢ e UNMIK-ut, vendos bazat pér kthim duke themeluar
njé kornizé ligjore dhe institucionale e cila mundéson kthimin e géndrueshém; duke nxitur dialogun ndéretnik;
duke korrigjuar mungesén e sigurimit té pérgjegjésisé nga ana ¢ institucioneve t€ pérkohshme dhe, pasi té jeté
realizuar kthimi, shtylla e treté (OSBE-ja) do t€ ndihmoj€ qé té drejtat e pakicave t€ jené té respektuara.

Monitoruesi i Kuvendit i Shtyllés s¢ Treté (OSBE-sé€) do t&€ vazhdojé t&€ ushtrojé funksionin e tij/saj né baza t&
mandatit t€ dhéné€ nga ana e PSSP-s¢, pér t€ monitoruar Kuvendin e Kosovés, né bazeé t€ dispozitave té Kornizés
Kushtetuese dhe Rregullores sé¢ Punés sé Kuvendit. Monitoruesi i Kuvendit — fillimisht i futur si mas€ pér
ndértimin e mirébesimit i miratuar né€ dhjetor 2002 — éshté pranuar nga t€ gjitha grupet politike n€ kuvend si njé
vézhgues i pavarur, objektiv dhe i paanshém i punimeve té kuvendit.

! M& shumé informata pér programet e shtyllés sé treté (OSBE-sé) mund t’i gjeni né OPA@omik.org dhe
http://www.osce.org/kosovo/
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Departamenti pér Demokratizim (DD) i Misionit t&¢ OSBE-s€ do t€ punojé né pérmirésimin e kapacitetit dhe
efikasitetit t€ punés sé Institucioneve té Pérkohshme t€ Vetéqgeverisjes (IPVQ) népérmjet programeve praktike
pér ndértimin e kuadrove qé kané t€ béjné me geverisjen né nivel lokal dhe géndror, t€ shtimit té pjesémarrjes sé
qytetaréve pér t€ rritur pérgjegjésin€ nga ana e institucioneve né fjalé, shtimit té pjesémarrjes s€ komunitetit dhe
transparencés n€ nivel komunal dhe géndror dhe sé fundi edhe népérmjet mbéshtetjes sé mediave t€ lira dhe t&€
pérgjegjshme né Kosové. DD-ja &shté duke punuar mjaft drejt krijimit té institucioneve té€ fugishme té pavarura
dhe shoggérisé civile e cila do t&€ mbikéqyré€ punén e strukturave geveritare té cilat jané fleksibile pér t’i rezistuar
presionit politik.

e Programi pér qeverisje lokale funksionon né nivel t€ kuvendeve dhe komisioneve komunale pér té
pérmirésuar funksionalitetin dhe respektimin e legjislacionit pérkatés. Ky program pércjell dhe jep késhilla
mbi ushtrimin e pérgjegjésive t€ bartura né nivel lokal pér t€ siguruar ofrim té drejté dhe té€ barabarté t&
shérbimeve dhe pér té rritur bashkéveprimin dhe pérgjegjésiné e strukturave komunale ndaj zgjedhésve t&
tyre. Asociacioni i Komunave t€ Kosovés (AKK) do t€ jeté njé partner ky¢ né pérpjekjet e shtyllés sé treté
(OSBE-sé¢) pér ngritjen e kuadrit.

e Sa i pérket geverisjes né nivel géndror, DD-ja koordinon ofrimin e ndihmés pér kuvendin dhe punon né
pérmirésimin e punés s€ anétaréve t€ kuvendit dhe komisioneve parlamentare. Népérmjet té themelimit t&
pikave fokale parlamentare népér ministrité pérkatése, n€ kryeministri, DD-ja punon s€¢ bashku me IPVQ-té
né rritjen e mbikéqyrjes s€ punés sé ekzekutivit. Bashképunimi parlamentar né EJL métohet t& rritet edhe
népérmjet t€ konferencave, pérderisa dialogu me Beogradin do té leht€sohet nép&rmjet takimeve dhe
seminareve n€ 1€éminé e negociimit dhe dialogut politik. Krahas késaj, shtylla e treté (OSBE-ja) do t€ ofrojé
ndihmé teknike pér drejtorin ekzekutiv té Institutit Kosovar pér Administraté Publike (IKAP) né
identifikimin e trajnuesve, hartimin e strategjisé€ trajnuese dhe identifikimin e nevojave pér ngritjen e stafit
né komuna dhe ministri pérkatése. S€ fundi shtylla e tret¢ (OSBE) do t€ késhillojé dhe mbéshtesé
menaxhmentin dhe administratén e IKAP-it n€ marrjen e teknikave dhe standardeve pér udhéhegjen sa mé t&€
miré€ t€ njé€ institucioni trajnues.

e  Programi pér pjesémarrje qytetare nxit bashkéveprimin e drejtpérdrejté ndérmjet rrjeteve té ndryshme té
shoqgéris€ civile, OJQ-ve dhe grupeve qytetare. Pér t€ shtuar njohuriné e publikut mbi grupet e nén
pérfaqésuara, shtylla e treté¢ (OSBE-ja) zhvillon njé séré aktivitetesh pér t€ mbéshtetur zérin e gruas dhe
¢éshtjet e t€ rinjéve né mediat kosovare, me g€llim t€ plotésimit t€ mbéshtetjes pér geverisjen né nivel
géndror ashtu edhe né até lokal.

e Pérkrahja e mediave ka pér qéllim krijimin e nj€ shoqate t€ vetme dhe t€ unifikuar t€ gazetaréve né Kosové
dhe krijimin e mediave t€ géndrueshme, t€ pérgjegjshme dhe profesionale. Trajnimi pér mediat i cili do t’u
ofrohet institucioneve kosovare népérmjet themelimit t&€ Shkollés s€¢ Gazetaris€ né€ Prishtin€ me ndihmén e
shtyllés sé treté (OSBE-s€) e cila do t€ ofrojé késhilla mbi planprogramin mésimor. Themelimi i njé
autoriteti t€ pavarur rregullativ pér mediat, i cili pritet t€ ndodh né€ t€ ardhmen, do t€ avansojé edhe mé tej
aftésin€é e Kosovés pér t’i rregulluar veté c¢Eshtjet e veta. NE kété aspekt, do té ofrohet edhe mbéshtetje
népérmjet késhillave praktike ligjore pér t€ nxjerrur legjislacionin pérkatés, pérfshiré kétu edhe ligjin mbi
transmetimin, lirin€ e informacionit, shpifjen dhe pérgojimin, mbrojtjen e pakicave dhe t&€ drejtat e autorit.

Krahas késaj, shtylla e treté (OSBE) mbéshtet institucionet e pérkohshme duke dhéné késhilla dhe udhézime in
situ zyreve késhilldhénése té kryeministrisé: (a) pér geverisje t€ miré, t€ drejta t€ njeriut, mundési t€ barabarta
dhe ¢éshtje gjinore; dhe (b) zyrés sé¢ komuniteteve. Késhilltarét e OSBE-s€ jan€ duke punuar drejt krijimit té
kuadrové né kuadér t€ zyreve késhilldhénése té kryeministris€ dhe ministrive pérkatése, t€ cilat do té
monitoronin praktikat e qeverisjes n€ kuadér té ministrive; do té shqyrtonin draft legjislacionin dhe do t&
hartonin udhézime mbi zbatimin e kétij legjislacioni.
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Sa 1 pérket programeve t€ Departamentit pér Sundim t€ Ligjit, fokusi i aktiviteteve té tij do t€ zhvendoset nga
mbéshtetja pér zhvillimin e institucioneve t€ krijuara nga ky departament gjaté viteve t€ kaluara, n€ dhénien e
késhillave kétyre institucioneve sikurse edhe organeve tjera ligjore g€ nuk i pérkasin shtyll€s sé tret€ (OSBE-sé)
né hartimin e programeve pér forcimin e sundimit té ligjit dhe sigurimit té qasjes sé barabarté né drejtési pér t&
gjithé. Programet e tilla do t€ mbé&shtesin Odén e Avokatéve né ngritjen e kuadrove trajnuese pér té pérkrahur
sundimin e ligjit duke ngritur aft€sité e OJQ-ve vend€se pér t€ ofruar ndihmé juridike civile. Qendra Juridike e
Kosovés, pér té cilén financimi nga ana ¢ OSBE-Eshté pérgjysmuar, do t€ vazhdojé té mbéshtesé Fakultetin
Juridik né Prishtiné dhe né Mitrovicé. Instituti Gjyqésor i Kosovés do t€ vazhdojé té€ ofrojé arsimim té
vazhdueshém ligjor pér t€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né Kosové. Ky institut do t€ fillojé té ofrojé arsimim
ligjor fillestar pér kandidatét pér gjyqtaré ose prokuroré, si dhe do t€ ofrojé njé pérmbledhje t&€ sistemit juridik
pér gjyqtarét poroté dhe trajnimin promovues pér zyrtarét t€ cilét do té avansohen né detyré né kuadér t€ sistemit
té gjykatave/prokurorive. Instituti Gjyqésor i Kosovés do té€ financohet pérmes Buxhetit t€ Konsoliduar té
Kosovés edhepse OSBE-ja vazhdon té delegojé tre anétaré ndérkombétare té stafit pér t€ mbéshtetur
géndrueshmériné e kétij institucioni.

Krahas késaj, departamenti do t€ vazhdojé€ t’i mbajé tri njési té€ specializuara né€ 1éminé e t€ drejtave t€ njeriut né
kuadér t€ selisé s€¢ Misionit t&€ OSBE-sé.

-0 Njésia pér Monitorim té Sistemit Ligjor do t€ vazhdoj€ punén e saj me gjyqésiné.

-0 Njé funksion i ri pér ngritjen e kuadrove do té ushtrohet nga Njésia pér Ngritjen e Kuadrove (e quajtur mé
paré si Njésia pér Trajnim dhe Promovim).

-0 Pika Fokale pér Trafikimin do t€ vazhdojé t€ zbatojé né praktiké projektet ¢ saj qé kané t€ b&jné me viktimat
e trafikimit me njeréz.

Né vitin 2004, Departamenti i Zgjedhjeve do t’i ushtrojé pérgjegj€sité e tij né fushén e zgjedhjeve me njé
ndryshim thelbésor né krahasim me vitet ¢ kaluara kur jané mbajtur zgjedhjet. Pérgjegjésin€ pér mbajtjen e
zgjedhjeve ky departament do ta ndajé me Sekretariatin e Komisionit Qéndror t&€ Zgjedhjeve, tani né funksion
edhe né bazé ligjore. Departamenti do t€ mbajé pérgjegjési operacionale pér aktivitete t€ caktuara t&€ ndieshme
dhe do t€ ushtrojé funksion té fuqishém késhilldhénés pér ato pérgjegjési té cilat i jané bartur Sekretariatit. Pér
shembull, Sekretariati do t€ marré pérsipér detyrat operative té cilat kérkohen n€ nivelin komunal dhe disa detyra
q¢ kérkohen né nivelin géndror. Pér ta realizuar két€ bartje t€ pérgjegjésive, departamenti do t€ vazhdojé, dhe
pérfundojé né vitin 2004, programet pér zhvillim dhe trajnim profesional té stafit t&€ Sekretariatit té inicuara gjaté
vitit t€ kaluar. Pér té realizuar g€llimin e projektit té€ pérshkruar mé larté, Departamenti i Zgjedhjeve do t&
strukturohet pér t& ushtruar 4 pérgjegjésité kryesore t€ punés sé tij.

(1) Operacionet e mbajtura. OSBE-ja do t€ vazhdojé té jeté pérgjegjése pér pergatitjen e listave t& votuesve,
pér njé version t€ modifikuar t€ programit t€ votimit pér votuesit jashté Kosovés dhe do té jeté
pérgjegjése edhe pér planifikimin dhe udhéheqgjen e Qendrés s€¢ Numérimit dhe Rezultateve. Krahas
késaj, OSBE-ja do t€ vazhdojé té mbajé zyrén e saj pér regjistrimin e partive politike dhe revizionin
financiar té tyre, si dhe organin e apelit i cili do t€ vazhdojé t’i shqyrtoj€ ankesat t& cilat parashtrohen né
lidhje me pérgatitjen e zgjedhjeve dhe aktivitetet e dit€s s€ zgjedhjeve. S€ fundi, OSBE-ja do t€ mbajé
gjithashtu edhe njésiné kundér mashtrimit pér té hetuar rastet e dyshuara t€ mashtrimit dhe frikésimit
gjaté procesit zgjedhor.

(i1) Funksionet trajnuese dhe késhilldhénése. Stafi trajnues i Departamentit t& Zgjedhjeve (DZ-s€) dhe
ekspertét dhe késhilltarét tjeré relevant do t€ vazhdojné t€ jené pjesé e kétij programi tejet ambicioz.
Kéto ekipe do t€ vazhdojné t€ mbesin aktive gjaté procesit zgjedhor pér tu ofruar késhilla dhe udhézime
stafit t€ sekretariatit.
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(ii1))  Detyrat ¢ vazhdueshme ligjore mbikéqyrése dhe rregullative. OSBE-ja do t€ vazhdojé t€ luajé rol kyg
né pérgatitjen apo konsolidimin e elementeve t€ kornizés rregullative zgjedhore duke punuar ngushté
me KQZ-né¢ dhe Kombet e Bashkuara. Si OSBE-ja ashtu edhe Sekretariati i Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve do té funksionojé zyrtarisht nén udhéheqgjen dhe direktivat e KQZ-s€. Sidoqofté, Zyra e
PSSP-s¢ mbetet autoriteti i fundit né bazé t€ kushteve t€ parashikuara me Rezolutén 1244 t€ Kombeve
té Bashkuara dhe Kornizén Kushtetuese.

Sekretariati i KQZ-sé, i financuar nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, do t& planifikojé dhe ekzekutojé detyra
té specifikuara dhe do t€ krijojné infrastrukturén e duhur. Shembujt e kétyre detyrave specifike jané si né€ vijim:
certifikimi i subjekteve politike dhe kandidatéve, gertifikimi i v€zhguesve, dizajnimi dhe shtypja e fletévotimeve,
informimi publik, trajnimi i1 stafit komunal t€ cilét do té ushtrojné pérgjegjési t€ caktuara né kuadér t&
vendvotimeve, menaxhmentit t€ qendrave t€ votimit dhe né fushén e ruajtjes, shpérndarjes dhe mbledhjes s€
materialeve té nevojshme zgjedhore.

Qéllimi 1 Departamentit pér Edukim dhe Zhvillim Policor €shté promovimi i njé€ institucioni i cili do t’i ofronte
Kosovés njé shérbim pér zbatimin e ligjit i cili €shté i g€ndrueshém dhe i bazuar né komunitet: shérbim ky i cili
do t€ jeté i pérkushtuar pér ruajtjen e rendit dhe ligjit, pérkrahjen e sundimit té€ ligjit, respektimin e t& drejtave t&
njeriut pér té gjithé qytetarét e Kosovés, dhe i bazuar n€ standardet dhe praktikat ndérkombétare. Né kété aspekt,
departamenti né€ fjalé¢ do té jet€ partner mbé&shtetés me t€ gjitha institucionet e policis€ s¢ UNMIK-ut dhe
Shtyllén e Drejtésisé (Shtylla I) dhe do t€ ndihmojé né zhvillimin e nj€ sistemi juridik efikas dhe t€ shéndoshé.
Qéllimet e programit pérgéndrohen né aktivitetet e paraqitura si né vazhdim:

(1) Zhvillimin e njé shérbimi té qéndrueshém, reprezentativ, t€ bazuar né komunitet dhe profesional pér
zbatimin e ligjit;

(i1) Hartimin e njé kornize ligjore duke definuar dhe mbajtur nj€ nivel minimal t€ kompetencave pér zbatim
profesional té ligjit;

(iii))  Ngritjen e kuadrove vendése pér ruajtjen e standardeve t€ njé shérbimi profesional policor dhe pér
trajnim,;

(iv) Leht€simin e bartjes sé& kétyre pérgjegj€sive institucionale.

Shkolla Policore do t€ vazhdojé me trajnimin e vet themelor pér rekrutét e rinj prané Skoll€s Policore dhe
planifikon t€ trajnojé 700 oficeré t€ shkallés hyrése né Shkollé Policore. Vémendje e réndésishme €&shté
zhvendosur nga trajnimi fillestar drejt trajnimeve té avansuara dhe atyre t€ specializuara. Ky trajnim ndérlidhet
né€ ményré t€ drejtperdrejté€ me ngritjen e kuadrove né kuadér t& SHPK-sé té cilét do t€ merrnin pérgjegjési mé t&
médha pér operacionet e pérditshme policore dhe plotéson tranzicionin nga policia e UNMIK-ut n€¢ SHPK.

Standardet bashkékohore evropiane pér trajnim policor kérkojné njé zhvillim t€ vazhdueshém profesional. T€
njéjtat kondita jané hartuar edhe pé&r SHPK-né dhe s€ kéndejmi menaxhohen dhe jeté€sohen nga Shkolla Policore.
Duke véné njé theks t€ posac€m né tranzicionin né vazhdim, njé numér i madh i programeve t€ dedikuara pér
két€ vit pérgéndrohen n€ ngritjen e kuadrove vendése. Kjo do t’i mundésojé stafit vendor t€ z€vendésojé stafin
ndérkombétar n€ ushtrimin e funksioneve té caktuara prané kétij institucioni. Kodi Penal, Kodi i Procedurés
Penale dhe Kodi mbi Trafikun jané reviduar dhe pritet t€ hyjné n€ fuqi gjaté vitit 2004, pér té cilén gj€ kérkohet
njé trajnim gjithépérfshirés pér té€ punésuarit né kuadér t€ sistemit té policisé dhe drejtésisé. Gjaté vitit 2004 rreth
300 policé t&¢ SHPK-sé do t€ trajnohen né€ fushén e menaxhimit dhe mbikéqyrjes. Deri né dhjetor té vitit 2003,
rreth 2,220 policé t&€ SHPK-sé kané marré pjes€ né trajnimet fillestare, pérderisa 2,500 té tjeré pritet t& trajnohen
né t€ ardhmen.

Departamenti i OSBE-s¢ pér Edukim dhe Zhvillim Policor (DPED), ka ngritur kuadro unike pér trajnim dhe
zhvillim profesional, si dhe odron trajnime t€ kétilla n€ kuadér t€ institucioneve geveritare. DPED parashikon t&
ndryshojé emrin ¢ ShShPK-sé me qéllim té pasqyrimit té kapacitetit trajnues né rritje pér siguri publike i cili po
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ndodh aktualisht. Gjithashtu po zhvillohet njé dialog i vazhdueshém pér identifikimin e pozités sé késaj shkolle
né fushén e trajnimit profesional dhe né kuadér t&€ IPVQ-ve.

Q¢ nga muaji maj 2003, shtylla III (OSBE-ja) ka themeluar njé Zyré pér operacione jashté-buxhetore (menaxhim
té donacioneve). Kjo zyré éshté pérgjegjése pér konsolidimin e ¢Eshtjes sé€ financimit t€ programeve té
departamenteve dhe institucioneve t€ krijuara nga OSBE-ja nga burimet e jashtme. Si e tillé, kjo zyre do t&
shérbejé si njé piké kontakti né mes t€ misionit t& OSBE-sé dhe donatoréve (p.sh geverive, shteteve
pjesémarrése, agjencive donatore, institucioneve té jashtme, organizatave dhe individéve t€ ndryshém).
Informatat shtesé mbi projektet pér té cilat misioni i OSBE-s¢€ éshté duke avokuar pér t€ gjetur financim mund t&
gjinden né€ fagen e internetit www.osce.org/osceprojects/index.php apo nepérmjet e-mailit eboo@omik.org.

Rruga Beogradi Tel: +(381-38) Telefoni satelitor: Faksi: +(381-38)  Faksi satelitor: OPA@omik.org )
32 500-162 ext. 175  871-762-009-948 500-188 871-382-328-024 http://www.osce.org/kosovo/
38000 Prishtiné



