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MISSION IN KOSOVO

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
MISIJA NA KOSOVU

IzveStaj 01/2006 Stuba II1. (OEBS)
O pracenju rada Skupstine Kosova
24. decembar 2005. — 10. mart 2006.

Glavni naslovi

e SkupStina bira novog Predsednika Kosova nakon smrti Predsednika Rugove

e Skupstina bira novog Premijera i Vladu nakon ostavke Premijera Kosumija

e Novi Predsednik Skupstine izabran

e Skupstina raspravlja o pitanju Grmije tri meseca nakon S$to je ORA podnela zahtev, a

pitanje se vraa PredsedniStvu SkupStine na dalje ispitivanje

Nepravilna procedura kori§¢ena za imenovanje ¢lanova Saveta Agencije protiv korupcije

e Usvaja se nacrt zakona o pravima i statusu pripadnika rata OVK, invalida i porodica
palih boraca, i civilnih Zrtava rata; ostaje nejasno kad ¢e budZetska sredstva za njegovo
sprovodjenje da budu na raspolaganju

e PDK poziva Ministarku Javnih Sluzbi na interpelaciju, Ministarka odbija zahtev, tvrdeéi
da je nepravilno formulisan i neopravdan

1. Istorijat

Ovaj cetrdesettreci izvestaj o pracenju rada Skupstine je izraden u skladu sa smernicama Stuba III.
UNMIK za osnivanje institucija (OEBS) i prac¢enje rada SkupStine, 26. novembra 2002., 1 zasniva
se na postovanje novog Poslovnika, usvojenog na kraju plenarnog zasedanja od 20. maja 2005. god.

U toku izveStajnog perioda, Skupstina je odrZala dva redovna zasedanja, 19.-20. januara i 14.-15.
februara, 1 23. februara, kao i Sest redovna sastanaka PredsedniStva, 12. januara, 7., 9. 1 20. februara,
1 7.1 9. marta. SkupStina je 22. januara odrzala komemorativno zasedanje da bi odala postu
Predsedniku Kosova Ibrahimu Rugove, koji je preminuo dan ranije. Skupstina je 10. februara
odrzala posebno zasedanje na kome je izabrala novog Predsednika Kosova, g-dina. Fatmira Sejdiu
(LDK). Zasedanje koje je pocelo 19. januara je prekinuto 21. januara, kad je preminuo Predsednik
Rugova, a nastavljeno je 14. februara, nakon $to se zavrSio zvaniCan period zalosti i nakon §to je
izabran novi Predsednik Kosova. Skupstina je 10. marta odrzala posebno zasedanje na kome je
izabrala novog Premijera i njegov kabinet i zamenila' Predsednika Skupstine i jednog ¢lana
PredsedniStva. Svih deset komisija, kao i podkomisija za ljudska prava, polnu ravnopravnost, i
javne peticije i molbe, je odrzalo sastance u toku izvestajnog perioda.” Stub III. (OEBS) je pratio
zasedanja 1 sastance PredsedniStva, kao i 43 od 50 sastanaka komisija i tri javna saslusanja.

! Postojili su brojni nesporazumi medu poslanika o tome da li se trebalo pozivati na “zamenu” ili “razreSenje”
Predsednika Skupstine. Ovaj izvestaj ¢e koristiti re¢ koja se pojavljuje u zvaniénom dnevnom redu zasedanja, a ta rec¢
je: “zamena”.

? Komisija za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira se sastala 29. decembra, 16. januara, 8., 20. i 27.
februara, 1 6. marta, dok se Komisija za prava i interese zajednica sastala 30. decembra, 9. i 16. januara, 8. februara, i 8.
marta. Komisija za budZet i finansije se sastala 29. decembra, 11. januara, i 7. februara, 1., 2. i 7. marta, dok se
Komisija za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije sastala 12. januara, 7., 21. i 28.
februara. Komisija za zdravstvo, rad, socijalno staranje i nestala lica se sastala 28. decembra, 12. 1 17. januara, 13. i 22.
februara, i 2. marta, dok se Komisija za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport sastala 30. januara,
6.,7.,17.,20., 21.122. februara. Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo, seoski razvoj, sredinu i prostorno planiranje se



2. Pregled

Plenarnim zasedanjem od 19.-20. januara/14.-15. februara je predsedavao Predsednik Skupstine
Nexhat Daci (LDK), a pomagao mu je ¢lan PredsedniStva g-din. Naim Maloku (AAK).

e Osamdeset osam, 73, 91, 1 76 poslanika je prisustvovalo zasedanju od 19. januara, 20. januara,
14. februara, odnosno 15. februara. 4

e Glavne take dnevnog reda zasedanja od 19.-20. januara/14.-15. februara:
- Drugo razmatranje nacrta zakona o zdravstenoj inspekciji
(Nacrt zakona je usvojen sa veéinom glasova za i bez glasova protiv.’)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o predskolskom vaspitanju
(Nacrt zakona je usvojen sa ve¢inom glasova za i bez glasova protiv.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o rudnicima i mineralima
(Nacrt zakona je usvojen sa ve¢inom glasova za i bez glasova protiv.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o metrologiji
(Nacrt zakona je usvojen sa ve¢inom glasova za i 13 glasova protiv.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o Radio Televiziji Kosovo
(Nacrt zakona je usvojen sa 73 glasa za i Cetiri glasa protiv.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o pravosudnom ispitu
(Nacrt zakona je usvojen sa 79 glasa za i dva glasa protiv)
- Prvo razmatranje nacrta zakona o izdavackoj delatnosti 1 knjizi
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 68 glasa za i dva glasa protiv.)
- lIzvestaj Komisije za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira u vezi sa
primedbama UNMIK na Zakon o porodici
(Preporuke sadrzane u izvestaju su usvojene sa 64 glasa za i 13 glasa protiv, dok je zakon u
celini, zajedno sa preporu¢enim amandmanima, usvojen sa 63 glasa za i pet glasa protiv. ©)
- Prvo razmatranje nacrta zakona o posredovanju
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 69 glasa za i jednim glasom protiv.)

sastala 17. januara, 7., 21. i 22. februara, dok se Komisija za vanrednu pripravnost sastala 12. januara i 22. februara.
Komisija za javne sluzbe, lokalnu samoupravu i medije se sastala 3. 1 11. januara, 6., 8., 17. i 24. februara, i 1. marta,
dok se podkomisija za ljudska prava, polnu ravnopravnost, i javne peticije i molbe sastala 12. januara, i 27. februara.
Komisija za medunarodnu saradnju i evro-atlantske integracije se sastala 20. februara. Komisija za obrazovanje, nauku,
tehnologiju, kulturu, omladinu i sport je 13. februara odrzala jevno sasluSanje nacrta zakona o institucijama kulture, dok
je Komisija za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira 28. februara odrzala javno saslusanje nacrta zakona
protiv klevete i uvrede. Komisija za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije je 7. marta
odrzala javno sasluSanje nacrta zakona o eksproprijaciji.
3 Komisiju za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira 29. decembra, 16. januara, 8., 20. i 27. februara, i 6.
marta; Komisiju za prava i interese zajednica 30. decembra, 9. i 16. januara, 8. februara i 8. marta; Komisiju za budzet i
finansije 29. decembra, 11. januara, 7. februara, 1. i 2. marta; Komisiju za privredu, trgovinu, industriju, energiju,
transport i telekomunikacije 12. januara, 7., 21. 1 28. februara; Komisiju za zdravstvo, rad, socijalno staranje i nestala
lica 28. decembra, 17. januara, 13. i 22. februara; Komisiju za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i
sport 30. januara, 6., 7., 17., 20., 21. i 22. februara; Komisiju za poljoprivredu, Sumarstvo, seoski razvoj, sredinu i
prostorno planiranje 7. i 22. februara; Komisiju za vanrednu pripravnost 12. januara i 22. februara; Komisiju za javne
sluzbe, lokalnu samoupravu i medije 3. i 11. januara, i 6., 8., 17. i 24. februara; podkomisiju za ljudska prava, polnu
ravnopravnost i janve peticije i molbe 12. januara i 27. februara; Komisiju za medunarodnu saradnju i evro-atlantske
integracije 20. februara; Javno sasluSanje nacrta zakona o institucijama kulture 13. februara; Javno sasluSanje nacrta
zakona protiv klevete i uvrede 28. februara; i Javno sasluSanje nacrta zakona o eksproprijaciji 7. marta.
* Ovo su brojke koje je Predsednik Skupitine najavio na po&etku svakog dana zasedanja.
> Osim ako u izvestaju nije drugadije prikazano, broj uzdrzanih nije bio najavljen. Posto su bili upotrebljeni elektronski
aparati za glasanje, svi rezultati glasanja su bili prikazani na ekranu, koji se nalazi na celu sale za zasedanje, ali se
brojevi ne mogu videti sa zadnjeg dela sale, gde sede posmatraci.
® Na ranija uputstva predlozena od strane UNMIK za izmenu ili dopunu zakona, veé¢ usvojenih u Skupstini, ali jo3
neproglasenih, je bilo ozbiljnih protivljenja od strane Skupstine, zbog nedostatka pogodne procedure za usvajanje
takvih izmena. Vidi izvestaje 08/2003 i 09/2003 Suba III. (OEBS) o prac¢enju rada Skupstine Kosova.
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- Prvo razmatranje nacrta zakona o upravnim sporovima
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 65 glasa za, dva glasa protiv i jednim uzdrzanim.)
- Prvo razmatranje nacrta zakona protiv klevete i uvrede
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 51 glasom za, osam glasa protiv i ¢etvoro uzdrzanih.)
- Prvo razmatranje nacrta zakona o danu palih boraca
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 73 glasa za.)
- Rasprava o zahtevu poslani¢ke grupe ORA’
- Razmatranje predloga Vlade o imenovanju ¢lanova Nezavisnog borda za zalbe
(Kandidati su odobreni sa 51 glasom za i 30 glasa protiv.)
- Razmatranje predloga Vlade o imenovanju ¢lanova Agencije za javnu nabavku
(Kandidati su odobreni sa 53 glasa za i 28 glasa protiv.®)
- Razmatranje predloga Vlade o imenovanju ¢lanova Borda regulatora energije
(Kandidati su odobreni sa 59 glasa za i 19 glasa protiv.)
- Razmatranje predloga Vlade o imenovanju ¢lanova Saveta Agencije protiv korupcije
(Sefovi poslani¢kih grupa su se slozili da odloze ovu tacku za zasedanje od 23. februara da
bi imali viSe vremena da postignu dogovor o dodeli mesta u savetu Agencije, koja pripadaju
Skupstini.)
- Razmatranje preporuke Komisije za budzet u vezi sa budzetom Regulatora telekomunikacije
za 2006. godinu
- Odgovor Ministarke Melihate Térmkolli na zahtev za interpelaciju poslanicke grupe PDK
- Predlog dnevnog reda za zasedanje od 23. februara 2006’

Posebnim zasedanjem od 10. februara je predsedavao Predsednik Skupstine Nexhat Daci (LDK),
zajedno sa ostalim ¢lanovima Predsednistva.

e Sto deset poslanika je prisustvovalo posebnom zasedanju od 10. februara.

e Glavne tacke dnevnog reda zasedanja od 10. februara:
- Izbor Predsednika Kosova
(G-din. Fatmir Sejdiu (LDK) je izabran za Predsednika Kosova u tre¢em krugu glasanja sa
80 glasa za i dvanaest glasa protiv.)'°

Zasedanjem od 23. februara je predsedavao Predsednik SkupStine Nexhat Daci (LDK), a
pomagao mu je ¢lan Predsednistva g-din. Gazmend Muhaxheri (ORA).

e Devedeset i jedan poslanik je prisustvovao zasedanju od 23. februara.''

e Glavne tacke dnevnog reda zasedanja od 23. februara:
- Drugo razmatranje nacrta zakona o stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju
(Nacrt zakona je usvojen sa 74 glasa za 1 Sest glasa protiv.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o kulturnom nasledu
(Nacrt zakona je povucen sa dnevnog reda na pismeni zahtev Premijera Bajrama Kosumija.)
- Drugo razmatranje nacrta zakona o osnivanju Sudskog Instituta Kosova
(Nacrt zakona je usvojen sa 74 glasa za 1 tri glasa protiv.)

" ORA je zatrazila raspravu o “Upravno-protokolskom centru”u Parku Grmije i o lofem upravljanju sa skupstinskim
budzetom. Predmet rasprave nije pokazan u pismenom dnevnom redu.
¥ Skupstina je u svojoj odluci konstatovala da drugi po redom kandidat na spisku nije bio kvalifikovan za odgovarajuée
mesto i da se treba zameniti boljim kandidatom. Ovaj zakljucak je donet u toku diskusije, koja je predhodila glasanju o
spisku kandidata.
? Kad je poelo zasedanje od 19. januara, naredno zasedanje je bilo planirano za 9. februar. Nakon smrti Predsednika
Rugove i slede¢ih petnaest dana Zalosti, zasedanje je prekinuto do 14. februara, a naredno zasedanje je odlozeno za 23.
februar.
12 Sedamnaest listi¢a je proglageno “nevazeéim”: ovo su verovatno bili oni koji su se uzdrzali od glasanja.
" Ovo je brojka koju je Predsednik Skupgtine najavio na poéetku zasedanja.
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- Drugo razmatranje nacrta zakona o emergentnoj zdravstvenoj nezi
(Nacrt zakona je usvojen sa 80 glasa za i dva glasa protiv.)

- Drugo razmatranje nacrta zakona o zastitnom znaku
(Nacrt zakona je usvojen sa 76 glasa za i pet glasa protiv.)

- Drugo razmatranje nacrta zakona o hrani
(Nacrt zakona je povuCen sa dnevnog reda da bi se relevantnim komisijama dalo vise
vremena za njegovo razmatranje.)

- Drugo razmatranje nacrta zakona o pravima i statusu pripadnika rata OVK, invalida i
porodica palih boraca, i civilnih Zrtava rata
(Nacrt zakona je usvojen sa 80 glasa za i dva glasa protiv.)

- Razmatranje preporuke Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, zivotnu
sredinu i prostorno planiranje u vezi sa nacrtom zakona o stanovanju
(Preporuka komisije da se nacrt zakona vrati Vladi na dalju preradu je odobrena sa 68 glasa
za 1 tri glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o izdavanju Skolskih udzbenika, nastavnih sredstava i
pedagoskih dokumenata
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 72 glasa za i tri glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o zastiti od prirodnih i ostalih nesreca
(Nacrt zakona je odobren u nacelu sa 77 glasa za i dva glasa protiv.)

- Razmatranje predloga u vezi sa imenovanjima ¢lanova Saveta Agencije protiv korupcije
(Tri prva kandidata Skupstine o kojima se glasalo su proglaSeni izabranim. Celokupna lista
kandidata je odobrena sa 44 glasa za i 35 glasa protiv. Vidi drugi pasus pod naslovom
“Proces glasanja”.)

- Predlog PredsedniStva Skupstine za dnevni red zasedanja za 16. mart

Posebnim zasedanjem od 10. marta je prvo predsedavao Clan PredsedniStva Naim Maloku
(AAK), a kasnije novoizabrani Predsednik Skupstine Kolé Berisha (LDK).

e Sto sedam poslanika je prisustvovalo zasedanju od 10. marta.

e Glavne tac¢ke dnevnog reda zasedanja od 10. marta:

- Razmatranje predloga poslanicke grupe LDK o zameni ¢lana Predsednistva i Predsednika
Skupstine Nexhat-a Dacija sa g-dinom. Kolé Berisha, i o zameni g-dina. Fatmira Sejdije sa
g-dinom. Sabri Hamitijom kao ¢lan Predsednistva
(Zamene su izvrSene jednim glasanjem, pri ¢emu je veéina poslanika glasala za, dvoje
glasalo protiv, a ¢etvoro se uzdrzalo.)

- Izbor Premijera i Vlade Kosova
(Novi Premijer Agim Ceku (AAK) i Vlada su izabrani sa 65 glasa za, 33 glasa protiv i
petoro uzdrzanih.)

3. Parlamentarne prakse i rad na skupstinskim zasedanjima

Dnevni red

e Na kraju zasedanja od 19.-20. januara/14.-15. februara, dnevni red zasedanja za 23. februar je
dat Skupstini na usvajanje. Predsednik Skupstine je izjavio da je g-din. Emrush Xhemajli (LPK)
podneo zahtev da se SkupStina obavesti u vezi sa radom kosovske delegacije za pregovore o
decentralizaciji na predstoje¢em zasedanju. Predsednik Skupstine je odgovorio da je zahtev
zvucio veoma razumno. ORA 1 poslanicka grupa za Integraciju su u to vreme pokusali usmeno
da daju predloge na dnevni red, ali Predsednik Skupstine nije im dozvolio da daju predloge, sa
opravdanjem da ih nisu pismeno dostavili ranije.
Na pocetku zasedanja od 23. februara, g-din. Jakup Krasniqi (PDK) je joS jednom, u ime
njegove poslanicke grupe, zatrazio da SkupStina po¢ne da zaseda svake sedmice, obrazlozujuci
da dinamika po kojoj Skupstina zaseda ne ide ukorak sa aktuelnim vitalnim pitanjima. On je
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predlozio Skupstini da tog istog dana raspravlja o dvoju takvih pitanja - proces privatizacije i
skora$nje kritike medunarodne zajednice na sporno ispunjenje Standarda od strane PISU - kao
hitna pitanja. Predsednik SkupStine je odgovorio da je PredsedniStvo na svom slede¢em sastanku
planiralo da razmotri plan za zasedanje jednom nedeljeno, i da je LDK takode imala puno
predloga za razmatranje na nedeljnim zasedanjima. On je ipak komentarisao da privatizacija i
Standardi nisu toliko hitna pitanja da bi se odmah glasalo o njima. G-din. Berat Luzha je potsetio
na to da je on 19. januara izneo pitanje blokiranog puta za Skopje, isticaju¢i da je Vlada
angazovala neku malu kompaniju koja nema kapacitet da ocisti put. G-din. Luzha je predlozio
da se o ovom pitanju hitno raspravlja u Skupstini, posto put nije jo§ bio otvoren nakon vise od
mesec dana. Predsednik Skupstine je odgovorio da je PredsedniStvo, na proteklom sastanku,
diskutiralo o ovom pitanju i delilo zabrinutost g-dina. Luzha, ali da nije bilo moguce doneti
ikakvu odluku bazirajuéi se samo na zabrinutost i bez vise podataka. On je dodao da su ljudi koji
su nadlezni za ovo pitanje dali objaSnjenja u medijama, 1 da nije na Skupstini da resi ovo pitanje.
G-da. Gjylnaze Syla (AAK) je konstatovala da je njena poslanicka grupa podrzavala raniji
predlog g-dina. Emrush-a Xhemajli-ja da kosovska delegacija za pregovore o decentralizaciji
izvesta pred Skupstinom, i predlozila je da se posebno zasedanje, na kome bi se razmotrilo ovo
pitanje, sazove pre zasedanja planiranog za 16. mart. G-da. Teuta Sahatqija (ORA) je u ime
svoje poslanicke grupe podrzala predloge g-dina. Krasniqi-ja, g-dina. Luzha, i g-dina. Rrahmani-
ja.'” G-din. Emrush Xhemajli je podrzao izlaganja AAK i ORE, dodajuéi da je u interesu
delegacije da diskutira o svom radu sa Skupstinom. G-din. Ramé Buja (PDK) je govorio u korist
predloga g-dina. Luzha da se raspravlja o blokiranom putu, ukazuju¢i na to da je odgovarajuci
Ministar bio prisutan i da se moglo traziti od njega da pruzi informacije o tome zasto put nije jo$
bio ociS¢en. G-din. Buja je dodao da su druge poslani¢ke grupe podrzali predlog g-dina.
Krasniqi-ja i da se zato moglo raspravljati o tome na istom zasedanju. Predsednik Skupstine je
rekao da je on ve¢ odgovorio g-dinu. Krasniqi-ju i da nije imao nista da doda, ali nije odgovorio
na predlog za pozivanje ministra da pruzi informacije u vezi blokiranog puta.

Na kraju zasedanja od 23. februara, kad je dnevni red za slede¢e zasedanje dat na usvajanje, g-
din. Jakup Krasniqi (PDK) je ponovio svoj raniji predlog da se o pitanju ispunjenja Standarda i
privatizaciji raspravlja na zasedanju Sto brze moguce. Predsednik Skupstine je potsetio na to da
je Skupstina ve¢ imala nekakvu “neproduktivnu” raspravu o ispunjenju Standarda. On je
zatrazio da se predlozi dostave PredsedniStvu za donoSenje odluke. G-din. Sabri Hamiti (LDK)
je rekao da su predlozi PDK razumni, i dodao je da ga je Ministar Dugolli obavestio u toku
pauze da je spreman da odgovori na interpelaciju u vezi sa privatizacijom. G-din. Krasniqi je
potsetio na to da je PDK ranije podnela dva zahteva za interpelaciju, na koja se odgovarajuci
ministri nisu odazvali.'> G-din. Hydajet Hyseni (PDK) je istakao da omalovaZavanje
parlamentarnih pitanja od strane Vlade govori loSe o ministrima. G-din. Alush Gashi (LDK) je
konstatovao da je njegova poslanic¢ka grupa za potpunu transparenciju, i da bi zato Vlada trebala
da izvesta pred SkupsStinom o ispunjenju Standarda i privatizaciji. On je zatrazio da se oba
pitanja dobro pripreme, da se pruzi dovoljno informacija i da rasprave bude temeljna.

U gore navedenim slucajevima, dnevni redovi zasedanja su dati Skupstini na usvajanje na kraju
predhodnog zasedanja, kao Sto se zahteva odredbom 23.1., za razliku od svih zasedanja od
otprilike dviju proslih godina. Ovo predstavija veliko poboljsanje u odnosu na predhodna
zasedanja, kad su se dnevni redovi objavljivali samo nekoliko dana ranije i retko usvajavali od
strane Skupstine.

Odredba 29.1. predvida da “na svakoj plenarnoj sednici, svaki poslanik, uz dogovor sa
predsednikom Skupstine, moze predlagati da Skupstina odmah razmotri hitno pitanje. Ukoliko
predsednik SkupsStine smatra da pitanje zasluZuje da odmah bude tretirano od strane Skupstine,
on ¢e odobriti poslaniku da obrazlozi svoj predlog na Skupstini, a zatim ce to pitanje staviti na
glasanje.”” Shodno odredbi 29.1., bilo je u nadleznosti Predsednika Skupstine kad je odlucio da

"2Vidi drugi pasus pod naslovom “Ravnopravan pristup i uéeiée zajednica”.
1 Vidi pasus sa naslovom “Interpelacija”, str. 12-13, kao i izvestaj 08/2005 Stuba III. (OEBS).
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da predlozeno pitanje ne “zasluzuje da odmah bude tretirano od strane Skupstine.” Takvo
pitanje se ipak moze formalno predloziti Predsednistvu, koje, shodno odredbi 6.5., treba da ga
stavi na dnevni red zasedanja u toku tri radne nedelje, pretpostavljajuci da predlog ima podrsku
najmanje Sestoro poslanika.

Veliki broj dodatnih tema predlozenih od strane poslanickih grupa ukazuje na to da Skupstina
treba Sto pre moguce da pocne ponovo da zaseda svake sedmice. Sprovodjenje Radnog plana
Skupstine za 2006. bez daljeg odlaganja bilo bi korisno u ovom pogledu.

Raspodela dokumenata

Nacrt zakona o posredavanju je raspodeljen 2. decembra 2005.; nacrt zakona o upravnim
sporovima je raspodeljen 12. decembra; dok su nacrt zakona protiv klevete i uvrede i nacrt
zakona o danu palih boraca raspodeljeni 19. decembra. Prema tome, nacrti zakona su
raspodeljeni 30, 24, odnosno 19 radnih dana pre njihovog prvog razmatranja na zasedanju od
20. januara. Nacrt zakona o izdavanju Skolskih udzbenika, nastavnih sredstava i pedagoSkih
dokumenata je raspodeljen 23. decembra 2005., a nacrt zakona o prirodnim i ostalim nesre¢ama
je raspodeljen 29. decembra. Prema tome, nacrti zakona su raspodeljeni 39, odnosno 33 dana
pre njihovog prvog razmatranja na zasedanju od 23. februara.

Odredba 35.1. zahteva da se prvo razmatranje nacrta zakona obavi najranije deset radnih dana
a najkasnije tri radnih nedelja od dana dostavljanja Skupstini istog. Posto Skupstina zaseda
samo jednom mesecno, veoma je tesko zakazati prvo razmatranje svakog nacrta zakona
najranije deset radnih dana a najkasnije tri radnih nedelja od dana kad je nacrt zakona
dostavljen Skupstini, kao Sto se zahteva Poslovnikom. Ako je, na primer, nacrt zakona dostavljen
Skupstini i raspodeljen u toku trece nedelje meseca a Skupstina zaseda, kao Ssto stoji u
Poslovniku, u toku cetvrte nedelje meseca, nacrt zakona ne moze da se da na prvo razmatranje u
toku istog meseca, jer poslanici ne bi imali deset radnih dana da prouce nacrt zakona pre
njegovog prvog razmatranja. Medutim, ako se prvo razmatranje drzi u toku Cetvrte nedelje
narednog meseca, priblizno pet radnih nedelja nakon dostavljanja nacrta zakona Skupstini,
onda je u suprotnosti sa Poslovnikom. Maksimalno ogranicenje od tri radnih nedelja izmedu
dostavijanja nacrta zakona i njegovog prvog razmatranja, kojeg je sama Skupstina unela kad je
revidirala Poslovnik, je izvodljivo samo ako Skupstina zaseda svake nedelje ili najmanje svake
druge nedelje.

Rasprave

Na zasedanju od 14. februara, odnosno u nastavku zasedanja koji je poCeo 19. januara,
Predsednik Skupstine je otvorio zasedanje najavljujué¢i da ¢e rasprava na zahtev poslanicke
grupe ORA biti temeljna i bez ogranicenja. G-da. Teuta Sahatqija (ORA) je izjavila da zahtev
njene poslanicke grupe, podnet 7. novembra, sadrzi raspravu o dva pitanja: Upravno-protokolski
centar u Grmiji i/ loSe upravljanje sa skupstinskim budZetom, i naglasila je da odredba 23.5.
dozvoljava da se vise od jednog pitanja raspravlja na vanrednom zasedanju.'"* Predsednik
Skupstine je odgovorio da je dnevni red usvojen na vreme i da ¢e se rasprava odrzati shodno sa
tim. G-dinu. Gazmendu Muhaxheri-ju (ORA) je data re¢ da otvori raspravu, pri ¢emu je
nabrojio mnoga pitanja, koja prema njegovom misljenu, osporavljaju legalnost projekta u
Grmiji, pocCevsi od ociglednog nedostatka bilo kakve zvani¢ne odluke Skupstine o izgradnji
centra u Grmiji, 1 ukljucujuéi nepravilnosti u procesu ponuda i dodeljivanje gradevinske
dozvole. Predsednik Skupstine je potom pozvao Sekretara Skupstine, g-dina. Isufa Demaja, da
odgovori na optuzbe. G-din. Nazim Jashari (ORA) je neprekidno uzvikivao za par minuta da
Sekretar Skupstine nije trebao da govori pred Skupstinom, i poslani¢ka grupa PDK je napustila

4 «“Svojom inicijativom, ili kao odgovor na podneti zahtev od strane premijera, ili od jedne ili vide parlamentarnih grupa
koje predstavljaju ne manje od jedne trecine (1/3), odnosno 40 poslanika u Skupstini, PredsedniStvo saziva vanrednu
sednicu Skupstine u cilju razmatranja jednog hitnog pitanja. Zahtev treba da prikaze pitanje ili pitanja koja treba
razmotriti, i razlog zaSto se ona smatraju hitnim da bi na taj nacin opravdao opozivanje Skupstine. U tom slucaju,
razmatraju se samo pitanja koja ¢ine osnovu zahteva.”
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salu, a sledila ju je 1 ve¢ina poslanika ORE. Obe poslanicke grupe su se vratile u salu nakon Sto
je g-din. Demaj zavrs$io izlaganje. G-din. Jakup Krasniqi (PDK) je kasnije konstatovao da je
Skupstina trebala da odluci da li da dozvoli ili ne Sekretaru da govori na zasedanju. Predsednik
Skupstine je odgovorio da nijedan pravni dokumenat vezan za rad Skupstine ne zabranjuje da se
Sekretar obrati Skupstini. G-din. Fadil Geci (LDK) je u toku rasprave uputio niz kritika i
optuzbe protiv ORE i g-dina. Vetona Surroija, koje nisu bile vezane za predmet rasprave, a
Predsednik SkupStine mu nije skrenuo pazZnju.

Svi poslanici koji su Zeleli da ucestvuju u raspravi su bili u mogucnosti da to slobodno urade,
Sto je u saglasnosti sa odredbom 12., o pravu svih poslanika Skupstine “da ucestvuju na
ravnopravnoj osnovi sa svim drugim poslanicima u svim raspravama Skupstine.” Predsednik
Skupstine nije sprecio poslanike opozicije da drze izlaganja koja nisu isla u njegovu korist, ali
isto tako nije skrenuo paznju g-dinu. Geciju, koji se “odaljio od pitanja o kome se diskutivalo,”
kao sto se zahteva odredbom 22.10. lako je Predsednik Skupstine predsedavao raspravom na
prilicno neutralan nacin, ipak bi mozda bilo povoljnije za njega, kao zainteresovanu stranku, da
se odrekao predsedavanja ovog dela zasedanja.

Posto nedostaju odredbe koje regulisu ucesce civilnih sluzbenika na zasedanja Skupstine, ovo
pitanje je trebalo biti dato Predsednistvu na razmatranje pre rasprave u Skupstini. Odredba
6.2. predvida da Predsednistvo “osigurava da sporazum izmedu parlamentarnih grupa bude
postignut u vezi forme i trajanja rasprave u vezi posebnog pitanja.”

Proces glasanja

Bilo je kvoruma za sva glasanja na plenarnim zasedanjima, koja pokriva ovaj izvestaj.
Ovo je u saglasnosti sa clanom 9.1.32. Ustavnog okvira i odredbom 31.1., koja predvidaju da
vecina poslanika Skupstine bude prisutna za donosenje odluka.

U toku rasprave o pitanju Grmije 14. februara, g-din. Krasniqi je konstatovao da je PDK ve¢
mnogo ranije trazila formiranje istrazne komisije koja bi ispitala mogucu korupciju Vlade i da je
PDK takode podrzavala formiranje istrazne komisije za razmatranje pitanja Grmije. Zahtev za
formiranje istrazne komisije je ponovljen i od strane nekoliko drugih poslanika, ukljucujuéi g-
dina. Hydajet-a Hyseni-ja (PDK) i g-dina. Ylber-a Hysa-ja (ORA). U odgovoru na tvrdnje
Sekretara Skupstine da je Predsedni$tvo na sastanku od 6. maja 2003. donelo odluku da se
izgradi objekat u Grmiji, g-din. Xhavit Haliti (PDK) i g-din. Hydajet Hyseni (PDK) su na to
odgovorili da PredsedniStvo nije ikada diskutovalo o ovom pitanju. G-da. Gjylnaze Syla (AAK)
je takode rekla da Predsednistvo nije ikada bilo savetovano o ovom pitanju, ali je dodala da kad
su Skupstina 1 SPGS odobrili budZet, Ekonomski i Fiskalni Savet nije imao primedbe. Ona je
argumentovala da u Skupstini nedostaje finansijska kontrola i predlozila je da se formira ad hoc
komisija, sastavljena od Sefova poslanickih grupa, koja bi pratila funkcionisanje SkupStine i
preporucila potrebne reforme. U toku rasprave, g-din. Ferid Agani (Grupa za Integraciju/PD) je
predloZio da se da pauza da bi se Sefovi poslanic¢kih grupa medusobno konsultovali u vezi sa
zakljuCkom rasprave. G-din. Alush Gashi (LDK) i g-din. Sabri Hamiti (LDK) su obojica
predlozili da Predsedni$tvo razmotri ovo pitanje 1 izveSta pred SkupStinom o tome. G-din. Veton
Surroi (ORA) je takode pozvao na pauzu radi medusobnog konsultovanja Sefova poslanickih
grupa. I pored glasnih protivljenja ORE, predsedavajuci nije dao pauzu i stavio je na glasanje
dva predloga: izvestaj Predsednistva Skupstini ili formiranje istrazne komisije. Predlog LDK da
Predsednistvo izvesta pred Skupstinom je usvojen sa ve¢inom glasova za.

U toku rasprave o Grmiji, izneta su tri razlicita predloga za nastavne akcije, jedan od strane
ORE i PDK, jedan od AAK i jedan od LDK. Elementi razlicitih predloga su se mogli
kombinovati s ciljem postizanja konsenzusa medu poslanickih grupa. ORA, kao poslanicka
grupa koja je inicirala raspravu o pitanju Grmije, je pre glasanja trebala da bude u mogucnosti
da se konsultira sa ostalim Sefovima poslanickih grupa, kao sto je zahtevao g-din. Surroi i
Grupa za Integraciju. Umesto toga, ti zahtevi su zanemareni i Skupstina je iznenada pristupila



glasanju o predlogu LDK na jednu stranu i predlogu ORA/PDK, na drugu stranu. Predlog AAK
nije uopste stavljen na glasanje.

Na zasedanju od 23. februara, Predsednik SkupsStine je najavio da su pet poslanicke grupe
pojedinacno predloZzili po jednog kandidata, od kojih je trebalo izabrati samo troje, za Savet
Agencije protiv korupcije (SAPK). Predlozi su bili kao $to sledi: g-din. Sadudin Berisha (LDK),
g-din. Gani Koci (PDK), g-din. Ymer Halimi (AAK), g-din. Sasa Poki¢ (SDSKM)" i g-din.
Ferid Agani (Grupa za Integraciju). Predsednik Skupstine je pitao g-du. Nekibe Kelmendi
(LDK) da li je ona, “kao pravnik”, imala preporuku o tome kako obaviti glasanje. G-da.
Kelmendi je odgovorila da se trebalo glasati pojedina¢no o svakom kandidatu. Predsednik
Skupstine je prvo stavio na glasanje predlog o g-dinu. Berisha, koji je dobio 56 glasa za i 20
glasa protiv, i proglasio ga je izabranim. G-din. Koci, koji je dobio 42 glasa za i 37 glasa protiv,
1 g-din. Halimi, koji je dobio 61 glas za i 17 glasa protiv, su takode proglaseni izabranim.
Predsednik Skupstine je potom najavio da je Skupstina izabrala svoja tri predstavnika za SAPK,
1 nije stavio na glasanje dva ostala predloga. Bilo je glasnih protivljenja od strane poslanika,
posebno iz ORE i Grupe za Integraciju. G-din. Gjergj Dedaj (Grupa za Integraciju/PLK) je reako
da je Skupstina trebala da se izjasni o svim petoro kandidatima, pri ¢emu bi se za SAPK izabrali
tri kandidata koji dobiju najvise glasova, i da se tako ne bi diskriminisali dva ostala kandidata.
Nakon $§to je primio proceduralni savet, Predsednik Skupstine je konstatovao da mu se “skoro
dopao” predlog g-dina. Dedaja, ali da je bio obavesten da je predlog bio “bez predmeta”. On je
potom stavio na glasanje celokupnu listu od devet kandidata, koja je odobrena sa 44 glasa za i 35
glasa protiv.

Procedura koja je koriscena za biranje troju clanova Skupstine za SAPK je bila veoma
nepravilna i arbitrarna, i isla je u korist onim kandidatima, cija su imena pozvana na pocetku.
Bilo bi potpuno moguce za g-dina. Pokica i g-dina. Aganija da dobiju vecinu glasova, verovatno
i vise glasova od ostalih kandidata, koji su proglaseni izabranim. Skupstini je trebalo biti
dozvoljeno da glasa o svim petoro kandidatima, pri cemu bi tri kandidata sa najvecim brojem
glasova bili izabrani za SAPK. Posto ni Ustavni okvir ni Poslovnik Skupstine ne sadrze izricite
odredbe o glasanju izmedu nekoliko opcija, Skupstina treba da izradi procedure za
komplikovanija glasanja, kao Sto je gore navedeni slucaj.

Zakonodavni proces

U svom izvestaju o nacrtu zakona o pravima 1 statusu pripadnika rata OVK, invalida i porodica
palih boraca, i civilnih Zrtava rata, Komisija za budzet je preporucila da se nacrt zakona
sprovede “onda kad se stvore uslovi i finansijske moguénosti Budzeta Kosova.” U toku drugog
razmatranja nacrta zakona, g-da. Flora Brovina (PDK) je zatrazila od Ministra za rad i socijalno
staranje razjasnjenje u vezi sa budzetskim implikacijama, koji je, po njoj, obavestio Komisiju za
zdravstvo, rad 1 socijalno staranje da postoje dovoljno sredstava za sprovodjenje zakona.
Ministar nije trazio rec, i niti je Predsednik Skupstine trazio od njega da odgovori na pitanje g-
de. Brovine. G-din. Naser Osmani (LDK), predsedavaju¢i Komisije za budzet, je elaborisao o
preporuci njegove komisije i predlozio da se poglavlju “Prelazne i zavr$ne odredbe” doda nova
odredba, koja bi predvidela da nacrta zakona stupi na snagu “na primer 2009. godine.” Ministar
za ekonomiju i finansije Haki Shatri je podrzao predlog Komisije za budzet i takode predlozio
da se isti uvrsti u ¢lanu 20. (“Ovaj zakon stupa na snagu po usvajanju u SkupStini Kosova 1
proglasenju od strane Specijalnog Predstavnika Generalnog Sekretara.”) Ministar Shatri je
dodao da ve¢ usvojeni Budzet Kosova za 2006. ne sadrzi sredstva za sprovodjenje ovog nacrta
zakona. Predsednik Skupstine je odgovorio da nije bilo potrebno raspravljati dalje o nacrtu
zakona, zato §to je “zbog rasprava, nacrt zakona odlozen ve¢ skoro tri godine.” On je naglasio da
se kosovske institucije “trebaju maksimalno angazovati da pronadju sredstva za sprovodjenje

'> SDSKM i SLKM su se neformalno spojili zajedno kao poslanitka grupa, iako nije jasno da li su se ova dva subjekata
zajednicki izjavili kao poslanic¢ka grupa. Ova moguca protivreCnost nije vazna za gore navedenu temu, posto
imenovanje za SAPK ne zavisi od toga da li je poslanik ¢lan neke poslanicke grupe ili ne.
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zakona, iako to bude veoma mala suma,” i dodao je da je SkupStina Kosova trebala da usvoji
zakon tog istog dana, i time ispuni svoju moralnu duznost.

Gore navedena diskusija jasno pokazuje da je postojala potreba za duze konsultacije izmedu
Skupstine i Vlade pre usvajanja zakona.

Izbor Predsednika Kosova

e Posebno zasedanje je odrzano 10. februara za izbor novog Predsednika Kosova nakon smrti
Predsednika Ibrahima Rugove 21. januara. Zasedanje je pocelo kratkim uvodnim izlaganjem
Predsednika Skupstine Nexhat-a Dacija (LDK), koji je rekao nekoliko srda¢nih reci u se¢anju
Predsednika Rugove i rekao da je izbor novog Predsednika Kosova nepristrasan postupak u
interesu svih kosovskih gradana, i da ¢e novi Predsednik biti li¢nost koja predstavlja jedinstvo.
G-din. Kolé Berisha, podpredsednik LDK, je pozvan da predstavi kandidata LDK za
Predsednika, g-dina. Fatmira Sejdiju. Nakon $to je odao postu preminulom Predsedniku Rugove,
g-din. Berisha je predloZio g-dina. Sejdiju i govorio o njegovim politickim delatnostima 1
kvalifikacijama za ovo mesto. G-din. Hashim Thagi je dobio re¢, “kao predsednik stranke koja
ima trideset mesta u Skupstini.”'® G-din. Thagi se zahvalio prisutnima na njihovu zabrinutost
zbog njegove eventualne nemogucnosti da prisustvuje ovom vaznom zasedanju'’ i odrzao je
izlaganje koje se odnosilo na navodnu neodgovornost aktuelne vladajuée koalicije, ali je
naglasio da je PDK planirala da “postupi pozitivno” ucestvujuci u glasanju. U toku dva prva
kruga glasanja, g-din. Sejdiu je dobio 78, odnosno 77 glasa za. U tre¢em krugu glasanja, kad je
g-dinu. Sejdije trebalo samo 61 glas da bude izabran za Predsednika, on je dobio 80 glasa, tatna
koli¢ina glasova koja mu je trebala u prva dva kruga da bi bio izabran. U tre¢em krugu glasanja,
bilo je dvanaest glasova protiv i 17 “nevazecih” listi¢a, verovatno uzdrzZenja. Predsednik
Skupstine je proglasio da je g-din. Sejdiu izabran za novog Predsednika Kosova, 1 Predsednik
Sejdiu je odrzao kratak inauguralan govor, kojim se zahvalio Skupstini na to $to ga je izabrala na
ovo mesto. Predsednik Sejdiu je odao poStu njegovom predhodniku, preminulom Predsedniku
Rugove, i naglasio je da je njegova duznost kao Predsednik da unapredi politicko i meduetnicko
jedinstvo.
Clan 9.2.8. Ustavnog okvira zahteva da “‘Predsednika Kosova bira Skuptsina tajnim glasanjem.
.. Skupstina bira Predsednika Kosova dvotrecinskom vecéinom clanova Skupstine. Ako se nakon
dva glasanja ne postigne dvotrecinska vecina, u sledecem glasanju za izbor je potrebna vecina
glasova svih clanova Skupstine.” Iste uslove sadrzi i Poslovnik Skupstine u odredbi 16.3.-5.
Glasanje je izvrseno u potpunoj saglasnosti sa Ustavnim okvirom i Poslovnikom Skupstine.
Shodno c¢lanu 9.2.3. Ustavnog okvira “mandat Predsednika Kosova traje tri godine.”

Zamena Predsednika Skupstine i jednog ¢lana Predsednistva

e U toku prvog dela zasedanja od 10. marta, Skupstina je razmotrila predlog LDK o zameni g-
dina. Nexhat-a Dacija i g-dina. Fatmira Sejdije, kao Predsednika Skupstine, odnosno ¢lana
Predsedni$tva, sa g-dinom. Kolé Berisha, odnosno g-dinom. Sabri Hamitijom. G-din. Alush
Gashi (LDK) je izneo predlog, izjavljujuéi da se g-din. Sejdiu povukao iz Skupstine kad je

' Opravdanje da se dozvoli samo LDK i PDK da govore pre glasanja proizlazi iz pogre$nog prevoda ¢lana 9.2.8.
Ustavnog okvira. Relevantna odredba glasi: “Za nominaciju za duznost Predsednika Kosova potrebna je podrska
stranke koja ima najveéi broj mandata u Skupstinu ili najmanje 25 ¢lanova” (na primer, poslanik manje stranke moze se
kandidovati za Predsednika, pod pretpostakom da ima podrsku najmanje 25 poslanika). Prevod na albanskom jeziku
podrazumeva da bilo koji kandidat mora da ima podrsku stranke koja ima najmanje 25 poslanika. Prema tome, LDK i
PDK su dobili re¢ pod predpostavkom da su one jedine dve stranke koje su mogle da predloze candidate za mesto
predsednika. Ova greska u prevodu se ne odrazuje u Poslovniku Skupstine, koji u prevodu na albanskom pravilno glasi:
“za nominaciju za duznost Predsednika Kosova potrebna je podrska stranke koja ima najveci broj mandata u Skupstinu
ili najmanje 25 ¢lanova” (Odredba 16.2.).

' Izbor Predsednika Kosova, koji se prvobitno o&ekivao 9. februara, je prvo odlozen za 13. februar, ali se posle desio
10. februara nakon puno unutrasnjih diskusija, na zahtev PDK, sa opravdanjem da je g-din. Thagi bio na sluzbeno
putovanje van Kosova i trebao je da bude prisutan za izbor Predsednika.
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izabran za Predsednika Kosova i da je predlog o zameni g-dina. Dacija i g-dina. Sejdije imao
“jednoglasnu podrsku” poslanicke grupe LDK. G-din. Jakup Krasniqi (PDK) je glasno procitao
odredbu 5.3. i 5.5.'%, i pitao je da li Skupstina treba da postuje ili zanemaruje svoj Poslovnik. U
odgovor na pitanje g-dina. Krasniqi-ja, koji se pozivao na odredbu o razreSenju sa duznosti
Predsednika SkupStine, predsedavajuéi je odgovorio da je SkupStina trebala da se izjasni o
zameni, a ne razreSenju. G-din. Hajredin Kugi (PDK) je sporio re¢ “zamena” koje je bila
koriS¢ena, posto Poslovnik spomenjuje samo “ostavku” ili “razreSenje”. Predlog LDK je
odobren sa ve¢inom glasova za, dva glasa protiv i ¢etvoro uzdrzanih. Po imenovanju na mesto
Predsednika Skupstine, g-din. Berisha je odrzao kratak govor, kojim se zahvalio g-dinu. Daciju
na njegov dosadasnji rad i istakao je vaznost nepristrasne saradnje u Skupstini.

Ustavni okvir ne regulise razreSenje sa duznosti ili zamenu Predsednika Skupstine ili clanova
Predsednistva, niti su ovo pitanje regulisali dve prve verzije Poslovnika Skupstine. Skupstina je
zato unela odredbe, kad je u maju 2005. revidirala svoj Poslovnik, kao sto sledi: “Predsednik
Skupstine mozZe podneti ostavku Skupstini. Pismenu ostavku dostavlja prethodno Predsednistvu
Skupstine. Nakon prihvatanja ostavke, politicka partija ili koalicija koja je imenovala bivseg
predsednika Skupstine, predlaze kandidata za predsednika u skladu sa pravilom 4 ovog
poslovnika. Isti se postupak sprovodi i u slucaju ostavke pojedinog clana Predsednistva.
Razresenje predsednika Skupstine i ¢lana Predsednistva Skupstine, na predlog politicke partije
ili koalicije koja je imenovala, vrsi se po istom postupku kao i za njihov izbor.” (Odredbe 5.3.-
5.5.). Odredba 4., kao i ¢lan 9.1.7.-8. Ustavnog okvira, definise proceduru za izbor Predsednika
Skupstine i celokupnog Predsednistva na inauguralnom zasedanju, pri cemu svakog clana
imenuje njegova/njena politicka stranka, koalicija ili etnicka zajednica/zajednice, a Skupstina
odobrava celokupno Predsednistvo, ukljucujuci Predsednika Skupstine, jednim formalnim
glasanjem, sa vec¢inom glasova prisutnih poslanika. Ovo podrazumeva da ‘‘razresenje” ili
“zamenu” Predsednika Skupstine i/ili nekog clana Predsednistva predlaze odgovarajuca grupa,
a Skupstina taj predlog formalno odobrava sa vecinom glasova poslanika koji su prisutni i
glasaju. Prema ovome, takode sledi da se razreSemje ili zamena vise od jednog clana
Predsednistva — i, specificnije, u ovom slucaju, Predsednika Skupstine i jednog dodatnog clana
Predsednistva — mozZe odobriti samo jednim glasanjem. Glasanje o zameni Predsednika
Skupstine i jednog ¢lana Predsednistva na zasedanju od 10. marta je obavijeno u saglasnosti sa
Poslovnikom Skupstine.

Izbor novog Premijera i Vlade

U toku drugog dela zasedanja od 10. marta, novoizabrani Predsednik SkupStine Kolé Berisha je
dao re¢ Predsedniku Kosova Fatmiru Sejdije, koji je formalno predlozio Skupstini g-dina.
Agima Ceku-ja za Premijera, a g-din. Ceku je izloZio njegovu listu sa predlozenim ministrima 1
njihovim zamenicima. Predsednik Skupstine je najavio da je SkupStina mogla da raspravlja o
novopredloZenoj Vladi pre glasanja. Priblizno 25 poslanika, ve¢inom iz redova opozicionih
partija, je govorilo u toku rasprave, koja je trajala duze od tri sata. Predstavnici vladajuce
koalicije su podrzali g-dina. Ceku-ja i njegov kabinet, a predstavnici opozicije su izrazili sumnju
da ¢e nova Vlada, sa minimalnim izmenama osim Premijera i njegovog zamenika, raditi bolje
od predhodne Vlade. Mnogi poslanici su se fokusirali na navodnu korupciju i nesposobnost
unutar vladinog kabineta, dok su ostali kritikovali g-dina. Ceku-ja da se “odrekao njegove
misije formiranja vojske Kosova.” G-din. Sokol Bashota (PDK) je rekao da g-din. Ceku, “u
njegovom kratkom angazovanju u OVK, nije ratovao u nijednoj od najslavnijih bitaka.” G-da.
Selvije Halimi (PDK) je rekla da, u ovo vreme kad se pregovara o statusu Kosova, koalicija

'® Predsednik Skupstine moze podneti Skupitini njegovu/njenu ostavku. Pismena ostavka treba prvo da se dostavi
Predsednistvu. Usvajanjem ostavke, politicka stranka ili koalicija koja je imenovala predhodnog Predsednika Skupstine
treba da predlozi novog kandidata za Predsednika, shodno odredbi 4. Poslovnika Skupstine (5.3). RazreSenje sa
duznosti Predsednika ili ¢lana Predsednistva se sprovodi na predlog politicke stranke ili poslani¢ke grupe, koja ga/ju je
imenovala i u skladu sa procedurom koja se koristi pri imenovanju (5.5).
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treba ozbiljno da razmizli “kakvog Premijera nudi — pravog kosovskog Premijera ili onog sa
dvostrukim drzavljanstvom.” G-din. Hajredin Hyseni (PDK) je konstatovao da “je predhodna
Vlada bili najnesposobnija u regijonu, ali je barem Premijer govorio i mislio albanski ku¢i . . .
[Predlozeni] Premijer eksperimentiSe sa Kosovom, dok mu porodica zivi u drugoj zemlji.” G-
din. Nazim Jashari (ORA) je osudio koriS¢enje li¢nih uvreda i naglasio je da u SkupStini treba
kritikovati samo rad pojedinca. Kasnije u toku rasprave, g-din. Fetah Berisha (LDK) je
konstatovao da je izbor, a ne rasprava, Vlade bio predviden u dnevnom redu zasedanja.
Predsednik Skupstine je odgovorio da je rasprava pravo poslanika. G-din. Sabri Hamiti (LDK)
je konstatovao, u odgovor na teske kritike upucene protiv Vlade, da Skupstina ima ovla$¢enje da
razresi Vladu sa duznosti, ako je potrebno, i da ako Skupstina ne ispuni svoju ustavnu duznost
nadgledanja Vlade, onda su sve kritike koju su date na zasedanju bez znacenja.

G-din. Veton Surroi (ORA) i g-din. Ferid Agani (Integracija/PD) su u toku rasprave izrazili
razocaranost zbog toga Sto g-din. Ceku nije izloZio u Skupstini program Vlade. G-din. Agani je
rekao da je njegova poslanicka grupa planirala da bazira svoju odluku na sadrzaj takvog
programa, 1 predlozio je da se odloZi glasanje o Vladi dok Vlada ne dostavi SkupSstini svoj
program. G-din. Agani je dalje predlozio da se glasanje o Vladi obavi tajnim putem, predlog
kojeg su kasnije podrzali g-din. Gjergj Dedaj (Integracija/PLK) i g-din. Ramé Buja (PDK). G-
da. Teuta Sahatqgija (ORA) je takode zatrazila da predlog Grupe za Integraciju bude stavljen na
glasanje. G-din. Alush Gashi (LDK) je sa protivljenjem odgovorio da se u proslosti uvek glasalo
otvoreno o Vladi. Predsednik Skupstine je stavio na glasanje predlog Grupe za Integraciju o
tajnim glasanjem o Vladi. Predlog je porazen sa 64 glasa protiv, 39 glasa za i jednim uzdrzanim.
Predsednik Skupstine je potom pozvao poslanike da se dizanjem ruku izjasne o predlozenoj
Vladi, koja je izabrana sa 65 glasa za, 33 glasa protiv i petoro uzdrzanih. Novi Premijer Kosova
Agim Ceku je potom odrzao inauguralni govor, u kojem je spomenuo ispunjenje Standarda,
vladavinu prava, obrazovanje, zdravstvo i zaposlenost medu prioriteta njegove Vlade. Premijer
(Ceku je naglasio da “vreme mrznje i diskriminacije treba da pripada pro$losti” i, sa Zeljom da
pokaze da Ce biti Premijer svih kosovara, odrzao je jedan deo svog govora na srpskom jeziku.
Ustavni okvir, ¢lan 9.3.8., predvida da ‘“‘nakon skupstinskih izbora, ili ako Predsednik Viade
podnese ostavku ili njegova funkcija ostane upraznjena iz drugih razloga, Predsednik Kosova
nakon konsultacija sa strankama, koalicijama i grupama zastupljenim u Skupstini, predlaze
Skupstini kandidata za Predsednika Viade. PredloZeni kandidat treba da podnese Skupstini listu
predlozenih ministara. Predsednika Vlade zajedno sa ministrima bira vecina clanova
Skupstine.” Prema tome, 61 ili vise glasova je potrebno da se izabere Vlada. Odredba 18.3.
predvida da “Vlada Kosova, sastavljena od kandidata za premijera, zamenika premijera i
kandidata za ministre i zamenike ministara, je izabrana ukoliko kandidati dobiju vecinu glasova
poslanika Skupstine. Nacin glasanja za izbor Viade utvrduje Skupstina.” Procedura koja je
korisc¢ena - kad se glasalo o opredeljenju u vezi nacina glasanja i odluka, sa vecinskim glasom,
da se glasa podizanjem ruku - je bila u saglasnosti sa Ustavnim okvirom i Poslovnikom
Skupstine.

Odredba 22.10. predvida da poslanik ne moze da koristi neparlamentarni jezik, koji se definisan
kao “‘uvreda, izmisljotina ili pretnja; licna uvreda ili napad; nepristojan jezik; ili izazivanje
meduetnickog nasilja.” Odredba 22.11. predvida da “Predsednik SkupsStine moze da naloZi
jednom poslaniku Skupstine ili ministru koji je upotrebio neparlamentarni jezik, da povuce
takve reci ili, ako je potrebno, da preduzme mere u skladu sa stavom 13. ovog pravila.”"
Situacije, kao gore navedena, mogu biti prikladne za intervenciju Predsednika Skupstine.

1 Odredba 22.13. glasi: “U sluéaju neke ozbiljne neregularnosti koja nastaje u Skupstini, Predsednik Skupstine moze u
celini odloziti sednicu ili je obustaviti na odredeno vreme.”
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Interpelacija

Ministarka Javnih Sluzbi Melihate Térmkolli je 28. decembra poslala Predsednistvu Skupstine
odgovor na interpelaciju, koju je podnela PDK.*° U njenom odgovoru, ministarka Térmkolli je
argumentovala da je pitanje “Sta se desilo u Ministarstvu Javnih Sluzbi od kad je g-da.
Térmkolli postala ministar?” veoma opsirno i da “pitanje koje je predmet interpelacije nije ta¢no
formulisano.” Ona je tom prilikom nabrojila nekoliko od vaznih dostignu¢a Ministarstva u toku
protekle godine. Ministarka Térmkolli je takode iznela u svom odgovoru da je uvek spremna da
izvesta pred SkupStinom 1 njenim komisijama, u skladu sa Poslovnikom, ali je konstatovala da
interpelacija nije bila formulisana u skladu sa Poslovnikom. Komentiraju¢i dalje formulaciju
pitanja, ona je konstatovala da je zakljucak koji je predloZen u interpelaciji — razreSenje sa
duznosti ministarke Térmkolli od strane Skupstine — u suprotnosti sa Ustavnim okvirom i
Poslovnikom SkupStine. Ministarka Térmkolli je argumentovala dalje da nije dato dobro
opravdanje za optuzbe koje je sadrzila interpelacija. Ona je u njenom odgovoru zakljucila da
interpelacija nije imala osnovu za raspravlanje i1 da je zato “morala da je odbije.”

Odgovor Ministarke Térmkolli je bio uvrSten u dnevni red zasedanja od 19.-20. januara/14.-15.
februara. Nakon §to je predstavio ovu tacku dnevnog reda, Predsednik SkupStine je konstatovao
da su svi poslanici dobili pismeni odgovor ministarke i da verovatno nije bilo potrebe za
raspravu, “osim ako neko insistira.” G-din. Ramé Buja (PDK) je konstatovao da PDK nije traZila
pismeni odgovor ili predavanje u vezi formulisanja interpelacije, nego da Ministarka Térmkolli
odgovori usmeno na interpelaciju pred Skupstinom, 1, ako bi ona to Zelela, da ospori tvrdnje koje
je interpelacija sadrzila.”’ G-din. Xhevat Bislimi (PDK) je uputio pitanje u vezi sa ponistenjem
ugovora o renovaciji medijske zgrade “Rilindja”. Predsednik Skupstine je konstatovao da nije
otvorio raspravu. On je takode dodao da je PredsedniStvo planiralo da ubuduée posveti prvi sat
svakog zasedanja pitanjima za Vladu, podrazumevajuc¢i da bi se Ministarka Térmkolli mogla
pozvati nekog drugog dana od strane nekog poslanika PDK da odgovori na pitanja u vezi sa
radom njenog ministarstva. G-din. Xhavit Haliti (PDK) je naglasio da su se kosovske institucije
zalozile da ispune Standarde, kao $to je funkcionalne demokratske institucije, i zato zatrazio od
Vlade da prestane sa praksom omalovaZavanja interpelacija.’® Predsednik Skupstine je
odgovorio da ako PDK nije bila zadovoljna, onda je mogla da podnese proceduralni predlog
Komisiji za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira.

Odredba 25.3. predvida, kao sto je Ministarka Térmkolli tvrdila, da interpelacija treba da sadrzi
“precizno formulisano pitanje koje je predmet interpelacije”, zajedno sa “zakljucak koji se u
vezi s tim predlaze sa obrazloZenjem, ime i prezime ovlaséenog poslanika koji je interpelaciju
izneo pred Skupstinu, i potpisi poslanika koji podrzavaju interpelaciju.” Shodno odredbi 25.4.,
“Interpelacija se podnosi Predsednistvu Skupstine. Predsednistvo Skupstine tekst interpelacije
odmah po dobijanju dostavlja Viadi koja je duzna da ga razmotri u roku od petnaest (15) dana.”
Odredba 25.5. predvida da “Interpelacija se stavlja na dnevni red Skupstine u roku od deset
(10) dana od dana dostavljanja odgovora Vlade . . . Skupstina ne moze odbiti da uvrsti u dnevni
red raspravu o interpelaciji, osim ukoliko interpelacija ne ispunjava formalne uslove stava 3.
ovog pravila.”

* PDK je 25. oktobra podnela zahtev za interpelaciju, ukljuéujuéi potpise svih njenih poslanika, kojim je pozivala
Ministarku Javnih Sluzbi Melihatu Térmkolli (LDK) da odgovori na navodna krSenja Zakona o javnom upravljanju
finansijama, Zakona o javnim nabavkama, i Uredbe UNMIK 2001/36 o kosovskoj civilnoj sluzbi. Glavni “predmet”
interpelacije je bio: “Sta se desilo u Ministarstvu Javnih Sluzbi od kad je g-da. Térmkolli postala ministar?”
Interpelacija je takode optuzivala g-du. Térmkolli da je pod njenom rukovodstvu doslo do “masivnog otpustanja sa
posla civilnih sluzbenika, zbog politicke motivacije.” Predlozeni zakljuCak interpelacije je bio da Skupstina razresi sa
duznosti Ministarku Térmkolli. Zbog zakasnjenja u Skupstini, interpelacija je poslata Ministarki Térmkolli tek u
decembru. Vidi izvestaje 09/2005 i 10/2005 Stuba II1. (OEBS).

*! Ministarka Térmkolli je bila prisutna na zasedanju u toku &itave rasprave o interpelaciji, ali Predsednik Skupstine nije
trazio od nje da govori.

2 Vidi izvestaj 08/2005 Stuba III. (OEBS) o praéenju rada Skupstine Kosova.
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Ni Poslovnik Skupstine ni Poslovnik Viade ne” predvidaju ulogu Viade u odlucivanju da li je
interpelacija formulisana ili ne u skladu sa odredbom 25.3. Slicno ovome, od Predsednistva
Skupstine se odredbom 25.4. trazi da prosledi interpelaciju Vladi, bez oviaséenja da blokira
interpalaciju na osnovu nepravilne formulacije. Samo celokupna Skupstina moze doneti takvu
odluku, kao Sto stoji u odredbi 25.5. Ova ista odredba zahteva da se interpelacija uvrsti u dnevni
red zasedanja “u roku od deset (10) dana od dana dostavljanja odgovora Viade,” bez obzira na
sadrzaj odgovora Vlade. Mozda poslanicke grupe koje podnose interpelacije treba da se
ubuduce priblizno konsultiraju sa skupstinskim Odeljenjem za pravnu i proceduralnu podrsku,
da bi se izbegli slucajevi u kojim Skupstina odbija da uvrsti nepravilno formulisanu interpelaciju
u dnevnom redu zasedanja, nakon prosledivanja iste kroz Predsednistvo Skupstine i Vladu.
Shodno odredbi 25.6.-8., “Ovlaséeni predstavnik podnosilaca interpelacije ima pravo da na
sednici Skupstine na pocetku tacke dnevnog reda na kojoj se razmatra interpelacija, obrazlozi
interpelaciju . . . Predsednik Vlade ili ministar, na koga se odnosi interpelacija, je duzan da
iznese i obrazlozi stav Viade povodom interpelacije . . . Poslanici imaju pravo diskusije u vezi sa
pitanjem koje je postavijeno interpelacijom u skladu sa odgovarajucim pravilima ovog
Poslovnika.” Skupstina nije odbila uvrstanje interpelacije u dnevnom redu zasedanja. Zato je
Ministarka®™ trebala biti upucena da iznese usmeno pred Skupstinom svoje argumente, i
Skupstina je trebala da bude u mogucnosti da raspravlja o tome.

Ravnopravan pristup i uceS¢e zajednica

U toku prvog razmatranja nacrta zakona protiv klevete i uvrede na zasedanju od 20. januara, g-
din. Dzezair Murati (6+/Vakat) je stavio primedbu na to Sto se “nijedan zastupnik ostalih
zajednica” nije nalazio u radnoj grupi koja je izradila nacrt zakona i dodao je da je njegova
poslani¢ka grupa nekoliko puta trazila da bude zastupljena u radnim grupama Vlade. U toku
prvog razmatranja nacrta zakona o izdavanju Skolskih udzbenika, nastavnih sredstava i
pedagoskih dokumenata na zasedanju od 23. februara, g-da. Nuran Malta (6+/KDTP) je takode
komentarisala o vaZnosti uklju¢enja predstavnika ostalih zajednica u radnim grupama Vlade.
Slicne primedbe su date nekoliko puta u Skupstini.”> Premijer je 8. aprila 2005. doneo “Odluku
0 ucescu eksperata u radnim grupama za izradu i procenu nacrta zakona,” koja obavezuje
permanentnog sekretara u kancelariji Premijera da obezbedi ucesce zastupnika manjinskih
zajednica u radnim grupama za izradu nacrta zakona koji su “od vaznosti za nacionalne
manjine ili njihove interese”, ali u tekstu nije jasno po kojoj se osnovi odreduje koji nacrt
zakona je vazan za interese manjinskih zajednica.”’

Na zasedanju od 23. februara, g-din. Sabit Rrahmani (Integracija/PDAK) je obavestio Skupstinu
da je razgovarao sa stanovnicima olovom-zagadenih kampova u Mitrovici/Mitrovicé, od kojih
se trazi da se premeste u drugom kampu u blizini, i izrazio je njihovu zabrinutost da je taj kamp
jednako zagaden. G-din. Rrahmani je zatraZio da, na slede¢em zasedanju, jedan predstavnik
Vlade iznese razloge zasto se od stanovnika kampova trazi da se premeste.

Posle zahteva, iznetom usmeno na zasedanju, treba da usledi formalno pitanje odredenom
ministru za usmeni odgovor, u skladu sa odredbom 26.

2 Clan 72. Poslovnika Vlade predvida da “Kada god Skupstina raspravlja o poverenju ili nepoverenju Vladi, o

predlozima za imenovanje ili razreSenje sa duznosti ministara, ili o poslani¢kim pitanjima u vezi sa radom Vlade, Vladu

u Skupstini mora da predstavlja Premijer.” Poslovnik Vlade ne spominje dalje interpelaciju.

* 1li Premijer, kao §to je navedeno u Poslovniku Vlade (vidi fusnotu 23).

¥ Vidi izvestaje 02/2004, 01/2005 i 10/2005 Stuba III. (OEBS) o pracenju rada Skupstine Kosova.
% Odluka br. 041/2005, 8. april 2005.
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5. Pristup

U toku izvestajnog perioda, Stub III. (OEBS) je imao pristup zasedanjima, redovnim sastancima
Predsednistva i svim sastancima komisija. Stub III. (OEBS) je takode primio kopije svih
dokumenata, koje je Skupstina razmatrala, kao 1 transkripte predhodnih plenarnih zasedanja.

6. Transparencija

Radio Televizija Kosova (RTK) je obezbedila direktan prenos zasedanja, koja pokriva ovaj izvesta;.
Druga polovina zasedanja od 14. februara nije bila direktno emitovana, nego kasnije te iste veceri,
zbog popodnevnog emitovanja sastanka Saveta Bezbednosti Ujedinjenih Nacija.

Javnim 1 institucionalnim posmatracima je bilo dozvoljeno ucesée na zasedanja. Skupstina Kosova
ima internet stranicu (www.kuvendikosoves.org, www.skupstinakosova.org,
www.assemblyofkosovo.org) koja sadrzi biografske informacije o poslanicima Skupstine,
informacije o strukturi i funkcionisanju SkupStine, primerke zakona 1 rezolucija, koje je SkupStina
usvojila, zajedno sa ostalim informacijama, na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

KRAJ.
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