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SLOVENSKA REPUBLIKA
PARLAMENTNE VOLBY
12. jiin 2010

Zavereéna sprava volebnej hodnotiacej misie OBSE/ODIHR'

I STRUCNE ZHRNUTIE

V silade so zdvizkami OBSE pozvalo Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
Urad pre demokratické institiicie a Pudské prava OBSE (OBSE/ODIHR) na pozorovanie
parlamentnych volieb, ktoré sa konali 12. jina. Na zdklade odporti¢ani Misie hodnotenia
potrieb vyslal OBSE/ODIHR k tymto voI'bam Volebnt hodnotiacu misiu (EAM).

Parlamentné volby sa uskutocnili v pluralistickom prostredi charakterizovanom celkovym
zretelom na zdkladné prava a slobody, spravodlivé podmienky kampane a vysokou mierou
dovery verejnosti voci nestrannosti organizacie volieb.

Volebnd legislativa spravidla zabezpeCuje konanie demokratickych volieb v silade
so zdviazkami OBSE a inymi medzindrodnymi Standardmi. Zdkon o vol'biach do NR SR bol
od svojho prijatia v roku 2004 niekolkokrat novelizovany. Sti v lom zapracované niektoré
predchddzajice odporic¢ania OBSE/ODIHR, ako napriklad ustanovenia umoZiujice
pritomnost’ volebnych pozorovatel'ov ale niekol’ko d’alSich odporicani terajSia pravna uprava
nerieSi. Rozne druhy volieb podliehaji r6znej pravnej dprave a volebnej praxi, co modZe
sposobovat’ zmitok. Potreba postdenia a harmonizacie zdkonov, noriem a praxe sa javi ako
surna, ked’ze v roku 2014 sa bude konat’ aZ $tvoro volieb.

Organizicia volieb poZiva vysokd mieru dovery verejnosti, ktord eSte posiliiuje menovanie
stranickych nominantov za clenov volebnych komisii na vSetkych urovniach. Pocas
predvolebného obdobia pravidelne zasadala Ustrednd volebnd komisia (UVK) a pracovala
transparentnym sposobom. Zasadnutie prebiehalo v otvorenom a kolegidlnom duchu. Clenovia
misie OBSE/ODIHR mali moZnost’ ziicastnit’ sa zasadnuti UVK aj ked to zdkon priamo
neupravuje. Zapisy zo vSetkych zasadnuti boli okamzite zverejnené na internetovej stranke
Ministerstva vniitra. Av§ak UVK chybal podrobny rokovaci poriadok, ktorym by sa riadila jej
préca.

Registracia uchddzacov vo vol'bach bola inkluzivna. CeloStatne sa o mandaty v parlamente
uchddzalo osemndst politickych strdn, ktoré reprezentovali Siroky zaber ndzorovych
platforiem, ¢m pontkali volic¢om dostatoény vyber. Sest stran prekroGilo pitpercentné
kvérum potrebné na ziskanie mandéatu v parlamente.

Predvolebnd kampan bola vel'mi sutaziva ale bola poznamenand poburujicimi a urdzlivymi
prejavmi s prvkami etnickych stereotypov, ktoré si v rozpore so zdvizkami OBSE. Niektoré
aspekty kampane ako napriklad potencidlne zneuZitie verejnych zdrojov na ucely kampane
a spory tykajice sa kampane ostdvaju nad’alej be pravnej tipravy. Okrem toho ustanovenia
upravujuce financovanie politickej kampane nie si dostatocne podrobné a chybaji im
mechanizmy na ich vykonateI'nost’.

Tato sprdva je dostupnd aj v slovenskom jazyku. AvSak anglicka verzia je jedinou oficidlnou verziou
dokumentu.
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Medialne prostredie na Slovensku je slobodné a pluralistické ale momentilne je nabité
sudnymi spormi o ochranu osobnosti a kontroverziou, ktord sprevddza automatické pravo
na odpoved’ bez ohladu na pravdivost’ faktov uvedenych v napadnutom c¢lanku. Pristup
k médiam pocas kampane pre vSetky zicCastnené politické strany sa javil ako spravodlivy.
Medid zoSiroka pokryvali predvolebnii kampaii, o uchddzaCoch poskytovali rozmanité
informdcie, ¢o umoznilo voli¢om vykonat’ informovany vyber. Verejnopravne média si splnili
svoju povinnost’ ohladne pridelenia vysielacieho Casu zicastnenym strandm. Niektori
Ucastnici rozhovorov s misiou OBSE/ODIHR vSak vyjadrili pochybnosti o nestrannosti
verejnopranych medii, ¢o vyustilo v niekol’ko staznosti pocas kampane.

Postavenim viacerych kadiditov sa narodnostné menSiny aktivne zicastnili volieb. Strana,
preklenujica zaujmy etnickych Slovdkov a Mad’arov, propagujica spolupracu medzi etnikami
vstipila do parlamentu a stala sa sidastou vlddnej koalicie. Ziadna z etnicky postavenych
mad’arskych alebo rémskych strdn neprekrocila kvérum. V novom parlamente nie su Ziadni
rémski poslanci. Casté obvinenia z kupovania hlasov medzi rémskym obyvatel'stvom
naznaduju jeho pristupnost’ vo¢i pripadnym manipuldtorom volieb . Zeny predstavovali 22,8
percenta vSetkych kandidatov a 16 percent zvolenych poslancov (24 zo 150 poslancov).

Pocas kampane bolo podanych len niekolko staZnosti a podnetov. UVK zamietla visinu
predvolebnych staznosti z ddvodu nedostatku pravomoci rozhodovat’ o nich alebo v pripade
podnetov obvinujicich zo spichania trestnych ¢inov tieto postipila Generdlnej prokuratire
na ich dalSie vySetrenie. V den volieb bolo UVK doru¢enych niekol’ko st'aznosti tykajich sa
roznych poruseni priebehu hlasovania. Z ddévodu nedostatku pravnych noriem upravujicich
rieSenie staznosti nemala UVK jednotny pristup k rozhodovaniu o nich. Pocas svojej
pritomnosti v krajine nemala misia OBSE/ODIHR vedomost o postipeni niektorej
zo st'aznosti na konanie pred sudom.

Podla Standardnej praxe hodnotiacich misii nepodnikla misia OBSE/ODIHR Ziadne
komplexné a systematické pozorovanie priebehu hlasovania. AvSak ¢lenovia misie navstivili
v den volieb niekol’ko volebnych miestnosti v Bratislave, KoSiciach, Tren¢ina a Trnave.
Priebeh hlasovania sa javil ako pokojny a usporiadany. Bolo zaznamenanych niekolko
pripadov rodinného hlasovania, konkrétne vo volebnych miestnostiach nachadzajicich sa
v romskych osadich. Boli pozorovani niektori voli¢i, ktori vynaSali nepouzité hlasovacie
listky z volebnych miestnosti, ¢o sice zdkon umoznuje zdroveil to vSak mdze podkopdvat
zdanie zachovania tajnosti hlasovania a vytvdra priestor na kontrolu rozhodnutia volica.
Zaznamenand ucast’ bola 58,83 percenta.

Niekol'’ko odporucani v tejto sprave poukazuje na spdsoby, ktorymi by sa dal proces volieb
vylepsit. OBSE/ODIHR je pripraveny na spoluprdcu so slovenskymi organmi pri rieSeni
tychto odporicani.

1L UVOD A PODAKOVANIE

Dnia 26. februdra 2010, v silade so zavidzkami OBSE pozvalo Ministerstvo zahranicnych veci
Slovenskej republiky Urad pre demokratické institicie a Pudské priva OBSE (OBSE/ODIHR)
na pozorovanie parlamentnych volieb, ktoré sa konali 12. juna. Na zdklade odporticani Misie
hodnotenia potrieb” vyslal OBSE/ODIHR k tymto vol'bdm Volebnd hodnotiacu misiu (EAM)
s trvanim od 31. méja do 15. juna.

: Vid’ spravu OBSE/ODIHR NAM na: http://www.OBSE.org/documents/odihr-e1/2010/05/43821 en.pdf.
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Misia OBSE/ODIHR pod vedenim Velvyslankyne Jolandy Brunetti pozostidvala z desiatich
volebnych expertov z deviatich ¢lenskych krajin OBSE. Popri expertoch OBSE/ODIHR
posobiacich v Bratislave boli vyslané timy do koSického a banskobystrického regionu
a ¢lenovia misie navitivili d’alie obce na tizemi krajiny.”

Tim OBSE/ODIHR sa stretol s predstaviteI'mi Stitnej spravy, volebnych organov, politickych
strdn a so zdstupcami médii, obclianskej spoloCnosti a medzindrodného spolocenstva.
OBSE/ODIHR by sa rdad pod’akoval Ministerstvu zahrani¢nych veci SR, Ministerstvu vnitra
SR, Statistickému tradu SR, volebnym komisiam na vietkych tirovniach, obecnym tradom
a d’al§im zicastnenym za ich pomoc a spolupracu pocas trvania misie.

III. POZADIE A POLITICKY KONTEXT

Nérodnd rada je jednokomorovy parlament pozostivajici zo 150 poslancov, ktori si voleni
na Stvorrocné obdobie. Hlavou Stitu je Prezident, ktory je voleny na piat rokov. Prezident
vymenuva Predsedu vlddy zodpovedajiiceho za vytvorenie Vlady. VicSina vykonnej moci
spociva v rukdch Predsedu vlady, ktorym sa zvycajne stdva lider vitaznej politickej strany
alebo koalicie.

Predoslé parlamentné volby sa konali 17. jina 2006 a viedli k vytvoreniu koali¢nej vlady
pod vedenim Predsedu vlddy Rdéberta Fica. Koalicia sa skladala z troch politickych stréan:
Smer-Socidlna demokracia (SMER) s 50 mandatmi, Slovenskd narodna strana (SNS) s 20
mandatmi a Cudova strana — Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) s 15 mandatmi.
Do opozicie patrila Slovenskd demokratick4 a krestansk4 tinia — Demokratickd strana (SDKU)
s 31 mandatmi, Strana madarskej koalicie (SMK) s 20 mandatmi a Krestanské demokratické
hnutie (KDH) so 14 mandatmi. Pocas parlamentnych volieb 2010 sa ukazali dve nové strany
s vyznamnym postavenim, Sloboda a solidarita (SaS) a Most-Hid. Vedenie strany Most-Hid sa
odtrhlo od SMK a vytvorilo stranu premostujicu zaujmy etnickych Mad’arov a Slovdkov
propagujicu medzietnickud spolupricu.

OBSE/ODIHR pozoroval parlamentné volby na Slovensku v rokoch 1998 a 2002.* Dospel
k zaveru, zZe parlamentné volby v roku 2002 prebehli “v silade so slovenskou legislativou
a zavizkami OBSE $tandardmi pre demokratické vol'by”.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM
A. PREHLAD
Privny rémec upravujici parlamentné volby predstavuje najmi Ustava z roku 1992

(novelizovand v roku 1999) a Zakon o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky z roku
2004 (dalej len ako volebny zékon).” Volebna legislativa vcelku zabezpecuje konanie

3 * S s ) o » .
Clenovia misie navstivili Komarno, PreSov, Tren¢in, Trnavu a Zilinu.

¢ Vsetky predoslé spravy OBSE/ODIHR st na: http://www.OBSE.org/odihr-elections/14634.html.

3 Zakon o volbach do NR SR z roku 2004 bol novelizovany v roku 2005, 2007, 2008, 2009 a 2010.
Do pravnej tpravy d’alej patri Zakon o politickych stranich a hnutiach z roku 2005, Zékon o organizicii
Ustavného stdu z roku 1993, Zdkon o vysielani a retransmisii z roku 2002, Zakon o tlaci z roku 2009,
Zakon o obmedzeni vydavkov politickych strdn a hnuti na propagaciu pred vol'bami do NR SR z roku
1994 a Trestny zdkon z roku 2005.
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demokratickych volieb v sulade so zdvizkami OBSE a inymi medzindrodnymi Standardmi.

Volebny zdkon v zneni neskorSich predpisov ma zapracovanych niekol'ko predoslych
odpori¢ani OBSE/ODIHR. Patria sem ustanovenia dovolujice pritomnost domécich
a medzinarodnych pozorovatelov, moznost’" volit zo zahranifia, zniZenie obmedzeni
volebného priava pre osoby vo vykone trestu odnatia slobody za zdvazné trestné Ciny
a zniZenie prahu potrebného pre vritenie volebnej kaucie politickym strandm z troch na dve
percentd platnych hlasov. Avsak niektoré d’alSie odporti¢anie stdle nie si upravené. Napriklad
dlhodobé odporic¢anie OBSE/ODIHR umoznit’ jednotlivym kandiditom uchadzat’ sa
o zvolenie v parlamentnych volbach stile nebolo upravené.6 Momentilne mdzu jednotlivci
kandidovat len na kandidatnej listine politickych stran alebo koalicii.

V sulade so zdvizkami vyplyvajiicimi z clenstva v OBSE odporiicame prijat prdvnu vpravu
dovolujiicu nezdavislym kandiddtom uchddzat sa o hlasy volicov v parlamentnych volbdch.

OBSE/ODIHR uz v minulosti odporicalo postidenie volebnych a referendovych zikonov
s cielom harmonizicie rozlicnych pravnych noriem a réznej volebnej praxe, ktoré st iné pre
kazdy druh volieb. Medzi takéto nezrovnalosti patria, okrem iného, aj poZiadavky
na preukdzanie totoZnosti voli¢a, pravidld pre volebné moratérium a zverejiiovanie vysledkov
prieskumov verejnej mienky. Tieto rdzne a ¢asto si navzdjom odporujice prdvne normy modzu
miast’ volicov, subjekty kandidujice vo vol'bach i ¢lenov volebnych komisii a oficidlnych
predstavitelov. Z dovodu konania Styroch rdéznych volieb v roku 2014 je tento fakt o to
surnejsi.

Bolo by dobré zvdZit posidenie vsetkych volebnych zdkonov tak, aby sa odstrdnili ich
vzdjomné nezrovnalosti a harmonizovala sa volebnd prax, ktorou sa riadia jednotlivé druhy
volieb a referend este pred rokom 2014.

Okrem toho, niektoré ddlezité hl'adiskd kampane nemaju pravnu tpravu. Chybaji tu najmi
komplexné mechanizmy rieSenia sporov, tykajicich sa kampane. MoZnost’ zneuZitia verejnych
zdrojov na ucely kampane oficidlnymi Statnymi predstaviteI'mi zdkon priamo nepostihuje.
Tato skutocnost’ mdze mat’ negativny dopad na zdsadu rovnosti prileZitosti pre uchadzacov
vo volbach.

Bolo by dobré zvdZit prijatie zdkonnych ustanoveni upravujiicich zdkaz zneuZitia verejnych
zdrojov oficidlnymi Stdtnymi predstavitelmi na ticely kampane. Mal by sa zaviest mechanizmus
staznosti na pripadné poruSenie pravidiel kampane, ktory by zabezpecoval pohotové a iicinné
ndpravné opatrenia v pripade ich porusenia.

Pocas tychto a predoslych volieb na Slovensku vyvstalo niekol’ko obvineni z kupovania
hlasov. Aviak tito otdzka nemd Ziadnu pravnu dpravu v zdkone.” Dobrd prax v tejto oblasti
ukazuje, Ze ulohou Stitu je uc¢inne prechadzat’ alebo trestat’ akykol'vek pokus o zdsah do prav
voli¢ov slobodne sa rozhodniit’ a prejavit’ svoj nézor.?

Odsek 7.5 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 kladie povinnost zdGcastnenym Stdtom
“reSpektovat’ privo obCanov bez diskriminicie sa uchddzat o politicky alebo verejny drad, ¢i uz
jednotlivo alebo ako zdstupcovia politickych stran alebo organizéicii”.

Podl’a paragrafu 351 odsek 1 Trestného zakona: “Kto inému ndsilim alebo hrozbou nasilia, alebo I'stou
bréani vo vykone tstavného prava volit’ alebo hlasovat’ v referende”. Kupovanie hlasov vSak tento zdkon
vyslovne neupravuje ako trestny skutok.

Vid’ odsek 3.1(b) Kédexu Benatskej komisie Rady Eurdpy pre dobri prax vo volebnych zaleZitostiach.
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Bolo by dobré zvdZit zavedenie vyslovného oznacenia skutku kupovania hlasov ako porusenie
volebného prdva do prdvnej upravy aby bol k dispozicii prdvny rdmec na stihanie
a potrestanie tych, ktori sa snaZia o neprimerané ovplyviiovanie volicov prostrednictvom
kupovania ich hlasov alebo vyvijania ndtlaku na nich.

Po zavedeni predo§lého odporicania OBSE/ODIHR volebny zdkon opraviiuje “iné osoby,
ktoré prejavili zdujem o sledovanie priebehu volieb a scitania hlasov, a pozorovatelov
vyslanych medzindrodnymi organizdciami“ na pritomnost vo volebnych miestnostiach.
Podobné ustanovenia opraviiuji pozorovatelov byt pritomny pocas tabuldcie vysledkov
s¢itania hlasov v Obvodnych volebnych komisidch a to na zdklade rozhodnutia ich predsedu.
Aviak tieto ustanovenia len &iastodne spiiiaji povodné odpori¢ania OBSE/ODIHR tykajtice
sa prav pozorovatel'ov. Neoprdviiuju pozorovatel'ov vyslovne na pritomnost’ pocas vSetkych
$tadii volebného procesu, vritane zasadnuti UVK, otvarania volebnych miestnosti alebo
okrsku na prijem postovych hlasov zo zahrani¢ia. Ani neopraviiuju pozorovatelov ziskat
certifikované képie volebnych zapisnic, o by mohlo posilnit’ déveru a zodpovednost’ celého
procesu.

Bolo by dobré zvdZit rozSirenie ustanoveni, tykajiicich sa pozorovatelov, o prdvo
na pritomnost’ pocas celého konania volieb, vrdtane vicasti na zasadnutiach UVK a pristupu
k dokumentdcii tykajiicej sa volieb. Prdvo pozorovatelov a zdstupcov politickych strdn
na obdrZanie kopii zdpisnic zo vSetkych urovni volebnych komisii by dalej posilnilo
zodpovednost a transparentnost celého procesu.

B. VOLEBNE PRAVA

Pravo volit maji obcCania po dosiahnutom 18. roku Zivota. Obcania sa mdzu uchadzat
o zvolenie do funkcie ak dosiahli vek 21 rokov a majd trvaly pobyt na dzemi krajiny.
Jednotlivci, ktorych spdsobilost’ na pravne tkony bola obmedzena sidom alebo ktori sa
nachadzaji vo vykone trestu za obzvlast zvazny trestny ¢in nemaji aktivne ani pasivne
volebné pravo. Této zmena vyplynula ako dosledok rozhodnutia Ustavného stidu SR z roku
2010°, ktoré sa odvoldva na judikatdru Eurépskeho sidu pre udské prava vo veci Hirst vs.
UK a dospel k zaveru, Ze na obmedzenie aktivneho i pasivneho volebného prava musi byt
legitimny a primerany verejny zdujem. Ustavny sid ustélil, e volebné pravo je mozné
obmedzit’ len osobdm vo vykone trestu za obzvlast zvazny trestny €in.

C. VOLEBNY SYSTEM

Parlament sa voli na zdklade pomerného systému v jednom volebnom kraji, ktory tvori celé
uzemie Slovenskej republiky. Voli¢i si vyberajui z kandidatnych listin politickych strdn alebo
koalicif. Dalej mdzu pridelit preferenéné hlasy najviac Styrom kandididtom na vybranej
kandidétnej listine.

Strany, ktoré ziskaju viac ako pit’ percent platnych hlasov sa zd¢astnia delby mandatov.'
Prerozdelenie mandatov strandm alebo koaliciam, ktoré dosiahli potrebné kvérum sa robi
Droopovou met(’)dy.11 Mandaty sa pridel’'uju kandiddtom podl'a poradia na kandidatnej listine

Rozhodnutie Ustavného sidu vychddzalo z ndvrhu Generdlneho prokurdtora. Vid rozhodnutie
Ustavného sudu, PL. US 6/08-49.
Kvérum potrebné na zvolenie do NR SR pre koaliciu dvoch strdn je sedem percent a devit percent

.....

Droopova metdda deli sicet platnych hlasov odovzdanych pre stranu a koaliciu zicastiiujicich sa
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uréeného stranou alebo koaliciou pred registraciou kandidatnej listiny. AvSak kandidati, ktor{
ziskaju viac ako tri percenté preferencnych hlasov dostand prednost’ pri pridelovani mandatov.

V. ADMINISTRATIVA VOLIEB

Administrativa volieb ma niekol’ko drovni: Ustrednd volebnd komisia (fJVK), Obvodné
volebné komisie (OVK) na strednej drovni a Okrskové volebné komisie (OKVK) na drovni
volebnych miestnosti. Samosprdva zodpovedd za najviac aspektov administrativy volieb, kde
samosprava vykondva vicSinu organiza¢nych dkonov. Administrativu podporuje Ministerstvo
vniitra (d’alej len ako ministerstvo) a Statisticky trad. Administrativa volieb poZiva vysoki
mieru dovery medzi vSetkymi politickymi stranami. Ugastnici rozhovorov s misiou
OBSE/ODIHR vyjadrili vysoky stupenn dovery verejnosti v nestrannost a profesionalitu
administrativa volieb.

A. VOLEBNE KOMISIE

Administrativa volieb pozostdva z UVK, 50 OVK a celkovo 5929 OKVK. Vsetky volebné
orgdny sa tvoria ad hoc, pre kazdé volby osobitne. Strany alebo koalicie zucastiiujice sa
volieb (volebné subjekty) deleguji svojich nominantov do volebnych komisii, ¢im sa
prehlbuje transparentnost, dodvera a zodpovednost. Vsetkych 18 =zucastnenych stran
delegovalo svojich nominantov do UVK.

Predsedovia a podpredsedovia volebnych komisii sa vyberaji Zrebovanim na prvom zasadnuti.
Prvé zasadnutie UVK zvold Predseda vlddy SR, kym prvé zasadnutia OVK zvoldva Prednosta
obvodného tradu a OKVK starosta obce. Tito predstavitelia méZu vymenovat’ zamestnancov
svojich dradov za Clenov volebnych komisii ak je pocet nominantov volebnych subjektov
vo volebnych komisidch nizs§i ako je poZadovany pocet (pre OKVK je to najmenej pit
¢lenov). Taktiez mdéZu vymenovat zamestnancov svojich dradov do funkcie zapisovatelov
OVK a OKVK.

UVK mi obmedzeny mandit. Rozhoduje o registrdcii volebnych subjektov a dohliada
na volebné komisie niZSich stupiiov. Zistuje a zverejiuje vysledky volieb a vydava zvolenym
kadiddtom osvedcenia o zvoleni. Popri zabezpeceni rovnosti pridelenia vysielacich ¢asov
v televiznom a rozhlasovom vysielani verejnopravnych médii volebnym subjektom pocas
volebnej kampane nemd UVK mandat konat' v otazkach predvolebnej kampane. Spravidla sa
UVK nezaoberala podstatou staznosti na kampaii; bud’ sa k nim nevyjadrovala alebo, ak boli
staznosti zdvazného charakteru, postipila ich Generalnej prokuratire na d’alSie vySetrovanie.
Okrem toho ministerstvo a Statisticky trad pravidelne poddvaji informacie UVK ohladne
technickych priprav volieb a spracovania vysledkov volieb.

Pocas volebného obdobia UVK zasadala pravidelne a pracovala transparetnym spdsobom.
Clenovia misie OBSE/ODIHR EAM mali moZnost’ zdéastnit’ sa zasadnuti UVK aj ked’ to
zakon neupravuje. VSetky zdpisnice zo zasadnuti boli okamzite zverejiiované na internetove;j
strdnke ministerstva. UVK pracovala otvorenym a kolegidlnym spdsobom. Prijatie
rokovacieho poriadku by bolo pre &innost’ &lenov UVK prospesné. Velmi neskoro v celom
procese a proti stanovisku jej zapisovatela sa UVK rozhodla zverejnit’ predbezné vysledky

pridel'ovania mandéatov po¢tom mandatov plus jeden (napr. 151) pre uréenie kvéty. Strana alebo koalicia
s najvicsim zvySkom dostane nerozdelené mandaty.
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volieb.'? Tim misie OBSE/ODIHR EAM mi za to, Ze rozhodnutie o zverejneni predbezného
vysledku volieb je prili§ doleZité na to, aby bolo ponechané na posledni chvilu."

Bolo by dobré zvdzit prijatie rokovacieho poriadku pre UVK, ktorym by sa riadila jej ¢innost
a najmd upravila pravomoci tykajiice sa zverejniovania predbeZnych vysledkov. Ako uz bolo
odporicané, volebnd legislativa by mala vyslovne uvddzat, Ze pozorovatelia majii volny
pristup na zasadnutia UVK.

OVK dohliada na pripravenost OKVK na volby. Prijima a sumarizuje vysledky volebnych
zapisnic z OKVK, vyhotovuje zdpisnicu o priebehu a vysledku hlasovania a predkladad ju
UVK. Moze poziadat OKVK o opakované s&itanie hlasov odovzdanych vo volebnej
miestnosti. Aviak rozhodnutia UVK v procedurdlnych otizkach nie st pre komisie niziich
stuptiov zdvizné.

Ako uZ bolo odporicané, bolo by dobré zvdZit' prdvnu ipravu, ktord by zakotvila, Ze
rozhodnutia UVK v procedurdlnych otdzkach zdvizné pre pre komisie nizsich stupiiov, najmi
ak objasnujii otdzky neupravené v zdkone, aby bolo zabezpecené dosledné a spravodlivé
uplatiovanie zdkona.

B. MINISTERSTVO VNUTRA A STATISTICKY URAD

Z dbévodu docasného charakteru volebnych komisii zodpovedd ministerstvo prevazne
za organizdciu volieb na tstrednej tdrovni. Ministerstvo dohliada na pripravu a technicko-
organizaéné zabezpe&enie volieb; vymentiva odborny ttvar na pomoc UVK pri jej ¢innosti.
Vlida vymeniiva zapisovatela UVK, ktory plni funkciu odborného poradcu a ma poradny

Vw2

hlas. Zapisovatel UVK byva spravidla vy$§im predstavitefom ministerstva.

Ministerstvo zabezpecuje tla¢ a distribuciu hlasovacich listkov a obélok a obstardva zariadenie
volebnych miestnosti potrebné k volbdm. Ministerstvo d’alej pomédha obciam pri tvorbe
okrskov, zoznamov volicov a vyddva formulire a usmernenia k vyddvaniu volebnych
preukazov na hlasovanie mimo bydliska. Pocas tychto volieb nemalo ministerstvo rozpocet
na vykonanie informacnej kampane pre voliCov ale prostrednictvom médii opakovane
poskytovalo informécie a vysvetl'ovanie procesu volieb. V spolupraci s kniZnicou pre zrakovo
postihnutych ministerstvo zorganizovalo a rozposlalo zoznamy kandiditov vyhotovenych
vo forme zvukovej nahrdvky a Braillovho pisma.

Statisticky trad zodpovedal za spracovanie vysledkov volieb. Vytvoril odborné sumarizatné
dtvary pri UVK a kazdej OVK, zabezpeéil persondl, zariadenie a programovi vybavu.
Statisticky tdrad pontkol svojim odbornym sumarizaénym ttvarom technické usmernenia
a spolocne s ministerstvom vydal komplexné metodologické usmernenia k spracovaniu
vysledkov volieb. Okrem svojich zdkonnych povinnosti trad vyvinul nepovinny pocitatovy
program na elektronické spracovanie vysledkov volieb na stupni volebnej miestnosti.

Krétko pred uzavretim volebnych miestnosti sa UVK rozhodla “prostrednictvom svojho odborného
sumarizaéného ttvaru zverejnit’ predbezné vysedky hlasovania”. Zapisovatel UVK bol toho nizoru, Ze
tito vec uzavrela tym, Ze si vypocula a schvdlila informéciu svojho odborného ttvaru k spracovaniu
vysledkov volieb na jednom z jej prvych zasadnuti.

Zakon nerozliSuje medzi predbeznymi a kone¢nymi vysledkami a neupravuje jasné kompetencie
v zverejiiovani predbeznych vysledkov.
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Ministerstvo zorganizovalo v spoluprici so Statistickym tradom $kolenia na tému volebnych
postupov a spracovania vysledkov pre zapisovatel'ov obvodnych volebnych komisii. Tito
nasledne vyskolili ¢lenov obvodnych volebnych komisif, predsedov okrskovych volebnych
komisii, ich zastupcov a zapisovatel'ov ako i zastupcov obecnych tradov.

C. REGISTRACIA VOLICOV

Slovensko ma pasivny systém registracie voli€ov, ktory je decentralizovany. Osoba s trvalym
pobytom ma pravo volit’ a je zaregistrovand v stdlom zozname volicov. Kazdy obecny drad ma
na starosti udrziavat' stily zoznam voliov. Tento stily zoznam sa neprestajne dopiha
na zdklade ozndmeni Statnych orgdnov, inych obci a vysledkov ndmietkového konania.

Voli¢i bez trvalého pobytu sa zapisuji do osobitného zoznamu voliCov na zidklade ich
pisomnej ziadosti. Tento osobitny zoznam voliCov vedie mestskd cast’ Bratislava-Petrzalka
a v tychto vol'bach zoznam obsahoval 565 mien. Starosta tejto mestskej Casti utvori osobitni
volebnu miestnost’ a vymenuje OKVK na zabezpecenie hlasovania.

Zoznamy volicov pre kazdd volebnd miestnost’ sa vyhotovuji zo stilych zoznamov a to
na zdklade vytycenia hranic volebnych okrskov a bydliska voli¢ov. Obec musi utvorit’ volebné
okrsky najneskor 70 dni pred diilom volieb a zabezpecit’ aby pocet volicov v jednom okrsku
nebol viac ako 1 000. Obec uzatvori zoznam voli¢ov jeden deni pred dilom volieb a odovzda
dva rovnopisy zoznamov voli¢ov do volebnych miestnosti najneskdr dve hodiny pred zacatim
hlasovania. Voli¢i si zoradeni v zozname volicov v abecednom poradi podla priezviska
s uvedenym rodnym cislom voli¢a. Voli¢ mézZe byt uvedeny len na jednom zozname.

Ak obcan poZziada o zapisanie do stdleho zoznamu, obec ma trojdnovu lehotu na rozhodnutie.
Voci rozhodnutiu o nevyhoveni Ziadosti o zapis sa mdze obcan odvolat’ na okresnom sude. Ak
sud tomuto odvolaniu vyhovie, obec je povinna vykonat' opravy v stilom zozname. V den
volieb, kedZe zoznamy voliCov si uz odovzdané do volebnych miestnosti, OKVK zapiSu
takéhoto volica priamo do zoznamu volicov. Této informécia sa nemusi nevyhnutelne dostat’
obci, ked’Ze zoznamy volicov st po skoncenf sc¢itania zapeCatené a archivované.

Bolo by dobré zvdZit zavedenie jednotnych postupov na postupovanie informdcii obciam o ich
volicoch, ktori boli doplneni do zoznamu volicov v den volieb.

D. METODY HLASOVANIA

Legislativa umoznuje volicom hlasovat’ osobne vo volebnych miestnostiach, prostrednictvom
voli¢ského preukazu, poStou alebo do prenosnej volebnej schranky.

Hlasovanie voli¢skym preukazom je umoznené volicom, ktori nebudd moct volit
vo volebnom okrsku, v ktorého zozname voli¢ov st zapisani. Takym voli¢om vyda obec na ich
ziadost’ voli¢sky preukaz, ktory ich opraviiuje volit’ v ktoromkol'vek okrsku. OKVK zapise
takychto voliCov do zoznamu volicov v okrsku, kde hlasuje a obec, ktord vydala voli¢sky
preukaz ho vyciarkne zo zoznamu voli¢ov, kde bol pdvodne zapisany. Tlacivo volicského
preukazu je vybavené ochrannymi prvkami ale informdicia o pocte pouzitych preukazoch sa
neuvadza v zapisnici OKVK.

Prostrednictvom posty mo6Zzu volit’ len obCania, ktori sa v Case volieb budi zdrZziavat mimo
uzemia Slovenskej republiky. Volba prostrednictvom posSty vychddza zo zdsady aktivnej
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registracie. Voli¢i musia poZiadat’ o vol'bu prostrednictvom posty obec, v ktorej majui trvaly
pobyt a dorucit” hlasovacie listky najneskor v posledny pracovny deti pred diiom volieb.

Zo zavaznych, najmi zdravotnych dévodov moze voli¢ hlasovat mimo volebnej miestnosti
do prenosnej volebnej schranky. Do zoznamu voli¢ov sa vyznaci udaj o takomto hlasovani,
aby sa zabranilo moZnosti viacndsobného hlasovania.

VI. REGISTRACIA KANDIDATOV

V lehote do 14. marca nominovalo celkovo 18 zaregistrovanych politickych strdn svojich
kandiditov do volieb odovzdanim kandidatnych listin zapisovatelovi UVK a uhradenim
volebnej kaucie 16 596 EUR. Dvaja ob¢ania sa pokusili o registraciu ako nezavisli kandidati
ale v siilade so zdkonom ich UVK odmietla registrovat.'* Ku diiu 23. marca zaregistrovala
UVK vsetky listiny obsahujice celkom 2397 kandiddtov. Patrili sem vietky vtedajsie
parlamentné politické strany: SMER, SNS, HZDS, SDKU, SMK a KDH spolu s dvoma
novymi stranami na slovenskej politickej scéne, liberdlnej SaS a strany Most-Hid. Vicsina
strdn nominovala maximalny dovoleny pocet 150 kandititov; avSak jedna strana nominovala
len jedného kandidéta.

Kandidti sa moézu vzdat’ svojej kandidatury alebo politicka strana, ktord ich kandidovala, moze
odvolat’ jeho kandidatiru. Na oba pripady sa vztahuje lehota 48 hodin. Celkovy pocet 31
kandidatov sa vzdalo svojej kandidatiry. Udaje o nich zostali zapisané v hlasovacich listkoch
ale pripadné preferencné hlasy v ich prospech sa nebrali do livahy.15 Celkovo sa vo volbach
uchddzalo 2 366 kandid4tov.

Proces registracie kandidatov bol vSeobsazny a spektrum strdn, uchadzajicich sa o hlasy
voliCov, predstavovalo Siroku $kalu politickych nazorov, ¢im mal voli¢ skutocny vyber.

VII. PREDVOLEBNA KAMPAN
A. KAMPAN

Politické strany mali volnost’ viest kampai na celom uzemi krajiny. Pocas kampane boli
tradicné spdsoby kampane ako zhromaZdenia, bilbordy a plagaty, distribicia letdkov
aindividudlna agiticia i s vyuzitim elektronickych a tlacovych médii. Socidlne siete ako
Facebook, You Tube, Twitter a politické blogy zohrali v kampani podstatnui ulohu, zvIast’ pri
mobilizécii mladych volicov.

Hlavnym zameranim kampane boli socidlne a ekonomické otizky ako nezamestnanost, boj
proti korupcii, potreba reformy zdravotnictva a socidlneho zabezpecenia a pomoci regidonom
postihnutym nedavnymi povodiami. Niektoré politické strany pouZzili takzvani madarsku
kartu.'® Schvilenie zikona o dvojitom obc¢ianstve v Mad’arsku zohravalo prominentnd tlohu

Rozhodnutia UVK z 22. marca (ohl'adne pdna Krajiidka) a z 20. médja (ohladne pana Adamca).
Zoznamy vysSkrtnutych kadidatov boli umiestnené v hlasovacich miestnostiach.

Jav slovenskej politiky nazyvany “madarskd karta” sa tyka prevazne protimad’arskej kampane
rozdel'ujiicej slovenskych ob&anov pozdiz ndrodnostnej linie.
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v kampani.

Predvolebna kampan je v prevaZnej miere neregulovand. Volebny zdkon neupresiiuje termin
oficidlneho zaCiatku kampane. Politické strany moéZu zaCat s kampanou kedykol'vek
s vynimkou platenej politickej reklamy, ktord nie je mozné vysielat’ skor ako 21 dni pred
dilom volieb. Rovnaké pravidlo plati pre plagity, ktoré je mozné umiestiovat v obciach
zdarma na miestach na to urenych. AvSak pred tymto terminom si vécSina politickych stran
zakipila komer¢né bilbordy, ktoré nepodliehaji Ziadnym obmedzeniam. Viest' kampan v den
volieb je dovolené vd’aka neddvnej novelizicii volebného zdkona, ktorou sa odstrdnilo
povodné 48-hodinové moratérium. Vysledky prieskumov verejnej mienky nie je dovolené
zverejiiovat’ v dent volieb az do konca hlasovania. Podobné obmedzenie plati na vystupné
volebné prieskumy (exit poll).

Predvolebna kampan bola velmi sitazivi a prevaZzne pokojnd ale vyznacCovala sa
poburujicimi a utocnymi prejavmi s prvkami etnickych stereotypov, ktoré si v rozpore
so zavizkami OBSE (Vid’ ¢ast’ Narodnostné mensiny).

V predvolebny vecer Predseda vlady a volebny lider strany SMER obvinil politickych
protivnikov z neférovych metéd kampane. Vyzval policiu aby zabrdnila rozposlaniu asi
300 000 listov, ktoré udajne niesli jeho podpis a ktoré vyzyvali voli€ov strany SMER aby
hlasovali za mimoparlamentni Stranu demokratickej l'avice (SDL). Podnet na v tejto veci
UVK bol postipeny Generélnej prokuratire. Otatné politické strany, vritane SDL, popreli, Ze
by boli zapojené rozposielania tychto listov.

B. FINANCOVANIE STRAN A KAMPANE

Platné predpisy upravujice financovanie kampane obsahuji prvky, ktoré by mohli byt
dobrym zdkladom ucinného regula¢ného rezimu. Ale ucinnost’ tychto prvkov je podkopana
nedostatone podrobnymi zdkonnymi ustanoveniami a najmid nedostatoCnou mierou
vykonatel'nosti.

Politické strany st povinné zo zdkona predkladat’ vyrocné spravy o prijmoch a vydavkoch ako
i predbeZné a zavere¢né financné spravy o financovani kampane, kde st uvedené informacie
o daroch pre politicki stranu a o jej vydavkoch. Vyro¢né spravy o prijmoch a vydavkoch sa
poddvaji na parlamentnom vybore pre financie, rozpocet a menu, predbezné a zdvere¢né
finanéné spravy o financovani kampane sa poddvaji na Ministerstve financii. Tieto spravy sa
overuju a nisledne zverejiuju na internete.

Zodpovednost’ za overovanie spravnosti predbeznych, zdverecnych a vyro¢nych financnych
sprav sa deli medzi Ministerstvo financii a Parlament. AvSak Ziadna z tychto inStitticii
nevykondva nezdvisly financny audit, monitorovanie kampane alebo kriZové kontroly
u zmluvnych partnerov politickych stran. Po¢as overovania finanénych sprav politickych stran
sa kontroluje, ¢i boli spravy zostavené v silade s poziadavkami zdkona. Povinnost’ odovzdat’
predvolebné predbezné spravy vytvara priestor na zvySend transparentnost. AvsSak, tento
potencidl je oslabeny faktom, Ze aj ked strany predloZia nepresné alebo neuplné informacie

26. maja prijal mad’arsky parlament zdkon o obcianstve, ktory ulahCuje pristup k ziskaniu madarského
obCianstva pre etnickych Madarov Zijicich v zahrani¢i. Takmer okamZite zareagoval slovensky
parlament novelizdciou vlastného zdkona o Stitnom obcianstve. Slovenski obcania, ktori poziadaji
o vydanie mad’arského obcCianstva automaticky pridu o slovenské obc¢ianstvo.
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aledo neodovzdaju zoznam svojich darcov, sprava sa doplna alebo opravuje aZ po vol'bach.

Medzi sankéné mechanizmy za neuplné spravy patri moznost’ zadrZania verejnych dotacii
alebo uloZenie pokuty v pripade ak sprdva nespliia nileZitosti zakona. Do roku 2001 bolo
politickym strandm uloZenych celkom 182 takychto poklit.19 Ale politické strany uhradili len
10 z tychto splatnych pokiit a niektoré z nich sa datuji do roku 2001. Ministerstvo financii
zodpovedd za ukladanie pokut tykajicich sa vyroCnych spriv na zdklade odpordcania
parlamentného vyboru. V zdsade, napriek dostacujicim administrativnym kapacitdm, ani
Ministerstvo financii ¢i parlamentny vybor sa nevyznacuji nevyhnutnou nezavislostou
a nestrannostou potrebnou na monitorovanie komplikovanych otazok financovania stran
a kampane.

Bolo by dobré zvdZit vytvorenie nezdvislej institiicie, ktord by monitorovala, posudzovala
a kontrolovala financovanie politickych strdn a kampane, presadzovala platnii legislativu
a vypracuvala ndvrhy na zlepSenie legislativneho rdmca. Takéto inStiticie by mohli byt
obsadené profesiondlmi menovanymi parlamentom ale existuju aj iné modely, ako napriklad
komisie pozostdvajiice zo sudcov.

Za ucelom organiza¢ného posilnenia politickych strdn a zabezpefenia ich nezavislosti
od vplyvu ekonomickych zdjmov dostidvaji strany zna¢né financné prostriedky vo forme
verejnych dotécii.* Jednak, na mimoriadnom zasadnuti dva dni pred konanim volieb schvélil
parlament novelu zdkona, ktorou sa zniZuje vySka verejnych dotacii za kazdy odovzdany hlas
z 1 na 0,75 percent priemernej nomindlnej mzdy s dmyslom poskytnit’ zvysné prostriedky
obetiam povodni.?' Celkovo sa jednalo o zniZenie verejnych dotdcii o Giastku priblizne 3tyri
miliény EUR roéne. Ugastnici rozhovorov s timom OBSE/ODIHR EAM kritizovali prijatie
takejto legislativnej zmeny tak kratko pred volbami a vnimali ju ako stcast’ kampane vicSich
strdn a ako poSkodzovanie mesich stran, ktoré rétali s istou Ciastkou finanénych prstriedkov,
ktoré obdrzia ako verejnu dotdciu na pokrytie ich vydavkov na kampan. Aj ked ustanovenia,
ktorymi sa riadia verejné dotdcie nepredstavuju hlavnd cast’ volebnych zdkonov, prijatie
takejto pravnej Upravy bezprostredne pred volbami sa nedd povazovat za dobrd prax ked’Ze
pravidld hry by mali byt zndme pred zaciatkom volebného obdobia.

V situdcii, ked’ politické strany dostavaju verejné dotacie, povazuje sa za dobru prax ak by sa
znizila bud’ celkovd vyska dotdcii alebo vyska individudlnych darov. Ale zda sa, Ze nie su
jednoznaéné ndzory na to, ¢i zdkon upravuje limit na individudlne dary alebo nie. Mnohi
Ucastnici rozhovorov s timom OBSE/ODIHR EAM boli presvedCeni, Ze hornd hranica
individudlnych darov je 5 000 EUR. V skutocnosti sa toto obmedzenie tyka len darov prijatych
\% hotogg)sti ale nie darov poskytnutych strandm napriklad bezhotovostnym prevodom
na ucet.

Napriklad, tri parlamentné politické strany neuviedli informdcie o prispievatel'och na financovanie ich
kampane v predbeznych spravach preloZenych pred volbami.

Informécie poskytnuté parlamentnym vyborom pre financie, rozpocet a menu.

Strany maji dovolené pouZit’ verejné dotdcie na tcely kampane a v predbeZnych spravach je zrejmé, Ze
sa s tymito prostredkami rdta v rozpocte na kampan: vydavky na kampan vSetkych politickych stran boli
asi o dva miliony EUR vyssie ako bol ich prijem z darov a tverov, ked’Ze ocakavali, Ze verejné dotécie
vykryjd tito medzeru.

Volebny zakon ako i zdkon o politickych strandch a hnutiach boli novelizované.

Paragraf 24 odsek 2 zdkona o politickych strandch a hnutiach ustanovuje, Ze “Strana moZe prijat’
finan¢ny dar hotovostnou platbou od jedného darcu len jedenkrat za prislusny kalendarny rok v hodnote
daru najviac 5 000 EUR.” Toto ustanovenie bol prijaté v roku 2008 novelou zdkona.
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Platny systém verejného financovania politickych strdn by mal byt spojeny s jasne
definovanymi podmienkami pre prijimanie individudlnych darov; osobitnd pozornost by sa
mala venovat' presadzovaniu hornych hranic individudlnych darov pre vSetky druhy
prispevkov.

Utastnici rozhovorov s misiou OBSE/ODIHR EAM z mimovladnych organizécii vyjadrili
nespokojnost’ s neochotou politickych stran prijat’ novelu zakona, ktord by sprisnila platni
pravnu udpravu tykajicu sa financovania kampane tak, aby bola dcinnejSia. Predstavitelia
komunity z mimovladnych organizicii naznacili, Ze napriek vyraznej miere usilia z ich strany,
ktoré v minulosti vyvinuli v tomto smere, Ziadna z politickych strdn zicastnenych v tychto
volbach nemala vo svojom volebnom programe potrebu zlepSenia systému financovania
kampane. Na tento nedostatok politickej vole posilnit’ systém, zvlast v oblasti presadzovania
pravidiel, poukdzala i skupina Statov Rady Eur6py proti korupcii (GRECO).”

Bolo by dobré zvdZit prehodnotenie terajsieho systému financovania kampane tak, aby sa dal
dosiahnut konsenzus o nevyhnutnych zmendch a vhodnd novelizdcia prdvnej tipravy bola
prijatd v dostatocnom predstihu pred dalsimi volbami.

VIII. MEDIA
A. MEDIALNY PRIESTOR

Medialny priestor na Slovensku je slobodny a pluralisticky. Pontka Sirokd S$kalu
elektronickych a printovych médii s vySe 100 televiznymi a 20 rozhlasovymi stanicami.
Verejnopravna Slovenskd Televizia (STV) ma tri kandly: STVI, kultirne zamerany S7V2
aneddvno spusteny Sportovy kanal STV3. Verejnopravny rozhlas Slovensky rozhlas
prevadzkuje osem stanic, kam patria Rddio Slovensko, Rddio Regina zamerané na regiony
a Rdadio Patria v madarskom jazyku. Obaja verejnopravni vysielatelia si nezavislymi
poskytovateImi verejnych sluZieb, ktoré kazdé dozoruje 15-Clennd Rada menovana
Parlamentom.

Najvigsim televiznym vysielatefom je sikromnd TV Markiza.** K dispozicii s televizne
stanice $irené cez kédblové rozvody a satelitny prijem. Zaregistrovanych je vySe 1 000 periodik
vratane dennika SME, ktorého denny néklad je asi 60 000 V}’ftla(:kov.25 Dve hlavné tlatové
agentiry su sikromnd SITA a verejnd TASR. VySe 70 percent domdcnosti mé pristup
k rychlemu internetu.

B. PRAVNY RAMEC

Zikon o vysielani a retransmisii je hlavnym zdkonom upravujicim elektronické média.
Vyzaduje od vysielatelov aby zabezpecili vSeobecnu pluralitu ndzorov a informdcii ako aj
objektivitu a nestrannost’ v spravodajskych reldciach. Rada pre vysielanie a retransmisiu (d’alej
len ako Rada pre vysielanie),26 ktorej devit’ Clenov je menovanych Parlamentom, monitoruje

3 Tretie hodnotiace kolo GRECO, Sprava o dodrziavani pravidiel Slovenskou republikou, marec 2010:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)3 Slovakia EN.pdf.
Hlavna spravodajska reldcia vysieland o 19. hodine mé 53 percentnt sledovanost’.

Ich internetovd verzia md viac ako 1 000 000 ndvStev mesacne.

Ciel'om Rady pre vysielanie je presadzovat’ zadujmy verejnosti pri vykone prdv na informécie a slobodu
prejavu a prava pristupu ku kultdrnym hodnotdm a vzdelaniu a uplatiiovat’ Statne predpisy v oblasti
vysielania a retransmisie (paragraf 4 odsek 1 Zakona o vysielani).
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ako elektronické média dodrZiavaji zakon o vysielani a volebnii legislativu. UVK m4 taktie?
mandit sledovat elektronické médid po¢as kampane. UVK riesi akékolvek spory
o pridelovani alebo planovani vysielacieho ¢asu pre platend politickd reklamu a rovnocennej
ucasti v diskusnych reldciach.

Predvolebnd kampai v elektronickych médiach sa zac¢ina 21 dni pred ditom konania volieb.
Verejnopravny rozhlas a televizia maji povinnost' pridelit’ desat’ hodin vysielacieho Casu
na diskusné relacie, ktoré budi rovnomerne rozdelené medzi strany stutaZiace vo volbach.
NavySe museli verejnopravni vysielatelia vyhradit' 30 minit na platend politicki reklamu
pre kazdého z uchadzaCov. Sukromni vysielatelia mohli vysielat’ diskusné reldcie s kadidatmi
ak predlozili Rade pre vysielanie svoj projekt vysielania predvolebnych reldcii 30 dnf pred ich
zaciatkom. NavySe mohli sukromni vysielatelia pridelit kazdej strane 30 mintt platenej
politickej reklamy. Mimo predvolebnej kampane nie je platend politickd reklama dovolena.

Zatial’ co sa obmedzenie platenej politickej reklamy v elektronickych médidch na 30 minut
mdze vykladat’ ako poskytnutie rovnocenného priestoru vSetkym uchadzacom neplati Ziadna
poziadavka, ktord by ukladala vysielatelom povinnost’ uctovat’ rovnaké sadzby vsetkym
volebnym subjektom.

Bolo by dobré zvdZit' zavedenie poZiadavky stanovujiicej, aby sadzby a vyhradeny priestor
na plateni politickii reklamu pred volbami neprekrocili porovnatelné sadzby za komercnii
reklamu. Rada pre vysielanie by mohla mat manddt na sledovanie dodrZiavania limitov
platenej politickej reklamy.

Predvolebna kampan v tlaci nie je obmedzend ¢o do konkrétneho obdobia a printové média
podliehaji samoregulacii. V roku 2008 schvileny novy tlacovy zdkon ustanovil pravo
na opravu a na odpoved.”” Upravuje zverejnenie odpovede na &lanok, ktory obsahuje faktické
vyjadrenia zasahujice do cti, ddstojnosti alebo sukromia osoby. Tito odpoved’ musi byt
zverejnend na podobnom mieste a formate ako pdvodny clanok uvadzajici faktické
vyjadrenia. Ndrodné i medzindrodné medidlne organizdcie®™ vyjadrili k tejto dprave svoje
obavy, kedZe novy zdkon ukladd médiam povinnost’ zverejnit odpoved bez ohladu
na pravdivost tvrdeni uvedenych v povodnom &lanku. Nezdvisld 3tddia® ukézala, Ze
vydavatelia zatial odmietaji zverejnit vacSinu takychto poziadaviek, ked’ze Ziadosti
o odpoved’ nespifiajii formalne ndleZitosti predpisané zakonom. TaktieZ ukdzala, Ze tieto
poziadavky predkladaji vicSinou politici a verejni Cinitelia a nie beZzni obcania, ¢im
zdkonodarcovia povodne novelu obhajovali. Niektoré z tychto zamietnutych Ziadosti sa dostali
pred sud, kde sa vo veciach eSte kon4.”

V neddvnych rokoch poddvali verejni Cinitelia Casté Zaloby na ochranu osobnosti voci
printovym a elektronickym médiam, ¢o vyustilo v finan¢né sankcie. Tim OBSE/ODIHR EAM
bol informovany, Ze tento trend mal mrazivy G¢inok na investigativnu Zurnalistiku. AvSak,

7 Podl'a odporti¢ania Vyboru ministrov Rady Eurépy (2004) ¢. 16 ¢lenskym Statom k pravu na odpoved’

v novom medidlnom prostredi “kazda fyzickd alebo pravnicka osoba, bez ohl'adu na jej narodnost’ alebo
bydlisko, md ndrok na prdvo na odpoved alebo podobnej ndpravy, kde moze zareagovat’ na akékol'vek
informdcie v médidch obsahujice nepresné fakty o nej, ktoré maji dopad na jej osobné prava.” Vid:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=802829&Site=CM &
BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D383.

Vratane zdstupcu Instititu OBSE pre slobodu médii a medzinarodne;j tlace.

Od Medidlnej fakulty Bratislavskej vysokej Skoly prdva: http://www.branoondrasik.sk/research-

reply.pdf.
Dennik SME ma asi 20 zacatych konani na stide vo veci odmietnutia prava na odpoved..
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vo svojom neddvnom rozsudku Ustavny stid rozhodol, Ze stidnictvo porusilo zasadu slobody

prejavu tym, Ze uloZilo finanénd sankciu Casopisu za urdzku na cti vo veci, kde rozhodoval
31

sudca.

C. MEDIALNE POKRYTIE KAMPANE

STV naplénovala svoje diskusné reldcie v stilade so zdkonnymi poZiadavkami, kde navrhla tri
okruhle stoly, medzi ktoré zamyslala rozdelit' 18 politickych strdn sutaziacich vo volbach
do troch skupin: jednu pre parlamentné strany a dve pre mimoparlamentné strany. Kazda
skupina mala moznost' zaradenia do vysielania v troch réznych reldciach, zameranych na
rozne tematické okruhy: ekonomické a socidlne otdzky, medzindrodné témy a zahrani¢na
politika, a prdvo a poriadok. Kym vicSina strdn tento formét prijala, SDL podala vo¢i nemu
staznost’ s argumentom, Ze zvolené zoskupenie diskriminovalo mimoparlamentné strany (vid’
dole). Okrihle stoly sa vysielali na STV2 a boli simultdnne tlmocené do posunkovej reci.
Okrem toho STV vysielala aj platenu politicki reklamu; pat’ stran vyuZilo priestor na platend
politicku reklamu v STV. >

Rada pre vysielanie posudila tri staznosti od Styroch politickych stran, vSetky voci STV. Prvi
staznost podali spolocne SaS a Most-Hid, kde obviflovali STV zo zaujatosti tym, Ze
do pravidelnej reldcie “o 5 mindt 127 pozvali len parlamentné strany. Tieto strany
argumentovali tym, Ze podla prieskumov verejnej mienky mali obe strany vysoké Sance
na prekrocenie pdtpercentného kvora a preto mali byt’ tiezZ pozvané do reldcie. Manazment
STV informoval, Ze 31 mdja sa rovnakej reldcie zicastnili zastupcovia zo strin SMERu, SaS
a Mosta-Hid. Na zdklade tohto zamietla Rada pre vysielanie staZnost’ ako nepodloZend.

Druhti staznost’ podala SDL. Okrem obvineni voc¢i STV za diskriminaciu mimoparlamentnych
stran v predvolebnych okriihlych stoloch poukizala SDL na to, Ze STV zacala s vysielanim
platenej politickej reklamy aZz 26. mdja a nie 22. mdja ako to vyZaduje zdkon. Rada pre
vysielanie pokladala staznost’ za neopodstatnenti a samostatnym osobnym listom strane SDL
posytla svoj vyklad zdkona s vysvetlenim, Ze platena politickd reklama sa nesmie zacat’ skor
ako 21 dni pred dilom volieb, ale vysielatel ma moznost’ zacat’ vysielat’ reklamu kedykol'vek
to povazuje za vhodné po 22. méji.

9 jina podala SDL novu staznost, v ktorej obviflovala STV z poruSenia volebného zakona.
Pocas predvolebného okrihleho stola vysielaného 1. jina moderitor opakovane prerusoval
zastupkyiiu SDL vyZzadujic od nej, aby sa drzala zvolenej témy. SDL uviedla vo svojej
staznosti, Ze zdkon neupravuje, ¢o ma byt obsahom diskusnych reldcii. Rada pre vysielanie
postiipila vec UVK, ktord po kratkej diskusii hlasovanim “vzala staznost na vedomie.”

Tim OBSE/ODIHR EAM zistil od Rady pre vysielanie, Ze staznosti tykajice sa volieb
a nasledné rozhodnutia o nich Rada nezverejiiovala na zaklade zdkonného ustanovenia, ktoré

zakazuje zverejnit’ totoznost’ stazovatel'a.”

Odporiicame, aby Rada pre vysielanie poskytla staZovatelovi motivované rozhodnutie

3 V konkrétnom pripade, kde C¢asopis zverejnil ¢lanok, Ze konkrétny sudca dostal zna¢nd ndhradu Skody

za urazku na cti v konaniach vo¢i médidm. Nasledne tento sudca podal Zalobu na ochranu osobnosti voci
&asopisu, ktorému bola uloZend finanéna sankcia. Ustavny sid vo svojom rozhodnuti zvrétil rozhodnutie
stidu s odovodnenim, Ze informovanost’ o sidnych sporoch patri medzi legitimne zdujmy verejnosti.

32 SNS, SDL, Strana rémske;j koalicie (SRK), SMER a SDKU.

3 Paragraf 14 a 6 Zakona o vysielani.
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a akychkolvek stainostiach, tykajicich sa volieb aj ked sa staZnost pokladd
za “neopodstatnenit”, a aby stainost spolu s rozhodnutim boli zverejnené na internetovej
stranke Rady. PosliZi to zvySeniu transparentnosti.

Niektori z dcastnikov rozhovorov s timom OBSE/ODIHR EAM a médid vyjadrili zvySené
obavy z nestrannosti STV v prospech vlddnej koalicie. Misia OBSE/ODIHR EAM
nevykondvala pocas kampane komplexny medidlny monitoring. Zistenia z domdiceho
medidlneho monitoringu, ktory vykonala mimovlddna organizdcia Memo 98 naznacili, Ze
v obdobi od 22. médja do 7. juna STV spravidla poskytla vyvdZené pokrytie politickych sil
vo svojich spravodajskych reldciach.>* Aviak Memo 98 poznamenala, Ze tyZden pred dilom
volieb venovala STV cely ve€er nepriamej predvolebnej kampani v prospech vladnucej strany
SMER.

V silade so zdkonom predloZila televizna stanica Markiza Rade pre vysielanie svoj plan
diskusnych relécif a 7. jina zacala vysielat’ prvi zo Styroch relécii s predstaviteI'mi vSetkych
strdn  sdtaziach vo volbdch.” Posledné dve reldcie bolie venované Osmym strandm
s najvy$sou podporou podla prieskumov verejnej mienky. Podla zisteni Memo 98 bola
Markiza jedinou televiznou stanicou, ktord vo svojich reldciach pokryla vSetkych 18
uchadzagskych stran. Sest’ stran si zaplatilo platent politickd reklamu v Markize.*®

Tyzdennik TyZderi rozbehol kampan proti lidrovi vlddnej koalicie. 31. méja sa fotografia
uradujiceho premiéra preskrtnutd cervenou farbou objavila na titulnej strane casopisu.
Osemdesiattisic vytlatkov bolo distribuovanych zdarma. Na internetovej strdnke Casopisu sa
nachadzalo pitdesiat kratkych videospotov s celebritami vyzyvajicimi mladych volicov
na icast vo volbiach a hlasovanie za “iny smer”. Redaktori Casopisu oslovili Markizu
s poZiadavkou nakupu vysielacieho ¢asu na odvysielanie troch z tychto kratkych spotov.
Televizna stanica tito poziadavku odmietla s argumentaciou, Ze podla volebného zdkona maju
narok na platenii politickd reklamu len politické strany sitaZiace vo volbach. Casopis zas
naopak argumentoval, Ze jeho reklamy nesliZzili na podporu konkrétnej strany a povaZovali
rozhodnutie televizie Markiza za prejav nedostatku nezdvislosti.>’

IX. UCAST ZIEN

Okrem Ustavy predstavuje antidiskriminaény zakon z roku 2004 najddleZitejsiu legislativnu
normu upravujicu problematiku rodovej rovnosti a rovnosti prﬂeiitostl’.38 Cielom Nérodne;j
stratégie rodovej rovnosti na obdobie 2009-2013 je zaviest rodovy aspekt do tvorby
a implementicie politik na vSetkych trovniach. AvSak, pravny rdmec neprindSa konkrétne
opatrenia na podporu ucasti Zien v rozhodovacom procese, ¢im ponechdva posun dcasti Zien
v politike na politické strany ako ich vniitornu zdlezitost.

34 . . . P
Vid’ monitorovaciu spravu Memo 98 na:

http://www.infovolby.sk/index.php?base=data/_pr/1276121173.txt.

Podl'a Rady pre vysielanie boli jedinymi vysielatelmi, ktori predloZili pldn diskusnych reldcii TV
Markiza, Rddio Expres a dva miestne TV kandly.

% SMER, SDKU, SDL, Sa$, Unia a SNS.

37 Paragraf 32 odsek 11 zdkona o vysielani definuje politickd reklamu ako verejny oznam na podporu
politickej strany pocas predvolebnej kampane.

Zakon z roku 2004 v zneni neskor$ich zmien v rokoch 2007 a 2008, transponuje doleZité smernice EU
v tychto oblastiach do narodného pravneho poriadku. AvSak rodova rovnost s ohladom na ucast
v rozhodovacom procese sa v zdkone nespomina.
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Len niektoré strany uplatiuji interné pravidla tykajice sa nomindcie Zien ako kandidatok
na svojich kandidatnych listindch. Z celkového poctu 2 366 kandidatov na volebnych listkoch
bolo 539 resp. 22,8 percenta Zien. Len madlo Zien sa nachiadzalo na volebnych listkoch
na zvolitel'nych miestach. Spomedzi hornych 20 kandiddtov Siestich strdn zvolenych
do parlamentu bol podiel Zien 13,3 percenta a jedine SDKU mala Zenu ako volebnii liderku.”

Parlamentné zastipenie Zien ostdva nedostatocné. Z hlasovania vo volbach bolo
do parlamentu zvolenych 23 Zien (15,3 percent) z celkového poctu 150 poslancov,40 ¢o je
pokles z poctu 27 po volbach v roku 2006. 8. jila bola Iveta Radicova vymenovana do funkcie
Predsedu vlddy SR ako prvéd Zena na cele nového 13-¢lenného vladneho kabinetu s jedinou
ministerkou. Ked'ze po vymenovani do funkcie ministra sa na dobu trvania funkcie poslanci
vzdavaji manditu v prospech ndhradnikov, pocet poslankyn v parlamente stipol na 24 (16
percent).

Zda sa, 7e v oblasti organizacie volieb boli Zeny celkovo dobre zastiipené. V UVK bolo sedem
Zien z osemndstich ¢lenov, vratane predsednicky a podpredsednicky.

X. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Ustava uplatituje zasady rovnosti, vratane politickych prav, pre vietkych ob&anov. Spomedzi
medzindrodné ndstrojov tykajicich sa ochrany prdv nédrodnostnych mensin Slovensko
ratifikovalo Rdmcovy dohovor Rady Eurépy pre ochranu narodnostnych mensin (ratifikované
a nadobudlo ucinnost’ v roku 1998) ako i Eurépsku chartu pre regiondlne a mensinové jazyky
(ratifikované v roku 2001 a nadobudlo uc¢innost’ v roku 2002). V krajine Zije 13 oficidlne
uznavanych narodnostnych mensin."' Mad'ari predstavuju najvacsiu mensinu v pocte asi 520
500 os06b. Oficidlne pozostiva rémske obyvatel'stvo asi z 90 000 osdb; ale podla rozsireného

) .. N v 42
ndzoru je ich pocet podstatne vyssi.

Nérodnostné mad’arské politické strany sa uchddzali o zvolenie vo vSetkych volbach od roku
1990. Strana SMK mala v predoS§lom parlamente 20 mandatov ale v tychto vol'bach neuspela
tesne pod hranicou pitpercentného kvéra. Ale nova politickd strana s vyraznym zastdpenim
etnickych Mad’arov, Most-Hid, ziskala 14 mandétov.*?

Zatial' ¢o Rémovia nie st zjednoteni pod jednou stranou™ a na ndrodnej drovni im chyba
zastipenie mnohi sa uchadzali o zvolenie. Asi desat’ kandidatov, ktori sa hlasili k rdske;j

3 Percentd Zien ako kandidatiek na zoznamoch strdn zvolenych do parlamentu boli nasledovné: KDH —

22,7, Most-Hid — 19,3, SMER a SaS — kazda po 18, SDKU — 16 a SNS — 12.7. gtyri strany mali viac ako
30 percent Zien kandititiek na svojich listindch ale tolko ich nebolo zvolenych. Podla tdajov
zo Statistického tradu SR.

Z piatich spomedzi Siestich zvolenych strdn bolo zvolenych dvadsat'tri poslankyn: SMER - Sest’ Zien,
SDKU - est, SaS — 3tyri, KDH — dve a SNS — jedna. Podl'a idajov zo Statistického tradu SR.
bulharskd, chorvatska, ¢eskd, nemeckd, mad’arskd, Zidovskd, moravska, pol'skd, romska, ruskd, rusinska,
srbskd a ukrajinska.

Podl’a s¢itania 'udu z roku 2001 sa 1,7 percenta obyvatel'stva hldsi k romskej narodnosti. Vedecka obec,
Statne organy, medzindrodné a obcCianske organizicie odhadujui ich skuto¢ny pocet na 350 000 az 600
000. Divizia Rady Eurépy pre Rémov a kocovnikov odhaduje ich pocet asi na 490 000.

Most-Hid sa prihovdra za medzietnickd spoluprdcu medzi narodnost’ami Slovakov a Mad’arov a pouZziva
kvéty na mensinovych kandidatov na svojej kandiddtnej listine. Z jej listiny boli zvoleni kandidati
mad’arskej i slovenskej ndrodnosti.

Strana romskej koalicie SRK predstavila 115 kandidatov ale ziskala len 0,27 percent hlasov.
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ndrodnosti sa uchddzali o zvolenie na listindich Styroch velkych politickych stran.*
Do parlamentu sa nedostal Ziadny Rom.

Vdaka tbohym socidlno-ekonomickym podmienkam, Casto nizkej drovni vzdelania a Siroko
uplatiiovanej socidlnej exkluzii je znacny pocet rémskych volicov obzvlast zranitel'ny, co ich
¢ini lahkym terom pokusov o manipuldciu volieb. Mnohi ucastnici rozhovorov s timom
OBSE/ODIHR EAM spomenuli obavy z neprimeraného vplyvania na rémskych voli¢ov, kam
patri najmd kupovanie hlasov.*® Niekol’ko pripadov bolo nahldsenych prisluSnym orgédnom
(vid’ &ast’ Staznosti a podania),*’ ale na Slovensku sa kupovanie hlasov vyslovne neuvidza
v prisluSnych zdkonoch. Iniciativa obcianskej spolo¢nosti na posilnenie zavizku politickych
strdn konat' poCas kampane v sulade so zdkonom formou podpisania etického kdédexu sa
nestretlo so Sirokou podporou.

Odporicame prijat komplexny pristup, ktory by sa vysporiadal s neprimeranym vplyvanim
na rozhodovanie volicov. Je potrebné vziat' do uvahy vsetky faktory prispievajiice k javu
kupovania hlasov, vrdtane nedostatku politickej kultiiry v oblasti doleZitosti slobody
rozhodovania pocas demokratickych volieb a kriminalizdcie kupovania hlasov. Mala by sa
prehodnotit’ volebnd legislativa, majiic na mysli Ze terajsi systém pripusta lahki metodu
kontroly rozhodnutia volica tym, Ze tento nie je povinny odovzdat nepouZité hlasovacie listky
vo volebnej miestnosti.

Zial, predvolebni kampaii niektorych stran obsahovala netolerantnii rétoriku, ktord taZila
z negativnych stereotypov o menS$indch a obavéch Sirokej spolo¢nosti. Napriklad v programe
LCudovej strany nase Slovensko sa uvddza, Ze “Odstranime nespravodlivé uprednostiiovanie
ciganskych parazitov pred sluSnymi ud’'mi”. Strana SNS pouzila bilbordy s vyobrazenou
fotografiou do pol pdsa odhaleného Réma, ktord bol digitdlne upravend pridanim tetovani
a zlatej ret'aze s napisom: “Aby sme nekimili tych, ¢o nechcti pracovat™.

Toto je v jednozna¢nom rozpore so zasadami uchovanymi v Kodaiiskom dokumente OBSE
zroku 1990 a inych medzindrodnych ndstrojoch ochrany mens$in, ktoré su zamerané
na povzbudzovanie tolerancie a medzikultirneho dialégu a na boj proti predsudkom veddcim
k rasovej diskriminacii.*® Tieto bilbordy odsidilo mnoho rémskych obéianskych skupin
a inych mimovladnych organizécii ako aj politicki superi a niektoré spolocnosti odmietli tieto
plagaty vyvesit.

Mali by sa zvdZit' Sirokosiahle vzdeldvacie programy zamerané na zvySovanie povedomia
alebo na obcianske vzdeldvanie zamerané na zranitelné skupiny (napr. romski volici) ako aj
na politické strany a spolocnost’ ako taki. Tento program by mal byt navrhnuty a zrealizovany
v tizkej spoluprdci s romskymi obcianskymi organizdciami.

Niektori tcastnici rozhovorov s timom OBSE/ODIHR EAM z radov madarskej menSiny
uviedli obavy zo zdkonnych ustanoveni, ktoré dovoluji pouZivanie jazyka ndrodnostnej

45 Roémski kandidati sa objavili na listinich HZDS, Most-Hid, KDH a Azen ale Ziadni neboli zvoleni.

46 Objavili sa spravy, Ze politické strany alebo ich zdstupcovia pontkaji peniaze, potraviny alebo alkohol
v romskych osaddch vymenou za odovzdanie nepouZitych hlasovacich listkov ako dokazu za to, ako
hlasovali. V def volieb si ¢lenovia timu OBSE/ODIHR EAM vsimli, Ze voli¢i systematicky vynasali
nepouzité hlasovacie listky von z volebnej miestnosti nachddzajicej sa v rémskej osade.

UVK dostala niekol’ko podnetov ohladne kupovania hlasov alebo neprimeraného vplyvania
na rémskych volicov.

Podl'a ¢lanku 40 Kodanského dokumentu sd zucastnené Stity OBSE povinné jednoznacne a jasne
odsudit’ antisemitizmus a xenofébiu.
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o . , Y. 49 1 . . .

mensiny v reklame a verejne vystavovanych oznamoch len spolu so slovencinou, ? kym ini to

pre ich kampan nevnimali ako problém. NavySe boli oficidlne volebné materialy dostupné len
w50

v slovencine.

Bolo by dobré zvdZit zabezpecenie volebnych informdcii v jazykoch ndrodnostnych mensin,
¢o by zlepsilo celkové porozumenie volebnému procesu.

XI. STAZNOSTI A PODNETY

Volebny zdkon obsahuje len niekol’ko paragrafov upravujicich rieSenie volebnych st'aznosti.
Ustanovuje Najvy33i sid SR na rozhodovanie o staznostiach vo&i UVK v pripadoch ked tito
odmietla zaregistrovat" kandiddtne listiny a okresné sidy na rozhodovanie vo veciach
rozhodnuti obci o registricii voli¢ov. Dalej zikon ustanovuje Ustavny sid SR ako prislusny
rozhodg)lvat’ o podnetoch poukazujiicich na poruenia Ustavy SR alebo zdkonnosti vysledkov
volieb.

Ustavny sid SR moZe zrudit' napadnuty vysledok volieb alebo vyhldsit’ volby za neplatné,
moZe zrugit' rozhodnutie UVK o odmietnuti kandidata a rozhodnit’ o opdtovnom ustanoveni
riadne zvoleného kandidita do funkcie poslanca. Dalej md kompetenciu rozhodovat
o rozpusteni alebo zrufeni &innosti politickych stran. Ustavny sid nemd Ziadnu lehotu
na rozhodnutie o podaniach, o moZe viest' ku zdihavému stidnemu konaniu.

Odporiica sa stanovit primerané lehoty pre Ustavny sid na rozhodovanie o podnetoch
tykajiicich sa volieb.

Obcania sa moZu obratit’ na Ustavny sud ako na justicnd inStanciu s podaniami na porusenie
zakladnych slobdd a ustavnych prav. O inych moznych podnetoch rozhoduji vSeobecné sudy
alebo v pripade podozrenia zo spachania trestného Cinu si tieto postipené prokurature.

Vo volebnom zdkone chyba najmi primerany mechanizmus pre staznosti voci poruseniam
v ramci predvolebnej kampane, zvlast ohladne platenej politickej reklamy. Ak strany alebo
koalicie porusia rozhodnutia obci o vyhradeni vol'nej plochy na umiestiiovanie predvolebnych
propagacnych materidlov platia ustanovenia zdkona o priestupkoch.52

UVK dostala len mélo podnetov pred diiom volieb. Vo vigsine pripadov sa k nim UVK
vyjadrila, Ze nie je kompetentnd vo veci rozhodnut’. Ak sa staznosti tykali ddajného spachania
trestného ¢inu, UVK spravidla vec postipila Generalnej prokuratire. Sem patria aj podnety
na udajné kupovanie hlasov. V pripadoch, kedy podnety poukazovali na obavy z manipulacie
vysledkov volieb zo strany &lenov OKVK, UVK nariadila pritomnost ¢lenov OVK podas
sCitania hlasov.

4 Podl'a zdkona o Statnom jazyku musia byt verejné ndpisy v slovencine ale mdZu zobrazovat’ aj preklad

textu v inom jazyku mensim pismom.

Niekol’ko medzindrodnych noriem a usmerneni sa odvoldva na pravo pouZivat jazyk ndrodnostnych
mensin vo volebnom procese a na pristup k informaciam o vol'bach v jazyku narodnostnych mensin. Vid’
napr. ¢ldnok 32.5 Kodanského dokumentu z roku 1990, ¢ldnok 9.1 Rdmcového dohovoru a vSeobecny
komentar OSN ¢. 25 (1996). Taktiez vid’ ¢lanok 34 Ustavy SR.

Pokial’ je zndme timu OBSE/ODIHR EAM Ustavny sid SR neobdrzal Ziadne podnety na porusenie
priebehu volieb.

Paragraf 46 zédkona o priestupkoch z roku 1990 stanovuje za tieto porusenia pokutu vo vyske 33 EUR.
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UVK posudzovala na svojich zasadnutiach v defi volieb a po volbich pred vyhldsenim
oficidlnych vysledkov volieb podnety, ktoré prijali jej ¢lenovia telefonicky, elektronickou
postou a faxom alebo pisomne a spravidla na ne primerane odpovedala. UVK postipila tri
pripady obvineni o kupovani hlasov Generdlnej prokuratire. V niektorych pripadoch sa
¢lenovia UVK osobne venovali rie§eniu predmetu podani priamo na mieste.”

UVK posidila devit podnetov o chybdch v postupoch pocas hlasovania v hlasovacich
miestnostiach a kde to bolo moZné, prijala primerané ndpravné kroky. V niektorych pripadoch
zabudol ¢len OKVK odobrat’ volicovi hlasovaci preukaz, ¢im spdsobil moznost’ opakovaného
hlasovania. Taktiez bolo UVK nahldsenych niekolko pripadov naruSenia poriadku
v hlasovacich miestnostiach. V Styroch pripadoch prisli voli¢i k voI'bdm a zistili, Ze ich mena
boli uzZ na zoznamoch voli€ov zakrizkované. Vo dvoch v tychto pripadov po prerokovani
podnetu rozhodla UVK vo veci nekonat’. Zvy$né dva pripady boli vritené prislusnym OKVK,
ktoré rozhodli dovolit tymto voli¢om hlasovat s tym, Ze c¢lenovia komisie omylom
zakruzkovali mend tychto voliCov.

Odporiica sa prijat legislativau tipravu s jasnym stanovenim zdkonného procesu posudzovania
podnetov zo strany UVK aby bolo zabezpecené dbsledné rozhodovanie o podnetoch
a dodrzané rovnocenné zaobchddzanie so staZovatelmi.

Co je pozoruhodné, UVK neobdrzala Ziadne podnety na séitanie a tabuldciu hlasov a zapisnicu
UVK o kone¢nych vysledkoch volieb nikto nenapadol na stide.

XII. DEN VOLIEB

Slovensky systém pontika volicom Siroké moznosti na hlasovanie, vratane hlasovania postou
pre volicov s do¢asnym alebo trvalym pobytom v zahranici, hlasovanie do prenosnej volebne;j
schranky a hlasovanie voli¢skym preukazom mimo okrsku bydliska volica.

V lehote do 11. jina odovzdalo svoj hlas postou celkovo 5 861 volicov. Voli¢i, ktori sa
nemohli dostavit’ do volebnej miestnosti mohli poziadat OKVK o umoZnenie hlasovania
do prenosnej volebnej schranky eSte aj v deii volieb. OKVK vyslala dvoch svojich ¢lenov
s prenosnou volebnou schrdnkou za takymito volicmi, ktorym obec zabezpecila dopravu.
Zaujem o hlasovanie voli¢skym preukazom ma stipajicu tendenciu. Obce, ktoré navstivil tim
OBSE/ODIHR EAM odhadovali, Ze do lehoty 10. jina vydali voli¢ské preukazy asi dvom az
piatim percentdm voli¢ov.™* Hlasovanie hospitalizovanych voli€ov a voli¢ov v zariadeniach
na vykon trestu koordinuje riaditel’ daného zariadenia a v pripade potreby je mozné aby voli¢
hlasoval kombindciou hlasovania voli¢skym preukazom do prenosnej volebnej schranky.

A. HLASOVANIE

V silade so Standardnou praxou OBSE/ODIHR tim EAM nevykondval Ziadne systematické
alebo komplexné sledovanie hlasovania, s¢itania hlasov alebo procesu spracovania vysledkov.
Avsak clenovia timu OBSE/ODIHR EAM v den volieb navstivili niekol’ko volebnych

miestnosti v Bratislave, KoSiciach, Tren¢ine a Trnave.

Volebné miestnosti boli otvorené pre voli¢ov od 7.00 do 22.00 hod. Clenovia OKVK boli

53
54

Podnet sa tykal idajného kupovania hlasov medzi Rémami v bratislavskej Petrzalke.
Celkovy pocet vydanych voli¢skych preukazov nebol k dispozicii.
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k dispozicii od 5.00 hod na obdrzanie zoznamov volicov a hlasovacich listkov a celkové
pripravy na volby. VSetky navstivené volebné miestnosti boli otvorené vcas a hlasovanie
prebiehalo v profesiondlnej a pokojnej atmosfére pocas celého dita. Clenovia OKVK sa javili
byt dobre pripraveni a zorganizovani. Zapisovatelia zohravali pozitivnu ulohu pri dohliadan{
na cely proces a na poziadanie poskytli radu.

Clenovia OKVK désledne kontrolovali preukazy totoZnosti voli¢ov, krizkovali ich mend
na zoznamoch voliCov a vyddvali im potrebny bali¢ek 18 hlasovacich listkov s obélkou.”
UVK dostala len niekolko podnetov o odchylkach od postupu hlasovania (vid’ Gast’ Staznosti
a podnety).

Pozorovatelia timu OBSE/ODIHR EAM si v§imli sporadické pripady skupinového hlasovania
¢lenmi rodiny, najmid vo volebnych miestnostiach v rémskych osadich, priCom ¢lenovia
volebnych komisii nepoZadovali ndpravu. NepouZité hlasovacie listky sa odkladali
do pripravenych nddob alebo si ich ponechali voli¢i. VoliCom sa nezakazuje vyndSanie
nepouzitych hlasovacich listkov mimo volebni miestnost, o moze spdsobovat’ neziadici
potencial poruSenia tajnosti hlasovania.

Bolo by dobré zvdiit zdkaz odchddzat z volebnych miestnosti s nepouZitymi hlasovacimi
listkami aby sa tym zabezpecila tajnost’ hlasovania a nevytvdral sa priestor na kupovanie
hlasov alebo iné sposoby neprimeraného ovplyviiovania rozhodnutia volica.

V silade so zdkonom predizila OKVK ¢as hlasovania o 30 minit v 13 volebnych
miestnostiach, v ktorych bolo potrebné prerusit hlasovanie z dovodu vypadku elektrickej
energie spdsobeného birkou. Nasledne ohlasila UVK skoncenie hlasovania kratko po 22.30
hod.

B. SCITANIE HLASOV A ZAPISANIE VYSLEDKOV

Politické strany vyjadrili vysokd mieru dovery v proces sc¢itania hlasov a zapisania vysledkov.
Pozorovatelia timu OBSE/ODIHR EAM boli pritomni v niekol’kych volebnych miestnostiach
pocCas scitania hlasov a vSimli si celkovo usporiadny a efektivny proces s drobnymi
odchylkami od zavedenych postupov.

V niektorych OKVK vyuzivali pocitaCovy program na elektronicky zdznam vysledkov
hlasovania ale vid¢$ina odovzdala zapisnice OVK len v papierovej podobe.

Podl'a zdkona predseda OKVK dorucuje jedno vyhotovenie zdpisnice do OVK na zapisanie
vysledkov. Clenovia odbornych sumariza¢nych ttvarov vkladaji ddaje do databazy, z ktorej
vyhotovia dva rovnopisy. Ak tdaje zo zdpisnice sthlasia s ddajmi z vytlackov z databazy,
predseda OVK ich podpiSe a predstipi pred OVK na zdvere¢nd kontrolu. Zjavné chyby sa
opravia na mieste tak, aby boli pdvodné udaje v zdpisnici Citatelné. Ak sa vyskytnd zdvazné
chyby OVK pozZiada o zopakovanie s¢itanie hlasov. Tim OBSE/ODIHR EAM bol svedkom
takéhoto zopakovania s¢itania hlasov v pripade, kedy ¢lenovia OKVK preukézali nedostato¢né
porozumenie problematike pravidiel na scitanie preferencnych hlasov. V tejto konkrétnej

OKVK sa preferenc¢né hlasy pridelovali Styrom kanditatom s najvy$sim poctom hlasov ak bol
hlasovaci listok odovzdany len za politicki stranu. Ked boli vSetky zédpisnice z OKVK

» V niektorych pripadoch hldsenych UVK voli¢i omylom dostali menej hlasovacich listkov. Média

zosiroka informovali o pripade pani Ficovej, manzelke vtedajSieho predsedu vlady, ktorej sa to stalo.
Vo vsetkych podobnych pripadoch vykonala okrskovad komisia okamzite ndpravu.
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spracované OVK vyhotovila vlastnd zdpisnicu a postipila ju na UVK.
C. VYHLASENIE VYSLEDKOV

Zverejiiovanie predbeznych vysledkov na internetovej stranke Statistického tradu sa za¢alo
v priebehu niekol’kych hodin po zatvoreni volebnych miestnosti a skoncilo sa 13. jina
v skorych rannych hodindch. V ten isty deii UVK obdrzala a spracovala zapisnice OVK
a popoludni vyhlésila kone¢né vysledky hlasovania.”® Kone¢né vysledky na zéklade vytlatkov
zapisnic z OVK potvrdili predbezné vysledky z OVK, pochddzajice z elektronického prenosu
zapisnic z OVK na server Statistického tiradu. Zapisnica UVK bola zverejnend na internetovej
stranke Statistického tradu spolu s rozdelenim vysledkov hlasovania podla krajov, obci
a volebnych miestnosti a tito informdciu obdrzali nédsledne na didtovom nosi¢i CD-ROM
1 politické strany, médid a ini na poZiadanie.

Celkovo bolo zaregistrovanych 4 362 369 volicov, z ktorych 2 566 779 resp. 58,83 percent
obdrzalo vo volebnych miestnostiach hlasovacie listky a to v porovnani s 54,67 percentnou
ucast’ou vo volbach v roku 2006 (na d’alSie podrobnosti vid’ Prilohu).

D. ROZDELENIE MANDATOV

Sest’ stran prekrocilo pdtpercentné kvérum potrebné na ucast’ v rozdelovani parlamentnych
mandatov.

Asi 15,9 percenta vSetkych platnych hlasov dostali strany, ktoré neprekrocili kvérum. Celkovo
devit stran sa kvalifikovalo na vratenie volebnej kaucie tym, Ze ziskali namenej dve percenta
platnych hlasov”’, kym osem stran sa kvalifikovalo na Statny prispevok ziskanim najmene;j
troch percent platnych hlasov.

Z celkového poctu platnych hlasov odovzdanych v prospech novych parlamentnych stran
v priemere 73,5 percenta obsahovalo preferencné hlasy v prospech jedného alebo viac
kandidatov. Toto naznacuje, Ze voli¢i vo vysokej miere vyuZivali mozZnost ovplyvnit
rozhodnutie strany. Osemndstim kandidiatom sa podarilo prelomit’ poradie kandiditov uréené
stranou a dostat’ sa na zvolitelné miesto ziskanim najmenej troch percent platnych
preferencnych hlasov, vid’ tabul’ku dole.

Preferencné hlasy, rozdelené podla strdan v novom parlamente

Strana Preferencné hlasy | Pocet Pocet kandidatov | Pocet kandidatov | Ich povodné miesta
v % celkového ziskanych | s najmenej 3% posunutych na na kandidatnych
poctu hlasov mandétov | preferenénych horné miesta listindch
ziskanych hlasov listiny
stranami

SaS 68,09 22 22 4 147,148,149,150

SNS 73,774 9 8 1 20

KDH 77,12 15 10 1 20

%6 Jeden &len UVK za SDL odmietol podpisat’ zépisnicu o kone&nych vysledkoch s argumentéciou, Ze

nedostal rozdelenie vysledkov podla jednotlivych volebnych miestnosti eSte pred podpisom zdpisnice
UVK diia 13 . jina, ¢im mu bolo znemoZnené porovnat’ a skontrolovat’ spravnost’ oficidlnych vysledkov
so zapisnicami OKVK s vysledkami, ktoré ziskali clenovia jeho strany.

Popri Siestich strandch, ktoré ziskali parlamentné zastipenie, sem patri SMK (4,33 percenta
odovzdanych platnych hlasov), HZDS (4,32 percenta) a SDI (2,44 percenta). SDL sa nekvalifikovala

na ziskanie Statneho prispevku.
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SDKU-DS | 72,60 28 10 1 30

SMER 72,79 62 9 0 -

Most-Hid 82,88 14 16 4 23,29,33,43
Spolu 73,5 150 75 11

Okrem toho je z tabul’ky zrejmé, Ze niektori kandidati, najmaé ti, ktori kandidovali za dve nové
parlamentné strany SaS a Most-Hid, aktivne vyuzivali svoje miesta na kandidatnych listinich
v stratégii kampane a tento fakt sa im podarilo oznamit’ svojim voliCom. Strana Most-Hid
mala najvyssi podiel kadidatov, ktori ziskali tri percenta platnych preferenénych hlasov.
Na ziskanie mandatu sa kvalifikovalo viac kandidatov ako bol celkovy pocet mandatov, ktoré
ziskala ich strana. V ddsledku tohto sa dvaja kandidati stali nahradnikmi.

Po vol'bach Prezident najprv poveril dradujiceho predsedu vlady Fica, lidra strany SMER,
ktord ziskala najviac mandatov v novom parlamente, vytvorenim vlady. Ked’Ze sa panovi
Ficovi nepodarilo vytvorit novd vladu, vytvorenim vlddy bola poverend liderka v poradi
druhej najvi¢Sej strany, pani Radi¢ovd z SDKU. 8. jila vytvorila koalicia Styroch
stredopravych stran SDKU, SaS, KDH a Most-Hid novi vlidu pod vedenim prvej
predsednicky vlady v dejinach krajiny.
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PRILOHA: VYSLEDKY

Kone&né vysledky zverejnil Statisticky trad.”®

Koneé&né vysledky volieb podla oficilnej zapisnice UVK:

Celkovy pocet opravnenych voliCov 4362 369

Celkovy pocet voliCov, ktori sa zicastnili volieb 2 566 779

Pocet volicov, ktori volili postou 5 861

Pocet volicov, ktori hlasovali osobne vo volebnych 2 558 565
miestnostiach®

Celkovy pocet odovzdanych platnych hlasov 2529 385

Ucast’ v percentach 58,83

Podiel platnych hlasov v percentach 98,63
Rozdelenie platnych hlasov politickym strandm a pridelenie mandatov:

C. Skratka strany Platné hlasy | Percento | Mandity
1 EDS 10 332 0,40

2 Unia 17 741 0,70

3 SRK 6 947 0,27

4 Paliho Kapurkova 14 576 0,57

5 SaS 307 287 12,14 22
6 SDL 61 137 2,41

7 SMK - MKP 109 638 4,33

8 LS - HZDS 109 480 4,32

9 KSS 21104 0,83

10 SNS 128 490 5,07 9
11 ND 7 962 0,31

12 ZRS 6 196 0,24

13 KDH 215755 8,52 15
14 LSNS 33724 1,33

15 SDKU - DS 390 042 15,42 28
16 AZEN 3325 0,13

17 SMER 880 111 34,79 62
18 MOST - HID 205 538 8,12 14
Spolu 2529 385 150
38 Vid’ na: http://app.statistics.sk/nrsr 2010/menu/indexV.jsp?lang=en.

% Pocet obdlok na hlasovaci listok ndjdenych vo volebnych schrankach (2 558 565 + 5 861) je 0 2 353

menej ako pocet obélok na hlasovacie listky vydany voli¢om (2 566 779). Rozdiel sa vysvetl'uje faktom,
Ze sem patria prazdne obdlky (“prdzdne hlasy”), ktoré sa nerdtajui ani ako neplatné alebo platné hlasy.



O OBSE/ODIHR

------

OBSE sluziacou na pomoc zicastnenym krajindm “zabezpecit’ uplné zachovavanie l'udskych
prav a zakladnych slobod, dodrziavat’ zdsady pravneho Stitu, presadzovat’ zdsady demokracie
v celej spolocnosti” (dokument z Helsinského summitu z roku 1992). Jednd sa o ludsky
rozmer OBSE.

OBSE/ODIHR so sidlom vo VarSave vznikol pocas PariZskeho summitu v roku 1990 ako
Urad pre slobodné volby a zagal svoju ¢innost v maji 1991. O rok neskdr sa zmenil jeho
nazov tak, aby odzrkadloval rozsireny mandat, kam patrili aj l'udské prava a demokratizacia.
Dnes zamestnava 130 zamestnancov.

OBSE/ODIHR je poprednou eurdpskou organizdciou v oblasti pozorovania volieb.
Kazdoroc¢ne koordinuje a organizuje vyslanie niekol’ko tisic pozorovatel'ov aby tito zistili do
akej miery sa vol'by odohravajuce sa v regiéone OBSE konaju v sulade so zdviazkami OBSE,
inymi medzindrodnymi Standardmi pre demokratické volby a s ndrodnou legislativou. Jeho
jedine¢na metodolégia umoziuje hibkovy pohlad na cely proces volieb. Prostrednictvom
asisten¢nych projektov pomdha OBSE/ODIHR zicastnenym Stitom zlepSit' ich volebny
ramec.

Medzi demokratiza¢né aktivity dradu patria: zdsady pravneho Statu, legislativna pomoc,
demokratické vladnutie, migriacia a sloboda pohybu a rodovd rovnost. KaZdorocne
OBSE/ODIHR realizuje niekol'ko cielenych asistenénych programov s cielom rozvijat
demokratické Struktury.

OBSE/ODIHR pomdha zidcastnenym Stitom plnit si svoje zdvdzky presadzovanim
a ochranou l'udskych prav a zdkladnych slobod v silade so zavdzkami l'udského rozmeru
OBSE. Toto sa dosahuje priacou s réznymi partnermi pre posilnenie spoluprice, budovanie
kapacit a poskytovanie skusenosti v tematickych oblastiach ako l'udské prdva a boj proti
terorizmu, posiliiovanie ochrany l'udskych prav obchodovanych l'udi, vzdeldvanie a Skolenie
v oblasti ludskych prdv, sledovanie a hldsenie dodrziavania ludskych prav a prav
a bezpecnosti Zien v spolo¢nosti.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie poskytuje OBSE/ODIHR ziGcastnenym Statom
podporu pri posilitovani ich reakcie na nendvistné zlo€iny a na incidenty rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a inych foriem netolerancie. Aktivity OBSE/ODIHR tykajice sa tolerancie
a nediskrimindcie sa zameriavaji na nasledujice oblasti: legislativa; Skolenie orgénov
¢innych v trestnom konani; sledovanie, hldsenie a monitorovanie reakcii na nendvistné
zlo¢iny aincidenty; ako aj vzdeldvacie aktivity na presadzovanie tolerancie, ucty
a vzajomného porozumenia.

OBSE/ODIHR poskytuje zacastnenym Statom poradenstvo k ich politikdm zameranym
na Rémov a Sintov. Presadzuje budovanie kapacit a kontaktov medzi rémskymi a sintskymi
komunitami a povzbudzuje ucast romskych a sintskych zatupcov v orgidnoch tvoriacich
politiku.

Vsetky aktivity ODIHR prebiehaju v tzkej koordinécii a spoluprici so zicastnenymi Statmi
OBSE, institiciami OBSE a terénnymi pracoviskami ako aj s inymi medzindrodnymi

organizaciami.

Viac informécif je dostupnych na internetovej strainke ODIHR (www.OBSE.org/odihr).




