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I. Hyrje

Dhjetori 1 2008-&s shénoi muajin e dhjeté qékur sistemi gjyqésor né regjionin
Mitrovicé/Mitrovica pushoi sé funksionuari né masé t& gjers.! Mungesa e sistemit t&
drejtésisé pengon seriozisht sundimin e ligjit dhe i kontribuon shkeljeve serioze t& s&
drejtés pér liri, t&€ drejtés pér qasje né drejtési, dhe té drejtés pér gjykim brenda kohés
s€ arsyeshme.

Né shtator 2008 UNMIK-u zyrtarisht shpalli planin e pérbéré prej tri fazave pér té
rivendosur sistemin gjyqésor né regjion.’ Plani, edhe pse 1 vonuar né¢ zbatimin e vet,
&shté njé zhvillim i mirépritur. Megjithaté, ai nuk adreson mungesén e gjykatave té
cilat trajtojné rastet civile dhe rastet penale jo-urgjente.! Shtrirja tash s& voni né
Mitrovicé/Mitrovica e gjykatésve dhe prokuroréve té Misionit t& Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit né¢ Kosové (EULEX) mund t& ndihmoj pérmirésimin e situatés
né t&€ ardhmen e afért.

II. Shkeljet e té drejtave té njeriut qé rezultojné nga mos-funksionimi i
gjykatave

Pérpos rasteve penale urgjente dhe disa ankesave penale t& cilat ka mundési q& t&
shqyrtohen s& shpejti né veri t& Mitrovicés/Mitrovica,” né dhjetor 2008 institucionet e
méposhtme kané punuar me kapacitet t& kufizuar ose aspak qé nga 21 shkurti 2008:

o Gjykatat e Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica. Gjykata gqé vepron pérkohésisht né
ndértesén e Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vucitrn)” adreson vetém ¢éshtjet qé
kané€ t&€ b&jné¢ me paraburgim, ankesat mbi urdhrat pér paraburgim dhe pér
vazhdime t& paraburgimit. Gjykata pranon disa parashtresa lidhur me padi civile
por nuk cakton kurrfaré seance dhe nuk ndérmerr kurrfaré veprime tjera.

Shih raportin e OSBE-s&, Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik, Reagimet ndaj shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés ndikojné seriozisht né sistemin e drejtésisé né Mitrovicé/Mitrovica dhe
ndikojné negativisht né gjykatat e regjioneve tiera, duke rezultuar me shkelje té té drejtave té
njeriut.

Neni 5 dhe 6, Konventa Evropiane pér t¢ Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (tash e tutje
Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut).

*  Mitrovic&/Mitrovica”, 3 tetor 2008, (“komunikata pér shtyp e UNMIK-ut Nr. 1740”) e qasshme né
http://www.unmikonline.org/dpi/pressrelease.nsf/0/7DECCDAS51DB11BE2C12574D70049E600/$
FILE/pr1740.pdf

Ka mundési qé t& dégjohen edhe disa raste t& kundérvajtjeve, intervisté e OSBE-sé& me njé

zyrtar t& Departamentit t& Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, 28 néntor 2008.

° Q& nga dhjetori 2008, dhe krahas dégjimit p&r paraburgim t& mbajtur me 11 tetor 2008, OSBE nuk
ésht¢ né dijeni lidhur me ndonj& proceduré penale t& keté ndodhur né gjykatén e
Mitrovicés/Mitrovica. Si¢ &sht& raportuar, gjyqtarét ndérkombétar jané ende duke “i seleksionuar
se cilat raste do t’i dégjojné dhe duke identifikuar statusin e rasteve” (intervisté e OSBE-sé& me njé
zyrtar t& Departamentit t& Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, 23 tetor 2008).

Duke filluar nga 21 shkurti 2008, njé grup prej 50 deri né 200 protestues, né mes tyre edhe té
punésuarit e sistemit gjyqésor t& para-1999-&s, u mblodhén jashté kompleksit t& gjykatés né
Mitrovicé/Mitrovica (Gjykata e Qarkut, Gjykata Komunale, Gjykata pér Kundérvajtje dhe
Prokuroria e Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica) né méngjeset e ditéve t& punés duke kérkuar q& t&
hyjné n& ndértesé¢ dhe q& ajo t& i kthehet sistemit gjyqésor t& Serbisé. Protestuesit hyné me forcé né
ndértesé me 14 mars 2008. Me 17 mars 2008 né& nj& operacion t& pérkrahur nga KFOR-i, Policia e
UNMIK-ut hyri né ndértes¢ dhe arrestoi uzurpuesit. Trazira serioze civile pasuan t& cilat quan né
vdekjen e njé polici civil ndérkombétar.



Gjykata Komunale né Mitrovicé&/Mitrovica’ (q& gjithashtu vepron pérkohésisht né
ndértesén e Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vu&itrn) adreson ¢éshtjet qé kané té
b&jné me paraburgim, ankesat mbi urdhrat pér paraburgim dhe pér vazhdime té
paraburgimit. Ve¢ késaj gjykata mban edhe seanca pér konfirmim t& aktakuzés né
rastet ku 1 pandehuri ndodhet né& paraburgim. Nj&jté si Gjykata e Qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica, gjykata komunale pranon disa parashtresa lidhur me padi
civile por nuk cakton kurrfaré seance dhe nuk ndérmerr kurrfaré veprime tjera.

Zyra e legalizimeve né Gjykatén Komunale né Mitrovicé/Mitrovica dhe
departamenti i gjykatés i cili l&shon certifikata mbi historiné penale punojné dy
dit¢ n€ javé né zyrat e Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vugitrn. Zyrat
frekuentohen nga banorét e téré regjionit, pérfshiré kétu edhe serbét e Kosovés qé
jetojné né veri t&€ Mitrovicés/Mitrovica.

Prokuroria e Qarkut né Mitrovice/Mitrovica.® Prokurorét, duke punuar né
ndértesén e Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vugitrn, i kryejné té gjitha punét deri
n€, dhe pérfshiré edhe ngritjen e aktakuzés. Nuk mbahen seanca pér konfirmim té
aktakuzés né rastet q& jané nén juridiksion t€ Gjykatés s¢ Qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica.

Prokuroria Komunale né Mitrovicé/Mitrovica. Pér rastet q& bien nén juridiksion té&
Gjykatés Komunale né Mitrovicé/Mitrovica dhe ndodhin né Mitrovicé/Mitrovica
jugore, prokurorét i kryejné t& gjitha punét deri né, dhe pérfshiré edhe ngritjen e
aktakuzés, dhe marrin pjesé né seancat pér konfirmim té aktakuzés né rastet ku té
pandehurit ndodhen n& paraburgim. Pér rastet e pandehura qé ndodhin né
Mitrovicé/Mitrovica veriore dhe Zve€an/Zvegan, prokurorét merren vetém me
rastet ku pérfshihet paraburgimi. Prokurorét tentuan t’i adresojné tre nga gindra
vepra penale né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok. Megjithaté mungesa e
gjykatave funksionale né ato komuna do t& thoté se nuk mund t& keté ngritje t&
aktakuzave. Prokuroria Komunale e Mitrovicés/Mitrovica gjithashtu funksionon
prej ndértesés s¢ Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vugitrn.

Gjykatat Komunale dhe pér Kundérvajtie né Leposavié/Leposavig dhe Zubin
Potok. Kéto gj(?/kata nuk jané duke funksionuar, pérpos disa shérbimeve nga zyra e
legalizimeve. ~ Gjykata né Zubin Potok ka vértetuar disa dokumente me vulé té
UNMIK-ut gé nga shkurti i 2008-&s.

Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicé/Mitrovica'®. Gjykata &shté duke punuar me
kapacitet t& kufizuar me lokacion t& pérkohshém né Gjykatén Komunale né
Vushtrri/Vu€itrn  pér incidentet qé ndodhin né jug t& Mitrovicés/Mitrovica.
Megjithaté, gjykata pér kundérvajtje nuk shqyrton asnjé rast qé ka t& b&jé me

Gjykata Komunale né Mitrovicé/Mitrovica ka poashtu juridiksion mbi Komunén e Zve&an/Zvegan.

Prokurorité e qarkut dhe komunale ng& Mitrovic&/Mitrovica mbulojné t& gjitha komunat né

regjion: Leposavi¢/Leposaviq, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vugitrn, Zubin
Potok dhe Zve&an/Zvegan.

Me 22 shkurt 2008, Ministria Serbe e Drejtésisé mori pérsipér Gjykatat Komunale dhe ato pér
Kundérvajtje né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok. Gjykatat paralele né Kosovén veriore nuk
duket t& funksionojné pérpos disa vulosjeve té dokumenteve né disa raste.

Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicé/Mitrovica ka poashtu juridiksion mbi Komunén e
Zvegan/Zvegan



incidente (si¢ jané tiketat e trafikut) q& ndodhin né veri té¢ Mitrovicés/Mitrovica
dhe Zvetan/Zvegan."!

A) E drejta pér qasje né drejtési

Sipas Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, “Cdokush [ka] t& drejté qé ta sjellé
prané gjykatés ¢farédo padie q&¢ ndérlidhet me t& drejtat e tij civile.”'* Gjykata po
ashtu ka gjetur se “pengesa, qofté edhe e karakterit t& pérkohshém, mund té bie né
kundérshtim me Konventén [Evropiane] [pér té Drejtat e Njeriut].”"®

Q& nga 20 shkurti 2008, vetém procedura minimale penale dhe pér kundérvajtje jané
mbajtur né regjionin q¢ mbulohet nga Gjykatat Komunale dhe pér Kundérvajtje né
Mitrovicé/Mitrovica dhe nuk jané mbajtur procedura civile. Nuk ka pasur asnjé
proceduré penale, civile ose pér kundérvajte ng Zubin Potok, dhe
Leposavi¢/Leposaviq.

Zbatimi i planit &hté hapi i paré pér t& korrigjuar kété situaté. Megjithaté, gasja né
drejtési né gjykatat e sipérpérmendura akoma do t& vazhdojé t&¢ mohohet né rastet
civile, t€ kundérvajtjeve dhe rastet penale jo-urgjente.

N¢ vecanti, sa i pérket rasteve civile, mungesa e funksionimit t& gjykatave komunale
né Mitrovicé/Mitrovica, Zubin Potok, dhe Leposavi¢/Leposaviq ndalon palét qé té
parashtrojné padi civile, veprimet pér kompensime t& sigurimeve, rastet e punés,
pengesa né posedim prone, trashégimi, “dhe kérkesa pér urdhér mbrojtjeje pér dhuné
familjare,'® né mes padive tjera civile.

Veg késaj, mungesa e gjykatés s¢ qarkut ndalon q& té parashtrohen ankesa kundér
rasteve civile. Pasi q¢ gjykatat civile t& qlarkut kané gjithashtu juridiksion t& shkallé&s
s¢ paré né€ disa lloje t& kontesteve civile, ~ banorét e téré rajonit (pérfshiré kétu edhe
Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vucitrn) ndalohen qé té parashtrojné disa raste né
gjykatén e qarkut si¢ jan¢ shkurorézimet, pronén intelektuale dhe disa raste té
pérkrahjes sé bashkéshortéve, pérkujdesjen e fémijéve, rastet e atésiss.!’

""" Sipas informatave n& dispozicion t& OSBE-sé, gjykata n¢ Vushtrri/Vugitrn duket se shqyrton rastet

né “proceduré t& shkurtuar” dhe rastet urgjente, si¢ jan& ato q& nuk i pérfshijné seancat shqyrtuese

dhe ato ge pérfshin banorét q& nuk jané nga Kosova. Shih nenin 201, Ligji mbi

Kundérvajtjet, né Gazetén Zyrtare té Krahinés Socialiste Autonome t& Kosovés, Nr. 23/1979.
Gjykata Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 4451/70,
Aktgjykim, 21 shkurt 1975, paragrafi 36.

Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Palaoro kundeér Austrisé, 16718/90, Aktgjykim, 23 tetor
1995, paragrafi 41.
Neni 26, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome t& Kosovés
21/1978.
"> Neni 5, Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12 mbi Mbrojtjen kundér Dhunés Familjare, 9 maj 2003.
Neni 29, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, i plotésuar pérmes Gazetés Zyrtare t& Krahinés Socialiste
Autonome t& Kosovés 21/1978.
OSBE-ja, kryetarét e gjykatave t& ndryshme t& regjionit, dhe personeli regjional i gjykatés t& gjithé
kang pranuar kérkesa, pyetje dhe ankesa nga individé t& shqetésuar pér shkak t& pamundésisé sé
tyre pér t& pasur qasje né gjykata. Njerézit posagérisht kan& shprehur interes né parashtrimin e
padive pér shkurorézim, urdhra pér mbrojtje né rastet e dhunés shtépiake, kérkesat pér pérkrahje t&
fémijés dhe bashkéshortit, dhe zotimet civile.
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B) E drejta pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme

Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut i garanton secilit t& drejtén né gjykim
brenda kohés s¢ arsyeshme.'® “Trazirat publike” né€ njé regjion ku &shté mbajtur
gjykimi mund t€ ishin arsyetim valid pér vonesa né proceduré por vetém pér aq kohé
derisa autoritete publike t& marrin hapa pér té transferuar ngarkesén e punés né ndonjé
juridiksion tjetér.'” N& fakt, autoritetet publike kané pér detyré t€ organizojné sistemet
e tyre t& drejtésisé q€ t’i mundésojné gjykatave t& punojné né pérputhje me kushtin e
“kohés s& arsyeshme”.?’

Ndérprerja e aktiviteteve gjyqésore né Mitrovicé/Mitrovica, Leposavi¢/Leposaviq,
dhe Zubin Potok ka quar n& vonesa dhe né pezullime t& menjéhershme té procedurave
civile dhe penale qé implikojné t& drejtén pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme.”!
Kjo &éshté veganérisht shqetésuese né rastet ku nevojitet urgjenca speciale si¢ jané
urdhrat pér mbrojtje né rastet e dhunés shtépiake ose rastet kundér t& dyshuarve qé
ndodhen né paraburgim.

NEé rastet penale, prokurorét kané ngritur aktakuza, por né té shumtén e rasteve,
seancat pér konfirmim nuk jang& mbajtur brenda afatit kohor t& pércaktuar me Kodin e
Pérkohshém t& Procedurés Penale.” Né dhjetor 2008, ka s& paku 61 raste penale pér
veprat qé kan& ndodhur me ose pas 21 shkurtit 2008 dhe t& cilat bien nén juridiksion
t& Gjykatave t&€ Qarkut dhe atyre Komunale né Mitrovicé/Mitrovica dhe té cilat jané
né pritje t& konfirmimit t& aktakuzés.” Veg késaj, njé& numér rastesh qé kané ndodhur
para 21 shkurtit 2008 jan& po ashtu né pritje t&¢ konfirmimit t& aktakuzés. Rasti né
vijim shérben si shembull:

Me 26 maj 2008 prokurori i qarkut né€ Mitrovicé&/Mitrovica ngriti
aktakuzé kundér njé polici shczliptar té¢ Kosovés duke e akuzuar até me
vrasje t& réndé né tentativé:”' posedim, kontroll, ose shfrytézim té

Neni 6(1), Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.

' Shih Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Foti kundér Italisé, 7604/76, 7719/76, 7781/77 dhe
7913/77, Aktgjykim, 10 dhjetor 1982, paragrafi 61.

Shih, p.sh, Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Eckle kundér Gjermanisé, 8130/78,
aktgjykim, 15 korrik 1982, paragrafi 92. N& njé rast tjetér gjykata gjeti se “njé zmbrapsje e
pérkohshme nga puna nuk pérfshin pérgjegjési né barré t& Shteteve Kontraktuese po qé se ato
marrin, me shpejtési t&¢ duhur, veprime korrigjuese pér t& vepruar me nj& situaté té
jashtézakonshme” (Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Milasi kundér Italisé, 10527/83,
Aktgjykim, 25 qershor 1987, paragrafi 18).

Kéto vonesa gjithashtu ndikojné né gjykatat pér kundérvajtje. Veganérisht shqetésuese &shté se,
personave t& ciléve iu &shté konfiskuar pérkohésisht patenté-shoferi ose pasaporta pér té siguruar
pagesén e gjobés nuk mund t’i marrin kéto dokumente. Edhe po qé se ata kan& dashur ta paguajné
gjobén, nuk kan& mundur ta b&jné kété pér shkak se nuk kané pasur qasje né gjykaté. Gjyqtarét e
gjykatés pér kundérvajtje nuk kang qasje né zyrat e tyre andaj nuk kané mundur t’ua kthejné kéto
dokumente pronaréve t& ligjshém t& tyre.

Ligji kérkon nga gjykatat q& t& caktojné konfirmimin e aktakuzé&s menjéheré dhe jo mé voné se dy
muaj nga data kur &sht¢ ngritur aktakuza. Nenet 309(1) dhe 312(2), Kodi i Pérkohshém i
Procedurés Penale t& Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/26, 6 korrik
2003 (“Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale”).

Numri i rasteve q& bien nén juridiksionin e Gjykatave Komunale né Zubin Potok dhe
Leposavi¢/Leposaviq nuk ishin né dispozicion.

2 Neni 147, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés i shpallur pérmes Rregullores s& UNMIK-ut
2003/25, 6 korrik 2003 (“Kodi i Pérkohshém Penal”).
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paautorizuar t& arméve:>> marrje t& ryshfetit: shpérdorim t& autoritetit
ose pozités zyrtare:”’ mashtrim:?® dhe dy pika t&¢ keqtrajtimit gjaté
kryerjes s& detyrave:* Seanca pér konfirmim ka mbetur t& caktohet. I
pandehuri fillimisht ishte mbajtur né paraburgim pre 12 marsit deri me
26 maj 2008. Pastaj ai ishte liruar dhe nga ai tanimé kérkohet gé té
paraqitet rregullisht né stacionin e policisé.

Mosfunksionimi i gjykatave gjithashtu ka quar né vonesa té 1éndéve civile, duke
implikuar t& drejtén e paléve pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme:

Né& njé rast t€ iniciuar né maj t& vitit 2003, paditésit kishin kérkuar gé t&
iu vértetohet pronésia mbi njé proné qé gjendet ne Mitrovicé/Mitrovica.
Pa kérkuar fare t& paditurit, gjykata caktoi njé pérfagésues té
pérkohshém dhe né fund vendosi né favor t& paditésve. Té paditurit, t&
cilét po jetonin dhe punonin né Mitrovicé/Mitrovica dhe Zvedan/Zvegan
gjaté téré kohés, morén vesh pér vendimin dhe parashtruan njé propozim
pér rigjykim. N& néntor t& 2007-&s, gjykata aprovoi propozimin e t&
paditurve. Nuk ka pasur kurrfaré seance dégjimore dhe rasti éshté ndalur
pér shkak t€¢ mosfunksionimit t¢ Gjykatés Komunale né
Mitrovicé/Mitrovica. Né maj t& vitit 2008, OSBE-ja bisedoi me njé nga
t€ paditurit i cili nuk kishte dégjuar asgjé lidhur me rastin e tij.

Vendosja e gjyqtaréve te EULEX-it t& ngarkuar pér té trajtuar rastet civile mund te
ndihmon né t¢ ardhmen, por tani pér tani cenimet serioze vazhdojné. Njé sistem i
drejtésisé krejtésisht funksional &shté esencial pér mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe
sundimin e ligjit.

0 E drejta pér liri

Ligji i Kosovés pércakton afate pér paraburgim, i cili sé pari duhet t& legalizohet dhe
pastaj né ményré periodike t& ri-shqyrtohet nga gjykata kompetente.*® Pér t& arsyetuar
paraburgimin e vazhduar ndaj njé t& dyshuari, autoritetet publike duhet jo vetém té
déshmojné se bazat pér kété vazhdojné té ekzistog'né por gjithashtu t& zbatojné
“pérkushtim t& vegant&” gjaté rrjedhés sé procedurés.”’ N& t& kundértén, paraburgimi
béhet i paligishém dhe personi duhet liruar né pritje t& gjykimit.>* N& fakt, autoritetet
publike duhet t& sigurojné q& paraburgimi i personit t& mos zgjasé mé shumé se qé
éshté e duhur.® Sipas Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, shtetet kané pér
detyré t& organizojné sistemet e tyre ligjore né até ményré qé t’i mundésojné

> 1d. Neni 328(2).

?°" 1d. Neni 343.

*7"1d. Neni 339.

% 1d. Neni 261.

" 1d. Neni 164.

" Neni 212(4), dhe neni 284 - 287, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.

Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Dobrev kundér Bullgarisé, 55389/00, Aktgjykim, 10
gusht 2006, paragrafi 79.
Shih nenet 5(1)(c) dhe 5(3), Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.

“Vazhdimi i paraburgimit mund t& justifikohet né& ndonjé rast t& veganté né qofté se ka tregues
specifik t& kérkesés s¢ vérteté nga interesi i publikut i cili, pa 1&én& anash prezumimin e
pafajésisg, tejkalon rregullin e respektit pér liring e individit” (Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, Labita kundér Italisé, 26772/95, Aktgjykim, 6 prill 2000, paragrafi 152.



gjykatave te punojné né pérputhje me t& drejtén pér gjykim brenda kohés sé
arsyeshme.> Kur t& perballet me zmbrapsje t¢ pérkohshme nga puna, autoritetet
publike duhet t&¢ marrin me shpejtésing e duhur veprime korrigjuese qé té trajtojné
situata té& jashtézakonshme t& 1lojit t& tillg.>

Prej 20 deri me 27 shkurt 2008, Gjykata e Qarkut dhe Gjykatat Komunale né
Mitrovicé€/Mitrovica nuk kané mundur t& dégjojné asnjé ¢éshtje q& ka t& b&jé me
paraburgim. Gjaté asaj kohe s& paku dy té dyshuar jané hruar nga paraburgimi pér
shkak se urdhri pér paraburgim té tyre kishte skaduar.*® Gjykatat e Qarkut dhe
Komunale né Mitrovicé/Mitrovica filluan té¢ mbajné dégjime pér paraburgim né
ndértesén e Gjykatés Komunale né Vushtrri/Vugitrn, me 27 shkurt 2008.%

OSBE ka monitoruar raste n¢ t& cilat Gjykata e Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica ka
vazhduar paraburgimin e t& pandehurit inter alia sepse prokurori, pér shkak t& mos-
funksionimit t& gjykatave nuk ka mundur t& vazhdojé hetimet kundér t& dyshuarit:

Me 12 mars 2008, Gjykata e Qarkut né€ Mitrovicé/Mitrovica vazhdoi
paraburgimin kundér njé t& pandehun t& dyshuar pér kryerje té rastit t& réndé
t&¢ viedhjes né formé t& plagkitjes.’® N& mes t& arsyeve pér vazhdim té
paraburgimit, gjykata mori parasysh faktin se disa déshmitaré nuk mund té&
dégjohen pasi q€ “prej 17 shkurtit 2008 puna né Prokuroriné e Qarkut nuk
mund t& kryhet né ményré t€ rregullt.” I pandehuri ka gené né paraburgim qé
nga dhjetori i 2007-&s.

Né njé tjetér rast prané Gjykatés sé& Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, njé i
pandehur i akuzuar pér vrasje & réndé;>’ vrasje né tentativé;*® dhe posedim,
kontroll ose pérdorim t& paautorizuar t& arméve’' ka qené né paraburgim qé
nga 6 shkurti 2007. Gjykimi i tij ishte né fazén pérfundimtare kur gjykata
ndaloi sé funksionuari, por qé nga ajo kohé& nuk ka pasur kurrfaré zhvillimi.
Gjykata shtyu paraburgimin kundér tij deri me 3 janar 2009.

Gjithashtu prané ng/katés sé& Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica njé i pandehur i
akuzuar pér vrasje’” dhe posedim, kontroll ose pérdorim té paautorizuar t&
arméve®™ ndodhet né paraburgim g€ nga 31 maji 2007. Deri né kohén kur
gjykatat ndaluan sé funksionuari, gjykimi i tij nuk kishte filluar. Gjykata
vazhdoi paraburgimin kundér tij deri me 11 janar 2009. Mungesa e
gjykatave plotésisht funksionale i ka kontribuuar vonesave né kété rast.

> Neni 5 (3), dhe 6 (1), Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut. Shih Spentzouris kundér

Greqisé, 47891/99, Aktgjykim, 7 maj 2002, paragrafi 27.
3> Shih Baggetta kundér Italisé, 10256/83, Aktgjykim, 25 korrik 1987, paragrafi 23.
3 Intervisté e OSBE-s& me njé avokat, 20 mars 2008. Dy t& paraburgosurit t& dyshuar pér kidnapim
ishin liruar me 22 shkurt 208.
Kjo pérfshin dy dégjimet brenda 72 oréve nga arresti fillestar dhe dégjimet pér t& vendosur mbi
vazhdimet e urdhrave pér paraburgim. Pér t& ju shmangur lirimit t& personave qé aktualisht mbahen
né paraburgim, disa gjyqtaré nga Mitrovicé&/Mitrovica mbajtén seanca né qendrén e paraburgimit
né Lipjan/Lipljane.
*® " Neni 256(1), lidhur me Nenin 255 (1), Kodi i Pérkohshém Penal.
% Neni 147, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés.
“"1d. nenet 146 dhe 23.
*"1d. neni 328(2).
2 1d. neni 146.
1d. neni 382(2).
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Me paraqitjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar t&¢ UNMIK-ut, shkeljet ¢ t&
drejtés pér liri n¢ disa nga kéto raste mund t& korrigjohen. Megjithaté, rastet e
pezulluara q& pérfshijné t& pandehur jo-serb t& Kosovés nuk do té dégjohen. Veg
késaj, personeli i kufizuar ndérkombétar nuk mund té sigurojé se do t& keté progres né
té gjitha rastet kundér serbéve té Kosovés.

D) Efektet tjera negative né sundimin e ligjit

Mungesa e gjykatave funksionale né veri t&¢ Kosovés ka tjera efekte negative né
sundimin e ligjit.

Pér shembull, individét t& cilét kané marr vendime civile qé parashohin gjobé, nuk
mund t’1 ekzekutojné ato pér shkak se nuk ka gjykaté e cila do t’i detyrojé debitorét
nga vendimet qé t€ paguajné. Rasti né vijim shérben si shembull:

NE€ njé€ rast prané Gjykatés Komunale né Leposavi¢/Leposaviq, njé paditése
serbe e Kosovés, fitoi né proceduré pér démtime té banesés s& saj té
shkaktuara nga rrjedhja e ujit né banesén e t& paditurit. Pasi qé& paditésja
inicioi procedurén pérmbarimore, i padituri pagoi borxhin né gjykaté me rata
mujore. Paditésja refuzoi t& pranojé pagesén derisa t& mos deponohet e téré
shuma. N& ndérkohé, gjykata pushoi sé¢ funksionuari. Né korrik 2008, OSBE-
ja bisedoi me paditésen e cila tha se nuk ka marr asnjé nga paraté qé i jané
borxh asaj.

Veg késaj, gjykatat jo-funksionale kané penguar zbatimin e ligjit duke ndaluar zénien
dhe paraburgimin e t& arratisurve:

NE shator t& hershém t& 2008-&s, autoritetet kishin zéné dhe parandaluar njé
individ i cili ka qené i dénuar por jo edhe i burgosur sipas vendimit pér dénim.
Vetém pak pas késaj, policia e liroi personin sepse burgu nuk e pranonte até
pa aktgjykimin zyrtar kundér tij, i cili mbeti né shkresat e 1éndés né ndértesén
e gjykatés né¢ Mitrovicés/Mitrovica.

III.  Plani i ndaré né tri faza pér té dégjuar disa léndé penale né veri té
Mitrovicés/Mitrovica

Plani i UNMIK-ut pér t& rivendosur sistemin gjyqésor né regjion ka tri faza.* Faza e
parg e planit qé filloi me 3 tetor 2008 dhe q& pritej t& zgjasé péraférsisht 60 dit&,*” né
dhjetor 2008 nuk ka pérfunduar ende. Gjaté késaj faze, &shté paraparé qé gjyqtarét dhe
prokurorét ndérkombétar do t& zhvillojné procedurat né “rastet urgjente penale” né
Mitrovicé/Mitrovica veriore duke shfrytézuar “procedurat dhe ligjet ¢ UNMIK-ut.”*®
Rastet civile “nuk do t& dégjohen.”*” Gjaté fazés s& paré, UNMIK-u dhe pérfaqésuesit
serb kané pasur pér qéllim t& vazhdojné diskutimet teknike lidhur me implementimin

“ UNMIK/PR/1740
* Intervista e OSBE-s& me nj& zyrtar nga Departamenti i Drejtésis¢ s&¢ UNMIK-ut, me 23 tetor dhe
me 28 néntor 2008.
46
Id.
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e fazave t& ardhshme.*® Fatkeqésisht, deri né dhjetor 2008 shume pak veprime jan&
marr né secilin rast penal.

Faza e dyt€ parasheh hyrjen e personelit vendor gjygésor duke rritur ké&shtu
“kapacitetin e gjykatés pér té trajtuar mé shumé raste.” Ka pasur pak komente &
drejtpérdrejta publike lidhur me fazén e treté por me sa duket kjo ka té b&jé me
“térhegjen e ndérkombétaréve.”® Plani nuk &sht& pérfundimtar dhe do t& adaptohet
qofté se lindin probleme ose vjen tek ndryshimi i situatés né terren.

P&ér momentin, zbatimi vetém i ligjit penal dhe procedurés civile t&¢ UNMIK-ut nuk do
t€ duhej t& shkaktonte ndonjé problem t& madh sepse kodi penal dhe kodi i procedurés
penale né Kosové jané rregullore t&¢ UNMIK-ut dhe zbatohen né t& gjitha gjykatat e
Kosovés.”! Megjithatg, po qé se ndonjé ligj i ri penal t& miratohet (si¢ &shté mundésia
pér ligjin mbi mbrojtjen e déshmitaréve) ose t& kété ndryshime t& kodit t& pérkohshém
penal ose t&€ kodit t& procedurés penale nga Asambleja ¢ Kosovés, pa nénshkrimin e
PSSP-s€, mund t&€ qoj n& konflikte.

Megjithaté, OSBE &shté e brengosur me raportimet se gjykata fillimisht do t’i trajtojé
vetém rastet q& pérfshijné t& pandehur serb t& Kosovés.” Si pasojé, t& pandehurit
shqiptaré t&€ Kosovés do t& qéndrojné mé gjaté né paraburgim se sa t& pandehurit serb,
pasi qé€ rastet e tyre nuk do t& shkojné pérpara. Seleksionimi se cilat raste do t&
dégjohen, bazuar né pérkatésing etnike t& t& pandehurit ngrit shqetésime lidhur me
barazi para ligjit.”

Veg késaj, UNMIK-u deklaroi publikisht se vetém rastet “urgjente” do t& adresohen.”
Pasi g€ “urgjent” nuk &shté definuar, gjyqtarét dhe prokurorét do t& kené diskrecion t&
gjeré, madje edhe t& tepért, né seleksionimin e rasteve.

Kriteri pér seleksionimin e rasteve duhet t& jeté transparent, i zbuluar publikisht dhe i
definuar ngushtg, pér t& ngritur besimin e publikut pér proceduré.

48 Shpallje, ~Ministria  Serbe e Drejtésis¢é 18  shtator 2008) e qasshme né

www.mpravde.sr.gov.yu/cr/negs/vesti/sud-u-mitrovici-pocinje-sa-radom-pocetkom-oktobra.html,
sipas s& cilés “Gjaté késaj periudhe bisedimet teknike me UNMIK-un lidhur me pérfshirjen e
gjyqtaréve dhe prokuroréve vendor né punén e sistemit t& drejtésisé pas afatit prej 60 ditéve do t&
vazhdojn€” (pérkthim jozyrtar i OSBE-sg). Shih gjithashtu komunikatén pér shtyp t& UNMIK-ut
Nr. 1740 (“UNMIK-u pé&r momentin &sht& duke mbajtur diskutime me partnerét relevant né ményré
qé té pérshpejtojé 18vizjet drejt fazés sé ardhshme.”)

“ UNMIK/PR/1740.

% Komentet e Z&vendss Pérfaqésuesit t& Posagém t& Sekretarit t& Pérgjithshém, David Harland,
“Dialogu ndérmjet Beogradit dhe Prishtin&s-Gjyqésori dhe Policia” (29 shator 2008) Media Centre
Cagllavicé/Caglavica, e qasshme né
http://www.medijacentar.org/modules.php?name=Content&pa= showpage& pid=165.

' Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/25, 6

korrik 2003 (“Kodi i Pérkohshém Penal”); Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés, i

shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/26, 6 korrik 2003 (“Kodi i Pérkohshém i

Procedurés Penale t& Kosovés”).

Intervista me njé zyrtar t& UNMIK-ut, 14 tetor 2008. Céshtjet e sigurisé ishin ngritur si njé nga

arsyet g€ mund t& ndalojné q& shqiptarét e Kosovés pér momentin t& gjykohen né& veri t&

Mitrovicés/Mitrovica.

Neni 14 i Konvent&s Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut thoté: “Gézimi i t& drejtave dhe lirive t&

parapara né kété Konventé duhet t& sigurohet pa diskriminim mbi ¢farédo baze si¢ jané gjinia, raca,

gjuha, religjioni, mendimi politik apo ndonjé tjetér, origjina nacionale ose shogérore, asociimi me
ndonjé minoritet nacional, prona, lindja apo ndonjé tjetér.”

** UNMIK/PR/1740.
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Sipas informatave n¢ dispozicion t& OSBE-sé, rastet né té cilat i pandehuri gjendet né
paraburgim do t& kené prioritet.”®> Megjithaté, né dhjetor 2008 ka 56 persona qé
ndodhen aktualisht né paraburgim (pérveg 26 personave q& jané né arrest shtépiak)’,
dhe vetém njé numér i vogél i gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar,’” jo t& gjitha
rastet do t&€ mund t& dégjohen shpejté.

Pér mé tepér, autoritetet relevante duhet t& marrin parasysh ¢éshtjet né vijim qé kané
t& b&jn€ me ri-hapjen e gjykatés:

Pasi q¢ situata e siguris€¢ mund t’i b&jé déshmitarét, pérpos atyre serb t& Kosovés,
t€ hezitojné t& udhétojné né veri, t& pandehurit né procedura prané %;yqtaréve
ndérkombétar mund t& ndalohen t& ftojn& déshmitaré né mbrojtje té tyre.

Rrethanat e sigurisé s& shtuar né ndértesén e gjykatés né veri té
Mitrovicés/Mitrovica mund t& implikojné t& drejtén pér gjykim publik.”® Gjyqtarét
ndérkombétar duhet po ashtu t& sigurojné qé vendimet t& shpallen né ményré
publike.®

Eshté me réndési qé té gjithé komunitetet né Kosové t& kené qasje né gjykaté, qé
gjykata t¢ dégjojé rastet ku pérfshihen t& gjitha komunitetet ¢ Kosovés, dhe qé
personeli 1 gjykatés t& ofrojé shérbimin e pérkthimit pér t& gjitha gjuhét relevante
né Kosové (pérfshiré gjuhén shqipe dhe até serbe) kur éshté ¢ domosdoshme pér
déshmitaré dhe palé.

Numri i vogél i gjyqtaréve ndérkombétar qé jané caktuar t& punojné né gjykaté
véshtiréson pérbérjen e kolegjeve pasi q& gjyqtarét qé marrin pjesé né fazat e
hershme té procedurés mund t& diskualifikohen nga procedurat ¢ mévonshme.
Nése i njéjti gjyqtar merr pjesé né fazat e ndryshme t& procedurés, mund té kemi
shkelje t& kodit t& pérkohshém t& procedurés penale (dhe po ashtu té& sé& drejtés pér
gjykaté t& paanshme ose/dhe gjykaté t& themeluar sipas ligjit).61 Rrjedhimisht,
numri 1 gjyqtaréve dhe prokuroréve do té duhet té& rritet.

55

56

57

58

59

60
61

Ligji vendor pércakton se gjykatat duhet t& veprojn& me urgjencé t€ veganté kur i dyshuari mbahet
né paraburgim (shih nenet 279(2) dhe 463(4), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale).

Kéto statistika jané pér rastet q& bien nén juridiksion té Gjykatave Komunale dhe t& Qarkut né
Mitrovic&/Mitrovica.

Sipas informatave né dispozicion t& OSBE-sg, q& t& pesé gjyqtarét ndérkombétar té cilét aktualisht
punojné né Departamentin e Drejtésisé s&¢ UNMIK-ut, si shtesé e s& paku tre prokuroréve
ndérkombétar jané caktuar t& punojné me ndérrime né Mitrovicé/Mitrovica.

Shih nenin 6(3)(d), Konventa Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut. Ngjashém, palét ¢ démtuara jo-
serbe mund t€ parandalohen q& t& déshmojné kundér t& pandehurve dhe/ose t& propozojné
déshmitaré (shih nenin 80, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale).

Shih nenin 6(1), Konventa Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut. Edhe pse Konventa parasheh
“sigurin€ nacionale” si njé nga bazat q& kufizojné publicitetin e gjykimit, Gjykata Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut ka interpretuar né ményré t& kufizuar kété pérjashtim duke théné se “problemet
me siguri jané veti t& zakonshme né shumé procedura penale, por rastet né té cilat shqetésimet pér
siguri arsyetojné pérjashtimin e publikut nga gjykimi megjithaté jané & rralla” (shih Riepan kunder
Austrisé, 35115/97, Aktgjykim, 14 néntor 2000, paragrafi 34).

Shih neni 6(1), Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.

Shih nenin 40, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, dhe nenin 6(1), Konventa Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut. Shih gjithashtu Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Hauschildt kunder
Danimarkés, 10486/83, Aktgjykim, 24 maj 1989, paragrafét 48-53, dhe Fey kundér Austrise,
14396/88, Aktgjykim, 24 shkurt 1993, paragrafét 30-36.
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Né pérmbledhje, plani i ri i UNMIK-ut &shté premtues dhe shumé& i vonuar.
Megjithaté, nuk korrigjon sistemin e paralizuar t& drejtésisé civile né téré regjionin
Mitrovicé/Mitrovica, dhe shumica dérmuese e rasteve penale nuk do té dégjohen.
Shtrirja e EULEX-it deri diku mund t& pérmirésoj situatén. Brenda kohés sé
raportimit, &shté e paqarté shtrirja brenda cilés EULEX-i do té jeté né mundési t&
merret me rastet ge shfagen né komunat veriore né Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok
dhe Zvecan/Zvecan. Andaj, OSBE é&shté i shqetésuar se shkeljet ¢ t& drejtave té
njeriut q& ndérlidhen me mos-funksionimin e gjykatave, mund t& vazhdojné.

IV. Pérfundim

Mungesa e njé sistemi funksional gjyqésor né Kosovén veriore ka quar né shkelje
serioze t€ t€ drejtave t&€ njeriut pérfshiré kétu t& drejtén pér qasje né drejtési, t& drejtén
pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme, dhe t& drejtén pér liri. Pérderisa plani i cili
fillimisht ofron q¢ gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar té trajtojné rastet urgjente
penale &shté premtues, prapéseprapé i njéjti nuk adreson sistemin gjyqésor t&
paralizuar civil dhe shumicén e rasteve t€ pezulluara penale. Pérderisa vazhdon
implementimi i planit t€¢ ndaré€ né tri faza, OSBE thekson domosdoshmériné pér njé
sistem ¢ drejtésisé¢ penale dhe civile funksional, dhe multi-etnik né& regjionin
Mitrovicé/Mitrovica, sa mé shpejt qé &shté e mundur.
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