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Actualmente se ha llegado a un consenso en la
comunidad internacional acerca de la necesidad de
marcar las armas pequefias y las armas ligeras
(APAL) para luchar contra el tréafico ilicito en
todos sus aspectos. EI marcado y registro de APAL
son medidas preventivas bésicas que han de adop-
tarse y aplicarse a nivel nacional. Sin embargo, esas
medidas no son suficientes por si mismas y deben
complementarse mediante una estrecha cooperacion
entre Estados que permita el rastreo de armas que
han sido objeto de trafico o desviacion ilicitos. La
aplicacion de medidas preventivas, incluido el
marcado Y el registro, combinadas con la
cooperacion en el rastreo, contribuyen a la
aplicacion del concepto méas amplio de capacidad
de rastreo de APAL.

Ningln documento internacional juridicamente
vinculante define normas para un régimen amplio
de marcado y registro de APAL. En consecuencia,
ningun documento existente establece la estructura
mundial de un mecanismo para el rastreo. Sin
embargo, diferentes aspectos de ese concepto han
sido objeto de recomendaciones que figuran en el
Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y
Armas Ligeras (OSCE, 2000), y en el Programa de
Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequerias y ligeras en todos sus aspectos (Asamblea
General De Las Naciones Unidas, 2001b). Esos dos
documentos, asi como otros acuerdos internacionales
juridicamente vinculantes vigentes como, por
ejemplo, el Protocolo de las Naciones Unidas

contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2001a),
y la Convencioén Interamericana de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
contra la Fabricacion y el Tréafico llicito de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (OEA, 1997), pueden
ayudar a los Estados a adoptar y poner en practica
medidas adecuadas para prevenir, combatir y
eliminar el comercio ilicito de APAL.

La iniciativa presentada por Francia y Suiza en
favor de elaborar un mecanismo para el rastreo
efectivo de armas pequefias y armas ligeras ha
contribuido también a definir los principales
elementos del proceso.

El Programa de Accion de las Naciones Unidas
menciona el marcado y la posibilidad de rastreo
como elementos claves para prevenir, combatir y
eliminar el comercio ilicito de APAL (Asamblea
General de las Naciones Unidas 2001b, Articulos
I1.7; 111.6; 111.9 a 12; I\V.1). Siguiendo esa linea, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
quincuagésimo sexto periodo de sesiones, pidio al
Secretario General que llevara a cabo un estudio
sobre la posibilidad de preparar un instrumento
internacional que permita a los Estados identificar
y seguir el rastro de APAL ilicitas de forma fide-
digna y oportuna (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2001c, parr.10). Esto se debia
llevar a cabo con la ayuda de expertos
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gubernamentales. Esta previsto que el informe
elaborado por ese grupo de expertos, que se
presentara en el quincuagésimo octavo periodo
de sesiones de la Asamblea, sea una contribucién
importante a esa cuestion.

Sin embargo, la mayoria de Estados aplican leyes o
normas nacionales con respecto al marcado de
APAL y al mantenimiento de registros asociados
con su fabricacién y comercio. Hasta la fecha no
ha habido — 0 ha habido muy poca — armonizacion
interestatal de esos regimenes de marcado y regi-
stro en la mayor parte del mundo. En un esfuerzo
por remediar esa situacion, varias organizaciones
no gubernamentales (ONG) especializadas han
presentado propuestas para mejorar y armonizar
practicas estatales.

En el Anexo B figura una lista de referencias.

I. Introduccién



Il. Ambito y objetivos

La presente Guia se aplica a los tipos de APAL La presente Guia expondra soluciones para cada
categorizadas en el Documento de la OSCE, uno de los siguientes aspectos relacionados con la
cuando son fabricadas o transferidas por Estados. posibilidad de seguimiento del rastreo:

e Marcado;

La adopcién y puesta en préactica de medidas Mantenimiento de registros;
nacionales y regimenes cooperativos debe permitir Base juridica y régimen penal;
seguir el rastro de las APAL desde el momento de Intercambio de informacion;
su fabricacién, con el fin de detectar posibles » Cooperacion.
puntos de desviacion. El sistema debe garantizar
gue, cuando se ha recuperado un arma que estaba
en canales ilicitos, las autoridades del pais en el que
se descubri6 o autoridades con mandato de las
Naciones Unidas puedan:
e Determinar facilmente la informacion bésica
que permita la identificacion del arma y de su
procedencia;
» Obtener, del pais en que se fabrico, informacion
que permita seguir el rastro del arma desde el
lugar de fabricacion.

! La presente Guia no se aplica a armas y municiones que no son de grado militar, que no estan incluidas en el Documento de la
OSCE. El Documento de la OSCE incluye APAL “fabricadas 0 modificadas seguin especificaciones militares para su uso como
instrumentos de guerra letales” (OSCE, 2000, Predmbulo, nota del parrafo 3). Sin embargo, los Estados, por propia iniciativa, pue-
den aplicar determinadas normas contenidas en la presente Guia a armas y municiones de grado no militar, con miras a integrarlas
en un sistema de rastreo.
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I1l. Marcado

Pueden distinguirse dos tipos de marcado segun la

etapa de la vida de un arma:

e Marcado de identificacion inicial;

e Marcados adicionales que pueden ayudar a
mejorar la posibilidad de rastreo del arma,
particularmente los siguientes:

* ¢l marcado con troquel,

* ¢l marcado para la importacién;

* ¢l marcado de asignacién del arma, por
ejemplo, el efectuado al asignarse un arma a
las fuerzas armadas o a las fuerzas de policia
de un pais.

1. Marcas de identificacion iniciales

El marcado de identificacion se lleva a cabo
normalmente en el momento de la fabricacion. A
efectos de rastreo, los Estados deben exigir que en
el bastidor y en el cajén de mecanismos del arma
figure, como minimo, la siguiente informacion
béasica:

 Lugar y pais del fabricante;

* Nombre del fabricante;

e Un nUmero de serie Gnico.

Ademas, debe marcarse el tipo y/0 modelo de
arma. El nombre del pais debe marcarse de forma
que sea facilmente legible con el fin de facilitar la
tramitacion de solicitud de informacion adicional
presentada por ese pais. Las autoridades nacionales
adecuadas deben poder averiguar el afio de
fabricacién del arma y otros datos pertinentes.

Il. Ambito y objetivos <- -> lll. Marcado

Las armas de fuego sin marcar deben considerarse
como ilegales y por tanto deben ser confiscadas,
incautadas y destruidas a menos que las autoridades
legales pertinentes dispongan otra cosa. Sin embargo,
a efectos de regularizacion, las armas de fuego sin
marcar que previamente estaban en servicio y
posesion legal, pueden conservarse siempre que se
marquen adecuadamente. Las marcas deben
corresponder a las que se utilizaban en el momento
de la fabricacion en ese Estado.

Cuando un arma adquirida fuera del pais no lleve
las marcas adecuadas, el Estado importador debe
velar por que se efectten los marcados de
identificacion minimos en el momento de la
importacion, a condicion de que el arma no

haya sido adquirida mediante comercio ilicito.

Los marcados de identificacion minimos deben
aparecer en el componente estructural principal,
gue es generalmente el bastidor o el cajon de
mecanismos del arma. De ser posible, los marcados
deben hacerse de forma que no se puedan eliminar
0 alterar sin que el arma quede permanentemente
inutilizada. También pueden marcarse otras partes
que no sean el bastidor y el cajon de mecanismos
del arma, o sus equivalentes (cafién, bloque de
cierre, cufia, ciertas partes moviles, etc.) pero esos
marcados no son tan esenciales a efectos de rastreo.

Las marcas en el bastidor y en el cajon de mecanis-
mos, 0 sus equivalentes, deben ser visibles y faciles
de interpretar. Sin embargo, el nimero de serie y



todo el resto de la informacion, excepto el pais de
fabricacion, pueden expresarse mediante una
combinacion de simbolos geométricos con cédigo
numeérico y/o alfanumérico.

2. Marcas adicionales

a) Marcado para la importacion

Los Estados deben exigir que las APAL importadas
lleven marcas adecuadas que permitan identificar el
pais importador y, de ser posible, el afio de
importacion.

b) Marcado segun la asignacién

de las armas

Los Estados que deseen mejorar la posibilidad de

rastrear sus armas pueden estudiar la adopcion de

marcas adecuadas para distinguir esas armas segun

el uso que se vaya a hacer de ellas, incluidas:

* Las armas destinadas a las fuerzas armadas;

e Las armas destinadas a las fuerzas de seguridad o
a los servicios o organismos publicos;

e Las armas destinadas a las fuerzas de seguridad
de las autoridades locales.

c) Marcado con troquel

Algunos documentos nacionales o internacionales
requieren marcados con troquel. La principal
convencion internacional sobre marcado con
troquel de armas pequefias es la Convencion de la
Comision Internacional Permanente (CIP), que
actualmente abarca 12 paises (CIP, 1969). No

obstante, sus disposiciones no se aplican a las armas
destinadas al uso de las fuerzas armadas. Ademas, las
marcas con troquel no sustituyen a las marcas
minimas requeridas en la fabricacién o para la
importacion.

3. Técnicas de marcado

Puede utilizarse una gran variedad de técnicas de
marcado, pero las marcas deben ser facilmente
identificables, dificiles de alterar o suprimir y, en
caso de que se alteren o se supriman, han de ser
facilmente recuperables por medios técnicos. Una
comparacién de las diversas técnicas disponibles
requiere un andlisis basado en ciertos criterios
como, por ejemplo, la resistencia a la supresion
(por el uso y la rotura, 0 como consecuencia

de una falsificacion deliberada), el acceso a la
informacion, la capacidad de almacenamiento

de informacién, el mantenimiento, el coste, etc.
Ademds, al elegir una técnica se debe tener en
cuenta el material del que esta hecha el arma
(acero, aleaciones o resinas) y el tipo de arma
que Se va a marcar.

A continuacién se citan algunos de los proced-
imientos tradicionales mas comunes
i) Estampado: Se aplica una fuerza suficiente a
un molde que contiene la informacion. Bajo el
impacto de la fuerza aplicada, el molde se
introduce en el metal y deja una marca. La
profundidad de la marca depende del molde

2 Cabe mencionar que hay otros procesos que algunos Estados utilizan actualmente, aunque con poca frecuencia. Entre ellos se
pueden citar los procesos quimicos y la pintura. Este Ultimo parece méas adecuado para armas de resina que son dificiles de grabar.
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utilizado, del metal que se marca y de la fuerza
aplicada.

ii) Fundicion.

iii) Grabado: Grabando el metal con herramientas
grabadoras como, por ejemplo, cinceles
manuales, buriladores, cidos o rayos laser.

iv) Marcado a fuego: Utilizado especialmente
para partes de resina.

v) Clavar o soldar una placa: Especialmente para
determinadas armas de fuego de metal fino en
las que otros procesos serian dificiles de utilizar.

En el caso de las armas con cafidn, se estima que el
estampado proporciona la mejor garantia por la
resistencia a la supresion, la accesibilidad de la
informacion, y el coste. Contrariamente a otros
procesos, el estampado altera sustancialmente la
estructura molecular del metal, lo que asegura que
los datos permaneceran aunque se intente borrarlos.

Técnicas muy diferentes pueden ser preferibles
para algunas armas ligeras (morteros, lanzadores de
cohetes portatiles, lanzadores de granadas, etc).

Si es posible, el marcado se hara de forma que se
evite la supresion o alteracion de las marcas sin que
el arma quede permanentemente inutilizada.

Se estan investigando técnicas para perfeccionar
sistemas de marcado sofisticados que utilizan
nuevas tecnologias que adn requieren una
inversion sustancial.

Entre ellas se pueden citar las siguientes:

* Trazadores quimicos;

« Sistemas de identificacion por radiofrecuencia;

I1l. Marcado

Chips electrénicos insertados en la estructura
del arma;

 Adicién de un elemento metélico a la aleacién
de acero o aluminio;

Inclusion de particulas coloreadas en las partes
de acero o de plastico;

» Deformacion mecénica’.

4. Otras disposiciones para
un marcado fidedigno

Con el fin de proporcionar las maximas garantias,
el marcado debe incluirse en el proceso de
fabricacion y ha de estar certificado mediante
normas de calidad internacionalmente reconocidas.
(Véase la Guia en materia de fabricacion)

Los 6rganos administrativos y los organismos
econdmicos responsables del marcado en cada
etapa de la vida de un arma marcada deben
designarse explicitamente en las leyes y reglamentos
nacionales, al igual que el sistema de marcado que
se va a aplicar.

En cualquier acuerdo relativo a la transferencia de
una licencia o al cambio de un lugar de produccién,
las clausulas comerciales e industriales por las que
se rige la operacion deben establecer disposiciones
de marcado especificas, segun las defina la presente
guia 0 un organismo de supervision industrial y
comercial adecuado. (Véase la Guia en materia de
fabricacion)

¢ Este Gltimo método consiste en hacer perforaciones diminutas para marcar un codigo en el bastidor del arma. Una vez finalizado
el proceso de produccion, se pule el arma para que no se vea el marcado; para recuperarlo se utiliza una solucién quimica o se

somete el arma a rayos X.



IV. Registro y rastreo

El registro incluye la recopilacidn y conservacion
de datos con el fin de facilitar la identificacién de
cualquier arma, su catalogacion legal y su lugar de
almacenamiento, en una etapa determinada de su
vida.

1. Diferentes niveles de registro

Los Estados deben utilizar como referencia el
siguiente esquema de registro, que seguiran de
conformidad con sus propios regimenes juridicos.
i) En la fabricacién: El fabricante debe Ilevar un
registro de las APAL producidas. (Véase la Guia
en materia de fabricacion)
ii) En las pruebas: Si un Estado participa en un
régimen de pruebas de APAL, el organismo que
lleva a cabo la prueba debe llevar un registro de
prueba para cada una de las armas.
iii) En la importacion: El importador de APAL
u otro 6érgano designado debe llevar un registro
de cada arma importada en el momento de su
entrada en el pais. (Véase la Guia en materia de
control de las exportaciones)
iv) En la venta comercial: EI minorista debe
llevar y guardar un registro de cada una de las
armas que ha vendido de su inventario, o que
haya sometido a cualquier otra operacion en sus
instalaciones.
v) En la posesion: Debe llevarse un registro de
la asignacién de APAL a un departamento
publico. También deben llevar dicho registro
las autoridades que expiden autorizaciones de

posesion para otras personas. (Véase la Guia en
materia de gestion y seguridad de las existencias
almacenadas)

vi) En caso de pérdida o robo: Debe llevarse un
registro de las armas perdidas o robadas para
facilitar la pronta notificacion de las autoridades
nacionales competentes. (Véase la Guia sobre
gestion y seguridad de las existencias almacenadas)
vii) En la destruccion: Los que llevan a cabo la
destruccién deben llevar un registro de las armas
destruidas por encargo de las autoridades com-
petentes. (Véase la Guia en materia de destruccion)

Toda la informacion anterior estara a disposicion
de las autoridades nacionales competentes, si asi lo
dispone la legislacion nacional.

2. Archivo de registros

El archivo con todos los registros que se hayan uti-
lizado debe estar adecuadamente autenticado. Los
Estados deben asegurar durante el mayor periodo
de tiempo posible, que no sera inferior a diez afios,
el mantenimiento de la informacion necesaria para
rastrear e identificar APAL, de modo que puedan
llevar a cabo con éxito las actividades de rastreo.

Las entidades distintas de los 6rganos gubernamen-
tales que estén autorizadas a llevar determinados
registros deben velar por la conservacion de la
informacion anteriormente mencionada durante
todo el tiempo que realicen esa actividad. Una vez
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finalizada su funcidn, esas entidades deben entregar
los archivos que poseen a la autoridad gubernamental
competente 0 a quien vaya a hacerse cargo de esa
actividad.

3. Naturaleza de la informacion
archivada

La informacién que se ha de archivar en las etapas

anteriormente mencionadas debe incluir para cada

arma, como minimo:

 El marcado de identificacion;

» Una descripcion precisa del arma, especialmente
su tipo y modelo;

* Toda la informacion adicional, posiblemente
codificada, que figura en el arma.

Si procede, se puede llevar un registro del origen 'y
destino del arma v, posiblemente, de las licencias de
exportacion o importacion.

IV. Registro y rastreo

4. APAL no registradas

Las APAL no registradas que obren legalmente en
poder de un organismo publico, deben ser objeto
de reglamentacién oficial, en cuyo caso, la
autoridad competente seria responsable de registrar
su posesion. Si no estan marcadas adecuadamente,
esas armas deben registrarse en el momento de la
regularizacién del marcado. (Véase la Seccion 111.1
supra)

Las APAL fabricadas ilicitamente o que han sido
objeto de tréfico ilicito solo pueden regularizarse
si lo aprueba la autoridad legal competente, y si es
para una finalidad determinada; por ejemplo, para
exponerlas en museos o para adiestrar al personal
encargado de hacer cumplir la ley. Los Estados
deben adoptar las medidas necesarias para evitar
que las APAL incautadas, confiscadas o decomisadas
por fabricacion o trafico ilicitos caigan en manos
de personas o entidades no autorizadas. (Véase la
Seccion 111.1 supra)



V. Base juridica y régimen penal

Se recomienda que cada Estado que ain no lo
haya hecho adopte leyes y reglamentos sobre
marcado y registro de APAL que estén en
consonancia con sus regimenes juridicos.

Las disposiciones de interés deben establecer
obligaciones, prohibiciones y sanciones en caso de
delito. También deben abarcar todos los aspectos
gue promuevan las posibilidades rastreo.

10

Los Estados deben estudiar la adopcion y puesta
en practica de medidas legislativas y de otro tipo
gue estén en consonancia con sus sistemas
constitucionales y juridicos, a fin de tipificar
como delitos penales los siguientes actos
cometidos intencionadamente:

* Fabricacion y comercio de APAL sin marcar;
« Falsificacion, supresion ilegal o alteracién de
marcas de APAL que hacen que cada arma

sea Unica;

 El hecho de no registrar APAL;

e Cualquier forma de falsificacién de los
registros de APAL.
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V. Base juridica y régimen penal <- -> VI. Intercambio de informacion

VI. Intercambio de informacion

Los Estados deben intercambiarse, de conformidad
con sus respectivas leyes nacionales y tratados
aplicables, informacion pertinente sobre cuestiones
como, por ejemplo:
i) Productores comerciantes, importadores y
exportadores autorizados y, siempre que sea
posible, transportistas de APAL;
ii) Medios de ocultacién utilizados en la
fabricacion o el trafico ilicitos de APAL, asf
como métodos para detectarlos;
iii) Rutas que suelen utilizar las organizaciones
que participan en el tréfico ilicito de APAL;
iv) Experiencias, practicas y medidas legislativas
para prevenir, combatir y eliminar la fabricacion
y el tréfico ilicitos de APAL.

Los Estados deben cooperar en el rastreo de APAL
que puedan haber sido fabricadas ilicitamente

o haber sido objeto de tréfico ilicito. Dicha
cooperacion incluira respuestas prontas y
adecuadas a las solicitudes de rastreo.

Los Estados deben llevar a cabo un intercambio de
informacion similar con el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en el marco de los
embargos acordados por el Consejo de Seguridad
0 por las misiones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas.

Los Estados, con sujecion a las obligaciones
impuestas por sus Constituciones o por los
acuerdos internacionales pertinentes, deben
garantizar la confidencialidad de las informaciones
que reciban, si asi lo solicita el Estado que las
facilita. Si hay razones legales que impidan respetar
esa confidencialidad, antes de revelar la informacion
se debe dar cuenta de ello al Estado que la facilito.

Cuando sea necesario, los Estados que participan
en una operacion de rastreo pueden decidir de
comun acuerdo comunicar la informacion
intercambiada con terceras partes.

11



VIl.Cooperacion en el rastreo

Los Estados deben cooperar a nivel bilateral, regional
e internacional, para prevenir, combatir y eliminar la
fabricacion y el trafico ilicitos de APAL. Ademas,
deben designar un 6rgano nacional o un punto
determinado de contacto para que actie como
enlace entre los Estados a efectos de cooperacion en
el intercambio de informacion y rastreo de APAL.

Si no se acuerda otra cosa, la informacién recibida
durante una operacién de rastreo debe considerarse
como confidencial. EI Estado del que se solicita la
informacion debe estar facultado para restringir el
uso de la informacién que proporciona. La
naturaleza y el alcance de esa restriccion no debe
impedir que el Estado solicitante prosiga la
operacion de rastreo por otros medios.

El Estado que solicita la cooperacion de otro

Estado debe respaldar su solicitud con toda clase

de informaciones pertinentes, como por ejemplo:

e Tipo y cantidad de las armas de que se trate, asi
como la fecha y el lugar de su confiscacién,
incautacion, recogida o recuperacion;

e Marcados y cualquier otra informacién que
pueda ayudar a identificar las armas;

« Otras informaciones disponibles que ayuden a
identificar las armas (descripciones, fotografias, etc);

 Cualquier otra informacion pertinente como,
por ejemplo, donde se encontraron las armas, la
identidad de las personas detenidas que tenian
las armas confiscadas, etc.
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El Estado que recibe la solicitud de cooperacion
debe acusar recibo de la solicitud y facilitar
cualquier informacion que posea al Estado solici-
tante, lo mas rapidamente posible (un plazo de una
semana puede considerarse como referencia).
Dicha informacion podria incluir:
i) Confirmacion de que las armas en cuestion
se fabricaron en el Estado del que se ha solicitado
la informacion, si eso es lo que revela el marcado;
ii) Cualesquiera otra informacion sobre las
armas que pueda conducir a una identificacion
fidedigna, como por ejemplo fecha de fabricacién,
informacion pertinente sobre el fabricante,
marcas ocultas o cualquier otra identificacion, y
caracteristicas especiales, asi como la fecha en que
se llevo a cabo la prueba técnica, y la identificacion
del érgano que efectud dicha prueba, etc.;
iii) Si las armas en cuestion han sido transferidas
legalmente fuera del Estado del que se solicita
la informacion, la fecha de exportacion; el
Estado importador y los Estados de transito,
cuando proceda; el destinatario final, y toda
informacion adicional que pueda ayudar al
Estado solicitante a seguir el rastro de las armas;
iv) Si las armas no han sido transferidas
legalmente fuera del Estado del que se solicita
la informacion, confirmacion de ese hecho y
comunicacion de cualquier informacién
adicional que pueda ayudar al Estado solicitante
a sequir el rastro de las armas. El Estado del que
se solicita la informacién debe especificar
también si se ha iniciado una investigacion
acerca del caso presunto de pérdida, robo o
desviacion de las armas en cuestion.
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Anexo A

DATOS DE REGISTRO

Ne° Identificador del arma de fuego Prueba de troquel
Tipo Modelo | Calibre Pais Fabricante | Numero Infor- Desig- Fecha Ndmero
de de macion nacion de de
fabricacion serie codificada salida | certificado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ne° Datos relativos a la posesion Datos relativos a la importacion Venta o transferencia
Poseedor | Anterior | Fecha de | Pais de |Importador| NUmero | Fecha de |Comprador| Fechade | Firma
actual poseedor | trans- impor- de trans- 0 operacion
ferencia tacion licencia | ferencia |destinatario
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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