KUSHTETUTA E KOSOVES
1. Roli i kushtetutés.
a. Kufizimi i kompetencave.
b. Procedurat a amandamentimit.
c. Dispozitat gé nuk mund té amandamentohen.
d

Garantimi i té drejtave té njeriut. Konventa Evropiane e Té Drejtave té Njeriut. Nevoja pér avancimin e té drejtave
té njeriut gé kané té béjné me mbrojtjen e minoriteteve né arsim, punésim dhe pér zhvillimin religjioz dhe
kulturor té tyre.

2. PARIMI | NDARJES SE KOMPETENCAVE. Né shoqérité e ndara, modeli i Uestminstrit nuk funksionon. Zor se mund té
béhet alternimi i kompetencave.

MIREPO - ndarja e kompetencave nuk éshté panace.

RREZIQET E NDARJES SE KOMPETENCAVE.

a. Pérforcimi i dispozitave.

b. Rreziku nga bllokimi.

c. Mungesa e opozités dhe hapésira shumé e vogél pér zgjedhje demokratike.
Ndarja e kompetencave si formé e TRANZICIONIT.

STRUKTURA E QEVERISE.

3. Legjislatura.
a. Metoda e zgjedhjeve. Shih shénimin e ndaré.

b. Marrédhénia me ekzekutivin: Ideja e geverisé sé pérgjegjshme. Alternativat e geverisé sé pérgjegjshme. Shembuijt e
Austrisé dhe Irlandés Veriore.

Roli i komisioneve.

Mbrojtja e minoriteteve. Shumicat e ngarkuara/ vetot e minoriteteve. Procedurat e ziles alarmuese. Shembulli i
Belgjikés.

e. Dispozitat pér shpérbérjen e legjislaturés.

4, Ekzekutivi.

a. Rolii presidentit. *Super-presidenti”? Shembulli i Nelson Mandelés. Roli i udhéhegésisé. Presidenca e dyfishté me
kérkesén pér veprim té pérbashkét pér céshtjet fundamentale?

b. Roli i miratimit t&¢ komuniteteve té kryqézuara dhe proporcionaliteti né emérimet ekzekutive. Shembuijt e Austrisé dhe
Irlandés Veriore.

c. Parimet e pérgjegjésisé sé Kabinetit.

5. Shérbimi gjygésor dhe publik.
a. Parimet e PAANSHMERISE dhe PROPORCIONALITETIT.
b. Emérimii gjykatésve népérmjet procesit t&€ paanshém dhe jopolitik. Komisioni pér Emérime Gjygésore. Mirésjellja
gjaté periudhés sé shérbimit. Politikanét nuk do té jené né gjendje t'i shkarkojné ata.

c. Emérimi i shérbyesve civilé dhe i zyrtaréve publiké me ané té procesit t&€ paanshém dhe jopolitik. Komisioni i
Shérbimit Civil. Komisioni pér Emérime Publike.

6. Parimi i decentralizimit. Mirépo, duhet t& kombinohet me parimin qé pérfiton dhe ngarkon duhet té varet nga nevoja e
jo nga gjeografia. Komunitetet kulturore dhe linguistike. Shembuijt e Belgjikés dhe Estonisé. Ideja e federalizmit personal.
Idealii AUTONOMISE GRUPORE né kuadér té njé kornizé kombétare té té drejtave dhe detyrave.

7. Lidhjet me vendet tjera pa kompromentuar parimin e sovranitetit. Shembulli i Késhillit Verior/Jugor, gé lidhé Irlandén
Veriore qé mbetet pjesé e Britanisé sé Madhe, ndérsa Irlanda vend i ndaré. Té kérkohet bashképunimi me ané té
marréveshjes derisa né té njéjtén kohé respektohen identitetet e kombeve té ndryshme

Vernon Bogdanor,
July 2006.



‘ m Pavaresia e gjygésorit

Tryeza e rrumbullakét parlamentare
mbi ¢éshtjet kushtetuese

I|||
””” Definicioni i kushtetutés

Ligje themelore; strukturé themelore e
geverisjes

Kushtetutshméri demokratike
Liri individuale

Té drejtat e bashkésive

Pushtet i kufizuar i geverisjes

-|||||||” Té drejtat individuale karshi
mendimi té shumicés

Kush vendosé?

Gjyqgésor i fugishém dhe i pavarur

Té drejtat e njeriut kané pérparési ndaj
vérejtjeve (kundérshtimeve) té shumicés

"II
””” Sundimi i ligjit

Gjykata té fugishme, té pavarura

Autoritet
Resurse
Prestigj

Té mbahen té pérgjegjshém zyrtarét
shtetéror ndaj ligjeve the rregulloreve

T
””” Pavarésia gjygésore

Aspektet individuale dhe aspektet
institucionale:

Gjyqtarét individé duhet té jené té
pavarur

Gjyqtarét si trup, duhet té jené té liré nga
¢do ndikim nga organet tjera shtetérore.

i
””” Si té sigurohet pavarésia

Kryesisht duke i mbajtur pagat dhe
postet e gjyqtaréve té paprekura nga
fuqgité e jashtme.

Mbaijtja e funksionit gjaté “sjelljes sé
miré”

Fugizohet siguria né paga dhe pozita.




Rezoluta e KB 40/32 dhe
40/146 1985

Cilat jané obligimet e
gjyqtaréve?

Pa anshméri, personale ose tjetér
Integritet i ploté
Sjellje etike

Shtimi i mundésisé sé zgjedhjes pér gjyqtaré
éshté fundamentale.

Té pérgatitur juridikisht, me integritet té ploté
Nga shtresa té& ndryshme té popullatés

Pérvoja e nxjerré shumé-kulturore

Garantuar nga shteti dhe paraparé né
kushtetuté

Detyra e organeve tjera pér respektimin
e pavarésisé sé gjygésorit.

..||||||” Nenet 2 & 3

Vendosja e ¢éshtjeve né ményré
objektive dhe pa kufizime, ndikime ose
ndérhyrje

Autorizime ekskluzive pér té vendosur se
cfaré bie né kuadér té kompetencés
gjygésore

..||||||” Neni 4

Pa ndérhyrje té paarsyeshme né
procesin gjygésor, pa revizion té
vendimeve gjygésore.

Rezervimi i rishqyrtimit gjygésor dhe
ndérmjetésimit ose zévendésimit.

..||||||” Nenet 5,6 & 7

Mbrojtja e kompetencés gjygésore

Pavarésia e gjygésorit kérkon qé
gjyqtarét ta zbatojné procedurén né
ményré té drejté dhe duke i respektuar
té drejtat e paléve.

Shtetet té sigurojné mjetet adekuate pér

gjygésorin né kryerjen e funksioneve té
veta.

]
””” Céshtjet tjera

Liria e shprehjes, bashkimit dhe tubimit

Standardet né pérzgjedhjen e
gjyqtaréve, pérzgjedhje mos té jeté né
duart e geverisé dhe administratés




T
””” Kushtet e shérbimit

Mandati

Pavarésia, dhe siguria, shpérblimi,
pensionimi, mosha e pensionimit

Sigurohen né ményré adekuate me ligj.

T
””” Shkarkimi nga detyra/disiplina

Té parashikohet procedura ligjore
definitive pér shkarkimet disiplinore.

Procedimi i kérkesave me shpejtési dhe
né ményré korrekte

| . . . . . .
|I||||” Siguria financiare, promovimi,
imuniteti

Pa dallime né shpérblim dhe beneficione
gjaté mandatit.

Promovimi i bazuar né faktorét objektiv

Imuniteti personal. Vendimi mbi
arrestimin t& merret nga organi gjygésor.

” ” Resurset

Gjygtarét té mbrohen nga ndikimi i
pjeséve tjera té pushtetit

Financim adekuat, punésim dhe
shkarkim i personelit gjygésor, nxitje dhe
organizim i informatave.

T
””H Gjaté mandatit gjygésor

Té mirémbahet besimi publik

Pasi t& emérohen gjyqtarét, ata t'u
pérmbahen né ményré rigoroze
standardeve etike. Ose pérmes vet-
rregullimit ose pérmes respektimit té
kodit

Pa perceptime té piképamjeve politike,
pa korrupsion, dhe tipare jo etike

'I||||||H Parimet e Bangalorit pér
sjellien gjygésore

Gjashté vlerat themelore

Pavarésia,
Paanésia
Integriteti,
Zotésia,
Barazia
Kompetenca




T
””” Korniza kushtetuese

Ményra mé e miré nuk éshté e gdhendur
né gur.

Vendosja e gjérave né kontekst dhe né
perspektivé

Perceptimi i tanishém
Aspekti i Bashkimit Evropian.

Pérfshirjet e propozuara pér
kushtetutén e re

Pavarésia e gjygésorit

Ndarja e pushteteve

Ekuilibrimi i pushteteve

Detyra specifike pér secilén degé dhe
pér gjyqtaré.

..||||||” Pérfagésimi

Nevoja pér bashkébisedues
Ministria e Drejtésisé, késhilli gjygésor,

T
””” Gjykatat Kushtetuese

Rishqyrtimi i legjislacionit dhe akteve
ekzekutive.

Pérzgjedhja e gjyqtaréve té réndésisé
themelore

etj. Ideale do té ishte, gé shqyrtimi gjyqgésor
Dega e pavarur duhet ta pérfagésojé te, behe"t hga gJ"ykatat € rrchgur:Ita 0se nga
Ve gjyqtarét e eméruar rregullisht.
! !
T I
Papérshtatshmeéria Transparenca

Lidhjet personale ose profesionale
Aktivitetet komerciale

Zakonisht, pagesat pér punén
akademike, artistike.

Transparenca financiare mund té
ndihmojé rritjen e shkallés sé
pérgjegjshmérisé
Transparenca éshté esenciale




T
””H Administrata gjygésore

Gjygésia duhet t& menaxhojé veté
resurset vetjake.

Shpeshheré si problem paragitet
pérgjegjésia buxhetore

Procedurat transparente.




Tryezé e Rrumbullakét e Pushteti dhe funksionet

OSBE-se mbi Ceshtjet

= Gjyget do té sigurojné drejtési njélloj pér

Kushtetuese té gjithé. Ato do té pérkujdesen pér
mbrojtjen e interesave legjitime té gjithé
Gqu &SOri gytetaréve, individéve, entiteteve legale,

dhe shtetit.
s Gjyget do té jené pérgjegjése per
administrimin e drejtésisé né perputhje
me Kushtetutén si dhe statutet, normat
dhe ligjet e obligueshme ndérkombétare.

Fredrik Majkéll Lorenc JD; LLM

Grupi pér té Drejtén Publike Ndérkombétare dhe
Politika

Struktura e Gjyqgesorit
e Gjykata Supreme

= Pushteti gjyqgésor realizohet pérmes
dispozitave kushtetuese apo legjislacionit
kushtetues.

s Opsioni i 1-ré: Gjyqget do te pérbéhen nga
[shenoni emrat e gjyqgeve].

s Opsioni 2-té: Gjykatat do té perbéhen nga
Gjykata Kushtetuese, Gjykata Supreme,
dhe gjykatat e tjera, si ato té garkut,
komunale dhe gjykatat pér kundérvajtje,
gé parashihen me ligj.

s Gjykata Supreme do té jeté instanca
me e larté e ankesave né shtet, ndaj
dhe ankesat ndaj gjykatave teé tjera,
perfshirée kétu edhe gjykatat e
specializuara do té jené nén

jurisdiksion (autoritetin) e késaj

gjykate.

Gjykata Kushtetuese Austria

= "Gjykatat nuk e kané as pushtetin e forcés e as
té ndalimit té financimit, prandaj, meqé pér kéto
Géshtje ato varen nga mbéshtetja e publikut,
sidomos né vitet e para, duhet té kené kujdes,
dhe té mos ia ulin autoritetin vetes, duke u
marré me géshtje, té cilat mund té zgjidhen
shumé mé miré nga institucionet e tjera.”

= Prof. Herman Shvarc, Shkolla Juridike
Amerikane

Kushtetuta e Austrisé ishte e para né boté gé ka
rregulluar me ligj (né vitin 1920), kontrollin nga
ana e gjydesorit, gé me VOne U njoh me emrin
“sistemi austriak”. Sipas kétij sistemi ekziston
njé gjykaté e vecanté kushtetuese e cila merret
me shgyrtimin dhe verifikimin e
kushtetutshméringé sé ligjeve. Sé kéndejmi,
shumeé vende té Evropés e kané pranuar
sistemin austriak pas Luftés se dyté Botérore.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE



Pervoja e Latvise

= Programi pér gmimin (Ciceron 2005)
pPer gjyqget e reja (moderne), éshté
fokusuar né transparencé, seancat e
hapura gjyqgésore dhe fushatén mbi
marrédhéniet me publikun, gjé gé ka
ndihmuar né bindjen e qytetaréve se
gjyqi eshte duke punuar péer
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
tyre.

Kushtetuta lituaneze

KAPITULLI I VIII
GIJYKATA KUSHTETUSE

Neni 102

Gjykata kushtetuese do té vendoseé lidhur me até
nése ligjet apo aktet e tjera te Seimas (Kuvendit)
jane né kundéershtim me Kushtetutén si dhe nése

d'ekretet e Presidentit té ReEuinkés dhe té
Al PV P e e

Pavarésia gjyqgesore

Tri heré né historin€ e Amerikés, shumica dominante politike e ka
sfiduar haptazi pushtetin dhe pavarésiné e Gjykates Supreme
té SHBA-ve si institucion:

s 1805 Mosbesimi'i Ndjekjes Gjygésore

s 1868 propozoi ligjin per kufizimin e jurisdiksionit té Gjykatées
Supreme

= Plani "Court-packing” i Franklin Ruzveltit né vitin 1937.

Latvia (vazhdimi)

= "Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté i dobishém
dhe i domosdoshém sidomos gjaté periudhés sé
tranzicionit politik né disa vende té vogla, ku
disa gjéra duhet ti' b&jné mé ndryshe né
krahasim me Gjykatén Kushtetuese Gjermane
(tradicionale)”

Znj. Gjintra PEDEZE, Késhilltare e Kryetarit
té Gjykatés Kushtetuese té Latvisé

Pavaresia e gjyqesorit

= Gjygésia e [emri I shtetit] do té jetée
autonome dhe e pavarur.

= Gjyqgtarét do té jené autonomeé, te
pavarur dhe do té veprojné vetém né
pérputhje me ligjin.

Pavaresia Gjygesore

= “Se deri né cfaré shkalle do té ruhet pavarésia

gjygésore do té varet né njéfaré mase nga respekti i
publikut ndaj gjygésorit. Kultivimi'i kétij respekti
dhe pérmbajtja apo ruajtja e vullnetit te miré té
publikut, paiu nénshtruar opinionit publik mbetet
njé sfidé pér gjyqésiné federale.

m Kryetarili Gjykatés Supreme té SHBA-ve

Uilliam: H. Renkuist
Mars 2004

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE




Ngjarjet ne SHBA

= Kongresi u pérpoq ta zhvesh Gjykatén
Supreme té SHBA —ve nga juridiksioni pér
té proceduar me rastin e Hamdan kundér
Rumsfeld, kur u fugizua Akti mbi Trajtimin
e té Burgosurve né dhjetor 2005 duke
cituar "asnjé gjykaté, drejtési, apo
gjykatés™ nuk ka jurisdiksion t'i dégjoj
kérkesat e caktuara té parashtruara nga
ana e té arrestuarve né gjirin
Guantanamo.

Mandati: Opcionet

Gjykatésit e Gjykatés Supreme duhet té zgjidhen né afat
prej [X] viteve dhe mund té zgjidhen pérseri né zyre.
Mandati i gjykatésve té gjykatave tjera duhet té
pércaktohet me ligj.

Késhilli'Gjygésor duhet té keté pérgjegjésiné pér. disciplinén
dhe largimin e gjykatésve [sipas Iig]it?.

Gjykatesit mund té shkarkohen, suspendohen, transferohen
ose pensionohen vetém né baze, dhe si subjekt garancioni
sipas ligjit-

Ggykatési duhet t€ lirohet nga detyra, vetém nése éshté
shpallur: fajtor pér ndonjé krim, qé ia pamundéson kryerjen

e #L)mksionlt té tij, [ose] nése ai s! palfat i paafte
pérgjithmoné pér ta kr¥er funksionin, [ose ndonjé arsye

tjeter e percaktuar me ligjl.

Paanshmeria

Gjykatat e té drejtés duhet té jenée
autonome dhe té pavarura nga ¢do organ,
autoritet, zyre, grup individésh, apo
individ.

Gjaté mandatit té tyre, gjykatésit nuk
duhet té mbajné ndonjé zyre publike apo
té angazhohen né ndonjé shérbim tjetér
apo profesion, qé nuk parashihet me ligj
pEér té mos gené né mospajtim me
funksionin gjyqésor.

= Institucionet e shtetit dhe organet
administrative duhet t'i binden
vendimeve té gjyqit; kéto subjekte nuk
duhet t'i ndryshojné as vendimet e
gjykatés e as ta vonojné ekzekutimin e

tyre.

Opsioni 1: Zgjedhija me bashképunim

Pavaresia gjygesore

Zgjedhja e gjykatesve: Tri opcione

Opsioni_2: Sistemil pluralist

= Giykata [Supreme/kushtetuese /té tiera] pérbéhet nga [9

givkatés. Kryetari duhet t’i zajedh [3] prej givkatésve,
Kuvendilduhet t’ii zagjedh [ 3]] preij givkatésve dhe Késhilli
Givagésor duhet t'i zgjedh [ 3] prej aivkatésve pér ajykatén
[Supreme /Kushtetuese/te tieral.

n Givkateésit e Giykatave duhet té zgjidhen nga kryetariidhe

é miratohen nga [2/3!] e deputetéve té'Parlamentit [[dhe
éshillit Gjygésor].

Opsioni 3: Sistemi me shumicé votash

» Gjykateésit e té gjitha gjykatave

s Gijvkatésit e givkatave duhet té zgjidhen me [2/3] e

deputetéve té Parlamentit [dhe té miratohet nga Késhilli

Giyagésor].

Kualifikimet dhe diversiteti

duhet té jené té pavarur dhe té
paanshém. Ata duhet te jeneé juristée
té shquar te karakterit té larté moral,
me kualifikime adekuate, pérfshiré
kétu edhe arsimimin e larté né
drejtési. Anétarésimi i gjyqgéesorit
duhet té pasqyroj diversitetin e
njerézve.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE




Tryeza e Rrumbullakét e Parlamentaréve dhe Ekspertéve Kosovaré pér Céshtjet Kushtetuese

Pérfshirja e té drejtave té njeriut né Kushtetuté
Gijykata Kushtetuese e Bullgarisé

20-22 korrik 2006
Shkup, IRJ e Magedonisé

Té drejtat e njeriut jané pjesé e kushtetutés.
Ndaj, pérfshirja e tyre né Kushtetuté éshté conditio sine qua non.

Organizimi i institucioneve né ¢do Kushtetuté pér té ushtruar pushtetin si — pushtete té vecanta- béhet pér njé géllim té vecanté- pér
té garantuar respektimin e té drejtave njerézore/ individuale. Pikérisht pér kété arsye kushtetuta miratohet- kétu éshté géllimi dhe
justifikimi i saj. Deklarata e té Drejtave té Njeriut, e miratuar né gusht té vitit 1789, nga Asambleja Nacionale e Francés pos té tjerash
vé né dukje se njé shogéri e cila nuk ka ndarje té pushteteve dhe gé nuk i mbron té drejtat e individit, nuk ka kushtetuté /neni 16/;
me fjalé té tjera, ndarja e pushteteve dhe té drejtat e njeriut shkojné sé bashku dhe ato pérbéjné dy komponente t&¢ domosdoshme
pér njé Kushtetuté. Kjo deklaraté éshté njé njohje zyrtare e vlerave té individit.

Né Kushtetuté té drejtat njerézore béhen té drejta elementare
Té drejtave elementare u obligohen autoritetet publike.

Té drejtat elementare dhe kushtetuese shpeshheré pérdoren si sinonime. Ndérsa, né ditét e sotme nocioni i - té drejtave elementare-
éshté zgjeruar si pér nga pérmbaijtja ashtu edhe pér nga aplikimi i tij — madje i ka tejkaluar kufijté e shteteve dhe éshté né gati njé
parim (institucion) té ligjit t& Bashkésisé Evropian me Kartén mbi té Drejtat Elementare té& Bashkimit Evropian.

Té drejtat elementare i obligojné legjislativin, ekzekutivin dhe degén e gjygésorit qé kéto té drejta t-i zbatojné drejtpérsédreijti si ligje.
Sé kéndejmi, autoritetet publike jané té obliguara qé t-i mbrojné ato- té gjitha ligjet (aktet) e autoriteteve duhet t-i respektojné té
drejtat elementare dhe té mos ndérhyjné né kété sferé, pérpos né raste té veganta kur njé gjé e tillé pérligjet me shkage kushtetuese.
Né qofté se té drejtat e individit, t& proklamuara né Kushtetuté, shkelen, atéheré ka té drejté individi, té cilit i jané shkelur té drejtat
ka té drejté kérkojé eliminimin e késaj shkeljeje, respektivisht ka té drejté pér démshpérblim dhe kompensim. Ndérsa, ekzekutimi
kérkesave té tilla éshté detyré e ligjvénésve.

Té drejtat elementare paragesin formén e pérshtatshme, pérmes sé cilés midis individéve dhe shogérisé béhet njé kémbim
i vlerave gé jané té réndésisé vitale pér té€ dyja palét. Té drejtat elementare i pérforcojné gjykimet e vlerave kushtetuese gé e
avancojné mbrojtien e té drejtave individuale. Né té drejtat elementare pérfshihen ato parime dhe norma qgé jané t€ domosdoshme
pér mirégenien normale té individit si person ose si qytetar. Ato strukturojné marrédhénie, pa té cilat pérmbushja e nevojave té njé
personi, nga njéra ané, dhe pérshtatja e tyre me interesat publike, nga ana tjetér, do té ishte e paimagjinueshme. Megijithaté, realizimi
i té drejtave elementare éshté i mundshém vetém aty ku shteti e njé kapacitetin individual té secilit person.

Natyra e té drejtave elementare:
- té drejtat subjektive /né ligjin- sferén publik-e /.
- vlerat objektive;

Né fakt, njohja e té drejtave elementare si burim i t& drejtave subjektive individuale né té drejtén publike éshté arritur
pasi éshté kaluar njé rrugé e gjaté dhe pérmes shumé zhvillimeve historike, duke filluar nga programet dhe parimet pér ushtrimin
e pushtetit politik dhe duke vazhduar deri te zbatimi i t& drejtés sé subjekteve pér ankesé kundér autoriteteve publike, fillimisht
vetém kundér ekzekutivit. Veté agjenda e krijimit t& shoqérisé civile &shté mbéshtetur né ndértimin e té drejtave elementare, té cilat
gradualisht u shpérfagén dhe —shndérruan- né té drejta subjektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té secilit preson. Paraqitja e
té drejtave sociale né kushtetutat moderne dhe pérfshirja e tyre né katalogun e té drejtave elementare si té drejta subjektive shénoi
njé pérpjekje, qé pérmes garancive kushtetuese, t& mbulohet edhe funksionimi social i shtetit. Natyra e té drejtave elementare si
té drejta subjektive e justifikon kuptimin e tyre parésor/ specifik- géllimi i t& drejtave elementare éshté qé para sé gjithash ta mbrojé
individin dhe té drejtat e tij/ saj, qé té jeté i liré nga ndérhyrjet e autoriteteve publike.

Justifikimi i té drejtés subjektive pérfshihet né njé normé té rendit legal/ né rastin toné, njé dispozité kushtetuese lidhur me té drejtat
elementare/, gé mund ta pérligjé qofté drejtpérsédrejti apo edhe pérmes njé veprimi ligjor njé pretencé/ kérkesé té njé qytetari té
caktuar. Prandaj, norma legale mund té shérbejé si bazé pér interesat individuale té qytetaréve, né ményré qé qytetari, si bartés i té
drejtés, t& mund té kérkojé nga autoritetet publike dhe personave (paléve) -t treta- respektimin e té drejtave. Kapaciteti i té drejtave
elementare té gytetaréve si burim i t& drejtave subjektive né té drejtén publike éshté mé i réndésishmi pér nga natyra.

Té drejtat elementare kané po ashtu edhe njé domethénie tjetér, po aq té réndésishme né aspektin e kuptimit “objektiv”’: ato jané
parime objektive té rendit ligjor kushtetues, dhe njéherésh edhe té rendit t& pérgjithshém ligjor.



Cfaré mbrohet me Kushtetuté? - thelbi i té drejtave elementare.
Dy parime lidhur me esencén e té drejtave elementare:
- lirig;
- pjesémarrja/involvimi.

Rrjedhimisht, kemi dy kategori kryesore

- té drejtat mbrojtése/ negative;

- té drejtat pjesémarrése/ pozitive
Meqé té dy kategorité e té drejtave jané té ndryshme pér nga natyra, ato gézojné mbrojtje té€ ndryshme.
Cilat té drejta njerézore té shpallen si té drejta elementare né Kushtetuté?

Sé pari, té drejtat pér mbrojtie g& merren me mbrojtien e té drejtave private té individéve ndaj autoriteteve publike. Sé dyti,
domsdoshmérisht té drejtat pér pjesémarrje/ shogérore.

Fillimisht, ndryshimet kushtetuese, té nxitura nga té drejtat e natyrshme, kané treguar mirékuptim ndaj sigurimit té lirisé pér ankesén
e individit ndaj autoriteteve publike. Té drejtat religjioze, e drejta e lirisé sé shprehjes, mbrojtja e pronés dhe lirité tjera duhet té
sigurojné hapésiré dhe mundési pér té gjithé qé té kené mundési t€ marrin vendime dhe veprime individualisht, - té liré nga shteti-.
Ndaj dhe funksioni i kushtetutés sa i pérket té€ drejtave elementare ka gené kryesisht “mbrojtés” d.m.th. kufizimet para autoriteteve
publike. Madje, edhe tani ky funksion dhe kjo specifiké e té drejtave elementare si té drejta t&€ mbrojtjes/ Abwehrrechte- dt., droits-
resistences-fr./ &éshté shumé me réndési dhe ka dimensione té reja — p.sh. pacenueshméria e t& dhénave personale dhe e regjimit
té tyre.

Aspekti tjietér mbéshtetet né teoriné e pjesémarrjes sé qytetaréve né té arriturat e shtetit. Kjo ide éshté drejtpérdrejt e ndérlidhur
me nocionin mbi shtetin social dhe doktrinén ligjore gjermane. Pjesémarrja do té thoté e drejta e secilit pér t&€ marré pjesé né
vendimmarrje, duke béré t& mundur késisoji ndikimin e té drejtave dhe interesave té individéve té caktuar. Né kété kuptim pjesémarrja
éshté njé element i shtetit demokratik dhe té drejtave té njeriut /Teilhaberechte-dt., droits-exigences-fr./ ku pérfshihen té drejtat pér
té dalur ne zgjedhje, liria pér té krijuar shogata dhe kuvende etj. Megjithaté, lidhja ndérmjet pérfshirjes dhe shtetit social shtrihet né
domenin e pérfshirjes né té arriturat ekonomike dhe sociale té shtetit dhe shogérisé. Qéllimi kétu nuk éshté gé té mbrohet individi
nga pérzierja e autoriteteve publike, por gé té kérkojé njé hise, njé pjesé té té arriturave — té sukseseve té arritura té shtetit. Pér kété
arsye ato té drejta quhen té drejta té pjesémarrjes, té drejta pozitive- ato kané té béjné me kérkesén pér té marré pjesé té arriturat,
duke konsideruar arritjen e sukseseve si dicka té pérbashkét. Kéto té drejta mund té ushtrohen vetém nése ndérmerr masa té
caktuara dhe siguron até qé nevojitet pér té krijuar, né radhé té paré kushte ekonomike pér realizimin e té atyre té drejtave sociale.
Kéto té drejta pranohen mé miré si té drejta elementare sociale- e drejta pér puné, e drejta pér pushim, etj.

Nocionet e té drejtés pér mbrojtie dhe pér pjesémarrje, qé né Gjykatén Kushtetuese té Bullgarisé paraqgesin po ashtu té drejté
precendentale kané njé bazé dhe natyré té ndryshme nga ato dy grupe té té drejtave elementare, qé edhe pasqyrojné mekanizmat
e ndryshme té mbrojtjes té tyre. Meqé ra fjala, ky dallim e rrité t&€ kuptuarin e gjeré, kryesisht né ideologjiné ligjore amerikane, se té
drejtat pjesémarrése nuk jané fundamentale pér nga natyra dhe nuk jané té barabarta me té drejtat/lirité klasike. Argumentet né vijim
jané dhéné pér shkak té késaj: sé pari financiare: té drejtat e tilla sociale mund té ushtrohen vetém nése i kemi kapacitetet pérkatése
ekonomike; sé dyti, procedurale: shumé té drejta sociale nuk mund té definohen qartazi, prandaj né parim nuk jané mbrojtése
d.m.th. ushtrimi i tyre nuk garantohet me ané té mbrojtjes gjygésore. Aty ku teoria juridike influencohet nga ato géndrime, ekziston
njé hierarki né té drejtat elementare té qytetaréve: té drejtat e justifikueshme shihen si klasike dhe mé té larta pér nga rangu sesa
té drejtat sociale. Ky kuptim, po ashtu, rekomandon se té drejtat sociale duhet té jené té diferencuara nga té drejtat elementare
dhe se duhet té vendosen né norma kushtetuese té cilat i rregullojné géllimet kryesore té shtetit ose direktivat programore ndaj
ligjvénésve.

Megijithaté, teoria moderne juridike né masé té madhe e pérkrah géndrimin se té drejtat sociale jané né masé té barabarté
fundamentale. Kjo mbéshtetet nga deklarata se preferenca ndaj njérit lloj té té drejtave ose tjetrit éshté njé zgjedhje politike, rezultatet
e sé cilés do té mund té ishin fatale madje edhe pér vlerat e mbrojtura nga vet Kushtetuta.

Njé shembull indikativ éshté liria e mendimit ose e drejta/liria e té& shprehurit si e drejté klasike individuale: ka pér géllim gé secilit
t’i sigurojé mundésiné pér t'u zhvilluar si person dhe pér té& grumbulluar njohuri né mjedisin natyror dhe social té tij ose saj; theksi i
njéanshém né natyrén e justifikueshme té késaj té drejte nuk éshté i mjaftueshém pér pérmbushjen e kétij géllimi — ditéve té sotme,
shpérndarja e informatave éshté njé industri masive; shumé veprime ndérmerren nga shteti né ményré gé liria e t&¢ menduarit té
mund té mbrohet si duhet d.m.th. e drejta pér informim mbéshtetet nga obligimi né anén e shtetit pér sigurimin e informatave té
nevojshme.

Né fakt, ky shembull i ilustron pérpjekjet e praktikés moderne kushtetuese pér tejkalimin e kundérshtisé sé brenda genésishme
ndérmjet “té drejtave mbrojtése” dhe “té drejtat pjesémarrése/sociale”. Zgjidhja kérkohet pérmes gjetjes sé pérgjigjes né pyetjen
cfaré do té duhej té ishin parimet dhe vlerat e shogérisé: vetém “individualizmi, liberalizmi dhe barazia para ligjit” apo edhe “solidariteti,
demokracia dhe mundésité e barabarta”?

Qé té dyja kategorité u takojné njé Kushtetute moderne me mekanizma té duhura té implementimit dhe pérforcimit.



Il. TE DREJTAT MINORITARE
Termi.
Termi pérfshin dy koncepte té ndara:
- té drejtat individuale té secilit pjesétaré, gofté minoritet racor, etnik, religjioz, gjuhésor, kulturor ose seksual;
- té drejtat kolektive gé u takojné njé grupi té caktuar minoritar.up.

Mbrojtja minoritare

Nocion i sé drejtés ndérkombétare. Hapat e paré né kohérat moderne jané béré né vitin 1815 gjaté Kongresit té Vjenés. Pas Luftés
sé Paré Botérore mbrojtja minoritare bazohej né marréveshjet bilaterale. Pas Luftés sé Dyté Botérore-né baza multilaterale; né fillim
éshté futur si shtesé e Deklaratés Universale té vitit 1948 pér ta pérfshiré kété céshtje specifike. Mé voné pasoi njé zhvillim dinamik
né kornizén e OKB-sé: 1966, Konventa e OKB-sé pér té drejtat civile dhe politike;

Nén-komisioni pér parandalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen e minoriteteve.

U caktuan obligimet pér autoritetet publike pér mos pengimin e grupeve minoritare né ushtrimin e gjuhés amtare, religjionit dhe
kulturés sé tyre.

Po ashtu, né kuadér té Késhillit t& Evropés u zhvillua njé rregullim intensiv i t& drejtés ndérkombétare, posacérisht pas ndryshimeve
demokratike né Evropén Qendrore dhe Lindore:

1990 Standardet e Kopenhagés pér dimensionet humane;

1991 Takimi i ekspertéve né Gjeneve;

1991 Drafti i Komisionit t€ Venedikut pér njé konventé Evropiane pér mbrojtien e minoriteteve;
1992 Karta Evropiane pér gjuhét minoritare dhe rajonale;

1995 Konventa kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare.

Késhtu, mbrojtja minoritare sipas Konventés kornizé pérfshin jo vetém gjuhén, kulturén, religjionin dhe traditat, por edhe arsimin,
mediat, etj.

Ligji kombétar/ligji kushtetues né dekadat e fundit paraget njé larmi rregulloresh, disa prej tyre shumé té detajuara — pér ish-
Kushtetutén e Sllovakisé. Né té njéjtén kohén ligji modern kushtetues paraget edhe fleksibilitet: disa kushtetuta i shpallin té drejtat
elementare, gé i mbrojné grupet minoritare pa ato qé e kané statusin e minoritetit kombétar /Bullgaria/.

Pérmbyllje: E drejta ndérkombétare dhe ligji kushtetues u kané caktuar autoriteteve publike obligime pozitive pér mbrojtjen e grupeve
minoritare nése jané té pranishme kriteret objektive dhe nése do té€ manifestohen kriteret e subjekteve.

Rekomandime

Meqgé, nuk ka ndonjé model universal t& mbrojtjes sé minoriteteve, té drejtat e grupeve minoritare duhet té shpallen né Kushtetuté né
té dyja rastet: “me” ose “pa” status minoritar, né ményré qé té drejtat individuale t&¢ mund té ushtrohen né bashkési.

Té sigurohet Ombudspersoni pér minoritete me ané té Kushtetutés si njé mbrojtje speciale e pérforcuar.

Sigurimi i té drejtave elementare né Kushtetuté pa marré parasysh ¢faré éshté origjina etnike, pérkatésia religjioze ose gjuhésore,
paraqget njé pjesé té garancive pér njé géndrueshmi dhe stabilitet t€ gjaté né Kosové.

lll. Mekanizmat e implementimit dhe té pérforcimit pér té drejtat elementare
- Mbrojtja e brendshme-parimi i proporcionalitetit;
- Mbrojtja e jashtme:
- Rruga pér né gjykaté gjithnjé duhet té jeté e liré.
- Kontrolli pér kushtetutshméri/duke pérfshiré edhe ankesat individuale kushtetuese?/
- Ombudspersoni/at/rrjeti?/
- Mekanizmat supranacionalé.

Té drejtat elementare, me shpresé edhe mekanizmat mbrojtés, u takojné krijimit té njé sistemi ligjor dhe administrate funksionuese,
té njé shoqgérie civile, cka do té thoté- ato u takojné konceptit t€ sundimit té ligjit.

Té drejtat elementare dhe sundimi i ligjit pérfagésojné njé hap kyg drejt té ardhmes evropiane té Kosovés.



Te drejtat njerezore
dhe ligji kushtetues

Ronald Hugimstra
Misioni i OSBE-sé& né Kosové

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues
Hyrje:

Ligji pér té drejtat e njeriut éshte ligj
ndérkombétaré

Prandaj:

Pér t'i pérfshiré té drejtat njerézore, né Kushtetuté
njéherésh do té duhej té pérfshihej edhe ligji
ndérkombétaré

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Traktatet kryesisht pérmbajné dhe
mbéshteten né ligjin ndérkombétar

GFARE ESHTE TRAKTATI?

Marréveshje midis shtetesh

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

SIHYN NE FUQI TRAKTATI?

1.Nénshkrimi
2. Ratifikimi (Miratimi)
3.Shpallja

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Traktatet pér té drejtat njerézore pérbéhen nga tri pjesé:

1. Preambula= 1. PERSE palét jané
dakorduar pér té
rregulluar njé ¢éshtje

2. CFARE jané marré vesh
palét pér té rregulluar

3. Sl jané marré vesh palét
pér ta zbatuar
marréveshjen

2. Dispozitat kryesore =

3. Dispozitat operative =

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

DY NIVELE OBLIGIMESH:

1. Ndaj shteteve té tjera

2. Brenda shtetit




T€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

DY LLOJE OBLIGIMESH:
1. Sigurimin e té drejtave njerézore

2. Zbatimin e té drejtave njerézore

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Shembull pér obligimin e 1-ré:

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Elementare Njerézore (ECHR)

Neni 1

Palét e marréveshura, brenda jurisdiksionit té tyre, do t’i
sigurojné té gjitha té drejtat dhe lirité€ ashtu si éshté
parashikuar né Seksionin (Pjesén) e 1-ré té késaj
Konvente.

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Shembull pér obligimin e 2-te:
ECHR

Neni 13

Cdo personi gé i jané shkelur té drejtat dhe lirité
njerézore, ashtu si éshté pérshkruar né kété
Konventé, do té keté mundési dhe mjete efikase
gé ti mbrojé té drejtat pérmes autoriteteve
shtetérore, pavarésisht nése kjo shkelje éshté
béré nga ndonjé person gé mban post zyrtar

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Me fjalé té tjera shteti do té duhe;j:

Ti respektojé té drejtat e njeriut

dhe

T€ ndérhyjé pér ta pérmirésuar situatén nése
gjérat nuk shkojné miré

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Sé kéndejmi, Kushtetuta do té duhej teé:

» Pércaktojé statusin e traktateve né kuadér té rendit juridik shtetéror
» Pércaktojé se si hyjné né fuai traktatet né rendin juridik shtetéror

» Sqarojé marrédhéniet e ligjit té traktatit me Kushtetutén, dhe me
ligjin shtetéror
Pércaktojé obligimet e autoriteteve shtetérore pér mbrojtjen e té
drejtave njerézore né legjislacion, me rastin e marrjes sé
vendimeve si dhe gjaté veprimeve té ndryshme

» Pércaktojé se si do té zgjidhen, pérmes procedurave ligjore, rastet e
shkeljes té té drejtave njerézore; dhe né rastin ideal

» Specifikojé ményrén se si do té sigurojné autoritetet shtetérore gé
shkeljet, sapo té tejkalohen, t&€ mos pérsériten mé (reagimi)

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Dy raste té veganta

1. Holanda
2. Anglia




Holanda

Holanda éshté Monarki Kushtetuese

Ka Kushtetutén dhe njé rol té rezervuar pér
Mbretin

Mbreti éshté Sovran

Roli i Mbretit né kété Monarki né pérgjithési mund té thuhet se éshté i
barasvlershém me rolin e njé Presidenti té Republikés

Holanda

LISTA E TE DREJTAVE

Kushtetuta e Holandés fillon me njé listé té
drejtash dhe lirish elementare té té gjithé
gytetaréve té Holandés. Kjo listé pérfshiné 23
dispozita té veganta, té cilat mbulojné njé mori té
drejtash, gé né pérgjithési i ngjasojné Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1948.

Holanda

STATUSI | TRAKTATEVE

Neni 91

1. Mbretéria nuk éshté e obliguar t'i respektojé traktatet,
por traktatet nuk mund t'i refuzojé pa miratimin e
Parlamentit.

2. NEé rast se traktati pérbané dispozita gé jané né
kundérshtim me Kushtetutén, apo té cilat kérkojné
ndryshime né Kushtetuté, atéheré Parlamenti mund té
béjé ndryshime, por vetém nése ato miratohen nga
shumica prej dy té tretave.

Holanda

HYRJA NE FuQl

Neni 93

Dispozitat e traktateve dhe vendimet e
organizatave publike ndérkombétare gé, sipas
pérmbajtjes sé tyre, mund té jeté té obligueshme
pér té gjithé, béhen té obligueshme vetém
atéhereé kur té jené béré publike.

(Dispozitat e traktateve dhe vendimet e veté-
zbatueshme té organizatave publike
ndérkombétare e kané fuqiné e ligjit.)

Holanda

HYRJA NE FuQl

Neni 95

Ligji parashikon rregulla mbi até se si béhen
publike traktatet dhe vendimet e organizatave
ndérkombétare publike.

Holanda

MARREDHENIET ME LIGJIN
VENDOR
Neni 94
Dispozitat ligjore té& Mbretérisé qé jané fuqi
nuk mund té zbatohen nése zbatimi i tyre
nuk éshté né pajtim me dispozitat e
traktateve dhe vendimeve té veté-
zbatueshme té organizatave publike
ndérkombétare.




Holanda

OBLIGIMET PER TE MBROJTUR?

Neni 73

1. Késhillii Shtetit do té konsultohet jo vetém pér
propozimet ligjore dhe hartimin e rregulloreve, por
edhe pér propozimet pér miratimin e traktateve nga
ana e Parlamentit.

(Shqyrtimin e legjislacionit primar edhe subsidiar pér té
vértetuar pajtueshmériné e tij me obligimet qé dalin
nga traktati, Kushtetuta dhe ligjet e tiera né fuqi)

Holanda

MJETET LIGJORE?

Neni 120

Gjyget nuk merren me shqyrtimin e
kushtetueshmérisé sé ligjeve dhe traktateve.

Mirépo,nése shqyrtimi béhet né lidhje me nenin 94, gjyqet
megjithaté mund té€ shqyrtojné zbatimin e dispozitave
ligjore pér rastet qé i adresohen pér té verifikuar
pajtueshmérisé me dispozitat e traktateve dhe
vendimeve té veté-zbatueshme.

Anglia

Anglia éshté Monarki Kushtetuese
Ka njé Kushtetute té garte
Parlamenti éshté Sovran

Kjo do té€ thoté se asnjé ligji nuk mund té jeté mé i
vlefshém se sa Ligji (Akti) i Parlamentit

Anglia
STATUSI | TRAKTATEVE

Meqé Parlamenti éshté Sovran, atéheré traktati gé
ratifikohet nga Parlamenti e obligon Angliné né
raportet e kétij shteti me vendet e tjera.

Sé kétejmi, asnjé traktat nuk mund té keté ndikim
né rendin juridik té& brendshém té vendit para se
traktati t& shndérrohet né Ligj t& Parlamentit.

Anglia
PERFSHIRJA E TRAKTATEVE

Traktatet pér té drejtat e njeriut kané fuqi
morale né rendin e brendshém juridik, por
jo edhe fuqi ligjore.

Né vitin 1998, Parlamenti e ka pérfshiré
ECHR-né né kuadér té rendit té
brendshém juridik pérmes

Aktit per te Drejtat e Njeriut 1998

Anglia

AKTI | TE DREJTAVE NJEREZORE 1998

Né Aktin e té drejtave njerézore pérsériten
té gjitha té drejtat e parashikuar né ECHR
dhe njéherésh pércaktohen procedurat
pérmes té cilave kéto té drejta mund té
vihen né jeté né kuadér té rendit té
brendshém juridik si dhe gjaté veprimeve
publike dhe procedurave gjygésore.




