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STRESZCZENIE

W dniu 15 stycznia Marszatek Sejmu zarzadzit wybory prezydenckie na 18 maja 2025 r. Jesli zaden
z kandydatow nie uzyska bezwzglednej wigkszosci waznie oddanych glosow, druga tura odbgdzie
si¢ 1 czerwca, pomi¢dzy dwoma kandydatami, ktorzy uzyskali najwiekszg liczbg glosow. Wybory
odbywaja si¢ w kontek$cie glebokiej polaryzacji politycznej, ktora wplyneta takze na
funkcjonowanie niektorych instytucji.

Ramy prawne regulujace wybory zostaty znaczaco zmienione w 2023 r., w procesie pozbawionym
istotnych konsultacji. Cho¢ poprawki uwzglednily niektore wczesniejsze zalecenia ODIHR,
dotyczace m.in. utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcéw 1 poprawy dostepnosci procesu
wyborczego dla osob z niepelnosprawnosciami, wiele wczesniejszych rekomendacji pozostato
nieuwzglednionych. Dotyczag one m.in.: praw wyborczych os6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychospoteczna, dekryminalizacji zniestawienia, zapobiegania niewlasciwemu
wykorzystaniu zasobéw administracyjnych, przejrzystosci finansowania kampanii, rownosci ptci
w administracji wyborczej oraz uregulowania procedur drugiej tury wyborow prezydenckich.
Wigkszo$¢ rozmoéwcoOw Misji ograniczonej obserwacji wyboréw (LEOM) ODIHR uznala, ze ramy
prawne stanowig odpowiednig podstawe do przeprowadzenia demokratycznych wyborow.

Wybory prezydenckie sg zarzadzane przez Panstwowg Komisje Wyborcza (PKW) i Krajowe Biuro
Wyborcze (KBW) oraz komisje wyborcze nizszego szczebla. Wigkszo$¢ cztonkow PKW jest
nominowana przez partie parlamentarne. Administracja wyborcza dotychczas przestrzegata
wszystkich ustawowych terminéw. Posiedzenia PKW nie sg publiczne, jednak na wniosek mozna
uzyska¢ link do transmisji na zZywo z posiedzenia oraz protokotéw z tych posiedzen. Choé
wiekszo$¢ rozmoéwcow Misji LEOM wyrazita zaufanie do zdolno$ci administracji wyborczej do
technicznego zarzadzania wyborami, inni wskazali na obawy, Ze upolitycznienie sktadu PKW
negatywnie wptywa na kolegialno$¢ i bezstronno$¢ podejmowania decyzji.

Centralny Rejestr Wyborcow obejmuje dane ok. 28,9 miliona wyborcéw. Prawo do glosowania
przystuguje obywatelom polskim, ktérzy najpdézniej w dniu wyboréw ukoncza 18 lat, z
wylaczeniem 0sob pozbawionych praw wyborczych w wyniku orzeczenia sadu lub orzeczenia o
niepetnosprawnosci intelektualnej lub psychospotecznej. Spisy wyborcow nie sg udostepniane
publicznie, lecz wyborcy maja prawo weryfikacji swoich danych oraz sktadania reklamacji w
przypadku nieujecia lub bledow. Wszyscy rozmowcy Misji LEOM wyrazili zaufanie do obecnego
systemu rejestracji wyborcow.

Prawo kandydowania na prezydenta przystuguje obywatelom, ktorzy najpozniej w dniu wyborow
ukonczg 35 lat, z wytaczeniem osob skazanych prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine
lub przestepstwo skarbowe, badz ubezwlasnowolnionych orzeczeniem sagdu. PKW zarejestrowata
44 komitety wyborcze; 17 z nich zlozylo wymagane 100 000 podpiséw poparcia. Sposrdod nich 13
kandydatéw (w tym 2 kobiety) zostato zarejestrowanych, natomiast czterech nie spelnito wymogow
rejestracyjnych. Wielu rozméwcoéw Misji LEOM wyrazito obawy dotyczace rzetelnosci procedur
zbierania 1 weryfikacji podpiséw oraz wskazato na brak skutecznych mechanizméow wykrywania
falszywych podpisow.
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e Mimo ze oficjalna kampania rozpoczg¢ta si¢ 15 stycznia wraz z ogloszeniem wybordw,
nieuregulowane przepisami dziatania promujace kandydatow byly powszechnym zjawiskiem
jeszcze przed tym terminem. Zaangazowanie urz¢dnikéw panstwowych w kampani¢ nie jest
wystarczajaco uregulowane; niektorzy rozmowcy Misji LEOM wskazywali, ze granica miedzy
obowigzkami stuzbowymi a aktywnoscia kampanijng byta czasami zatarta. Szeroko zakrojone
dziatania kampanijne kandydaci prowadzili w regionach oraz w Internecie. Przepisy nie reguluja
wyraznie kampanii internetowej, jednak PKW wyjasnita, ze ptatne tresci online podlegaja tym
samym zasadom oznaczania i uyjawniania, co inne formy aktywnos$ci kampanijnej. Przekaz kampanii
w duzej mierze koncentrowal si¢ na kwestiach politycznych, w szczeg6lnosci na bezpieczenstwie
narodowym, jednocze$nie odzwierciedlajagc wyrazne roznice ideologiczne mi¢dzy kandydatami, w
tym w sprawach migracji oraz praw reprodukcyjnych, i niekiedy przybieral charakter
konfrontacyjny.

e Kilka instytucji uruchomito inicjatywy majace na celu ochrong infrastruktury wyborczej oraz
kampanii przed ingerencja zewng¢trzng, dezinformacja i1 cyberatakami. Cho¢ rozmowcy Misji
LEOM ODIHR generalnie pozytywnie oceniaja te dziatania, niektorzy podkreslili potrzebe
scislejszej koordynacji migdzy instytucjami w celu zapewnienia kompleksowej odpowiedzi. Polska
pozostaje jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktére nie wyznaczylo Koordynatora ds. Ustug
Cyfrowych zgodnie z unijnym Aktem o Ustugach Cyfrowych (DSA).

e W wyborach parlamentarnych w 2023 r. kobiety zdobyly rekordowe 29,4% mandatéw w Sejmie,
lecz ich reprezentacja w Senacie spadita do 19%. Kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane
w zyciu publicznym 1 politycznym. 10 z 27 ministrow i 6 z 16 wojewodow to kobiety. Wbrew
wcezesniejszym zaleceniom ODIHR brak jest przepiséw dotyczacych parytetow ptci w administracji
wyborczej; wszyscy cztonkowie PKW to mezczyzni.

e Komitety wyborcze, w tym te, ktore nie zglaszaja kandydatow, podlegajg limitom dotyczacym
darowizn 1 wydatkow oraz obowigzkom sprawozdawczym i informacyjnym od momentu ich
rejestracji. Kampanie prezydenckie, cho¢ nie sg bezposrednio finansowane ze srodkow publicznych,
moga by¢ finansowane bez ograniczen przez partie polityczne, w tym z subwencji z budzetu
panstwa, a takze ze srodkéw wiasnych kandydatow, darowizn od 0sob fizycznych oraz pozyczek..
Prowadzenie kampanii przez osoby trzecie jest zakazane, ale jednoczesnie nie podlega karze. PKW
kontroluje finanse kampanii, otrzymuje 1 bada raporty finansowe po wyborach i moze naktadaé
sankcje w przypadku naruszen. Nie istnieje wymog sktadania sprawozdan czgsciowych. Wiekszos¢
wczesniejszych rekomendacji ODIHR w  zakresie finansowania kampanii pozostaje
niezrealizowana.

e Krajobraz medialny w Polsce jest glgboko spolaryzowany politycznie. Wigkszo§¢ rozmowcoHw
Misji LEOM ODIHR wskazywata na potrzebg¢ kompleksowej reformy systemu medialnego.
Znieslawienie i1 zniewazenie pozostaja przestgpstwami karnymi, mimo wcze$niejszych zalecen
ODIHR. Media publiczne s3 w trakcie likwidacji 1 obecnie otrzymuja bezposrednie finansowanie
rzadowe, po odwotaniu ich kierownictwa w grudniu 2023 roku oraz zawieszeniu finansowania
publicznego 1 dodatkowego. Kodeks wyborczy przewiduje przyznanie wszystkim kandydatom
bezptatnego czasu antenowego u nadawcow publicznych w ciagu ostatnich 15 dni kampanii oraz
naktada na telewizj¢ publiczng obowigzek organizacji debat z udziatem wszystkich kandydatow;
obecnie zaplanowano jedng taka debatg. Sztab wyborczy jednego z kandydatow zorganizowat
dyskusje w formie debaty z udzialem niektorych kandydatéw na prezydenta, przy wsparciu i
transmisji przez telewizje publiczng oraz dwoch gléwnych prywatnych nadawcoéw. Zaangazowanie
telewizji publicznej, niejasnos$¢ co do statusu prawnego wydarzenia i zrodet jego finansowania, a
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takze wykluczenie innych prywatnych nadawcoéw wzbudzily obawy niektorych zainteresowanych
stron, w tym organu regulacyjnego ds. mediow, ktory skierowat sprawe do PKW.

e Skargi i odwotania dotyczace procesu wyborczego moga by¢ sktadane do organéw administracji
wyborczej 1 sadow, przy czym obowigzuja krotkie terminy rozpatrzenia. Wyniki wyboréw moga
zosta¢ zaskarzone do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w
terminie 14 dni od ich ogloszenia. Sprawy te rozpatruje trzyosobowy sktad sedziowski w
postepowaniu nieprocesowym, a ostateczng waznos$¢ wyborow rozstrzyga Izba w terminie 30 dni
od ogloszenia wynikow. Wielu rozméwcow Misji LEOM wyrazito zaniepokojenie niezalezno$cia
sagdownictwa, podkres$lajac, ze takie obawy moga podwazy¢ zaufanie spoteczne do zatwierdzania
wynikéw wyborow.

o Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ prowadzenia obserwacji krajowej i migedzynarodowe;j
przez obserwatoréw spotecznych oraz mezow zaufania. Kilka organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego poinformowato Misje LEOM o planach prowadzenia obserwacji r6znych aspektow
procesu wyborczego.

II. WPROWADZENIE

W odpowiedzi na zaproszenie do obserwacji wyborow prezydenckich wyznaczonych na 18 maja 2025
r. oraz w oparciu o zalecenia Misji Oceny Potrzeb przeprowadzonej w dniach 17-31 stycznia, Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE ustanowito 11 kwietnia Misje
ograniczonej obserwacji wyboréw (LEOM).! Misjg kieruje pani Dunja Mijatovi¢. Sktada sie ona z 12-
osobowego zespotu gldéwnego z siedzibg w Warszawie oraz 16 obserwatorow diugoterminowych
(LTO), rozmieszczonych od 19 kwietnia w 8 lokalizacjach w catym kraju. Cztonkowie misji pochodza
z 18 panstw uczestniczagcych w OBWE; 50% cztonkow misji stanowig kobiety.

III. KONTEKST POLITYCZNY

Polska jest republikg potprezydencka z bezposrednio wybieranym prezydentem jako glowa panstwa
oraz rzadem kierowanym przez premiera, ktory jest zatwierdzany przez parlament. Wtadza
ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu, sktadajacego si¢ z izby nizszej (Seymu) 1 izby
wyzszej (Senatu). Prezydent posiada prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo weta oraz prawo
kierowania ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego lub ich zwracania do Sejmu.? Wybory parlamentarne
w pazdzierniku 2023 r. zakonczyly osmioletnie rzady Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) i doprowadzily do
powstania rzadu koalicyjnego pod przewodnictwem premiera Donalda Tuska. Koalicja rzadzaca
obejmuje Koalicje Obywatelskq (KO), Trzecig Droge ztozong z Polski 2050 1 Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL) oraz Nowa Lewice (Lewica).’

Wybory prezydenckie wyznaczone na 18 maja zostaty oficjalnie ogtoszone przez Marszatka Sejmu w
dniu 15 stycznia. Ustepujacy prezydent Andrzej Duda, zwigzany z Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS),
konczy swoja druga i1 ostatnig kadencje. Wybory odbywaja si¢ na tle glgboko spolaryzowanego
srodowiska politycznego, naznaczonego ostrymi podzialami w narracji spotecznej, dyskusji medialne;j
1 polityce tozsamosci. Polaryzacja wplywa roéwniez na skuteczne funkcjonowanie niektérych instytucji,
a rzad kwestionuje legitymacje kluczowych organdw sadowniczych oraz organow regulacyjnych
mediow ze wzgledu na nominacje dokonane za poprzedniego rzadu i postrzegany brak niezaleznosci.

Zob. poprzednie raporty wyborcze ODIHR dotyczace Polski.

Wielu rozmowcow Misji LEOM OIDHR wskazato, ze ustgpujacy prezydent wykorzystal to uprawnienie w
odniesieniu do kilku inicjatyw ustawodawczych rzadzacej kolacji po wyborach parlamentarnych w 2023 r.
Koalicja Obywatelska (KO) to sojusz kierowany przez Platforme Obywatelskg (PO), w sktad, ktorego wchodza
takze Nowoczesna, Zieloni i Inicjatywa Polska.


https://www.osce.org/odihr/elections/poland
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Na poczatku 2024 r. rzad przyjat plan dziatania na rzecz przywrdcenia praworzadnosci i niezalezno$ci
sagdownictwa. W maju 2024 r. Komisja Europejska zamkneta postegpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Polsce, wszczgte w 2017 r. na podstawie art. 7 ust.
1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), powotlujac si¢ na znaczny postep w kierunku dostosowania do
standardéw Unii Europejskiej.*

Dyskurs przedwyborczy byt ksztattowany gléwnie przez kwestie wynikajace ze szerszego regionalnego
kontekstu geopolitycznego, w tym wojny wywotanej inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing, kwestii
bezpieczenstwa granic oraz polityki migracyjnej. Ponadto ustawodawstwo dotyczace aborcji oraz
tymczasowe zawieszenie praw azylowych, podpisane w marcu 2025 r. w odpowiedzi na wzrost
nielegalnej migracji na granicy z Bialorusig, znalazly si¢ w centrum debaty krajowej i wywotaty
krytyczne reakcje miedzynarodowe.’

Podczas gdy w wyborach w 2023 r. kobiety zdobyly rekordowa liczbg 135 mandatow w Sejmie
(29,4%), ich reprezentacja w Senacie spadta z 24 do 19 mandatow (z 24% do 19%) i kobiety nadal
pozostajg niedostatecznie reprezentowane w zyciu publicznym i politycznym. Tylko 2 z 21 partii
parlamentarnych sa kierowane, a kolejne 2 wspotkierowanie przez kobiety. Kobiety zajmuja kilka
znaczacych stanowisk, w tym 10 z 27 stanowisk ministerialnych oraz kieruja 6 z 16 wojewddztw.

IV.  RAMY PRAWNE I SYSTEM WYBORCZY

Wybory prezydenckie sg regulowane przede wszystkim przez Konstytucj¢ z 1997 r., Kodeks wyborczy
z 2011 r. (ostatnio zmieniony w 2023 r.), ustawe o zgromadzeniach z 1990 r. (ostatnio zmieniong w
2016 r.) oraz ustawe o partiach politycznych z 1997 r. (ostatnio zmieniong w 2023 r.). Panstwowa
Komisja Wyborcza (PKW) jest upowazniona do wydawania wigzacych uchwat dla administracji
wyborcze] nizszego szczebla, a takze wytycznych 1 wyjasnien skierowanych do nadawcow, organow
administracji rzadowej oraz komitetow wyborczych.” Polska jest strong najwazniejszych
miedzynarodowych 1 regionalnych instrumentéw dotyczacych przeprowadzania demokratycznych
wyborow.

Ramy prawne zostaty znaczaco zmienione w 2023 r., w procesie pozbawionym istotnych konsultacji,
jak odnotowano w poprzednich raportach ODIHR.® Chociaz poprawki uwzglednily niektore

4 W swoim sprawozdaniu z 2024 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze ,,Polska wdraza nowy plan dziatania na rzecz

praworzadno$ci, majacy na celu rozwianie dlugotrwatych obaw dotyczacych niezaleznosci sagdownictwa. Sejm
przyjal ustawe majaca rozwiaé obawy zwiazane z Krajowa Rada Sadownictwa oraz analizuje projekt ustawy
majacy rozwia¢ powazne obawy dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego. Rzad zobowigzal si¢ do wzmocnienia
niezaleznosci Sadu Najwyzszego. Zreformowano system dyscyplinarny dla sedziow. Niektore skutki reform
wymiaru sprawiedliwosci z 2017 r. dotyczace funkcjonowania sagdownictwa powszechnego sa odwracane [...]. Nie
ma juz wyraznego ryzyka powaznego naruszenia praworzadnosci przez Polske¢ i [Komisja] wycofata swgj
uzasadniony wniosek z grudnia 2017 r., zamykajgc tym samym procedur¢ z art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu do
Polski.”
5 W swoim raporcie z grudnia 2024 r. dotyczacym dochodzenia w sprawie ograniczen aborcji
(CEDAW/C/POL/IR/1), Komitet ONZ ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)
stwierdzil, ze prawo i praktyka w zakresie aborcji naruszaja szereg praw cztowieka, wzywajac do pilnej
liberalizacji. Powtarzajac obawy zglaszane przez inne organizacje, w lutym 2025 r. Przedstawiciel Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcow ostrzegt, ze ustawa przewidujaca tymczasowe zawieszenie prawa do azylu narusza
Konwencj¢ dotyczaca statusu uchodzcoéw z 1951 r., a takze prawo migdzynarodowe i unijne. Kilku rozméwcow
Misji LEOM ODIHR wyrazito rowniez zaniepokojenie sytuacjg spotecznosci LGBTI oraz brakiem skutecznych
srodkow ochrony ich praw; kwestia ta pozostaje polaryzujacym i kontrowersyjnym tematem w debacie spoteczne;j
i polityczne;.
Marszalek oraz jeden z wicemarszatkow Senatu i dwoch wicemarszatkéw Sejmu to kobiety.
Do tej pory PKW wydala m.in. wytyczne i wyjasnienia dotyczace rejestracji wyborcow oraz prowadzenia i
finansowania kampanii wyborczych, w tym przez organy inne niz komitety wyborcze, a takze przyjeta uchwaty
dotyczace powotywania komisji wyborczych nizszego szczebla i komitetow wyborczych.
Zob. réwniez opini¢ ODIHR z 2023 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.



https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://digitallibrary.un.org/record/4071460?v=pdf
https://www.unhcr.org/pl/node/8
https://legislationline.org/sites/default/files/2023-03/FINAL%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Act%20of%20Poland%20Amending%20the%20Election%20Code%20and%20Certain%20Other%20Acts_20Feb2023_ENGLISH.pdf
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wczesniejsze zalecenia ODIHR, zwigzane z wprowadzeniem Centralnego Rejestru Wyborcoéw oraz
zwigkszeniem dostgpu do procesu wyborczego dla oséb z niepelnosprawnosciami, wiele
wczesniejszych rekomendacji pozostalo niezrealizowanych. Dotyczg one m.in.: praw wyborczych osob
z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychospoteczng, dekryminalizacji zniestawienia,
zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu zasoboéw administracyjnych, przejrzystosci
finansowania kampanii, rowno$ci pici w administracji wyborczej oraz szczegodtowej regulacji
dotyczacej drugiej tury wyboréw prezydenckich.” Wiekszos¢ rozméwcow Misji LEOM ODIHR
wskazala, ze obecne ramy prawne stanowig odpowiednig podstawe do przeprowadzenia
demokratycznych wyborow.

Prezydent jest wybierany bezposrednio w jednym, ogélnokrajowym okregu wyborczym na pigcioletnia
kadencje. Jesli zaden z kandydatow nie otrzyma bezwzglednej wiekszosci waznych gtosow oddanych
w pierwszej turze, dwa tygodnie pdzniej odbywa si¢ druga tura pomi¢dzy dwoma kandydatami, ktorzy
otrzymali najwigcej glosow. Zwyciezca drugiej tury wytaniany jest zwykla wiekszoscia waznie
oddanych glosow.

V. ADMINISTRACJA WYBORCZA

Wybory prezydenckie sa zarzadzane przez trdjstopniowa strukture, obejmujacag PKW, KBW, 49
okregowych komisji wyborczych, 49 delegatur KBW oraz 31 627 obwodowych komisji wyborczych.
PKW deleguje takze 100 komisarzy wyborczych na szczebel okrggowy, powierzajac im nadzor nad
przestrzeganiem prawa wyborczego oraz udzielania wyjasnien komisjom nizszego szczebla.

PKW jest stalym organem odpowiedzialnym za decyzje i nadzor nad procesem wyborczym. W jej sktad
wchodzi dwoch sedziow wskazanych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego i Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego na dziewigcioletnig kadencje oraz siedmiu czlonkéw wskazywanych przez
partie polityczne proporcjonalnie do ich reprezentacji w Sejmie; wszystkich dziewigciu cztonkéw PKW
powoluje Prezydent.!® Przewodniczacy PKW musi by¢é jednym z dwoch sedziow wskazanych przez
sady. KBW pelni funkcje organu wykonawczego PKW i odpowiada za administracyjna, finansowg i
logistyczng organizacje wyboréw. Okregowe komisje wyborcze sg organami tymczasowymi
powotywanymi na potrzeby kazdych wyborow i zostaly utworzone 31 marca. Wszystkie zarejestrowane
komitety wyborcze miaty prawo do zglaszania kandydatéow na czlonkéw obwodowych komisji
wyborczych do dnia 18 kwietnia.!! Wbrew wczesniejszym zaleceniom ODIHR, brak jest przepisow
dotyczacych parytetu pici na jakimkolwiek szczeblu administracji wyborczej, a takie dane nie s3
agregowane. Wszyscy obecni cztonkowie PKW to me¢zczyzni, podobnie jak nowo powotany Szef
KBW.!"?

Zmiany wprowadzone w 2023 r. do ustawy o partiach politycznych zmienily niektore przepisy dotyczace
finansowania kampanii, nie uwzgledniajac wczesniejszych zalecen ODIHR dotyczacych przejrzystosci. Zob.
rowniez opini¢ ODIHR z 2025 r. w sprawie ustawy o partiach politycznych.

Cztonkéw PKW nominowanych przez Sejm nie moze by¢ wigcej niz trzech z jednej partii. Sg oni wybierani sposrod
osOb posiadajacych kwalifikacje do pelienia urzedu sedziego lub posiadajacych zawodowe lub akademickie
wyksztatcenie prawnicze. Wszyscy czlonkowie PKW sg formalnie powotani przez prezydenta. Kadencja cztonkow
wyznaczonych przez Sejm trwa cztery lata i wygasa 150 dni po nastepnych wyborach do Sejmu.

Komitety wyborcze sa samodzielnie utworzonymi bytami prawnymi z prawem do zglaszania kandydatow w
wyborach. Moga rowniez wykonywac inne czynnosci wyborcze, w szczegdlnosci maja wylaczne prawo do
prowadzenia kampanii na rzecz kandydatow. Obwodowe komisje wyborcze zostaly powotane 28 kwietnia. Kazda
obwodowa komisja wyborcza moze liczy¢ od 7 do 13 czlonkow, w zaleznosci od liczby zarejestrowanych
wyborcow. W przypadku zgloszenia wigkszej liczby cztonkow, odpowiedni komisarz przeprowadza losowanie.
Przewodniczacy KBW zostal wybrany w marcu 2025 r. przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego w ramach
procedury obejmujacej publiczne przestuchania wszystkich kandydatéw. KBW ma siedem departamentow, cztery
kierowane przez kobiety.



https://legislationline.org/sites/default/files/2025-02/2025-02-18%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Act%20on%20Political%20Parties%20of%20Poland%20%282024%29%20%28English%29.pdf

Ograniczona misja obserwacji wyborow ODIHR Strona: 6
Rzeczpospolita Polska, wybory prezydenckie, 18 maja 2025 r.
Raport okresowy (11-28 kwietnia 2025 r.)

Jak dotad administracja wyborcza dotrzymata wszystkich ustawowych terminéw. Posiedzenia PKW nie
sg jawne; link do transmisji posiedzenia na zywo oraz protokoly z posiedzen mozna uzyska¢ na
7adanie.!® Podczas gdy wigkszo$é rozméwcow Misji LEOM ODIHR wyrazita zaufanie do zdolnosci
administracji wyborczej do zarzadzania technicznymi aspektami procesu wyborczego, inni wyrazili
obawy, ze upolityczniony charakter sktadu PKW negatywnie wptywa na kolegialno$¢ i bezstronno$é
procesu decyzyjnego. W szczegolnosci ostatnie decyzje o wstrzymaniu finansowania publicznego dla
partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ (PiS) zostalty uznane przez wigkszo$¢ interesariuszy za dziatania
podwazajace zaufanie publiczne do pracy PKW. !

Administracja wyborcza przygotowuje si¢ obecnie do przeprowadzenia obowigzkowego szkolenia dla
wszystkich cztonkéw komisji wyborczych. Materiaty edukacyjne dla wyborcow, dotyczace gtosowania
korespondencyjnego, glosowania przez pelnomocnika, glosowania poza miejscem statego
zamieszkania oraz zmiany miejsca gtosowania, sa dystrybuowane przez KBW. Do kart do gtosowania
dostepne sa naktadki w alfabecie Braille’a. Szereg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
rozpocz¢lo inicjatywy edukacyjne skierowane do mtodych wyborcéw i oséb glosujacych po raz
pierwszy. Ponadto koalicja 150 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we wspotpracy z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich ruszyla z kampania ,,Wybory dostgpne dla wszystkich”, opracowujac
wytyczne dla kandydatow, jak zapewni¢ dostgpno$¢ spotkan wyborczych dla oséb z
niepelnosprawnos$ciami oraz monitorujgc ogodlng dostgpnos¢ spotkan wyborczych i lokali wyborczych
w dniu gltosowania. !®

VI.  REJESTRACJA WYBORCOW

Obywatele polscy, ktorzy najpozniej w dniu wyboréw ukoncza 18 lat, sg uprawnieni do glosowania, z
wyjatkiem osdb, ktorym prawa wyborcze zostaly odebrane prawomocng decyzja sadu lub w wyniku
orzeczenia o niepetnosprawnosci intelektualnej lub psychospolecznej.'® Ograniczenia prawa
wyborczego wynikajace z niepelnosprawnosci intelektualnej pozostaja niezgodne ze zobowigzaniami
OBWE oraz innymi miedzynarodowymi standardami w zakresie praw cztowieka.!” Rejestracja
wyborcow ma charakter bierny i ciagly. Wprowadzony w 2023 r., zgodnie z wczesniejszym zaleceniem
ODIHR, Centralny Rejestr Wyborcoéw zastgpit ponad 2400 oddzielnych rejestréw prowadzonych na
poziomie gminnym. '®

Zainteresowane strony mogg poprosi¢ o link do obserwowania posiedzenia PKW na zywo online, ale nagrania nie
sa przechowywane. PKW poinformowato ODIHR LEOM, ze protokoty z posiedzen stanowig informacje¢ publiczna
i sa dostepne na zadanie. Zgodnie z regulaminem PKW przewodniczacy moze zaprosi¢ obserwatorow do
osobistego udzialu w posiedzeniach. Jak dotad Misja LEOM ODIHR uczestniczyla w jednym posiedzeniu PKW
na zaproszenie przewodniczacego.

Podczas posiedzenia PKW w dniu 23 kwietnia 2025 r. cztonkowie PKW odtozyli decyzj¢ w sprawie uwolnienia
subwencji dla partii politycznych na 2025 r., uzasadniajac, ze taka decyzja musi zosta¢ podjeta przez petny sktad
PKW. Obrady dotyczyly przypadkow PiS i Konfederacji (zob. Finansowanie kampanii).

Zgodnie z prawem co najmniej 50% lokali wyborczych w danej gminie musi by¢ niezaleznie dostgpnych dla
wyborcoOw z niepelnosprawnoscig fizyczng. Inicjatywa ,Wybory dostepne dla wszystkich" opracowata
kwestionariusz majacy na celu podniesienie §wiadomosci kandydatéw i spoteczenstwa na temat potrzeby kampanii
i wybordw sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Prawa wyborcze obywateli mogg zosta¢ odebrane w przypadku przestepstw umysSlnych lub przestepstw
skarbowych, lub jesli sad zdecyduje o odebraniu prawa do glosowania. Informacje o pozbawieniu prawa do
glosowania sg wprowadzane do Centralnego Rejestru Wyborcow.

Punkt 7.3 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stanowi, ze panstwa uczestniczace "zagwarantuja
powszechne i rowne prawa wyborcze dorostym obywatelom". Zob. art. 12 i 29 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Zob. roéwniez pkt 48 Komentarza ogdlnego nr 1 do art. 12 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, ktéry stanowi, ze "zdolno$¢ danej osoby do podejmowania decyzji nie moze by¢
uzasadnieniem dla jakiegokolwiek wykluczenia osob niepelnosprawnych z korzystania z [ ...] czynnego [i] biernego
prawa wyborczego".

Centralny Rejestr Wyborcow, prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji, jest aktualizowany przez gminy i
zawiera rejestry wszystkich obywateli w wieku powyzej 17 lat, w tym 0s6b pozbawionych prawa do glosowania.



https://dostepnewybory.pl/
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en
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Wyborcy moga ztozy¢ pisemny lub elektroniczny wniosek o zmiang miejsca gtosowania w okresie od
44 do 3 dni przed dniem wyboréw. Ponadto wszyscy wyborcy moga wnioskowa¢ o wydanie
zaswiadczenia o prawie do glosowania, sktadajac wniosek osobiscie w dowolnym urzedzie gminy
najpozniej do trzech dni przed dniem wybordéw, co umozliwia oddanie glosu w dowolnym lokalu
wyborczym. Wyborcy z niepelnosprawnosciami mogg rowniez wnioskowaé¢ o wpisanie do spisu
wyborcéw w lokalu dostosowanym do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami na terenie swojej gminy
lub skorzysta¢ z mozliwos$ci glosowania przez petnomocnika badz glosowania korespondencyjnego po
okazaniu odpowiedniego zaswiadczenia o niepetlnosprawnosci. Wyborcy przebywajacy za granica
muszg aktywnie zarejestrowaé si¢ online, za posrednictwem poczty elektronicznej lub skladajac
pisemny wniosek, najpdzniej na 5 dni przed dniem wyboréw, aby moc zaglosowaé w jednym z 511
lokali wyborczych utworzonych za granica. Glosowanie w specjalnych lokalach wyborczych — takich
jak placowki medyczne, domy pomocy spotecznej, o§rodki detencyjne, akademiki oraz na statkach pod
polska banderg — moze zosta¢ zorganizowane na wniosek, pod warunkiem zgloszenia si¢ co najmniej
15 uprawnionych wyborcow zainteresowanych oddaniem glosu w danym miejscu.

Aktualne spisy wyborcéw przeznaczone do wykorzystania w dniu glosowania sg sporzadzane nie
pozniej niz na dwa dni przed dniem wyboréw. Wedlug danych PKW, na dzien 31 marca 2025 r.
catkowita liczba wyborcow wynosita 28 912 955. Spisy wyborcoOw nie sa dostepne do publicznego
wgladu, jednak wyborcy maja prawo do weryfikacji swoich danych w odpowiednim urzedzie gminy
lub za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej. Reklamacje dotyczace pominie¢ lub
nieprawidlowos$ci w spisach moga by¢ sktadane do wiasciwego burmistrza (wojta, prezydenta miasta)
1 podlegaja rozpatrzeniu przez odpowiedni sad rejonowy. Wszyscy rozméwcy Misji LEOM ODIHR
wyrazili zaufanie do obecnego systemu rejestracji wyborcow.

VII. REJESTRACJA KANDYDATOW

Kandydowac¢ na urzad Prezydenta moga obywatele polscy, ktorzy najpdzniej w dniu wyboréw ukoncza
35 lat i posiadaja czynne prawo wyborcze. Osoby prawomocnie skazane na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe sg pozbawione prawa wybieralnosci, podobnie jak
osoby ubezwlasnowolnione na mocy orzeczenia sadu. Ponadto kandydaci podlegajacy przepisom
ustawy lustracyjnej moga zosta¢ pozbawieni prawa do kandydowania. '’

Rejestracja kandydatow jest procesem dwuetapowym. Komitety wyborcze utworzone przez grupy co
najmniej 15 wyborcéw maja wytaczne prawo do zglaszania kandydatow, po zebraniu co najmniej 1000
podpiséw wyborcdéw, najpozniej do 55 dni przed dniem wybordéw (w przypadku tych wyboréw — do
24 marca). Aby zarejestrowaé kandydata, komitet wyborczy musi ztozy¢ w PKW wniosek poparty
facznie 100 000 podpisow wyborcow, najpozniej na 44 dni przed dniem wyborow (4 kwietnia). Chociaz
partie polityczne nie maja formalnie prawa do rejestrowania komitetow wyborczych, kandydaci sa
zobowigzani do ujawnienia swojej przynaleznosci partyjne;j.

W ustawowym terminie PKW zarejestrowata 44 komitety wyborcze.?® Siedemnascie komitetow
wyborczych ztozylo wymagana liczbe podpiséw, aby zgtosi¢ kandydatéw. Sposrod nich Panstwowa
Komisja Wyborcza (PKW) zarejestrowata 13 kandydatow, w tym 2 kobiety. Czterech potencjalnych
kandydatoéw zostalo odrzuconych z powodu nieztozenia wymaganej liczby waznych podpisow. Jeden
z odrzuconych kandydatow odwotat si¢ do Sadu Najwyzszego, ktory podtrzymat decyzje o odmowie

Centralny Rejestr Wyborcow opiera si¢ na centralnym rejestrze stanu cywilnego, w ktorym kazdemu mieszkancowi
przypisany jest 11-cyfrowy unikalny numer identyfikacyjny.

Kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. musza zlozy¢, wraz ze zgoda na kandydowanie na prezydenta,
oswiadczenie do PKW o tym, czy wspotpracowali lub pracowali dla komunistycznych panstwowych stuzb
bezpieczenstwa.

20 Poczatkowo 53 komitety wyborcze powiadomity PKW o zamiarze wystawienia kandydatow.
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rejestracji migdzy innymi ze wzgledu na niezgodno$¢ danych adresowych wyborcow wskazanych na
listach poparcia z danymi zawartymi w Centralnym Rejestrze Wyborcow (CRW). PKW oglosita
ostateczng liste kandydatéw w dniu 23 kwietnia.?! Nazwiska kandydatéw zostang umieszczone na
kartach do gtosowania w kolejnosci alfabetyczne;.

Wielu rozmowcow Misji LEOM ODIHR wyrazito obawy dotyczace rzetelnosci procesu zbierania i
weryfikacji podpisow oraz wskazalo, ze obecnie brak jest skutecznego mechanizmu umozliwiajacego
wykrywanie falszywych wpisow. Rozméwcy zwracali rowniez uwage, ze niektorzy kandydaci procesu
wyborczego korzystali z komercyjnie dostgpnych baz danych obywateli, zawierajacych takze dane
zmartych wyborcow, w celu uzupehienia list poparcia.?> KBW poinformowato Misje LEOM ODIHR,
ze nie posiada podstawy prawnej oraz odpowienich zasobow do przeprowadzania dogl¢bnej weryfikacji
podpiséw.

VIII. SRODOWISKO KAMPANII

Oficjalny okres kampanii wyborczej rozpoczat si¢ 15 stycznia, w dniu ogloszenia wyborow. Jednak,
wedlug rozméwcoOw Misji LEOM ODIHR, dziatania o charakterze kampanijnym byly szeroko
rozpowszechnione w catym spektrum politycznym na dtugo przed tg datg oraz przed rejestracja
komitetow wyborczych. Obejmowaly one wydarzenia zwigzane z oglaszaniem kandydatur, prezentacje
priorytetow programowych 1 materiatow wyborczych oraz podréze regionalne potaczone z przekazem
kampanijnym.?* Podobnie jak w poprzednich wyborach, Pafstwowa Komisja Wyborcza (PKW)
powtorzyta, ze prowadzenie wczesnej kampanii wyborczej stanowi obej$cie prawa, apelujac do
uczestnikow procesu wyborczego o powstrzymanie si¢ od takich dziatan, jednoczesnie przyznajac brak
wyraznych przepisow regulujacych lub sankcjonujacych tego rodzaju aktywno$é.?*

Ramy prawne w niewystarczajagcym stopniu regulujg zaangazowanie urzednikéw publicznych w
kampani¢ wyborcza, poza ogdlnym obowigzkiem bezstronnosci oraz oddzielenia dziatan kampanijnych
od wykonywania obowigzkoéw stluzbowych. Niektorzy kandydaci sprawujacy funkcje publiczne
zapowiedzieli wzigcie urlopu na czas kampanii wyborczej. Kilku rozmowcow Misji LEOM ODIHR
wskazalo, ze granica miedzy wykonywaniem obowigzkow stuzbowych a dziatalno$cig kampanijng byta
czasami zatarta, a urzednicy publiczni oraz partie polityczne angazowali si¢ w dziatania kampanijne.?
PKW wydata wyjasnienia, przypominajac o obowigzku oddzielenia petnienia funkcji publicznych od
prowadzenia dzialalno$ci kampanijnej oraz podkres$lita, Ze partie polityczne nie moga udziela¢
kandydatom wsparcia rzeczowego wykraczajagcego poza dozwolone wplaty na rzecz komitetow
wyborczych. 2

2 Sa to Artur Bartoszewicz (niezalezny), Magdalena Biejat (niezalezna; popierana przez Nowa Lewice), Grzegorz

Braun (popierany przez Konfederacj¢ Korony Polskiej), Szymon Hotownia, (popierany przez Polske 2050 1 Trzecia
Drogg), Marek Jakubiak (popierany przez Federacj¢ dla Rzeczpospolitej), Maciej Maciak (niezalezny; popierany
przez Ruch Dobrobytu i Pokoju), Stawomir Mentzen, (popierany przez Konfederacje Wolnos¢ i Niepodlegltosé),
Karol Nawrocki (niezalezny; popierany przez PiS), Joanna Senyszyn (niezalezna), Krzysztof Stanowski
(niezalezny), Rafal Trzaskowski (popierany przez PO), Marek Woch (popierany przez Bezpartyjnych
Samorzadowcow - Laczy Nas Polska) oraz Adrian Zandberg (popierany przez Razem).

Do tej pory PKW skierowata do prokuratury sprawe jednego z kandydatow, ktoremu odmoéwiono rejestracii,
uzasadniajac to tym, ze jego lista podpisOw poparcia zawierata dane zmartych wyborcow.

Przyktadowo, Stawomir Mentzen zainaugurowal swoja kampani¢ podczas konwencji 31 sierpnia 2024 r. w
Warszawie, a nastepnie zaprezentowat billboard kampanijny. 27 listopada Karol Nawrocki wystgpit na konferencji
prasowej w Warszawie, a 7 grudnia na spotkaniu z mtodzieza i politykami PiS w Lublinie, przedstawiajac si¢ jako
kandydat i nakreslajac priorytety swojej kampanii. Szymon Hotownia zainaugurowat swoja kampani¢ na konwencji
w Gdansku 7 grudnia, prezentujac swoj spot wyborczy. 8 grudnia Rafal Trzaskowski zaprezentowal swoj baner
wyborczy i priorytety kampanii podczas inauguracyjnego wydarzenia w Gliwicach.

Prosz¢ zapozna¢ si¢ z najnowszym wyjasnieniem PKW w tej sprawie z dnia 17 kwietnia 2023 r.

Obejmowato to wsparcie w organizacji wydarzen, wyglaszanie przemowien, popieranie kandydatur i promocj¢ w
sieciach spotecznosciowych.

Zob. wyjasnienia PKW z dnia 18 lutego r. 2025 oraz 31 marca 2025 r.
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https://www.youtube.com/live/pPvcHpDUMeM
https://x.com/SlawomirMentzen/status/1830232777935163776?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1830232777935163776%7Ctwgr%5Ece36c81a733b572d036d717b7f37db9396611123%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fkonkret24.tvn24.pl%2Fpolityka%2Fwybory-prezydenckie-2025-slawomir-mentzen-ruszyl-z-kampania-lamiac-prawo-oto-szara-strefa-polskiej-polityki-st8068283
https://www.youtube.com/watch?v=dyGrHOCNpOY&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=dyGrHOCNpOY&t=12s
https://lublin.tvp.pl/83878695/wybory-2025-prekampania
https://www.instagram.com/szymon.holownia/reel/DDUI6GhIcm5/
https://x.com/trzaskowski_/status/1865735515594453487?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1865735515594453487%7Ctwgr%5E7f354a4955a3332a6e7152c0fbe99370a28a0716%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.money.pl%2Fgospodarka%2Fpierwszy-baner-trzaskowskiego-juz-wisi-scheuring-wielgus-to-lamanie-prawa-7101366950701696a.html
https://x.com/trzaskowski_/status/1865735515594453487?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1865735515594453487%7Ctwgr%5E7f354a4955a3332a6e7152c0fbe99370a28a0716%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.money.pl%2Fgospodarka%2Fpierwszy-baner-trzaskowskiego-juz-wisi-scheuring-wielgus-to-lamanie-prawa-7101366950701696a.html
https://www.youtube.com/watch?v=LjWJsfK6sS0
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1682002605_zkf50122023.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
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Dziatania kampanijne byly widoczne, a wielu kandydatow prowadzito intensywne podroze po
regionach, organizujac wiece, spotkania z wyborcami oraz konferencje prasowe. Przekaz kampanijny
w duzej mierze koncentrowatl si¢ na kwestiach politycznych, odzwierciedlajac odmienne stanowiska
ideologiczne kandydatow i1 czasami przybierajac charakter konfrontacyjny. Bezpieczenstwo narodowe,
dobrobyt gospodarczy i1 opieka zdrowotna stanowity gtowne priorytety programowe, obok kwestii
budzacych glebokie podziaty spoteczno-polityczne, takich jak migracja, wsparcie dla Ukrainy, prawa
reprodukcyjne oraz wartoéci liberalne i tradycyjne.?’

Chociaz ponad 86 procent populacji korzysta z Internetu, mniej niz potowa uzytkownikow
wykorzystuje media spolecznoéciowe jako zrédto informacji.®® Media internetowe i sieci
spotecznosciowe odgrywaja znaczaca role w kampanii wyborczej, a wigkszo$¢ kandydatow i ich
zwolennikow korzysta zardwno z tresci organicznych, jak i ptatnych. Cho¢ ustawodawstwo nie reguluje
wprost kampanii prowadzonej w Internecie, PKW wyjasnita, ze ptatne tresci online podlegajg tym
samym zasadom oznakowania i ujawniania informacji, co inne formy prowadzenia kampanii, natomiast
nieodptatne poparcie udzielane przez osoby fizyczne w ich prywatnym charakterze jest dozwolone.?’

Misja LEOM ODIHR monitoruje kampanie prowadzona w sieciach spotecznosciowych.

Polska pozostaje jedynym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktére nie wyznaczyto
Koordynatora ds. ustug cyfrowych zgodnie z unijnym Aktem o ustugach cyfrowych (DSA), mimo
uptywu terminu 17 lutego 2024 r.>' W grudniu 2024 r. Komisja Europejska wydata uzasadniong opinie
w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz oglosita,
7e rozwaza skierowanie sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.>?

Kilka instytucji uruchomito inicjatywy oraz mechanizmy majace na celu zapobieganie, wykrywanie i
ochrong infrastruktury wyborczej oraz kampanii przed ingerencja zewnetrzng, dezinformacja i

cyberatakami, w tym poprzez dziatania informacyjne i szkoleniowe.*® Podczas gdy rozméwcy Misji
LEOM ODIHR generalnie pozytywnie ocenili te dziatania, niektorzy podkreslili potrzebe wickszej
koordynacji miedzyinstytucjonalnej w celu zapewnienia bardziej kompleksowej i spojnej reakcji.>* We

2 Kandydat Grzegorz Braun jest objety S$ledztwem prowadzonym przez prokurature w sprawie proby

uniemozliwienia przeprowadzenia zabiegu aborcji w szpitalu w Olesnicy w dniu 18 marca. Incydent ten
przyciagnal uwage opinii publicznej i wywotatl fale nienawistnych komentarzy pod adresem lekarza na portalach
spotecznosciowych.

Wedlug Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego w 2023 roku 86,4 procent ludnos$ci Polski korzystato
z Internetu. Chociaz wedlug Raportu Cyfrowa Polska 2025, okoto 29 miliondw tozsamosci w sieciach
spotecznosciowych pochodzi z Polski, Instytut Reuters podatl, ze w 2024 r. tylko 48 procent korzystato z sieci
spotecznosciowych jako zrodta wiadomosci. Najpopularniejsza platforma jest Facebook, a nastgpnie TikTok,
Instagram i X, podczas gdy YouTube jest wiodaca platformg do udostepniania wideo.

Zob. wyjasnienia PKW z dnia 31 marca 2025 r

W dn. 21 kwietnia Misja LEOM ODIHR rozpocz¢ta monitorowanie 40 kont kandydatéw, wybranych partii
politycznych oraz osoéb i instytucji publicznych na Facebooku, TikTok i X.

Chociaz przeprowadzono dwie rundy konsultacji, niezbedne przepisy wcigz czekaja na przyjecie.

Zob. komunikat prasowy Komisji Europejskiej z grudnia 2024 r.

Kilka z wielu inicjatyw obejmuje ,,Rad¢ Odpornosci" Ministerstwa Spraw Zagranicznych we wspotpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, program ,Parasol wyborczy" prowadzony przez Ministerstwo
Cyfryzacji 1 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK), a takze dziatania Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego MSW. W dniu 15 stycznia 2025 r. Minister Cyfryzacji oglosit, ze kampania dezinformacyjna
powiazana z Federacja Rosyjska probowata wplyna¢ na nadchodzace wybory. Zobacz rowniez: raport Rady
Odpornosci ,,Razem przeciw manipulacji”, opublikowany 28 kwietnia 2025.

W dniu 2 kwietnia Ministerstwo Cyfryzacji potwierdzito cyberatak na systemy informatyczne PO i biuro kampanii
pana Trzaskowskiego, ostrzegajac kandydatow o mozliwosci przysztych atakow.
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https://datareportal.com/reports/digital-2025-poland
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024/poland
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-calls-belgium-bulgaria-spain-netherlands-and-poland-comply-digital-services-act?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%27s%20Digital%20Future%20website%20updates
https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3469338,poland-identifies-russialed-group-seeking-to-influence-elections-deputy-pm
https://x.com/KGawkowski/status/1907456500034904119
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wrzesniu 2024 r. rzad przyjat polityke cyfrowej transformacji edukacji, ustanawiajac dtugoterminowe
plany wiaczenia edukacji medialnej i umiejetnoéci korzystania z medidw do systemu o$wiaty.>>

IX. FINANSOWANIE KAMPANII

Finansowanie partii politycznych oraz kampanii wyborczych jest regulowane przez Kodeks wyborczy
oraz ustawe o partiach politycznych, a takze uzupelnione wyjasnieniami wydawanymi przez PKW.
Zmiany prawne wprowadzone w 2023 r. wprowadzily obowigzek elektronicznego skladania
sprawozdan finansowych, wiaczyty zastosowanie limitu wydatkéw na kampani¢ do obu tu wyborow
oraz ograniczyly podstawy odrzucania sprawozdan finansowych. Wigkszo$¢ wczesniejszych
rekomendacji ODIHR dotyczacych finansowania kampanii pozostaje nieuwzgledniona, w tym
zalecenia odnoszace si¢ do kampanii prowadzonych przez osoby trzecie oraz do bardziej
kompleksowego ujawniania informacji finansowych przed dniem wyborow.

Komitety wyborcze, niezaleznie od tego, czy zglaszaja kandydatéw, sa zobowigzane do otwarcia
rachunkoéw bankowych, jesli planuja przyjmowaé $rodki finansowe i ponosi¢ wydatki na kampanie.>
Komitety moga otrzymywaé nieograniczone finansowanie od jednej lub kilku partii politycznych,
jednak nie moga od nich przyjmowaé wsparcia rzeczowego.>’ Partia polityczna moze przekazywacé
fundusze wielu komitetom wyborczym, natomiast komitety wyborcze nie moga przekazywac srodkoéw
miedzy sobg. Chociaz nie przewidziano publicznego finansowania kampanii prezydenckich, niektorzy
rozméwcy Misji LEOM ODIHR zauwazyli, ze wigkszo$¢ $rodkow na kampanie pochodzi z
publicznego finansowania partii politycznych.®® Finansowanie publiczne oraz zwrot wydatkow
poniesionych podczas kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych w 2023 r. zostaly ograniczone
dla partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ z powodu domniemanego niewtasciwego wykorzystania zasobow
administracyjnych w trakcie tych wyborow.

Partie polityczne i komitety wyborcze moga przyjmowa¢ darowizny pieni¢zne i rzeczowe wytacznie
od obywateli polskich na stale zamieszkatych na terytorium Polski, a takze zacigga¢ pozyczki
bankowe.*’ Darowizny od 0s6b prawnych, zza zagranicy oraz anonimowe s3 zabronione. Chociaz nie
ma szczegotowej metodologii wyceny darowizn rzeczowych, okreslony limit wartosci darowizn ma

3 W dniu 13 marca 2025 r. Minister Cyfryzacji oglosit plany przeznaczenia do 2 miliardow ztotych (ok. 470 min

EUR; 1 PLN / 0,23 EUR) na edukacje w zakresie kompetencji cyfrowych, w tym umiejetnosci korzystania z
mediow. Szereg inicjatyw w zakresie umiej¢tnosci korzystania z medidow zostato réwniez opracowanych przez
media publiczne i spoteczenstwo obywatelskie.

Podczas gdy partie moga otrzymywac sktadki cztonkowskie i darowizny do kwoty 4 666 PLN rocznie w gotowce,
komitety wyborcze musza otrzymywac wszystkie darowizny przelewem bankowym.

Wyjasnienia PKW z 29 maja 2023 r., 16 stycznia 2025 r. i 18 lutego 2025 r. stanowig, Ze partie nie moga publikowaé
materiatow kampanii kandydatow w mediach spotecznosciowych, a komitety wyborcze nie moga korzystac z lokali
i sprzgtu partii politycznych.

Partie i koalicje, ktore uzyskaly odpowiednio co najmniej 3 i 6 procent glosow oddanych w wyborach
parlamentarnych, otrzymuja finansowanie publiczne proporcjonalne do uzyskanych gtoséw. Po wyborach w 2023
r. na dziewie¢ partii przeznaczono 84 min zt rocznie.

Powodem byto m.in. prowadzenie kampanii podczas ,,piknikow wojskowych" organizowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowej; Sad Najwyzszy uwzglednil apelacj¢ ztozong przez PiS, podczas gdy PKW nadal nie
zastosowatla si¢ jeszcze do decyzji sadu. Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegto$¢ moze utraci¢ srodki publiczne i
zwrot kosztow poniesionych podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., m.in. za niezgloszenie
jako darowizny rzeczowej drukowania i wywieszania baneréw przez osoby fizyczne; apelacja zlozona przez
Konfederacje jest nadal rozpatrywana przez Sad Najwyzszy.

Kandydaci mogg przekaza¢ na rzecz swojego komitetu wyborczego do 210 000 zt. Osoby fizyczne moga przekazac
do 70 000 zt rocznie na kazdy z nastgpujacych celow: komitet wyborczy, fundusz wyborczy partii i zwykly
rachunek partii
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https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/polacy-maja-sie-wyrozniac-kompetencjami-cyfrowymi-rzad-wyklada-miliony
https://www.pkw.gov.pl/uploaded_files/1685428405_wyjasnienia-w-sprawie-korzysci-majatkowych-o-charakterze-niepienieznym-przekazywanych-na-rzecz-partii-politycznych-i-komitetow-wyborczych.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1737439479_zkf81142025.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1740001643_zkf622162025.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1698467872_subwencja-2024-2027.pdf
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zastosowanie do darowizn przekazywanych partiom politycznym, jednak nie obejmuje to komitetow
wyborczych. !

Prowadzenie kampanii wyborczej przez osoby trzecie jest zabronione, ale nie podlega karze. Zgodnie
z wyjasnieniami PKW, osoby fizyczne nie moga wykorzystywa¢ nazw, skrotow ani symboli partii
politycznych lub komitetow wyborczych bez ich pisemnej zgody. W przypadku prowadzenia kampanii
przez osoby fizyczne bez ich zgody, partie i komitety wyborcze sg zobowigzane do powiadomienia o
tym fakcie policji. PKW zalecita rowniez, aby partie polityczne 1 komitety wyborcze raportowaty jako
darowizny rzeczowe dziatania prowadzone przez osoby fizyczne, jezeli wigzg si¢ one z ponoszeniem
jakichkolwiek kosztow, w celu unikniecia potencjalnych sankcji.*

Komitet wyborczy moze przeznaczy¢ na kampani¢ wyborczg maksymalnie 24,6 min PLN, obejmujaca
zarOwno pierwsza, jak i ewentualng drugg tur¢ wyborow. Wydatki na reklam¢, w tym reklame
internetowa, nie moga przekroczy¢ 80 procent catkowitych wydatkow komitetu. Materiaty kampanijne
oraz reklamy polityczne, w tym internetowe, podlegaja obowigzkowi odpowiedniego oznakowania.

Poza umowami i pozyczkami, partie polityczne sag zobowigzane do ujawnienia na swoich stronach
internetowych, w terminie 14 dni od ich otrzymania, darowizn przekraczajacych 10 000 zt, dokonanych
na ich biezace rachunki bankowe, przy czym obowiazek ten nie dotyczy $rodkow wplacanych na
fundusze wyborcze. Przed dniem wyboréow komitety wyborcze sg zobowigzane do ujawnienia na
swoich stronach internetowych, w terminie 7 dni od otrzymania, darowizn przekraczajacych 4 666 zt
oraz pozyczek, nie ma to zastosowania do srodkéw przekazanych przez partie polityczne, zawieranych
umow i dokonywanych ptatnosci.

PKW jest upowazniona do kontrolowania finansoéw partii politycznych oraz kampanii wyborczych.
Obowigzujace przepisy nie przewidujg obowigzku sktadania sprawozdan okresowych. Komitety
wyborcze, w tym takze te, ktore nie zgtosity kandydatow, sa zobowigzane do zlozenia sprawozdan
finansowych w terminie trzech miesi¢gcy od dnia wyborow. Komitety sg zwolnione z obowigzku
sktadania sprawozdan, jezeli powiadomig PKW, ze nie uzyskaty zadnych dochodéw ani nie poniosty
wydatkoéw. Sprawozdania finansowe muszg zosta¢ poddane audytowi przez audytorow wybranych
przez PKW. PKW ma 30 dni na opublikowanie sprawozdan oraz sze$§¢ miesi¢cy na ich zbadanie i
przyjecie — z zastrzezeniami lub bez, albo ich odrzucenie. Sankcje za nieprawidtowosci obejmuja:
przepadek S$rodkow, utrat¢ finansowania publicznego, grzywny, kar¢ pozbawienia wolnosci oraz
wykreslenie partii politycznej z rejestru.

X. MEDIA

Krajobraz medialny w Polsce charakteryzuje si¢ znaczng polaryzacjg polityczng, co — zdaniem wielu
rozmowcow Misji ODIHR LEOM — oslabia pluralizm pogladéw i poglebia istniejace podziaty
spoteczne. Podczas gdy wigkszo$¢ rozmoéwcow dostrzega poprawe w zakresie wolnosci mediow w
ciggu ostatniego roku, wskazuja oni na brak trwatych zmian i apeluja o przeprowadzenie
kompleksowych reform sektora medialnego. W 2024 r. Ministerstwo Kultury przeprowadzito
konsultacje spoteczne dotyczace zmian w przepisach medialnych w celu dostosowania ich do
wymogow Europejskiej Ustawy o Wolnosci Mediow, jednak projekt nowej ustawy nie zostat jeszcze
opublikowany.

4 Dopuszczalne formy wsparcia rzeczowego obejmuja rozpowszechnianie materialow kampanii, pracg biurowa,

korzystanie z pojazdow, urzadzen i innych przedmiotéw oraz dostgp do obiektow w celu ekspozycji materiatow
kampanii.

2 Zob. wyjasnienia PKW z dnia 28 sierpnia 2023 .r, 4 marca 2024 r., 20 kwietnia 2024 r., 17 marca 2025 1. i 31 marca
2025 1.



https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693390126_zkf621182023-wyjasnienia-agitacja-wyborcow.pdf
https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1709721108_zkf624802024.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1711188794_zkf6241382024.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1742356909_zkf622382025-wyjasnienia.pdf
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1743507035_zkf811182025.pdf
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Konstytucja gwarantuje wolno$¢ stowa oraz zakazuje cenzury, jednak zniestawienie i zniewazenie
nadal pozostajg przestepstwami, pomimo wczesniejszych zalecen ODIHR. Wielu rozméwcow Misji
ODIHR LEOM odnotowalo spadek liczby postepowan sadowych skierowanych przeciwko
dziennikarzom, w tym wycofanie spraw wszczgtych przez poprzedni rzad. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wielokrotnie apelowaty o pelng dekryminalizacje zniestawienia.*’ Chociaz mowa
nienawisci na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym, politycznym lub religijnym jest karalna,
ostatnie zmiany prawne rozszerzajace ochron¢ o przestanki orientacji seksualnej, plei, wieku i
niepetnosprawnosci, zatwierdzone przez parlament, zostaty skierowane przez prezydenta Andrzeja
Dudg do Trybunatu Konstytucyjnego, ze wzglgedu na obawy dotyczace zagrozenia dla wolnosci stowa.

W grudniu 2023 r., w nastepstwie uchwaly Sejmu wzywajacej do przywrdcenia ,.tadu konstytucyjnego
1 bezstronnosci mediéw publicznych” w zwigzku z rzekoma kontrolg polityczng sprawowang przez
poprzedni rzad, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego odwotat kierownictwo trzech mediow
publicznych — Telewizji Polskiej (TVP), Polskiego Radia oraz Polskiej Agencji Prasowej (PAP) — z
pomini¢ciem Rady Mediow Narodowych, ktéra formalnie posiada kompetencje w tym zakresie.
Dziatania te sklonily okoto 80 dziennikarzy, gléwnie wczesniej krytykowanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz §rodowiska zawodowe za systematyczng stronniczo$¢ polityczna,
do opuszczenia medidow publicznych 1 przejscia do niszowych nadawcow informacyjnych, takich jak
TV Republika i wPolsce24, co istotnie zwigkszylo ich ogladalno$¢. Zdaniem rozméwcow Misji ODIHR
LEOM, niejasno$¢ dotyczaca obecnego statusu prawnego procesu likwidacji mediow publicznych oraz
ich doraznego finansowania przez rzad znaczaco wplywa na stabilno$¢ funkcjonowania tych
instytucji.*

Kodeks wyborczy przyznaje wszystkim kandydatom bezptatny czas antenowy w mediach publicznych
w ciggu ostatnich 15 dni kampanii wyborczej oraz zobowiazuje telewizj¢ publiczng do organizowania
debat z udziatem wszystkich kandydatow; obecnie jedna debata zostata zaplanowana na 12 maja. Od
18 marca Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) — pigcioosobowy organ regulacyjny ds.
mediow — prowadzi monitoring jednego codziennego programu informacyjnego oraz jednego
cotygodniowego programu publicystycznego w jednej stacji telewizji publicznej i trzech stacjach
prywatnych, publikujac dotychczas pie¢ raportéw z analizy tresci przekazow medialnych. W dn. 11
kwietnia sztab wyborczy pana Trzaskowskiego zorganizowal dyskusj¢ w formie debaty, moderowana
1 transmitowang przez publiczng TVP oraz dwéch gtownych nadawcéw prywatnych — TVN 1 Polsat.
Poczatkowo zaproszono wytacznie pana Nawrockiego, jednak po jego odmowie zaproszenie zostato
rozszerzone na wszystkich kandydatéw. Ostatecznie w wydarzeniu udziat wzigto 8 z 13 kandydatow.
Zaangazowanie telewizji publicznej, niejasnos$¢ co do statusu prawnego wydarzenia oraz zrodta jego
finansowania, a takze wykluczenie innych prywatnych nadawcow wzbudzity obawy niektorych
interesariuszy, w tym organu regulacyjnego ds. mediéw, ktory skierowat sprawe do Panstwowej
Komisji Wyborczej (PKW).*® Stacja TV Republika zorganizowata dotychczas dwie debaty zapraszajac
wszystkich kandydatow, cho¢ niektorzy — w tym pan Trzaskowski — zdecydowali si¢ nie uczestniczy¢
w tych wydarzeniach. Dodatkowo, jeden z kandydatow nie zostat dopuszczony do udziatu w debacie.

43 Zob. takze wspélne oSwiadczenie Article 19 Europe, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka, Ogolnopolskiej

Federacji Organizacji Pozarzadowych oraz Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska.

Zawieszenie finansowania mediéw publicznych przez KRRIT i ich dodatkowego finansowania z budzetu przez
prezydenta Dudg zbieglo si¢ w czasie z postawieniem mediow publicznych w stan likwidacji, aby umozliwic¢
bezposrednie finansowanie rzadowe.

PKW o$wiadczyla, ze moze dokona¢ przegladu sprawy w ramach kontroli powyborczej. Oprocz innych wymogow
prawnych, wyjasnienie PKW z 31 marca 2025 r. zabrania kandydatom organizowania wspolnych wystapien,
transmisji lub spotkan w celu uniknigcia wzajemnego wsparcia i niejasnosci finansowych.
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https://www.article19.org/resources/poland-fulfil-promises-decriminalise-defamation-now/
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W dniu 23 kwietnia Misja ODIHR LEOM rozpoczgta ilosciowe i jakosciowe monitorowanie mediow
z naciskiem na informacje polityczne oraz zwigzane z wyborami w kilku gléwnych kanatach
telewizyjnych i serwisach informacyjnych.*®

XI.  ROZSTRZYGANIE SPOROW WYBORCZYCH

Od decyzji komisji wyborczych przystuguje odwotanie do komisji wyzszego szczebla. Od decyzji
dotyczacych rejestracji wyborcow mozna odwotac si¢ do wlasciwych organdow administracji miejskie;j.

Z kolei od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) o odmowie rejestracji komitetow
wyborczych i kandydatow, a takze od decyzji PKW o odrzuceniu sprawozdan finansowych kampanii
wyborczych, przystluguje odwotanie do Sadu Najwyzszego. Termin na wydanie orzeczenia przez sad
wynosi dwa dni; rozprawy odbywaja si¢ z wylaczeniem jawno$ci, a wszystkie decyzje sg publikowane
w Internecie. Kazdy zarejestrowany wyborca, przewodniczacy komisji wyborczej lub petnomocnik
komitetu wyborczego moze wnie$¢ skarge na wazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do Sadu Najwyzszego. Ponadto pelnomocnik komitetu wyborczego moze zaskarzy¢ wytyczne i
wyjasnienia PKW do Sadu Najwyzszego w terminie siedmiu dni od ich opublikowania.

Materiaty kampanii wyborczej rozpowszechniane w mediach lub za posrednictwem plakatow i ulotek,
ktore zawieraja nieprawdziwe informacje, mogg by¢ przedmiotem skargi sktadanej do wtasciwego sadu
okregowy. Wlasciwy sad okregowy jest zobowigzany do rozpatrzenia takiej skargi w terminie 24 godzin
od jej ztozenia. Od decyzji sgdu okrggowego przystuguje odwotanie do sagdu apelacyjnego, ktore nalezy
wnies¢ w terminie 24 godzin od wydania orzeczenia. Sad apelacyjny musi rozpatrzy¢ odwotanie
rowniez w ciagu 24 godzin. Decyzja sadu apelacyjnego jest ostateczna i podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) sklada sprawozdanie z wynikow wyboréw do Sadu
Najwyzszego nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia wyborow. Wyniki wyboréw moga zostaé
zaskarzone do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni
od ich ogtoszenia. Protesty wyborcze sg rozpatrywane w trybie nieprocesowym przez trzyosobowe
sktady sedziowskie, ktére wydaja decyzje oceniajace zasadno$¢ zarzutéw oraz okreslaja, czy
domniemane naruszenie mogto mie¢ wplyw na wynik wyborow.*’ Na podstawie sprawozdania PKW
oraz opinii sktadow orzekajacych dotyczacych wniesionych protestow wyborczych, Izba Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego orzeka o wazno$ci wyborow w terminie 30 dni
od ogloszenia wynikow.*8

Wielu rozméwcow Misji LEOM ODIHR wyrazito ogélne zaniepokojenie niezalezno$cig sgdownictwa,
zauwazajac, ze takie postrzeganie moze podwazaé zaufanie publiczne do wydawanych przez sady
decyzji, w tym do zatwierdzania wynikow wybordéw. Niektorzy rozmoéwcy Misji LEOM ODIHR

46 Obejmuje to gtowne kanaty telewizji publicznej 7VPI i dedykowane im kanaly informacyjne TVP Info, gtéwne

kanaty telewizji prywatnej Polsat i TVN oraz kanal informacyjny TV Republika. Monitorowane strony internetowe
obejmuja sekcje polityczne i wyborcze portali onet.pl i interia.pl.

Protesty wyborcze na wyniki wyboréw mogg by¢ sktadane dopiero po ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyborow.
Protesty wyborcze na wyniki pierwszej tury sg zatem uznawane za ,,przedwczesne" i uznawane za niedopuszczalne
z przyczyn formalnych.

W grudniu 2023 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze ,sktad orzekajacy Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie stanowi ,,sadu” w rozumieniu art. 267 TFUE”. Artykul 267 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) pozwala sadom krajowym zwracaé¢ si¢ do TSUE z zapytaniami o
prawomocno$¢ oraz interpretacje przepisow UE. Postanowienia TSUE, wydawane w trybie prejudycjalnym,
zapewniaja jednolita interpretacje prawa UE we wszytskich pnstwach czlonkowskich. W tym konkretnym
przypadku, TSUE potwerdzil, ze jakiekowliek dziatania na poziomie krajowym podwazajace orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zagrazaja jednolito$ci stosowania prawa oraz niezawislosci sadownictwa w UE.
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wyrazili rdwniez obawy, ze kontrowersje zwigzane z powolaniem czltonkéow Izby Kontroli
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, odpowiedzialnej za zatwierdzanie wynikéw
wyborow, moga prowadzi¢ do kwestionowania kazdego orzeczenia wydanego przez ten sktad.

XII. OBSERWACJA WYBOROW

Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ krajowej i miedzynarodowej obserwacji procesu wyborczego.
Stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane w Polsce, ktore zgodnie ze swoimi statutami dziatajg na rzecz
demokracji, praw obywatelskich oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, maja prawo do
wyznaczania obserwatorow do okregowych komisji wyborczych oraz obwodowych komisji
wyborczych, ale nie do PKW. Obserwatorzy migdzynarodowi sa akredytowani przez PKW po
konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i moga obserwowac wszystkie etapy procesu
wyborczego na wszystkich szczeblach. Komitety wyborcze, ktore zglosily kandydatow na urzad
Prezydenta, majg prawo wyznacza¢ me¢zoéw zaufania do wszystkich komisji, w tym do obwodowych
komisji wyborczych. Podobnie jak mezowie zaufania kandydatéw, obserwatorzy spoteczni nie
wymagajg akredytacji, lecz muszg dostarczy¢ pismo od organizacji nominujacej, sporzagdzone wedtug
wzoru zatwierdzonego przez PKW. W przeciwienstwie do obserwatorow spolecznych, me¢zowie
zaufania majg prawo do wnoszenia uwag do protokotow obwodowych komisji wyborczych oraz do
bycia obecnymi przy przewozeniu i przekazywaniu wynikow do komisji wyzszego szczebla. W dniu
wyborow obserwatorzy spoteczni oraz mezowie zaufania mogg rejestrowac przebieg gtosowania —
wlacznie z etapem liczenia glosow — pod warunkiem wczesniejszego powiadomienia Ministerstwa
Cyfryzacji oraz pdzniejszego usuni¢cia nagran ze swoich urzadzen. Kilka organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego poinformowato Misj¢ LEOM ODIHR o swoich planach obserwacji r6znych aspektéw
procesu wyborczego.*’

XIII. DZIALANIA MISJI OGRANICZONEJ OBSERWACJI WYBOROW ODIHR

Misja LEOM ODIHR rozpoczeta dziatalnos¢ w Warszawie 11 kwietnia. Misja nawigzata regularne
kontakty z Panstwowa Komisjag Wyborcza (PKW), Krajowym Biurem Wyborczym (KBW) oraz innymi
organami administracji wyborczej, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, instytucjami rzgdowymi
zaangazowanymi w proces wyborczy, kandydatami, komitetami wyborczymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz mediami. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE)
oglosito zamiar wystania delegacji obserwatorow.

Angielska wersja niniejszego raportu stanowi jedyny oficjalny dokument.
Nieoficjalne tltumaczenie jest dostepne w jezyku polskim.

® Obejmuja one prowadzenie dlugoterminowej obserwacji, monitorowanie medidéw spolecznosciowych,

zaangazowanie w reform¢ wyborcza, a takze monitorowanie finansowania kampanii, szkolenie obwodowych
komisji wyborczych i kampani¢ wyborcza.
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