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IIpenrosop

OBoj Boguu 1Ma 3a 11eJ1 [ia MOHYIU [Iperie/] Ha 3aKOHCKaTa peryJaTuBa,
TEOPETCKUTE MOMEeIU U MPaKTUUHUTE IIPUMEPU 3a VUYeCTBOTO Ha
rparaHuTe BO OJJTyUYBameTOo Ha JIOKaJTHO HUBO O] 3eMjaTa 1 of] HaJIBOP.
Bo Hero ce BpIIM jaCHO pa3rpaHUWUyBame IIOMEI'Yy BKJIYUYBambeTO
Ha rparaHuTe BO (QYHKIMOHUPAmeTO Ha OIIITHHATA W HUBHOTO
BKJIyUyBaibe BO MPOLIECOT Ha O/JIyuyBaibe. YIIaTCTBOTO T HaJMUHYBa
MeTOIUTe KOoU ce ordaTeHu cO peryjaTuBaTa BO ApsKaBaTa U MMa 3a
1ea Ja I'M OpubImKA OOMAIlHUTEe U MeryHapOOHUTe IMPaKTUKU [0
OITIITUHCKATA aJIMAHUCTpAlIFja BO JIp;KaBaTa.

BoauyoT e u3roTBeH BpP3 OCHOBa Ha IIperjiell Ha MaTepujajiuTe u
Ha TepeHCKUTe HCTpa)kyBamkba Bo IepuomoT on 2012-2013 ropuHa.
Bo TepeHCKOTO HCTpaskKyBaihe Oea BKJIVUEHU CJIeOHUBE OIIIITUHI:
ApaunHoBo, bwuTosna, boroBuibe, BanaHmoBo, Bunuila, I'eBremnuja,
I'octuBap, lonnenu, UnungeH, KuueBo, KpaTtoBo, JInmnkoBo u JIo30Bo.
Ha KpajoT Ha BOOUUYOT IPETCTABEHU Ce HEKOM OoOpu MHPaKTUKU U
IIpUMepU 3a yUeCTBOTO Ha I'paraHuTe.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Skopje

OBaa nybnukaryja e usgajeHa co rnoaapiuka Ha Mucujara Ha OBCE Bo Cxomje.
ITocebHa 61aromapHOCT ce U3pas3yBa Ha aBTopkure JoaHa Kocma, Illed Ha
OIJIesIOT 3a IeMOKPATCKO Biiafieerbe 1 Ha KpuctuHa JoBaHoBa, Buin acucteHT
Ha ITporpamara 3a JeMOKPaTCKO BJIaJleehe.

CompsKrHaATa Ha oBaa ITyO/IMKallija He ceKoralll I'o ofpa3yBa oUI[1jaTHUOT
ctaB Ha Mucujata Ha OBCE Bo Ckortije.

Copaps;xKuHa:

BoBep

IIpaBHa ocHoBa ( MeToAuTe orndaTeHU CO JOMalllHaTa ITpaBHa
paMKa)

HajuecTo KopucTeHu TeXHUKU Ha IparaHCKO YJ4eCTBO BO 3eMjaTa
U BO CTPAHCTBO

[ToTpebHU eleMeHTH 3a IparaHCKO YUeCTBO

[Ipeuku 3a rparaHCKOTO y4eCTBO

[IpakTUUHM TIPUMEPU O]l 3eMjaTa

Y4yecTBO Ha jaBHOCTa: MeIr'yHApOIHU CTaHIapu, MPUHLIUIIU 1
IPaKTUKU



Y4yecTBOTO Ha rparaHuTe BO OJI/IydyBamkeTo Ha
JIOKQJTHO HUBO - OCHOBA 3a rpajielhe Ha JIeMOKPaTCKO U
IeleHTPpaIM3uPaHo OIIIITECTBO

YdyecTBOTO Ha IparaHuTe BO ITPOLIECOT Ha JOHEeCyBalhe Ha OJJIYKU
IIpeTCcTaByBa eJIeMeHT KOj e OJ] CYIUTUHCKO 3Hademme 3a JIOKaJIHaTa
memokpaTtuja. OBOj eJIeMeHT JJoOBeIyBa JI0 3rojieMeHa TPaHCIIapeHTHOCT
HO BOEIHO U IIPaBU JIOKA/JIHUTE BaAuHU (PYHKILMOHEpU Ia Oumar
IOOJITOBOPHU BO JIOHECYBambeTo Ha oanykuTe. Ce paboTu 3a mocTojaH
Mpoliec Koj ro TIOKpUBa MePUOIOT IToMeTy IBa n360pHu U ITPHU KOj ce BPIIU
IIBOHACOYHO CITOJIe/TyBatbe Ha MH(OPMAIIAX 38 JIOKAJTHUTE TTOJIUTUKU
U JIOKa/IHaTa BJIACT: I'paraHuTe ce obOpaKaaT A0 JIOKajiHaTa BjIacT
Co TpalllarbaTa KOU T'M 3aceraar, a JIOKaJHaTa BJIaCcT ' MH(opMupa
rparaHuTe 3a CIIPOBeyBakeTO Ha JIOKAJHUTE MTOTUTUKMU.

EnleH of HajIe/IOTBOPHUTE MEXaHU3MMU 3a 3r0JIeMyBaikbe Ha YUeCTBOTO
¥ BKJIY4eHOCTa Ha rparaHuTe BO IIPOLIECOT Ha VIIpaByBame U 3a
rogo6pyBame Ha cTabuIHOCTa 1 6e30eJHOCTa Ha 3aeJHULIUTE € TOKMY
IeleHTpanu3anyjara. JereHTpaansanyjara IIpeTcTaByBa Ipoliec 3a Koj
e moTpeOHO OPK/IMBO U OPraHM3UPAHO 3ajlarame Ha MHCTUTYLIUUATE
BKJIYUEHH Ha JIOKAJIHO U L[eHTpasiHo H1uBO. OBOj IIpoliec MOB/IeKyBa U
[IOCTOjaHO IMPUIArolyBame Ha OJHOCUTE ITOMely PasHUTe YUeCHULM 10
raT Ha IO0CTOojaH Aujasior U KOMyHHMKallKja.

CmiocobHocTa [1a ce yoemaT rparaHuTe Ja nMaart JoBepba Bo n3bpaHuTe
JIOKa/THU (QYHKILMOHEePHU IIPeTCTaByBa rjlaBeH Mpeayc/ioB 3a Ja ce
BOCITOCTaBaT OAP;K/IMBU IIPOLieCcH Ha AeMoKpaTcku pedopmu. Kosky
e IoCHUjIHA BpCKaTa IIOMeIy OBUe [Be CTpaHu (rparaHuTe U n3bpaHuTe
(YHKIMOHEpH), TOJKY Ke Oujle TOYCIIEIIHO U ITO0JIeMOKPATCKO
OINIIITECTBOTO KoOe HITO Ke ce pa3Bue. OBOj OJHOC HECOMHEHO
IIPOITOPILIMOHAJIHO Ce 3ajaKHyBa CO IMOArOTBEHOCTa Ha M30paHUTe
(byHKLIMOHEpH [1a OArOBOpPaT Ha BUCTUHCKUTE ITOTpebu Ha rparaHuTe,
Ia paboTaT BO Hajmobap MHTepec Ha rpalraHUTe U [1a UM ro rmogoopar
KBaJINTETOT Ha JKUBOTOT. OBa e 0cobeHOo BayKHO Ha HUBO Ha JIOKaIHATa
yIpaBa, Kajie [ITO OBOj OJHOC € VIITe IMOBeKe OUUTjie/ieH, OIUIINB U
UYYBCTBUTEJIEH.

[ToeguHLUTe M TPYyNUTe KOU LITO Ce BKIYUYEHU BO MNPOIECOT Ha
OJyTydyBame Ce HapeKyBaaT 3acerHaTu CTPaHU. YCBOjyBameTo Ha
JIOKQJIHUTE TIOJIMTUKU € TOKMY BO HUBEH MHTepecC 3aToa LITO OBUe
TOJTUTUKYU BiIMjaaT Bp3 O1arococTtojbaTa, ;KUBOTOT U CEKOjIHEBUETO
Ha rparaHure.

IIpaBHa ocHOBa 3a rparaHCKO y4eCcTBO BO 3eMjaTa

JlokaniHUTE M360pU Ce MPBUOT YEKOP BO BKJIYUYBAWheTO Ha rparaHuTe
BO TIPOIIeCOT Ha JjoHecyBame Ha o/iyku. Cemnmak, BKIYUyBamheTO Ha
rparaHuTe BO OBOj ITpollec He 3aBpIlyBa co M360pHUOT JieH. [TocTojaHaTa
BKJIYUEHOCT Ha I'paraHuTe BO pabOTeHheTo Ha OIMIITUHUTE € YTBpIeHa
CO 3aKOHUTE U OMIITUHCKUTE CTATYTU U aKTHU.

HemocpeaHoTo yuecTBO Ha rparaHuTe BO MTPOIIECOT Ha OJIJTyUyBarkbe BO
OTIIIITUHUTE Ce ypellyBa co 3aKOHOT 3a JIOKa/THaTa caMoyITpaBa. YneHoT
25 oJ1 0BOj 3aKOH r'i HAOPOjyBa c/ieTHUBe 3aKOHCKU IMTPU3HAeHU HAUMHU
Ha HeTloCcpeJIHO YUeCTBO Ha rparaHuTe:

e ['paraHcka MHULIMjaTHUBa
e Cobupu Ha rparaHuTe
o Pedepennym

ITonatamy, co uneHoBute 29 u 30 ce ypenyBaart 1) [IpeTcTaBKUTE
U Mpeajio3uTe U 2) JaBHUTe TPUOWHU, aHKETH U ITPeyIo3u, KaKo
TIOTIOJTHUTEJTHUA OOJTUIIA Ha BKJTyYyBakbe Ha rparaHuTe BO ITPOIIeCOT Ha
OJlJTyuyBamhe Ha JIoKajiHO HUBO. CTaB 2 of ujleHOT 25 MpoTulilyBa Jieka
,» | POIIIOITIUTE 3a CITPOBE/IyBakhe Ha HelIOCPeJHOTO YUeCTBO Ha rparaHuTe
BO OJIJTyUYBameTO MaraaT Ha TOBap Ha OIMIITUHCKUAOT OyiieT".

['paraHcka MTHUIIUjaTUBA

Kako 1iTo HaBefiyBa U caMUOT 3aKOH, M0/] I'paraHCcKa WHUIIAjaTUBA Ce
rojipa3bupa MpaBOTO Ha TparaHuTe ,Jia My TipegjiokaT Ha CoBeTOoT fa



JloHece ofipefieH aKT WIK [ia el oJipeJleHOo mpalliame O] HeroBaTa
Hayte;kHOCT. ToJT aKT ce mofypa3bupa cTaTyT, mporpama, riaH, oJIyKa
WIN APYT BUJ] HA peryiaTriBU KO ce YCBOjyBaaT Ha JIOKAJTHO HUBO.

I'paranckaTra HUIMjaTUBa He MOJKe Jla ce MoJIHecCe 3a KaJpOBCKU U
(bunaHCcucKy Tipaniama. 3a cuTe APYrU BUIOBMU Mpaiiama, COBeTOT e
IIOJKEH J1a pacipana ,,ako ro rojpsKaT Hajmasnky 10% on nzdupaunte
Ha OIILITUHATAa, OJHOCHO Ha MecHaTa caMoyIlpaBa Ha Koja ce OJIHeCcyBa
onpeieIeHOTO Mpallamwe“.

CoBeTOT e Jo/I>KeH J1a ja Ofp>KKU paciipaBaTa HajAollHa Bo pok of 90

IleHa Mo JJocTaBeHaTa MHULIMjaTUBa U Aa ' nH(gopMupa rparaHuTe 3a
cBoOjaTa OJIJIyKa.

Cobup Ha rparalu

Bo cormacHocT co uneHOT 27, cobup Ha rparaHy MoOKe Jia ce CBUKa
3a MojipayjeTo Ha IjejiaTa OIMIIITHHA WIX 3a MoJipadjeTo Ha MecHaTa
caMOyITpaBa.

Cobup Ha rparaHy MoyKe Jja ce CBUKa:

e [lo yHuIMjaTMBA Ha TPAJIOHAYAJIHUKOT Ha OMIITUHATA,

e Ha 6apamwe Ha CoBeTOT Ha OIMIITHHATA

e Ha 6apame ox HajMmanky 10% on n3bupaunTe Ha OIMILTUHATA,
OJJTHOCHO Ha MecHaTa caMoyIlpaBa Ha Koja ce ojiHecyBa
oIpejieJIeHOTO Mpalllambe.

bBe3 oryeq Ha ocHoBaTa MO Koja ce CBHKyBa cOOUp Ha rparasu,
OMIIITAHCKATA aJIMUHUCTPAIIX]a e BO 11eJIOCT OJITOBOPHA 33 OCTBAPYBAHETO
U JIOTUCTAYKATA OpraHu3aliyja Ha MpoIecoT, BKIIYUUTETHO U TPOTOKOT
Ha uMHGoOpMalUU MOMery rparaHuTe W OpraHUTe Ha OIIITHUHATA
(rpajoHauaTHUKOT U UsieHoBUTe Ha COBETOT Ha OIIITHHATA).

OpI‘aHI/ITe Ha OIIHITMHAaTa ce JOJI>KHH BO POK O/ 90 JeHa JaTI'v pa3riegaar
3aK/IydoguTe njoHeCceHr Ha CO6I/Ip0T Ha rpafaHMTe 1 garuy 3eMart ripeaBu
IIp1 OJIY4YBAbLETO 1M NOHECYBAhEeTO MEPKHU II0 ITpalllalkbaTa Ha KOU Ce
oagHecyBaaT, KakKo 1 1a I'm I/IHCI)OpMI/IpaaT rpafaHHTe 3a CBOMTe OJIYKH.

Pedepennym

PedepenmyMmor rmpeTcraByBa HajJleruTUMEH HaUMH Ha HEIOCPEeTHO
YyUeCcTBO Ha I'paraHUTe BO ITPOLIECOT Ha OJIJTydyBaibe Ha JIOKaJTHO HUBO.
Co Hero co omdakaaT ITpaliamba Kou ce e/l of] HaJlJIe;KHOCTUTE Ha
JIOKasTHaTa caMoyITpaBa, ¥ Toa o] obsiacTa Ha:

e Dbyietor
e (duHaHCUUTE
e OpraHu3zalijaTa Ha OMNIITUHCKATa aJMUHUCTpAaIIHja.

YsteHoT 28 Koj ro ypeiyBa IIpallameTo 3a CIIpoBeiyBatbe Ha pedepeHayM
Ha JIOKaJTHO HUBO MPOMUIITYBa AeKa:

e CoBeTOT € JJOJKEH Jla pacrnuiile pedepeHIyM Ha Oapame of
HajMaJsIKy 20% o1 u36MpadnTe BO OILITUHATA.

o CoBeTOoT MOKe fia pacnuiile pedepeHIyM 3a Mpailliaikha o]] HeroBa
HAaJIJIE;KHOCT, I10 COTICTBEHa UHUIIMjaTHBa.

e Ojykarta foHeceHa Ha pedepeHAYMOT e 3aJI0JLKUTEeSTHA 3a
CoseToT.

IIpeTcTaBKU U IpeJjio3u

CEKOj Fpaf‘aHI/IH Ha OIIIITMHAaTa MMa IIpaBo, I1oenHe4YHO WM 3aeJHO
CO Opyrurte, ga JOoCTaByBa IIPETCTaBKU U ITPEOIo3U 3a pa60TaTa Ha
OpraHuUTe Ha OIIIITHMHATa 1 OIIIITHMHCKAaTa aﬂMI/IHI/ICTpaL[PIja.

FpaﬂOHa‘laHHI/IKOT € OOJIJKeH:

- [Ja co3faje YCJIOBU 3a JOCTaBYBamke MPETCTaBKU U IIPejIo3u;

- [a MY JOCTaBH JeTa/IHO 00pa3jioykKeH OATr0BOp Ha IOJHOCUTEJIOT
HajmolHa BO PoK o711 60 meHa o1 MpUEeMOT Ha ITpeTcTaBKaTa, OHOCHO
IIPeJIJIOroT;

- OHMe IIPeTCTaBKU U IPeJIo3U KOUIITO He ce ojIHecyBaaT Ha paboTu
O]l HaJIJIe;KHOCTa Ha OpPraHUTe Ha OMIITHHAaTa Jia ' JOCTaBU [0
COOJIBETHHMOT HaJIJIe;KeH OpraH 1 3a Toa J1a I'o U3BeCTH ITOTHOCUTEIOT.



[TpeTcTaBKUTE U TIPEUIO3UTE HAjUeCTo ce OJHeCYBaaT Ha KBAJIMTETOT Ha
YCJIyTUTE KOU OIMIITUHATA UM T'Ml HY/IX Ha TparaHuTe, OpraHu3upaHoCTa,
rocrankute, (hopMyapure, JOCTAITHOCTA Ha OIMIITUHCKUTE JIp>KaBHU
CY;KOEHUITN, TPUCTAIOT 0 MH(OPMALIUH, ITO3HABAKETO 1 OJTHECYBAHETO
Ha JIp;KaBHUTE CTYKOEHULIU UTH.

JaBHU TPUOUHY, aHKETU U IPeIyIo3u

[Ipn U3roTByBameTO Ha MPOIUCHTE Ha OIMIITHHATA U JIOHECYBAHETO
Ha OJUIYKM O]I JIOKAJIHO 3Hadere, COBETOT U I'paJIOHAaUaTHUKOT MOKe
MPeTXOIHO Ja OPraHU3MpaaT jaBHU TPUOUHM, J1a CIIPOBEJAT aHKETH WIN
IamobapaaT nmpeo3u of rparanute. Llera e ma ce ycBojaT qoOpH MPOMIKICH
3a LITO Ke OuAaT 3aC/y KHU rparaHuTe CO IITO ITO3UTUBHO Ke ce Bivjae Ha
CITIPOBETYBAHHETO.

JaBHU TpUOMHU

OIMIITH aclIeKTUu

JaBHUTEe TpUOUHU ITpeTcTaByBaaT HedopmajHU cpefdu Mmomery
rparaHute u (OyHKI[MOHEPUTE Ha JIOKaJTHaTa caMoyIpaBa co Iiejl Jia ce
COCJIyIIIa jaABHOTO MUCTIEHEe U Jla ce pa3MeHaT nH(opMaIyuu Bo Toriies,
Ha rparaHcKu mpainiama Ipef /ia ce rpe3emMe KaKBO OUJIO J1ejCTBO.

JaBHUTE TPUOMHMU CITY;KAT KAKO a/IaTKa 3a JIOKa/IHATA CaMoyITpaBa Jja MOKe
Ila M JIaJie IETUTUMUTET Ha CBOUTE OMJIVKU U [1a U3rPaiy MOCT Ha joBepba
CO CBOETO TJIaCauyKo TeJIo, IIITO BOEHO MPeTCTaByBa HEOMXOIEH eJIeMEHT
3a Ja ce obe3benu craOuIHa JIOKa/IHA JeMoKpaTuja. 'paranure Tpeba
jaBHMTE TPUOMHM [1a T CMETAaT 3a MOYKHOCT u30paHuTe (PYHKLIMOHEPHU
Ila TO uyjaT HUBHUOT I7Iac, a Off Ipyra CTpaHa I1aK, [IOJIMTUYKOTO BOZICTBO
Tpeba Ha TPUOMHUTE [1a I7lefia KAKo Ha MOJKHOCT Ja ce OKjie BO KOHTaKT CO
U30MpaudnTe BO IIePUOJOT IIOMeTY ABa IT0C/IeioBaTe IHU U300,
[pakTyyHa OpyYMeHa Ha jaBHUTE TPUOUHU

YcnemHaTta jaBHa TpI/I6I/IHa € MOKHa CaMO JOKOJIKY ITpeTXOOJHO ce
CIIpoBe[e YCIIeIHa ITPOMOTHMBHA KaMIlakha ‘-IPIia oeJl e Ja ce rpuBjiede

IIOBOJTHO TojieM Opoj Ha rparaH/ KOU Cce 3aMHTepecrupaH! /la yuecTByBaaT
BO IIPOLeCcOoT. YCIIeXoT Ha KaMIlamaTa Ke Oufe 3arapaHTHpaH:

e JIOKOJIKY KaMmIlaraTa 3alloyHe JI0OBOJIHO paHO (HajMaJiKy
eJleH Mecell TIpe] OJIP/KyBambeTo Ha jaBHaTa TPUOMHA) CO He
rparaHuTe Jila UMaaT JJOBOJIHO BpeMe /ia MPOJUCKYTUPAaT Co
CBOETO CEeMEejCTBO U MpUjaTesIuTe U Jla U3rpaZjaT CBOe MUCIIEHhe
I10 TOa ITpaliame.

e JIOKOJIKY ce hopMupa U ce TPOMOBHUpPA MPEKY MeUyMUTE jacHa
C/TMKa 3a Toa Ipaliame. AKO e ToTpeObHo, TOKpaj 300poBU MOKe
Jla ce KOPUCTAT U LIPTEKU 1 CJIMKU CO LieJ1 [la ce TIpeHece rmopakara
KOJIKY IIITO € MO>KHO ITOJ]eJIOTBOPHO. MeTOI0T Ha TPOMOBUPAbe
MoOpa /la COO/IBETCTBYBA Ha KyJ/ITypaTa Ha lieJIHaTa 3aeJJHUlla.

e JIOoKONKY omHampe[ ce obe3bemaT noTpeOHUTe (PUHAHCUCKU U
YOBEYKHU PeCYPCH 3a fia Ce CIIPOBe/ie TPOMOTHBHATA KaMITarbha 1
3a Jla ce OJIECHU MTPOLIECOT Ha OJIpKyBakhe Ha jaBHaTa TPUOWHA.
3a ofip;KyBaibe Ha jaBHA TPUOMHA ITOTPEOHO € MHOTY IJIaHUPakkhe
1 paboTa, IITO 3HAUM JIeKa BO MO/IF0OTOBKATa U Peau3upameTo
Ha TpubOWHaTa Tpeba Jja ce aHTa)KMpa MOoCTojaHa TpyIia Ha Jyre.

e JIOKOJIKY BpEMeTO 1 MECTOTO Ha OfIp;KyBathe Ha jaBHaTa jiebaTa
jacHo ce meduHUpaaT, UM OJ[rOBapaat Ha rparaHiuTe U JOKOJIKY
HaBpeMe ce U3BecTaT rparaHrTe BO paMKUTE Ha TPOMOTHBHATA
KaMIlamba.

e JIOKOJIKY /IO rparaHuTe OJIHAIIpe]] Ce JIOCTaBaT CUTe MOTPeOHU
nHGOPMAIIMK U JOKYMEHTH, BKIYUUTEJTHO U THEBHUOT pejl Ha
TpubUMHATA, pejieBaHTHUTE HH(MOPMAIUHU U TOKOJIKY e TOTPebHO
U U3BeIITau, jaBHU CTYUU UTH.

e JIoKOJIKY jacHO ce medMHUpAaAaT MpaBujiaTa Ha OJTHeCYBambe, KaKo
Ha [MpUMep yjioraTa Ha 3acerHaTUTe CTPaHU, BDEMEHCKUOT POK
3a JIUCKYCHU 3a CeKoe ITpalliarbe, 10 KOJIKY MaTh MOKe CeKoe
yvile fja 3eMe 360D, KOJIKY JOJITO UTH.

e JIOKOJIKY Ce aHTa)K1upa HelTpUCTpaceH, HaIBOPellieH 0JieCHyBay
KOj Ke ja BoAu TpuOMHATa CO 1[eJT Jla Ce OCUTYpa JeKa CUTe Ke
ce TIpUAIP;KyBaaT 0 MpaBuUaTa Ha OJHeCyBaibe, HO OBa JIUIE
BOEIHO Ke MMa yJiora U Ha (hep U HelmpucCTpaceH MeHalep Ha
nebarara.

e JIOKOJIKY ITPOCTOPUjaTa COO/IBETHO C€e YPEeIH, TIPU IIITO MOTPEOHO
e fa ce ob6e36eu ayAMoBU3yesIHA OIpeMa 3a /la MOJKe Jia ce
yyjaT ¥ BU/IAT YYECHULIUTE, [la Ce ITOCTaBU Maca 3a [eyaTeHuTe



MaTepujaii U Jla ce 3aBe/laT UMUbaTa U TeiepOHCKUTe OPoeBU
Ha YJeCHUIIMTE 3a OCTBapyBarbe Ha HaTaMOIlIeH KOHTaKT.

e JIOKOJIKY pe3y/lTaTUTe O]] jaBHATa JlebaTa ce cymupaaT BO
M3BeIlTaj Koj Ke bufie 00jeKTUBEH U KOj jaBHO Ke ce MpeTCTaBu
MpeKy MeJuyMUTe.

e JloKOMKY JIOKasTHUTe (DYHKIIMOHEPU I'M OCTBapaT CUTe BeTyBamba
IlaJleHU jaBHO 3a BpeMe Ha jaBHaTa TPUOWHA U JIOKOJIKY Ce
MOTpYKaT pe3y/ITaTuTe O] jaBHaTa TpUOWHA CEepPUO3HO Jla ce
3eMaT npeBu] Bo 0UIINjaTHUOT MPOIIeC Ha OfJTydyBabe.

HajuecTo KopucTeHM TeXHUKHU Ha I'paraHCKO y4eCTBO BO
Ip;KaBaTa U BO CTPAHCTBO

OBoj mpupayHMWK HY[U Mperje/ Ha TJIaBHUTE TeXHUKU U MeTOU Ha
rparaHcKoO ydecTBO KOU Ce MPOCJIeJiIeHW CO IMPaKTUUHU MPUMepU
u objacHyBama 3a HUBHAaTa peajiu3alivja, co Lej Jia ce yHaIpeau
TEOPEeTCKOTO U MMPAKTUUHOTO TI03HABahe Ha rparaHCKOTO YUeCTBO U Jja
MOCJTY>KU KAKO TOTOB MOJIeJI KOj MOJKe J]a ce MPUMEHU BO eJIUHUIINTE Ha
JIOKayTHaTa caMoyIipaBa Bo 3emjaTa. [[puMepuTe BOTJIaBHO MOTEKHYBaaT
O]l OMIIITUHUTE BO camaTa Ap>KaBa, IMOTKPeIleH!u CO AOIMOIHUTETHU
ITPUMepHU KOU ce TToKaykajie KaKo YCIHEelTHN BO JIPYTUTE 3eMji U MOKe
7la ce MpUMMeHAaT BO JIOKaJTHUOT KOHTEKCT BO oBaa 3emja. ObaTa u3Bopu
ce KOpHCTAT 3a /ja Ce OJIeCHM [IMjasioroT TIoMery JIOKaJHaTa yrpasa
U TparaHuTe, CO KpajHa IieJI Jla ce Mo/o0pyu KBaJIUTETOT Ha JKUBOTOT
rparaHuTe mpeKy epeKTUBHO U e(bUKACHO U3BPIIYBake Ha jaBHU YCITYTH.

OBoj mpupayHUK I'v pa3paboTyBa cjeIHUBE TeXHUKU U METOOU Ha
rparaHCKO yJ4eCTBO KOU ITPOM3JIeryBaaT Ha UHUIIMjaTUBA Ha OTNIIITUHCKOTO
BOJICTBO, a KOU He ce omndaTeHU CO MOMEeHTa/IHaTa peryjaTuBa BO
3eMjara:

o CoBeromaBHu rpynu Ha rparadu (CIT)
e (CrTpaTellKo IUIaHUPAaKkEe BO OIIITUHUTE
e [lapTULUITATUBHO OVIIeTUPAIHE

e OmmTecTBEH MOHUTOPUHT

e JaBHU - MpUBaTHU NapTHEPCTBA
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CoBeTogaBuu rpyinu Ha rparanu (CI'T)

OnmiTu acrekTu

Bo meMoKpaTCKUTe OMIITeCTBA, COBeTOAaBHuTe Ipynu Ha rparanu (CI'T)
YeCcTo ce KOPUCTAT KaKo ajlaTKa Koja 0BO3MO>KyBa ITOCTOjaHO COBETYBAbE
3a COBeTOT Ha OINIITHHATAa U OINIITUHCKATa aJMUHUCTpaI1ja BO IOTJIe]]
Ha MOBeKe ITpalllaitha KOU ce ol 3aeJHUUYKU MHTEPeC 3a JIOKAJTHOTO
HacesieHre. OBaa ajlaTKa e 0ocOOeHO 3HayajHa 3a O/p>KyBambeTo Ha
IIOCTOjaH AWjasior 1 KOMYHUKalMja moMery n3bpanure (yHKIIMOHEPU
Y rparaHuTe, BO IepUOAOT IIOMEeIy JIBa M300pH, CO IITO Ce 0BO3MOKYBa
II0CTOjaH IIPOTOK Ha MHGOPMALIMK 332 CTAOWIHO U LIBPCTO [TOHECYBaIbhe
Ha OJJIVKM KOU OfiroBapaaTt Ha peajTHUTe MOTPeOu.

[TpemHOCTHTE U MMO3UTHUBHUTE acIIeKTH Ha IMMpUMeHaTa Ha COBETOJaBHUTE
IpPyIy Ha rparaHy Kako ajiaTKa 3a ojTydyBame Ha JIOKaJTHO HUBO Ce
OJlHeCyBaaT Ha:

e 3rojieMeHa TpaHCIIAPEeHTHOCT BO paboTaTa Ha QYHKIIMOHE PUTE
n36paHu Ha JIOKAJTHO HUBO

e Co3paBame Ha MO3UTHUBHU YCJIOBU 3a pa3BUBaie Ha JloBepOa
rloMery JiBeTe CTpaHu

o [loHyayBame Ha pa3HU BUJJOBU TEXHUUKA €KCIIEPTH3a O] CTpaHa
Ha rparaHuTe CO 1[eJ1 [la ce MOAAPKU paboTaTa Ha JIOKaJTHUTe
VHKLMOHEPU

e TlogobpeHu oHOCH ITOMETY JIOKaJTHaTa Bjiazia U MPeTCTaBHULIUTE
Ha pasHUTe 3aeJHUIIM, 0COOEHO Kora ce pabOTH 3a OMIITUHU CO
MelllaH eTHUYKU U TTOJIUTUUYKU COCTaB.

H[}aKTI/I‘{Ha IIpypMeéHa Ha MeTOJ0T CoBeTolaBHU I'pyIiv Ha F[)al"'aHI/I

Op TeopeTCKU acIeKT, MHUIMjaThuBaTa 3a (hopMUpabe Ha COBETO/TaBHU
I'pyIU Ha rpara’u Tpeba Jia ToTeKHe Of] CAMUTe I'paraHd U HUBHUOT OO/
Jla U3BPILIAT BIMjaHUe BP3 JIOKAJTHUTE (DYHKIIMOHEPU ITPU IOHECYBAETO
Ha OJTYKU KOU JIMPEKTHO B/IMjaaT Ha HUBHOTO ceKojaHeBue. Cenak,
MpaKTUKaTa ro moKaska TOKMY CITPOTUBHOTO: JIOKQTHATA B/IACT, CAaKajKu
Ila ja IpoMoOBUpa cBojaTa paboTa KaKo TpaHCIapeHTHa, YeCTOoMaTh
dopmupa coBeToOlaBHY T'PYITU Ha IparaHy U r'd BKJTyJyBa I'paraHuTe BO
MIPOIIeCcOT Ha O/yIydyBabe Ha JIOKaJTHO HUBO BO OJTHOC Ha pelllaBabeTo
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Ha KOHKpPeTHH, ITPaKTUYHU IIpalllalba KOU Ce O 3aeJHNUYKHN MHTepeC Ha
JIOKaJIHOTO HacCeJieHHe.

CoBeTolaBHUTE T'PYIU Ha rparaHu ce popMupaaT CeKojmaT Kora
JIOKa/IHaTa BJIacT Tpeba JIa UCIIO/JIHU Ofipe/ieHa 3a4aua 3a Koja 01 0110
MHOT'Y I[T0JIe3HO [ia Ce BKJIyJaT rparaHuTe BO IIPOLIECOT Ha OJIJTydyBambe.
JlokasiHaTa Bj1ajia, BO IoceOHO HaMeHeT JOKYMEHT, jaCHO ja HaBeJyBa
3ajjauara 1 ru e rHupa HajBaskKHUTe mapameTpu: 1) 6pojoT Ha rparaHu
Kou Tpeba [a ce BKIyYaT; 2) HAQUMHOT Ha U30Mpamhe Ha YWIeHOBU Ha
COBeTOaBHaTa rpyla Ha rparati; 3) BpeMeHCKUOT [1Ie 1o Ha UIeHYBabe
BO I'pyrara (HajuecTo of egHa JI0 YUeTUPHU rOIUHU) U 4) KOJIKY 4ecTo Ke
ce cocTaHyBaaT YIeHOBUTe Ha COBeTO/laBHATA I'Pylla Ha rparaHu.

JIokanHaTa BJ1acT ja 06e306eyBa ceTa JOTUCTAUKA ITOAAPILIKA KOja 1M e
rnoTpebHa Ha COBeTOMaBHUTE IPYIIM Ha rparaHu: 1) MecTo 3a ofp;KyBaibe
Ha COCTaAHOIY; 2) YOBEUKHU PECYPCU 3a IOMOII MPU pabOTeHeTo Ha
rpynara; 3) obe3begyBaibe Ha KaHIe/IapuCKU MaTepujai, 1 4) mpucTarl
oo uHdopMmauuu. Ba)kHO e ga ce HalloMeHe [eKa WIeHOBUTe Ha
CcoBeTOjlaBHATa Ipylla Ha rparaHu ce moOpoBoLu. Bo cormacHocT co
penoBHaTa IIpaKTHKa, 3aHTepecrupaHuTe rparaHu ce MpUjaByBaaTt Ha
jaBeH orJac Koj ro objaByBa JIOKa/IHaTa BIACT 1 [10TOA JIOKAaIHaTa BjIacT
oduljaHO ITOTBP/IyBA /IeKa THe Ce UJIeHOBU Ha COBeTo/laBHATa Ipyria
Ha r'paraHu.

[To odunujanHoTo hopmMupare Ha rpyrara, JOKajHaTa BIacT ja
M3TOTBYBa moTpeOHaTa JOKYMEHTallMja 3a COBETOJaBHUTE TPYITU
Ha TrparaHu, pasrjelyBajKku ro HUBHUOT MaH[AT U 1€k, CO jacHU
WHCTPYKIIMU 3a CJIeJTHUBE TJIABHU TOUKU:

e lMeTo U Lle/iTa Ha COBeTOlaBHATA Irpylia Ha rparaHu

e IlpoirecoT Ha N3060p Ha WIEHOBHUTE Ha IpyraTa

e Omuc Ha paboOTHUTE 3aJjauM HA YIEHOBUTE Ha rpymnara

e OueKyBaHU pe3y/ITaTU of paboTara Ha I'pyliaTa

e HapgsekHocT Ha rpynara, HaBeJlyBajKu ro M CTENEeHOT Ha
BJ/IMjaHME KOE MOJKe Jla 'O MMaaT YWIEHOBUTE Ha rpyrara Bp3
KPajHOTO OJIJTydyBame BO IOrJie]l HA KOHKPeTHUTe 3a/1aur Ha
JIOKaJIHaTa BJIacCT

¢ BpemeHCKa paMKa - OUEKYBaHOTO BpeMeTpaeke Ha MaHIaTOT 1
KOJIKY UeCTO Ke ce COCTaHyBaaT YJIeHOBUTE Ha COBETOJlaBHATa
rpyria Ha rparaiu
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e (CrereHoT Ha ImoaggpiiKa o CTpaHa Ha JIOKaJ/IHaTa BJ1aCT
. O,I[HOCI/I CO MeauyMuTe, IIpallakba KOM Ceé OoAdHeCyYBaaT Ha
OJOBePJIMBOCTAa U CYOIWMPOT Ha MHTeEpeCu

Cure oBUe nHMOPMAIIMK Ke ce TIPeHecaT BO jaBHOCTa IPeKY JIOKAJTHUTe
MeauyMu, BeO CTpaHUTe Ha OMUITUHUTE WM jaBHUTe OUITEHU.
CocraHoIuTe Ha COBETOJJaBHUTE T'PYITY Ha rparaHy Mopa Jja ce OTBOPeH!
3a jaBHOCTA, OCBEH BO CJIydyau Kora MoCToM ofipejieHa TpUUKrHA 3011TO
COCTAHOKOT /1a Ouzie o/l 3aTBOPEH THUII.

[IpamamaTa Kou ce oaHecyBaaT Ha 1) BpeMeTo Ha OJp’KyBaibe U
BpeMeTpaewmeTo Ha COCTaHoLuTe; 2) n3bupameTo Ha MIpeTcemaTer,;
3) HAaUMHOT Ha JIoHecyBailbe Ha OIJIVKU, U 4) Bofeme eBUAeHIIMja U
MMUIIyBalhe M3BeIlITad HajuecTo ce ypeayBaaT Bo [IpaBUJIHMKOT Ha
CoBeTopiaBHATAa I'pylia Ha rparaHu.

CTpaTeIJ.IKO ITIaHUpPambe BO OINIITHUHUTE

OnuiTu acrekTu

CTpaTelIKOTO IJIaHUPake BO OIIITHHUTE IIPETCTaBYBa CJIOKEH ITPOIIeC
Koj orpaKka usieHOBU Ha 3aefHuIaTa (rparatu, Je/IOBHU JIyTr'e, HeB/IaJuHU
opraHu3aIiM), OIIITHUHCKATA aJMUHUCTpPAIlja U PAKOBOJCTBO BO
M3TOTBYBAabETO Ha 3aeJHNUKA BU3Mja, Mucuja u enu. [lonatamy, Toa
MIpeTCTaByBa IIPOLIeC CO KOj ce UAeHTU(MUKYBaaT IJIaBHUTE aKTUBHOCTHU
(AKLIMCKY IJIaH) CO KOU Ke ce Mpeau3BHUKa IIPpoMeHa U CO KOU Ke ce
IIOCTUTHAT II0CTAaBeHUTeE 1ie/IW. AKIIMCKHMOT IUIaH IIPEeTCTaByBa HajBaKeH
acIleKT Ha CTPaTelIKOTO IIaHUpake, HO CellaK ce pa3jIMKyBa Off
OITepaTUBHOTO TIJTAHUPAae Koe ce OCBPHYBA Ha JIeTaJIuTe 3a Toa KaKo
Ila ce TTIOCTUTHe ofipefieHa 1ie/1. CTpaTelKoTo IJIaHUPabe Ce OrpaHnvYyBa
Ha paMKaTa Ha IJIJaBHUTe, OIIITH aKTHUBHOCTH KOU Tpeba ia ce Ipe3eMar,
HUBHOTO BpeMeTpaeme U PecypcuTe Kou ce MOTpeOHU 3a HUBHO
CIIPOBE/IYBahe.

BknyuyBameTo Ha rparaHu KOU Ce IUPEKTHO 3aMHTepecHpaHU 3a
OJIpeJleHo ITpalllaibe OBO3MOKYBa IIMPOKa ITOAAPIIKA 32 CTPATEIIKUOT
IUIaH U CJTY’KU KaKo rapaHiiyja 3a YCITeIIHO CITPOBelyBalbhe 3aToa IITO
M3rOTBEHUOT CTPATEIKY IUIaH r'o UyBCTBYBAAT 3a CBOj U YCBOjyBaaT CUTe
YJIeHOBH Ha 3aeJIHMIaTa KOM Ce BKJTyYeHU BO ITPOIeCOT Ha ITaHUpamke.
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[TpaKTUYHO CIIpOBeAYyBakhe Ha CTPATENIKOTO IUIaHUPAahe BO OONIITUHUTE

OBaa MeTof0/I0THja MOKE [ja Cce IIPUMEHU BO CEKOoja OIIITHHA U BO
CeKoj MOMEHT Kora JIYI'eTO cakaar Jia ja MCIJlTaHMpaaT cBojaTa UAHWHA.
OBoj mnpoliec HajuecTo ro Bpiuxd MopyMoOT 3a cTpaTellKo IJIaHupabe,
KOj ce COCTOU Off rparaHu, 4WieHOBU Ha OM3HKUC 3aeIHUIIATa, YWIEHOBU
Ha rparaHCKU 3[pYy;KeHHja, YWIeHOBU Ha Pa3HU OIIUTUHCKU 3aeIHULIN
- YMHUTEU U 3aCerHaTy CTPaHM KOM yUeCcTByBaaT BO IPOLIECOT Ha
riaHupamwe. CTpaTelllKoTO MTaHMPake MOKE Jla Ce U3Befie Ha MOBEeKe
pasnuuHu HaurHU. [IpyMep Ha efleH TAKOB HAUKWH ITPETCTaByBa CJIEJHUOT
ITpolieC BO ceyM YeKOpH.

e HckasKyBaibe Ha 3a/I0KO0M 3a IUtaHupame. ONIITUHCKOTO
PaKOBOCTBO Tpeba Ja ce IMOrPUKU CUTe BKJIYUeHU 3acerHaTu
CTpaHU Ja ce CJIOKAT CO ITPOLIeCOoT Ha IJIaHUpakhe, BpeMeHCcKaTa
paMKa, IOTPeOHUTE Pecypcu U OPYTU peleBaHTHU AeTald KOU
ce O] 3aeJHUUKU UHTepec.

e MHpenrudukyBame Ha OJAroBOpPHOCTA Ha OMNIITHHATA.
OMNIITHHCKOTO PaKOBOACTBO MOPa Jla M3rOTBU jaceH CIIMCOK Ha
CBOUTE OJITOBOPHOCTU U 3aJl0JKEeHUja CO el Ja ce OJIeCHU
IIPOLIECOT Ha CTPATEIIKO IIaHUpalbe.

e (@opMyJMpare Ha U3jaBUTe 32 MUCHjaTa U BU3ujaTa. M3jaBara
Ha BU3WUjaTa OMNUIIYBa IITO caKa OMNIITHHATA JOJI'OPOYHO Jia
rocTurHe. M3jaBaTa 3a MucujaTa jaBa OAroBOp Ha Ipalllamara
IITO ITPaBU OIUITHHATA, KAKO U 30IITO TO IPaBU TOAa, IITO CcaKa
Ila IIpaBH, 3a KOro, Kajie 1 Kora. ObeTe 13jaBu IMOKPUBaAT OHOJIT
Iepuof of meT A0 JgeceT roauHu. OBoOj yeKOp MMa 3a Lie ga
OITMIIIE LIITO PAaOOTUTE U KaKBa caKare Jia Oufe BallaTa OIILITHHA
BO OJIpeieH BpeMeHCKHU epuo]] BO UAHUHATA.

e CBOT ananu3sa (AHanM3a HA CWIHHK CTPaHH, cjIabu cTpaHu,
MO;KHOCTH 1 3aKaHu). OBaa aHa/i13a [IpeTcTaByBa e/ I0TBOPHA
ajlaTKa 3a CcorjieflyBamhe Ha cpequHaTa BO Koja PYHKIMOHUPA
BaiaTa omniutrHa. Co Hea ce CTeKHYBaaT BpeHU UHGOpPMaLU
3a IIPOLIeCOT Ha ofjiyuyBambe. CUJIHUTE CTPaHU U C/Ia00CTUTE ce
doKkycupaaT Ha BHATpeIIHKTe acleKTH Ha oniuTuHara. Mgejara e
Ila ce TIOCTUTHE peaiHa IMpolleHKa Ha OIMIIITUHATa BP3 OCHOBa Ha
hakTu. MosKHOCTUTE 1 3aKaHUTe ce POKyCcHUpaaT Ha HaJBOPELIHU
daKkTOpU Kou BiujaaT Ha paboTara Ha OIIIITHHATA.
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YrBpayBawme Ha npuoputeTture. OTKAKo Ke ce aHaju3upa
cocTojbaTa BO cpefiuHaTa, 3HaeTe IIITO caKaTe Jia MOCTUTHEeTe
(MucujaTa 1 Bu3MjaTa), I1a 3aToa Tpeba Aa YTBpAUTE KaKo Toa
Ke ro rnocturHete. Toa MoyKe Jla ce IIOCTUTHe CO IIpUMeHa Ha
TeXHHUKara ,,0ypa o uzen* Ipu IITo CeKOj ydeCHUK IIPUIOHEeCYBa
CO M3JIarame Ha CBOUTe ujeu/uenu. Bo ciiemgHUOT yeKop ce
yTBpAyBaaT MPUOPUTETHUTE 1ie/Id Bp3 OCHOBA Ha BJIMjaHUETO
KOe MOjKe J1a ce IOCTUTHe BP3 caKaHaTa 1ieJl Co HajMaJIKy BIOKeH
Harop.

Ns3rorByBame Ha ,AKuuckKu maaH“. [lo yrBpayBawmeTo Ha
MIPUOPUTETHUTE 1EJIU, TIOTPEOHO € Jla ce U3TOTBY aKI[UCKU TIJTaH
Co 11eJ1 /1a ce YTBP/iaT M KOHKPETHUTE aKTUBHOCTU KOU Tpeba Aa
ce cipoBejaT 3a J1a ce OoCTBaparT lie/uTe. AKIIMCKUOT IepUo
HajuecTo TIOKpUBA Iepuoy, of] eJHa A0 TPU roJuHU. 3a ceKoja
11eJ1 Tpeba [a ce YTBPM IITO Ke ce HallpaBH, [I0 Kora, Koj Ke ro
HaIlpaBU TOA U CO KOU pecypcu. AKLIMCKUTe IJIaHOBU Tpeba Ja ce
MHOT'Y KOHKPETHU U CeKoj Tpeba 1a ja 3Hae cBojaTa KOHKpPeTHa
3a/jaya 3a J1a NpUjloHece KOH OCTBapyBawbeTo Ha IPOIIeCoT.
MoHUTOPHUHT U eBajtyalirja. PeBumupameTo Ha IUIAHOT U
cielleleTO Ha HalpegoKOT MpeTCcTaByBaaT KJydeH UeKop 3a
YCIIeITHO cITpoBelyBame. JIOKOIKY ce TojaBaT HelpeaBuaeH!
OKOJIHOCTH, IIOTPEOHO e Jla ce HallpaBaT U3MEH!U Ha CTPATEeLIKHUOT
T1aH.
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3AJIOKBH OJIFOBOPHOCT
-

%AISOA%I/%%?/II/]IEF/ MI/ICI/I]JAT/LBI/IBI/HA

AKIIMCKU ITJTAH ¥

HPI/IOﬁ/ITETHOCT & CBOT

IMTapTUiIMIaTUBHO OVIIeTUpahe

OMmIITH acliekTu

I[MapTULIUIIATUBHOTO OVIleTHUpame IPEeTCcTaByBa METOJ Ha y4eCTBO
Ha rparaHuTe BO MmpollecoT Ha (PUHAHCUCKO IylaHupame. Co Hero
M3rOTBYBaheTO Ha e(pUKaCeH U MPaKTUUYeH OIIITUHCKYU OyIleT qobuBa
IIOTIOJTHUTE/THA BPeJIHOCT 1 OBO3MOKYBa rparaHuTe Ja ce BKJydaT BO
IIOHECYBalheTO Ha HajBasKHUTE OJIJTYKU Ha JIOKAJIHO HUBO — IVTaHUPalbe Ha
OINLITUHCKUTE PacX0o/iy HACIPOTHU OMHIITUHCKUTE ITpuxoau. OBaa oIyKa
MMa JIajIeKyCesKHO BiIjaHue Ha CUTe TToc/ieJoBaTeTHU OIIJIVKI KOU Ke T'1
IIoHecaT JIOKaJTHUTe BJIaCTH, 11a 3aToa U ITpeJu3BUKyBa I'ojieM UHTepec
Kaj JIOKaJIHOTO HacejieHue. Bo KpajHa /MHHUja, MapTULUIIATUBHOTO
OyiieTHpame rmoMara Ja ce IIoCTaBh OCHOBA 3a IOCOOABETeH I1jasior
IoMery JIOKaJIHaTa BJIacT U rparaHuTe, IIOHY/IyBajKu peasHu ITperopaku
3a IPOLIECOT Ha JIOKAJIHOTO (PMHAHCHUCKO IJIaHUPAabe.

JlomarniHaTa 3aKOHCKa paMKa Hy[u IOTeHIIMjajl 3a CIIpoBejyBaibe Ha
oBaa TexHUKa MpeKy wieHoT 19 o 3akoHOT 3a OyiieTuTte. Bo umen 19
ce HaBeqdyBa JieKa ,l'pajjoHaua/THUKOT € OJITOBOPEH 3a ITOJITOTBYBAIbhe
Ha OVIIeTOT Ha OIIIITAHATA U 3a HETOBOTO JlocTaByBaihe Mo COBETOT Ha
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omnutuHaTa.“ I'pagjoHauaTHUKOT Tpeba f1a ro MoAroTBU IIPOLeCcoT Koj Ke
OBO3MOKHU ITPeyIoT OVIIETOT [a ce U3TOTBYBA CO IIOMOII Ha MUCJIEHHETO
Ha rparanuTe. OBoj MeTOI HajueCcTo ce CIIPoBeyBa BO KOMOMHALIKja Co
IPYryd METOMU 3a rparaHCKO Y4eCcTBO, KAKO Ha IpUMeD jaBHU TPUOUHU
COBEeTOJIaBHU T'PYIIU, jaBHU COCTAHOIIA UTH.

H[}aKTI/ILIHa peajir3al !I/I'|a Ha IMapTUIINUIIATUBHOTO 6y! IeTHUPpAhe

Bo mapTULMIIAaTUBHOTO OyileTHMpaihe, CUTe 3aMHTepecUpaHy I'Pynu
paboTaT 3aegHO CO JIOKAJIHUTE (PYHKLIMOHEPU CO 1ieJI Ja Ce U3rOTBU
MHKJIV3UBEH, pejieBaHTeH U peajieH (pMHAHCUCKY iaH. OmIITUHCKaTa
aIMHUHHMCTpaldja IO OopraHM3Mpa MNPOLecOT Ha MHHUIIMjaTHMBa Ha
I'pajIoHauaTHUKOT Y TW BKJTyYyBa CJIeJTHUBE 3aCerHaTh CTPaHU:

e I'paraHcku opraHu3aniy (HeBJIaJuHU OpPraHu3alii, CUHIUKATH,
BEPCKM OpraHu3alyuy UTH.)

e bBusHuc 3aemHUIIATa U IIPETIIPUEMHUIITBOTO

e BauHTepecHUpaHu MOeIUHIN

e [IpeTcTaBHULIY Ha Pa3HU ITOJIUTUYKU [TaPTUU

o IIpeTcTaBHUIIM HA pa3sHU ETHUUKU I'PYIIA

e IlpeTcTaBHUILIM Ha 3aemHUIIATA OF pPa3HU ITpodeCcruoHaTHU
obnacTtu

o IIpeTcTaBHUIIA HA MEeOUYMUTE

PamKara 3a riaHuparhe Ha OIIITUHCKUOT OVIIeT e ypegeHa Bo bylieTckuor
KaJIeHZIap Koj ro ycBojyBa CoBeTOT Ha oIiuTHHaTa. Bo cormacHocT co
ysteHOT 27 of 3aKOHOT 3a (puHaHCHUpahe Ha eJUHULINTE Ha JIOKaIHaTa
caMoyIIpaBa, ,,Co OVIIeTCKUOT KaJIeHap ce YTBPyBaaT POKOBUTE BO KOU:
- rpaJloHAavYaITHUKOT [0 ONIITUHCKUTE OYIIETCKU KOPUCHULIU T'U
JIOCTaByBa IJIaBHUTE HACOK!U 32 M3TOTBYBamkbhe Ha (DMHAHCUCKUTE
IJIAaHOBUY;
- OIMIITUHCKUTE OVIIeTCKU KOPUCHULIM TU [IOCTaByBaaT CBOUTE
UHaHCUCKY TUIaHOBH [0 TpaJjoHavYaHUKOT, U
- rpajjoHauaTHUKOT I'0 IocTaByBa npemyior-oyieror mo CoBeToT
Ha OoIIIITUHaTa".

ByiieToT 3a HapegHaTa roguHa ro moHecyBa CoBeTOT Ha OIMIITHHATA
HajgolHa 1o 31 mekeMBpU BO TeKoBHaTa rojguHa. Heropara dopma u
COMP;KUHA OJHAIIpe]] ce onpeeieHr Bo OYIIeTCKUOT LIMPKy/Iap Koj ro
n3maBa MUHUCTEPCTBOTO 3a (pUHAHCUM.
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OTKaKo Ke ce U3roTBU OYIIETCKUOT KaJIeHap 1 ce YTBPAAT 00J/1acTUTe 3a
rparaHcKa MHTepPBeHIIWja, OMIITHHATA MO>Ke /la 3arl0YHe CO MOJIF0TOBKAaTa
Ha ITPOIIeCcOT 3a MapTULIMTIATUBHO OyiieTupame. [Iputoa rmorpebHo e fa
ce ciiefiaT cieJTHUBe YeKOpU:

o [lokana Ha upeHTHU(UKYBaHUTE 3aC€THATH CTPAHU BO OMIITUHATA
HajMaJIKy efleH Mecel] ITpe]] jAaBHUOT COCTAaHOK WIM TPUOWHA 3a
MO/ITOTOBKA Ha OyiieToT. /leTasure 3a TOYHOTO BpeMe, MECTO
U 1IeJT Ha COCTAaHOKOT Tpeba /ia ce JocTaBaT MHOT'Y OJTHAIIPe/I.

e Jluctpubyuparme Ha OYIIETCKUOT KaJIeH Iap 3a TEKOBHATa I'OJTUHA,
HO 1 Ha MUHATOTOJIUIIHUOT OVIIEeT 3a€/THO CO AeTaTH! [O/IaTOIN
3a Toa KaKo (OYHKI[MOHUPA JIOKATHUOT OYIIET, O]f IIITO Ceé COCTOU
U KaKo Bjiijae Bp3 rparaHure. [loHaTamy, CMOT MpoITpaTeH
MUIIaH MaTepujajl co UH(pOpMaIIMUTe KOU Cce pejieBaHTHU 3a
MpoLiecoT Ha OylieTupame Tpeba Jja ce ucropada Bo MeCcTa KOou
ce IIPUCTAITHU 3a rparaHuTe, Ha HAUMH KOj e Pa3OouUp/IuB 3a
rparaHuTe U Koj He COAP’KU TEXHUUKU TePMUHMU.

e CoojBeTHa efyKallija 3a 3acerHaTuTe CTpPaHU BO BPCKa CO
MTPOI[eCOT Ha MapTUIIUIIATUBHO OVIIeTUpame, BKIIYUYBajKU U
nHbOopMaIK 3a HUBHATA yJIora BO CEBKYITHUOT Ipoliec. Bo 0BOj
YeKop MoTpebHOo e Jla ce BKIy4YaT U eKCIlepTu/eqyKaTopu of
pa3IMyHA HayYHU chepu cOo COOZIBETHO UCKYCTBO O] obJiacta
Ha CTPaTENIKOTO IUTaHUpatbe 1 OylleThupabe, KOU Ke MOKe J1a TO
TOBP3aT CBOETO 3Haeke U Jla UM I'o [TpeHecaT Ha rparaHuTe 3a
BpeMe Ha COCTaHOLIUTe BO 3ae/IHUIIATA.

e [IpoliecoT 3a BKJIydyBatbe Ha jaBHOCTa Tpeba ja 3ariouHe JJOBOJTHO
paHo 3a /la MOJKe Jla ce OCUTYpa JleKa YCIElIHO Ke ce CIIPoBe[ie.

e dopMmupae Ha IPyNU Ha MOCPETHULIU (0JleCHYBauM) ITomery
rparaHuTe U JIOKaJTHaTa BJIACT CO IIeJI /Ia Ce OJIECHU ITPOTOKOT
Ha nH@opMaLuu U 6ypaTa of UIeu.

e [Ipe3semare Ha MEPKU 3a YCITELITHOCT I10 TIAT HA OPraHU3Upame Ha
jaBHM aHKeTH, O 11eJI J1a Ce U3MEePH JeJIOTBOPHOCTA U COOJIBETHOTO
CIIpOBe/lyBabe Ha METO/IOT Ha MapTULIMIIATUBHO OyIleTHpatbe.
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OniurecTBeH MOHHUTOPHUHTI

OnmiTu acrekTu

OmnmrTecTBEHUOT MOHUTOPUHT ITPETCTaBYBa ITPoIlecC IMPeKy Koj jaBHOCTa
TrO cJiefiu CIPOBeIyBamkeTO Ha BJIaIMHUTE OJJIYKU Ha JIOKAJTHO HUBO U
ja Mepu HUBHaTa edpuKacHoCT. Bo moBeKeTo cjryyau, TOTpeOHo e /ia ce
HajMU HaJIBOpEINTHa areHiivja Koja Ke ja aHra)kupa JIoKaJTHaTa BIacT Uin
Mak camarta 3aeqHuila. Bo obara ciygan Tpeba ma moctou merycebHa
COTJIACHOCT TIOMeTy JIOKaJTHaTa B/IaCT U TParaHCKUOT CEKTOP BO MOTJIe]
Ha CITPOBe/IyBAbeTO Ha COIMjaJTHUOT MOHUTOPHWHT, BKITYUUTEITHO U 32
BpeMeHCKaTa paMKa, IOCTaKuTe (TeXHUYKY U (DMHAHCUCKU) U 1IeJTUTe
Ha ITPOLIeCOT.

3a oIIITeCTBEHHOT MOHUTOPHHI MOTpPeOHO € /[a MOoCTou JobOpa
KOMYHHKAaIIMja [TOMery 3aCerHaTuTe CTPaHU BKJIYUEHU BO IPOIIECOT HO
TJIaBHUOT HEJIOCTATOK e IITO TOa OJI3eMa MHOTY BpeMe, a IMoTpeOHo e /1a
Ce aHra;KUPaaT CTPYYHU JIUI[A, IITO YMHU MHOTY. Co OoTJief] Ha Toa IITO
TPOILIOIIUTE T MMOKPUBA OfipefleHa CTpaHa, ce JIOBeJlyBa BO Ipallame u
camMaTa 00jeKTUBHOCT.

H[}aKTI/ILIHO CIIpoBeiyBambe Ha OIMINTeCTBEHNMOT MOHUTOPUWHI

YcneurHuoT onuITeCTBeH MOHHUTOPHHT Ceé COCTOU O CJIEAHNMBE UEKOPU:

e lpeHTuduUKalMja U COTIACHOCT 3a OMIITUTE U KOHKPETHUTE
11eJIM Ha OMNIITECTBEHUOT MOHUTOPUHT

e TpaHcnapeHTeH U300p Ha areHIyja 3a CIpoBejlyBambe

e CrnipoBepnyBame Ha ONIITECTBEHUOT MOHUTOPUHT KaKO MIpoliec

e AHanu3a Ha pe3ylTaTUuTe U MpenopakuTe

e N3rorByBame Ha 3aBpIlleH U3BEIIITa]j

e JlocTaByBamwe Ha U3BELITAjOT A0 JIOKAJIHATA BJIACT U jaBHOCTA

e HaTaMoIIHM aKTUBHOCTH, BKJTYUUTETHO U MOJKHO YCBOjyBambe
Ha IIperopakKuTe O] U3BEUITajoT off cTpaHa Ha CoBeTOT Ha
OIMILITUHATAa
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JaBHOTO npuBaTHO nmaptHepcTBo (JIIII) mpeTcTaByBa IIpoiiec BO KOj
JIOKaJIHaTa caMoyIIpaBa U 3[py;KyBa CUJIUTE CO OM3HUC CEKTOPOT
1 4JIeHOBUTE Ha rparaHCKOTO OIIITeCTBO CO 1iejl Jla ce CITpoBejie
oJpeJeHa aKTHUBHOCT KoOja € O] 3aeJJHUYKU MHTEPEC U KOPUCT.
3IpyKeHUTe aKTUBHOCTU HAjueCTo Ce OJTHECYBAAT Ha OIMIITUHCKU YCIYTU
KoU r'u pMHAHCHUPa U CO KOH YITpaByBa OM3HUC CEKTOPOT, Kajie IIITO
BKJIYUYBalbheTO Ha rparaHuTe BO MapTHEPCTBOTO CO3/1aBa MO>KHOCT 3a
y4ecTBO BO ITPOLIeCOT Ha o/jTydyyBakhe Ha JIOKaJIHO HUBO.

3a octBapyBame Ha JIIII moTpebHO e a ce CKIy4dHr JOroBOP IOMery
OMIITUHCKUTE BJIaCTH, IIPETCTaBHULIUTE Ha HEBJIAJUHUOT U OU3HUC
CEeKTOPOT, ITPU LITO IPUBATHUOT CETMeHT HY[IX oJipe/ieHa jaBHa ycjIyra
WIN IIPOEKT U MIpe3eMa rojieM (UHAHCUCKU, TEXHUUKU U OIlepaTUBeH
PU3UK BO IIPOEKTOT.

301ITO e BayKHO y4eCTBOTO Ha rparanure Bo JIII1?

I'paraHuTe ce KpajHUTe KOPUCHULIA Ha YCIIYTUTE KOU I'M HYIU OM3HUIC
CEeKTOPOT CO MMOCPeICTBO Ha OMIITUHCKUATE BJIAaCTU U aJIMUHMCTpalluja.
BoepnHo, rparaHuTe ce Tue KOU I'M IVIaKaaT TPOLIOLIMTE 3a ToOuBahe Ha
yciyraTa. 3aToa HUBHOTO MUC/Iehe 3a KJIyUHUTe KoMItoHeHTU Ha JT1IIT e
o7, 0cobeHo 3Hauerve. OMIITUHUATE [1aK Tpeba a U3rpafaT CBOj COIICTBEH
MOJIeJI 3a [ja To orichaTaT MuUC/IeeTo Ha rparanuTe Bo JIIIT. OcobeHo ce
IpernopaydyBa jia ce KOMOMHMpaaT ropeHaBeIeHUTe MOIeJIU.

EneMeHTH KoM ce HOTpE6HI/I 3a JeJIOTBOPHO I'paI"aHCKO yuecTBO

+  3a yCIIelHo CrpoBe/lyBamke Ha rparaHCKOTO YU4eCTBO MTOTPeOHU
ce MOTUBUPaHU U CBECHU rparaHu.

+ JIBWyKeuKaTa cuia Ha MpoliecoT Tpeba /1a TOTeKHYBA O] CAMUTe
rparaHu.

+ OmuTuHCKaTa afMUHUCTpanmja Tpeba /1a co3jajie TOBOTHA
cpefuHa 3a rparaHcKo y4ecTBO, BKJIYUUTEJTHO U J0OpO
BOCIIOCTAaBeHU KaHa/id 3a IIupeme Ha UHOOpMaluu,
06e36e/yBambe Ha JIOTUCTAYKA TTOAAPIIKA, BOJCTBO HUA3 ITPOIIECOT
a gypu 1 obe3oeyBame Ha (DPUHAHCUCKU M UOBEUKU PECYPCH.

+ CurTe 3acerHaty cTpaHu Tpeba Jia ce 3a1I03HaeHU CO METOJIUTE 3a
rparaHcKo y4ecTBO U Tpeba Jja 3HaaT KaKo Jla HalpaBaT pa3/iiKa
IMoMery y4eCTBYBambeTO BO IOHECYBAHETO Ha OJJTYKA U CAMOTO
OJ1/TY4yBauKo TeJIo.
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+ I'paranute Tpeba COOIBETHO J1a Ce e/IyIIUPaAaT 3a CBOUTE ITpaBa 1
OJ/ITOBOPHOCTH BO TIOTJIe]] Ha JIOKa/THATa CaMOyITpaBa U IMpo1ecoT
Ha OJIJTyUyBame.

+ IIpupgo6buBKUTE Of MPOIECOT Mopa /ia OUaT BO KOPUCT U Ha
rparaHuTe, ¥ Ha OMIITUHCKATA aJIMUHKUCTpalHja.

+ JIBeTe cTpaHu Tpeba ma OumaT TpaHCIAPEHTHU BO CBOUTE
MOCTAIK1, 0COOEeHO JIOKaTHaTa caMoyIpaBa.

+ JIBeTe cTpaHu Tpeba ma bumat QeKCUOUIHYU U Tpeba Ja 3HaaT
Ila riperoBapaart U Jja copaboTtyBaar.

+  JToKonKy e moTpebHo, Tpeba fa ce mobapa IMOMOIII O/ HAJIBOPEIITHU
eKCIlepTH, BKJIYUUTEIHO U eKCIIepTU 3a jaBHa eAyKaliuja,
JIOKaJIeH eKOHOMCKU Pa3Boj, OylieTupame, opraHu3upame Ha
jaBHU TPUOWHU UTH.

IIpeuku 3a rparaHCKOTO Y4€CTBO

Hajuectu npeuku:

e HepocTaTok Ha MeryceOHa moBepba Mery rparaHuTe 1 JIoOKajIHaTa
caMmoyIipaBa

e OrpaHMueH IMpUcTan /10 uHopPMAaIUK 3a TparaHuTe

e HepocTaToKk Ha MOTHBalMja U 3aJI03K01 3a copaboTKa (Ha obeTe
CTpaHHU)

e OrpaHuuYeHO 3Haerme U CBECHOCT MOMery rparaHUTe 3a CBOUTE
1paBa ¥ OATOBOPHOCT

e HepgocTaToK Ha BELITUHU, KY/ITYpa Ha Y4€CTBO U UCKYCTBO

e HepeasnHu oueKyBamba

e 3abyHa momery yueCcTBYBame BO OJ/IyUyBabeTo 1 KOHKPETHOTO
OJIJTy4yBauyKO TEJI0

e HepgocraTok Ha pecypcu

e OrpaHuYeHU BEIITUHU U KaralluTeTH Ha JIOKaJTHaTa caMoyIpaBa
Jla TocpeiyBa BO yUeCTBOTO

Hauuynu na ce HagMuUHAT [MIpeyKuTe:

e JaBHa efyKalija 1 oOyKa
e Kamramu 3a mofurame Ha HUBOTO Ha CBeCTa Ha jaBHOCTa
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e CmpoBefiyBame Ha CTPATeTMu 3a KOMyHUKaIIja

o Pa3BuBame Ha MapTHEPCTBA

e (CoOupame Ha (pMHAHCUCKU CPEJICTBA

e CoopBeTHO criofie/TyBamke Ha HHpopMaIun

e CrnosieniyBame Ha MCKYCTBa M IPaAKTUKU BO JIOKaJiHaaTa
camoyrpaBa

e VHuIupame Ha KOHKPETHO CITPOBeJlyBalbe Ha MHCTPYMEHTHUTE
3a y4ecTBO

ITPAKTUYHU ITPUMEPU O]l 3EMJATA 1 CTPAHCTBO
BO 3ABUCHOCT O]l OBJIACTUTE KON I'Ml HYJAT
OIIIITUHUTE

OmutuHa Bunniia:

YcBojyBame Ha ypOAaHMCTUYKHMOT IJIaH 3a eEKOHOMCKaTa 30Ha ,, MIJTA“
¥ Hej3MHO BKJIydyBaibe Bo ['eHepaiHuoT ypbaHucTuuku riaH (I'YII)
Ha OIMIITUHAaTa (rparaHCKa UHUI[HjaTUBa)

OBaa rparaHcka MHHIIMjaTHBa Oellle MMOKpeHaTa of rpyia Ha 24
COIICTBEHUIIM HA KaTacTapCKU Mmaplieju, IITO MpeTcTaByBa 42% of
BKYIIHMOT OPOj Ha COIICTBEHUIIU Ha Iapliejii Bo 3oHara ,MJIA“. OBaa
30Ha ce TUTaHMpa 38 eKOHOMCKU 11eJTU: ITPOU3BOJICTBEHN KanaluTeTu 1
CKJIQJUIIIHU TIPOCTOPUM.

Bp3 ocHoBa Ha nHunmjaTuBarta, Bo 2009 rog. CoBeTOT Ha OMIITHHATA
yCBOU OJJTyKa Jla MoBe/ie MOCTaIlKa 3a MOo/Ir0TBYBakhe Ha JOKYMeHTalluja
3a ypbaHu3aluja Ha 30HaTa ,,VIJIA“. OO BKYIIHO ABaeceT U YeTUPU
COTICTBEHULIU, JleceT ce >KeHMU.

TpotiiotiuTe 3a CITpoBe/IyBakhe Ha MOoCTalKaTa ' TOKpHja COTICTBEHULINTe
Ha rmapliejiuTe, pacipeeiyBajku ' eIHaKBO, BP3 OCHOBA Ha KBajjpaTeH
MeTap. Mery COIICTBeHULIUTE Ha IlapliejiuTe UMa BpabOTeHU BO
KaTacTapoT W OMNIITUHCKaTa aJMUHHCTpalidja, KAaKo U MPUBaATHU
OM3HUCMEHM Off 3eMjaTa U Off CTPaHCTBO.

I'paraHckaTra HWHHUIMjaTUBa NOPBUYHO Oelle ucOopaTeHa 0
rpaJioHavyaJHUKOT, KOj ja Mpocsieiu [0 OMNIITUHCKUOT COBET 3a Jja ce
ycBou. [logoliHa, HaJIBopelllHaTa eKCclepTcKa KoMITaHWja Koja ja ryiaTuja
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COTICTBEHULIUTE Ha Maplie/IuTe ja COCTaBU TEXHUUKATa JIOKYMeHTalluja,
KoOja roHaTaMmy Mnojyjieskellle Ha JUCKYCUja BO OIIITUHCKUOT COBET U
jaBHa mebaTa Mery 3aMHTepecHupaHUTe >KUTEeJIM Ha OINIUTHUHAa BuHulia.
NHbopMauuuTe moIrpea o0 I'paraHUTe IO IaT Ha OrJlacHu 3a jaBHU
MpocTopu o6jaBEHU BO JJBa BECHULIN.

CuTe 3aMHTEepecupaHu rparaHy MMaa IpaBo Aa MoJgHecaT MpeJior A0
He3aBHCHA KOMUCHja COCTaBeHa O]l MPEeTCTaBHULIM Ha OMNUITUHCKATa
aJMUHUCTpalivja U HaJIBOPelllHU eKcIiepTu. KoMucujaTa nmariiie 3ajjaua
Ila ce MOT'PMKU 3a TpaHCIIapeHTHOCTa Ha MPOo1[eCcoT 1 BKIyUyBamkeTo Ha
CUTe rparaHy Bo IIPOLIECOT Ha ojiIyuyBambe. KoMucujaTa Oelie oOBp3aHa
7la [ajie TMMCMEeH O/IrOBOP Ha ceKoja Ol MoJiHeceHuTe 3abejieniku/
TMpeyIo3u 1 Jia ce TTOI'PUKU CUTe 3a0eJIelIKU J1a ce BKIyJaT BO KpajHaTa
JOKyMeHTalluja.

OmnuTrHCKaTa agMUHKUCTpalidja MoToa UMallle 3aJio/KeHue Aa gooue
omobpeHue of Ha/IeKHUTE MUHHUCTEPCTBA U MHCTUTVIIUUTE Ha
LIeHTpa/IHaTa BJIaCT BO IIPOLieCcOT Ha hMHa/IM3Upabe Ha ypOaHu3aljaTa
Ha 30Harta ,VIJIA“. IloHaTaMy, rpajjoHayaIHUKOT 00e30e1 YOBEUKU
pecypcu co 1ieJ1 1a ce MpeKomna TePeHOoT 3a ja Ce U3BPIIY UCTTUTYBabhe
U [a ce U3rOTBU CTyAuja Ha Oaparme Ha MUHMCTEPCTBOTO 3a Ky/ITypa.
LlenTa Ha cTyaujaTa Gelile ga ce IMOTBPAU [eKa IIpeobpaTyBameTo Ha
3eMjUIITeTO BO eKOHOMCKA 30Ha HeMa Jla MMa HUKaKBO BiIdjaHNe Of
KY/ITYpeH KapaKTep.

o kpajoT Ha 2012 rop. ommTuHaTa o6u oUljaJIHO 0g00peHne of
MuHMCTEPCTBOTO 3a TPAHCIIOPT 1M BPCKU J1a ce BKJyuu 3oHaTa ,,1IJIA“ Bo
l'eHepanHUOT YpOAHUCTUYKY TUIaH Ha ominTuHa Bunuia. [TocramnkaTa
1LIeJIOCHO ja Bofellle OMIITUHCKUOT OfIfie/ 3a YpOaHU3aM.

ITpu Kkpajot Ha 2012 rop. omintrHa BuHuila craHa 30paTuMeHa OMIITHHA
co Typckara omniutuHa OpxaHrasu, Kage mro ,,IJIA“ Ke ce KOpucTu Kako
OCHOBa 3a ITPUBJIeKyBakhe Ha CTPAaHCKU UHBECTUIINM 32 3ajaKHYyBambhe Ha
JIOKQJTHUOT €EKOHOMCKH Pa3Boj.
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OnmruHa KpaTtoBo:

PeHoBupame Ha KHHOTO

Bo 2009 rog. go omiuTrHaTa Oelile mogHeceHa rparaHcka MHALAjaThBa,
Bo Koja 200 rparaHu mobapaa Jia ce peHOBUpa KMHO IIPOCTOPOT. Bp3
OCHOBa Ha rparaHcKaTa MHUIIMjaTBa, BO COPabOTKa CO PErMOHaITHUOT
IleHTap 3a MOoJApliKa Ha HeBJIaJJUHUTe opraHu3aluu Bo KpaToBo u
eJHa KOHCY/ITAHTCKa KyKa, OIMIITHHATA U3TOTBU MpeJjior IIpoeKT. Bo
armpui 2011 rog. onuTHHaATaA anMiupaile 3a rpaHT of ,IIporpamara
3a rparaHcku opym“ 3a HTHQPPAHCTPYKTYPEH IIPOEKT of objiacTa Ha
Ky/aTypaTta, GUHAHCUCKU ToAaps;kaH of IlIBajiiapckaTa areHiuja 3a
pa3Boj u noaapiika (SDC).

[Tpepyior MpoeKTOT Gellle pa3ryie/lyBaH 3a BpeMe Ha MeT ITocyie/IoBaTe TH!
cpen6u Ha ['paraHcKUOT (DOPYM BO IEPUOJIOT Of CEIITEMBPU 0 IEKEBMPU
2011 rop. CuTe rparaHu LITO yUueCcTByBajie Ha bapeM Tpu cpeadu Ha
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¢hopyMOT MMaa IpaBo Ja rjiacaat Mpu KpajHaTa [IoCTaIlka 3a YCBOjyBaibe
Ha OJIJIyKaTa [ia ce MoHece IIpejIor ITPOeKTOT 3a (hruHaHCUPalbe.

Ha moueTokoT Ha 2012 rop. TeHgepcKaTa IIOCTalKa 3a 0JJ0OPEeHUOT
MIpeiyioT TIPOEeKT ce huHaM3upailie u 1o Kpajot Ha 2012 rof. 3aBpiu
U ceTa rpajie;kHa paborta. @MHaAHCHUCKaTa KOHCTPYKIIMja 3a MPOEKTOT
3aeJIHAYKM ja CIiofiesivja OMIITUHATA, IleHTpasiHaTa BjacT u [Iporpamara
3a rparaHcku popym Ha SDC.

OnurruHa 'ocTuBap:

YcBojyBame U CIpoBe/lyBamke Ha JIOKAJTHUTE aKIIUCKU IJIAHOBU 3a
BKJIyuyBame Ha PomuTe

OmmrruHa 'octuBap dopmupainie CoBeToilaBeH O700p 3a POMCKH
mpaiiiama BO cocTaB o PoMUu — 4jieHOBU Ha OMIITUHCKUOT COBET,
MMpeTCTaBHUIIM Ha ONUITUHCKaTa aJJMUHUCTpaliija, 3auHTepecupaHu
Pomu u gpyru rparanu. Bo riorsieft Ha oJiyiyKaTa Ha OIIITUHCKUOT COBET,
OpbopoT MMa CTaTyC Ha ITIOCTOjaHO OIMIITUHCKO TeJIo Koe ce (huHaHCcupa
o71 OYIIeTOT Ha OMIITUHATA U Of] HAJIBOPETHHU JoHaluu. Bo copaboTka co
JIOKQJTHUOT HEBJIaJIUH CeKTop U POMCKUOT coOBeTO/IaBeH 07100p, OIMIITUHA
l'ocTuBap nmomuHa HU3 [OJT TIPOLeC Ha YCBOjyBamke U aJlaliTupame Ha
JIOKQJIHUTE aKLMUCKYU TUTaHOBU 3a Mo/io0pyBatbe Ha JKUBOTHUTE YCIIOBU
Ha JIOKAJIHOTO POMCKO HacejieHre. AKIIFICKUTE IIJTAaHOBU Ce COCTOjaT Of,
CTIeJIHUBe TPU CTOJI0A:

+ O6pa3oBaHue
+ 3apaBcTBO
+ JlomyBame

Tue ro nmokpuBaaT nepuomoT 2012 — 2017 roz. IInaHoT 3a moMyBabe
Oellle yCBOEH O] CTpaHa Ha OMIITHHCKUOT COBET BO MEPUOIOT MapT -
anpui 2012 rog., gogeKa rak ocTaHaTUTe [Ba IJIaHa cé yiiTe Tpeba fa
ce ycBojaT. HUBHOTO cripoBefiyBaihe 3aeHUUKMU Ke ro (puHaHCcupaaT
OIIITUHATA ¥ HEeBAAAUHUOT ceKTop. OBHe JIOKaJIHU aKLMCKU IIJTaHOBU
TIOHaTaMy Ke ITOC/Ty>KaT KaKo OCHOBA 3a ariuiypae 3a (¢poHmoBu Bo EY,
OBCE (HajmoOpu mpakTHUKU 3a BKJIydyBaibe Ha PoMute), MUHHCTEpPCTBOTO
3a TPYI U ColijaTHa IIOJIUTHKA W APYTU pejieBaHTHU JOMAaIHU U
MeryHapOgHU UHCTUTYLINU.

25



OrmrruHa ['ocTuBap iypu ro yeBou I'paraHckuoT hopyM Kako pejloBeH
WHCTPYMEHT 3a JIOKaJIHO OJi/TyuyBale W To BHece BO CTAaTyTOT Ha
OTIIITAHATA.

OnmtuHa JIMMKOBO:

CouujanHa BKJIYUEHOCT W HaMajlyBake Ha CHPOMAIITHjaTa BO
onmruHa JIUTIKOBO

OnurruHa JIunkoBo, co nmoApiiika Ha MHCTUTYTOT 3a YOBEKOBU ITpaBa
LS2Jvasur boniman“ o Ckorje, usrorBu CTpaTeruja 3a colidjaiHO
BKJTyUyBame, COIlMjajTHa 3allITUTa U HaMaIyBamke Ha CUpOMalITHjaTa
Bo omurtyHa JIunmkoBo (2010-2014 rog.). mpolecoT 3amoyHa BO MapT
2012 rop. kora JIUMKoBO, 3aeJIHO CO 8 IPYTu OIMIITUHU O] Ap’KaBaTa
o6u (hMHAHCUCKU CPEJICTBA 3a CIIPOBe/lyBakhe Ha MPOEKT o] obJiacTa
Ha colldjasiHaTa BKIY4eHOCT.

CTpaTelIKUOT JOKYMEHT Oelile u3paboTeH BO copabOTKa CO CUTe
3aMHTepecrpaHu HeBJIaJJUHU OpraHu3aliy, TparaHy U OM3HUCMEHU O]f
OMILTUHATA, BKYIHO 35-50 nuiia. Tue mpucycTByBaa Ha 5 paboTHU cpenou
Bo nepuogoT mapT-jyau 2011 rod. u npeaBofieHU Of HaJBopellHaTa
KOHCYJITaHTCKa KOMIIaHWja M OIIIITMHCKaTa ajgMUHUCTpalluja ja
usrotBuja CTpaTerujaTa Koja COAPsKU aKIIMCKY TJTAHOBU 3a TPU PaH/IUBU
rpynu, u toa: 1) meiia, 2) HeBpaboTeHU, U 3) cTapy JIUIIA.

AKIIeHTOT Oellle cTaBeH Ha HeBPaOOTEeHUTe JIULIA, JIKLia 0e3 TOKYMEeHTH
3a IPsKaBjaHCTBO, JIMIla KOU ;KUBeaT BO OfijjaJiedyeHr MecCTa, JIULia CO
HUM30K CTeleH Ha oOpa3oBaHue U CTapH JiMila KoM HemMaaT IIPUCTaM o
3gpaBcTBeHa 3amutuTa. CIipoBeiyBambeTo Ha cTpaTerujata (GUMHAHCUCKU
Ke ce TIOJI/IP>KU CO CPeJICTBA Off OMIITUHCKUOT OVIIeT, lieHTpaTHaTa BJIacT
U noHauuu. JloctarHa e Ha MaKeOHCKU, aJI0AaHCKU U aHTTIMCKU ja3sUK.

STRATEGY FOR 3 4
SOCIAL INCLUSION, SOCIAL PROTECT
AND ALLEVIATING POVERTY IN THE

MUNICIPALITY OF LIPKOVO

OnmruHa butosa:

BkiyuyBalbe Ha MECHHUTE 3aeJHUIIA BO OVYIIeTCKUTE MPOIecHu
(mapTUIIMIIaTHBHO OVIIeTHpambe)

HajBupiuB HauuMH Ha rparaHcKo ydecTBO BO omuiTuHa burtosna
IIpeTcTaByBa ITPOLIeCOT Ha MapTULIUIIATUBHO OyIleTHpambe, IIPU KOj CUTe
84 epuHuLI Ha moKasiHaTa camoyipana (EJIC) ce BKyueHHU BO ITPOLIECOT
Ha [IoAroTBYyBame Ha OyiieToT. Bo okromBpu 2013 roguHa, oniiTuHaTa
rmobapa op npercematenute Ha EJIC ma ru nmogHecaT oULIMjaTHUTE
IUIAaHOBHU 3a CBOjaTa eguHMIIA. [IpropuTeTHTE Ce ofipeayBaaT BHATPEILHO
BO camaTa efJUHUIIA Ha JIOKAJIHA caMoyIipaBa a MoToa ce To/ITOTBYBa
MUIIIAaHO pe3urMe Koe Ce 3aBepyBa Co TeyaT 1 ce [IOCTaByBa 0 OMNIITUHATA.
CuTe peyiosKeHW aKTUBHOCTU MOpa Ja ro IMoKpHUjaT UHTepPecoT Ha
cute rparanu Bo EJIC. OTKako odulirjasHo Ke ce 3aBepaT U oJgHecar,
IOKYMEHTHUTEe CTaHyBaaT COCTaBeH e/l of] pejsor OYIIeTOT Koj Ke To
YCBOU OIMIITHHCKUOT COBET JI0 KPajoT Ha roguHAaTa.
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OmnurrnHa UnHaeH:

N3rorByBame Ha CTpaTeruja 3a TIoKaJieH eKOHOMCKHU pa3Boj (JIEP)

OBa e ychelnleH INpUMep Ha WHUIIMjaTHMBa Koja IIOTEKHYBa Of
rpaJloHavajIHMKOT U OTIITHMHCKAaTa agMUHHCTpalMja co 1iejl Ja ce
BKJIyUaT I'paraHuTe BO CTPaATelIKOTO IJIaHMpaikbhe 3a N3TrOTBYBAETO
Ha Crpareruja 3a JIoKaJiIeH EKOHOMCKHU pa3Boj. OBaa aKTUBHOCT Oelire
UMHAHCHUCKU U JIOTUCTUUKU noAapsKaHa o OnmesioT 3a Joo6po Biiageerne
Ha OBCE, Bo copaboTKa co JjoMallieH, HaJiBopelleH KOHCY/ITaHT.

Bo nepuopgoT momery okToMBpu U fekemMBpu 2011 roji. Ha 1mokaHa U BO
KoopauHaiivja Ha Oxggesnot 3a JIEP mpu omutuHa UnuHaeH, MoBeKe o1
40 uneHOBU Ha OM3HUC 3aeIHNIIATA, HEBIQJUHUOT CEKTOP U rparaHuTe
odunjanto ro popmupaa popymot 3a JIEP Ha ommntuHa VnuHgeH.
UneHoBUuTe Ha (pOpyMOT HNPUCYCTBYBaa Ha 5 cpendOUu U JTUPEKTHO
npugoHecoa KOH coapskuHaTta Ha CtpaTerujara 3a JIEP 3a nepuomot
romery 2012-2016 roz. IIpoiecoT ce cocTroeliie of cieagHuBe asu:

e BocriocraByBame Ha IapTHEPCKa MpesKa 1 YCBOjyBambe Ha IJIaH
Ha aKTUBHOCTU

e MUsrorByBawe Ha CBOT - ananu3a

e YcBojyBame Ha Busuja u Mucuja 3a nepuogot og, 20012-2016 rog.

e JleduHUpame Ha cTpaTelIKUTe Leiau (MH(ppPacTpyKTypa U
ypOaHu3aM, eKOHOMMja, YOBEUKU KaIlUTal M KBaJIUTET Ha JKUBOT,
3allITUTa Ha >KUBOTHATa CpeuHa)

e YcBojyBame Ha aKL[UCKU IVIAHOBU 3a CTPaTElIKUTE Le/In

e Pa3sBuBame Ha MeXaHN3MHU 38 MOHUTOPUHT U eBajIyalvja

o JleduHupame Ha IIperopaku 3a peBusuja Ha CTpaTerujaTa

Crtparerujata 3a JIEP 3a oniurruna VnuHpaeH 3a nepuogoT ofg 2012-2016
rofl. 3aeHO CO a)KYpUPaAHUOT MpoduI Ha OMIITUHATA Ce JOCTaIlHU Ha
MaKeJIOHCKU W aHITIMCKU ja3uK. Ce TtaHupa GPUHAHCUCKUTE CPeJICTBA
Ia ce obe3bemar o OVIIeTOT Ha OMNIITHHATa, OM3HUC 3aedHHUIATa,
HeHTpaJIHaTa BJIacT ¥ MeIryHapOaHU JIOHALIMU 1 CPeCTBa.

28

STRATEGIC PLAN

OnmrruHa BananmoBo:

OmnirruHa BanaHo0BO MMa HEKOJIKY YCIIeIIHU MPaKTUKU Ha rparaHcko
yu4ecTBO, MpPeTeXKHO TMOAAPKaHU O] HaJBOPEUIHW IOHATOPU U
Mer'yHapOgHHU OpraHu3aliiuy.

Ycny;KHUOT LieHTap 3a rparaHure e orBopeH Bo 2008 roauHa Kako front
office 3a rparanuTe. Bo cBouTe CTpYKTYpU TOj oripaka IpeTCTaBHULIN O]I
CHUTEe CEKTOPU Ha OMIUITUHCKAaTa aMUHUCTpallija YMija IIpuMapHa Lieji e
Ila 06e30egyBaaT MH(GOpMAaLMU 3a rparaHuTe U Ja r'd coorupaaT HUBHUTE
Ujied, HO U IPEeTCTaBKU, CYTeCTUU Y KOMEeHTapu Bp3aHU 3a paborara.
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MruchopmMaumnM
OnuwTK yocnyrH

J e = = : _
Bo mogroroBkaTa Ha CTpaTeUIKUTE IUIAHOBU 3a JIOKA/IEH eKOHOMCKU
pa3Boj U 3alTUTA Ha KUBOTHATA CpeyHa, OIITUHATA CeKorall I'u
BKJ/IyuyBasia rparaHuTe, HeB/JIaJuHNUTe OpraHu3aliii 1 IPeTCTaBHULIUTE
Ha Ou3HMC 3aegHuIiaTa. [TpoliecoT Ha rIaHUpame Ha OYIIeTOT € UCTO
TaKa IMapTULANIATABEH U TU COAPKU MPUIOHECUTe Ha CUTe 3aCerHaTu
YMHUTEJIN.

ONWTHUHCKMW YCNYXXEH LLEHTAP

DPuHaHCm

OnurrrHa CTpyMulia: (MapTULUANIATUBHO OyIIeThupame)
OmnmrrrHa CTpyMUIIA CUCTEMATCKU ' BKJIydyBa TEXHUKUTE 3a IParaHCcKo

yUecTBO BO PeJIOBHOTO paboTete Ha omnirTiuHaTa. Taa 6pou 30 ypbaHu u
MEeCHU 3aeJIHUIIU, O]] KoM OCYyM ce ypbaHu, a 22 ce pypaiHu. Ha 6bapamwe
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Ha rpaJloHavYa/THUKOT, MIpeTce/iaTe/INTe Ha CUTe MeCHM 3aelHULIU
PemoBHO, CeKOj OKTOMBPH, 10 00jaByBamkeToO Ha ITOBUK 3a jaBHU TPUOWHH,
opraHusupaat pabOTWIHULIK 3a IrparaHuTe. Bo cekoja MecHa 3aeHUIIA
rparaHuTe ce JloroBapaaT KOUM Ce HajBaKHUTE MPOEKTHU UJeU KOU
oToa IpeTceaTeIuTe HA MECHUTEe 3aeJIHULIM MY T'U TIpe3eHTupaar
Ha rpajioHauajIHuKOT. BeylHoCT, LenmuoT OyileT ce MOAroTByBa Ha
MapTULIMIATUBEH HAUlH, a TEXHUKUTE Cce BK/IydyBaaT BO CHCTEMOT Ha
bYHKILIMOHUpabe Ha OMIITHHATA.

[lonaTamMy, rpaJloHaya/ITHUKOT MM € JIOCTaIleH Ha rparaHuTe, Kako
JINUHO, TaKa U TMpeKy JokanHaTa TB cTaHuila Kajie elHAIl MeCeuHo
ja Ipe3eHTUpa cBojaTa paboTa M OTBOPEHO O/roBapa Ha JUPEKTHU
rpaiiama U Mpejjio3n Ha rparaHuTre. YecTonaTu UM JIaBa U MOBPATHU
vHGOpMAaLIMK Ha pa3HU TeMU U Ipalllaiba MPeKy JINUeH KOHTAKT KOj I'o
WHUILIIPA CaMUOT IrpajloHavyaTHUK.

HHTepecHO e [ieKa BO IIPOCeK, OKoJy 15% o roguuiHuoT OVIieT ce
JojaesyBa 3a TEKOBHM TPOLIOLIU, a 85% 3a KallMTa/IHU UHBECTULIUN.
CtpyMuila 6estesku OajiaHCHpaH Pa3Boj Ha OIMIITUHATA U TU TTPOIITMPYBa
WHBECTULIMUTE Ha 1lejlaTa TePUTOpPHja Ha OIIITHHATa, uako aypu 80%
Ol ITPUXOUTE ITOTEKHYBAaT Off U3BOPH Ha OIMILITHHATA.

JaBHOTO yuecTBO Bo EBpornckara yHHja

Bo oBa nornaBje Ha BOOWUOT OaJeH € KYC IIperijien Ha €eBPOIICKUTEe
CTaHOapAu, ITPUHLINIIM 1 HUBOA Ha iaBHOTO y4eCcTBO BO IIpoLeCUuTe Ha
OoJyiydyBabhe, KaKO 1M pa3HU IMTaPTULUIIAaTUBHU MeTOOW KO MOjKe [Ja Ce
IIprMeHaT BO JIOKaJIHUOT KOHTEKCT.

[TapTuliMnaTUBHUOT ITPUCTAIl Ce 3ajiara 3a akKTMBHA BKJIYUYEHOCT Ha
jaBHOCTA BO OJITY4yBabeTO, a Mo/] jABHOCT Ce TojIpa3bupaaT oOUUHUTe
rparaHu, TParaHCKUOT CEKTOP, UNHUTEJINTE 3aCerHaTH CO KOHKPEeTHU
TTOJTUTUKY, TPUBATHUOT CEKTOP, T1a JTYPH 1 UsleHOBU Ha BiiacTa. Co jaBHOTO
YyUecTBO Ha jaBHOCTa U e Ja/JileHa MOKHOCT [ia Biivjae BP3 MOJIUTUKUTE
KOU TaK BJIMjaaT Ha Hea U MOJKe Jla Ce CITpoBeie BO pa3nyHu ¢asu
O]l ITUKJIYCOT Ha TIOJIMTUKUTE, T.€. TVIAHUPAKkEeTO, CITPOBEJIyBAKETO U
eBaJIyaliujara.

I/IHTepeCOT Ha B/IaTe 3a ITPOMOBHDPakbe Ha Fpaf‘aHCKOTO yuyecTBO
BO iaBHHTe IIOJINTUKN HE ITpeTCTaByBa HOBa HOiaBa U Taa Oenexu
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MIOCTOjaH MOpacT BO mocjelHuBe roauHu. OBOj UHTepeC ce pa3BU
3a 7la ce peniat NpoOJjieMUTe KaKO HEOCTAaTOKOT Ha /ioBepba Kaj
jaBHOCTa U TpaHCIIapeHTHOCTa BO UHCTUTYLIMUTE, TEITKOTUUTE Jla ce
IMTOCTUTHE KOHCEH3YC TIOMery pejleBaHTHUTE UMHUTENN (BKITyUyBajKu
I'd U TIOJIMTUUKUTE TTapTUU) U/WJIU HEeJIOCTaTOKOT Ha KallalluTeT Ha
Ip’KaBaTa caMarTa /ia T pellld KJIyJHuTe mTpobjieMu BO OIMIITECTBOTO.
3aToa, BIaiuTe cé MoBeKe WHUIIMPAAT U CIIpoBelyBaaT hopMaHU
npoliecd Ha KOHCYJITalldja 3a jaBHUTE MOJUTUKU U 3aKOHU O] pa3HuU
0071aCcTH Off OMINTECTBEHUOT U eKOHOMCKUOT KMBOT IIITO JIOBefe 10
MOVWHTEH3UBEH [IWjaJioT TOMEry Pa3sHUTE OMNIITECTBEHU UMHUTE U
HaJIBOP Off TPAJULIMOHATHUTE MTOJIMTUYKU UHCTUTYIIMU. [locTojaT 3aKoHU
U UHCTUTYIIMOHA/IHM PaMKH CO KOU Ce ypeAyBa IpakcaTa 3a jaBHOTO
Y4ecTBO U THe COOIBETCTBYBaaT Ha IIpelu3BULIUTE BO [IPOLIeCUTe Ha
pedopMupame Ha Bjajara U jaBHaTa aJMUHUCTpallMja, Kako U Ha
Pa3BojoT Ha rparaHCKOTO OMIITECTBO.

[IITo ce omHecyBa 110 EBporickaTa yHUja, MOKe /ia ce 3abejieskKu 3rojieMeH
HMHTepec JIa ce MoJIo6pu KBAJIMTETOT HA MHTEPaKIfjaTa IoMery jaBHUTe
WHCTUTYIIUU U TparaHuTe MpeKy peflOBHU KOHCY/ITAIlUU U Y4eCTBO Ha
jaBHOCTa BO KpeupameTo U CIIPOBeIyBAmkeTO Ha MOMUTHKUTe Ha EY.
Bo Benara KHura 3a eBporicko yiipaByBaibe (2001 rog.), EBporickara
KOMUCHja pe3eMa UeKOpHU 3a Jla ce 3ajaKHe Ky/JITypaHa Ha y4ecTBO
U [ujasior, la ce MpoMOBHUpa MOrojieMa OTBOPEHOCT, OTYETHOCT U
OJIFOBOPHOCT Ha CUTe MHBOJIBUPaHU cybjeKTH. benaTa KHUra ce oCBpHyBa
Ha [eTTe MPUHIINIIY Ha KOU Ce TeMe/u IeMOKDaTHjaTa U BIaJIeeheTo Ha
IIPAaBOTO Kaj 3eMjuTe YWIeHKU U KOU Ce TTPMMeHYBaaT Ha Pa3TnyHyd HUBOA
Ha YIIpaByBambe — eBPOIICKO, PETMOHAITHO, HAI[MOHATHO U JTOKAJTHO HUBO:

= OTBopeHoCTAa IIoApa3bMpa aKTMBHA KOMYHUKAlIMja 3a Toa IIITO
PpabOTH MHCTUTYIIAjaTa U KAKBU OJIJIYKU JOHECYBa, HO U IIpUMeHa
Ha COOJIBETEH jasuK KOj e pa30up/uB U IpudaT/iIuB 3a LINpPoKaTa
jaBHOCT. OBa e 0COOEHO BajKHO KOTa ce BJIO)KYBaaT HaIlopH 3a
Ila ce 3rojieMU JoBepbaTa BO HHCTUTYLIUUTE.

» [lapTununaTuBHOCTa Tpeba J1a ce 0BO3MOKU BO cuTe a3y Ha
jaBHUTE IMOJIMTUKH, OJ] KOHLIEIIIMjaTa I1a Cé 10 CITPOBEIYBaheTO
1 eBajyanujaTta. IlomobpeHaTa IapTULIUIIATUBHOCT MCTO
TaKa MOJKe Jia JoBeje A0 3rojieMeHa JjoBepba BO KPajHUOT
pe3y/ITaT ¥ BO MHCTUTYILIUUTE KOW I' U3TOTBYBaaT MOJIUTUKUTE.
[lapTULMmaTuBHOCTA BOTJIAaBHO Ce 3aCHOBa Ha Toa Iaju
WHCTUTYLIIUTE Ke I'o cjieJaT MHKJIY3UBHUOT ITPUCTAII.
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* OTueTHOCTA TI0/Ipa3bupa JleKa jaBHUTe WHCTUTYIIMU Tpeba
Jla UMaaT jaCHU YJIOTU U JleKa Tue Tpeba Jla UMaaT rmorojiemMa
OJITOBOPHOCT BO WM3TOTBYBAmkeTO M CIpPOBeJlyBalkheTo Ha
TOJIUTUKUTE Ha CeKoe HUBO.

*» JleTOTBOPHOCTA OBO3MO’KYBa CO MOJIMTUKUTE HAaBPEMEHO U
e(eKTUBHO [1a Cce TOCTUTHE CAaKaHOTO BP3 OCHOBA Ha jaCHO
YTBP/IEHHU 1]eJi1, TPOIleHKa Ha UJIHOTO B/IWjaHWe 1, OHAMy Kajle
IIITO € MOKHO, MUHATU UCKYCTBA U U3BJIEUeHU MOYKMU.

= KoxepeHTHOCTA I10/ipa30upa fieKa MOJIMTUKUTE U J1ejCTBYBAbETO
Mopa /ia ce JIeCHO pa30upiauBu U AociaenHu. I[TorpedbHocTa off
KOXEePEHTHOCT TTOCTOjaHO Ce 3rojIeMyBa 3aToa IITO KOHTEKCTOT
Ha MOJIUTUUKUTE UHTEPBEHIINU CTaHYBA Ce MOCI0KEH.

[TonaTamy, Bo KomyHuKalujaTa ,, KoH 3acuieHa Ky/ITypa Ha KOHCY/ITallun
1 A1jasiorT — OTIUITY ITPUHIIMIY M MUHMMAaJTHU CTaHAdapau 3a KOHCYITallun
Ha 3auHTepecupaHute crpanu” (2002 rog.). KomucujaTa HaBeayBa
ToBeKe OIIITY IPUHITUAIY KOoU Tpeba Jia TW ypeIyBaaT OMHOCUTE IIOMEry
3aMHTEePECUPAHUTE CTPAHM, KAKO U 301p Ha MUHUMAJTHU CTaHJapIu 3a

KOHCVYJITaTUBHUMOT ITpOLIEC. Bo HuB ce opa3yBaaT CjieJHNBe ITPUHIINIIN
KOM Cce YTBPpAEHU BO benara KHura:

OruITy IIPUHLIMIIM CO KOU Tpeba [a ce ypeayBaaT OQHOCUTE ITOMery
3acerHaTuTe CTPaHU:
*» 3a ga ce ocurypa HIMpOKa MapTULMIIATUBHOCT, ITOTPeOHO e Aa
ce MIPUMEHU WHKJTY3UBEH TPUCTAll U Jla ce BOJaT KOJIKY IITO
€ MOKHO MONIMPOKM KOHCYJITAlliM KOora Ce M3roTByBaaT U
CIIpOBeyBaaT IOJIUTUKUTE.
* 3a a ce oCUrypa IMOCTOEHhe Ha OTBOPEHOCT U OTYETHOCT, MOpa
Ila e jacHO KOoW Ipalllaikha Ce OTBOpaaT, KOM MeXaHU3MU ce
KOPHUCTAT BO KOHCY/ITaljaTa, KOj € KOHCY/ITUPaH U 30IITO, HO
1 Kot (pbaKTOPHU BjIMjaaT BP3 OIJIYKUTE ITPU (hOpPMY/IMPabeTo Ha
ITOJ/IUTUKUTE.
» 3aja 6ume Jen0TBOPHA, KOHCY/ITalMjaTa MOpa a 3arloyHe IITO
e MOKHO MopaHo. 3aToa 3auHTepecUupaHuTe CTpaHu Tpeba aa
ce BKJIyUaT BO Pa3BUBAIETO Ha ITOJIMTUKATA BO CTAUYM BO KOj
ce yIITe Ke MOsKe [a U3BpIIaT BjujaHre Ha (popMy/IrpameTo Ha
rJIaBHUTE 1€/, METO/IUTEe Ha CITPOBE/IyBalhe U UHAMKATOPUTE
3a paboTemeTo.
* 3aJa ce 0BO3MOKU KOXePEHTHOCT, KOHCY/ITATUBHUTE MIPOLIeCH
MOpa [1a BK/Iy4YaT ¥ MeXaHH3MH 3a IMOBpaTHU MHQPOpPMaLIUU
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(bupbexk), oaroBop Ha 3aMHTEpPEeCUPAHUTE CTPAHU, aHAIU3U
U eBajiyalija Ha IIPeJJIo3UTe, KaKo U IIperjief] Ha KOHeUHUTe
pesyiTaTu.

MuHMMaTHU CTaHAAPIU 32 KOHCYJITAaTUBHUTE MPOLIECU

» CuTe KOMYHUKAI[UU KOU Ce OJTHECYBaaT Ha KOHCY/ITalluuTe Tpeba
Ila ce jacHU M KOHI[U3HU U Tpeba J1a TM COAP/KaT CUTe TTOTPeOHU
nHdOpMaIY 3a Jla TU 0JIeCHAT OAITOBOPUTE, KAKO Ha IMpUMep
pe3rMe Ha KOHTEKCTOT, IIPeIMEeTOT U LIeJIUTe Ha KOHCYJITaljunTe,
OITMC Ha KOHKPETHUTE Mpallamkba KOU Ce OTBOPEHU 3a JUCKYCH]ja,
TOJIaTOIIM 32 KOHTAKT ¥ BpeMEHCKU POKOBH, 00jaCHYBambe KaKko
WHCTUTYIIAjaTa ce CIIpaByBa CO IIPUJIOHeCUTe, KAKBU ITOBPaTHU
MHMOPMAINU ce oueKyBaaT KaKo U IeTaii 3a ciiefHuTe a3u
BO pa3BUBamkeTO Ha IOJIUTUKUTE.

= [Iporecor Ha KoHcyaTaluja Tpeba fa ru orndaTy OHUE BP3 KOU
[IOJIUTUKUTE Ke U3BpILAT BJIMjaHUe, OHME KOU Ke ce BKIYUYeHU
BO CIIPOBEYBamkeTO Ha IOJIMTUKUTE, UJIM OHMEe KOU Ke uMaar
IUpeKTeH UHTepec Bo MonuTukure. [loTpeOHO e MCTO TakKa J1a
Ce pa3sMMCJIY 32 YUeCTBOTO Ha HeOpraHW3MpaHUuTe UHTepeCcy Ha
COOZIBETHU M KOHKPETHM 11eJTHU I'PYIH (TIP. JKEeHUTe, CTapuTe
Jiiiia, HeBpabOTEeHUTE WIN €eTHUYKUTE MaIl[UHCTBA).

*  YTBp/AeHUTe pOKOBU Tpeba Ja MM OBO3MOKAT Ha YUECHUIIUTE BO
KOHCY/ITaljuMTe JOBOJIHO BpeMe 3a IOAI0TOBKA U IVIaHupame
- bapeMm 8 Hejienu 3a MpUEM Ha PeakiUu off TUCMEHUTe jaBHU
KoHcyrranuy 1 20 paboTHU JleHa HajaBa 3a COCTaHOIIUTe.

= [loTpebHO e fma ce MOTBPAM TPUEMOT HA MPUIOHECUTE.
PesynraTuTe o7 OTBOpeHUTEe KOHCyaTauu Tpeba jaBHO [ia ce
objaBar.

3a /1a ce MTOCTUTHE YCIeX BO KOHCYJ/ITAlIUUTE, He € JOBOJTHO J1a TTIOCTOU
eIHOCTpaHa 3aJI0Kba 3a ocTBapyBaibe Ha rOpeHaBeIeHUTe MPUHIIUITN.
ObeTe cTpaHU KOU Ce BKJIyYeHU BO MPOLIECOT Ha KOHCY/ITALlMM MMaat
yJ/iora Bo HUBHaTa e(peKTUBHA IIPUMEHa.

Cenak, HUTY OMNUITUATE IIPUHLIUIIM, HUTY ITaK MUHUMAaJTHUTE CTaHapau
He ce 3aKOHCKU 00BP3yBauKy — CITIOMEHATUTE JOKYMEHTHU Ce BasKHU 3a
¢yHKIIMOHUpaweTo Ha EBpoIickaTa KOMUCHja U ce TIperiopavyBa jia ce
IMpUMEeHYBaaT O] CTpaHa Ha 3eMjUTe YiIeHKU.
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NMajku nipeBuf JeKa BO jaBHUTe KOHCY/ITALMK U jaABHOTO y4ecTBO ce
MHBeCTHUpaaT BayKHU jaBHU (M MIPUBATHU) peCypcy, CaMMOT Mpoliec 1
pe3yiTaTUTe of ITPOLIeCOT Ce O CYIITHHCKO 3Haueme. Bo efjeH MHOTIY
rmo3HaT u3Belrraj Ha OpraHu3alijaTa 3a eKOHOMCKa copaboTKa u
pa3Boj (OEII]]) Koj ce omHecyBa Ha y4eCTBOTO Ha IpalraHUTe BO jaBHOTO
opytyayBame (OECD, 2005)! ce HaBefyBa JieKa ,,JIOCTOM BOOU/INB A1COaIaHC
roMery KoJIMueCcTBOTO Ha BpeMe, ITapu U eHepruja Kou T’ MHBeCTUpaaT
BIazuTe Ha 3eMjute wieHku Ha OELIJl 3a ma ru BKJIydaT rparaHuTe
U rparaHCKOTO OIIIITECTBO BO jaBHOTO OMJjIydyBale, U CTEIEeHOT Ha
BHMMaHMe Koe I'o [IOCBeTyBaaT 3a [ia ce eBajlyupaar JieJIOTBOPHOCTa U
BJIMjaHUETO Ha BakBUTe Haropu“. BonjaTa ga ce eBajsiyupa ydeCTBOTO
Tpeba [a mpoussiese of OJITOBOPHOCTA U OTUETHOCTA Ha BjIajaTa BO
Triorvies] Ha yrotrpebara Ha jaBHUTE PeCypCH, IIITO ' oraka BOegHO U
MHCTUTYLIMOHA/THUTE Pecypcy, HO M BpeMETO 1 HalloOPUTe Ha rparaHuTe.
AHanu3uTe MoKa)KyBaaT JeKa JoBepbaTa Ha jaBHOCTa BO jaBHOTO
y4eCcTBO MOKe Jla ce HaMaJId JIOKOJIKY e ce U3BPIIM eBajyaliija U He
ce majaT IIOBpaTHU MH(MOpPMAaLIMY 3a TOa KaKo e CIIPOBeeHO YUeCTBOTO,
TpaHCIapeHTHOCTa Ha MpOollecOoT W BIMjaHUETO Ha KpeupameTo Ha
TTOJTUTUKUTE.

Ilo KoHCyITAallMi M jaBHO YUeCTBO Jloara Kora rparaHuTe U jaBHUTE
BJIACTU Ke ' UAeHTU(PUKYBaaT 3aeJIHUIKUTE MOTPeOr U UHTEepecu 1
Kora MoCcTojaT MeXaHU3MU 3a MO/IPIIKA Ha ITPoIlecrTe Ha KOHCY/ITaI1ja
1 jaBHO yuecTBo. [7TaBHUTe MeXaHU3MU U aJIaTKU T'M oldaKaar u ce
jaBHMTe pacIipaBy, jaBHUTE COCTAHOIM U JlebaTu, hOpyMUTe Ha rparaHu,
KOHCY/ITAaTUBHUTE TPYIH, UCTPaKyBamara Ha jaBHOTO MHeHUe, (hOKYC
IpYNuTe, eJIeKTPOHCKaTa KOMYHUKAIIUja U MyOTuKalunTe/ u3Benrraure/
OWITEHUTE Ha jaBHATa aJ]MUHUCTpAI[Uja.

ITocTojaT HEKOJIKY IPUCTAIIM KOU Ce KOPUCTAT 3a OIlepaliOHa I3 Pakhe
Y aHa/IM31pabe Ha KOHIIEIITOT Ha jaBHOTO ydecTBO. [IpBaTa MOXKHOCT ja
mpepmnara OEL/]?, Koja pa3nuKyBa TpU pa3JIMYHU HUBOA Ha BKJIVUEHOCT
Ha rparaHnTe BO ITPOIIECOT Ha Kperpamke Ha jaBHUTE IOJINTUKMU.

1. EBanyaniyja Ha jaBHOTO y4yecTBO BO KpeupamweTo Ha nojutukure, OECD,

2005 rog.
2. OECD ,BknyuyBame Ha rparaHuTe BO KpeupawmeTo Ha
MONIUTUKUTE: NH(MOPMUPae, KOHCY/ITAIlUU U jaBHO y4eCcTBO"
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1) N opMupameTo MpeTcTaByBa eJIHOHACOUEeH OJHOC KOj HacTaHyBa
KOTa BJIaCTUTE UM 'l laBaaT Ha rparaHuTe MmoTpeoHuTe nHGOPMAaLUN
3a J1a MOsKe JIa ce MPOLIeHH J0 KOj CTeNeH BilajiaTa ' OJIP;KyBa CBOUTE
BeTyBalha, J1a MOKe Ja ' HaO/pyayBaaT pasHuTe chepu oj jaBHUTE
TTOJTUTUKU U J]a TH eBaIyupaaT Moc/Ie/INIIUTE U BJINjaHUEeTO KOe I'o UMaaT
BP3 HUB.

2) KoHcyaTaluuTe MpeTcTaByBaaT JBOHACOUEH OJHOC CO KOj M Ce JlaBa
Ha rparaHiTe MOKHOCT [a JaJaT [oBpaTHU MH(opMalil, KOMEeHTapu U
MUCJIeEha 3a ITPeIJIo;KeHUTe jaBHU ITOJIUTUKY, ¥ TOa BO pa3InUHu as3u
O]l IPOLIeCOT Ha ofJiyuyBaibe. Toa e peakKTMBeH HaUMH Ha YUeCTBO —
rparaHuTe ce BKJTy4yBaaT 3aToa IITO Toa ro bapaaT BIacTUTe. AHAJIU3UTE
op 3emjute wieHKu Ha OEIL]]l 3a meToaguTe 3a jaBHU KOHCYJITAlLlUU
VKa;KyBaaT JleKa IIOKaHUTe 3a KOHCY/ITAllMKTe MPBUYHO Cce yIiaTyBaaT
0 JO6PO oOpraHU3UpaHu U MPeno3HaTINBU T'PYIIU, BKIYUYBajKU TU U
CUHIUKATUTEe, TpodeCcOHaTHUTE 3pYKeHrja U OM3HUC TPYIUTe.

3) AKTUBHOTO Y4eCTBO UM OBO3MO>KYBa Ha I'paraHUTe [ja CTaHaT [TapTHEPU
BO KpeupameTo Ha jaBHUTE MOJIUTUKU. YUeCcTBOTO Tojipa3bupa JeKa
rparaHuTe aKTUBHO yJeCTBYBaaT BO N3TOTBYBAETO, CITPOBE/IYBAHETO U
eBaJIyMpamkeTo Ha jaBHUTE IMOJTUTUKY U TU NICKayKyBaaT CBOUTE MUCIIEha,
KoMeHTapu 1 ctaBoBu. OBa e HajBUCOKOTO HUBO Ha jaBHO YUECTBO U Ce
cpeKaBa MHOTY PEeTKO.

MeryHapoHOTO 37IpysKeHue 3a jaBHO yuecTBo (IAP2) nedunupa met
HMBOA Ha jaBHO y4eCTBO BO (hOPMVIMPAKeTO Ha jaBHUTE MOJIUTUKMU.
[IpBUTe ABe HHUBOA Ce UJeHTUYHU Ha oHMe Kou ru mpepsara OEL],
OIHOCHO MH(OPMUPABETO U KOHCY/ITUpamheTo Ha jaBHocTa. IAP2 ro
passioKyBa TpeToTo HUBO Ha mozenoT Ha OEL]] Ha Tpu offie/THY HUBOA,
U Toa:

1) UadopmMupatbe Ha rparaHuTe, Ip. Ipeky Beb cTrpaHu, THGOPMaTUBHU
ousITeHU

2) KoHcynTrupame Ha rparaHuTe, 1p. (poKyc rpyIiy, aHKeTH, jaBHU cpeiou
3) BkiyuyBaibe Ha I'paraHuTe BO IIPOLIECUTe Ha jaBHUTE ITOJIUTUKHU, CO
1leJ1 ja ce OCUTYpa JIeKa Ke ce pasbepaT U 3eMaT OpeaBU MUC/IehaTa

Ha pa3HUTe 3acerHaTu cTpaHu. Kako TeXHUKM MOKe Jla ce CpeTHaT
pabOTWIHULINTE U jaBHUTE CPeaou.
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4) CopaboTKa co rparaHuTe - Kora BJaJJuHUTe OpraHu3aliuy copaboTyBaaT
Y CKJTydyBaarT MapTHePCTBA CO Pa3HU MHTePeCHU IPYIH BO ceKoja ha3a off
Pa3BOjOT Ha jaBHUTE TTOJIUTUKU, O]1 UIEHTU(UKYBAKETO Ha TTPOOIEMOT
ra cé 7o eBasyallgjara, Ip. COBeTyBame Ha I'paraHu, pa3sHu KOMUCHUU,
MapPTULTMITIATUBHO OJIJTyUyBamkhe

5) 3ajakHyBambe Ha yyiorata Ha pasHUTe UHTePECHU T'PYIIH O CTpaHa Ha
BJIACTUTE 3a CITPOBE/IyBame Ha jaBHUTE MOJIUTUKH, CO IIITO OJIyKaTa U
OZITOBOPHOCTA 32 J]a Ce TIOCTUTHAT YTBPJIEHUTe 1eJii Cce ITpeHecyBaar
Ha OBUe T'PYIH, a JJOHECYBamkeTO Ha KPajHUTEe OJUTYKU € BO palleTe Ha
jaBHOCTA.

3a ga ce ocurypa jaBHOTO y4eCTBO BO JIEMOKPATCKOTO OITIITEeCTBO,
MOTPeOHO e J1a IT0CTojaT YeTUPH KJIYUHHU eJIeMeHTH: CUJIHA PeryJiaTuBa,
KYJITYpa Ha yU4ecTBO BO KOja CeKoj rmoeiuHel] aKTUBHO y4eCcTBYBa BO
3aeHUIIaTa U KOJIeKTUBHUTE aKTUBHOCTH, IIOJIMTUYKA BOJIja Ha BjlacTa U
I0O6PO PaKOBOIEIHE CO MPOLIECHTE Ha jaBHOTO YUECTBO 1 KOHCY/ITAlIUNTe.

HapTI/IL[I/Il'IaTI/IBHI/I MeTOoaHu KOM Ceé KOPHMCTAT BO CBETOT:

A. ®okyc rpynu

Hedunuiirja

dokyc rpymara npeTcTaByBa IJIaHUpPaHa [IMCKYCHUja BO paMKUTe Ha
Majia rpymna ynHutesu (ox 4 go 12 nuila) IIOTIIOMOTHATa of CTpaHa Ha
obyueH mojiepaTop. LlenTa e ga ce mobujaT nHGOPMAITUN 3a TOa KAKBU
ce MPeTIIoUNTambaTa M BpeJIHOCTUTE Ha (pa3HU) JIMIIa BO OJTHOC Ha JlajieHa
TeMa U 301ITO Ce TUe TaKBU, a Toa Ce MOCTUTHYBA MPeKy CTPYKTypHUpaHa
IIMCKYCHja Ha MHTepaKTUBHA I'Pyra Bo OTBOpeHa 1 6e30ejHa cpe/iuHa.
OTTtyKa, oKyc rpymnara Moyke fa ce chaTu Kako KoMOUHalIMja of
doKycupaHo UHTEPBjy U I'PyIia 3a AUcKycHuja. DOKyC rpyIuTe UCTO TaKa
MO3Ke /Ia ce BOJaT OHJIajH.
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[IpumeHa

doKyc rpynuTe ce JO0OPU 3a IPBUYHO HUCIIUTYBalhe Ha KOHIETITOT U
reHepupame Ha KpeaTMBHU HJleu. Tue uecTornaTu ce KOPUCTAT 3a
TecTupame, eBajiyalidja u BpIlewme IMporpaMcku mpernen. HuBHaTa
MpUMeHa e Hajcoo[BeTHa Kora Tpeba J1a ce corjiefjaaT peruoHaJTHUTe,
pOJIOBUTE, CTAPOCHUTE U eTHUUKHUTE Pa3/IMKU BO pa3MuciyBamaTa. He
ce JTeJIOTBOPHU 3a TIOHYyBarhe nH(MOpMaIMy 3a IUPOKaTa jaBHOCT WU
3a 0/IrOBaparbe Ha OIIITH TTpaliamka, HUTY TTaK ce KOPUCTAT 3a Irpajiethe
Ha KOHCEH3YC WU IOHeCcyBabhe Ha OJTYKU.

doKyc rpyrmTe ce 0cobeHo KOPUCHH Kora e 0ff UHTepecC Ja ce coriena
pe30HUpamkeTo Koe CTOM 33 MUC/IemhaTa Ha YYEeCHHUIIMTe, KaKo U
IIPOIIEeCOT ITPEKY KOj YUeCHUITMTE I'M pa3BMBaaT CBOUTE UJIeW U MUCJIeha
1 KaKO MeryceOHO CH BjIMjaaT BO TeKOT Ha JucKycujaTa. OBuUe Ipymiu ce
KOPHCHU KOTa e TIOTPeOHO CeJHOTO:

e Jla ce mobue cMKa 3a jaBHOTO MHEHIe KOora BpeMeTO U (prHaHCUITe
He JI03BOJIyBaarT Jja ce HallpaBU 1IeJI0CEH IIPerie ] Wik UCTPaKyBakbe

e Jla ce mobue mpuIOHEC O] TIOeAMHITA HO U OJT UHTEePECHU Py

e Jla ce mobOue JieTajiHa peakiyja v MPUA0HEC O I'PyIla Ha 3acerHaTu
JIMLa WIK KJIWEeHTH 3a IPBUYHUTE TTPeJJIO3U WU OTIITUN

e Jla ce cobepar nHpopMalnK 3a IOTPeOUTe Ha 3aCerHaTUTe CTpPaHU
BO OJJHOC Ha [1aJIeHO Mpallakhe WM KOHLIENT

e Jla ce ompeay KoM IOIOJIHUTEIHU MH(OPMALIMY U MOIU(UKaLIIN
ce rOTpeOHU 3a HAaTaMy /ia ce pa3BUjaT IPeIO3UTe U KOHCYJITAITUUTe.

[IpegHocTu

DoKyC IpyruTe He YMHAT MHOT'Y 8 HUBHUOT popMaT e (hieKcuouieH
1 M OBO3MO>KYBa Ha CHUTe YUeCHULIM MeryceOHO J1a ce TIperciuTaar u
IIa ru 00pas3ioKaT CBOUTE OJIrOBOPU. 3a pasivKa of MHINBUAYATHUTE
UHTepBjya, POKYC I'PYIIUTE UM OBO3MOKYBaaT Ha YUECHULIMTE KaKo
roeVHIIU Jla TW pa3BujaT U M3pas3aT CBOMTE MUCJIEHA BO ,[IONPUPOAeH"
OIIIITECTBEH KOHTEKCT, KOj HEKOU I'0 CMeTaar 3a I0O/IM30K [0 HAUUHUTE
Ha KOM JIyreTo ' (popMHpaaT CBOUTE MUCJIE€Hha BO CEKOjOHEeBHUTE
KoHTeKcTU. [loHaTamMy, OBOj mepuoj 3a BOJeme Ha AUCKYCUU TO
MCTAaKHYBa HAUMHOT Ha PE30HUPAae W Pa3MUC/IYBalbe KOj CTOU 3ajl
HUBHUTE MCKayKaHU MHcjiemha. MeTooT e pelaTUBHO eJHOCTaBeH 1
MM OBO3MOKYBa Ha YUeCHUIIUTE BeJHAI Ja ro caTaT MporecoT U
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HeroBarta HaMeHa. Kora pa3nukuTe BO MOKTa MOMer'y Y4eCHUIIUTE U
TIOHeCyBauuTe Ha OJIJTYKU e TOJIKY rojieMa IIITO OHEBO3MO3KYBa MCKPEHO
yuecTBO, hOKyC rpyraTa Hyau 6e36eJHOCT KaKo BpcHUUKa rpyna. OBoj
MEeTO]T UCTO TaKa e 0COOeHO KOPHCeH Kora HeKOj e 3auHTepecupaH 3a
KOMIUJIEKCHUTE MOTUBAI[WU U JlejCcTBa, KOTa MOJKe Jla ce CTeKHe KOPUCT
o/l pa3HOOOpa3HU CTAaBOBU, U KOTa MOCTOM >Kejt0a Jja ce Haydu TToBeKe
3a TIOCTUTHYBame KOHCEeH3YC Ha /jajieHa TeMa U KoTra Ce jaByBa jas BO
rorJie/] Ha 3HAewkeTOo Ha Ije/THaTa My0/TuKa.

HepocraToiiu

PasHOBUIHUTE T7IaCOBU HA YUECHUIUTE, KaKo U (pjieKcubuiaHocTa Ha
CTPYKTypaTa Ha MpolLlecoT, AoBejyBaaT o orpaHuuYeHa KOHTPoJia Ha
MCTPayKyBauoT HaJl TIPO1ecoT Ha (poKyc rpymaTa. [ToHeKkorar rpyrmHuoT
M3pas3 MosKe Jla ce BMellla BO JIMYHUOT U3Pa3 U pe3ylITaTuTe MoyKe [a
n3pasar ,,'PYITHU Pa3sMUCIn®.

B. CBeTcko Kadyiie

HeduHunpja

CBeTcKOTO Kadysie mpeTcTaByBa KpeaTUBEH IIPOIIeC 3a 0JIeCHYBambe
Ha K0j1abopaTUBHUOT JIUjasioT U CIIOJle/TyBabe Ha 3Haeme U Ujlen 3a
7la ce co3[iajie Mpeyka Ha pa3roBopu U fejcTBa. [Ipu oBoj mpoiiec ce
co3/iaBa aMOMEHT Ha KadyJie Kajie yueCHUIIUTE pa3roBapaar 3a HeKoe
rpaniame WIK TeMa BO MajTu I'PYIH, CeJHaTh Ha MacUUKUTe BO KadyreTo.
YdecHUIMTe BO peJOBHU MHTEPBAJIM Ce TIPEMECTyBaaT Ha JIpyra MacuJKa.
EpHo nuile ocraHyBa Ha MacuyKaTa Kako JIOMaKWH U ITPaBU KPATKO
pe3uMe Ha MPETXOJIHUOT Pa3roBOP 32 HOBUTE TOCTU Ha MacuukaTta. Ha
TOj HAUMH CO TEKOBHUTE Pa3TOBOPHU JIOTIOJTHUTEITHO ce 300raTyBaar
ujilenTe JOOMEHU BO TEKOT Ha ITPETXOJHUTE Pa3roBOPU CO OCTAaHATUTE
ydecHUIM. Ha KpajoT Ha mpo1iecoT ce pe3uMUpaar riiaBHUATE e TTPEKY
TUIeHapHa cecHja 1 ce IUCKYTUPa 3a HAaTaMOITHUTE MOKHOCTH.
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[IpumeHa

[Tporecotr Ha CBeTcKOTO Kadyse e 0cobeHO KOPUCEH BO JlaJleHUBe
CUTYaITUU:

e Jla ce BkiyyaT rojieMu rpymu (co moseke op 12 nwuiia) Bo
aBTEeHTHUEH Ipollec Ha Agujaior (BogeHu ce rpynu u og 1200
nmrial)

e Kora cakare ma mobueTe npuoHec, 1a I'o CIIOAe/INTe 3HACHeTo,
Ila CTUMYJIMPaTe NHOBaTHUBHO Pa3sMUC/TyBatbe 1 [a ' UCTPaKUTE
MOYKHOCTUTE 3a JIejCTBYBabe BO OJHOC Ha TEMU U IIpallakba Off
PeasTHUOT KUBOT

e Jla ce BKyyuar Jiyre BO aBTEHTUUHU Pa3roBOPU — 6e3 orJie] maau
ce cpeKaBaaT MpBITaT WIK BeKe ce BO HEKAKOB OJTHOC

e Jla ce HarTpaBM TeMeJTHO UCITUTYBakbe Ha KJIYUYHUTE CTPATeIlKU
MIpeau3BULIN UM MOKHOCTHU

e Jla ce mpopgjabodaT OJHOCUTE U 3aeJHUUYKATA IIPUITAJJHOCT Ha
pe3yJTaTuTe BO MOCTOjHATa rpyria

e Jla ce co3majie 3HaueHCKA MHTepaKIiija IOMEl'y TOBOPHUKOT U1
aygUTOPUYMOT.

o KadyneTto e momasiky KOpUCHO Kora:

e TekHeeTe KOH BeKe YTBP/IEHO PelleHNe WIN OJIT0BOP

e (CakaTe eqHOHACOYHO JIa IpeHeceTe HeKaKBa MHQopMalija

e [lpaBuTe feTayIHU MJITAHOBU 3a CITPOBEJIyBalhe

e lVmare momasnky oz 12 nuiia (Bo 0BOj ciydaj Itogo0po e ma ce
IMPUMEeHU TTOTPaUIIMOHAaJIeH KPYT Ha JI1jasioT, COBET WUJIU JPYT
ITPUCTAIl 3a IOTTUKHYBake Ha aBTeHTUUYEH Pa3roBop).

B. KneTku 3a ninaHupame

Nedunuiiyja

MeTooOT Ha KJIETKU 3a IUlaHupame orndaka IpubImKHO 25 ciayuajHo
n30paHu /1uila, KoM paboTaT KaKo jaBHU KOHCY/ITAHTU BO OrpaHUYeH
BpPeMeHCKU [Teprof (Ha I1p. eHa Hejies1a), Co eI [ja OHYAAT pelleHuja
Ha JjajieH 1pobieM Bp3aH 3a IJIaHNPambeTo WK IonuTukuTe. Kinetkara
e MpUApPY;KeHa off CTpaHa Ha [Bajlia MPUAPYKHUIUA Ha IIPOLeCOT, KOU
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ce OZITOBOPHU 3a pacropefioT Ha MHMOPMAaIIUU U PaKOBOJIEHETO Ha
TJIeHapHUTe cecuu. Bo efieH TpoeKT MosKe J1a ce oriaTu IMorojieM Win
roMasi 6poj Ha KJIETKU 3a IulaHupame. Bo cekoja KileTKa ydeCHULIUTE
mobuBaat u pa3MeHyBaaT UH(popMaImu 3a mpobJIeMoT, UCTPayKyBaaT U
JIUCKYTUPaaT MOKHU pellleHrja v TY eBajIyipaaT BO MOorjie]l Ha CaKaHUTe
1 HecakaHuTe Tiocsieiuiii. EKcriepTuTe, 3acerHaTuTe U MHTEPECHUTE
rpyIru MMaaT MOYKHOCT [la TY TIPeTCTaBaT CBOUTE CTABOBM IIpe]]
YJIeHOBUTe Ha KjieTKuTe. KpajHute pe3ynraTu of] paboTaTa BO KJIETKUTE
ce pe3uMupaaT Kako ,rparaHCKy W3BeITaj“ Koj UM ce JTocTaByBa Ha
OopraHmTe H BJIacTa, KAKO 1 Ha CAMUTe YUeCHUIIU.

IIpumeHa:

KreTKuTe 3a njaHupame Hajaoopo hyHKIIMOHUPAaT BO CUTYalluu Kora
Tpeba [a ce pellr UTEH ITPO6eM BO KPaTOK BpeMEeHCKU Iepuo 1
KOra ce JOCTaITHU Pa3/IMYHU OILKNU O] KOU CeKoja COAP’KU OfipeieHr
MIPUI0OUBKY 1 pU3ULU. [IpoliecoT e HajorrTMasIeH Kora IIpallakbeTo He
€ IIPeMHOI'Y KOHTPOBEP3HO U C€ YIITe I'M HeMa I10J/1apU3UPaHO CTAaBOBUTE
Ha 3acerHaTOTO HacejieHue. [IpeKy KJIeTKUTe 3a TJTaHUPakbe MOJKe J1a ce
06paboTyBaaT M MHOT'Y KOHTPOBEP3HMU ITpalliaiba JIOKOJIKY MHO3UHCTBOTO
yudecHUIIU ce u3bepar I10 raT Ha cjiydaeH u3oop.

I'. TexHosmomku dpecTuBat

Medunuiinja

TexHOMOMKUOT hecTUBAJI TIPETCTAaBYyBa IIMPOK, JIECHO MPUCTATleH
jaBeH HacTaH KOj ce BPTU OKOJIy jacHO meduHuUpaHa TeMma. Vima 3a 1er
Ila MOHY/AY ajiaTKa 3a IomnyJiapeH U roceorndaTeH AUjaor 3a COLMo-
€KOHOMCKU TTpalliaibha KOU ce CJI0’KeHU, KOHTPOBEP3HU U TTIOBEKeCTPaHM.
JaBHUTe mebaTu 3a HAayYHU M TEXHOJIOIIKU IIpallarkha MOKe [Ia ce
rojo0Opar u 30oraTar Ipeky opraHusupame Ha pectuBai. [locetyBajku
ro (pecTUBAJIOT, TYI'€TO UMAaT MOKHOCT Jla HYPHAT BO Pa3HUTE acTIeKTU
Ha TeMara BO OrpaHUYeH BpeMeHCKHU repuoj. MecTuBajoT ce COCTOU
op U3bajlaHCHpaHa MelllaBUHa o]l MH(opMallnK, 3a0aBa U aKTUBHOCTU
KOH roMaraar Jla ce MOoJUTHe CBeCcTa U MUCJIEHhEeTO Kaj jaBHOCTa.
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[IpumeHa:

TexHOJOMKUOT hecTHUBaJI € 0COOEeHO MOroeH 3a KOMITIEKCHU ITpalliaibha
Kou bapaat ImoaKTHMBHA BKIYUEHOCT Ha MOIIMpOKaTa jaBHOCT. VMma 3a
11eJ1 J1a UM JIa/ie Ha JIyF'eTo HeyTpaJieH ITpersie]] Ha mpamlameTo, YYBCTBO
Ha O0OraTCTBO HA TEeMaTUKAaTa, Pa3HUTE MOKHU TIePCIIEKTUBU U Pa3HUTE
HAuMHU Ha KOM COBPEMEHOTO OIIIITECTBO Ce CIIPaByBa CO OBa Ipallaibhe
BO CEKOjOHeBHUOT >KMBOT, MOJIUTUKATA, YMETHOCTA, MeJUYMUTE WUTH.
decTUBaJIOT He MPeTCTaByBa COOABETHO CPeACTBO 3a 3HAUUTEJIHO [Aa
ce npoaboun jaBHaTa U MMOJAUTHUKaTa OucKkycuja. Cerak, CUTYPHO
MOKe [a ja 30oraTu JUCKycHjaTa Koja € BO TeK WIM Koja cTarHupa.
JloHecyBameTO Ha IOJIMTUYKU OJJTYKA MOKe [Ia Ce MOJIIPKU TIPEKy
decTuBasi, HO 3a Jla ce IMOCTUTHE TOa MOTPEOHO e 3HauuTeJIeH el Off
IporpamMaTa HaMepHO Jia ce U3paboTu 3a Taa HaMeHa.

[TpuMmeHaTa Ha TEXHOJIOMIKUOT heCcTUBa MOJKe Jla Oujle KOprUCcHa BO
crleTHUBE CITydau:
e Jla ce BKJIyuHM rojieMa 1 pa3HOBU/IHA I'PyTia rparaHu (puOIMKHO
usIjajia IOCETUTEN) 3auHTePeCUPaHM 3a OJIpe/ieHa Tema
e Jlace mane ceoribaTeH rpersiesi Ha KOMIUIEKCHA U TTOBeKeCcTpaHa
TeMa
e Jla ce criofienat u pa3MeHaT coO3HaHUjaTa Ha Taa TeMa
e Kora Temara Ha HeKoj HAUMH BJIMjae Ha CEKOjIHEBHUOT KUBOT
Ha ,JIoceTuTenuTre"
e Kora Beke ce JlocTaltTHU MHOTY WH(OPMAaIUU
e Kora nmecHo moke fa ce medbmHUpaaT U NIpeTCTaBaT pa3/IMuHA
reuITa
e Kora Ha oBaa Tema paboraT Jiyre 0Ji pa3JTMYHU JTUCITUTUTUHU
(monuTHUapu, MpakTU4Yapu, MPOU3BOIUTEIH, TIOTPOIIYBAUH,
3acerHaTu CTpaHu, eTU4apu, YMEeTHUIIN)
e Jla ce OBO3MOKM MPEIO3HAT/IMBOCT U MO3UTHUBHA CJIMKA 3a
WHCTUTYIIAjaTa BO OMIIITECTBOTO

TexHOTOMKUOT d)eCTI/IBaJ'I € ITOMaJIKy KOpHMCeH Kora:

e KpajHara 1e e [ia ce rpoytaboun JUCKycujaTa

e DylleToT e MHOTY OrpaHuuyeH

e IlocTou orpanndyeHa paboTHa cuia

e JlokalijaTa He e COOJIBETHA 3a €KCTeH3MBHa IIporpama

e Temara e efHOIMMEH3MOHAJIHA, CAMO 3a OrpaHU4YeH Opoj Ha
rparaHu WIK He e JIOBOJIHO KOHTPOBepP3Ha
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e Temara He eu BepOjaTHO HeMa HHU [Ia ce Ha]',ue Ha ITOJIMTU4YKaTa
Wiy OoImTecTBeHaTa are”Hja.

. I'parancka nmopora

[edunuiiyja

['paraHckara rmopora IpeTcTaByBa CPe/ICTBO 3a JIoOuBarme MpujloHeC
o nHopMUpaHy rparaHy ITPY JOHECYBaheTO Ha TTOJTUTUYKY OJITYKU.
ITopoTtaTa ce coctou of 12 mo 24 ciydajHo m3bpaHu rparaHu Kou
nmobuBaaT MH(GOPMAIUK O] TOBEKe MePCIIeKTUBH, MPEKY eKCIepTu
KOU ce HapeKyBaar ,cBefiolin”. [loToa MOpOTHUIMTE TOMUHYBaaT HU3
rpoliec Ha pa3sMuUC/IyBame U UecTornaTu ce (hopMupaar MoATrpymnu 3a
Ila ce (pokycupaar Ha pa3/IMYHU aclieKTu Ha Tpobsemot. Hajmocre
TTIOPOTHUIIMTE JIOHEeCYBaaT OJTyKa WIM JlaBaaT Mmperopaku Bo ¢hpopma
Ha rparaHcKu u3BellTaj. TejloTo Koe e BO yJjiora Ha CITOH30p (mp.
HEKOj BJIaJIUH CEKTOP, JIOKAJIHUTE BJIacTU) Tpeba Ja oAroBopaTr Ha
U3BENITajoT CO Toa IITO WX Ke TIoCcTarnaT BO COTJIACHOCT CO Hero Win
Ke fazaT obpas3siosKeHue 30I1TO He ce coriacyBaart co Hero. [ paraHckara
ropoTa uMa 3a 11eJ1 mpekKy 4-5 JIHeBeH IPOoliec Jla 0BO3MOKU HAUMH 3a
M0JIEMOKPATCKO /IOHeCyBabe Ha OJTYKH.

[IpumeHa

['paraHckaTta mopoTa e oco0eHO KOPUCHA 3a J]a Ce U3rpajii MOCT ITOMery
rmoporaTa W IMpoKaTa jaBHOCT. [IpolmecoT BoeHO TTpeTcTaByBa U
OJJTMUHA MOKHOCT 32 YUeCHULIUTE Jla TW UCIIUTAaT BpeJHOCTUTE, 3aToa
IITO [TOPOTHUIIUTE UeCTOIIaTH Ce BKIy4yBaaT BO CMUC/IOBHU JUCKYCUU
32 BPe/THOCTUTE TIPU U3TOTBYBAETO HA ITPENOpaKuTe 3a TTIOJTUTUKUTE.

MeTofoT Ha rparaHckaTa IopoTa jJocera e IMpuMeHYBaH 3a HIMPOK
cIieKTap Ha TeMaTUKU, BKJIYUUTETHO U eKOHOMCKM, eKOJIOIIKH,
OINILITECTBEHU U MOJIUTUUKU IIpallama. HajimpuMmeHauB e Kora Tpeba ma
ce n3bepe efHa WIK MOBeKe aJITEPHATUBU 3a JlaJleH MpobjieM U Kora
Tpeba fa ce MPUOIMKAT pa3sHUTe KOHKYPeHTHU uHTepecu. OBOj MeTO/I
e usmucied Bo CAJl, HO HajIIMPOKO ce mpuMeHyBa Bo O0eIuHeTOTO
KpanctBo. McTo Taka ce IpuMeHyBa U Bo ABCTpajija, HO UCIIpoOaH e
u Bo MHauja u bpasur.
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CrioH30pUTE HajuecTo ce BJaJWHU areHIUM, HO UCTO TaKa MOKe J1a
6umaT 1 HeBJIaAUWHU OpraHu3al[iyi WK CeKoj KOj e 3auHTepecupaH Ja
IOHY/IY KOHTEKCT BO KOj K& MOKe J1a Ce MCKa)KaT U ITPUOJIMKaT pa3Hu
KOHKYpeHTHU anrepHaTuBu. Cellak, IIOTPeOHO e CIIOH30POT (uiu
CITOH30pUTE) J1a OMIe HeIPUCTPACeH BO OJHOC Ha IMTOCTUTHYBAmbeTo Ha
HeKoja 11e1. OBOj MeTo/] HajBepojaTHO Ke JloBeje 10 KOHKPeTHO [1ejCTBO
Kora IMPeKTHO Ke ce MOoBP3e CO Mpoliecy Bp3aHU 3a 3aKOHOIaBCTBOTO
WIN JIOHECYBAKETO Ha OJIJTYKMU.
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KOPUCTEHA JIMTEPATYPA

*

I'paraHCKO y4ecTBO BO IIPOLIeCUTe Ha Kpeupaibe MOJTUTUKU U
JoHecyBale OJJIVKU BO JIOKa/iHaTa camoyipaBa — Boguu 3a
OMIITUHCKA aJ]MUHKCTpalidja, , Moct, Civica, Ckomje 2011 rog,.
I'paraHcKo y4ecTBO BO IIPOLIECUTE Ha Kpeupaibe MOTUTUKU U
JIOoHecyBame OJJIVKU BO JIOKa/IHaTa camoyIiipaBa - Boauu 3a
rparanu, Mocrt, Civica, Ckomje 2011 rog.

Citizens Participation Handbook, Peoples Voice Project-
International Center for Policy Studies, 2002, Ukraine
Citizens Participation, Waterfront Communities Project Toolkit,
Hamburg
Saskatchewan Ministry of Municipal Affairs, Municipal
Management Resource
Resource Center for Public Participation, Romania
International Association for Public Participation (IAP2),
Australia
European Governance A White Paper, Commission of the
European Communities, 2001
Communication from the Commission - Towards a reinforced
culture of consultation and dialogue, Commission of the
European Communities, 2002
Evaluating Public Participation in Policy Making, OECD, 2005
Participatory Methods Toolkit, A practitioner’s manual, King
Baudouin Foundation and Flemish Institute for Science and
Technology Assessment, 2005
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7ZBATIM I PJESEMARRJES

QYTETARE NE PROCESIN

E VENDIM - MARRJES NE
NIVEL LOKAL

UDHEZUES



Hyrje:

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté qé té japé shembuj praktik nga vendi
dhe jashté pér pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e vendim-marrje
né nivel lokal. Né té béhet njé pérkufizim i garté mes pérfshirjes sé
gytetaréve né funksionimin e komunés dhe pérfshirjes sé tyre né veté
procesin e vendim-marrjes. Udhézuesi shkon tej metodave té ofruara né
legjislacionin e shtetit, dhe ka pér géllim t’i sjellé praktikat e zakonshme
vendore dhe ndérkombétare mé afér administratés komunale né vend.

Ky udhézues éshté prodhuar si rezultat i njé hulumtimi si né zyre ashtu
edhe né terren né periudhén 2012 - 2013. Kéto komuna nga vendi ishin
té pérfshira me hulumtimin né terren: Aragina, Manastiri, Bogovinje,
Valandova, Vinica, Gevgelija, Gostivari, Dolneni, Ilindeni Kércova,
Kratova, Lipkova dhe Lozova. Praktikat e mira dhe shembujt nga
pjesémarrja e qytetaréve jané té prezantuara né fund té kétij udhézuesi.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Skopje
Ky publikim éshté prodhuar me pérkrahjen e Misionit té OSBE né Shkup.

Njohje e vecanté u jipet autoréve, Joana Kozma, Shef i Njésisé pér Qeverisje
Demokratike dhe Kristina Jovanova, Asistent i Larté i Programit.

Pérmbajtja e kétij publikimi jo domosdoeshém pérfagéson véshtrimin ose
pozitén e Misionit té OSBE né Shkup.
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Pérmbaijtja:

1. Hyrje

2. Baza ligjore (metodat e ofruara né kornizén ligjore té shtetit
nikoqir)

3. Teknikat e pjesémarréjes sé qytetaréve mé shpesh té pérdorura
né vend dhe jashté

4. Elementet té cilat jané té nevojshme pér njé pjesémarrje efektive
té qytetaréve

5. Pengesat pér pjesémarrjen e qytetaréve

6. Shembuj praktik nga vendi

7. Pjesémarrja e publikit: standarde ndérkombétare, parime dhe

praktika.
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Pjesémarrja e gqvtetaréve né vendim-marrjen né nivel
lokal - bazé pér ndértimin e njé shogérie demokratike
dhe té decentralizuar

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset e vendim-marrjes éshté element
kyc i demokracisé lokale. Ky element e rrit transparencén dhe i bén
funksionarét geveritaré né nivel lokal té jené mé té pérgjegjshém né
miratimin e vendimeve. Eshté njé proces i vazhdueshém i cili e pérfshin
periudhén mes dy proceseve zgjedhore, dhe gjaté té cilés periudhe
ndodh njé shkémbim i dyanshém i informatave pér politikat lokale
dhe pushtetin lokal: gytetarét i drejtohen pushtetit lokal pér céshtjet té
cilat jané né interes té tyre, ndérsa pushteti lokal i informon gytetarét
pér zbatimin e politikave lokale.

Njé prej mjeteve mé efikase pér ta rritur pjesémarrjen dhe pérfshirjen e
gvtetaréve né procesin e menaxhimit dhe pér pérmirésimin e stabilitetit
dhe sigurisé sé bashkésive, éshté decentralizimi. Decentralizimi paraget
proces pér té cilin éshté e nevojshme njé pérpjekje e géndrueshme dhe
e organizuar e institucioneve té pérfshira né nivel lokal dhe gendror.
Ky proces gjithashtu detyron edhe pérshtatshmériné e vazhdueshme
té marrédhénieve mes pjesémarrésve té ndryshém, edhe até pérmes
dialogut dhe komunikimit té vazhdueshém.

Aftésia pér t'i bindur gytetarét qé té kené besim né funksionarét e
zgjedhur né nivel lokal, paraget njé parakusht pér té krijuar procese
té géndrueshme té reformave demokratike. Sa mé e forté gé éshté
lidhja mes kétyre dy paléve (qytetarét dhe funksionarét e zgjedhur), aq
mé e suksesshme dhe mé demokratike do té jeté shogéria e cila do té
zhvillohet. Pa dyshim, ky proces né ményré proporcionale pérforcohet
me gatishmériné e funksionaréve té zgjedhur gé t'ju pérgjigjen
nevojave té vérteta té qytetaréve; té punojné pér interesin mé té miré
té gytetaréve dhe t'ua pérmirésojné kualitetin e jetesés. Kjo posacérsht
éshté e réndésishme né nivel té pushtetit lokal, ku ky relacion éshté
edhe mé evident, mé i prekshém dhe i ndjeshém.

Individét dhe grupet té cilat jané té pérfshira né procesin e vendim-
marrjes quhen palé té interesuara. Miratimi i politikave lokale éshté mu
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né interes té tyre, pér shkak se kéto politika ndikojné mbi miréqgenien,
jetén dhe pérditshmériné e qytetaréve.

Baza ligjore

Zgjedhjet lokale jané hapi i paré i pérfshirjes sé qytetaréve né procesin
e sjelljes sé vendimeve. Megjithaté, pérfshirja e qytetaréve né kété
proces nuk mbaron me ditén e zgjedhjeve. Pérfshirja e vazhdueshme e
gytetaréve né punén e komunave éshté e pércaktuar me ligjet, statutet
dhe aktet komunale.

Pjesémarrja e drejtpérdrejté e gytetaréve né procesin e vendim-
marrjes pécaktohet me Ligjin pér vetégeverisje lokale. Neni 25 i kétij
Ligji i numron ményrat e ardhshme té pranuara té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve, té pranuara me ligj:

e Iniciativa qytetare
e Tubimi i qytetaréve
e Referendumi

Mé tej, me nenet 29 dhe 30 rregullohen 1) Parashtresat dhe propozimet
dhe 2) Tribunat publike, anketat dhe propozimet, si forma shtesé té
pérfshirjes sé gytetaréve né procesin e sjelljes sé vendimeve né nivel
lokal. Paragrafi 2 i nenit 25 pércakton se “Shpenzimet pér realizimin
e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té gytetaréve né marrjen e vendimeve
bien né ngarkesé té buxhetit komunal”.

Iniciativa qvtetare

Sigé éshté e theksuar né veté ligjin, me iniciativé qytetare nénkuptohet
e drejta e qytetaréve “t’i propozojné késhillit gé té miratojé ndonjé akt
ose té zgjidhé ndonjé céshtje e cila éshté nén kompetencat e tij”. Akti
mund té jeté statuti, programet, planet, vendimet ose rregullativa té
tjera té cilat miratohen né nivel lokal.

Iniciativé gytetare nuk mund té paragitet pér ¢éshtje kadrovike dhe
financiare. Pér té gjitha céshtjet tjera, késhilli éshté i obliguar qgé té
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debatojé “nése e mbéshtesin mé sé paku 10 pérgind e zgjedhésve té
komunés, respektivisht té vetégeverisjes vendore té cilés i dedikohet
céshtja e pércaktuar”.

Késhilli Komunal éshté i obliguar ta mbajé debatin mé sé voni né afat
prej 90 ditésh pas iniciativés sé dorézuar dhe t'i informojé qytetarét

pér vendimin e vet.

Tubimi i qytetaréve

Sipas nenit 27, tubimi i qytetaréve mund té thirret pér territorin e mbaré
komunés ose pér territorin e vetégeverisjes vendore.

Tubimi i qytetaréve mund té thirret:

e Me iniciativé té kryetarit té komunés,

e Me kérkesé té Késhillit Komunal ose

e Me kérkesé té mé sé paku 10 pérgind té zgjedhésve té komunés,
respektivisht té vetégeverisjes vendore té cilés i dedikohet
céshtja e pércaktuar.

Pavarésisht né cilén bazé thirret tubimi i gqytetaréve, administrata
komunale éshté né térési pérgjegjése pér realizimin dhe organizimin
logjistik té procesit, duke pérfshiré edhe rrjedhén e informatave mes
gvtetaréve dhe organeve té komunés (Kryetari i Komunés dhe anétarét
e Késhillit Komunal).

Organet e komunés jané té obliguara qé né afat prej 90 ditésh t’i
shgyrtojné konkluzat e sjellura né tubimin e gytetaréve dhe t'i marrin
parasysh gjaté marrjes sé vendimeve dhe sjelljes sé masave lidhur me
céshtjet gé u dedikohen, si dhe t'i informojné qytetarét pér vendimet
e veta.

Referendumi
Referendumi paraget ményrén mé legjitime té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve né procesin e vendim-marrjes né nivel

lokal. Me té pérfshihen céshtje té cilat jané pjesé e kompetencave té
pushtetit lokal, dhe até nga sfera e:
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1. Buxhetit
2. Financave
3. Organizimit té administratés komunale.

Neni 28, i cili e rregullon ¢éshtjen pér zbatimin e referendumit né nivel
lokal, pércakton se:
o Késhilli éshté i obliguar té shpallé referendum me kérkesé té
mé sé paku 20 pérgind té zgjedhésve né komuné.

o Késhilli mund té shpall referendum pér ¢éshtje nga kompetencat
e veta me iniciativé té vet.

e Vendimi i dalur nga referendumi éshté obligues pér késhillin.

Parashtresat dhe propozimet

Cdo gytetar i komunés ka té drejté, veté ose bashké me té tjeré, té
paragesé parashtresa dhe propozime pér punén e organeve té komunés
dhe administratés komunale.

Kryetari i komunés éshté i obliguar:

- té krijojé kushte pér paraqitjen e parashtresave dhe propozimeve;

- parashtruesit t'i dorézojé pérgjigje té hollésishme mé sé vonti né
afat prej 60 ditésh nga dita e pranimit té parashtresés, respektivisht
propozimit;

- parashtresat dhe propozimet qé nuk kané té béjné me punét nga
kompetencat e organeve té komunés, t'i dorézojé deri te organi
kompetent dhe pér kété ta njoftojé parashtruesin.

Parashtresat dhe propozimet mé sé shpeshti kané té béjné me kualitetin
e shérbimeve té cilat komuna u’a siguron qytetaréve, organizimin,
procedurat, formularet, disponueshmériné e népunésve shtetéror
komunal, gasjen né informata, dijeniné dhe sjelljen e népunésve
shtetéror etj.

Tribunat e hapura, anketat dhe propozimet

Gjaté hartimit té dispozitave té komunés dhe sjelljen e vendimeve té
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réndésishme né nivel lokal, késhilli dhe kryetari i komunés munden
paraprakisht té organizojné tribuna publike, té realizojné anketa ose
té kérkojné propozime nga qytetarét.

Tribunat publike

Aspektet e pérgjithshme

Tribunat publike jané takime joformale mes qytetaréve dhe
funksionaréve té pushtetit lokal, me géllim gé té ndégjohet opinioni
publik dhe té shkémbehen informata lidhur me ¢éshtjet e qytetaréve,
pérpara se té ndérmerret cfaré do veprim i caktuar.

Tribunat publike shérbejné si mjet pér pushtetin lokal gé té mund tu
sigurojé legjitimitet veprimeve té tij dhe té ndértojé uré besimi me
elektoratin e tij, gé né té njejtén kohé éshté njé element i domosdoshém
pér té siguruar demokraci stabile lokale. Qytetarét duhet t'i llogarisin
tribunat publike si mundési gé funksionarét e zgjedhur ta ndégjojné
zérin e tyre, ndérsa nga ana tjetér, lidershipi politik duhet tribunat t’i
shohé si mundési pér té gené né kontakt me votuesit né periudhén mes
dy proceseve zgjedhore.

Zbatimi praktik i tribunave publike

Tribuna publike efektive éshté e mundur vetém nése paraprakisht
zbatohet njé fushaté e suksesshme, géllimi i té cilés éshté térhekja
e numrit sa mé té madh té qytetaréve, té cilét jané té interesuar té
marrin pjesé né ndonjé proces té caktuar. Suksesi i fushatés do té jeté
i garantuar:

e Nése fushata fillon mjaft herét (sé paku njé muaj pérpara
mbajtjes sé tribunés publike), me géllim qé qytetarét té kené
mjaft kohé té diskutojné me familjen e tyre dhe miqté, dhe té
krijojné mendimin e tyre pér até céshtje.

e Nése formohet dhe promovohet njé ide e qarté pérmes mediave
lidhur me c¢éshtjen e cila do té shqyrtohet. Nése éshté e
nevojshme, pérpos fjaléve mund té pérdoren edhe vizatime dhe
fotografi, me géllim qé mesazhi té transmetohet né ményré sa
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meé efikase. Metoda e promovimit medoemos té pérshtatet me
kulturén e bashkésisé synuese.

Nése paraprakisht sigurohen resurset financiare dhe njerézore
pér ta zbatuar fushatén promotive dhe pér t'u lehtésuar procesi
i mbajtjes sé tribunés publike. Pér t'u mbajtur tribuna publike
éshté i nevojshém planifikim dhe puné e madhe, gé do té thoté
se né pérgatitjen dhe realizimin e tribunés duhet té angazhohet
njé grup i caktuar i njerézve.

Nése koha dhe vendi i mbajtjes sé tribunés publike definohen
garté, u konvenojné gytetaréve, dhe nése qytetarét njoftohen
né kohé né kuadér té fushatés promovuese.

Nése qytetaréve paraprakisht u sigurohen té gjitha informatat
dhe dokumentet e nevojshme, duke pérfshiré edhe rendin e dités
té tribunés, informatat relevante dhe nése éshté e nevojshme
edhe raporte, studime publike et;j.

Nése gartésisht definohen rregullat e sjelljes, si pér shembull roli
i paléve té interesuara, afati kohor pér diskutime pér secilén prej
céshtjeve, sa heré mund njé person ta marré fjalén, sa gjaté etj.
Nése angazhohet njé fasilitues i paanshém nga jashté, i cili do
ta udhéheqé tribunén né ményré gé té gjithé t'u pérmbahen
rregullave té sjelljes, mirépo ky person né té njejtén kohé do ta
keté rolin e njé menaxhuesi té drejté dhe neutral gjaté debatit.
Nése ambienti rregullohet né ményré adekuate dhe atje ku
éshté e nevojshme té sigurohen paisje audiovizuele, qé té
mund pjesémarrésit té shihen dhe ndégjohen, té vendoset
tavoliné pér materialet e shtypura dhe té shénohen emrat dhe
numrat e telefonit té pjesémarrésve, pér té realizuar kontakt
té métutjeshém.

Nése rezultetet e tribunés publike pérmblidhen né raport i cili
do té jeté objektiv, dhe i cili do té prezantohet né ményré publike
pérmes mediave.

Nése funksionarét lokal i realizojné premtimet e dhéna
publikisht gjaté tribunés publike, dhe nése kujdesen gé rezultatet
e tribunés publike té merren parasyshé né procesin zyrtar té
sjelljes sé vendimit.
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Teknikat e pjesémarrjes sé qvtetaréve mé shpesh té
pérdorura né vend dhe jashté

Ky manual ofron njé shqyrtim té teknikave kryesore dhe metodave té
pjesémarrijes sé qytetaréve, té pérforcuara me shembuj praktik dhe
sgarime pér realzimin e tyre, me géllim qé té avancohet njohja teorike
dhe praktike pér pjesémarrjen e qytetaréve, si dhe té shérbejé si njé
material i gatshém i cili mund té zbatohet né njésité e vetégeverisjes
lokale né vend. Shembujt kryesisht burojné nga komunat e vendit, té
pérkrahura me shembuj shtesé té cilat jané treguar pér té gené té
suksesshém né shtete té tjera, dhe té cilat mund té praktikohen né
kontestin lokal té kétij shteti. Té dy burimet pérdoren pér ta lehtésuar
dialogun mes pushtetit lokal dhe gytetaréve, ku géllimi pérfundimtar
éshté pérmirésimi i kualitetit té jetesés sé gytetaréve pérmes zbatimit
efektiv dhe efikas té shérbimeve publike.

Ky manual i pérpunon teknikat dhe metodat e ardhshme té pjesémarrjes
sé qytetaréve té cilat jané té inicuara nga lidershipi i komunés, dhe té
cilat nuk jané té pérfshira né rregullativén vendore:

e Grupet késhilldhénése té gytetaréve (GKQ)

e Planifikimi strategjik i komunés

e Buxhetimi participativ

e Mbikqgyrja shogérore

e Partneriteti publiko-privat

Grupet késhilldhénése té qytetaréve (GKQ)

Aspektet e pérgjithshme

Né shogérité demokratike, grupet késhilldhénése té qytetaréve (GKQ) shpesh
pérdoren si mjet i cili mundéson késhillimin e vazhdueshém té Késhillit
té Komunés dhe administratés komunale pér mé tepé ¢éshtje té cilat jané
né interes té popullatés lokale. Ky mjet éshté né vecanti i réndésishém
pér mirémbajtjen e dialogut dhe komunikimit té vazhdueshém mes
funksionaréve té zgjedhur dhe qytetaréve, né periudhén mes dy proceseve
zgjedhore, me ¢faré mundésohet rrjedhojé e vazhdueshme e informatave
pér miratim stabil té vendimeve té cilat pérputhen me nevojat reale.
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Pérparésité dhe aspektet pozitive té pérdorimit té grupeve késhilldhénése
té qytetaréve si mjet pér vendim-marrje né nivel lokal kané té béjné me:
1. Transparencé té rritur né punén e funksionaréve té zgjedhur
né nivel lokal
2. Krijim té kushteve pozitive pér zhvillimin e besimit mes dy
paléve
3. Ofrim té llojeve té ndryshme té ekspertizés teknike nga ana e
gvtetaréve, me géllim qé té pérkrahet puna e funksionaréve
lokal
4. Marrédhénie té pérmirésuara mes pushtetit lokal dhe
pérfagésuesve té bashkésive té ndryshme, né vecanti kur béhet
fjalé pér komuna me pérmbérje té pérzier etnike dhe poltike.

Zbatimi praktik i metodés sé grupeve késhillédhénése té gytetaréve

Nga aspekti teorik, iniciativa pér formimin e grupeve késhilldhénése
té gytetaréve duhet té vijé nga veté gqytetarét, dhe pérpjekjet e tyre pér
té ndikuar mbi funksionarét lokal gjaté miratimit té vendimeve té cilat
drejtépérdrejti ndikojné mbi pérditshmériné e tyre. Megjithaté, praktika
e tregon té kundértén: pushteti lokal, duke dashur gé ta promovojé
veté punén e tij si transparente, shpesh formon grupe késhilldhénése
té gytetaréve dhe i pérfshin qytetarét né procesin e vendim-marrjes né
nivel lokal pér zgjidhjen e disa ¢éshtjeve konkrete apo praktike, té cilat
jané né interest té pérbashkét té popullatés lokale.

Grupet késhilldhénése té gytetaréve formohen cdoheré gé pushteti
lokal duhet té plotésojé ndonjé detyré té caktuar, pér té cilén do té
jeté shumé e dobishme pérfshirja e gqytetaréve né procesin e vendim-
marrjes. Pushteti lokal me gartési e pérvijon detyrén dhe i definon
parametrat kryesore: 1) numri i qytetaréve té cilét duhet té pérfshihen; 2)
meényra e selektimit té anétaréve té grupit késhilldhénés; 3) kohézgjatja
e anétarésimit né grup (mé sé shpeshti prej njé deri mé katér vite) dhe 4)
sa shpesh do té takohen anétarét e grupit késhilldhénés té gytetaréve.

Pushteti lokal e siguron té gjithé pérkrahjen logjistike té nevojshme pér
grupet késhilldhénése té qytetaréve: 1) vend pér mbajtjen e takimeve,
2) resurse njerézore pér ndihmé gjaté punés sé grupit, 3) sigurim té
materialeve pér zyré dhe 4) qasje né informata. E réndésishme éshté
té ceket se anétarét e grupit késhilldhénés jané vullnetaré. Né pajtim
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me praktikén e rregullt, qytetarét e interesuar paraqiten né lajmérim
publik té shpallur nga pushteti lokal, dhe pastaj pushteti lokal né ményré
zyrtare do té konfirmojé se ato jané anétaré té grupit késhilldhénés té
qytetaréve.

Pas zyrtarizimit té grupit, pushteti lokal e pérgatit dokumentacionin e
nevojshém pér grupet késhilldhénése té qytetaréve, duke e shqyrtuar
mandatin dhe géllimet e tyre, me udhézime té garta pér pikat e
ardhshme kryesore:

Emri dhe géllimi i grupit késhilldhénés té qytetaréve

Procesi i selektimit té anétaréve té grupit

Pérshkrimi i detyrave punuese té anétaréve té grupit
Rezultatet e pritura nga puna e grupit

Kompetencat e grupit, duke e theksuar edhe shkallén e ndikimit
té cilén mund ta kené anétarét e grupit mbi vendim-marrjen
finale, né aspekt té detyrave konkrete té pushtetit lokal

6. Korniza kohore - kohézgjatja e pritur e mandatit dhe sa shpesh
do té takohen anétarét e grupit késhilldhénés té gytetaréve
Shkalla e pérkrahjes nga ana e pushtetit lokal

8. Marrédhéniet me mediat, céshtje té cilat kané té béjné me
besueshmériné dhe ndeshjen e interesave.

kW eE
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Té gjitha kéto informata do té transmetohen né publik pérmes mediave
lokale, ueb-fageve té komunave ose buletinave publike. Takimet e
grupeve késhilldhénése té qytetaréve medoemos té jené té hapura pér
publikun, pérvec né raste kur ekziston njé shkak i caktuar pér até se
pérse takimi duhet té jeté i mbyllur.

Céshtjet té cilat kané té béjné me 1) kohén e mbajtjes dhe kohézgjatjen e
takimeve; 2) pérzgjedhjen e kryetarit; 3) ményrén e sjelljes sé vendimeve,
dhe 4) mbajtjen e evidencés dhe shkrimin e raporteve, mé sé shpeshti
rregullohen me rregulloren e grupit késhilldhénés té qytetaréve.
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Planifikimi strategjik né komuna

Aspektet e pérgjithshme

Planifikimi strategjik né komunat paraget njé proces té ndérlikuar
i cili pérfshin anétaré té bashkésisé (qytetaré, afaristé, organizata
jogeveritare), administratén komunale dhe lidershipin né pérgatitjen
e viziont,misionit dhe géllimeve té pérbashkéta. Mé tej, éshté njé proces
me té cilin identifikohen aktivitetet kryesore (plan veprues), me té cilat
do té shkaktohet ndryshim dhe do té realizohen géllimet e pércaktuara.
Plani veprues éshté aspekti mé i réndésishém planifikimit strategjik,
mirépo dallon nga planifikimi operativ i cili fokusohet né detajet pér até
se si té arrihet njé qéllim i caktuar. Planifikimi strategjik pérkufizohet
né kuadér té aktiviteteve kryesore dhe té pérgjithshme té cilat duhet té
ndérmerren, kohézgjatjen e tyre dhe resurset e nevojshme pér zbatimin
e tyre.

Pérfshirja e gytetaréve té cilét né ményré té drejtpérdrejté jané té
interesuar pér ndonjé céshtje té caktuar, mundéson pérkrahje té gjéré
té planit strategjik dhe shérben si garancion pér zbatimin e suksesshém,
pér shkak se ato planin e pérgatitur strategjik do ta ndjejné si té vetin,
dhe i njejti do té miratohet nga té gjithé anétarét e bashkésisé té
pérfshiré né procesin e planifikimit.

Zbatimi praktik i planifikimit strategjik né komuna

Kjo metodologji mund té zbatohet né secilén prej komunave dhe né
cdo moment kur njerézit duan ta planifikojné ardhmériné e tyre. Kété
proces zakonisht e bén Forumi pér Planifikim Strategjik, i cili pérbéhet
nga gytetaré, anétaré té bashkésisé sé biznesit, anétaré té shoqatave
gvtetare, anétaré té bashkésive té ndryshme komunale - aktoré dhe
palé té interesuara té cilat marrin pjesé né procesin e planifikimit.
Planifikimi strategjik mund té béhet né shumé ményra té ndryshme.
Shembull i njé ményre té tillé paraget procesi i ardhshém né shtaté

hapa.

1. Shfagja e zotimeve pér planifikim. Lidershipi komunal duhet té
kujdeset gé té gjitha palét e pérfshira té pajtohen me procesin e
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planifikimit, kornizén kohore, resurset e nevojshme dhe detaje
té tjera relevante né interes té pérbashkét.

Identifikimi i pérgjegjésisé sé komunés. Lidershipi komunal
duhet té pérgatisé njé listé té qarté té pérgjegjésive dhe detyrave
té tij, me géllim gé té lehtésohet procesi i planifikimit strategjik.
Formulimi i deklaratave pér misionin dhe vizionin. Deklarata
pér vizionin pérshkruan se ¢faré do komuna té arrijé né afat
mé té gjaté. Deklarata pér misionin i jep pérgjigje pyetjes se
cfaré bén komuna, si dhe pérse e bén até, cfaré do té béjé, pér
cilin, kur dhe ku. Té dy deklaratat pérfshijné njé periudhé mé
té gjaté, prej pesé deri mé dhjeté vite. Ky hap ka pér géllim té
pérshkruaj se c¢faré punoni dhe si doni gé té jeté komuna juaj
né njé afat té caktuar kohor né ardhméri.

SWOT analiza (Analizé e fuqive, dobésive, mundésive dhe
kércnimeve). Kjo analizé éshté njé mjet efektiv pér skanimin
e mjedisit né té cilin funksionon komuna juaj. Me té fitohen
informata té dobishme pér procesin e vendim-marrjes. Anét
e forta dhe dobésité fokusohen né aspektet e brenshme té
komunés. Idea éshté qé té béhet njé vlerésim real i komunés né
bazé té fakteve. Mundésité dhe kércnimet fokusohen né faktorét
e jashtém té cilét ndikojné mbi punén e komunés.
Pércaktimi i prioriteteve. Pasigé té analizohet gjendja né
mjedis, dini se ¢faré doni té arrini (misioni dhe vizioni), duhet
té pércaktoni se si do ta arrini kété. Kjo mund té arrihet me
zbatimin e teknikés “stuhi ideshé”, ku secili pjesémarrés
kontribuon me ideté/qéllimet e tij. Né hapin e ardhshém
pércaktohen géllimet prioritare né bazé té ndikimit i cili mund
té arrihet lidhur me géllimin e déshiruar pér té cilin jané té
nevojshme mé pak pérpjekje.

Krijimi i njé “Plani veprues”. Pas pércaktimit té géllimeve
prioritare duhet té pérgatitet plan veprues, me géllim qé té
pércaktohen edhe aktivitetet konkrete té cilat duhet té zbatohet
pér t'i realizuar géllimet. Periudha vepruese mé sé shpeshti
pérfshin njé afat kohor deri mé tre vite. Pér secilin prej géllimeve
duhet té pércaktohet se cfaré do té béhet, deri kur, cili do ta béjé
até dhe me cilat resurse. Planet vepruese duhet té jené shumé
konkrete dhe secili duhet ta dijé detyrén e tij konkrete pér té
kontribuar né realizimin e procesit.

Mbikqgyrja dhe vlerésimi. Rishqyrtimi i planit dhe ndjekja e
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progresit éshté njé hap kyc pér zbatimin e suksesshém. Nése
paragiten rrethana jo té parapara, duhet té béhen ndryshime
né planin strategjik.

ZOTIM PERGﬁGJESI
MBIIJIYRIA / VLERESIM MISIONI / VIZIONI
PLA% VEPRUES J,L
PRIORITETI €« SWOT

Buxhetimi participativ

Aspektet e pérgjithshme

Buxhetimi participativ éshté njé metodé e pjesémarrjes sé qytetaréve né
procesin e planifikimit financiar. Me té, pérgatitja e njé buxheti komunal
efikas dhe praktik fiton vleré shtesé, dhe mundéson gé qytetarét té
pérfshihen né sjelljen e vendimeve mé té réndésishme né nivel lokal -
planifikimi i shpenzimeve komunale kundrejt té ardhurave komunale.
Ky vendim ka njé ndikim té madh mbi té gjitha vendimet vijuese té
cilat do t’i miratojné pushtetet lokale, prandaj edhe shkakton interes
té madh tek popullata lokale. Sé fundi, buxhetimi participativ ndihmon
qé té vendoset baza pér njé dialog mé adekuat mes pushtetit lokal dhe
gvtetaréve, duke ofruar rekomandime reale pér procesin e planifikimit
té buxhetit né nivel lokal.

Korniza ligjore e vendit ofron potencial pér zbatimin e késaj teknike
pérmes nenit 19 nga Ligji pér buxhetet. Né nenin 19 theksohet se “
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Kryetari i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e buxhetit té
komunés dhe dorézimin e tij tek Késhilli i Komunés”. Kryetari i komunés
duhet té pérgatisé procesi i cili do té mundésojé qé propozim-buxheti té
pérgatitet me ndihmén e mendimeve té qytetaréve. Kjo metodé mé sé
shpeshti zbatohet né kombinim me metoda té tjera té pjesémarrjes sé
gytetaréve sigé jané tribunat publike, grupet késhilldhénése, takimet
publike etj.

Zbatimi praktik i buxhetimit participativ

Né buxhetimin participativ, té gjitha grupet e intersuara punojné
sé bashku me funksionarét lokal, me géllim qé té pérgatitet njé
plan financiar inkluziv, relevant dhe real. Administrata komunale e
organizon procesin e iniciativés sé kryetarit té komunés, dhe i pérfshin
té gjitha palét e interesuara:

e Organizatat qytetare (OJQ, sindikata, organizata fetare etj.)

e Biznes bashkésiné dhe sipérmarrésit

e Individét e interesuar

o Pérfagésues té grupeve té ndryshme politike

e Pérfagésues té grupeve té ndryshme etnike

e Pérfagésues té bashkésive nga sfera té ndryshme profesionale

e Pérfagésues té mediave

Korniza pér planifikimi e buxhetit komunal éshté e pércaktuar né
kalendarin e buxhetit, i cili miratohet nga Késhilli i Komunés. Né pajtim
me nenin 27 nga Ligji pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale,
“me kalendarin e buxhetit pércaktohet afatet né té cilat:
- kryetari i komunés deri tek shfrytézuesit e buxhetit komunal i
dorézon udhézimet kryesore pér pérgatitjen e planeve financiare;
- shfrytézuesit e buxhetit komunal i dorézojné planet e tyre
financiare tek kryetari i komunés, dhe
- kryetari i komunés e dorézon propozim-buxhetin deri tek késhilli
i komunés”.

Buxheti pér vitin e ardhshém miratohet nga késhilli i komunés mé
sé vonti deri mé 31 dhjetor té vitit aktual. Forma dhe pérmbajtja e tij
paraprakisht jané té pércaktuara né cirkularin e buxhetit, i cili cirkular
sigurohet nga Ministria e Financave.
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Pasiqé té pérgatitet kalendari i buxhetit dhe té pércaktohen fushat
pér intervenim té qytetaréve, komuna mund té fillojé me pérgatitjen e
procesit té buxhetimit participativ. Duhet té ndigen hapat e ardhshme:

e Ftimii paléve té interesuar né komuné sé paku njé muaj pérpara
takimit publik ose tribunés pér pérgatitjen e buxhetit. Detajet
pér kohén e sakté, vendin dhe géllimin e takimit, duhet té
dorézohen shumé pérpara kohés sé mbajtjes sé takimit.

e Shpérndarja e kalendarit té buxhetit pér vitin aktual, mirépo
edhe té buxhetit té vitit té kaluar, sé bashku me té dhénat e
pérpikta pér até se si funksionon njé buxhet lokal, prej cfaré
pérbéhet dhe si ndikon mbi gytetarét. Mé tej, i gjithé materiali
i shkruar, me informatat té cilat jané relevante pér procesin
e buxhetimit, duhet té dorézohet né vende té cilat jané té
gaséshme pér gytetarét, né ményré e cila éshté e kuptueshme
pér qytetarét dhe i cili nuk pérmban terme teknike.

e Edukimi adekuat i paléve té interesuara lidhur me procesin
e buxhetimit participativ, duke pérfshiré edhe informata pér
rolin e tyre né procesin e térésishém. Gjaté kétij hapi duhet
té pérfshihen edhe eksperté/edukatoré nga sfera té ndryshme
shkencore, me eksperiencé adekuate nga sfera e planifikimit
strategjik dhe buxhetimit, té cilét do té mund ta ndérlidhin
dijeniné e tyre dhe t'ua transmetojné qytetaréve gjaté takimeve
me bashkésiné.

e Procesiipérfshirjes sé publikut duhet té fillojé mjaft herét, pér
té siguruar realizimin e tij té suksesshém.

e Forimimi i grupeve té ndérmjetésuesve (lehtésuesve) mes
gytetaréve dhe pushtetit lokal, me géllim gé té lehtésohet
rrjedhja e informatave dhe stuhia e ideve.

¢ Ndérmarrja e masave pér sukses pérmes organizimit té anketave
publike, me qgéllim gé té matet efikasiteti dhe zbatimi adekuat i
metodave té buxhetimit participativ.

Mbikgyrja shogérore
Aspektet e pérgjithshme

Mbikgyrja shogérore éshté njé proces pérmes té cilit publiku e ndjek
zbatimin e vendimeve geveritare né nivel lokal, dhe e mat efikasitetin e
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tyre. Né shumicén e rasteve, éshté e nevojshme qé té angazhohet njé agjenci
e huaj nga ana e pushtetit lokal ose po veté bashkésisé. Né té dy rastet
duhet té keté pajtim té ndérmjetshém mes pushtetit lokal dhe sektorit
gytetaré lidhur me zbatimin e mbikqyrjes shogérore, dhe pér kornizén
kohore, modalitetet (teknike dhe financiare) dhe géllimet e procesit.

Pér mbikqgyrjen shogérore éshté e nevojshem gé té keté njé komunikim té
miré mes paléve té interesuara, té pérfshira né proces, mirépo mungesa
kryesore éshté ajo se kjo merr shumé kohé dhe éshté e nevojshme gé
té angazhohen persona profesional, gjé e cila kushton shumé. Duke
pasur parasyshé até se shpenzimet i mbulon njé palé e caktuar, vihet
né pyetje edhe veté objektiviteti i saj.

Zbatimi praktik i mbikgyrjes shogérore

Mbikqgyrja e suksesshme shogérore pérbéhet nga hapat e ardhshém:

e Identifikimi dhe pajtueshmeéria pér géllimet e pérgjithshme dhe
konkrete té mbikqyrjes shogérore

o Pérzgjedhja transparente e agjencisé pér zbatimin e mbikqyrjes

e Zbatimi i mbikqyrjes shogérore si proces

e Analiza e rezultateve dhe rekomandimeve

e Pérgatitja e raportit pérfundimtar

e Dorézimi i raportit tek pushteti lokal dhe publiku

e Aktivitete té métutjeshme, duke pérfshiré edhe miratimin e
mundshém té rekomandimeve té raportit nga ana e Késhillit
té Komunés.

Partneriteti publiko-privat (PPP) éshté proces gjaté té cilit pushteti
lokal i bashkon forcat me biznes sektorin dhe anétarét e shoqérisé
civile, me géllim gé té zbatohet ndonjé aktivitet i caktuar, i cili éshté
né interes dhe dobi té pérbashkét. Aktivitetet e pérbashkéta zakonisht
kané té béjné me shérbimet komunale té cilat financohen dhe me té
cilat menaxhon biznes sektori, ku pérfshirja e qytetaréve né partneritet
krijon mundésiné pér to qé té marrin pjesé né procesin e vendim-
marrjes né nivel lokal.

Pér realizimin e PPP duhet té nénshkruhet kontraté mes pushteteve

komunale, sektorit jogeveritar dhe pérfagésuesve té biznes sektorit,
sipas té cilés kontrate pala private ofron ndonjé shérbim té caktuar
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publik ose projekt, dhe ndérmerr njé rrezik té madh financiar, teknik
dhe operativ né projekt.

Pse éshté i réndésishém involvimi i gytetaréve né PPP?

Qytetarét jané pérfituesit final té shérbimeve té ofruara nga biznes
sektori té lehtésuar nga autoritetet komunale dhe administrata.
Pérfundimisht, qytetarét jané paguesit final té shpenzimeve té
shérbimeve. Prandaj, mendimi i tyre né lidhje me komponentat kyce
té procesit té PPP éshté me réndési té madhe. Eshté detyré e komunave
gé té ndértojné modelin e tyre pér inkorporim té mendimit té qytetaréve
né aranzhmanet e PPP. Eshté shumé e déshirueshme kombinimi i té
gjitha metodave té pérshkruajtura mé larté.

Elementet té cilat jané té nevojshme pér njé pjesémarrje
efektive té qytetaréve

1. Pér zbatimin e suksesshém té pjesémarrjes sé gytetaréve jané
té nevojshém qytetaré té motivuar dhe té vetédishém.

2. Fuqia lévizése e procesit duhet té vijé nga veté gytetarét.

3. Administrata komunale duhet té krijojé njé klimé té favorshme
pér pjesémarrjen e gytetaréve, duke pérfshiré edhe kanale
miré té etabluara pér shpérndarjen e informatave, sigurimin
e pérkrahjes logjistike, udhézim pérgjat procesit, por edhe
sigurimin e resurseve financiare dhe njerézore.

4. Té gjitha palét e interesuara duhet té jené té njoftuara me
metodat pér pjesémarrje té qytetaréve, dhe duhet té dijné si
té béjné dallim mes pjesémarrjes né vendim-marrje dhe até né
veté organin vendim-marrés.

5. Qytetarét duhet né ményré adekuate té edukohen pér té drejtat
dhe pérgjegjésité e tyre lidhur me pushtetin lokal dhe procesin
e vendim-marrjes — Késhilli Komunal.

6. Pérfitimet nga procesi duhet té jené né dobi edhe té gytetaréve,
edhe té administratés komunale.

7. Té dyja palét duhet té jené transparente gjaté veprimeve té tyre,
né vecanti pushteti lokal.

8. Té dyja palét duhet té jené fleksibile, dhe duhet té dijné si té
béjné negociata dhe té bashképunojné.
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9. Nése éshté e nevojshme, duhet té kérkohet ndihmé nga eksperté
té huaj, duke pérfshiré edhe eksperté pér edukim publik, zhvillim
ekonomik lokal, buxhetim, organizimin e tribunave publike etj.

Pengesat pér pjesémarrjen e qytetaréve

Pengesat e zakonshme:

e Mungesa e besimit té ndérmjetshém

e Qasja e kufizuar tek informatat pér qytetarét

e Mungesa e motivimit pér bashképunim

e Dijenia dhe vetédija e kufizuar mes gytetaréve pér té drejtat
dhe pérgjegjésité e tyre

e Mungesa e shkathtésive, kultura e pjesémarrjes dhe eksperiencés

e Pritjet jo reale

e Konfuzion mes pjesémarrjes né vendim-marrje dhe organin
konkret vendim-marrés

e Mungesa e resurseve

Ménvyra pér t'i tejkaluar pengesat:

e Edukimi dhe trajnimi publik

e Fushata pér rritjen e nivelit té vetédijes mes publikut
e Zbatimi i strategjive pér komunikim

e Zhvillimi i partneriteteve

e Grumbullimi i mjeteve financiare

e Ndarja adekuate e informatave

SHEMBU]J PRAKTIK NGA VENDI DHE JASHTE NE VARESI
TE SFERAVE TFE CILAT I OFROJNE KOMUNAT

Komuna e Vinicés:

Miratimi i planit urbanistik pér zonén ekonomike “ILA” dhe pérfshirja
e tij né Planin e pérgjithshém urbanistik (PPU) té Komunés.
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Kjo ishte njé iniciativé qytetare e ndérmarré nga njé grup i 24 pronaréve
té parcelave kadastrore, té cilét paraqgesin 42 pérqind nga numri i
pérgjithshém i pronaréve té parcelave né zonén “ILA”. Kjo zoné éshté e
planifikuar pér géllime ekonomike: kapacitete prodhuese dhe ndértimin
e depove.

Né bazé té iniciativés, né vitin 2009, Késhilli Komunal miratoi njé
vendim pér té inicuar proceduré pér pérpilimin e dokumentacionit
urbanistik pér zonén “ILA”. Dhjeté prej 24 pronaréve té parcelave jané
gra.

Shpenzimet pér zbatimin e procedurés u mbuluan nga pronarét e
parcelave, té ndara né ményré té barabarté sipas metrit katror. Mes
pronaréve té parcelave, ka té punésuar né kadastér, administratén
komunale dhe afaristé privat té vendit dhe té huaj.

Iniciativa gytetare né fillim ju dorézua kryetarit té Komunés, i cili
ia transmetoi Késhillit Komunal pér miratim. Mé voné, njé kompani
e jashtme eksperte, e paguar nga pronarét e parcelave, pérpiloi
dokumentacionin teknik i cili pastaj u dorézua né Késhillin Komunal pér
té diskutuar rreth tij dhe pér debat publik mes qytetaréve té interesuar
né Komunén e Vinicés. Informata u shpérnda mes qytetaréve pérmes
reklamimit né vendet publike dhe né dy gazeta kombétare.

Cdo qgytetaré i cili shprehu interes, kishte té drejtén té dorézojé
propozim né njé Komision té pavarur, i cili pérbéheshte nga pérfagésues
té administratés komunale dhe eksperté té jashtém. Roli i Komisionit
ishte gé té sigurojé transparencé gjaté procesit dhe pérfshirje né
vendim-marrje té qytetaréve té cilét shfagin interes pér até proces.
Komisioni ishte i detyruar gé té pérgjigjet me shkrim né cdo vérjetje/
propozim té dorézuar dhe té sigurojé pérfshirjen e té gjitha vérjetjeve
né dokumentacionin final.

Pastaj, né procesin e finalizimit té urbanizimit té zonés “ILA”,
administrata komunale kishte detyré gé té sigurojé pajtim nga ministrité
relevante dhe institucionet e pushtetit gendror. Né plotésim, kryetari
i Komunés siguroi resurse njerézore me géllim gé té gérmohet toka
pér té béré ekzaminim té saj dhe pérpilimin e studimit té kérkuar
nga Ministria e Kulturés. Qéllimi i kétij studimi ishte qé té vértetohet
se transformimi i tokés né zoné ekonomike nuk do té keté kurréfar
pasojash té karakterit kulturor.

Kah fundi i vitit 2012, Komuna fitoi miratim zyrtar nga Ministria
pér Transport dhe Lidhje pér ta pérfshiré zonén “ILA” né Planin e
pérgjithshém urbanistik té Komunés sé Vinicés. Procedura né térési
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éshté udhéhequr nga Departamenti Komunal pér Urbanizém.

Né fund té vitit 2012, Komuna e Vincés u binjakézua me Komunén turke
Orhangari, ku “ILA” do té pérdoret si bazé pér térhekjen e investimeve
té huaja pér rritjen e zhvillimit ekonomik lokal.
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Komuna e Kratovés:
Rinovimi i njé kinemaje

Né vitin 2009, né Komuné u dorézua njé iniciativé qytetarésh, né
té cilin 200 gytetaré kérkonin gé té rinovohet objekti i kinemasé.
Né bazé té iniciativés sé qytetaréve, Komuna né bashképunim me
Qendrén Rajonale pér Pérkrahjen e OJQ-ve né Kratové dhe njé kompani
konsultuese pérpiloi njé propozim-projekt. Né prill té vitit 2011, Komuna
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aplikoi pér njé grant né “Citizens’ Forum Programme” pér projekte
infrastrukturore nga sfera e kulturés, financiarisht té pérkrahura nga
Bashképunimi Zvicerian pér Zhvillim (SDC).

Propozim-projekti u diskutua né pesé takime té njé pas njéshme té
Forumit té Qytetaréve, né periudhén shtator-dhjetor té vitit 2011. Té
gjithé gytetarét té cilét morrén pjesé né sé paku tre takime té Forumit,
kishén té drejtén e votés gjaté procedurés finale té miratimit té vendimit
pér té aplikuar me kété propozim-projekt pér sigurimin e mjeteve
financiare.

Né fillim té vitit 2012 u finalizua e gjithé procedura tenderike lidhur me
propozim-projektin e miratuar dhe deri né fund té vitit 2012 pérfundoi
edhe e gjithé puna lidhur me ndértimin. Korniza financiare e projektit
u bashkénda mes Komunés, pushtetit gendror dhe SDC Citizens’ Forum
Programme.

Komuna e Gostivarit:

Miratimi dhe zbatimi i planeve lokale vepruese pér pérfshirjen e
romeéve

Komuna e Gostivarit ka themeluar njé Komitet Késhilldhénés pér
Céshtjet Rome, i cili pérbéhet nga romé - anétaré té Késhillit Komunal,
pérfagésues té administratés komunale, romé té cilét kané shfaqur
interes dhe qgytetaré té tjeré. Me vendim té Késhillit Komunal, Komiteti
ka statusin e njé organi té pérhershém komunal i cili financohet edhe nga
buxheti i Komunés, edhe nga donacione té jashtme. Né bashképunim me
bashkésiné e OJQ-ve lokale dhe Komitetin Késhilldhénés Rom, Komuna
e Gostivarit ka ndérmarré njé proces ekstenziv té miratimit dhe zbatimit
té planeve lokale pér veprim pér pérmirésimin e kushteve jetésore té
popullatés rome. Planet vepruese i pérfshijné tre shtyllat e ardhshme:

1. Arsim
2. Shéndetési
3. Banim

Ato e pérfshijné periudhén e viteve 2012-2017. Plani pér banim éshté
miratuar nga Késhilli Komunal né periudhén mars-prill té vitit 2012,
ndérsa dy planet tjera mbesin ende pér t'u miratuar. Zbatimin e tyre
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sé bashku do ta financojné Komuna dhe sektori jogeveritar. Kéto plane
lokale pér veprim né ardhméri do té shpérbejné si bazé pér aplikimin
pér fonde né BE, OSBE / ODIHR (Praktikat mé té mira né favor té
pérfshirjes sé roméve), Ministriné pér Puné dhe Politiké Sociale dhe
institucione té tjera relevante kombétare dhe ndérkombétare.

Mé tej, Komuna e Gostivarit e miratoi Forumin e Qytetaréve si njé
instrument té rregullt pér vendim-marrjen né nivel lokal dhe té njejtin
e ka pérfshiré né statutin e Komunés.

Komuna e Likovés:
Pérfshirja sociale dhe ulja e varférisé né Komunén e Likovés

Komuna e Likovés, me pérkrahjen e Lludvig Bolltcman Institutit pér té
Drejtat e Njeriut né Shkup, pérpiloi njé Strategji pér pérfshirje sociale
dhe ulje té varférisé né Komunén e Likovés (2010-2014). Procesi filloi
né mars té vitit 2012, kur Likova sé bashku me teté komuna tjera té
vendit, fitoi mjete financiare pér projekt né fushén e pérfshirjes sociale.
Dokumenti strategjik u pérpilua né bashképunim me té gjitha
organizatat jogeveritare té interesuara, qytetaré dhe afaristé nga
komuna, gjithsej 35 - 50 persona. Ato morrén pjesé né pesé takime
punuese né periudhén mars-korrik té vitit 2011, dhe nén udhéhegjen e
njé kompanie konsultuese té jashtme dhe té administratés komunale,
e pérpiluan Strategjiné, e cila pérfshin plane vepruese pér tre grupe té
prekshme: 1) fémijé, 2) té papunésuar dhe 3) pleq.

Fokusi éshté i vendosur mbi gytetarét e papunésuar, ato té cilét nuk
kané dokumente nénshtetésie, njeréz té cilét jetojné né vendbanime
malore dhe njeréz me nivel té ulét té arsimit, si dhe persona té moshuar
té cilét nuk kané qasje né mbrojtjen shéndetésore. Zbatimi i Strategjisé
financiarisht do té pérkrahet me mjete nga buxheti i Komunés, pushteti
gendror dhe donacione. Strategjia éshté e disponueshme né gjuhén
magedonase, shqipe dhe angleze.
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STRATEGY FOR 1
SOCIAL INCLUSION, SOCIAL PROTECT
AND ALLEVIATING POVERTY IN THE

MUNICIPALITY OF LIPKOVO

Komuna e Manastirit:
Pérfshirja e bashkésive lokale né proceset e buxhetimit

Ményra mé evidente e pjesémarrjes sé qytetaréve né Komunén e
Manastirit éshté procesi i buxhetimit participativ, gjaté té sé cilit 84 njési
té vetégeverisjes lokale (NJVL) jané té pérfshira né procesin e pérgatitjes
sé buxhetit. Né tetor té vitit 2013, Komuna kérkoi nga kryetarét e NJVL
t’i dorézojné planet zyrtare pér njésiné e tyre. Prioritetet pércaktohen
né kuadér té njésisé sé vetégeverisjes lokale, ndérsa pastaj pérgatitet
njé pérmbledhje e cila vértetohet me vulé dhe dorézohet né Komuné.
Té gjitha aktivitetet e propozuara duhet ta pérfshijné interesin e té
gjithé qytetaréve né NJVL. Pasiqé té véretohen né ményré zyrtare dhe
té dorézohen, dokumentet béhen pjesé pérbérése e propozim-buxhetit
i cili do té miratohet nga Késhilli Komunal deri né fund té vitit.
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Komuna e Ilindenit:

Pérpilimi i njé Strategjie pér zhvillim ekonomik lokal (planifikim
strategjik)

Ky éshté njé shembull i suksesshém i njé iniciative e cila éshté ndérmarré
nga kryetari i Komunés dhe administrata e tij komunale, dhe e cila
ka pér géllim qé t'i pérfshijé qytetarét né planifikimin strategjik pér
pérpilimin e njé Strategjie pér zhvillim ekonomik local (ZHEL). Aktiviteti
financiarisht dhe logjistikisht u pérkrah nga Misioni i OSBE-sé né Shkup,
Departamenti pér Qeverisje té Miré, né bashképunim me njé késhilltar
vendor dhe té jashtém.

Né periudhén tetor-dhjetor té vitit 2011, té ftuar dhe té koordinuar nga
Njésia ZHEL e Komuneés sé Ilindenit, mé tepér se 40 anétaré té biznes
sektorit, sektorit jogeveritar dhe qytetaréve, zyrtarisht e themeluan
ZHEL Forumin e Komunés sé Ilindenit. Anétarét e Forumit morrén
pjesé né pesé takime dhe né ményré té drejtpérdrejté kontribuan né
pérmbaijtjet e Strategjisé pér zhvillim ekonomik lokal pér periudhén e
viteve 2012-2016. Procesi i pérfshinte fazat e ardhshme:

e Krijimi i njé rrjeti té partneréve dhe miratimi i njé plani té
aktiviteteve

e Zhvillimi i njé SWOT analize

e Miratimi i vizionit dhe misionit pér periudhén 2012-2016

e Definimi i géllimeve strategjike (infrastrukturé dhe urbanizém,
ekonomi, kapitali njerézor dhe kualiteti i jetesés, mbrojtja e
mjedisit)

e Miratimi i planeve vepruese pér cdo géllim strategjik

e Krijimi i mekanizmave pér mbikqgyrje dhe vlerésim

e Definimi i rekomandimeve pér rishqyrtim té Strategjisé

Strategjia pér ZHEL e Komuneés sé Ilindenit pér periudhén e viteve 2012-
2016, sé bashku me profilin e freskuar té Komunés, jané té gaséshme né
gjuhén magedonase dhe angleze. Planifikohet gqé mjetet financiare té
sigurohen nga buxheti i Komunés, biznes bashkésia, pushteti gendror,
si dhe donacione dhe mjete ndérkombétare.
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Komuna e Vallandovés:

Komuna e Vallandovés ka disa praktika té suksesshme pér pjesémarrje
té gytetaréve né té shumtén e rasteve té pérkrahura nga donatoré té
brendshém dhe organizata ndérkombétare.

Qendra pér shérbim té gytetaréve éshté hapur né vitin 2008 gé té shérbejé
si zyre kryesore pér qytetarét. Né strukturat e saja ka pérfagésues prej té
gjitha sektoréve té administrates komunale gé kané pér géllim kryesor
tu ofrojné informata qytetaréve dhe té grumbullojné ideté e tyre si dhe
ankesat, propzimet dhe komente.

73



MrndopmauHl
OnuTKk ycnyrv

Né krijimin e planit té saj strategjik pér zhvillim lokal ekonomik dhe
mbrojtje té mjedisit, komuna gjithmoné ka pérfshiré qytetarét e saj,
0JQ-té dhe pérfagésuesit e biznes sektorit. Procesi i planifikimit té
buxhetit éshté né bazé participative ku pérfshihen contribute nga té
gjitha palét e involvuara.

ONWTHUHCKMW YCNYMXEH LLEHTAP
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Komuna e Strumicés: (buxhetim participativ)
Komuna e Strumicés pérfshin né ményré sistematike teknikat pér

pjesémarrje qytetare né punén e rregullt té Komunés. Eshté e pérbére
nga 30 vendbanime - teté urbane dhe njézet e dy rurale. Me kérkesé té
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Kryetarit té Komunés, kryetarét e té gjitha vendbanimeve, rregullisht né
Tetor té vitit actual si rezultat i thirrjes pér debate publike, organizojné
punétori pér qytetarét e tyre. Né cdo vendbanim, qytetarét dakordohen
pér ideté pér projekte mé té réndésishme té cilat mé tutje i prezantohen
Kryetarit té Komunés nga kryetarii vendbanimit. Né fakt, i gjithé buxheti
éshté pérpiliar né ményre participative dhe teknikat jané pérfshiré né
sistemin e funksionimit té komunés.

Plotésisht, Kryetari i Komunés éshté né dispozicion pér qytetarét si
personalisht ashtu edhe népérmjet TV lokal ku njéheré né muaj ai
prezanton punén e tij dhe éshté i hapur pér pyetje direkte dhe propozime
nga qytetarét. Shumé shpesh ai u jep informata kthyese pér ¢éshtje dhe
pyetje népérmjet kontaktit personal té inicuar nga veté Kryetari.
Informacion interesant éshté se mesatarisht, rreth 15 pérqgind e
buxhetit vjetor éshté ndaré pér shpenzime aktuale ndérsa 85 pérqind
té shpenzimeve jané ndaré pér investime kapitale. Strumica po ndjek
zhvillim té balansuar komunal duke shpérnda investimet népér gjithé
territorin komunal edhe pse 80 pérqind té larta té sé ardhurave jané
nga burimet e komunés.

Pjesémarrja publike né Bashkimin Evropian

Ky kapitull i udhézuesit ofron njé pamje té pérgjithshme té standardave
Evropiane, parimeve dhe nivele té pjesémarrjes qytetare né procesin
e sjelljes sé vendimeve si dhe metoda té ndryshme pér pjesémarrje té
cilat mund té zbatohen né kontekst lokal.

Qasja me pjesémarrje synon involvimin aktiv té publikut né sjelljen
e vendimeve; publiku mund té jené qytetarét e réndomté, shogéria
civile, palé té njé veprimi té caktuar, sektori privat ose edhe anétarét
e geverisé. Pjesémarrja e publikut nénkupton se publikut i ofrohet
mundésia gé té ndikojé né veprimet té cilat e prekin até dhe mund té
paragitet né faza té ndryshme té ciklit veprues dmth. gjaté planifikimit,
zbatimit, vlerésimit.

Interesi i geverive pér ta avancuar pjesémarrjen e qytetaréve né politikat
publike nuk éshté njé dukuri e re dhe po rritet gjaté viteve té fundit.
Ky interes éshté zhvilluar gé té adresojé probleme si¢ jané mungesa
e besimit tek publiku, transparenca e institucioneve, véshtirésité né
arritjen e konsenzusit midis paléve kyce (duke pérfshiré edhe partité
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politike) dhe / ose dhe paaftésisé sé shtetit pér té zgjidhur problemet
kryesore té shoqgérisé vetévetiu. Prandaj, geverité nisin dhe zbatojné
procese formale té konsultimit mbi politikat publike dhe ligje né 1éme té
ndryshme té jetés shogérore dhe até ekonomike té cilat kané rezultuar
me dialog mé té gjéré ndérmjet aktoréve té ndryshém social jashté
institucioneve politike tradicionale. Njé séré e ligjeve dhe kornizave
institucionale té cilat po e drejtojné praktikén e pjesémarrjes publike
jané zhvilluar duke iu pérgjigjur sfidave né proceset e reformave té
geverisé dhe administratés publiké dhe té zhvillimit té shoqérisé civile.

Pér sa iu pérket Bashkimit Evropian, mund té vérehet njé interes i rritur
ndaj pérmirésimit té cilésisé sé bashkéveprimit midis institucioneve
publike dhe gytetaréve népérmjet konsultimeve té rregullta dhe
pjesémarrjes publike né formim dhe zbatim té politikés sé BE. Né
dokumentin e saj “Dokumenti i Bardhé i Qeverisjes Evropiane”
(2001),Komisioni Evropian ka ndérmarr hapa pér té pérforcuar
kulturén e konsultimit dhe dialogut, té promovoijé ciltérsi mé té madhe,
llogaridhénie dhe pérgjegijési pér té gjith ata té cilét jané té pérfshiré.
Dokumenti i Bardhé i referohet pesé parimeve té cilat po e mbéshtesin
demokraciné dhe sundimin e e sé drejtés né vendet anétaré dhe té
cilat aplikohen né nivele té ndryshme té Qeverisé - nivelin Evropian,
rajonal, nacional, lokal:

» Ciltérsia nénkupton komunikimin aktiv lidhur me até se ¢faré
po bén institucioni dhe cfaré vendimesh po sjell; dhe pérdorimin
e gjuhés e cila éshté e kapshme dhe e kuptueshme pér opinionin
e pérgjithshém publik. Kjo ka njé réndési té posacme kur béhen
pérpjekje pér pérmirésimin e besimit né institucionet.

» Pjesémarrja duhet té sigurohet népér té gjitha fazat e politikés
publike, nga konceptimi e deri né zbatim té vlerésimit. Ka gjasa
gé pjesémarrija e pérmirésuar té krijojé mé tepér mirébesim né
rezultatin e fundit dhe né institucionet té cilat i nxjerrin politikat.
Pjesémarrja né ményré vendimtare varet nga institucionet, duke
ndjekur njé gasje pérfshirése.

» Llogaridhénia kérkon qgé rolet e institucioneve té ndryshme té
jené té qarta dhe qé pérgjegjésité té jené mé té larta né hartimin
dhe zbatimin e politikave né té gjitha nivelet.

» Efektshméria siguron se politikat po e dérgojné me kohé dhe né
ményré efektive até gé nevojitet, duke u bazuar mbi objektivat
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e qarta, vlerésimin e ndikimit né té ardhmen, dhe aty ku éshté
i disponueshém, mbi vlerésimin e pérvojave té kaluara dhe
mésimeve té marra.

» Koherenca nénkupton se politikat dhe veprimet duhet té jené
lehté té kuptueshme dhe té géndrueshme. Nevoja pér koherencé
gjithnjé e mé tepér po rritet, pasi konteksti i intervencave
politike po béhet gjithnjé e mé i ndérlikuar.

Mé tej ,né Komunikatén e saj "Drejt kulturés sé pérforcuar té konsultimit
dhe dialogut - Parimet e pérgjithshme dhe standardet minimum pér
konsultim té paléve té interesuara” 2002, Komisioni Evropian pércakton
disa parime té pérgjithshme té cilat duhet t’i drejtojné raportet midis
paléve té interesuara, si dhe njé grupazh standardesh minimum
pér proceset e konsultimit. Ato reflektojné parimet e numéruara né
Dokumentin e Bardhé, si vijon:

Parimet e pérgjithshme té cilat duhet t'i drejtojné raportet midis paléve
té interesuara:

» Qé té sigurohet pjesémarrje e gjéré éshté e réndésishme qé té
keté gasje inkluzive dhe konsultim sa mé té gjéré gjaté zhvillimit
dhe zbatimit té politikave.

» Pér té siguruar ciltérsi dhe llogaridhénie, ai duhet té jeté i garté:
cilat céshtje po zhvillohen; cilat mekanizma po pérdoren né
konsultim; kush po konsultohet dhe pérse; cilét faktoré ndikojné
mbi vendimet né formulimin e politikave.

»  Pér té gené efektiv, konsultimi duhet té fillojé sa éshté e mundur
mé herét. Prandaj, palét e interesuara duhet té pérfshihen né
zhvillimin e politikés né njé fazé kur ata ende mund té ndikojné
mbi formulimin e géllimeve kryesore, metodat e implementimit
dhe treguesit e kryerjes.

» Pér té siguruar koherencé, proceset e konsultimit patjetér duhet
pérfshiré mekanizma pér prapaveprim, dhénie té pérgjigjes
paléve té interesuara, analiza dhe vlerésim té propozimeve, si
dhe rishqyrtim té rezultateve pérfundimtare.

77



Standarde minimum pér proceset e konsultimit:

= Té gjitha komunikimet lidhur me konsultimin duhet té jené té
garta dhe koncize dhe duhet t'i pérfshijné té gjitha informacionet
e duhura pér t'i lehtésuar pérgjigjet, sic jané: pérmbledhja e
kontekstit, shtrirja dhe objektivat e konsultimit, pérshkrimi
i céshtjeve specifike té hapura pér diskutim; kontaktet dhe
afatet e fundit; sgarimet se si institucioni trajton kontributet,
cfaré prapaveprimi pritet, dhe detajet rreth fazave vijuese né
zhvillimin e politikave.

»  Procesiikonsultimit duhet t'i pérfshijé: ata gé jané té prekur nga
politikat; ata té cilét do té inkuadrohen né zbatimin e politikeés,
ose ata gé kané interes té drejtpérdrejté né politikén. Pjesémarrja
e interesave jo té organizuara, atje ku éshté e pérshtatshme,
dhe e grupeve géllimore specifike (p.sh. graté, té moshuarit, té
papunésuarit, ose pakicat etnike), duhet gjithashtu té merret
né konsideraté.

= Afatet e fundit té parashtruara duhet t’u japin kohé té
mjaftueshme pér pérgatitje dhe planifikim atyre gé do té marrin
pjesé né konsultime - sé paku teté javé pér pranim té pérgjigjeve
me shkrim pér konsultimet publike dhe 20 dité pune njoftim
pér takimet.

* Pranimi i kontributeve duhet té vértetohet. Rezultatet nga
konsultimet e hapura duhet té béhen publike.

Pér té patur sukses konsultimi, angazhimi pér parimet e lartépérmendura
nuk mund té jeté i njéanshém; té dy palét e inkuadruara né procesin e
konsultimit kané rolin e vet né aplikimin efektiv té tyre.

Sido qé té jeté, as parimet e pérgjithshme dhe as standardet minimum
nuk jané té obligueshme me ligj; dokumentet e lartépérmendura
jané té réndésishém pér funksionimin e Komisionit Evropian dhe
rekomandohet qé vendet anétare t’i aplikojné ato.

Nivelet e pjesémarrjes sé qytetaréve

Pasi po investohen resurse té réndésishme publike dhe private né
proceset e konsultimit/pjesémarrjes publike, dy proceset dhe rezultatet
jané té domosdoshme. Oganizata pér Bashképunim Ekonomik dhe
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Zhvillim (OECD)! konsideron se “ka jo barazpeshé té konsiderueshme
midis sasisé sé kohés, parave dhe energjisé té cilat geverité e vendeve té
OECD-sé investojné pér pérfshirje té qytetaréve dhe shoqérisé civile né
sjellje té vendimeve dhe nivelit té vémendjes sé kushtuar né vlerésimin
e efektshmeérisé dhe ndikimin e pérpjekjeve té tilla”. Gatishméria pér
ta vlerésuar pjesémarrjen publike duhet té burojé nga pérgjegjésia dhe
llogaridhénia e Qeverisé pér shfrytézim té resurseve publike, gjé kjo
e cila pérfshin si resurse institucionale, ashtu dhe kohé dhe pérpjekje
té gytetaréve. Analizat tregojné se besimi i publikut né pjesémarrje
publike né fakt mund té ulet nése nuk béhet vlerésimi dhe nuk ofron
informaté kthyese se si pjesémarrja éshté zhvilluar, transparenca e
procesit dhe impakti i zhvillimit té politikés.

Konsultimi dhe pjesémarrja po zbatohen kur qytetarét dhe autoritetet
publike kané identifikuar nevojat dhe interesat e pérbashkéta, dhe
kur ekzistojné mekanizmat gé mbéshtesin proceset e konsultimit/
pjesémarrjes. Disa nga mekanizmat dhe veglat kryesore jané: dégjimet
publike, takimet dhe debatet publike, forumet gytetare, grupet
e konsultimit, hulumtimet e mendimit, komunikimi elektronik ,
publikimet / raportet / buletinat e adminstratés publike.

Ekzistojné disa gasje qé pérdoren pér operacionalizimin dhe analizén
e konceptit té pjesémarrjes publike. Varianti i paré éshté sugjeruar
nga OECD?, dhe ai bén dallimin midis tre niveleve té ndryshme té

inkuadrimit té gytetaréve né procesin e krijimit té politikés publike.

1) Informimi éshté proces njé kahésh i cili paraqitet kur Qeverité i
furnizojné qytetarét me informacione té cilat u duhen me géllim qé té
vlerésojné deri né cilén masé geveria mban premtimet, mbikqyr fusha
té ndryshme té politkés publike dhe vleréson pasojat dhe ndikimin gé
kéto mund té kené né to.

2) Konsultimi éshté marrédhénie e ndérsjellé i cili u jep qytetaréve
mundésiné gé té japin mendimin e tyre, komente si dhe mendime pér
propozimet e politikés publike dhe né faza té ndryshme té procesit té
vendim - marrjes. Eshté ményré reaktive e pjesémarrjes - qytetarét jané
té involvuar sepse geveria ashtu kérkon. Analizat né vendet e OECD-

1. Vlerésim i Pjesémarrjes Publike né Krijimin e Politikave, OECD, 2005
2. “Inkuadrimi i qytetaréve né krijimin e politikave: Informimi, konsultimi
dhe pjesémarrja publike” , OECD,2001
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sé mbi metodat e konsultimit publik tregojné se ftesat né konsultim
parimisht u adresohen grupeve shumé miré té organizuara dhe grupeve
té dukshme, duke pérfshiré kétu sindikatat, asociacionet profesionale
dhe grupet e biznesit.

3) Pjesémarrja aktive, gjé kjo e cila u mundéson gytetaréve té béhen
partneré né Kkrijimin publik té politikés. Pjesémarrja nénkupton se
gytetarét marrin pjesé né ményré aktive né vendimin e zhvillimit,
zbatimit dhe vlerésimit politikés publike, ata shprehin mendimet,
komentet dhe piképamjet e tyre. Eshté forma mé e larté e pjesémarrjes
publike dhe mund té takohet rrallé.

Asociacioni Ndérkombétar pér Pjesémarrije Publike (IAP2) pércakton pesé
nivelet e pjesémarrjes publike né formulimin e politikés publike. Dy
nivelet e para jané identike me ato té sugjeruara nga OECD, pra jané
vecuar informimi publik dhe konsultimi publik. IAP2 shtjellon nivelin
e treté té modelit té OECD-sé né tre nivele té vecanta. Domethéné:

1) Informimi i qytetaréve p.sh. web faget, buletini informues.
2) Konsultimi i qytetaréve p.sh. fokus grupe, anketa, takime publike.

3) Inkuadrimi i qytetaréve gjaté procesit té politikave publike, pér
té siguruar se mendimet e paléve té ndryshme té interesuara jané té
kuptuara dhe do té merren né konsideraté. Teknikat pér tu marré
parasysh mund té jené: punétori, takime publike.

4) Bashképunim me qytetarét, kur organizatat geveritare bashképunojné
dhe béjné partneritet me grupe té ndryshme té interesit né secilén fazé
gjaté zhvillimit té politikés publike, nga identifikimi i problemit e deri
né vlerésim. Shembuj: grupet késhillédhénése, komitete té ndryshme,
vendim - marrje participative.

5) Autorizim nga qeveria té grupeve té ndryshme té interesit pér zbatim
té politikés publike me géllim qé si vendimi, ashtu dhe pérgjegjésia pér
t'i arritur objektivat e dakorduar do t'u transferrohen kétyre grupeve.

Pér té siguruar pjesémarrje publike né njé shoqgéri demokratike, duhet

té ekzistojné katér elementet kryesore: korniza e fugishme ligjdhénése;
kultura e pjesémarrjes né té cilén ¢do individ pér té marré pjesé aktive
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né bashkési dhe veprime kolektive; vullneti politik i geverisé dhe
udhéhegja e miré e proceseve té pjesémarrjes publike dhe konsultimev.

Metodat e pjesémarrjes qé pérdoren né boté3:

A. Grupet e fokusit

B. Pérkufizimi

Njé grup i fokusit paraget njé diskutim té planifikuar midis njé grupi té
vogél (4-12 persona) nga palét e interesuara, i lehtésuar nga njé moderator
i aftésuar. Eshté pércaktuar pér té grumbulluar informacione rreth
preferencave dhe vlerave (té ndryshme) té njerézve qé i pérkasin njé
teme té pércaktuar dhe pérse ato mbahen me vézhgimin e diskutimit
té strukturuar té njé grupi interaktiv né njé ambient qé lejon dhe gé
éshté jokércénues. Késhtu, njé grup fokusi mund té shihet si kombinim
té njé interviste té fokusuar dhe njé grupi té diskutimit. Grupet e fokusit
mund té zbatohen dhe né internet.

Kur mund té pérdoren:

Grupet e fokusit jané té mira pér eksplorimin fillestar té konceptit,
gé prodhon ide kreative. Ato shpesh pérdoren pér té ekzaminuar,
vlerésuar dhe/ose pér té béré njé rishikim té programit. Ato jané mé
té pérshtatshme pér té fituar sensin e dallimeve rajonale, gjinore, té
moshés dhe etnike, sipas mendimeve té tyre. Ato nuk jané efektive pér
té ndaré informacione me opinionin publik ose pér t'u dhéné pérgjigje
pyetjeve té pérgjithshme, e as nuk shfrytézohen pér té ndértuar njé
konsenzus ose pér té sjell vendime.

Ato jané posacérisht té dobishme kur éshté i interesit gjykimi i
pjesémarrésve sipas piképamjeve té tyre, si dhe proceset népérmjet té
té cilave pjesémarrésit zhvillojné dhe ndikojné mbi ideté dhe mendimet
e té tjeréve gjaté shtjellimit té diskutimit. Grupet e fokusit jané té
dobishme pér:

e sigurimin e njé pasqyrimi té pérgjithshém té mendimit

3.“Pérmbledhjen e veglave pérmetodat e pjesémarrjes: Manual pér praktikuesit”;
publikim ky i pérbashkét i Fondacionit King Baudouin dhe Institutit Flamand
pér Shkencé dhe Vlerésim té Teknologjisé; v. 2005
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publik atéheré kur kufizimet kohore apo financiare nuk
lejojné njé rishikim ose studim té ploté

e sigurimin e té dhénave nga individé si dhe nga grupe té
interesit

e sigurimin e reagimit dhe té dhénave té detajuara nga njé
pale té interesuar ose nga njé grupi klient pér propozimet
ose variantet preliminare

e grumbullimin e informacioneve mbi nevojat e paléve
té interesuara qé rrethojné njé céshtje apo koncept té
posacém

e pércaktimin se cilat informacione ose modifikime
plotésuese mund té nevojiten pér zhvillimin e métejshém
té géshtjeve té konsultimit ose té propozimeve.

Pérparésité

Grupet e fokusit jané relativisht jo te shtrenjta dhe formati éshté
fleksibél, duke u mundésuar pjesémarrésve ta véjné né pyetje njéri
tjetrin dhe té elaborojné mbi pérgjigjet e veta. Grupet e fokusit,
kundért nga intervistat individuale, i lejojné individét pjesémarrés té
zhvillojné dhe t’'i shpallin mendimet e veta né njé kontekst shogéror
mé “té natyrshém?”, e cila, shumica thoné, éshté mé e ngjashme me
ményrat né té cilat njerézit formojné mendimet e veta né kontekstet e
pérditshmeérisé. Vec késaj, kjo periudhé diskutimi thekson arsyetimin
e njerézve dhe mendimet e tyre, duke themeluar mendimet e tyre
té shprehura. Metoda éshté relativisht e thjeshté, dhe u mundéson
pjesémarrésve gé me gatishmeéri ta kuptojné procesin dhe géllimin. Kur
dallimi i fugive mes pjesémarrésve dhe vendimsjellésve éshté mjafté
i madh, saqé shkurajon pjesémarrjen e déliré, atéheré grupi i fokusit
ofron siguriné e grupit té pérbéré nga pjesémarrés nga rangu i njéjté.
Aq mé tepér, metoda éshté posacérisht e dobishme kur dikush éshté i
interesuar né motivime dhe veprime té ndérlikuara, kur dikush do té
pérfitojé nga shumétrajtshméria e géndrimeve, kur ekziston déshira
pér té mésuar rreth konsenzusit pér njé temé dhe kur ekziston njé
mospérputhje né diturité lidhur me audiencén géllimore.
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Pafavorshmérité

Zérat e shuméfishté té pjesémarrésve, si dhe fleksibiliteti né strukturén
e procesit, rezultatet né kontrollin e kufizuar té studiuesve mbi procesin
e grupit té fokusit. Nganjéheré, shprehja e grupit mund té ndérhyjé me
shprehjet individuale dhe rezultatet mund té reflektojné njé “mendim
té téré grupit”.

C. Kafeneja Botérore (World Cafe)

Pérkufizimi

Kafeneja Botérore éshté njé proces kreativ pér lehtésimin e dialogut
bashképunues dhe ndarjen e ideve pér té krijuar njé rrjet té gjallé té bisedés
dhe veprimit. Né kété proces, po Krijohet njé ambient kafeneje, né té cilin
pjesémarrésit shqyrtojné njé pyetje apo njé céshtje né grupe té vogla duke
géndruar né tavolina kafeneje. Gjaté intervaleve té rregullta, pjesémarrésit
mund té kalojné né njé tavoliné té re. Tavolina nikogire mbetet dhe pérgatit
pérmbledhjen e bisedave té zhvilluara paraprakisht, pér mysafirét e rinj
né tavoliné. Késhtu, bisedat né vazhdim po krygézohen dhe ushgehen me
ideté e prodhuara gjaté bisedave paraprake me pjesémarrésit tjeré. Né
fund té procesit, ideté kryesore pérmbledhen gjaté njé seance plenare dhe
shgyrtohen mundésité pasuese.

Kur mund té pérdoret:

Procesi i Kafenesé Botérore éshté posacérisht i dobishém gjaté situatave
né vijim:

o pér té pérfshiré grupe té médha (mé té médha se 12
persona) né njé proces té dialogut autentik; (jané zbatuar
dhe grupe nga 1200 persona!)

e Kkur déshironi té prodhoni té dhéna, té ndani dituri, té
nxisni mendim novator dhe té eksploroni mundési veprimi
rreth céshtjeve dhe pyetjeve té jetés reale

e pér té inkuadruar njeréz né biseda autentike - nése ata
takohen pér heré té paré ose kané themeluar marrédhénie
me njéri tjetrin
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e pér té zbatuar njé eksplorim té thellé té sfidave ose
mundésive kryesore strategjike

e pér té thellésuar marrédhéniet dhe pronésiné e ndérsjellé
té prodhimeve né njé grup ekzistues

e pér té krijuar njé bashkéveprim kuptimploté midis folésit
dhe audiencés.

Kafeneja éshté mé pak e dobishme kur:

e lévizni drejt njé zgjidhjeje ose pérgjigjeje tanimé té
pérfunduar

e déshironitépércjellnivetémnjéinformacion njédrejtimésh

e zhvilloni plane té detajuara té zbatimit

e keni mé pak se 12 persona (né kété rast éshté mé miré té
pérdoret njé rreth tradicional i dialogut, njé késhill ose njé
qasje tjetér pér ushqyerje té bisedés autentike).

D. Qelia e Planifikimit (Planning Cell)
Pérkufizimi

Qelia e Planifikimit pérfshin péraférsisht njézet e pesé persona té
zgjedhur, té cilét punojné si konsulenté publik pér njé periudhé té
kufizuar kohore (p.sh. njé javé), pér té prezantuar zgjidhjet té njé problemi
té caktuar té planifikimit ose té politikés. Qelia éshté shogéruar nga dy
pércjellés té procesit, té cilét jané pérgjegjés pér orarin e informacioneve
dhe moderimin e seancave plenare. Njé projekt mund té pérfshijé njé
numér mé té madh ose mé té vogél té gelive té planifikimit. Né secilén
geli, pjesémarrésit marrin dhe kémbejné informacione rreth problemit,
eksplorojné dhe shqgyrtojné zgjidhjet e mundshme dhe vlerésojné ato
né kuptimin e pasojave té déshiruara dhe té padéshiruara. Eksperté,
palé té interesuara dhe grupe té interesit kané mundési t'i prezantojné
géndrimet e tyre para anétaréve té gelisé. Rezultatet pérfundimtare té
punés sé gelisé pérmbledhen si njé “raport qytetar”, i cili u dérgohet
autoriteteve, si dhe veté pjesémarrésve.

Kur mund té pérdoret:

Qelité e Planifikmit funksionojné mé sé miri né situaté kur njé problem
urgjent duhet té zgjidhet brénda njé periudhe té shkurtér kohore
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dhe kur variantet e ndryshme, secila duke parashtruar pérfitime
dhe rrezige té ndryshme, jané né dispozicion. Procesi funksionon né
ményré optimale kur ¢éshtja nuk éshté tepér kontroverse dhe kur
nuk ka polarizuar tanimé géndrimet e popullatés sé prekur. Sido gé té
jeté, Qelité e Planifikimit mund té trajtojné madje dhe ¢éshtjet tepér
kundérshtuese nése shumica e pjesémarrésve zgjedhet me njé proces
té rastésishém.

E. Festivali Teknologjik (Technological Festival)

Pérkufizimi

Festivali Teknologjik éshté njé eveniment publik i cili éshté pérgéndruar
rreth njé lénde qarté té definuar. Ka pér géllim té sigurojé mjete pér njé
dialog popullor dhe mé gjithpérfshirés lidhur me ¢éshtjet socio-politike
qé jané komplekse, kontroverse dhe me shumé aspekte. Debatet publike
lidhur me ¢éshtjet shkencore dhe teknologjike mund té pérmirésohen
dhe té pasurohen duke organizuar njé festival. Duke vizituar njé festival,
njerézit fitojné mundésiné pér ta zhytur veten né aspekte té ndryshme
té léndés brénda njé periudhe té kufizuar kohore. Festivali pérbéhet
nga njé miks i balancuar i informacioneve, zbavitjes dhe aktiviteteve
té cilat ndihmojné né ngritjen e vetédijes dhe mendimit publik.

Kur mund ta pérdorim:

Festivali Teknologjik éshté posacérisht i pérshtatshém pér céshtje
komplekse, té cilat kérkojné inkuadrim mé aktiv té publikut té gjeré.
Eshté paramenduar gé t'u japé njéerézve njé pasqyrim neutral té
céshtjes, ndjenjen e pasurisé sé léndés, piképamje nga mé té ndryshmet
dhe ményra té ndryshme né té cilat shoqgéria bashkékohore tanimé
trajton kété léndé né jetén e pérditshme, né politikat, artet, mediat
etj. Festivali nuk paraget njé vegél té pérshtatshme pér té thellésuar
né ményré esenciale diskutimin publik dhe politik. Megjithaté, ai me
siguri se mund ta pasurojé njé diskutim gé éshté né rrjedhé e sipér
ose qé ka ngecur. Eshté e mundur qé té pérkrahet njé vendim politik
népérmjet té njé festivali, por, pér ta arritur kété, pjesa e domosdoshme
e programit duhet té pérpilohet madje pér kété géllim.
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Njé teknologji festivali mund té pérdoret me sukses:

e pér té pérfshiré njé grup té madh dhe té shuméllojshém
(péraférsisht 1000 vizitoré) té qytetaréve té interesuar pér
njé léndé té posacme

e pér té prezantuar njé pasqyrim gjithpérfshirés té léndés
komplekse dhe me shumé aspekte

e pér té ndaré dhe kémbyer dituri rreth késaj lénde

e kurlénda ndérhyn né jetat e pérditshme té “vizitoréve” né
njé faré ményre

e kur shumé informacione jané véné né dispozicion me
gatishméri

e kur piképamjet e ndryshme mund té pércaktohen dhe
prezantohen me lehtési

e kur disiplinat e ndryshme (politikanét, praktikuesit,
prodhuesit, konsumatorét, palét e interesuara, moralistét,
artistét) tanimé po trajtojné kété léndé

e pér ta furnizuar institucionin me dukshmeéri shoqgérore
dhe imazh pozitiv

Njé festival teknologjik éshté mé pak i dobishém kur:

e éllimi i fundit éshté té thellésohet diskutimi

o buxheti éshté tepér i shtrénguar

e disponueshméria e fugisé punétore éshté e kufizuar

e lokacioni nuk éshté i pérshtatshém pér njé program
gjithépérfshirés

e lénda éshté njédimensionale, e rezervuar pér njé numeér
té kufizuar té qytetaréve ose nuk éshté mjaftueshém
kontroverse

e lénda nuk éshté né agjendén politike ose shogérore dhe
nuk ka gjasa qé té hyjé né té.

F. Juria Qvtetare
Pérkufizimi
Metoda e Jurisé Qytetare éshté vegél pér grumbullimin e té dhénave nga

gytetarét e informuar, pér vendimet politike. Juria éshté pérbéré nga
12-24 qytetaré té zgjedhur rastésisht, té cilét jané té informuar me disa
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piképamje, shpesh nga eksperté té cilét quhen “déshmitaré”. Anétarét
e jurisé pastaj shtjellojné procesin e shqyrtimit dhe shpesh formohen
néngrupe pér t'u fokusuar né aspektet e ndryshme té ¢éshtjes. Né fund,
anétarét e jurisé pérpilojné vendimin ose japin rekomandime né formé
té raportit qytetar. Nga organi sponsorizues (p.sh. njé dikaster geveritar,
autoritet lokal) kérkohet qé t'i pérgjigjet raportit ose duke vepruar sipas
tij, ose duke shpjeguar se pérse nuk pajtohet me té. Zakonisht, gjaté njé
procesi nga 4-5 dité, Juria Qytetare éshté paramenduar gé té sigurojé
vegla pér vendimsjellje mé demokratike.

Kur té pérdoret

Juria Qytetare éshté posacérisht e dobishme pér ngritje té urés midis
jurisé dhe publikut té gjeré. Procesi gjithashtu paraget njé mundési té
shkélgver pér pjesémarrésit qé té eksplorojné vlerat, pasi anétarét e
jurisé marrin pjesé né diskutime té mendueshme té bazuara mbi vlerat
pér pérpilim té rekomandimeve politike.

Metoda e Jurisé Qytetare éshté aplikuar né njé spektér té gjeré té
temave, duke pérfshiré kétu céshtjet ekonomike, té ambientit jetésor,
si dhe ato shogérore dhe politike. Eshté mé e aplikueshme kur njé ose
meé tepér alternativa té njé problemi duhet té zgjidhen dhe té arbitrohen
interesa té ndryshém garues. Eshté shpikur né Shtetet e Bashkuara, por
pérdorimin mé té gjeré e gjen né Mbretériné e Bashkuar. Kjo metodé
gjithashtu pérdoret dhe né Australi dhe éshté provuar dhe né Indi dhe
Brazil.

Sponzoré jané zakonisht agjencité geveritare, por mund té jeté dhe
ndonjé OJQ ose kushdo gé té jeté i interesuar pér sigurimin e kontekstit,
né té cilin alternativat garuese mund té shprehen dhe té arbitrohen.
Sido gé té jeté, sponzori (sponzorét) duhet té paraqitet si i paanshém ndaj
rezultatit té posacém. Ka mé shumé gjasa qé kjo metodé té ¢ojé drejt njé
veprimi konkret kur éshté drejtpérsédrejti e lidhur me legjislacionin
ose me ndonjé proces tjetér vendimsjellés.
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