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FSK-Vorsitz: Tschechische Republik OSZE-Vorsitz: Slowakei
75. GEMEINSAME SITZUNG
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION
UND DES STANDIGEN RATES

1. Datum: Mittwoch, 16. Oktober 2019

Beginn: 10.05 Uhr

Schluss: 12.30 Uhr
2. Vorsitz: Botschafter I. Sramek (FSK) (Tschechische Republik)

Botschafter R. Boha¢ (StR) (Slowakei)

3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschlisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: SICHERHEITSDIALOG ZUM STRUKTURIERTEN

JMGJ062

DIALOG - BERICHT DURCH DEN
VORSITZENDEN DER INFORMELLEN
ARBEITSGRUPPE ZUM STRUKTURIERTEN
DIALOG

Vorsitz (FSK), Vorsitz (StR), Vorsitzender der informellen Arbeitsgruppe zum
Strukturierten Dialog (C10.GAL/140/19 OSCE+), Finnland — Europdische
Union (mit den Bewerberldndern Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien; den Mitgliedern des Europaischen Wirtschaftsraums und
EFTA-L&ndern Island und Liechtenstein; sowie mit Andorra, Moldau, San
Marino und der Ukraine) (FSC-PC.DEL/39/19), Ukraine, Schweiz
(FSC-PC.DEL/35/19 OSCE+), Osterreich (Anhang 1), Russische Foderation
(Anhang 2), Frankreich, Vereinigte Staaten von Amerika, Polen, Armenien,
Kanada, Italien (FSC-PC.DEL/38/19 OSCE+), Georgien, Lettland
(FSC-PC.DEL/37/19 OSCE+), Aserbaidschan, Deutschland, Vereinigtes
Konigreich, Turkei, Spanien (FSC-PC.DEL/34/19 OSCE+), Griechenland
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Punkt 2 der Tagesordnung: SONSTIGES

keine

4. Néachste Sitzung:

wird noch bekanntgegeben



0SZe
FSC-PC.JOUR/62

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 16 October 2019
Forum flr Sicherheitskooperation Annex 1
Standiger Rat
GERMAN
Original: ENGLISH

75. Gemeinsame Sitzung des FSK und des StR
FSK-StR-Journal Nr. 62, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION OSTERREICHS

Lassen Sie mich eingangs Botschafter Boender fir seine Arbeit als VVorsitzender der
informellen Arbeitsgruppe im Jahr 2019 und die Verteilung des zweiten Zwischenberichts
(C10.GAL/137/19 Restr.) danken, der eine wertvolle Zusammenfassung der Treffen im
Laufe des Jahres 2019 gibt.

Osterreich schlieBt sich der Erklarung der Européischen Union vollinhaltlich an und
mochte dartber hinaus in seiner Eigenschaft als Initiator der informellen Arbeitsgruppe zum
Strukturierten Dialog, die unter seinem OSZE-Vorsitz im Jahr 2017 ins Leben gerufen wurde,
das Wort ergreifen.

Die aktuelle Sicherheitslage verlangt nicht nur dringend nach der Umsetzung der
bestehenden Verpflichtungen, sondern auch nach deren Anpassung und eigentlich nach
einem neuen Ansatz fir die konventionelle Rustungskontrolle. Wir sind tiber die allméhliche
und anhaltende Aushdéhlung der Ristungskontrollregime besorgt und davon Uberzeugt, dass
substanzielle und umfassende Gesprache tber die Schaffung eines neuen Regimes fir die
konventionelle Rustungskontrolle in Europa dringend notwendig sind.

Daher unterstiitzt Osterreich weiterhin den Strukturierten Dialog (iber die aktuellen
und kinftigen sicherheitspolitischen Herausforderungen und Risiken im OSZE-Raum.
Oberstes Ziel des Strukturierten Dialogs ist das Wiedererstarken der konventionellen
Rustungskontrolle und der vertrauens- und sicherheitsbildenden Malinahmen in Europa.
Unserer Ansicht nach hat die Arbeit in der informellen Arbeitsgruppe im vergangenen Jahr
bereits zu einem besseren Verstédndnis der aktuellen und kinftigen Herausforderungen und
Risiken gefuhrt. Dartiber hinaus halten wir es flr nutzbringend, uns bei unserer kiinftigen
Arbeit auf das Kernstiick der Erklarung des Ministerrats 2016 zum 20. Jahrestag des
Rahmens fur Rustungskontrolle der OSZE — ,,Von Lissabon bis Hamburg*
(MC.DOC/4/16/Corr.1) — zu konzentrieren, namentlich den Rahmen fur Ristungskontrolle,
der ebenfalls auf Herausforderungen und Risiken Bezug nimmt, und auf die Frage, wie dieser
Rahmen als gemeinsame Grundlage fiir kiinftige Bemuihungen dienen kdnnte.

Osterreich ist davon uiberzeugt, dass die Ristungskontrolle einschlieBlich Abriistung
und Vertrauens- und Sicherheitsbildung ein fester Bestandteil des umfassenden und
kooperativen Sicherheitskonzepts der OSZE ist. Das unumstoRliche Bekenntnis der
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OSZE-Teilnehmerstaaten zur vollstandigen Umsetzung und Weiterentwicklung von
Ristungskontrollvereinbarungen ist unabdingbar fir die Starkung der militarischen und
politischen Stabilitat im OSZE-Raum. Die aktive Beteiligung aller Teilnehmerstaaten am
Strukturierten Dialog ist VVoraussetzung dafir, dass ein groReres Verstandnis flr die
diesbezuglichen Herausforderungen und Risiken entstehen kann.

Die Modernisierung des Wiener Dokuments ist eine der wichtigen Aufgaben bei
unseren gemeinsamen Bemihungen um die Erhohung der Stabilitat. Eine weitere
Schlisselaufgabe ist die Neubelebung der Ristungskontrolle, die mit einer sachlichen und
nlichternen Bewertung der verbleibenden und/oder bestehenden Riistungskontrollregime und
deren aktuellem Beitrag zu militarischer Stabilitdt und Berechenbarkeit beginnen sollte.
Beide Aufgaben sollten abgestimmt und ganzheitlich in Angriff genommen werden, mit dem
Ziel, ein Netz miteinander verkniipfter und einander verstarkender Ristungskontroll-
verpflichtungen zu schaffen, im Einklang mit dem Prinzip der Unteilbarkeit der Sicherheit
aller OSZE-Teilnehmerstaaten.

Danke, Herr Vorsitzender. Ich bitte um Aufnahme dieser Erklarung als Anhang in das
Journal des Tages.
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75. Gemeinsame Sitzung des FSK und des StR
FSK-StR-Journal Nr. 62, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Verehrte Vorsitzende,

zundchst mochte ich Ihnen fir die Abhaltung der heutigen Sitzung danken und
natlrlich Botschafter Boender fir die kompetente Leitung der informellen Arbeitsgruppe zum
Strukturierten Dialog sowie den qualitatsvollen Bericht, der Bilanz tiber die jlingsten Treffen
der informellen Arbeitsgruppe unter Beteiligung von Vertretern aus den Hauptstadten zieht.

In den Erdrterungen im September haben wir uns mit der wichtigen Frage befasst, wie
die bereits bestehenden Instrumente und Mechanismen zur Erhéhung der Transparenz, der
Verminderung der Risiken und der Verhitung von Zwischenféllen zu nutzen sind. Die letzten
Treffen zeigten die Bedeutung der Kontakte zwischen militarischen Vertretern im Rahmen
der OSZE, insbesondere in Bezug auf Zwischenfélle. Wir halten die Befassung mit diesem
Thema fir sinnvoll und den Austausch positiver Erfahrungen mit der Durchfiihrung
bilateraler Vereinbarungen zur Verhltung von Zwischenfallen zur See und in der Luft und
auch gefahrlicher militarischer Aktivitaten fur wichtig.

Wir haben erneut ziemlich interessante VVorschlage dazu gehért, wie man die
Umsetzung bestehender Vereinbarungen optimieren kann. Insbesondere zur Erarbeitung
eines Verhaltenskodex zu Transparenz, Risikominderung und Verh(tung und Beilegung von
Zwischenfallen. Wir werden diese Initiative weiterhin sorgféltig prifen und wéaren daran
interessiert, mehr und detaillierte Informationen dazu zu erhalten. Was freiwillige
Transparenzmalnahmen betrifft, teilen wir den Standpunkt, dass diese auf Grundlage der
Gegenseitigkeit durchgefiihrt werden sollten. Wir zeigen hinreichend Offenheit, indem wir
den OSZE-Teilnehmerstaaten freiwillig militarische Ubungen ankiindigen und in Moskau,
Brissel und Wien zusatzliche Unterrichtungen tber militarische Aktivitaten abhalten. Wie
wir jedoch bereits auf dem Treffen im September angemerkt haben, entspricht die Idee der
Erstellung einer ,,Vorlage* fiir Unterrichtungen tiber militarische Ubungen nicht ganzlich
dem Prinzip der Freiwilligkeit.

Seitdem der Strukturierte Dialog auf dem Treffen des Ministerrats der OSZE in
Hamburg ins Leben gerufen wurde, sind fast drei Jahre vergangen. Im Einklang mit dem
Mandat der Erklarung ,,Von Lissabon bis Hamburg® (2016) haben sich die Teilnehmerstaaten
verpflichtet: ,,gemeinsam darauf hin[zu]arbeiten, ein Umfeld zu schaffen, das ein Wieder-
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erstarken der konventionellen Riistungskontrolle und der VSBM in Europa beglinstigt.*
Rhetorisch bleiben unsere Partner weiter diesem Ziel verpflichtet — wovon wir uns heute
erneut tiberzeugen konnen. In der Praxis jedoch beobachten wir eine Fortsetzung der Politik
der ,,Einhegung®, Sanktionen und der Verweigerung der militdrischen Zusammenarbeit, die
mit dem Kurs der Wiederherstellung von Vertrauen im militarischen Bereich unvereinbar ist.
Unter diesen Umsténden ist die Modernisierung des Wiener Dokuments 2011, die von den
Delegationen des Westens aktiv als ,,Patentrezept® zur Verbesserung der europdischen
Sicherheitslage vorangetrieben wird, fir Russland unannehmbar.

Leider hat sich die Atmosphare bei den Treffen des Strukturierten Dialogs insgesamt
eher verschlechtert als verbessert. Einige Vortrage heute bestétigen dies nur. Unsere Treffen
im Rahmen des Strukturierten Dialogs ahneln immer mehr den wochentlichen Sitzungen des
Forums flr Sicherheitskooperation (FSK) und des Standigen Rates der OSZE. Wir mdchten
anmerken, dass eine Ermunterung derjenigen Staaten, die den Strukturierten Dialog in einen
verbalen Schlagabtausch verwandeln wollen, Zweifel an der Bereitschaft der Partner zur
Sacharbeit aufkommen lasst und dem Zweck unserer Treffen nicht gerecht wird. Wir sind der
Auffassung, dass der Dialog nicht Ubungen in konfrontativer Rhetorik dienen sollte, sondern
der ernsthaften, verantwortungsvollen Suche nach fir alle annehmbaren Lésungen politisch-
militarischer Fragen. Genau in diesem Sinne &ulRerte sich auch der Minister fir auswartige
Angelegenheiten Russlands Lawrow nach dem informellen Ministertreffen der OSZE in der
Hohen Tatra am 9. Juli dieses Jahres.

Diesbezuglich sehr aufschlussreich waren die Erdrterungen zum Thema sogenannter
hybrider Bedrohungen, denn fast alle Redner hielten es fur ihre Pflicht, dartiber zu berichten
,wie erfolgreich sie in der Abwehr Russlands sind“. Dies ist unserer Meinung nach nicht als
Dialog zu bezeichnen. Wir jedenfalls haben andere Vorstellungen von einem Dialog. Ich
denke, dass auch der deutsche OSZE-Vorsitz 2016 mit dieser Initiative etwas anderes im Sinn
hatte.

Wir sind besorgt tber die Idee, OSZE-Institutionen, den OSZE-Beauftragten fur
Medienfreiheit und das Buro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte sowie auch
die Feldoperationen in den Prozess der Abwehr ,,hybrider Bedrohungen* hineinzuziehen.
Fahrt dies nicht zur Schaffung einer automatischen Zuschreibung, die den Teilnehmerstaaten
auller Kontrolle gerat? Wir konnten bereits sehen, wie die politischen Spiele um angebliche
Versuche der auslandischen Einmischung von Wahlen in der Praxis enden.

Beim Treffen zum Strukturierten Dialog im September wurde deutlich, wie viel
produktiver sich die Erdrterungen der Militarexperten tber mogliche Szenarien fur
militarische Zwischenfalle und Wege zu ihrer Verhitung im Vergleich zur Diskussion Gber
die ,,hybriden” Aspekte entwickelten. Sie tauschten nationale Erfahrungen aus, simulierten
maogliche Zwischenfalle und erdrterten rechtliche Aspekte. Kurz gesagt, beschéftigten sich
die Experten mit den konkreten und praktischen Aspekten dieses Thema, ohne zu versuchen,
es zu politisieren.

Wir betonen erneut, dass das Thema ,,hybride Bedrohungen* international nicht
einheitlich definiert ist und nicht unter das ,,Mandat von Hamburg* féllt. Dies wird {ibrigens
auch vom Leiter der informellen OSZE-Arbeitsgruppe nach Beschluss Nr. 1039 des
Sténdigen Rates, Botschafter Dan, erkannt. Dies ist ein offen konfrontatives Thema und
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unserer Meinung nach ist das Potenzial fir seine Erérterung im Rahmen des Strukturierten
Dialogs erschopft.

Was angesichts der komplizierten politisch-militarischen Lage im euroatlantischen
Raum zu tun ist, ist wohlbekannt. In erster Linie ist es notwendig, sich auf praktische Schritte
zur Deeskalation der Lage, zur Verringerung der militarischen Konfrontation und zur
Wiederaufnahme militarischer Kontakte zu konzentrieren.

Dialog ist ausschlieBlich auf der Grundlage von Gleichberechtigung und wechsel-
seitiger Berucksichtigung der Interessen méglich. Sein Ziel sollte die Suche nach Wegen zur
Wiederherstellung des Vertrauens und zur Verringerung der Konfrontation im OSZE-Raum
sein. Wenn die derzeitige Lage im Gebiet, fur das unsere Organisation verantwortlich ist,
allen Teilnehmerstaaten Anlass zur Sorge gibt, ist es logisch, gewissenhaft an der Deeska-
lation der Lage zu arbeiten. Dies sollte auf der Grundlage von Gegenseitigkeit die Verringe-
rung militarischer Aktivitaten an den Grenzen zwischen Russland und der NATO ein-
schlieRen, wie auch die Verbesserung von Mechanismen zur Verhitung von Zwischenféllen
und gefahrlichen militarischen Aktivitaten. Das wird helfen, Vertrauen aufzubauen, mit
gemeinsamen Aktivitdten Erfahrungen zu sammeln, und vor allem konkrete Ergebnisse
zeitigen.

Verehrte VVorsitzende,

wir sind weiterhin offen fiir den professionellen Dialog und die weitere gemeinsame
Arbeit. Wir erinnern an eines der wichtigsten Prinzipien des Strukturierten Dialogs, formu-
liert vom Standigen Vertreter Belgiens bei der OSZE, Botschafter Huynen, tber die fihrende
Rolle der Staaten in unserem Verhandlungsprozess. Wir sind der Meinung, dass es uns
gemeinsam gelingen wird, dafiir zu sorgen, dass wir uns nicht mehr nur ,,im Kreis drehen*.

Der Strukturierte Dialog bleibt unter den Bedingungen der offensichtlichen
Vertrauenskrise in der OSZE und den kinstlich aufgeheizten politisch-militarischen
Spannungen im OSZE-Raum eine wichtige, einzigartige Plattform fur die Erdrterung von
Experten uber konkrete Malinahmen zur Verringerung militarischer Risiken. Wir setzen uns
dafiir ein, den Strukturierten Dialog wieder in den Rahmen seines festgelegten Mandats
zurlickzufuhren. Wir sind bereit, die Bemiihungen zur Deeskalation im euroatlantischen und
eurasischen Raum fortzusetzen und im weiteren Sinne einen gemeinsamen Sicherheitsraum
aufzubauen, wie das die Erklarung von Astana 2010, die von allen Teilnehmerstaaten
unterzeichnet wurde, fordert.

Ich danke flr Ihre Aufmerksamkeit und ersuche, diese Erklarung in das Journal des
Tages aufnehmen zu lassen.



