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Die Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
ist eine gesamteuropaische Sicherheitsorganisation, die sich mit ihren 55 Teilnehmerstaaten
Uber den geographischen Raum von Vancouver bis Wladiwostok erstreckt.

Die OSZE gilt als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen und
fungiert als priméres Instrument fur Frihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und
Konflikthachsorge in diesem Raum. lhr Sicherheitsansatz ist einzigartig, da er sowohl

umfassend als auch kooperativ ist: umfassend, da er sich auf drei Dimensionen der Sicherheit

erstreckt - die menschliche, die politisch-militarische und die Wirtschafts-/Umweltdimension.

Daher befasst sie sich mit einem breiten Spektrum von sicherheitsbezogenen Anliegen,

darunter Menschenrechte, Riistungskontrolle, vertrauens- und sicherheitsbildende MalRnahmen, nationale Minderheiten,
Demokratisierung, Polizeistrategien, Terrorismusbekdmpfung sowie Wirtschafts- und Umweltaktivitaten.

Und sie ist kooperativ, da alle Staaten, die an OSZE-Gremien und -Aktivitaten teilnehmen, gleichberechtigt sind.

Die Beschliisse werden nach dem Konsensprinzip gefasst und sind politisch, aber nicht rechtlich bindend.

OSZE-TEILNEHMERSTAATEN

Albanien | Andorra | Armenien | Aserbaidschan | Belarus | Belgien | Bosnien und Herzegowina
Bulgarien | Danemark | Deutschland | die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien | Estland
Finnland | Frankreich | Georgien | Griechenland | Heiliger Stuhl | Irland | Island | Italien | Kanada
Kasachstan | Kirgisistan | Kroatien | Lettland | Liechtenstein | Litauen | Luxemburg | Malta | Moldau
Monaco | Niederlande | Norwegen | Osterreich | Polen | Portugal | Rumanien | Russische Foderation
San Marino | Schweden | Schweiz | Serbien und Montenegro | Slowakei | Slowenien | Spanien
Tadschikistan | Tschechische Republik | Turkei | Turkmenistan | Ukraine | Ungarn | Usbekistan
Vereinigte Staaten von Amerika | Vereinigtes Konigreich | Zypern

KOOPERATIONSPARTNER

Afghanistan | Japan | Republik Korea | Thailand

KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM

Agypten | Algerien | Israel | Jordanien | Marokko | Tunesien



Frihwarnung

Konfliktverhitung
Krisenmanagement
Menschenrechte

Demokratisierung
Vertrauensbildende Mal3hahmen
Rustungskontrolle

Vorbeugende Diplomatie
Sicherheitsbildende MaRhahmen
Wahlbeobachtung
Polizeiausbildung

Medienfreiheit

Bekampfung des Menschenhandels
Schutz nationaler Minderheiten
Sicherheit in Wirtschaft und Umwelt
Konfliktnachsorge
Terrorismusbekampfung

Aufbau von Institutionen
Grenziberwachung

Aufbau der Zivilgesellschaft

Jahresbericht uber die Aktivitaten der OSZE 2003

,,unsere Antwort auf — neue und alte — Bedrohungen

und Herausforderungen sollte entschlossen sein,

doch diirfen wir nie das Endziel unseres Bemilhens vergessen,
némlich die Verteidigung unserer gemeinsamen Werte -

der Sicherheit und der Wiirde des Menschen.“

Jaap de Hoop Scheffer,
Amtierender Vorsitzer der OSZE 2003.



Anmerkung: Alle personenbezogenen Bezeichnungen in diesem Dokument sind geschlechtsneutral zu verstehen.
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VORWORT

DES GENERALSEKRETARS,

Jan Kubis

2003 stellte die OSZE erneut ihre Fahigkeit unter Beweis,

sich neuartigen Herausforderungen fir die européische Sicherheit zu stellen.

Ein GrolRteil dieser Arbeit fallt unter den Begriff ,stille Diplomatie* oder ,soft security”.

Oft handelt es sich dabei um langfristige oder hinter den Kulissen ablaufende

Bemiihungen, die von der Offentlichkeit kaum wahrgenommen werden. Der Jahresbericht

Uber die Aktivitaten der OSZE bietet daher die seltene Gelegenheit, unsere Arbeit ausfiihrlich zu prasentieren.
Mit groRer Freude lege ich hiermit die diesjahrige Ausgabe vor.

Die Teilnehmerstaaten und der niederlandische Vorsitz
hatten eine anspruchsvolle Agenda und setzten mehrere
Prozesse in Gang, die der OSZE einen klaren
strategischen Rahmen fiir die kommenden Jahre geben
werden. Die Arbeit im Anschluss an die Beschliisse des
Ministerrats von Maastricht betreffend Bedrohungen der
Sicherheit im einundzwanzigsten Jahrhundert, das
Strategiedokument fiir die Wirtschafts- und
Umweltdimension, den Kampf gegen den
Menschenhandel, Toleranz und Nichtdiskriminierung,
Roma und Sinti sowie die Bekdmpfung des Terrorismus
und politisch-militarische Angelegenheiten zeigt
deutlich, in welche Richtung unserer Tatigkeit in Zukunft
gehen wird. Diese Beschliisse, die den krénenden
Schlusspunkt unter ein arbeitsreiches Jahr setzten, bauen
auf bestehenden OSZE-Institutionen, -Feldaktivitaten
und -Verpflichtungen auf.

Der umfassende Sicherheitsbegriff der OSZE nimmt
immer konkretere Konturen an. 2003 wurde die
Wirtschafts- und Umweltdimension stérker betont, was
schlieBlich zur Vereinbarung eines OSZE-
Strategiedokuments fir die Wirtschafts- und
Umweltdimension fiihrte. Nun geht es darum, diese
Strategie umzusetzen und sicherheitsrelevante
Wirtschafts- und Umweltfragen stérker als bisher in allen
OSZE-Aktivitaten zu berlicksichtigen, etwa in Bezug auf
die Erflllung der von den Teilnehmerstaaten in diesem
Bereich eingegangenen Verpflichtungen oder in Bezug
auf Fruhwarnung.

Der Bericht des Forums flr Sicherheitskooperation
(FSK) macht deutlich, dass die Arbeit der OSZE in der
politisch-militarischen Dimension eine Renaissance
erlebt. Die OSZE hat in Form der Jahrlichen
Sicherheitsiiberpriifungskonferenz zum ersten Mal eine
ausfiihrliche Erérterung und Bewertung ihrer Aktivitaten
angesichts neuer Herausforderungen fiir die Sicherheit
und Stabilitdt vorgenommen. Ein weiterer Hohepunkt
des Jahres war die Beschéftigung mit Kleinwaffen und
leichten Waffen und die Ausarbeitung des Handbuchs
Praxisleitfaden zu Kleinwaffen und leichten Waffen*
durch die FSK-Unterstiitzungsgruppe des Sekretariats.
Als weiterer Erfolg ist die Aufnahme von tragbaren
Luftabwehrsystemen (MANPADS) und von

Lagerbestanden konventioneller Munition in die OSZE-
Tagesordnung zu nennen.

Natdrlich befasst sich die OSZE auch weiterhin mit ihren
Kernaufgaben Konfliktverhiitung, Férderung der
Demokratisierung und der Rechtsstaatlichkeit,
Gewadbhrleistung der Medienfreiheit, Wahlbeobachtung
und Konfliktnachsorge, wovon insbesondere in den
Berichten der OSZE-Institutionen die Rede ist. Diese
Aktivitaten haben auch ihren festen Platz in der Arbeit
der OSZE-Feldeinsatze, denen der Grofteil des
Jahresberichts gewidmet ist.

2003 standen Georgien und Moldau im Mittelpunkt des
Medieninteresses. So gehen wir in diesem Bericht auch
auf die wichtige Rolle ein, die die OSZE spielte, als sie
Georgien kurzfristig bei den Wahlen unterstiitzte. Dabei
soll aber nicht (ibersehen werden, dass engagierte
Mitarbeiter in anderen Teilen des OSZE-Raums durch
die Forderung der kooperativen Sicherheit in
Wahrnehmung ihres Mandats ebenfalls wichtige Arbeit
leisten.

Im Sekretariat sind zwei der relativ neuen, aber auferst
dynamischen OSZE-Fachgruppen angesiedelt: die
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten und die
Gruppe Terrorismushekdmpfung. Dank der innovativen,
projektorientierten Aktivitaten dieser beiden
Dienststellen hat sich die OSZE in kiirzester Zeit
entsprechendes Know-how in der Polizeiarbeit und der
Terrorismusbekdmpfung angeeignet, das auch
international Anerkennung findet. Schon bald soll eine
Gruppe Menschenhandel hinzukommen und auch die
Fahigkeit zur Behandlung von Fragen des Grenzschutzes
verstéarkt werden.

Der Umgang mit den vielféltigen neuen
Herausforderungen fir die Sicherheit Europas verlangt
ein Zusammenwirken der verschiedensten Institutionen.
Deshalb sind wir mehr denn je bemiiht, die Kontakte und
die Zusammenarbeit mit verschiedenen internationalen,
regionalen, subregionalen und nichtstaatlichen
Organisationen (NGOs) sowohl auf institutioneller Ebene
vor Ort als auch in Form von Seminaren zu intensivieren.

Die OSZE erweitert auBerdem ihr Netzwerk von
Kontakten auerhalb ihrer Region. 2003 kam



Afghanistan als neuer Kooperationspartner hinzu.
Staaten und Organisationen interessieren sich
zunehmend fir die Erfahrungen und Methoden der
OSZE, und wir sind zum Dialog und zur
Zusammenarbeit mit ihnen bereit. 2004 werden wir uns
mit der Frage befassen, wie die OSZE-Normen, -
Prinzipien und -Verpflichtungen einem gréf3eren Kreis
zugénglich gemacht werden kénnen.

Auch bei der Management-Agenda kamen wir 2003 gut
voran. Es wurde ein neuer Haushaltsprozess eingeleitet,
das Integrierte Ressourcenmanagementsystem (kurz:
IRMA) firr seine Einflihrung Anfang 2004 vorbereitet,
das erste umfassende OSZE-Personalstatut
verabschiedet, ein Entwurf fiir neue Finanzvorschriften
ausgearbeitet und ein Konzept fir die
Dokumentenverwaltung erstellt, das noch dieses Jahr
umgesetzt werden soll. Dieser Prozess der
Managementreform sollte die geeignete Grundlage
schaffen, um den Teilnehmerstaaten und dem Vorsitz bei
der Umsetzung der OSZE-Beschliisse behilflich zu sein
und die OSZE-Einséatze zu unterstiitzen. Das ist kein sehr
spektakuldres Thema, doch wenn wir die Sache richtig
machen, wird die OSZE ihren Ruf als straff strukturierte,
durchschlagskréftige und wirtschaftlich geflhrte

Organisation bewahren kénnen. Und dieses Ziel strebe
ich als leitender VVerwaltungsbeamter der OSZE an.
Da mir die Sicherheit der OSZE-Bediensteten ein
wichtiges Anliegen ist, habe ich Manahmen zur
Verbesserung des Sicherheitsmanagements getroffen.
AuRerdem ist es von grofiter Wichtigkeit, dass unsere
Bediensteten, vor allem die Gber 3000 Mitarbeiter vor
Ort, gut ausgebildet und hoch motiviert sind. 2004
werden wir die Schulung weiter verbessern und die
Leistungsfahigkeit der Feldeinsétze tberpriifen.

Die OSZE hat viel, worauf sie stolz sein kann. Ich
glaube, dass dieser Bericht in Form und Inhalt ein
lebendiges Bild jener groen Bandbreite von Aktivitaten
bietet, die die OSZE in Wahrnehmung ihrer wichtigen
Aufgabe, Sicherheit und Zusammenarbeit von
Vancouver bis Wladiwostok aufzubauen, entfaltet.

Wir sehen mit Zuversicht dem Jahr 2004 und der
Zusammenarbeit mit dem bulgarischen Vorsitz entgegen,
der Umsetzung und Kontinuitat zu seinen wichtigsten
Prioritaten erklart hat.

Jan Kubis
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BERICHT DES

AMTIERENDEN VORSITZENDEN

2003 stellte sich die OSZE auf neue Sicherheitsrisiken und -bedrohungen ein und

verfeinerte ihr Instrumentarium, um zukinftige neue Herausforderungen bewaltigen zu kénnen.

In diesem Jahr musste die OSZE beweisen, dass sie den Anforderungen eines sich laufend verandernden
Sicherheitsumfelds gewachsen ist. Die Institutionen und Missionen der OSZE stellten ihre Féhigkeit

unter Beweis, dass sie mit ihren zahlreichen Aktivitaten vor Ort, die sie im Laufe der Zeit entwickelt haben,

etwas bewirken kénnen. Die OSZE arbeitete im Jahr 2003 in vielen Fallen mit anderen internationalen
Organisationen zusammen, die sich mit der Sicherheit in Europa, den Menschenrechten bzw. mit
Wirtschaftsfragen befassen. Angesichts der groRen Bandbreite und Komplexitat von Sicherheits- bzw.

anderen Fragen und im Einklang mit der Plattform fur kooperative Sicherheit wurde die Zusammenarbeit mit
anderen Organisationen und Institutionen geférdert, da sie die Leistungsfahigkeit der OSZE verstarkt und erhéht.

Der niederlandische Vorsitz der OSZE stutzte sich 2003

auf die Ergebnisse des Ministerrats von Porto und andere

Errungenschaften des portugiesischen Vorsitzes und

seiner Vorgénger. Ausgehend von den Verpflichtungen

der OSZE-Teilnehmerstaaten legte der niederldndische

Vorsitz seine Ziele und Prioritaten flr das Jahr 2003 fest.

Der Amtierende Vorsitz stellte dem Stédndigen Rat am

13. Januar 2003 folgende Prioritaten und Zielsetzungen

vor:

e eine Neugewichtung der Dimensionen der OSZE

e eine geographische Neugewichtung

o die Bek&mpfung des Menschenhandels

o die Propagierung der Aktivitaten und Standards der
OSZE in Zentralasien und anderen Regionen

e einen intensiven diplomatischen und politischen
VorstoR, um festgefahrene Konflikte einer Lésung
zuzufihren

e  Konsultationen, um die Erdrterungen tber neue
Bedrohungen und Herausforderungen erfolgreich
abzuschlieRen

e  eine verstarkte Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen sowie
nachdrickliche Anstrengungen zur VVerbesserung
der Koordination innerhalb der Organisation zéhlten
zu den Prioritaten des niederl&andischen OSZE-
Vorsitzes fir das Jahr 2003.

Im Juni erhielt der Standige Rat einen Zwischenbericht
Uber die Tétigkeit des niederlandischen Vorsitzes. In
Ausfiihrung der verschiedenen in Porto erteilten Auftrége
setzte der niederldndische Vorsitz in Wien
Freundesgruppen zu den Fragenkomplexen ein, die auf
dem Ministerratstreffen von Maastricht am 1. und 2.
Dezember 2003 Gegenstand von Beschliissen sein
sollten.

Von der Erérterung der Bedrohungen zu einer
neuen Strategie

Eine wichtige Aufgabe der OSZE-Gemeinschaft war in
diesem Jahr die Entwicklung einer umfassenden
Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert. Grundlage
fiir die Konsultationen (iber die neue Strategie bildete der
russisch-amerikanische Denkansto3 vom Herbst 2002,
der die grofiten Bedrohungen und Herausforderungen fir
die OSZE aufzeigte. Eine Freundesgruppe unter
dénischem Vorsitz fiihrte eingehende Konsultationen
(ber ein breites Fragenspektrum mit dem Ergebnis, dass
der Ministerrat von Maastricht die OSZE-Strategie gegen
Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert vereinbaren konnte.
Diese Strategie geht von der Erkenntnis aus, dass das in
Entwicklung begriffene Sicherheitsumfeld neue
Herausforderungen fiir alle, auch fiir die OSZE, mit sich
bringt.

Die Starken der OSZE - ihr breiter Teilnehmerkreis, ihr
mehrdimensionales Konzept der umfassenden Sicherheit,
ihre kooperative Einstellung und Tradition — werden der
Organisation bei der Bewéltigung dieser
Herausforderungen helfen. Die neue OSZE-Strategie ist
die Antwort der OSZE auf innerstaatliche und
zwischenstaatliche Konflikte, Terrorismus,
landertbergreifende Kriminalitét, Diskriminierung und
Intoleranz, auf wirtschaftliche und umweltbedingte
Bedrohungen und auf konkrete Bedrohungen politisch-
militarischer Natur. Sie soll zu einem
zusammenhangenderen und wirksameren internationalen
System zur Bewdltigung von weltweiten Bedrohungen
und Herausforderungen beitragen.



,»-Wir sind mit einer komplexen internationalen
Agenda konfrontiert, auf der sich neue Bedrohungen
— wie Terrorismus, Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte und
Menschenhandel — zu den altbekannten
Herausforderungen wie Armut, Diskriminierung und
Zerstérung der Umwelt gesellen.

Unsere Antwort auf — neue und alte — Bedrohungen
und Herausforderungen sollte entschlossen sein,
doch diirfen wir nie das Endziel unseres Bemiihens
vergessen, namlich die Verteidigung unserer
gemeinsamen Werte — der Sicherheit und der Wirde
des Menschen.“

Jaap de Hoop Scheffer, Amtierender Vorsitzer der
OSZE 2003.

Bekampfung des Menschenhandels

Der niederlandische Vorsitz schlug den
Teilnehmerstaaten vor, die Bekdmpfung des
Menschenhandels 2003 zu einer OSZE-Prioritét zu
machen. Der Menschenhandel ist eine Geil3el unserer
Zeit, eine Bedrohung fur Sicherheit und Stabilitat und
eine Verletzung der Menschenwirde. Die OSZE umfasst
ein breites Spektrum von Lé&ndern, die entweder
Herkunfts-, Transit- oder Bestimmungsland der Opfer
von Menschenhandel sind. Die Organisation eignet sich
dank ihrer dreidimensionalen Struktur gut dazu, sich mit
Themenkomplexen auseinander zu setzen, die entweder
mit Prévention oder dem Opferschutz oder der
Strafverfolgung der Tater zu tun haben.

Die Bemilhungen des niederldndischen Vorsitzes
konzentrierten sich auf die Unterstiitzung der bereits in
der OSZE von Institutionen wie dem Biiro fir
demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR) und den Feldeinsétzen geleisteten Arbeit und
niitzten dabei auch das Sachwissen anderer Teile der
Organisation wie des Biiros des Koordinators fur
6konomische und dkologische Aktivitaten der OSZE und
der Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten. Ihr
spezieller Beitrag sorgte fir einen ganzheitlichen Ansatz
im Kampf gegen dieses Problem.

Das Elfte Treffen des OSZE-Wirtschaftsforums war dem
Thema ,,Menschenhandel, Drogenhandel, Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen — wirtschaftliche
Auswirkungen auf nationaler und internationaler Ebene
gewidmet. Das zweite Vorbereitungsseminar zum
Wirtschaftsforum galt ausschlieRlich dem Thema
Menschenhandel mit besonderem Schwerpunkt auf
dessen wirtschaftlichen Aspekten. Das Thema
Menschenhandel stand auRerdem bei zahlreichen
Veranstaltungen und VVorhaben sowohl des BDIMR als
auch der OSZE-Feldeinsétze auf der Tagesordnung. Das
jahrliche Treffen von Polizeiexperten am 18. und 19.
September in Wien, das von der Gruppe Strategische
Polizeiangelegenheiten organisiert wurde, behandelte
vorrangig die Themen Opferschutz, Strafverfolgung der

Téter und die Notwendigkeit einer verstérkten
polizeilichen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels, insbesondere auf regionaler Ebene.
Die OSZE intensivierte auch ihre Zusammenarbeit mit
anderen einschldgigen internationalen Organisationen
(Vereinte Nationen (VN), Europarat, Européische Union
und Internationale Arbeitsorganisation (ILO)).

OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels

Gemadl Beschluss Nr. 6 des Bukarester Ministerrats 2001

und der Erklarung des Ministerrats von Porto 2002

verabschiedeten die Teilnehmerstaaten am 24. Juli 2003

durch die informelle Arbeitsgruppe

Gleichbehandlungsfragen und Bek&mpfung des

Menschenhandels unter belgischem und russischem

Kovorsitz den OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des

Menschenhandels (PC/DEC/557). Dabei entstand ein

umfassendes Dokument, das Verpflichtungen der

Teilnehmerstaaten auf den Gebieten

e  Ermittlung, Rechtsdurchsetzung und
Strafverfolgung,

e  Verhitung des Menschenhandels und

e  Schutz und Hilfe

enthélt.

Darlber hinaus gibt das Dokument Anleitungen und
zeigt Moglichkeiten auf, wie die verschiedenen Teile der
Organisation, ihre Institutionen und die AuRRenstellen
wirkungsvoller zur Bekdmpfung des Menschenhandels
beitragen kénnen. Der OSZE-Aktionsplan zur
Bekampfung des Menschenhandels wurde vom
Ministerrat in Maastricht gebilligt.

Mechanismus zur Bekdmpfung des Menschenhandels

Der Ministerrat von Maastricht richtete einen OSZE-
Mechanismus zur Umsetzung des Aktionsplans
bestehend aus einem Sonderbeauftragten und einer
Sondergruppe ein. Der Amtierende Vorsitzende schlug
auf der Eréffnungssitzung des Elften Treffens des OSZE-
Wirtschaftsforums im Mai in Prag vor, einen
Mechanismus zur Bek&mpfung des Menschenhandels
einzurichten. Dieser Mechanismus soll

e den Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer
Verpflichtungen helfen und sie veranlassen, von den
im OSZE-Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels enthaltenen Empfehlungen vollen
Gebrauch zu machen,

o fir die Koordinierung der OSZE-Bemiihungen im
Kampf gegen den Menschenhandel in allen drei
Dimensionen der OSZE sorgen,

o die Koordinierung zwischen den zustandigen
Behdrden der Teilnehmerstaaten sowie zwischen
der OSZE und anderen einschlégigen
Organisationen verbessern und

e den Kampf gegen den Menschenhandel stérker ins
offentliche und politische Bewusstsein riicken.



MINISTERRAT VON MAASTRICHT

Am 1. und 2. Dezember kamen die AuBenminister der OSZE-Teilnehmerstaaten in Maastricht zum Elften Treffen des
Ministerrats der OSZE zusammen und fassten Beschllsse, die den Kurs der Organisation in den nachsten Jahren
mitbestimmen werden:

OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert
OSZE-Strategiedokument fuir die Wirtschafts- und Umweltdimension

Beschluss Nr. 1: Jahresbericht

Beschluss Nr. 2: Bekampfung des Menschenhandels

Beschluss Nr. 3: Aktionsplan zur Verbesserung der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet

Beschluss Nr. 4: Toleranz und Nichtdiskriminierung

Beschluss Nr. 5: Wahlen

Beschluss Nr. 6: Mandat des OSZE-Antiterrornetzwerks

Beschluss Nr. 7: Sicherheit von Reisedokumenten

Beschluss Nr. 8: Tragbare Luftabwehrsysteme

Beschluss Nr. 9: OSZE-Dokument uber Lagerbestande konventioneller Munition

Beschluss Nr. 10: OSZE-Vorsitz im Jahr 2006

Beschluss Nr. 11: Datum und Ort des nachsten Treffens des Ministerrats der OSZE

Beschluss Nr. 570 des Standigen Rates: Ubermittlung von Dokumentenentwiirfen an den Ministerrat
Beschluss Nr. 571 des Sténdigen Rates: Verbreiterung des Dialogs mit den Kooperationspartnern in Asien
und im Mittelmeerraum

,.Mit der Ausarbeitung der Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert hat die OSZE in diesem Jahr einen wichtigen Schritt getan.
Diese Strategie ist ganz ohne Zweifel ein Schliisseldokument unseres Treffens.

Sie soll eine Art ,,Fahrplan* fir die Agenda der OSZE in den nachsten Jahren werden.

Wir sehen den Einsatz im Kampf gegen den Menschenhandel seit dem Ministerratstreffen
von Porto als echten Erfolg fur die OSZE. Der im Juli dieses Jahres beschlossene
OSZE-Aktionsplan verdient grofites Lob.

Die Organisation verfligt zweifellos Uber ein betrachtliches Potenzial im politisch-militérischen Bereich.
Das zeigt schon allein die Verabschiedung der Beschliisse {iber tragbare Luftabwehrsysteme und

den Abbau von Lagerbestanden uberschiissiger Munition. Wir begriiBen diese Manahmen

als spurbaren Beitrag zur Starkung des normativen Rahmens der OSZE.**

Aus der Rede des AuRenministers der Russischen Foderation, Igor lwanow,
auf dem Elften Ministerratstreffen in Maastricht.

Fehlendes Einvernehmen verhinderte, dass sich die Minister Uber eine Ministererklarung bzw. tber Formulierungen zur Lage in
Moldau und Georgien einigen konnten; diese beiden Regionalfragen waren das beherrschende Thema auf dem Ministerrat in
Maastricht. Auch zu den regionalen Erklarungen betreffend Berg-Karabach und Zentralasien gab es keinen Konsens. Dank der
konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Partnern wurde eine regionale Erklarung zu Stdosteuropa
vereinbart. Als besonderen Gast konnte das Treffen in Maastricht die geschéftsfuhrende Prasidentin Georgiens und ehemalige
Parlamentspréasidentin Nino Burdschanadse begrif3en.

Es war der erste internationale Auftritt der interimistischen Prasidentin, die das Amt nur sieben Tage zuvor bernommen hatte,
als ein friedlicher Regierungswechsel in Tiflis die mehrwochigen politischen Turbulenzen beendete.

Der Vorsitz der OSZE beschloss, die Anwesenheit zahlreicher AuBenminister in Maastricht zu nutzen und berief ein Ad-hoc-
Gebertreffen ein, um den Interimsbehorden in Tiflis bei der Organisation der Prasidenten- und Parlamentswahlen zu helfen. Die
geschéftsfuhrende Prasidentin Burdschanadse reiste aus Maastricht mit rund 6 Millionen Euro ab, die Georgien als Hilfe fur die
Organisation der Prasidenten- und Parlamentsneuwahlen 2004 zugesagt worden waren.
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Kampf gegen den Terrorismus

Eine weitere wichtige Aufgabe des niederléandischen
Vorsitzes war es, 2003 fiir eine weitere Verstarkung des
Kampfes gegen den Terrorismus durch die OSZE zu
sorgen. Zu diesem Zweck wurde unter islandischem
Vorsitz eine Freundesgruppe geschaffen, die sich mit
Durchfiihrungsfragen befassen soll. Mit Genugtuung
stellt der Vorsitz fest, dass das Ministerratstreffen von
Maastricht wichtige Beschliisse auf diesem Gebiet fasste,
unter anderem Uber die Sicherheit von Reisedokumenten,
die Schaffung eines Antiterrornetzwerks und den
Beschluss zur Bestatigung und Betonung der Bedeutung
des FSK-Beschlusses iber MANPADS. Als deutliches
Zeichen ihrer entschlossenen Haltung in der
Terrorismushekdmpfung veranstaltete die OSZE mehrere
Seminare zum Thema Terrorismus im OSZE-Gebiet. Sie
wurde dabei von der Gruppe Terrorismusbekdmpfung im
OSZE-Sekretariat unterstutzt. Der Amtierende
Vorsitzende nahm am 7. Mdrz 2003 an einer wichtigen
Antiterrorismus-Tagung der Vereinten Nationen teil, die
die Koordination zwischen regionalen Organisationen
verbessern sollte. Portugal organisierte im September
2003 als Mitglied der OSZE-Troika in Absprache mit
den Niederlanden als OSZE-Vorsitz eine Folgekonferenz
zur ersten Antiterrorismuskonferenz von Lissabon, deren
Ziel eine Bestandsaufnahme der Umsetzung der OSZE-
MaRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung war.

In ihrem Kampf gegen den Terrorismus sollte die OSZE
weiterhin wachsam bleiben, damit es in seinem Gefolge
nicht zu einer Aushéhlung der Menschenrechte kommt.
Das Niederlandische Helsinki-Komitee organisierte mit
Unterstutzung des niederl&ndischen Vorsitzes am 18.
September 2003 in Den Haag eine Konferenz (iber
Menschenrechte und Terrorismusbek&mpfung. Die
Reden auf dem Seminar und eine Kurzfassung der
Diskussionen wurden den OSZE-Hauptstadten und
Delegationen in Wien in Form einer Broschiire zur
Verfiigung gestellt.

Mit Genugtuung nahm der Vorsitz auch Kenntnis von
der Tétigkeit der Gruppe Terrorismusbekdmpfung im
Sekretariat. In nunmehr voller personeller Besetzung
erweist sie sich als eine zentrale Anlaufstelle fir alle
Aktivitaten zur Terrorismusbekdmpfung und neue
Initiativen, inshesondere die vorgeschlagene Schaffung
eines OSZE-Antiterrornetzwerks.

OSZE-Einsatze zur Friedenserhaltung

Der Ministerrat von Porto hatte den Stédndigen Rat und
das Forum fiir Sicherheitskooperation beauftragt, eine
Uberpriifung der Rolle der OSZE bei friedenserhaltenden
Einsétzen durchzufiihren. Darlber hinaus sollten
mdgliche Optionen fur eine Entsendung auf Grundlage
der Beschlisse des KSZE-Gipfeltreffens von Helsinki
1992 (iberlegt werden. Damals wurde beschlossen, dass
die OSZE in der Lage sein misse, friedenserhaltende
Einsdtze gegebenenfalls mit Unterstiitzung von
Organisationen wie NATO, EU und GUS durchzufiihren.
Dieser Beschluss wird heute allgemein als Wegbereiter
dafur angesehen, dass die OSZE friedenserhaltende
Einsétze in kleinem MaRstab durchfiihren kann. In den
Diskussionen im Rahmen der von den Niederlanden zu
Jahresanfang flir diese Fragen eingerichteten
Freundesgruppe unter finnischem Vorsitz wurde

12

deutlich, dass die meisten Teilnehmerstaaten groRRe
militarische friedenserhaltende Einsatze unter OSZE-
Schirmherrschaft nicht befirworten. Ein Workshop zu
diesem Thema, den der niederlandische Vorsitz und
Finnland in Wien organisierten, bestétigte, dass die
Teilnehmerstaaten mehrheitlich friedenserhaltende
Einsétze der OSZE in kleinem MaRstab ftr sinnvoll
halten. Man kam grundsétzlich zu dem Schluss, dass
Helsinki 1992 nach wie vor eine ausreichende Grundlage
flir OSZE-Aktivitaten in diesem Bereich darstellt. Im
Schreiben des Vorsitzes des Standigen Rates an den
Amtierenden Vorsitzenden, Anhang 13 des Journals des
Elften Treffens des Ministerrats in Maastricht, wird tiber
die Friedenserhaltung Bericht erstattet.

Jahrliche Sicherheitstiberprufungskonferenz

In seinen Bemihungen um eine verstéarkte
Zusammenarbeit und Koordination zwischen dem
Standigen Rat und dem Forum fiir
Sicherheitskooperation stiitzte sich der niederlandische
Vorsitz auf die Arbeit seiner VVorgénger. Im
Zusammenhang damit begrift der Vorsitz die Ergebnisse
der ersten Jahrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz
(ASRC). Zweck der Konferenz ist die jahrliche
Uberpriifung und Erérterung der Erfiillung der OSZE-
Verpflichtungen in den Bereichen Sicherheitspolitik und
Ristungskontrolle. Die erste ASRC fand am 25. und 26.
Juni 2003 in Wien statt. Sie bestand aus einer
allgemeinen Plenarsitzung, an die parallele
Arbeitsgruppen zu den Themen Terrorismusbekdmpfung,
umfassende Sicherheit, potenzielle Sicherheitsrisiken
und Konfliktverhiitung anschlossen, die jeweils von
einem Impulsreferat eingeleitet wurden. Fir diese
Struktur hatte man sich entschieden, um zu Diskussionen
zwischen den Vertretern der Teilnehmerstaaten, den
Mitarbeitern der Delegationen in Wien und externen
Experten anzuregen. Die ASRC kann einen wichtigen
Beitrag zur Uberpriifung und Aktualisierung der kiirzlich
verabschiedeten OSZE-Strategie leisten.

Munitions- und Sprengmittellagerbesténde

Der Vorsitzende begriit das OSZE-Dokument betreffend
die Sicherheitsrisiken, die Lagerbestidnde Uberschiissiger
oder zur Vernichtung anstehender Munitions- und
Sprengmittel fiir konventionelle Waffen im OSZE-Raum
darstellen. 2002 beschloss das FSK, die Gefahren, die
sich aus Uberschissigen Munitionslagerbestanden
ergeben, auf seine Agenda 2003 zu setzen. Nach dem
erfolgreichen Workshop zu dieser Frage am 27. und 28.
Mai 2003 in Wien brachten Frankreich und die
Niederlande im FSK den Entwurf fiir ein Dokument ein.
Die Konsultationen und Verhandlungen flihrten zur
erfolgreichen Verabschiedung des vorliegenden
Dokuments im FSK. Der Vorsitz ist davon (iberzeugt,
dass ein OSZE-Mechanismus betreffend den Umgang mit
Uiberschiissigen Munitionslagerbestanden die Sicherheit
im OSZE-Raum verstarken wird. Der Ministerrat in
Maastricht verabschiedete das OSZE-Dokument uber
Lagerbestande konventioneller Munition.



Wirtschafts- und Umweltdimension

Bei seinen BemUihungen um eine Neugewichtung der
drei OSZE-Dimensionen im Interesse einer gréferen
Ausgewogenheit war der niederlandische Vorsitz
bemiiht, die Wirtschafts- und Umweltdimension zu
stérken und sie besser mit den anderen Dimensionen zu
verkniipfen. Der Vorsitz setzte Themen auf die Agenda
der OSZE, die fiir alle OSZE-Teilnehmerstaaten
gleichermafen wichtig sind.

Elftes OSZE-Wirtschaftsforum

Der PC-Beschluss Nr. 490 vom 25. Juli 2002 sah fiir das
Elfte OSZE-Wirtschaftsforum das Thema
,.Menschenhandel, Drogenhandel, Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen — wirtschaftliche
Auswirkungen auf nationaler und internationaler Ebene*
vor. Das Thema ermdglichte es, die Aufmerksamkeit des
Wirtschaftsforums auf die anderen Dimensionen zu
richten, insbesondere auf den unerlaubten Handel an sich
und auf seine wirtschaftlichen Aspekte. Bei den
Erorterungen in den Vorbereitungsseminaren und auf
dem Wirtschaftsforum selbst wurde immer wieder
deutlich, dass der illegale Handel fiir alle
Teilnehmerstaaten Anlass zu Sorge gibt. Man war sich
generell darin einig, dass es — sowohl innerhalb der
OSZE als auch zwischen der OSZE und anderen
Organisationen und Institutionen — einer verstarkten
Zusammenarbeit bedirfe, um den illegalen Handel
wirksamer zu bekdmpfen.

Das erste Vorbereitungsseminar zum Thema ,,lllegaler
Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen —
wirtschaftliche Auswirkungen auf nationaler und
internationaler Ebene** fand am 11. und 12. November
2002 in Sofia (Bulgarien) statt. Das Seminar war eine
inhaltliche Erganzung zur Arbeit des FSK. Auf dem
Seminar wurde die Notwendigkeit betont, bestehende
Vereinbarungen umzusetzen und durchzusetzen. Dariiber
hinaus fand ein Informationsaustausch tiber
Waffenvermittlungsgeschafte, die Herstellung und
Zerstdrung Uberschissiger Kleinwaffen und leichter
Waffen (SALW) und andere Fragen statt. Die
Schlussfolgerungen des Seminars flossen in das
Wirtschaftsforum, das FSK und in ein Folgeseminar ein,
das gemeinsam von Norwegen und den Niederlanden in
Oslo (22. bis 24. April 2003) veranstaltet wurde und sich
mit der Rolle von Waffenvermittlern im unerlaubten
Waffenhandel auseinander setzte. Diese beiden Lander
gaben den AnstoR zu einer Initiative fir die Entwicklung
regionaler Instrumente zur Verschérfung der Kontrolle
von SALW-Vermittlungsgeschéften, die eine der
Empfehlungen des Seminars gewesen war. Am Rande
des Ministerratstreffens von Maastricht wurde den
Delegationen und NGOs das OSZE-Handbuch
,.Praxisleitfaden zu Kleinwaffen und leichten Waffen*
vorgestellt.

,.Menschenhandel — wirtschaftliche Auswirkungen auf
nationaler und internationaler Ebene* lautete das Thema
des zweiten Vorbereitungsseminars, das am 17. und 18.
Februar 2003 in loannina (Griechenland) stattfand. Das
Seminar befasste sich in erster Linie mit den
wirtschaftlichen Aspekten und Auswirkungen des
Frauen- und Kinderhandels zum Zwecke sexueller
Ausbeutung und des Menschenhandels zum Zwecke der
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Ausbeutung von Arbeitskréaften. Der Schwerpunkt auf
wirtschaftlichen Aspekten, den ,,Push-and-Pull*-
Faktoren des illegalen Handels, den finanziellen
Aspekten (wie Geldflisse und der durch den illegalen
Handel geschaffene Mehrwert) sowie die Erdrterung der
tieferen Ursachen des Menschenhandels waren weitere
positive Beitrdge zur Diskussion, die derzeit weltweit zu
Recht im Zeichen des Opferschutzes und der
Strafverfolgung der Téter steht. Die Schlussfolgerungen
des Seminars lieferten dem Wirtschaftsforum und der
Avrbeit der Informellen Arbeitsgruppe
Gleichbehandlungsfragen und Bek&mpfung des
Menschenhandels wertvolle Anst6RRe bei der Erstellung
des OSZE-Aktionsplans zur Bekampfung des
Menschenhandels. Dieser Aktionsplan wurde vom
Ministerratstreffen in Maastricht gebilligt.

Das dritte Vorbereitungsseminar ,,lllegaler
Drogenhandel — wirtschaftliche Auswirkungen auf
nationaler und internationaler Ebene** fand am 17. und
18. Mérz 2003 in Taschkent (Usbekistan) statt und
befasste sich gezielt mit den Folgen des Handels mit
Heroin, synthetischen Drogen und Vorl&ufersubstanzen.
Es stellte sich heraus, dass die schwacheren
Volkswirtschaften in der OSZE besonders anfallig fiir
die zerstdrerischen Folgen der finanziellen und
wirtschaftlichen Auswirkungen sind. Schwache
Institutionen leisten dem Drogenhandel Vorschub. Nach
diesem dritten Seminar stellte die OSZE engere
Beziehungen zum Biro der Vereinten Nationen fir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) her,
um sich als Mitk&mpfer gegen den Drogenhandel zu
etablieren.

Die Schlussfolgerungen und Vorschlége der drei
Seminare, die mdgliche Synergieeffekte im Kampf gegen
die verschiedenen Formen des illegalen Handels
aufzeigten, lieferten die Diskussionsgrundlage fiir das
Elfte Wirtschaftsforum der OSZE, das vom 20. bis 23.
Mai 2003 in Prag stattfand. Das Wirtschaftsforum
beleuchtete die Rolle der Wirtschaft und des Staates im
Kampf gegen den illegalen Handel sowie die Rolle der
OSZE bei der Bek&mpfung der verschiedenen Formen
des illegalen Handels unter dem Blickwinkel der
wirtschaftlichen Aspekte und Auswirkungen. Das
Wirtschaftsforum lieferte den OSZE-Teilnehmerstaaten
wichtige AnstoRe fiir die Bildung von Partnerschaften
zwischen dem o6ffentlichen und dem privaten Sektor im
Kampf gegen den illegalen Handel und im Hinblick auf
die weitere Auseinandersetzung mit den wirtschaftlichen
Aspekten des illegalen Handels. Ferner schlug der
Amtierende Vorsitzende in Prag offiziell die Einrichtung
eines eigenen Mechanismus zur Bekdmpfung des
Menschenhandels vor.

Abgesehen vom Hauptthema bot das Elfte Treffen des
Wirtschaftsforums der OSZE auch Gelegenheit fur die
Uberpriifung der Umsetzung der Verpflichtungen der
OSZE-Teilnehmerstaaten in der Wirtschafts- und
Umweltdimension. Zu diesem Zweck legte die
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen flr
Europa ein ausgezeichnetes Hintergrunddokument vor
und erléauterte ihre Vorstellungen tber die
Weiterentwicklung von Indikatoren fiir die zukunftige
Uberpriifung der Verpflichtungen. In einer
Nebenveranstaltung des Wirtschaftsforums wurde die
Zusammenarbeit zwischen OSZE, UNEP und UNDP im



Rahmen der Initiative fir Umwelt und Sicherheit in
Sudosteuropa und Zentralasien erdrtert, nachdem eine
Konferenzschaltung zur Ministerkonferenz zum Thema
,.Umwelt flir Europa“ hergestellt worden war, die zur
selben Zeit in Kiew tagte. Bei dieser Nebenveranstaltung
wurden die Ergebnisse von
Umweltvertréglichkeitspriifungen vorgelegt und
Vorstellungen Uber die weitere Zusammenarbeit erdrtert.

Gemé&R PC/DEC/539 vom 10. April 2003 fand am 3. und
4. Juli 2003 in Wien eine OSZE-Konferenz (iber
Globalisierung statt. Hauptzweck der Konferenz war die
Erdrterung der Rolle der OSZE bei der
Nutzenmaximierung und der Bewaltigung der Risiken
und Herausforderungen der Globalisierung. Des
Weiteren organisierte der Vorsitz am 26. September
2003 eine Sondersitzung des Standigen Rates zu
Integrationsprozessen in der OSZE-Region.

Unterausschuss des Standigen Rates fur Wirtschaft
und Umwelt

Unter niederlédndischem Vorsitz tagte der Unterausschuss
fur Wirtschaft und Umwelt noch haufiger und bewahrte
sich als wichtiges Instrument fiir den
Informationsaustausch und die Vorbereitung von PC-
Beschliissen.

OSZE-Strategiedokument fur die Wirtschafts- und
Umweltdimension

Fur die in Beschluss Nr. 5 von Porto geforderte
Ausarbeitung eines neuen OSZE-Strategiedokuments fiir
die Wirtschafts- und Umweltdimension wurden zwei
informelle Freundesgruppen eingerichtet. Die erste
Gruppe unter belarussischem Vorsitz konzentrierte sich
auf den Inhalt des neuen Dokuments, wéhrend sich die
zweite Gruppe unter niederlandischem Vorsitz mit
Verfahrensfragen befasste. Beitrédge zur Ausarbeitung
des Strategiedokuments lieferte ferner eine Konferenz,
die von der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa am 7. und 8. Juli 2003 in Villars
(Schweiz) veranstaltet wurde. Das Strategiedokument
zeigt die Herausforderungen und Bedrohungen fiir die
Wirtschafts- und Umweltdimension sowie Mdglichkeiten
der Reaktion und Bewaéltigung auf (einschlieBlich
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit, Starkung von
Good Governance und Sicherung einer nachhaltigen
Entwicklung und des Schutzes der Umwelt). Das
Dokument wurde von den Ministern auf dem Elften
Treffen des Ministerrats in Maastricht verabschiedet.

Menschliche Dimension

Zur menschlichen Dimension unternahm der Amtierende
Vorsitz zahlreiche Aktivitaten. Einige davon gehdren
zum regelmaRigen Veranstaltungsprogramm der OSZE
in der menschlichen Dimension: das
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension,
das jahrliche BDIMR-Seminar und die drei Zusatzlichen
Treffen zur menschlichen Dimension. Andere
Aktivitaten, wie die Konferenzen tiber Antisemitismus
und Uber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung sowie die Arbeit am Aktionsplan fiir
Roma und Sinti gehen auf Ministerratsbeschliisse zuriick.
Die menschliche Dimension spielt auch eine wichtige
Rolle in den Aktivitaten des Amtierenden Vorsitzes zu
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Regionalfragen. Diese werden in den nach Regionen
gegliederten Abschnitten dieses Berichts im Einzelnen
beschrieben, doch sei an dieser Stelle erwahnt, dass zehn
Teilnehmerstaaten im Fall Turkmenistan den Moskauer
Mechanismus in Gang gesetzt haben, in dessen Folge der
Amtierende Vorsitzende dem Land einen Besuch
abstattete.

Im Rahmen der regulédren OSZE-Aktivitaten wurden in
Zusammenarbeit mit dem BDIMR drei Zusétzliche
Treffen zur menschlichen Dimension organisiert, die den
Roma und Sinti, der Religions- und Uberzeugungsfreiheit
bzw. der Verhiitung von Folter gewidmet waren.

Das erste dieser Treffen wurde am 10. und 11. April in
Wien abgehalten. Die Themenwahl ,,Roma und Sinti*
sollte allen interessierten Parteien einschlief3lich
internationaler Organisationen und NGOs Gelegenheit
zur Mitarbeit am Aktionsplan fir Roma und Sinti geben,
mit dessen Erstellung das BDIMR vom Ministerrat 2001
in Bukarest beauftragt worden war (Beschluss Nr. 7). Die
Erdrterungen auf dem Zusétzlichen Treffen zur
menschlichen Dimension lieferten nitzliche Beitrage fur
die weitere Arbeit am Aktionsplan. In der Folge wurde
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Ausarbeitung des
geforderten Aktionsplans fortsetzten sollte, der dann
schlielich vom Ministerratstreffen in Maastricht
gebilligt wurde.

Das zweite Zusétzliche Treffen zur menschlichen
Dimension fand am 17. und 18. Juli in Wien statt und
befasste sich mit Religions- und Uberzeugungsfreiheit.
Dabei zeigte sich, dass es trotz Fortschritten auf diesem
Gebiet nach wie vor Bereiche und Situationen gibt, in
denen die Religions- bzw. Uberzeugungsfreiheit nicht
selbstverstandlich ist. Als problematisch wurde
besonders die Registrierung und die Rolle der Medien
bei der Fdrderung von Toleranz hervorgehoben.

Das dritte Zuséatzliche Treffen zur menschlichen
Dimension war der Verh(tung von Folter gewidmet und
fand am 6. und 7. November in Wien statt. Obwohl alle
Staaten die Folter verurteilen, wird sie vielerorts noch
immer eingesetzt; daher ist es nach wie vor notwendig,
wachsam zu bleiben und aktiv fiir ihre Verhiitung zu
kampfen.

Das jahrliche Seminar zur menschlichen Dimension 2003
setzte sich mit der Mitwirkung der Frauen am
offentlichen und wirtschaftlichen Leben auseinander und
fand vom 13. bis 16. Mai in Warschau statt. Es war eine
gute Gelegenheit, die Arbeit der OSZE und des BDIMR
auf dem Gebiet der Genderproblematik zu beleuchten.
Die Tagung diente auch der Uberpriifung des OSZE-
Gender-Aktionsplans.

Wie vom Ministerrat in Porto gefordert, organisierte der
Vorsitz zwei Sonderkonferenzen zu Themen, auf die der
Ministerratsbeschluss (iber Toleranz und
Nichtdiskriminierung (Beschluss Nr. 6) Bezug nahm. Die
erste der beiden Konferenzen zum Thema Antisemitismus
fand am 19. und 20. Juni in Wien statt und unterstrich die
Notwendigkeit, den Kampf gegen dieses Phdnomen
fortzusetzen, das leider im OSZE-Gebiet heute starker als
friher auftritt.

Die Konferenz (iber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung fand ebenfalls in Wien statt (4. und
5. September) und richtete das Augenmerk auf einige



Aspekte dieses Fragenkomplexes, der leider besonders in
den letzten Jahren zum Thema wurde.

Auf beiden Konferenzen wurde betont, dass die OSZE
und die Teilnehmerstaaten hier wachsam bleiben miissen
und dass erhoben werden muss, unter welchen
Umstanden diese Phdnomene auftreten, wobei auch auf
Ahnlichkeiten zwischen ihnen zu achten ist.

Das Implementierungstreffen zur menschlichen
Dimension vom 6. bis 17. Oktober in Warschau war das
zweite Treffen, das nach den neuen Modalitaten
veranstaltet wurde. In der ersten Woche fand eine
umfassende Uberpriifung aller OSZE-Verpflichtungen
auf dem Gebiet der menschlichen Dimension statt, die
zweite Woche stand unter dem Zeichen dreier
ausgewdhlter Themenkreise — Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung,
Antisemitismus sowie nationale Minderheiten und
Wanderarbeitnehmer. Ein weiterer Tag war der
Projektarbeit des BDIMR gewidmet. Auf diesem
Implementierungstreffen zeigte sich, dass unter anderem
der Aktionsplan fir Roma und Sinti, die Idee eines
eigenen Mechanismus im Bereich des Menschenhandels
sowie der Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels breite Unterstiitzung fanden.

Da einige Teilnehmerstaaten Interesse an diesem Thema
bekundeten, organisierte der Vorsitz mit UNHCR am 21.
Oktober einen informellen Informationstag fur
Delegationen zum Thema Binnenvertriebene. Dabei
wurden die bestehenden Manahmen zu ihrem Schutz
und die Rolle der Vereinten Nationen und der OSZE in
diesem Bereich erortert.

Auf Ersuchen von zehn Teilnehmerstaaten wurde unter
Berufung auf Ziffer 12 des Moskauer Dokuments 1991
der Mechanismus der menschlichen Dimension in Gang
gesetzt, und am 25. Februar 2003 legte der
Berichterstatter, Professor Decaux, seinen Bericht vor.
Am 3. Mérz reiste der Amtierende Vorsitzende nach
Turkmenistan und ersuchte Président Nijasow und die
turkmenischen Behdrden eindringlich, sich ohne
Einschrankung diesem Mechanismus zu unterwerfen.
Der Bericht wurde am 13. Mérz im St&ndigen Rat
erdrtert.

Interne Koordination und operative Fahigkeit der
OSZE

OSZE-Troika

Die OSZE-Troika ist ein wichtiges Instrument fir
koordiniertes VVorgehen und mittelfristige Planung. 2003
kam die OSZE-Troika zweimal auf AuRenministerebene
zusammen (Januar und Juli). An den Treffen der OSZE-
Ministertroika nehmen neben den drei Ministern der
Troika die Leiter der Institutionen, der Generalsekretér
und der Président der Parlamentarischen Versammlung
teil. Letztere gaben beide Male einen kurzen Uberblick
Uber ihr jeweiliges Arbeitsprogramm sowie einen
Ausblick auf ihre in den ndchsten sechs Monaten
geplanten Veranstaltungen und Reisen. Die Troikatreffen
dienten auch der Evaluierung des
Informationsaustauschs, der Koordination und
Kooperation zwischen dem Amtierenden Vorsitz, dem
Sekretariat, den Institutionen, der Parlamentarischen
Versammlung und den Feldmissionen. SchlieBlich stellte

der Vorsitz konkrete (I&nderbezogene bzw. regionale)
Situationen und vorrangige Themen zur Diskussion.
Koordination mit den Institutionen

Der niederléndische Vorsitz stimmte seine Arbeit eng
mit dem BDIMR (Bdro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte), dem HKNM (Hoher Kommissar
fur nationale Minderheiten) und dem Beauftragten fur
Medienfreiheit ab. 2003 gab es zahlreiche Kontakte auf
Arbeitsebene und auf der Ebene hoher Beamter. Bei
Bedarf nahm der Amtierende Vorsitz mit den Leitern von
Institutionen Kontakt auf oder kam mit ihnen zusammen.
Die Leiter der Institutionen nahmen an den Treffen der
Ministertroika teil.

Dartiiber hinaus veranstaltete der niederlandische Vorsitz
im Mai 2003 eine Koordinationstagung in Den Haag, zu
der die Leiter der OSZE-Institutionen, der
Generalsekretar und der Président der Parlamentarischen
Versammlung eingeladen wurden. Dieses Treffen sollte
die Koordination und Kooperation zwischen
Amtierendem Vorsitz, Sekretariat und Institutionen
weiter verbessern.

Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE

Der niederléndische Vorsitz setzte die Vertiefung und
Intensivierung der Beziehungen zur Parlamentarischen
Versammlung der OSZE (PV) fort. Der Amtierende
Vorsitzende legte grolen Wert darauf, die Beziehung zur
PV enger zu gestalten.

Der Amtierende Vorsitzende traf mehrfach mit dem
Présidenten der Parlamentarischen Versammlung, Bruce
George, zusammen. Abgesehen von den Treffen der
Ministertroika mit den Institutionsleitern und von den
beiden Reden des Amtierenden Vorsitzenden bei der
Winter- bzw. Sommertagung der Parlamentarischen
Versammlung, kamen der Amtierende Vorsitzende und
Bruce George zu Vier-Augengesprachen zusammen, bei
denen Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen OSZE und PV erdrtert
wurden. Thema der Gespréche war das gemeinsame Ziel
einer verstarkten Zusammenarbeit der Parlamentarischen
Versammlung mit den anderen Organen und
Institutionen der OSZE.

Der Amtierende Vorsitzende begrifte im
Zusammenhang damit den Beschluss der
Parlamentarischen VVersammlung, in Wien ein
Verbindungsbiro zu eréffnen. Das Verbindungsbiro der
Parlamentarischen Versammlung und ihr Reprasentant,
Botschafter Nothelle, bewirkten eine engere
Zusammenarbeit und einen effizienteren
Informationsaustausch.

Der Amtierende Vorsitzende hielt auf der ersten
Wintertagung der Parlamentarischen Versammlung am
20. Februar 2003 in Wien eine Rede. Er sprach auch auf
der zwdlften Jahrestagung der Parlamentarischen
Versammlung am 5. Juli in Rotterdam, die unter dem
Motto ,,Die Rolle der OSZE in der neuen europaischen
Architektur** stand. Der Amtierende Vorsitzende
begliickwiinschte die Parlamentarische Versammlung zur
zeitgemé&Ren Themenwahl — einerseits im Hinblick auf
die Erweiterung von EU und NATO und andererseits
wegen der neuen Bedrohungen in Europa.



Kontakte zu NGOs

Der niederléndische OSZE-Vorsitz ist der Auffassung,
dass eine lebendige Zivilgesellschaft — also eine
Gesellschaft, die ihren Birgern die Mdglichkeit gibt,
ihren Standpunkten und Anliegen Gehér zu verschaffen
— eine der wichtigsten VVoraussetzungen fir die
Entwicklung demokratischer Staaten in der ganzen
OSZE-Region ist. Zivilgesellschaft und politische
Mitsprache fordern die demokratische Entwicklung. Eine
besonders wichtige Rolle kommt hier den NGOs sowohl
auf nationaler als auch auf internationaler Ebene zu.

2003 hielt der niederlandische Vorsitz regelmaRig
Konsultationen mit der Internationalen Helsinki-
Foderation (IHF) und ihrem niederlandischen Zweig,
dem Niederlandischen Helsinki-Komitee, ab. Dank einer
gemeinsamen Initiative der IHF und des Vorsitzes wurde
am 12. Mai in Wien eine Tagung mit internationalen
NGOs abgehalten. Dabei wurde den zukiinftigen
Inhabern des Vorsitzes nachdriicklich empfohlen, in ihrer
Amtszeit &hnliche Treffen zu veranstalten. Parallel zum
Ministerratstreffen in Maastricht wurde eine NGO-
Tagung Uber ,,OSZE-Prioritaten und -Perspektiven aus
Sicht der Zivilgesellschaft* organisiert. An dieser NGO-
Tagung nahmen uber hundert NGO-Vertreter aus dem
gesamten OSZE-Raum teil.

Grenzschutz: Konferenz von Ohrid

Im Einklang mit der Erklarung von Porto rdumte der
Vorsitz erhdhtem Grenzschutz hohen Stellenwert in
seinem Arbeitsprogramm flir 2003 ein. Der Vorsitz
konzentrierte sich insbesondere auf die Konferenz von
Ohrid tber Grenzsicherung und Grenzschutz (22. und
23. Mai 2003) und die MaBnahmen im Anschluss daran.
Auf dieser Konferenz, die auf eine Initiative der NATO,
der EU, der OSZE und des Stabilitatspakts fir
Sudosteuropa zuriickging, vereinbarten die Lander
Suidosteuropas eine Gemeinsame Plattform fur
Grenzsicherung und Grenzschutz, die von den vier
Partnerorganisationen vorgeschlagen worden war, sowie
das Dokument Way Forward. AnschlieRend fiihrte ein
Expertenteam der OSZE in der Region eine genaue
Bedarfserhebung durch und hielt auch mit der EU-
Kommission und der NATO Rucksprache. In seinem
Bericht schldgt das Ermittlungsteam vor, dass sich die
OSZE in ihrem Beitrag zur Umsetzung des Dokuments
Way Forward auf einige grenziibergreifende Fragen
beschrénken soll, etwa auf die Vereinheitlichung der
Rechtsvorschriften, die Wirksamkeit
grenziiberschreitender Ubereinkiinfte und die
Vereinheitlichung der Ausriistung.

Polizeibezogene Aktivitaten der OSZE

Der niederlandische Vorsitz unterstutzte die
Bemiihungen des Leitenden Polizeiberaters und der
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten um
Verstérkung der polizeibezogenen Aktivitaten der
Organisation. Die OSZE befasste sich mit
Polizeiausbildung und -reform vor allem in ganz Serbien
und Montenegro einschlielflich des Kosovo und in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien.
Ferner wurde in Kirgisistan mit einem grof angelegten
Polizeireformprogramm begonnen. Dieses Programm,
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fur das Ende Mai eine Geberkonferenz in Aussicht
genommen wurde, kann als Vorreiter fiir mehrere
Initiativen zum Aufbau polizeilicher Kompetenz und
Institutionen gelten, die in Kasachstan, Aserbaidschan
und Armenien begannen und fiir andere Lander von
Interesse sein kénnten. Gemeinsam mit der Mission der
Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG) wurde 2003
mit einem gemeinsamen Ausbildungsprogramm fiir zehn
georgische und zehn abchasische Polizisten begonnen.
Diese zwanzig Polizeibeamten werden in der Kosovo-
Polizeischule der OSZE ausgebildet.

Der Vorsitzende des Standigen Rates hielt eine Rede auf
dem jahrlichen Treffen der OSZE-Experten fiir Polizei
und Strafverfolgung, das am 18. und 19. September in
Wien stattfand und dem Thema ,,Wie lasst sich die
Zusammenarbeit zwischen nationalen
Strafverfolgungsinstitutionen, nichtstaatlichen und
internationalen Institutionen wirksamer fiir die
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels,
inshesondere des Frauen- und Kinderhandels,
einsetzen?* gewidmet war.

Regionale Fragen
Sudkaukasus

2003 war ein Jahr wichtiger Entwicklungen fir die
Region Sudkaukasus. In der ganzen Region wurden
Wahlen abgehalten: am 19. Februar und 5. Mérz
Présidentenwahlen in Armenien, am 25. Mai
Parlamentswahlen in Armenien, am 15. Oktober
Prasidentenwahlen in Aserbaidschan und schlieRlich am
2. November Parlamentswahlen in Georgien. Die OSZE
spielte tber das BDIMR und die Arbeit der
Feldmissionen eine wichtige Rolle bei der Uberwachung
dieser Urnengénge. Das BDIMR und die Missionen
erflllten auch eine wichtige Funktion, indem sie die
Behorden bei der Reform ihrer Wahlgesetze
unterstitzten. Leider entsprachen die Wahlen des Jahres
2003 in Armenien, Georgien und Aserbaidschan nicht
den internationalen Standards. In dieser Region werden
Verbesserungen notig sein, um die demokratischen
Institutionen zu festigen und Fortschritte in den
Wahlverfahren zu erreichen. Der Amtierende
Vorsitzende hielt sich am 21. und 22. Oktober in
Armenien, Georgien und Aserbaidschan auf.

Im Januar 2003 verlangerte der Amtierende Vorsitzende
das Mandat seines Personlichen Beauftragten fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE
befasst, und ernannte Botschafter Roy Reeve zum Leiter
der OSZE-Mission in Georgien; spéter betraute er
Botschafter Wladimir Prjachin mit der Leitung des
OSZE-Biiros in Eriwan.

Die OSZE-Aktivitaten in Georgien stellten eine
besondere Herausforderung dar. Die OSZE-
Avrbeitsgruppe des Vorsitzes reiste im September nach
Georgien und bereitete den Besuch des Amtierenden
Vorsitzenden am 21. und 22. Oktober vor.

Zum siidossetischen Verhandlungsprozess hielt der
Vorsitz in der Woche vom 13. zum 17. Oktober in
Kijkduin, Den Haag, das Zehnte Treffen der
Expertengruppe flr politische Fragen ab. Zum ersten



Mal wohnte der EU-Sonderbeauftragte fiir den
Kaukasus, Heikki Talvitie, dem Treffen als Beobachter
bei. Bei dieser Begegnung traten nach wie vor erhebliche
Auffassungsunterschiede zwischen den Konfliktparteien
in Schlisselfragen der politischen Regelung zu Tage und
die Aussichten auf eine Wiederaufnahme der
Erdrterungen Uber den Status Sudossetiens scheinen
kurz- und mittelfristig nicht sehr ermutigend. Positiv ist
zu vermerken, dass sich die Parteien zwar nicht auf den
Text eines Protokolls des (erstmals abgehaltenen)
Treffens in Den Haag einigen konnten, aber erneut ihren
Willen bekundeten, den politischen Dialog trotz massiver
Auffassungsunterschiede in den Schliisselfragen
fortzusetzen. Die Parteien erklarten zudem erneut ihre
Absicht, auch weiterhin eine friedliche Lésung des
Konflikts anzustreben. Ermutigender verliefen die
Diskussionen uber die Durchfiihrung der Projekte im
Rahmen der von der Europaischen Kommission (EK)
gewdahrten Subvention in H6he von 2,5 Millionen Euro,
die zweckgebunden fiir Wiederaufbau- und
Neuansiedlungsprojekte fir Flichtlinge und
Binnenvertriebene zu verwenden sind. Nach
Unterzeichnung eines Abkommens zwischen der Mission
und der EK am 26. August nahm die OSZE-Muission
ausfiihrliche Erérterungen mit UNDP und UNHCR
daruber auf, wer fiir die Gestaltung und Durchfiihrung
der eigentlichen Projekte verantwortlich sein soll. Eine
Liste von Projekten im Gesamtwert von 1,3 Millionen
Euro wurde bereits mit den Parteien vereinbart, und nun
geht es darum, die Projekte fir die restlichen 1,2
Millionen Euro festzulegen und einen Mechanismus zur
begleitenden Kontrolle der Fortschritte zu entwickeln, an
dem alle Parteien beteiligt sind.

Die OSZE-Mission war ferner bemdiiht, die Arbeit des
Sonderkoordinationszentrums (SCC) zu verbessern, und
legte zu diesem Zweck der georgischen und der
slidossetischen Seite Vorschlage betreffend die
Einrichtung gemeinsamer Polizeistreifen vor. Diese Idee
wurde von beiden Seiten positiv aufgenommen und fand
auch die nachdriickliche Unterstiitzung der
Gemeinsamen Friedenstruppen. Ein Mitglied der Gruppe
Polizeiangelegenheiten besuchte in der zweiten
Jahreshdlfte 2003 zweimal die Region.

Zum Thema Wahlen in Georgien fiihrte die OSZE-
Mission den Vorsitz in einer technischen Arbeitsgruppe,
die den georgischen Behdrden bei der Ausarbeitung der
Wahlordnung Hilfestellung leistete. Viele der von der
internationalen Gemeinschaft als fur den Erfolg der
Wahlen mafgeblich bezeichneten MalRnahmen flossen in
die Wahlordnung ein, die zwischen 5. und 14. August
vom georgischen Parlament verabschiedet wurde. Die
OSZE-Mission und der OSZE-Vorsitz leisteten 2003
auch wertvolle Hilfe im Auswahlverfahren zur
Ernennung des Vorsitzenden der Zentralen Wahlbehdrde.
In der Folge wurde eine Ad-hoc-Beratungskommission
der OSZE und des Europarats eingerichtet. Die Mission
betreute die Kommission wéhrend des Grof3teils des
Monats August mit logistischen und Sekretariatsdiensten.
Am 31. August ernannte Prasident Schewardnadse einen
der drei von der Kommission vorgeschlagenen
mdoglichen Kandidaten.

Hinsichtlich des Konflikts in Abchasien beobachtete der
Vorsitz aufmerksam die Entwicklung der Ereignisse und
unterstiitzte die Bemuhungen der Vereinten Nationen im
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Friedensprozess, insbesondere im Hinblick auf
Konfliktlésung und Menschenrechte. Fortschritte gab es
in Bezug auf die Vorschladge von UNOMIG betreffend
die Stérkung der Strafverfolgungsorgane der
abchasischen und der georgischen Seite in den Bezirken
Gali bzw. Sugdidi. Zwolf VN-Zivilpolizisten wurden in
der Konfliktzone stationiert, und rund zwanzig
georgische und abchasische Polizeibeamte absolvierten
eine Schulung in der Kosovo-Polizeischule der OSZE.

Die Arbeit des Grenzliberwachungseinsatzes der OSZE-
Mission in Georgien trug weiter zu Stabilitat und
Vertrauen in der Region bei. Der Einsatzbereich wurde
dieses Jahr auf den dagestanischen Abschnitt der Grenze
zur Russischen Foderation ausgeweitet. Das ganze Jahr
hindurch erwies sich der Grenziiberwachungseinsatz als
&uRerst nutzliches und notwendiges Instrument zum
Aufbau von Vertrauen und Sicherheit zwischen Georgien
und der Russischen Foderation.

Im Hinblick auf den Ricktritt des georgischen
Présidenten Schewardnadse am 23. November sprach der
Amtierende Vorsitzende dem Volk von Georgien seine
Anerkennung dafiir aus, dass es den Wechsel in der
Fuhrung seines Landes gewaltfrei herbeigefiihrt habe.
Der Amtierende Vorsitzende stellte fest, dass sowohl die
Demonstranten als auch die Sicherheitskréafte mit
bewundernswerter Zurlickhaltung agiert hatten. Er
respektiere Prasident Schewardnadse flir seine mutige
Entscheidung, sein Amt niederzulegen, um eine weitere
Eskalation der Spannungen zu verhindern. Der
Amtierende Vorsitzende bot auRerdem der neuen
Fuhrung Hilfe bei der Vorbereitung von Neuwahlen in
Georgien an.

Auf dem OSZE-Ministerratstreffen am 1. und 2.
Dezember 2003 in Maastricht sagten die
Teilnehmerstaaten Georgien finanzielle Unterstltzung
bei der Durchfiihrung demokratischer Prasidenten- und
Parlamentswahlen im Jahr 2004 zu. Angesichts dieser
Zusagen richtete das OSZE-Sekretariat einen
Mechanismus fir die sofortige Bereitstellung von Mitteln
fur die Durchfiihrung des Programms ein. Die
internationale technische und finanzielle Unterstiitzung
fur die Wahlen im Land wird Uber diesen Fonds mit der
Bezeichnung ,,Unterstltzungsprogramm fir Wahlen in
Georgien* laufen. Die internationale Unterstlitzung fir
dieses fiir Wahlen bestimmte Programm besteht aus
verschiedenen Projekten, vor allem fir die
Prasidentenwahlen vom 4. Januar 2004, die den mit
Wahlen befassten Verwaltungsorganen unter anderem in
administrativer und technischer Hinsicht Hilfestellung
leisten sollen. Sie sollen vor allem zur Férderung des so
wichtigen Vertrauens in das Wahlverfahren unter den
Wahlern und der politischen Elite in Georgien beitragen.

Die OSZE-Aktivitaten 2003 in Armenien wurden vor
allem von zwei maRgeblichen Faktoren beeinflusst und
betroffen: erstens durch die VergréRerung und
Neuorientierung des OSZE-Bliros, durch die die
zusatzliche Kernfinanzierung aus dem
Haushaltsbeschluss 2003 wirksam genutzt werden soll,
und zweitens durch die Serie von Wahlen — Kommunal-,
Préasidenten- und Parlamentswahlen —, die in Armenien
stattfand.



Beim ersten Durchgang der Présidentenwahlen vom 19.
Februar stellten die BDIMR-Wahlbeobachtungsmission
und die Beobachtermission des Europarats diverse
UnregelmaRBigkeiten fest, und zwar sowohl im Verlauf
des Wahlkampfs als auch am Wahltag selbst, ganz
besonders jedoch bei der Stimmenauszahlung. Auch
beim zweiten Wahlgang am 5. Mérz kam es zu
Verstolen. Die Gesamtbeurteilung der
Présidentenwahlen durch die BDIMR-
Wahlbeobachtungsmission und die Beobachter des
Europarats lautete: ,,Die Prasidentenwahlen in Armenien
entsprachen nicht den internationalen Standards.

Eine der Schwachstellen im Wahlverfahren des Landes
ist nach Meinung vieler die mangelnde Qualitét der
Waéhlerverzeichnisse. Die OSZE férderte und
unterstiitzte das Projekt zur Verbesserung der
Waéhlerverzeichnisse in Armenien durch
Standardisierung und Systematisierung der Melderegister
in den ortlichen Gemeinden. Das Bliro unterstiitzte auch
die Zentrale Wahlbehdérde als Vermittler fir die
Bereitstellung und Auslieferung durchsichtiger
Wahlurnen, die in allen Wahllokalen Armeniens erstmals
zum Einsatz kamen. Die Verwendung dieser Wahlurnen
trug zur allgemeinen Transparenz des Wahlverfahrens
bei und wurde von den Beobachtungsmissionen der
OSZE und des Europarats als Fortschritt gewertet. Auch
die Parlamentswahlen vom 25. Mai ,,entsprachen nicht
den internationalen Standards*. Bis zum néchsten
Wahlgang muss noch viel getan werden.

In Sachen Medien verfolgte die OSZE weiter den Fall
der Rundfunkanstalten A1+ und Noyan Tapan, die von
den Behorden geschlossen wurden. Auch der Amtierende
Vorsitzende appellierte an die Behorden, diese
Entscheidung zu lberdenken.

Waéhrend des Besuchs des Amtierenden Vorsitzenden der
OSZE am 21. Oktober kam die Berg-Karabach-Frage
ebenso zur Sprache wie die letzten Wahlen und die Lage
der Medien.

In Aserbaidschan forderte die OSZE weiter die
Umsetzung der OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen in
allen OSZE-Dimensionen unter besonderer
Beriicksichtigung der Prioritaten Rechtsstaatlichkeit und
Good Governance. Die OSZE verfolgte aufmerksam die
Entwicklungen in Bezug auf die Einhaltung der OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen, gab Stellungnahmen
dazu ab und suchte das Gespréach mit den zustandigen
Behorden. Die OSZE entwickelte auch weiterhin
Projekte zur Unterstlitzung der Umsetzung der OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen und befasste sich auch
mit ihrer Durchfiihrung.

Die Prasidentenwahlen vom 15. Oktober waren laut
Beurteilung der BDIMR-Wahlbeobachtungsmission und
der Beobachtermission des Europarats von einer Reihe
massiver UnregelmaRigkeiten gekennzeichnet, sowohl
im Wahlkampf als auch am Wahltag, ganz besonders
jedoch bei der Stimmenauszéhlung. Die
Gesamtbeurteilung der Préasidentenwahlen durch die
BDIMR-Wahlbeobachtungsmission und die Beobachter
des Europarats lautete: ,,Die Prasidentenwahlen in
Aserbaidschan entsprachen in mehrfacher Hinsicht nicht
den internationalen Standards.“
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Wéhrend des Besuchs des Amtierenden Vorsitzenden der
OSZE am 22. Oktober kam sowohl die Berg-Karabach-
Frage als auch die Zeit unmittelbar nach den
Préasidentenwahlen zur Sprache.

Das Fehlen spirbarer Fortschritte im Jahr 2003 im
Hinblick auf eine Regelung des Konflikts um Berg-
Karabach stimmt bedenklich. Die Wahlen 2003 in
Armenien und Aserbaidschan verhinderten jeden
Fortschritt. Der Amtierende Vorsitzende betonte
waéhrend seines Besuchs in Armenien und Aserbaidschan
gegenliber beiden Présidenten, dass es unbedingt
notwendig sei, die Gesprache zu dieser Frage
fortzusetzen. Die Prasidentenwahlen 2003 in Armenien
und Aserbaidschan eréffnen nun neue Méglichkeiten fiir
eine Wiederaufnahme der Gesprache zwischen den
beiden Landern. Der Amtierende Vorsitzende traf auch
mehrmals mit den Kovorsitzenden der Minsk-Konferenz
zusammen und versicherte sie seiner vollen
Unterstutzung in ihren Bemuhungen um Herbeifiihrung
einer friedlichen Regelung des Konflikts um Berg-
Karabach. Dank der Aktivitaten des Personlichen
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz befasst, ist
der Abschluss einer politischen Vereinbarung tber die
Beendigung des bewaffneten Konflikts néher gertickt.
Deren Umsetzung wird fur alle Parteien die grobsten
Auswirkungen des Konflikts beseitigen und die
Einberufung der Minsk-Konferenz ermdglichen.

Nordkaukasus

In Bezug auf Tschetschenien berwachte der Vorsitz die
geordnete Aufldsung der Unterstitzungsgruppe. Der
Vorsitz flihrte Gespréache mit der Russischen Foderation,
die darauf abzielten, eine Vereinbarung lber ein
langfristiges OSZE-Programm fiir technische
Kooperation in Tschetschenien zu erreichen. Diese
Kooperation sollte einerseits die tatsachlichen
Bedurfnisse in der Tschetschenischen Republik zur
Grundlage haben und andererseits auf dem Know-how
und der Erfahrung der OSZE in allen drei Dimensionen
der OSZE aufbauen. Sie sollte die OSZE-Institutionen
optimal nutzen und die Téatigkeit inlandischer und
internationaler Organisationen berticksichtigen. Es
fanden mehrere Treffen unter Beteiligung des OSZE-
Sekretariats und der OSZE-Institutionen statt, einige
davon auf technischer Ebene. Dennoch musste (unter
anderem aufgrund der Situation vor Ort) festgestellt
werden, dass eine Vereinbarung im Sinne der erfolgten
Einigung vor Ende 2003 nicht mehr méglich ist.

Siidosteuropa

Siidosteuropa hatte wieder hohen Vorrang fiir den
Vorsitz. Die OSZE setzte, inshesondere tber ihre
Feldmissionen und das BDIMR, ihre Bemilhungen um
die Einhaltung der hdchsten internationalen Standards
bei Wahlgéngen fort. 2003 beobachtete das BDIMR
Wahlen in Montenegro (Prasidentenwahlen am 9.
Februar und 11. Mai), in Albanien (Kommunalwahlen
am 12. Oktober), in Serbien (Présidentenwahlen am 16.
November) und in Kroatien (Parlamentswahlen am 23.
November). Insgesamt gesehen waren diese Wahlen ein
Fortschritt in Richtung einer Festigung der
demokratischen Institutionen und Praktiken in
Stidosteuropa.



Im Januar 2003 verlangerte der Amtierende Vorsitzende
das Mandat des Persdnlichen Beauftragten fiir die Artikel
11 und IV des Ubereinkommens von Dayton und das des
Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden fir die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien. Der Amtierende Vorsitzende ernannte
ferner einen neuen Leiter fir die OSZE-,,Spillover*-
Uberwachungsmission in Skopje.

Der Amtierende Vorsitzende begab sich am 22. April,
dem Tag der Aufhebung des Ausnahmezustands in
Serbien und Montenegro, in dieses Land. Am 23. April
hielt er sich im Kosovo (Serbien und Montenegro) auf.
Die OSZE-Mission in Serbien und Montenegro setzte
ihre Unterstitzungsarbeit fir den laufenden Reform- und
Demokratisierungsprozess fort und entwickelte
Programme und Aktivitaten in den verschiedensten
Bereichen: Justiz- und Strafrechtsreform,
Menschenrechte, Riickkehr und Wiedereingliederung
von Vertriebenen und Fliichtlingen, Aufbau von
Institutionen sowie Medienentwicklung. Ihre Rolle in
Unterstiitzung der Behorden bei der Reform und
Umstrukturierung der inneren Sicherheitskréfte, wozu sie
sowohl ihr Polizeiausbildungsprogramm einsetzte als
auch bei der Festlegung von Prioritaten und der
Koordination der internationalen Hilfe Unterstiitzung
leistete, fand groRe Anerkennung. Eines der wichtigsten
Téatigkeitsfelder 2003 war der Kampf gegen die
Korruption, in dem die Reform der Rechtsvorschriften
eine wichtige Rolle spielte. Hier leistete die OSZE
praktische Hilfe im Hinblick auf die vollstdndige
Umsetzung der geltenden Gesetze.

2003 wurde der Posten des Leiters des OSZE-Biiros in
Podgorica auf die Stufe eines Stellvertretenden
Missionsleiters aufgewertet, womit das Bliro nun in
Montenegro einen héheren Status genief3t, was seiner
immer wichtiger werdenden Rolle entspricht.

Im Kosovo (Serbien und Montenegro) unterstiitzte der
Vorsitz weiter die Aktivitaten der OSZE-Mission im
Kosovo und deren Hilfeleistung fiir die UNMIK in Bezug
auf die politische Férderung von Standards und deren
Umsetzung in der kosovarischen Gesellschaft im
Zusammenhang mit der Ubertragung von gréRerer
Verantwortung an die Provisorischen
Selbstverwaltungsinstitutionen.

Der Amtierende Vorsitz der OSZE nahm als
internationale ,,Schutzmacht“ an der offiziellen
Aufnahme des Dialogs zwischen Delegationen aus
Belgrad und Pristina am 14. Oktober in Wien teil.

In Bosnien und Herzegowina spielte die OSZE-Mission
wie bisher eine wichtige Rolle im Bereich der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, vor allem
im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Eigentumsgesetze. Die weit gehende Vollendung des
Umsetzungsprozesses beziiglich der Eigentumsgesetze
wird bis Jahresende erwartet und einen Meilenstein in
der Geschichte des Landes seit dem Ende des Konflikts
darstellen. Wichtige Ergebnisse wurden bei der
Forderung einer weit reichenden Reform des
Bildungswesens des Landes erzielt. Die Mission spielte
auch eine fiihrende Rolle im Bereich der
Sicherheitskooperation und der Verteidigungsreform. Ihr
Beitrag zur vorgeschlagenen Reform der Streitkrafte, die
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derzeit im Parlament erortert wird, zu deren friedlicher
Reduzierung und zu erhéhter Transparenz in den
Verteidigungshaushalten ist eine wesentliche
Voraussetzung flr die Schaffung einer wirksamen
demokratischen Kontrolle {iber leistbare Streitkréfte in
Bosnien und Herzegowina.

In Kroatien ging die OSZE weiter ihrer zentralen
Aufgabe im Bereich der Riickkehr von Vertriebenen und
Flichtlingen, der Menschenrechte und Rechte nationaler
Minderheiten, der Justizreform, der Medienentwicklung
und polizeibezogener Reformen nach. Im Juli legte die
Mission dem Standigen Rat einen Lagebericht (iber die
Fortschritte in mandatsbezogenen Fragen vor. In diesem
Bericht wurde betont, dass das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit der EU und das im Februar
2003 gestellte EU-Beitrittsgesuch der Regierung
gemeinsam zur Verstarkung der Zusammenarbeit
zwischen der Mission und der Regierung beigetragen
hatten. Drei Schlisselfragen im Mandat der Mission —
Flichtlingsriickkehr, Menschen- und Minderheitenrechte
und die Verwirklichung der Rechtsstaatlichkeit — zahlen
zu den politischen Kriterien fur den Beitritt zur EU. Der
Vorsitz verfolgte die Entwicklungen betreffend die
Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien, die als
eine der wichtigsten VVoraussetzungen fiir die Integration
Kroatiens in die euroatlantischen Strukturen gilt.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
kam es zwar weiter zu vereinzelten &rtlichen
Zwischenféllen, doch setzte sich der Gesamttrend einer
schrittweisen Verbesserung der Lage fort. Die OSZE-
Mission spielte, in enger Zusammenarbeit mit der
Regierung und internationalen Partnern, weiter eine
aktive und wertvolle Rolle in den Bemuhungen um die
Erhaltung von Frieden und Stabilitat und unterstitzte die
Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid.

2003 wurde eine ganze Reihe von Aufgaben der Mission
erfolgreich abgeschlossen, darunter die Ausbildung von
1000 Polizeikadetten, die nicht der Mehrheit angehdren.
Das Feldtrainingsprogramm wurde an das
Innenministerium abgegeben. Die Mission setzte ihre
Hilfe fur das Innenministerium in Form von
Spezialkursen zum Rahmenabkommen und durch
Aktivitaten in Bezug auf biirgernahe Polizeiarbeit,
insbesondere durch die Biirgerberatungsgruppen, fort.
Weitere wichtige Aktivitaten der Mission dienten unter
anderem der Unterstiitzung der VVolksanwaltschaft, der
Reform der mazedonischen Rundfunk- und
Fernsehanstalt und der Schaffung eines nationalen
Netzes fur Prozessbeobachtung. Allgemeine
vertrauensbildende Initiativen haben nichts von ihrer
groBRen Bedeutung verloren. Die Mission wird 2004 ihre
Unterstutzung fiir die Umsetzung des Abkommens von
Ohrid fortsetzen. Sie unterstiitzte — unter aktiver
Beteiligung des Vorsitzes und des Sekretariats —
nachdriicklich die Planung fur die EU-Polizeimission
Proxima“ im Sinne der gemeinsamen Bemiihungen und
ausgezeichneten Zusammenarbeit zwischen der EU und
der OSZE.

Die OSZE-Présenz in Albanien verfolgte 2003 weiter
ihre Aktivitaten in den Bereichen Demokratisierung,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit sowie
Sicherheitskooperation. Eine besonders wichtige Rolle



spielte die Présenz 2003 durch ihre Unterstiitzung der
Arbeit des Zweiparteienausschusses fur Wahlreform und
der albanischen Behdrden in der Frage der
Eigentumsriickgabe. Die Présenz diente beiden Seiten als
Vermittler und lieferte rechtliches und anderes Know-
how. Am 27. Oktober Ubermittelte die Prasenz dem
Préasidenten des albanischen Parlaments den von einer
technischen Expertengruppe unter Anleitung der Prasenz
ausgearbeiteten Gesetzesentwurf (iber
Eigentumsriickgabe. 2003 arbeitete die Prdsenz auch an
ihrem Langzeitprojekt, einer Analyse der Funktionsweise
des albanischen Justizwesens. Diese Analyse steht vor
ihrer Fertigstellung und wird die Grundlage fiir weitere
Arbeiten in diesem Bereich bilden. Die Présenz setzte
auch ihre Unterstiitzung fir die Umsetzung der
nationalen Strategie der albanischen Regierung gegen
den Menschenhandel fort.

Der Sonderkoordinator des Stabilitatspakts fir
Suidosteuropa, Dr. Erhard Busek, stattete dem Personlichen
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, Botschafter
Everts, einen Besuch ab, der dem Meinungsaustausch tber
Fragen von gegenseitigem Interesse und beidseitiger
Besorgnis sowie den Modalitaten der praktischen
Zusammenarbeit gewidmet war. Der Vorsitz begriiite die
Prioritaten und die Ubersichtliche Arbeitsagenda des
Sonderkoordinators und wirdigte die 2003 geleistete
konkrete Arbeit. Die OSZE setzte ihre enge
Zusammenarbeit mit dem Stabilitatspakt fir Stiidosteuropa
in einer breiten Skala von Fragen fort, darunter die
Folgeaktivititen zur Regionalkonferenz von Ohrid uber
Grenzsicherung und Grenzschutz und die Stabilitatspakt-
Initiative Migration, Asyl, Fliichtlingsriickkehr (MARRI).

Ukraine

Im Mérz ernannte der Vorsitz Botschafter David
Nicholas zum OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine.
Dieser hat inzwischen mehrere Projektaktivitaten
aufgenommen. Zu diesem Zweck wurde das Buro neu
organisiert und eine Projekt-Datenbank eingefiihrt. Der
Projektkoordinator hat einen ehrgeizigen Plan in Bezug
auf die Unterstiitzung und Zusammenarbeit mit der
Ukraine in vielen Bereichen vorgelegt, darunter
Rechtsstaatlichkeit, Medienfreiheit, Kampf gegen den
Menschenhandel, Entwicklung der KMU und
Wahlreform. Der OSZE-Projektkoordinator in der
Ukraine unterhdlt gute Beziehungen zu den ukrainischen
Behdrden und wird auf allen Ebenen unterstiitzt. Der
Vorsitz erachtet es als wichtig, dass das Bliro des
Projektkoordinators diese Zusammenarbeit fortsetzen
und seine Arbeit ausweiten kann.

Belarus

Am 1. Januar 2003 wurde gemafR Beschluss des
Sténdigen Rates vom 30. Dezember 2002 das OSZE-
Buro in Minsk ertffnet. Der Vorsitz bestellte Botschafter
Eberhard Heyken zum Leiter des OSZE-Biiros.
Botschafter Heyken nahm am 10. Februar seine Arbeit in
Minsk auf. AnschlieBend wurde das Biiro mit vier
internationalen Bediensteten besetzt. Auf Ersuchen des
Vorsitzes erstattete Botschafter Heyken im Marz Bericht
Uber die Entwicklungen in Bezug auf die Funktionsweise
des Biiros und sprach am 2. April und 13. November im
Sténdigen Rat. In Rucksprache mit den belarussischen
Behorden ermittelte das Biro Projekte in den Bereichen
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Wirtschaft und Umwelt, Aufbau von Institutionen sowie
Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft und befasste
sich auch mit ihrer Umsetzung. Gleichzeitig beobachtete
das Blro aufmerksam die Einhaltung der OSZE-
Verpflichtungen durch die belarussischen Behorden.
Anlass zu groRer Sorge geben dem Vorsitz Berichte liber
restriktive Manahmen gegen die Zivilgesellschaft,
NGOs und unabhangige Medien. Zivilgesellschaft,
NGOs und Medien sollten sich als zur belarussischen
Gesellschaft gehérig fuhlen und ihren Beitrag dazu
leisten dirfen. Diesbeziiglich sollte Belarus ermutigt
werden, seine Rechtsvorschriften und ihre Umsetzung in
Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen und -Standards
zu bringen. Das OSZE-Biiro in Minsk ist bereit, die
belarussischen Behérden dabei zu unterstitzen. Der
Vorsitz legt groRen Wert auf die fortgesetzte OSZE-
Présenz in Belarus.

Moldau

Der Vorsitz hat seine Bemihungen um Fortschritte in
Richtung einer Losung im moldauisch/transnistrischen
Konflikt verstarkt. Im Januar 2003 verstarkte der
Amtierende Vorsitzende das OSZE-Engagement durch
die Ernennung von Botschafter Adriaan Jacobovits de
Szeged zum Personlichen Beauftragten fiir Moldau. Der
Persdnliche Beauftragte nahm an den monatlichen
Gesprachsrunden des politischen Verhandlungsprozesses
in Moldau teil. Botschafter Jacobovits de Szeged fiihrte
aullerdem gemeinsam mit dem Leiter der OSZE-Mission
in Moldau, Botschafter William Hill, Konsultationen in
mehreren OSZE-Teilnehmerstaaten und nahm an
verschiedenen Foderalismusseminaren teil.

Im ersten Halbjahr waren vielversprechende Fortschritte
zu verzeichnen, sowohl im Verhandlungsprozess als
auch beziiglich des Abzugs von Munition als Teil der
Verpflichtungen von Istanbul 1999. Prasident VVoronins
Initiative, eine Gemeinsame Verfassungskommission zur
Ausarbeitung einer neuen Verfassung fur ein
wiedervereinigtes Moldau nach foderativem Muster
einzusetzen, wurde weithin begriiRt und unterstitzt.
Zwischen Marz und Juni wurden betréchtliche Mengen
Munition aus Transnistrien abgezogen. Der Amtierende
Vorsitzende besuchte Moldau am 2. April und fihrte
dartiber hinaus bei drei Gelegenheiten weitere Gespréche
mit Prasident Vladimir VVoronin, bei denen die
Aussichten auf eine Regelung erdrtert wurden. Im Herbst
stellten die Vermittler ein Dokument fertig, das
Empfehlungen Uber die staatliche Struktur, die
Aufteilung der Zustandigkeiten sowie Garantien als
Grundlage fir die weitere Arbeit der Gemeinsamen
Verfassungskommission enthielt. Die Russische
Foderation unternahm einen weiteren VVorstoR3, um eine
Vereinbarung zum Transnistrienproblem zu erreichen.
Der Amtierende Vorsitzende flihrte mit mehreren
Teilnehmerstaaten Konsultationen betreffend das von der
Russischen Foderation vorgeschlagene Memorandum
(iber die Grundziige der staatlichen Struktur eines
vereinigten Staates. Die Konsultationen zeigten, dass
eine Unterstiitzung des Dokuments keinen Konsens fand
und dass die OSZE sich neutral verhalten sollte, wenn
sich die Parteien einigen. Moldau hielt eine
Unterzeichnung des Memorandums fir verfriiht. Im Fall
einer Regelung sollte diese durch eine internationale
Prasenz unter OSZE-Aufsicht abgesichert werden. Der
Vorsitz sondiert mogliche Optionen, die alle einen



multinationalen Einsatz auf breiter Basis unter der
Schirmherrschaft der OSZE zur Unterstiitzung von
Frieden und Stabilitat vorsehen.

Der Vorsitz hat sich iberdies verpflichtet, einen
wesentlichen Beitrag zum Kampf gegen den
Menschenhandel zu leisten. Die OSZE-Mission in
Moldau nahm ein Zweijahresprojekt in Angriff, das zur
Unterstitzung und Wiedereingliederung der Betroffenen
in Moldau beitragen soll. Dieses Jahr waren zwar
bedeutende Fortschritte in den Verhandlungen um eine
L&sung zu verzeichnen, doch bleibt noch viel zu tun.

Zentralasien

Die Niederlande lenkten die Aufmerksamkeit wéhrend
ihres Vorsitzes nachdriicklich auf die Teilnehmerstaaten
in Zentralasien und auf den mit vielen
Herausforderungen verbundenen Prozess des politischen
und wirtschaftlichen Ubergangs, den sie durchmachen.
Zentralasien ist an sich zwar keine Konfliktregion, doch
bedarf es der Aufmerksamkeit der OSZE, da die Region
,»den Weg der politischen und wirtschaftlichen Reform
gehen muss“, wie die zentralasiatischen
Teilnehmerstaaten meinten. Auflerdem werden Stabilitat
und Sicherheit in der zentralasiatischen Region direkt
von den Entwicklungen in Afghanistan beeinflusst.

Wahrend ihres Vorsitzes waren die Niederlande bestrebt,
die Beziehungen zwischen der OSZE und Zentralasien
auf politischer Ebene zu stérken, indem sie sowohl in den
Teilnehmerstaaten als auch mit den Delegationen in
Wien regelmaRig Kontakt hielten und alle zu Besorgnis
Anlass gebenden Fragen offen und transparent
diskutierten. Ein wichtiges Ziel des niederlandischen
Vorsitzes war es, die fiinf zentralasiatischen Lander unter
voller Anerkennung ihrer jeweiligen Besonderheiten in
die OSZE einzubinden und ihnen nahe zu bringen, was
ihnen die OSZE bieten kann. Der Vorsitz versuchte,
groRere Ausgewogenheit zwischen den drei

Dimensionen der OSZE bei ihren Aktivitaten in den
Landern Zentralasiens herzustellen, was nicht heilen
soll, die menschliche Dimension zu vernachlassigen,
sondern die drei Dimensionen starker miteinander zu
verknipfen.

Der niederléndische Vorsitz rief ferner zu einer
Intensivierung der Aktivitaten der verschiedenen OSZE-
Institutionen und -Strukturen im OSZE-Sekretariat auf,
etwa durch verstarkte Koordination und Kohérenz, um
die staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen in den
Teilnehmerstaaten Zentralasiens zu starken. Im OSZE-
Haushaltsplan 2003 wurden Umwidmungen
vorgenommen, um die Bemilhungen der OSZE in
Zentralasien zu verstérken, womit die Ausgangsbasis fiir
die OSZE-Aktivitaten in der Region verbessert wurden.

Der niederléndische Vorsitz bemiihte sich um verstérkte
Kooperation zwischen der OSZE und der EU sowie mit
internationalen Organisationen wie den Vereinten
Nationen und der EBRD.

Der Amtierende Vorsitzende reiste zweimal nach
Zentralasien: Anfang Mdrz 2003 nach Turkmenistan und
im Juli 2003 nach Kasachstan, Kirgisistan, Ushekistan
und Tadschikistan. Er wurde von den funf Staatschefs
empfangen. In allen Landern wurden die Prioritaten der
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Teilnehmerstaaten und des OSZE-Vorsitzes erortert,
darunter der Kampf gegen den Terrorismus und
verschiedene Formen des illegalen Handels (u.a. mit
Kleinwaffen und leichten Waffen sowie Drogen- und
Menschenhandel), die Starkung der Rechtsstaatlichkeit,
die Demokratisierung, die Achtung der Menschenrechte
und der wirtschaftliche Transformationsprozess.

Die Ernennung des ehemaligen Prasidenten Finnlands,
Martti Ahtisaari, zum Personlichen Gesandten fiir
Zentralasien durch den Amtierenden Vorsitzenden ist
Ausdruck der Bedeutung, die der niederlandische Vorsitz
dem weiteren Engagement in den Teilnehmerstaaten
Zentralasiens beimisst. Ahtisaari unterhielt in allen funf
Landern Kontakte auf hdchster politischer Ebene.

Der Besuch des Amtierenden Vorsitzenden in
Turkmenistan und der anschlieBende Besuch von
Préasident Ahtisaari dienten dem Zweck, den Dialog
zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den
turkmenischen Behdrden zu vertiefen. Das hatte vor
allem zum Zeitpunkt des Besuchs des Amtierenden
Vorsitzenden besondere Aktualitat, da die Umsetzung
des von zehn Teilnehmerstaaten ausgeldsten Moskauer
Mechanismus die Mitarbeit der turkmenischen Behorden
verlangte. Der Bericht und die Antwort Turkmenistans
wurden im Standigen Rat erdrtert. Die Themen, die der
Amtierende Vorsitzende und sein Personlicher Gesandter
zur Sprache brachten, betrafen die notwendige Starkung
der Zivilgesellschaft, den Zugang von
Familienangehdrigen bzw. unabhéngigen internationalen
Organisationen zu Hafteinrichtungen sowie die politische
Reform und den wichtigen Bereich des Bildungswesens.

In Kasachstan erdrterten der Amtierende Vorsitzende
und in der Folge auch der Personliche Gesandte mehrere
Gesetzesénderungen, darunter das Wahlgesetz, das
immer noch reformiert wird. Auch die Gesetze (ber die
Medien und Gber NGOs waren Gegenstand von
Gesprachen. Auf Einladung des Présidenten
Kasachstans, Nursultan Nasarbajew, und seines
AuRenministers Kassymschomart Tokajew, der im
November 2002 den Niederlanden einen offiziellen
Besuch abgestattet hatte, entsandte der Vorsitz im Marz
2003 zwei Experten in das Land, die das
Gerichtsverfahren gegen den bekannten Journalisten
Sergei Duwanow, das international groRes Aufsehen
erregt hatte, beobachten sollten. Der im April 2003
veroffentlichte Bericht wurde im Mai im Sténdigen Rat
diskutiert. Im Juni war der Amtierende Vorsitzende auf
dem Transasiatischen Parlamentarierforum der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE in Almaty
vertreten.

In Kirgisistan riefen der Amtierende Vorsitzende und
sein Personlicher Gesandter zur weiteren Verbesserung
der Bedingungen fir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
freie Medien und die Mitsprache nationaler Minderheiten
im offentlichen Leben auf. Der Personliche Gesandte
unterstrich die Bedeutung der bevorstehenden
Parlaments- und Présidentenwahlen sowie die
Notwendigkeit einer Fortsetzung der demokratischen
Reformen und der Starkung der Rechtsstaatlichkeit. In
diesem Zusammenhang sprach sich der Vorsitz fiir die
Entwicklung des OSZE-Polizeiunterstiitzungsprogramms
aus. Der Vorsitz wies darauf hin, dass die Einbeziehung
von Vertretern der Zivilgesellschaft in die Polizeireform



die Akzeptanz des Programms in der kirgisischen
Bevolkerung erhthen wiirde. Am 19. Mai wurde in Wien
eine Finanzierungskonferenz zur Mobilisierung von
Mitteln fur ein grofRes Polizeiunterstiitzungsprogramm
(3,8 Millionen Euro) organisiert. Im August
unterzeichneten der Leiter des OSZE-Zentrums und die
kirgisischen Behdrden in Bischkek ein Memorandum of
Understanding Uber die Umsetzung des Programms.

In Tadschikistan sprachen sich der Amtierende
Vorsitzende und der Personliche Gesandte dafur aus, die
Todesstrafe im Hinblick auf ihre endgtiltige Abschaffung
auszusetzen. Weitere Gesprachsthemen waren unter
anderem die Minenraumung sowohl im Landesinneren
als auch in Grenzgebieten, der Kampf gegen den
illegalen Drogenhandel, die Notwendigkeit politischer
Reformen, insbesondere die Notwendigkeit, den Dialog
und die Zusammenarbeit zwischen den politischen
Parteien zu verstarken, sowie die VVorbereitung der
nachsten Parlamentswahlen im Jahr 2005. Auch die
Wichtigkeit der regionalen Zusammenarbeit wurde
besprochen.

In Usbekistan diskutierten der Amtierende Vorsitzende
und der Personliche Gesandte unter anderem Uber
regionale Zusammenarbeit, die Parteienregistrierung im
Hinblick auf die Wahlen im néchsten Jahr und den
Dialog zwischen Regierung und Opposition. Zur Frage
des illegalen Handels wurde im Mérz in Taschkent mit
Erfolg das dritte VVorbereitungsseminar fir das Elfte
Treffen des OSZE-Wirtschaftsforums zum Thema
»,Drogenhandel — Auswirkungen auf nationaler und
internationaler Ebene* abgehalten.

Im Sinne der besonderen Aufmerksamkeit, die laut
Beschluss des niederlandischen Vorsitzes Zentralasien
gelten soll, wurde Ende 2002 ein niederlandischer
Diplomat in die italienische Botschaft in Taschkent
(Ushekistan) entsandt. Eine seiner Aufgaben bestand
darin, Bereiche fir Projekte mit OSZE-Bezug zu

ermitteln. Derzeit werden mehrere Projekte durchgefihrt.

Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen

Ein wichtiger Punkt fiir den niederlandischen Vorsitz ist
die Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordination
zwischen der OSZE und anderen internationalen
Organisationen. So wurden auf politischer und amtlicher
Ebene neue Plane etwa zur Verbesserung der
Abstimmung mit der EU entwickelt. Sowohl die
griechische als auch die italienische Présidentschaft
stimmten zu, Treffen zwischen der OSZE-Troika und der
EU-Troika abzuhalten, die hauptsachlich aktuellen
Fragen gewidmet waren. Diese Treffen fanden im
Februar und September 2003 am Rande des EU-Rates
(Allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen)
(GAERC) statt. Im GAERC informierten die Niederlande
liber OSZE-Angelegenheiten, die auch fir die EU
relevant sind, und machten auf diese aufmerksam. Auf
politischer Ebene unterhielt der OSZE-Vorsitz enge
Kontakte zur EU-Présidentschaft, zum Sekretariat des
Rates und zur Europdischen Kommission. Die anderen
EU-Mitgliedstaaten wurden laufend tber maRgebliche
Entwicklungen innerhalb der OSZE und die
grundsatzpolitischen Pl&ne der Organisation unterrichtet,
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um zu EU-Positionen zu ermutigen, die die OSZE-Politik
unterstutzen. Auch in Wien wurden groRe
Anstrengungen zur Abstimmung mit der EU
unternommen. Im Juli sprach der Hohe Vertreter der EU,
Javier Solana, auf Einladung des niederlandischen
Vorsitzes im Standigen Rat.

Die niederlandischen Vertreter in der NATO machten
regelmaRig auf Veranstaltungen in der OSZE
aufmerksam. Im Juni wurde am Rande des NATO-
Ministertreffens eine Koordinationssitzung des
Amtierenden Vorsitzenden mit Generalsekretér
Robertson organisiert. Zur politischen Koordination
finden regelmaRig Konsultationen auf operativer Ebene
statt, an denen Vertreter der gesamten OSZE-Troika
teilnehmen. In Wien fanden die wochentlichen NATO-
Caucus-Sitzungen statt. NATO-Generalsekretar Lord
Robertson sprach im Oktober im Standigen Rat.

Die Abstimmung mit dem Europarat ist Teil der
taglichen Routine. Gewisse Dossiers, inshesondere in
Bezug auf die menschliche Dimension und die Arbeit des
BDIMR, tiberschneiden sich mit Anliegen des
Europarats und verlangen unbedingt eine enge
Koordination. Zweimal j&hrlich finden Treffen auf
Ministerebene zwischen der OSZE und dem Europarat
statt. An diesen Treffen nehmen nicht nur der Vorsitz der
OSZE und der des Ministerkomitees des Europarats,
sondern auch die Generalsekretare und die Préasidenten
der Parlamentarischen Versammlungen der beiden
Gremien teil. Das erste derartige Treffen wurde vom
niederlandischen Amtierenden Vorsitz der OSZE
einberufen und fand im Februar 2003 statt. Das zweite
Treffen, das vom moldauischen Vorsitz des
Ministerkomitees des Europarats einberufen wurde, fand
im November 2003 statt.

Zu einer weiteren Begegnung kam es im Februar in Form
des in Genf abgehaltenen Dreiertreffens zwischen
Vertretern der OSZE (einschlielich des Vorsitzes), des
Europarats und der VN, dem auch Vertreter der
Européischen Kommission, des Sekretariats des
Européischen Rates, des IKRK und der IOM
beiwohnten. Schwerpunkt der Konsultationen mit den
VN waren 2003 Methoden zur Bekdmpfung des
Terrorismus und der verschiedenen Formen von
illegalem Handel.

Neben der Pflege bestehender Kontakte innerhalb des
OSZE-Raumes muss die Organisation auch den Dialog
mit anderen Organisationen suchen. Die Organisation der
Islamischen Konferenz (OIC) ist bereit, in einen
politischen Dialog mit der OSZE einzutreten. Nach
ersten zogernden Kontakten war die OSZE
(einschlieRlich des Vorsitzes) auf dem Gipfeltreffen der
Islamischen Konferenz Ende Mai in Teheran vertreten.
Dieser Dialog verfolgt nicht nur den Zweck, die Ideen
der OSZE zu verbreiten, sondern auch Erkenntnisse tiber
die Ansichten und Einstellungen innerhalb der OIC zu
gewinnen, um so zum Dialog mit der islamischen Welt
zu ermutigen. Diese Initiativen des Vorsitzes wurden
inshesondere von den L&ndern Zentralasiens
nachdriicklich untersttzt.

Kooperationspartner im Mittelmeerraum und in
Asien



2003 wurden die Partner im Mittelmeerraum und in
Asien zu OSZE-Treffen eingeladen, die fir die
betreffenden Staaten von speziellem Interesse waren. Die
Kooperationspartner wurden auch zu einer Reihe anderer
OSZE-Veranstaltungen (Jahrliche
Sicherheitsiiberpriifungskonferenz, BDIMR-Seminare,
Workshops, Wirtschaftsforum) eingeladen und von
Institutions- bzw. Missionsleitern tiber OSZE-Aktivitaten
unterrichtet. Ferner wurden Parlamentarier aus den
Partnerstaaten zur Jahres- und zur Wintertagung der
Parlamentarischen Versammlung eingeladen. Partner
beteiligten sich auch an operativen Aktivitaten, etwa an
Kurzbesuchen bei OSZE-Missionen und an
Wahlbeobachtungsmissionen oder sie entsandten
Personal zu Missionen. Vor dem Ministerrat fand am 30.
November ein Treffen zwischen der OSZE-Troika und
den AuBenministern bzw. deren Vertretern aus
Partnerstaaten statt.

Vertreter des Vorsitzes nahmen an zwei getrennten
informellen offenen Kontaktgruppen (eine tber
Mittelmeerfragen, die andere zu Asien) auf
Expertenebene teil, die im Rahmen des Sténdigen Rates
eingerichtet wurden und regelmaRig zum Dialog mit den
betreffenden Staaten zusammentraten, um den
Informationsaustausch zu Themen von gegenseitigem
Interesse zu erleichtern. Die Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum stand unter
bulgarischem Vorsitz. In der Kontaktgruppe mit den
asiatischen Partnern fiihrte Portugal den Vorsitz.

Es fanden Tagungen statt, die den regionalen
Uberlegungen der jeweiligen Partner gewidmet waren.
Korea veranstaltete im September einen Workshop tber
die Anwendbarkeit von OSZE-Instrumenten (VSBM) in
Ostasien, und Jordanien war im Oktober Gastgeber des
jahrlichen Mittelmeerseminars. An beiden
Veranstaltungen nahmen Vertreter des Vorsitzes teil.

Der bulgarische Vorsitz der Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum konzentrierte
seine Aktivitaten 2003 in enger Absprache mit dem
niederlandischen Vorsitz und mit Unterstitzung der
Abteilung Externe Zusammenarbeit des OSZE-
Sekretariats auf folgende Fragen:

Sitzungen der Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum

Die regelmaRigen Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe
boten den Teilnehmerstaaten und den sechs
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum Gelegenheit
zur Vertiefung des Dialogs sowie zur Erdrterung und
zum Gedankenaustausch zu verschiedenen Fragen, die
auf beiden Seiten des Mittelmeers von Interesse sind.
2003 tagte die Kontaktgruppe insgesamt sechsmal.
Davor fand jeweils ein Treffen der Kontaktstellen statt,
bei denen die Tagesordnung der
Kontaktgruppensitzungen besprochen und andere
Formen der Zusammenarbeit geprift wurden.

Die Treffen der Kontaktgruppe dienten weiter dem
laufenden Dialog und der Entwicklung gemeinsamer
Aktivitdten einerseits der Teilnehmerstaaten und der
Kooperationspartner im Mittelmeerraum und andererseits
zwischen den Kooperationspartnern untereinander.
Breiten Raum widmete die Tagesordnung einem
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Meinungsaustausch tber die laufenden Aktivitaten der
OSZE sowie anderen Fragen wie der Arbeit der
Parlamentarischen VVersammlung der OSZE (die den
Kooperationspartnern vom Présidenten der
Versammlung, dem Abgeordneten Rt. Hon. Bruce
George, vorgestellt wurde), der ersten Jahrlichen
Sicherheitsuberprifungskonferenz, der Strategie gegen
Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert, den in der Wirtschafts-
und Umweltdimension anstehenden Aufgaben, den
Feldaktivitaten der Organisation und der Rolle des
Konfliktverhiitungszentrums.

Teilnahme an Sitzungen des Standigen Rates, anderer
OSZE-Institutionen und verschiedenen
Veranstaltungen

Die Mittelmeer-Partner wurden regelméfig zu den
Sitzungen des Standigen Rates eingeladen, insbesondere,
wenn besondere Géste im Plenum sprachen oder wenn
Themen von besonderem Interesse auf der Tagesordnung
standen. Erwahnt sei vor allem die Rede des tunesischen
AuBenministers Habib Ben Yahia im Mérz, in der dieser
auf die Notwendigkeit einer weiteren Starkung und
Entwicklung der Zusammenarbeit angesichts neuer
Bedrohungen und Herausforderungen fir die Sicherheit
und Stabilitat hinwies. Ein wertvoller
Gedankenaustausch fand auf dem Treffen der
Botschafter der OSZE-Troika und des Generalsekretars
mit dem algerischen Présidenten Bouteflika wéahrend
seines Besuchs in Wien sowie bei den Diskussionen mit
dem algerischen Minister fiir maghrebinische und
afrikanische Angelegenheiten, Abdelkader Messahel,
statt, der Interesse an einem Informationsaustausch und
einer moglichen Zusammenarbeit mit der OSZE
betreffend das ,,Afrikanische Zentrum fiir die
Erforschung und Untersuchung des Terrorismus* zeigte,
das in Algier eingerichtet werden soll.

Die Mittelmeer-Partner erhielten Gelegenheit, einen
Beitrag zur Arbeit der Organisation zu leisten. lhre
Vertreter nahmen an Konferenzen zu den tagesaktuellen
Themen Antisemitismus bzw. Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung teil. Auch bei
der ersten Jéhrlichen Sicherheitstiberprifungskonferenz
der OSZE und bei der Globalisierungskonferenz waren
Kooperationspartner vertreten. Die Partner wurden
auBerdem eingeladen, Beitrage zur Ausarbeitung der
OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert zu leisten.
Die Strategie befasst sich mit der
dimensionsubergreifenden Art der neuen Bedrohungen
und Herausforderungen, spiegelt aber gleichzeitig die
engen Bande zwischen den Teilnehmerstaaten und den
Kooperationspartnern wieder.

Bei dem von der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE gegriindeten und erstmals im Oktober 2003 in
Rom abgehaltenen Parlamentarierforum fir den
Mittelmeerraum trafen Parlamentarier aus den
Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum zusammen. Wie Ublich wurden Vertreter
der Kooperationspartner im Mittelmeerraum zum
Wirtschaftsforum in Prag, zum Implementierungstreffen
zur menschlichen Dimension in Warschau, zu den
zusatzlichen Treffen zur menschlichen Dimension und
zum Seminar zur menschlichen Dimension eingeladen.



Vertreter der Mittelmeer-Partner wurden auch
eingeladen, an Wahlbeobachtungen teilzunehmen,
Missionen zu besuchen und Kandidaten fiir Posten in
Missionen im Rahmen der OSZE-Feldaktivitdten
vorzuschlagen.

Minister der Kooperationspartner im Mittelmeerraum
wurden eingeladen, am Ministerratstreffen im Dezember
2003 in Maastricht teilzunehmen, wobei am Vortag des
Ratstreffens eine Sitzung der Minister der OSZE-Troika
mit ihren Amtskollegen aus den Partnerstaaten im
Mittelmeerraum abgehalten wurde.

Jahrliches OSZE-Mittelmeerseminar

Das Mittelmeerseminar 2003 zum Thema ,,Das
umfassende Sicherheitskonzept: Die Erfahrungen der
OSZE und ihre Bedeutung fiir den Mittelmeerraum* fand
am 20. und 21. Oktober in Agaba (Jordanien) statt. Es
wurde vom jordanischen Staatsminister fiir auswartige
Angelegenheiten, Shaher Bak, und dem bulgarischen
Aulenminister Dr. Solomon Passy eroffnet. An dem
Seminar nahmen rund 120 Personen aus den
Teilnehmerstaaten und aus den Partnerl&ndern im
Mittelmeerraum, aus wissenschaftlichen Einrichtungen,
internationalen Organisationen und NGOs teil. Das
Seminar bot Gelegenheit zum Meinungsaustausch tber
Vertrauensbildung, Armutsbek&mpfung sowie Gber den
Aufbau demokratischer Institutionen und die
Entwicklung der Zivilgesellschaft als wichtige
Voraussetzungen fiir Konfliktverhiitung. Die Tatsache,
dass dieses Seminar in Jordanien stattfand, einem der
Kooperationspartner im Mittelmeerraum, vermittelte eine
starke und positive politische Botschaft, inshesondere im
Hinblick auf die gegenwartige Lage im Nahen Osten.

Die Zusammenfassung der Erdrterungen auf dem
Seminar enthielt viele interessante Vorschldge, die
weitere Behandlung und Konsultationen verdienen,
darunter: Aktivitaten zur Einbindung der Hauptstadte
von Partnerstaaten in die OSZE-Aktivitdten, die
Einrichtung eines Konfliktverhiitungszentrums im
Mittelmeerraum, Zugang der Kooperationspartner im
Mittelmeerraum zum Sténdigen Rat und zum Forum fir
Sicherheitskooperation und die Entwicklung der
Zusammenarbeit zwischen der Venedig-Kommission des
Europarats und interessierten Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum. Es wurde betont, dass die gemeinsamen
Werte der OSZE als Grundlage flr den weiteren Dialog
zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den
Mittelmeerpartnern dienen kdénnten.

Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern in Asien

Die OSZE-Aktivitaten mit den Kooperationspartnern in
Asien wurden 2003 verstarkt. Die Sitzungen der
Kontaktgruppe mit den asiatischen Kooperationspartnern
sollen den asiatischen Partnern und den OSZE-
Teilnehmerstaaten Gelegenheit geben, Fragen von
gegenseitigem Interesse zu besprechen. Auf den
Tagesordnungen dieser Sitzungen standen alle wichtigen
Fragen, die fiir die Sicherheit im OSZE-Raum von
Bedeutung sind, wodurch die erdrterten Themen von
beiden Seiten beleuchtet werden konnten und auch der
kiinftige Austausch von Informationen und
Verfahrensweisen in beide Richtungen erfolgen kann,
insbesondere in Bereichen, in denen die OSZE-

24

Erfahrung fir die Regionen der Partnerstaaten an
Bedeutung zunimmt. Bei den Sitzungen wurden die
eigenen Erfahrungen und Anliegen der Partner in
verschiedenen Themenbereichen eingehend besprochen.

Die asiatischen Partner beteiligten sich aktiv an den
Sitzungen der Kontaktgruppe und an anderen
gemeinsamen Aktivitaten, indem sie unter anderem
Diskussionsthemen und Folgeaktivitaten vorschlugen.
Die Teilnahme von Experten aus den asiatischen
Partnerlandern, aus den Hauptstadten und externen
Sténdigen Vertretungen trug zur Vertiefung der Debatte
bei und ermdglichte ein detaillierteres Eingehen auf ihre
speziellen Interessengebiete.

Auf den Sitzungen der Kontaktgruppe wurden die
Partner regelméRig von einem Vertreter des OSZE-
Vorsitzes uber die Fortschritte der Diskussionen vor dem
Treffen des Ministerrats informiert. Sie erhielten auch
Berichte tiber die Arbeitsgruppensitzungen und wurden
eingeladen, an den Erorterungen tber die OSZE-
Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert
teilzunehmen und Beitrdge dazu zu leisten.

Afghanistan, das im April 2003 den Status eines
Kooperationspartners erhielt, wurde am 5. Mai 2003 auf
einer Sitzung der asiatischen Kontaktgruppe willkommen
geheiBen. Am 5. Dezember 2003 hielt der Minister fiir
auswartige Angelegenheiten Afghanistans, Abdullah
Abdullah, eine Ansprache im Stdndigen Rat der OSZE.

2003 hielt die asiatische Kontaktgruppe vier Sitzungen
ab. Diskutiert wurden unter anderem: Menschen- und
Drogenhandel, der illegale Handel mit Kleinwaffen und
leichten Waffen, AnschlussmalRnahmen an die
OSZE/Korea-Konferenz von 2001 (ber die
Anwendbarkeit der vertrauens- und sicherheitsbildenden
MaRnahmen der OSZE (VSBM), das Asiatische
akademische Netzwerk der OSZE, die OSZE/Japan-
Konferenz iiber Konfliktverhiitung, ein Uberblick iiber
VSBM einschliellich eines Berichts des Vorsitzenden
des Forums fiir Sicherheitskooperation (damals
Deutschland) und die Konferenz uber Interaktion und
vertrauensbildende MalRnahmen in Asien (CICA).
Weitere Diskussionsthemen waren die
Gleichberechtigung der Geschlechter, die OSZE-
Feldaktivitaten in Zentralasien, die Verhiitung und
Bekampfung des Terrorismus und die Arbeit der Gruppe
Terrorismusbeké@mpfung des OSZE-Sekretariats sowie
die Politik Koreas fir Frieden und Wohlstand und ein
multilateraler Sicherheitsmechanismus in Nordostasien.

Die Partner wurden regelmafig zu Sitzungen des
Standigen Rates der OSZE eingeladen. Die Republik
Korea wurde aullerdem eingeladen, im PC und im FSK
Uber die Ergebnisse des VSBM-Workshops in Seoul zu
berichten. Thailand wurde eingeladen, auf einer
gemeinsamen PC/FSK-Sitzung liber Antipersonenminen
zu sprechen.

Die Republik Korea und die OSZE veranstalteten am 22.
und 23. September 2003 in Seoul einen Workshop Uber
die Anwendbarkeit vertrauens- und sicherheitsbildender
MafRnahmen der OSZE in Nordostasien, an dem tiber 30
OSZE-Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner
teilnahmen, einschliellich der funf Parteien, die am
Gesprachsprozess mit Nordkorea beteiligt sind, dessen



diplomatischer Vertreter in Wien anschlieRend uber die
Ergebnisse des Treffens unterrichtet wurde.

Am Tag vor dem Ministerratstreffen in Maastricht fand
eine Sitzung der OSZE-Ministertroika mit Amtskollegen
aus den Landern der asiatischen Kooperationspartner
statt, bei der hauptsachlich neue Bedrohungen fir die
Sicherheit und Stabilitat im einundzwanzigsten
Jahrhundert sowie die Beziehungen zwischen den
Kooperationspartnern und der OSZE, einschlieRlich der
fiir 2004 geplanten Aktivitaten der OSZE-Partnerstaaten,
besprochen wurden. Die OSZE-Ministertroika und die
Partnerstaaten begriiiten

e die Aufnahme von Sitzungen der asiatischen
Kontaktgruppe im Jahr 2003, die eine Plattform fiir
Dialog und Zusammenarbeit boten, und zeigten
Interesse an der Weiterentwicklung der Gruppe zu
einem Forum fir die Weiterflihrung der von der
Kontaktgruppe abgegebenen Empfehlungen und fir
andere gemeinsame Aktivitaten der OSZE und der
Partnerstaaten,

e die geplante Verabschiedung der OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
einundzwanzigsten Jahrhundert sowie den
Beschluss des Standigen Rates (iber die Erweiterung
der Zusammenarbeit auf andere Bereiche,

e die hdufigere Teilnahme der Partnerstaaten an den
Sitzungen des PC und des FSK,

e die bevorstehende OSZE/Japan-Konferenz tiber
Konfliktverhiitung 2004 und den unmittelbar daran
anschliefenden Workshop uber vorbeugende
Diplomatie im Rahmen des ASEAN-
Regionalforums (ARF),

o die Vertiefung der Beziehungen zwischen der OSZE
und dem ARF,

o die Verstarkung des Asiatischen akademischen
Netzwerks der OSZE und

o die weitere Zusammenarbeit zu Themen von
allseitigem Interesse, einschlie}lich neuer
Bedrohungen und Herausforderungen fiir die
Sicherheit.
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Outreach-Programm

Der bulgarische Vorsitz freut sich auf die gemeinsame
Avrbeit mit den Mittelmeerpartnern im Rahmen dieses im
Entstehen befindlichen neuen
Kooperationsmechanismus, der das OSZE-Know-how zu
den Partnerlandern, ihren offiziellen Vertretern,
Experten, ihrer Bevdlkerung und ihren Hochschulen
bringt. Das Outreach-Programm ist eine Methode zur
Verbreitung und zum Austausch von Informationen mit
der gréBtmdglichen Zahl von Teilnehmern in den
Partnerlandern Gber den Acquis der OSZE. Die erste
Aktivitat dieser Art soll in den kommenden Monaten in
Algerien fir die Maghreb-L&nder (Algerien, Marokko
und Tunesien) zum Thema ,,Freiheit und Verantwortung
— die Medien* stattfinden. Ahnliche Aktivititen zu
anderen Themen und fiir andere L&ndergruppen werden
folgen.

Trotz aller positiven und ermutigenden Entwicklungen
missen weiterhin Mdglichkeiten untersucht werden, wie
der Dialog zwischen der OSZE und dem Mittelmeerraum
verstérkt werden kann. Der Spielraum flr vertieften
Dialog und intensivere Zusammenarbeit wurde auf dem
Seminar von Agaba erdrtert. Spatere Diskussionen im
Vorbereitungsausschuss sowohl in Wien als auch in
Maastricht auf der Grundlage eines von der Delegation
der Tirkei eingebrachten Beschlussentwurfs fiihrten
schlieBlich zur Verabschiedung des Beschlusses Nr. 571
des Sténdigen Rates iber die Fortsetzung des Dialogs
und der Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern
und die Erkundung des méglichen Umfangs fiir die
umfassendere Weitergabe der OSZE-Normen, Prinzipien
und Verpflichtungen an andere, der fiir 2004 unter
anderem die Ermittlung zuséatzlicher Bereiche fiir die
Kooperation und Interaktion mit den Partnern und die
Weitergabe der OSZE-Normen, Prinzipien und
Verpflichtungen an benachbarte Gebiete sowie Arbeiten
an Verfahren fur zukunftige Antrége auf Partnerschaft
vorsieht.



DIE ARBEIT DES STANDIGEN RATES

Im Laufe des Jahres hielt der Sténdige Rat (PC) 60 Sitzungen ab. Zu den wichtigsten Tagesordnungspunkten
zahlten Berichte von Missionsleitern, Beschlisse Uber die Verlangerung von Missionen, Tatigkeitsberichte
des Generalsekretéars und des Amtierenden Vorsitzenden sowie aktuelle Fragen. Ferner sprachen im PC
insgesamt 17 Ehrengaste, eine aul3ergewdhnlich hohe Zahl. Der Zehnte Ministerrat 2002 in Porto hatte

dem PC eine Reihe von Aufgaben gestellt. Der niederlandische Vorsitz richtete sieben informelle
Freundesgruppen ein, die einen wesentlichen Teil dieser Aufgaben erledigen sollten. Die meisten

Gruppen traten erstmals im Januar zusammen und setzten ihre Arbeit das ganze Jahr hindurch

fort; die dabei erarbeiteten Dokumente wurden dem Vorbereitungsausschuss und dem PC

zugeleitet und spéater vom Elften Ministerrat in Maastricht verabschiedet. Diese

Vorgehensweise brachte fiir die Delegationen in Wien ganzjéhrig

einen auRerst dichten Sitzungsplan mit sich.

Ehrengaste, die 2003 Ansprachen im Standigen Rat der OSZE hielten:

Ehrengast

Thema der Ansprache

16. Januar

6. Marz

27. Mérz

8. April

10. April

8. Mai

4, Juni

16. Juni

17. Juni

10. Juli

24. Juli

Benita Ferrero-Waldner, Ministerin fir
auswartige Angelegenheiten Osterreichs

Jean Lemiére, Président der Européischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung

Habib Ben Yahia, Minister fur auswértige
Angelegenheiten Tunesiens

Ruud Lubbers, Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen

George Soros, Soros Foundation Network

Michael Steiner, Sonderbeauftragter des VN-
Generalsekretérs fiir Kosovo

Lord Paddy Ashdown, Hoher Représentant und
EU-Sonderbeauftragter in Bosnien und
Herzegowina

Dragan Djurovié, Stellvertretender
Ministerprésident Montenegros

Malchas Kakabadse, Minister flir besondere
Angelegenheiten Georgiens

Roberto Antonione, Stellvertretender Minister fiir
auswartige Angelegenheiten Italiens

Walter Schwimmer, Generalsekretar des
Europarats

Das Netzwerk fiir menschliche Sicherheit
OSZE-Unterstiitzung fir Kleinunternehmen
Neue Synergie zur Starkung der OSZE-
Mittelmeerpartnerschaft

Menschenhandel und Menschenschmuggel
Demokratiezuwachs im OSZE-Raum und
zukinftige Herausforderungen

Die VN-Mission im Kosovo in einer kritischen
Phase

Sorge Uber die Gefahr einer Wirtschaftskrise in

Bosnien und Herzegowina

Gesetzesreform in Montenegro

Entwicklungen in Georgien

EU-Erweiterung und die OSZE

Festigung der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
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5. September

4. November

6. November

18. November

4, Dezember

11. Dezember

Ehrengast

Martti Ahtisaari, Personlicher Gesandter des
Amtierenden Vorsitzenden fir Zentralasien

Carla Del Ponte, Chefanklégerin des
Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige
Jugoslawien (ICTY)

Lord Robertson, NATO-Generalsekretar

Inocencio Arias, Vorsitzender des VN-
Ausschusses zur Bekampfung des Terrorismus

Abdullah Abdullah, Minister fir auswartige
Angelegenheiten Afghanistans

Harri Holkeri, Leiter der UNMIK und
Sonderbeauftragter des VN-Generalsekretars

Thema der Ansprache

Zentralasien

Wahrheits- und Verséhnungskommissionen in
Suidosteuropa

OSZE fallt kritische Rolle im neuen
Sicherheitsumfeld zu

Bericht (iber die Tatigkeit des Ausschusses der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des
Terrorismus

Ersuchen um OSZE-Unterstiitzung beim Aufbau
von Sicherheit und Stabilitdt in Afghanistan

Standards fiir Kosovo
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GESAMTHAUSHALTSPLAN

UND MANAGEMENTREFORM

Die Vorbereitungen fir den OSZE-Gesamthaushaltsplan 2003 begannen

im Mai 2002 mit einer Reihe programmatischer Erdrterungen unter den Teilnehmerstaaten.

Die Vorstellung dieses Programmentwurfs wurde allgemein als eine Verbesserung sowohl im
Konsultationsprozess als auch bei der Ausarbeitung des Gesamthaushaltsplans des Folgejahres begrift.

Der Gesamthaushaltsplan 2003 wurde am 30. Dezember 2002 vom Sténdigen Rat auf einstimmige Empfehlung
des informellen Finanzausschusses genehmigt. Er betragt 185,7 Millionen Euro und wurde das ganze Jahr tiber
eingehalten. Er sieht eine betrachtliche Verstarkung mehrerer Dienststellen im Sekretariat und fast eine
Verdoppelung der Haushaltsmittel fir die OSZE-Aktivitdten im Stidkaukasus und in Zentralasien vor.

Im ersten Halbjahr 2003 konzentrierten sich die
Bemiihungen des Vorsitzes auf den Abschluss der
Verhandlungen uber eine Reihe von Beschlissen zur
Managementreform. Am 27. Juni verabschiedete der
erweiterte Stdndige Rat das erste umfassende
Personalstatut fur alle OSZE-Personalkategorien,
Festlegungen beziglich der Erstellung des OSZE-
Gesamthaushaltsplans sowie das Mandat des
Beratungsausschusses flir Management und Finanzen,
der mit diesem Beschluss den informellen
Finanzausschuss ersetzt. Diese Beschlusse dienen
einerseits der Starkung der Haushaltshoheit des
Sténdigen Rates und der Straffung der Programm- und
Haushaltsverfahren fiir die verschiedenen Aktivitaten der
Organisation in einer Weise, die mit dem konsultativen
Charakter der OSZE-Entscheidungsprozesse im Einklang
steht. Andererseits verstarken sie den normativen
Rahmen der Organisation, womit eine der wichtigsten
Empfehlungen der externen Rechnungspriifer der OSZE
erfullt wurde.
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Ferner wurde 2003 auch die Uberarbeitung der OSZE-
Finanzvorschriften fortgesetzt. Ergebnis dieser Tatigkeit
war ein vom Sekretariat erstellter umfassender
Vorschlag. Es wird erwartet, dass die Priifung dieses
Vorschlags Anfang 2004 abgeschlossen sein wird.

Insgesamt wurden 2003 bei der Starkung des
Management- und Haushaltsprozesses der OSZE
wichtige Fortschritte gemacht, wodurch die Organisation
dank einer effizienteren und effektiveren Nutzung der
begrenzten Mittel eine zunehmende Zahl von Aufgaben
Ubernehmen kann. Diesbezuglich hat sich die
Managementreform-Agenda als ein nitzliches Werkzeug
fiir die politischen Entscheidungsprozesse erwiesen.



AKTIVITATEN DER PERSONLICHEN BEAUFTRAGTEN
DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN

Das Ubereinkommen (iber vertrauens- und
sicherheitsbildende MaRnahmen in Bosnien und
Herzegowina (Anhang 1-B Artikel II) und das
Ubereinkommen (iber subregionale
Rustungskontrolle (Anhang 1-B Artikel IV des
Friedensubereinkommens von Dayton)

Der niederlandische Vorsitz verfolgte aufmerksam die
Tatigkeit des Personlichen Beauftragten fir Anhang 1-B
Acrtikel 11 des Friedensiibereinkommens von Dayton
betreffend vertrauens- und sicherheitsbildende
MafRnahmen in Bosnhien und Herzegowina und fiir
Anhang 1-B Artikel 1V des Friedensiibereinkommens
von Dayton betreffend subregionale Ristungskontrolle.
Der Vorsitz unterstiitzte und wiirdigte die Arbeit der
Vertragsstaaten im Hinblick auf die volle Umsetzung
dieser Ubereinkommen.

Dieses Jahr kam es in Stidosteuropa zu tief greifenden
Verénderungen positiver Art. Die Initiativen zur
Verteidigungsreform in Bosnien und Herzegowina sind
ein wichtiger Teil der Anstrengungen des Landes im
Hinblick auf die européische Integration und das
Programm ,,Partnerschaft fiir den Frieden*. Die
Parteien des Ubereinkommens nach Artikel 1V haben
ihre Verhandlungen uber die Modalitéten der
Inspektionen durch den Staat Bosnien und Herzegowina
erfolgreich abgeschlossen. Diese ersten derartigen
Inspektionen durch Bosnien und Herzegowina fanden im
Oktober dieses Jahres statt. Kurz gesagt: beide
Ubereinkommen wurden dieses Jahr vollinhaltlich und in
einer Atmosphére des Vertrauens, der Offenheit und der
Transparenz umgesetzt.

Zur Durchfiihrung von Artikel 11 wurden die tblichen
Aktivitaten gesetzt; zusatzlich wurde ein Seminar zum
Verhaltenskodex abgehalten und unter anderem auch ein
Seminar Uber die wirtschaftlichen Aspekte der Sicherheit
sowie die erste Kommandostellentibung fur
Katastrophenhilfe. All diese Aktivitaten werden auch
2004 stattfinden.

Alle Parteien des Ubereinkommens nach Artikel 1V sind
dabei, ihre Streitkrafte umzustrukturieren und ihre
Truppenstarke zu verringern. Das Endergebnis ist
Uiberschissige Ausriistung. Es wurde vereinbart, dass bei
jeder weiteren Ausriistungsreduzierung die reduzierende
Partei die anderen Parteien benachrichtigt; diese kdnnen
Beobachter zur Verifizierung des Prozesses entsenden.
Diese rein freiwillige Notifikation ist ein Zeichen des
guten Willens und der Transparenz zwischen den
Parteien von Artikel 1V.
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Die Parteien kamen tiberein, das Ubereinkommen iiber
subregionale Ristungskontrolle zu aktualisieren, indem
jene Beschliisse der Kommission und der drei
Uberpriifungskonferenzen, die den Inspektionsvorgang
oder die gesamte Umsetzung des Ubereinkommens
nachhaltig beeinflusst haben, als FuRRnoten eingefiigt
werden. 2004 werden die Parteien mogliche
Verbesserungen priifen.

Der Personliche Gesandte fur die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien

Max van der Stoel, der Persdnliche Beauftragte des
Amtierenden Vorsitzenden, begab sich in Unterstiitzung
der allgemeinen politischen Zielsetzungen des OSZE-
Vorsitzes regelmafig in das Land. Einen besonderen
Schwerpunkt seiner Besuchsreisen bildete die
Stdosteuropa-Universitét in Tetovo. 2003 befasste sich
die OSZE besonders intensiv mit der Umsetzung des
Rahmenabkommens von Ohrid, um Frieden und Stabilitat
im Land weiter zu starken. Es kam zwar weiter zu
vereinzelten drtlichen Zwischenféllen, doch setzte sich
der Gesamttrend einer schrittweisen Verbesserung der
Lage fort.

Der Personliche Beauftragte fir Moldau

Zur Erh6hung des Engagements und zur Intensivierung
der BemUhungen um Fortschritte in Richtung einer
Ldésung im moldauisch/transnistrischen Konflikt ernannte
der Amtierende Vorsitzende im Januar 2003 Botschafter
Adriaan Jacobovits de Szeged zum Personlichen
Beauftragten fiir Moldau. Botschafter Jacobovits sollte
vor allem die Aktivitdten der OSZE und ihrer Mission in
Moldau im Hinblick auf die Lésung von Fragen
unterstutzen, die dem Land dabei helfen, mehr Frieden,
Stabilitdt und Demokratie zu erreichen. Der Personliche
Beauftragte nahm im Rahmen des politischen
Verhandlungsprozesses in Moldau an den monatlichen
funfseitigen Gesprachsrunden (Moldau, Transnistrien,
OSZE, Russland und Ukraine) teil. Dabei wurde
vereinbart, eine Losung des transnistrischen Problems
durch die Einrichtung einer Gemeinsamen
Verfassungskommission anzustreben, deren Aufgabe es
ist, nach vorheriger landesweiter Diskussion, gefolgt von
einem Referendum und landesweiten Wahlen,
gemeinsam eine Verfassung nach bundesstaatlichem
Muster auszuarbeiten und anzunehmen. Botschafter
Jacobovits de Szeged flihrte auRerdem Konsultationen in
mehreren OSZE-Teilnehmerstaaten und nahm an
mehreren Foderalismusseminaren teil.



Das Buro des Personlichen Beauftragten des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der
OSZE befasst

Angesichts der stockenden Verhandlungen ber die
Beilegung des Konflikts um Berg-Karabach nahm die
Rolle des Personlichen Beauftragten, Botschafter
Kasprzyk, insofern an Bedeutung zu, als er den Vorsitz
und die Minsk-Gruppe einschlief3lich ihrer Kovorsitze
laufend und ausfuhrlich tber die Entwicklungen vor Ort
zu informieren hatte. Der Personliche Beauftragte und
sein Biiro setzten gleichzeitig die Uberwachung der
Frontlinie zur Beurteilung der militarischen Lage und im
Interesse der Entspannung fort. Diese Funktion war
zwischen Mai und August besonders wichtig, hatte es
doch den Anschein, als wiirde sich die Situation
verschdrfen, wie der Personliche Beauftragte in seinen
Berichten warnend vermerkte. Gegen Ende des
Berichtszeitraums schien sich die Frontlinie stabilisiert
zu haben.

Der Personliche Beauftragte unterstiitzte die
Hochrangige Planungsgruppe und hielt Kontakt mit
Organisationen wie EU, Europarat, UNHCR, IKRK und
verschiedenen internationalen NGOs zu den wichtigsten
Problemen der Binnenvertriebenen/Fliichtlinge,
Kriegsgefangenen, Vermissten/Inhaftierten sowie in
Fragen der Minenrdumung.

Die vom Buro geforderten vertrauensbildenden
MaRnahmen der Konfliktparteien beschrankten sich
weitgehend auf MalRnahmen, die zur Durchflihrung der
Uberwachungstitigkeit und zur Unterstiitzung der
Ruckkehr von Kriegsgefangenen und anderen, von den
Konfliktparteien an der Frontlinie festgenommenen
Personen notwendig waren. Es wurde aktiv zu Kontakten
zwischen den Parteien auf lokaler Ebene ermutigt. Dabei
wurden keine nennenswerten Fortschritte erreicht, doch
gelang es dem Personlichen Beauftragten, die
Ruckstellung von Vieh von der armenischen auf die
aserbaidschanische Seite zu vermitteln, wobei es zu
direkten Begegnungen zwischen militarischem und
zivilem Personal beider Seiten kam. Die Planung
zukinftiger vertrauensbildender MalRnahmen wurde
fortgesetzt. Fir ihre Umsetzung muf allerdings das
geeignete Klima abgewartet werden.

Die Hochrangige Planungsgruppe

Die Hochrangige Planungsgruppe (HLPG) wurde 1994
vom Budapester Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs der Teilnehmerstaaten der OSZE
(damals KSZE) mit dem Auftrag eingerichtet, dem
Amtierenden Vorsitzenden hinsichtlich des Konflikts,
mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst,
anhand bestimmter VVorgaben Optionen fiir die Planung
einer multinationalen OSZE-Friedenstruppe zu
empfehlen. Sie steht dabei in Kontakt mit den
Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe sowie mit dem
Persdnlichen Beauftragten des Amtierenden
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Vorsitzenden fir den Konflikt, mit dem sich die Minsk-
Konferenz der OSZE befasst, und mit den beitragenden
Staaten.

Im Juli 2003 gab der Amtierende Vorsitzende die
Anweisungen 7 und 7a heraus, in denen unter anderem
angeordnet wird, nach einem Zeitraum von sechs Jahren
eine unauffallige Erkundungsmission in der Region
durchzufiihren, um Informationen und Kenntnisse uiber
die operativen, logistischen und finanziellen Aspekte der
vorhandenen Notfallsplanung zu gewinnen.

In Anweisung 7a wird die Gruppe zwecks Ausweitung
ihres Wirkungsbereichs beauftragt, nach Konsultationen
mit dem Vorsitz ihre Erkenntnisse und Erfahrungen der
gesamten OSZE mitzuteilen.

Durch mandatskonforme Korrekturen an den
Einsatzplanen passt sich die HLPG laufend an die
Entwicklungen an.

Der Personliche Gesandte des Amtierenden
Vorsitzenden fir die Teilnehmerstaaten in
Zentralasien, Prasident Martti Ahtisaari

Der Amtierende Vorsitzende ernannte Président
Ahtisaari Anfang 2003 zu seinem Personlichen
Gesandten fur die Teilnehmerstaaten in Zentralasien. Die
Hauptaufgabe von Prasident Ahtisaari ist es, auf hdchster
politischer Ebene Kontakt mit den Teilnehmerstaaten in
Zentralasien zu halten.

Im Zuge seiner Besuche wurden folgende Fragen
erdrtert: die Zusammenarbeit mit der OSZE in
verschiedenen Bereichen, die Rolle von NGOs,
Pluralismus im politischen Leben,
Menschenrechtsfragen, Rechtsreformen und regionale
Zusammenarbeit. Konkretere Fragen betrafen unter
anderem die Lage von Inhaftierten oder Strafgefangenen,
deren Schicksal der internationalen Gemeinschaft ein
besonderes Anliegen ist.

Unter gebiihrender Anerkennung der Besonderheiten
bzw. der Unterschiede zwischen den funf
zentralasiatischen Teilnehmerstaaten ging der
Persdnliche Gesandte speziell auf drei Bereiche ein, die
fiir die Zukunft der betreffenden Lander aulRerst wichtig
sind: ein gutes Bildungssystem, gutnachbarliche
Beziehungen und die Starkung der Zivilgesellschaft
durch die Griindung von NGOs.

All diese Fragen sind besonders flir die junge Generation
von Bedeutung, die dazu ermutigt werden muss, sich
auch weiterhin aktiv in die Prozesse des wirtschaftlichen
und rechtlichen Wandels einzubringen.

In seinen Gespréchen betonte der Personliche Gesandte
die Bedeutung von Dialog und Zusammenarbeit durch
gegenseitiges Verstandnis und die Notwendigkeit,
sichtbar auf die Erflllung der OSZE-Verpflichtungen
hinzuarbeiten.



BERICHTE DER VORSITZENDEN

DER KONTAKTGRUPPEN MIT DEN
KOOPERATIONSPARTNERN IM MITTELMEERRAUM BZW.
MIT DEN KOOPERATIONSPARTNERN IN ASIEN

Mittelmeerpartner sind derzeit: Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko und Tunesien
Kooperationspartner sind derzeit: Afghanistan, Japan, Korea und Thailand

Ausweitung und Verédnderung der Beziehungen zu
den Partnerstaaten

Der Elfte Ministerrat

Die verstarkten Bemiihungen, die Beziehungen zu den
OSZE-Kooperationspartnern enger zu gestalten,
gipfelten 2003 in der Verabschiedung einschlagiger
Beschlisse durch das Elfte Treffen des Ministerrats. In
der OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit
und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert
beschlossen die AulRenminister, ,,die Zusammenarbeit
mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in
Asien [zu] intensivieren, indem sie beizeiten Bereiche
gemeinsamer Interessen und Anliegen und
Maglichkeiten fir ein weiteres abgestimmtes VVorgehen*
aufzeigen.

Ferner beschlossen die Teilnehmerstaaten, dass die
OSZE prufen sollte, ,,auf welche Weise die OSZE-
Normen, -Prinzipien, -Verpflichtungen und -Werte
anderen Regionen, insbesondere benachbarten Gebieten,
vermittelt werden kénnen“.

Sie &uRerten ihr Interesse, gemeinsam mit den Partnern
an der Verbesserung der beiderseitigen Sicherheit zu
arbeiten, indem diese im Wege von Vereinbarungen in
verschiedene Formen des Informationsaustauschs
einbezogen werden, die Teil der vertrauens- und
sicherheitsbildenden MaRnahmen der OSZE sind. Es
wurde ferner beschlossen, dass die Kooperationspartner
haufiger als bisher als Beobachter an Sitzungen des
Standigen Rates und des Forums fir
Sicherheitskooperation teilnehmen sollen.

Die Ministertroika

Zu den Hohepunkten des Jahres 2003 zéhlte die OSZE-
Ministertroika, die am Vortag des Elften Ministerrats mit
ihren Amtskollegen aus den Landern der
Kooperationspartner im Mittelmeerraum bzw. in Asien
zusammentraf. Sie waren sich darin einig, dass die
Beziehungen durch Férderung des Dialogs und
gemeinsame Aktivitaten, auch in den Partnerstaaten
selbst, enger gestaltet werden sollten.
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Sitzungen des Standigen Rates

Das ganze Jahr hindurch lud der Vorsitz im Interesse
einer engeren Interaktion regelméRig Vertreter der
Partnerstaaten zu den Sitzungen des Standigen Rates ein,
insbesondere, wenn besondere Géaste wie die
Generalsekretére des Europarats und der NATO geladen
waren. Auf Einladung des Vorsitzes sprachen der
AuBenminister Tunesiens, Habib Ben Yahia, und der
AuRenminister Afghanistans — des jlingsten
Kooperationspartners der OSZE —, Abdullah Abdullah,
im Mérz bzw. Dezember im Stdndigen Rat.

Auf der Ebene der Botschafter der OSZE-Troika und des
Generalsekretérs kam es bei einer Begegnung mit dem
algerischen Présidenten Bouteflika wéahrend seines
Besuchs in Wien zu einem nutzlichen
Gedankenaustausch.

OSZE-Mittelmeerseminar

Im November wurde Jordanien eingeladen, dem
Standigen Rat Uber die Ergebnisse des OSZE-
Mittelmeerseminars zum Thema ,,Das umfassende
Sicherheitskonzept: die Erfahrungen der OSZE und ihre
Bedeutung fiir den Mittelmeerraum® zu berichten, das im
Oktober in Agaba stattgefunden hatte. Die Tatsache, dass
dieses Seminar in Jordanien abgehalten wurde, war ein
deutliches und positives politisches Signal, insbesondere
im Hinblick auf die gegenwartige Lage im Nahen Osten.

Das Seminar wurde vom jordanischen Staatsminister fir
auswartige Angelegenheiten, Shaher Bak, und vom
bulgarischen AuRenminister Dr. Solomon Passy erdffnet.
An dem Seminar nahmen rund 120 Personen aus den
Teilnehmerstaaten und aus den Partnerlandern im
Mittelmeerraum, aus wissenschaftlichen Einrichtungen,
internationalen Organisationen und NGOs teil. Das
Seminar bot Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch
(iber wichtige Voraussetzungen fir die
Konfliktverhutung: Vertrauensbildung, Aufbau von
Kapazitaten und Armutsbekdmpfung, Aufbau
demokratischer Institutionen und Entwicklung der
Zivilgesellschaft. Es wurde erneut betont, dass die
gemeinsamen Werte der OSZE als Grundlage flr den
weiteren Dialog zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten
und den Mittelmeerpartnern dienen kdénnten.



Auf dem Seminar gemachte Vorschldge betrafen
Aktivitaten zur Einbindung der Hauptstédte der
Partnerstaaten in die OSZE-Aktivitéten, die Einrichtung
eines Konfliktverhutungszentrums im Mittelmeerraum,
den regelmaRigen Zugang der Partnerstaaten zu den
Sitzungen des Standigen Rates und des Forums fir
Sicherheitskooperation und die Entwicklung der
Zusammenarbeit zwischen der Venedig-Kommission des
Europarats und interessierten Mittelmeerpartnern.

Neue Formen der Zusammenarbeit

Der bulgarische Vorsitz des Jahres 2004 freut sich auf
die gemeinsame Arbeit mit den Mittelmeerpartnern im
Rahmen eines im Entstehen begriffenen neuen
Kooperationsmechanismus, der das OSZE-Know-how zu
den Partnerstaaten und dort zu deren offiziellen
Vertretern, zu Experten, zur Bevolkerung, zu
Hochschulen und Medien, zur Zivilgesellschaft und zu
NGOs bringen wird. Das ist eine Methode, eine
groftmagliche Zahl von Teilnehmern in den
Partnerstaaten mit dem Acquis der OSZE vertraut zu
machen. Die erste Aktivitat dieser Art soll in Algerien
fur die Maghreb-L&nder (Algerien, Marokko und
Tunesien) zum Thema ,,Freiheit und Verantwortung —
die Medien“ stattfinden. Es ist zu hoffen, dass &hnliche
Aktivitaten zu anderen Themen und flir andere
Landergruppen folgen werden.

Der Spielraum fiir vertieften Dialog und intensivere
Zusammenarbeit wurde auf dem Seminar von Agaba
erdrtert. Spatere Diskussionen im
Vorbereitungsausschuss sowohl in Wien als auch in
Maastricht auf der Grundlage eines von der Delegation
der Turkei eingebrachten Beschlussentwurfs filhrten
schlieBlich zur Verabschiedung des Beschlusses Nr. 571
des Sténdigen Rates (ber die Fortsetzung des Dialogs
und der Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern
und die Erkundung des méglichen Umfangs flr die
umfassendere Weitergabe der OSZE-Normen, Prinzipien
und Verpflichtungen an andere, der fur 2004 unter
anderem die Ermittlung zuséatzlicher Bereiche fir die
Kooperation und Interaktion mit den Partnern und die
Weitergabe der OSZE-Normen, Prinzipien und
Verpflichtungen an andere, einschlieBlich benachbarter
Gebiete, sowie Arbeiten an Verfahren flr zukiinftige
Antrdge auf Partnerschaft vorsieht.

Der Workshop von Seoul

Die Republik Korea wurde ihrerseits eingeladen, dem
Standigen Rat und dem Forum fir
Sicherheitskooperation iber die Ergebnisse des (von der
OSZE und dem Institut fur auswartige Angelegenheiten
und nationale Sicherheit, IFANS, organisierten)
gemeinsamen Workshops zu berichten, der im
September in Seoul — wie schon zuvor — zum Thema
,,Die Anwendbarkeit vertrauens- und
sicherheitsbildender MalRnahmen der OSZE in
Nordostasien* stattgefunden hatte. Uber 30 OSZE-
Teilnehmerstaaten und -Kooperationspartner —
einschlielich der funf Parteien, die am Dialogprozess
mit Nordkorea beteiligt sind — nahmen an der
Veranstaltung teil. Der diplomatische Vertreter
Nordkoreas in Wien wurde anschlieend tiber die
Ergebnisse des Treffens unterrichtet. Der Workshop bot
Gelegenheit zur Erorterung von Maglichkeiten fur die
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Aufnahme eines multilateralen Dialogs Uber Sicherheit
und vertrauensbildende Fragen in Nordostasien. Ein
weiterer Kooperationspartner, Thailand, wurde
eingeladen, in einer gemeinsamen PC/FSK-Sitzung uber
Antipersonenminen zu sprechen. Alle Partner nahmen im
Dezember an einer FSK-Sitzung uber zivile
Notfallsplanung teil.

Sitzungen der Kontaktgruppen

Die Sitzungen der Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und jener mit
den asiatischen Kooperationspartnern gaben weiter
Gelegenheit zur Vertiefung des laufenden Dialogs und
der Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten
und den Kooperationspartnern sowie zwischen den
Kooperationspartnern untereinander. Der
Gedankenaustausch tber die OSZE-Aktivitaten war ein
wichtiger Schwerpunkt in diesen Sitzungen, die in enger
Konsultation mit dem niederlandischen Vorsitz sowie
mit beratender und praktischer Unterstiitzung der
Abteilung Externe Zusammenarbeit des OSZE-
Sekretariats stattfanden.

,.Die Sicherheit im Mittelmeerraum hangt vor allem
von einer engen, verlasslichen und
gleichberechtigten Beziehung zwischen allen
Anrainerstaaten ab.“

Der tunesische AuRenminister Habib Ben Yahia in
der Sitzung des Standigen Rates der OSZE am 27.
Marz.

Die Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum

Bei den sechs Treffen der Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum kamen die
Teilnehmerstaaten und die Mittelmeerpartner zusammen.
Die Kontaktgruppe ermdglichte weiterhin den Austausch
von flr alle Seiten interessanten Informationen und
fungierte als Ideenwerkstatt. Unter dem Vorsitz des
néchsten OSZE-Vorsitzlandes Bulgarien wurden unter
anderem folgende Themen erdrtert: die Arbeit der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE, die vom
Présidenten der Versammlung, dem Abgeordneten Rt.
Hon. Bruce George, dargelegt wurde, die Aufgaben in
der Wirtschafts- und Umweltdimension, die Vor-Ort-
Aktivitaten der Organisation und die Rolle des
Konfliktverhiitungszentrums. Den Treffen der
Kontaktgruppe fiir den Mittelmeerraum gingen
Sitzungen auf der Ebene der Kontaktstellen zur
Vorbereitung der Tagesordnung und Erkundung anderer
Formen der Zusammenarbeit in der Mittelmeerdimension
der OSZE voraus.

Die Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern in
Asien

Die Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern in
Asien, die 2003 zum ersten Mal einberufen wurde, trat
unter dem Vorsitz Portugals, des scheidenden Mitglieds
der OSZE-Troika, vier Mal zusammen. Die
Teilnehmerstaaten und die asiatischen Partner erorterten
bei diesen Treffen unter anderem folgende Themen:
Menschenhandel, Drogenhandel und illegaler Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen, das Akademische
OSZE/Asien-Netzwerk, die OSZE/Japan-Konferenz tber
Konfliktverhiitung, ein VSBM-Uberblick und die



Konferenz Uber Interaktion und vertrauensbildende
MafRnahmen in Asien (CICA). Die Diskussionen
befassten sich ferner mit der Gleichstellung der
Geschlechter, Vor-Ort-Aktivitaten der OSZE in
Zentralasien, der Verhiitung und Bekampfung des
Terrorismus, der koreanischen Strategie fiir Frieden und
Wohlstand und mit einem multilateralen
Sicherheitsmechanismus in Nordostasien.

Der neue Kooperationspartner Afghanistan

Im April wurde Afghanistan Kooperationspartner und
einen Monat spéter als solcher bei einem Treffen der
Asien-Kontaktgruppe willkommen geheifen.
Afghanistan hat mit drei zentralasiatischen OSZE-
Teilnehmerstaaten — Tadschikistan, Usbekistan und
Turkmenistan — gemeinsame Grenzen und
Sicherheitsinteressen. Afghanistan nahm an OSZE-
Veranstaltungen in Kirgisistan (Sicherheit von
Reisedokumenten) und Usbekistan (Ausbildung fiir
Grenzwache- und Zollbeamte) teil.

Die bevorstehende OSZE/Japan-Konferenz

Japan erkléarte sich bereit, im Mdrz 2004 in Tokio als
Gastgeber einer OSZE/Japan-Konferenz zum Thema
,,Die Suche nach Konfliktverhiitung unter den neuen
Sicherheitsbedingungen — européische
Sicherheitsmechanismen und Sicherheit in Asien* zu
fungieren. Mitglieder des ASEAN-Regionalforums
werden zur Teilnahme eingeladen.

Sonstige Aktivitaten

Im Laufe des Jahres wurden alle Kooperationspartner
eingeladen, an der Arbeitsgruppe fiir die OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im
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einundzwanzigsten Jahrhundert teilzunehmen und
schriftliche VVorschl&ge einzubringen. Die Partnerstaaten
wurden eingeladen, sich an anderen OSZE-Aktivitaten
zu bheteiligen, wie der erstmals abgehaltenen Jahrlichen
Sicherheitstiberpriifungskonferenz, der
Antisemitismuskonferenz, der Konferenz tiber
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung
und der Globalisierungskonferenz.

Die Beziehungen mit den Partnerstaaten wurden 2003
ausgebaut und umgestaltet. Es gilt nach wie vor,
Méglichkeiten zu prufen, wie die Mittelmeerdimension
der OSZE und die Beziehungen zu den
Kooperationspartnern in Asien unter Nutzung der neu
gewonnenen Dynamik verstarkt werden kénnen. Die
Partner werden auch dazu ermutigt, an verschiedenen,
ihnen offen stehenden OSZE-Aktivitaten teilzunehmen.
Die weitere Starkung der fruchtbaren Zusammenarbeit
hangt gleichermallen von den Partnerstaaten und den
Teilnehmerstaaten ab.

Weitere Informationen zu den Aktivitaten der
Vorsitzenden finden sich im Abschnitt ,,Externe
Zusammenarbeit"” dieses Berichts.

,.Jordanien war Gastgeber des jahrlichen Treffens
der OSZE mit ihren Mittelmeerpartnern, bei dem die
Relevanz der Erfahrungen der OSZE in Europa flr
den Nahen Osten gepriift werden sollte. Es erwies
sich als wichtiger Schritt in den Diskussionen zur
Suche nach einem geeigneten Modell fiir den
regionalen Dialog*.

Auszug aus einem Artikel des danischen
AuBenministers Per Stig Moeller und des
jordanischen AuRenministers Marwan Muasher in
der Financial Times vom 16. November.






DAS FORUM FUR
SICHERHEITSKOOPERATION
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DAS FORUM FUR SICHERHEITSKOOPERATION

Das FSK widmete einen GrofRteil seiner Aufmerksamkeit dem Erkennen und der Bewdltigung von
Bedrohungen fir Sicherheit und Stabilitét im einundzwanzigsten Jahrhundert sowie anderen
Aufgaben im Gefolge des Zehnten Ministerrats und setzte sich daneben sehr produktiv mit den
Themen aus seinem Ublichen Aufgabenkreis auseinander. Mandatsgemaf war einer der
Schwerpunkte die Starkung der Sicherheit durch Ausarbeitung konkreter MaRnahmen,
Programme und Projekte wie des OSZE-Dokuments Uber Lagerbestande konventioneller Munition.

Das zentrale Bemiihen des FSK-Vorsitzes galt 2003
einer Verstarkung der Sichtbarkeit des FSK innerhalb
und auBerhalb der Organisation und der Erhéhung seiner
Durchschlagskraft sowohl in Bezug auf seine eigene
Avrbeit als auch als Bestandteil der OSZE.

Eine bemerkenswerte Seite seiner Arbeit war die
Verstérkung der Zusammenarbeit mit dem Standigen Rat
in politisch-militarischen Angelegenheiten auf mehreren
Ebenen. Dies erwies sich besonders bei der Erfiillung der
vom Zehnten Ministerrat gestellten Aufgaben als
niitzlich. Ein Beispiel dafiir war die erste Jahrliche
Sicherheitsuberpriifungskonferenz, bei der das FSK —
neben seinen Beitrdgen zur Vorbereitung — eine aktive
Rolle spielte. Der Grofiteil der FSK-Téatigkeit zur
Friedenserhaltung erfolgte in einer informellen
Arbeitsgruppe. Diese Arbeit, die die allgemeinere
Uberpriifungstitigkeit des Sténdigen Rates erganzt, hob
im FSK das Bewusstsein fiir die Komplexitat
friedenserhaltender Einsdtze betrachtlich und machte
auch deutlich, welche Erfordernisse und Ressourcen
dafur erforderlich sein kénnen.

Nach wie vor erleichtert das FSK die Umsetzung des
Dokuments tiber Kleinwaffen und leichte Waffen. Im Juli
ersuchte Belarus als erster Teilnehmerstaat die OSZE um
Hilfestellung bei der Vernichtung und Reduzierung
Uiberschissiger SALW. Im Einklang mit den im
Expertengutachten tber Hilfestellung im Rahmen des
SALW-Dokuments vorgeschlagenen Schritten finden
derzeit Konsultationen des FSK-Vorsitzes in
Abstimmung mit dem Vertreter des Amtierenden
Vorsitzenden statt. Inzwischen wurde erganzend dazu
das OSZE-Handbuch ,,Praxisleitfaden zu SALW*
fertiggestellt, ein Dokument, das allen OSZE-
Teilnehmerstaaten sowie der weltweiten
Staatengemeinschaft in allen sechs Sprachen zur
Verfugung steht.

Das im November verabschiedete Dokument tiber
Lagerbestande konventioneller Munition schafft einen
Mechanismus, der es den Teilnehmerstaaten ermdglicht,
um internationale Hilfestellung entweder bei der
Vernichtung oder bei der besseren Verwaltung von
Lagerbestanden konventioneller Munition sowie
konventioneller Sprengstoffe und Ziindmittel zu
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ersuchen. Dieses Dokument ist ein wichtiger Beitrag zu
umfassenderen OSZE-Bemiihungen im politisch-
militarischen Bereich und stellt den Willen der
Teilnehmerstaaten unter Beweis, kooperative Antworten
auf Bedrohungen in der OSZE-Region zu fordern.

Nach wie vor steht das Thema Terrorismusbekdmpfung
auf der Tagesordnung des FSK. Als Beispiel dafir sei
auf die Bemiihungen des FSK verwiesen, durch
Ermutigung zu wirksamen und umfassenden
Ausfuhrkontrollen auf die Bedrohung zu reagieren, die
der potenzielle Zugang terroristischer Gruppen zu
tragbaren Luftabwehrsystemen (MANPADS) darstellt.

Der Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten
der Sicherheit steht nach wie vor im Zentrum des
traditionellen Aufgabenbereichs des FSK. Er hat sich als
eines der wichtigsten Instrumente der OSZE im Kampf
gegen den Terrorismus erwiesen. In dem Bestreben, ihn
zu einem niitzlicheren Werkzeug fiir die
Teilnehmerstaaten zu machen, stellte das FSK Anfang
2003 eine technische Aktualisierung des Fragebogens
Uber die Durchfiihrung des Verhaltenskodex fertig.

Das FSK widmet seinen traditionellen Aktivitéten nach
wie vor groRe Aufmerksamkeit. 2003 wurden zwar keine
neuen konventionellen Riistungskontroll- oder
vertrauens- und sicherheitsbildenden Manahmen
geschaffen, doch war das Interesse der
Teilnehmerstaaten an einer Verbesserung der Umsetzung
bestehender Vereinbarungen ungebrochen. Am
haufigsten kam das FSK seiner Aufgabe als
regelméaRiges Forum flr den Sicherheitsdialog durch die
Prufung aktueller Sicherheitsfragen in der politisch-
militdrischen Dimension nach. Der Sicherheitsdialog
erfiillt fir das FSK die Funktion eines transparenten
Instruments flr Vertrauensbildung und ermdglicht den
Teilnehmerstaaten die Starkung von Sicherheit und
Stabilitét.

Dass der Schwerpunkt des FSK auf praktischen
Programmen liegt, zeigt, dass es einen wesentlichen
Beitrag zur Stérkung der Sicherheit in der gesamten
OSZE-Region geleistet hat und auch weiterhin leisten
kann.






DIE PARLAMENTARISCHE
VERSAMMLUNG DER OSZE
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,»Das Grofartige an der OSZE ist ihre Vielseitigkeit, Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit .lhre Einzigartigkeit liegt in der
Verkniipfung so vieler scheinbar nicht zu vereinbarender Fragen und in ihrer Fahigkeit, sich in ein- und derselben
Organisation zugleich mit Sicherheit und Menschenrechten auseinander zu setzen.*

Bruce George, Prasident der Parlamentarischen Versammlung der OSZE.

DIE AKTIVITATEN DER PARLAMENTARISCHEN

Hintergrund

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE (PV)
verkorpert die parlamentarische Dimension der 55
Staaten umfassenden Organisation flr Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa.

Die erste Aufgabe der 317 Mitglieder der Versammlung
ist die Ermdglichung eines interparlamentarischen
Dialogs — ein wichtiger Aspekt in den Bemiihungen, den
Herausforderungen an die Demokratie im gesamten
OSZE-Raum gerecht zu werden.

Die Grindung der Parlamentarischen Versammlung
erfolgte auf dem Pariser Gipfeltreffen 1990, durch sie
sollten die nationalen Parlamente stérker in die OSZE
einbezogen werden; heute ist sie ein duRerst aktives
Mitglied der OSZE-Familie.

Der Dialog im Dienste der weiteren Starkung der
Verbindungen und der Zusammenarbeit zwischen dem
Regierungszweig und dem parlamentarischen Zweig der
OSZE erwies sich als positiv und produktiv. Der
Président der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE nimmt regelmdRig auf politischer Ebene an der
OSZE teil, auch an den Treffen der Ministertroika und
des Ministerrats. Der Generalsekretér der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE und die
Mitarbeiter des Internationalen Sekretariats der
Versammlung in Kopenhagen arbeiten eng mit dem
OSZE-Sekretariat und den anderen OSZE-Institutionen
zusammen.

Die Struktur der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE ist einzigartig.

Der Prasident der Versammlung wird jedes Jahr durch
einfache Mehrheit von der Versammlung gewabhlt; er fiihrt
bei den Tagungen den Vorsitz und tritt als Hoher Vertreter
der Versammlung auf. Der Generalsekretér wird alle funf
Jahre durch annéhernden Konsens oder einfache Mehrheit
des Standigen Ausschusses der Delegationsleiter aller
OSZE-Mitgliedparlamente gewahlt. Dem Prasidenten
stehen neun gewahlte Vizeprasidenten und ein gewahlter
Schatzmeister zur Seite. Der Generalsekretar fuhrt die
Tagesgeschéfte der Versammlung und ist fir das
Internationale Sekretariat verantwortlich; gemeinsam mit
dem Schatzmeister verwaltet er die Finanzgebarung.
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VERSAMMLUNG DER OSZE

Ministerratstreffen in Maastricht im Dezember 2003

Forderung nach Flexibilitat bei der Handhabung
der Konsensregel

In ihren Reden vor dem Elften Ministerrat in Maastricht
stellten sowohl der Amtierende Vorsitzende als auch der
Président der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE die derzeitige Konsensregel der OSZE in Frage
und empfahlen gréRere Flexibilitat.

In seiner Ansprache vor dem Ministerrat fiihrte PV-
Président Bruce George ins Treffen, dass die NATO trotz
einer der OSZE &hnlichen Konsensregel andere Formen
der Flexibilitat entwickelt habe, die verhindern, dass es
bei Entscheidungsprozessen zu einer L&hmung kommt.
,.Konsens hat seinen Preis. Wenn dieser Preis darin
besteht, dass richtige und notwendige Entscheidungen
nicht getroffen werden, die richtige Entscheidung
verschoben wird oder Entscheidungen verwassert
werden, fragt man sich, ob der Preis dafurr nicht zu hoch
ist. Vielleicht sollten Sie noch einen Blick auf den
Grundsatz der Versammlung werfen, gelegentlich mit
annéherndem Konsens zu arbeiten.*

Die Versammlung empfiehlt seit mehr als zehn Jahren
ein Uberdenken der Konsensregel.

Jahrestagung in Rotterdam im Juli 2003

Die Rolle der OSZE in der neuen europaischen
Architektur

Die Zwolfte Jahrestagung der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE in Rotterdam galt dem Thema
,.Die Rolle der OSZE in der neuen europdischen
Architektur*. Rund 300 Parlamentarier verabschiedeten
die Rotterdamer Erklarung, die ein breites Spektrum
politischer, wirtschaftlicher und menschenrechtlicher
Uberlegungen zum Generalthema umfasst.

Es wurden auch mehrere zusatzliche Dokumente

verabschiedet, unter anderem folgende EntschlieRungen:

e Die BegriiRung Afghanistans als neuer
Kooperationspartner

e Die Erneuerung der Partnerschaft in der OSZE

e  Parlamentarische FolgemaBnahmen zu OSZE-
Aktivitaten auf nationaler Ebene

e  Friedenserhaltende Einsatze der OSZE



e  Mittelmeerdimension der OSZE

e Die Bekampfung des Kinderhandels und der
Ausbeutung von Kindern

e Die Rolle der OSZE fiir das gréRere Europa

e Die Bekdmpfung des Antisemitismus im 21.
Jahrhundert

e  Der Internationale Strafgerichtshof und die von den
Vereinigten Staaten am Stlitzpunkt Guantanamo
festgehaltenen Gefangenen

° Moldau

e  Belarus.

Einer bewéhrten Praxis folgend, hielten der Amtierende
Vorsitzende und der Generalsekretdr sowie die Leiter der
Institutionen der OSZE auf der Jahrestagung in
Rotterdam eine Rede und stellten sich dann den Fragen
der Abgeordneten.

Eine eigene Sitzung der abgeordneten Frauen befasste
sich mit dem Gender-Bericht 2003 der PV. Am letzten
Tag der Jahrestagung wurde der Vorsitzende des
Verteidigungsausschusses im britischen Unterhaus,
Bruce George, einstimmig fir eine zweite einjahrige
Amtszeit zum Prasidenten der Versammlung
wiedergewdhlt, ebenso wie der Schatzmeister Jerry
Grafstein (Kanada) fur eine weitere Amtszeit von zwei
Jahren.

Die Versammlung wahlte vier neue Vizeprasidentinnen
und -présidenten: Nino Burdschanadse (Georgien),
Giovanni Kessler (Italien), Tone Tingsgaard (Schweden)
und Nevzat Yalcintas (Turkei). Prasident Bruce George
ernannte die Vizeprasidentin Tone Tingsgaard zur neuen
Gender-Sonderbeauftragten der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE.

Wintertagung in Wien im Februar 2003

Debatte zur Irakkrise

Einer der Hauptpunkte der Zweiten Wintertagung in
Wien war eine eigene Debatte zur Lage im Irak. Es war
das erste Mal, dass eine derartige Debatte zu einem
speziellen Thema im Zusammenhang mit einer aktuellen
internationalen Krise gefiihrt wurde.

Die Wintertagung nahm auch Bezug auf die Erklarung
des Vorjahres, bereitete die ndchste Jahrestagung vor und
nahm Berichte der Fiihrungsebene der OSZE entgegen,
darunter den Bericht des Amtierenden Vorsitzenden Jaap
de Hoop Scheffer, der die OSZE-Parlamentarier
dringend ersuchte, ihren Einfluss zur Starkung
demokratischer Strukturen und Institutionen in der
gesamten OSZE-Region geltend zu machen.

Federfuhrend in der Wahlbeobachtung

Wie in den Vorjahren hatte die Parlamentarische
Versammlung auch 2003 eine Schlisselrolle bei der
Beobachtung von Wahlen im OSZE-Raum, insbesondere
von Parlamentswahlen, inne.
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Immer wenn die PV bei der Beobachtung von Wahlen eine
Fuhrungsrolle Gbernimmt, bestellt der Amtierende
Vorsitzende der OSZE ein hochrangiges Mitglied der
Versammlung zu seinem Sonderkoordinator, der an der
Spitze der OSZE-Beobachter steht und die
Schlussfolgerungen der Beobachtungsmission in Absprache
mit anderen offiziellen Beobachtern vortragt. 2003 wurden
fur die Wahlen in Armenien, Aserbaidschan, Georgien, der
Russischen Foderation sowie Serbien und Montenegro
Sonderkoordinatoren bestellt.

Wahlbeobachtungsaktivitaten

2003 bestellte der Amtierende Vorsitzende folgende

Sonderkoordinatoren:

e den PV-Prasidenten Bruce George fiir die Wahlen
in Georgien (November) und in der Russischen
Fdderation (Dezember)

e den Vizepréasidenten Giovanni Kessler fiir die
Wabhlen in Armenien (Mai) und Aserbaidschan
(Oktober)

e den Vizepréasidenten Ihor Ostasch fiir die Wahlen in
Serbien und Montenegro (Dezember).

Diese Wahlbeobachtungsmissionen erfolgten in enger
Zusammenarbeit mit dem Bdro fir demokratische
Institutionen und Menschenrechte der OSZE (BDIMR),
der Parlamentarischen Versammlung des Europarats und
dem Européischen Parlament. Einige hundert
Parlamentarier aus dem gesamten OSZE-Raum nahmen
daran teil.

Parlamentarierbesuche vor Ort

Die PV organisierte regelmaRige Besuche von
Parlamentariern bei AuRenstellen und Missionen der
OSZE, um ihnen Gelegenheit zu geben, die Aktivitaten
der OSZE vor Ort zu beobachten und die Missionen bei
ihrer wichtigen Arbeit zu unterstitzen.

2003 wurden Besuche bei den Feldprésenzen der OSZE
in Kroatien, Albanien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien organisiert.

Ad-hoc-Ausschiisse

Die Ad-hoc-Ausschisse der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE - die zur Behandlung konkreter
Fragen oder Themenbereiche eingerichtet wurden, bei
denen Beachtung durch die Parlamentarier niitzlich sein
kann — leisteten auch weiterhin einen positiven Beitrag
zur Arbeit der OSZE.

Weitere Initiativen fir Transparenz und
Rechenschaftspflicht

Auf Initiative des Ad-hoc-Ausschusses flr Transparenz
und Rechenschaftspflicht unterrichtete der
Generalsekretér der OSZE die Parlamentarier zum
zweiten Mal uUber den Haushaltsvoranschlag der OSZE
fur das folgende Jahr. Bei ihrer Tagung im Oktober in
Rom erdrterten die Mitglieder des Standigen
Ausschusses den OSZE-Haushaltsvoranschlag fiir 2004
und richteten Fragen an den Generalsekretar.

Nach der Diskussion wurde vereinbart, dem Vorsitz und
dem Generalsekretar im November die Kommentare und



Empfehlungen der Parlamentarischen VVersammlung zu
Ubermitteln. Der Président betonte in seinem
diesbeziglichen Schreiben, dass es ausreichender Mittel
bedarf, um dem verstarkten Augenmerk der OSZE auf
der Bekdmpfung des Menschenhandels nachkommen zu
kénnen — ganz konkret zum Aufbau polizeilicher
Kapazitaten und wirksamer Grenzkontrollen, zur
Stérkung der Wirtschaftsdimension der OSZE und zur
Unterstitzung der Bemilhungen um gréRere
Ausgewogenheit zwischen den Geschlechtern
inshesondere auf hoheren OSZE-Posten.

Erleichterung des Dialogs in Belarus

Bei drei Besuchen in Minsk setzte sich die Ad-hoc-
Arbeitsgruppe flr Belarus unvermindert fur die
Erleichterung des Dialogs zwischen den politischen
Kréften des Landes ein, insbesondere im Hinblick auf die
vorlaufig auf Oktober 2004 angesetzten
Parlamentswahlen.

Am Rande der Rotterdamer Jahrestagung veranstaltete
die Arbeitsgruppe auch eine Diskussionsrunde zur
belarussischen Wahlordnung und auf Betreiben des
Vorsitzes der Arbeitsgruppe verabschiedete die
Versammlung in Rotterdam eine Entschliefung zu
Belarus.

Regelung des Status von Transnistrien

Da es dieser Frage besondere Prioritdt einrdumt,
organisierte das Parlamentarierteam fiir Moldau in enger
Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission im Mai und im
September in Moldau zwei Parlamentarierseminare zum
Thema Foderalismus. Die Seminare sollten die laufenden
Verhandlungen zwischen Moldau und der Region
Transnistrien Uiber eine neue Verfassung fir Moldau
weiter fordern.

Treffen, Konferenzen und Seminare

Zentralasien: Verstarkt im Brennpunkt

,,Die transasiatische Dimension der OSZE - eine
Schnittstelle im Sicherheitsgeflecht* lautete das
Hauptthema des Transasiatischen Parlamentarierforums,
das die PV im Juni in Almaty (Kasachstan) veranstaltete.

Uber 90 Parlamentarier aus 30 OSZE-Teilnehmerstaaten
kamen zu dem Forum, dessen Hauptzielsetzung die
verstarkte Sensibilisierung und Intensivierung des
parlamentarischen Dialogs uber Sicherheitsfragen in der
transasiatischen Dimension der OSZE war.

Férderung der KMU im OSZE-Raum

Im Mai beschlossen in Bern Parlamentarier aus mehr als
30 OSZE-Teilnehmerstaaten die Berner Erklarung tber
die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) im OSZE-Raum. Diese Erklarung appelliert an
die Teilnehmerstaaten, giinstige rechtliche und normative
Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von KMU
sowie steuerliche Anreize zu schaffen und den Zugang
zu Infrastruktur jeglicher Art zu garantieren.

Die Konferenz in Bern war die dritte von der PV
veranstaltete Konferenz auf dem Gebiet der
subregionalen Zusammenarbeit im wirtschaftlichen
Bereich nach Monaco (1997) und Nantes (1999). Die
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néchste derartige Konferenz wird 2005 in Norwegen
stattfinden.

Aufsicht Gber die Streitkrafte

Im Juni veranstalteten das Konfliktverhiitungszentrum
der OSZE und die PV in Kiew zum zweiten Mal ein
gemeinsames Seminar. Es machte auf die im
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der
Sicherheit enthaltenen Aufgaben der Parlamentarier
aufmerksam und forderte den Dialog zwischen
hochrangigen Militdrangehoérigen und Parlamentariern,
die mit der Aufsicht Uber die Streitkréafte befasst sind.

Herbsttreffen: Religiose Freiheit und das
Mittelmeerforum
Uber 160 Parlamentarier aus 49 Teilnehmerstaaten und
Partnerstaaten nahmen im Oktober an den Herbsttreffen
der PV in Rom teil.

Die Konferenz galt den Schwerpunkten
»Religionsfreiheit — Recht und Politik“, ,religidse
Toleranz in pluralistischen Gesellschaften* sowie
»Religionsfreiheit und Demokratie®; im Anschluss daran
fand eine Audienz beim Papst statt. Das nachfolgende
Parlamentarierforum zum Mittelmeerraum war der
Stérkung der Sicherheit in diesem Raum und der
Entwicklung der Mittelmeerdimension der OSZE
gewidmet.

Weitere Aktivitaten

PV-Fihrungstreffen

Die Fihrungsriege der Parlamentarischen Versammlung
fand sich zu ihren ordentlichen Tagungen in Wien
(Sténdiger Ausschuss), Kopenhagen (Erweitertes
Présidium), Rotterdam (Prasidium, Standiger
Ausschuss), Rom (Standiger Ausschuss) und Maastricht
(Présidium) ein.

Aktivitaten des Présidenten

Président George nahm 2003 seine Aufgaben als Hoher
Vertreter der Versammlung héchst aktiv wahr.

George flhrte in diesem Jahr nicht nur den Vorsitz bei
allen satzungsgeméaBen Tagungen der Versammlung
sondern war als Vertreter der Versammlung auch im
ganzen OSZE-Gebiet unterwegs.

Dabei besuchte er mehrere OSZE-Teilnehmerstaaten,
darunter die Vereinigten Staaten, die Russische
Foderation, Italien, Bulgarien, Polen, die Niederlande,
Moldau, die Ukraine, Georgien, Kasachstan und
Kirgisistan.

Prasident George stattete auch Algerien, einem der
Kooperationspartner der OSZE im Mittelmeerraum,
einen offiziellen Besuch ab.

Er nahm auch an anderen Veranstaltungen der PV teil,
darunter das Transasiatische Parlamentarierforum im
Juni und die Subregionale Wirtschaftskonferenz der
Versammlung in Bern.

Prasident George hielt auch eine Ansprache bei der
Plenarsitzung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats im Januar in Straburg ebenso wie bei der
Plenarsitzung der Parlamentarischen Versammlung der
NATO im November in Orlando.



Journalismuspreis
An der Spitze der PV-Delegation absolvierte er im

November den ersten offiziellen PVV-Besuch bei den Auf ihrer Wintertagung im Februar 2003 verlieh die PV zum
Vereinten Nationen und nahm auch an OSZE- gChterl‘(M?' dg.” P"Eif de;\OSZE fELJOUTa."S“BF’S und
. . . . emokratie, diesmal an Anna Politkowskaja. Die

K_Onferenze_n teil, daruntq_r die ’A_‘nt'terrquonferenz n Preistragerin arbeitet als Journalistin fiir die unabhangige

Lissabon, die Konferenz tber die Verhtitung von russische Zeitung Nowaja Gaseta und erhielt internationale

Fremdenfeindlichkeit in Wien und das OSZE- Anerkennung fiir ihre ausfuhrlichen und ausgewogenen

Mittelmeerseminar in Agaba (Jordanien). Reportagen aus Tschetschenien, mit denen sie auf
Menschenrechtsverletzungen in der Region aufmerksam

machte.

Verbindungsbiiro der PV in Wien

Im Januar erdffnete die PV ein Verbindungshdiro in
Wien, mit dessen Leitung Botschafter Andreas Nothelle
betraut wurde, der den Sténdigen Rat im Juli Gber die
Ergebnisse der Rotterdamer Jahrestagung unterrichtete.

Jch glaube, es war ein sehr gutes Jahr fir die Parlamentarische Versammlung. Wir sind
zusammengewachsen und funktionieren besser im Zusammenspiel mit der OSZE und
konnen, glaube ich, unsere Dynamik gut nutzen.

Durch unsere gemeinsame Arbeit mit dem BDIMR bei der Beobachtung von Wahlen haben
wir Grol3es geleistet. Wir kdnnen uns auf ein ausgezeichnetes Verhaltnis berufen und haben
im Rahmen unserer Besuche bei den Feldmissionen viel Gutes getan.

Meiner Ansicht nach liegt die Starke der OSZE in ihrer Prasenz vor Ort, wo die Arbeit an der
Basis erfolgt. Dort werden Parlamentarier angeleitet, wie sie die Ausschiisse besser
einsetzen kénnen, dort erhalten Richter und Grenzwachebeamte Aus- und Fortbildung. Es
liegt an uns allen, in Zukunft noch mehr zu leisten. Denn wir kbnnen es, wenn wir nur wollen.

Die Parlamentarische Versammlung und das BDIMR haben ihre Arbeitsmethoden nunmehr
gestrafft — und diese zunehmend enge Verbindung zeigte sich bereits deutlich bei den
Wahlen in Georgien, zum russischen Parlament und in Serbien. Gibt es einen besseren
Beweis dafir als die Mitglieder der Versammlung und des BDIMR, als die Frauen und Méanner
die aus ihren Hauptstadten in viele, viele Lander reisten, um dort im tiefen Winter, zwischen
Weihnachten und Neujahr, Wahlen zu beobachten? Damit stellten sie ihr wahres
Engagement unter Beweis. Ich glaube, dass gerade diese Faktoren es waren, die die
Beziehung zwischen den Institutionen wesentlich verbessern halfen.

Wir (die Parlamentarische Versammlung und das BDIMR) bekennen uns zu ein- und
derselben Aufgabe: Lander mit einer jungen oder kurzen demokratischen Tradition, die ihren
Verpflichtungen nachkommen mdéchten, zu beobachten und zu ermutigen. Das
Expertenwissen der Parlamentarischen Versammlung und des BDIMR und der Riickhalt aus
der tbrigen OSZE - das ist der Weg, auf dem wir uns fortbewegen.

Ich bin sehr stolz darauf, dass die Versammlung die OSZE ermutigt hat, ihr Engagement im
Mittelmeerraum zu verstérken. Wir haben Partner im Mittelmeerraum und ich glaube, dass wir
auf dem Weg zu ihrer verstérkten Einbindung in den Prozess schon ein gutes Stiick
vorangekommen sind.

In Summe ergeben diese Faktoren — eine gute Beziehung zur OSZE und ihren Institutionen
und der Mittelmeerdialog — ein Resultat, mit dem ich durchaus zufrieden bin.*

Bruce George, President of the Parliamentary Assemby.
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Die OSZE-Prasenz in Albanien

VORWORT DES LEITERS DER PRASENZ

2003 stand im Zeichen einer Reorganisation der
Préasenz, einer Neugewichtung ihrer Aktivitaten und
eines neuen Mandats, das am 24. Dezember
verabschiedet wurde. Diese Anderungen erméglichten
es der Prasenz, ihre zentrale Rolle als Vermittler in
wichtigen politischen Fragen beizubehalten.

Gemeinsam mit den Partnern in Albanien und dem
BDIMR trug die Prasenz wesentlich zur Wahlreform
sowie zur Verabschiedung der neuen Wahlordnung im
Juni bei.

Unter Fihrung der OSZE kamen in der Gruppe
technischer Experten renommierte nationale und
internationale Fachleute zusammen, die im Oktober
ein neues Gesetz fir die Wiederherstellung fritherer
Eigentumsverhaltnisse und Entschadigung
ausarbeiteten, welches das Dauerthema Eigentum in
Albanien endguiltig einer Lésung zufiihren soll. Der
Entwurf passierte erfolgreich die verschiedenen
Parlamentsausschiisse, seine Verabschiedung wird
im Laufe des Jahres 2004 erwartet.

In ihrem gesamten Téatigkeitsbereich setzte die
Préasenz die aktive Zusammenarbeit mit der
albanischen Regierung, anderen staatlichen
Institutionen, der Zivilgesellschaft und der
internationalen Gemeinschaft fort, um die
Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit
voranzubringen.

Die OSZE stellt eine Verbesserung der politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Lage in Albanien fest.

Die Prasenz hat folgende Schwerpunkte:

. Gesetzes- und Justizreform einschlief3lich der Reform

des Eigentumsrechts

Reform der Regionalverwaltung

Wabhlreform

Aufbau von Kapazitaten im Parlament

Bekampfung des Menschenhandels und der Korruption,

u. a. Unterstitzung bei der Umsetzung der einschléagigen

nationalen Strategien

. Entwicklung eines Medienrechts

. Forderung von Good Governance und Projekte zur
Starkung der Zivilgesellschaft

. Hilfestellung fiir die Polizei, insbesondere Ausbildung der
Grenzpolizei.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
WAHLREFORM UND DEMOKRATISIERUNG

Der Zweiparteienausschuss und die neue
Wahlordnung

Die Prasenz ermoglichte und unterstitzte die Arbeit des
Zweiparteienausschusses fur die Wahlreform. Mit
Zustimmung der beiden groRten Parteien und Beitrdgen
von den Kkleineren hatte der Ausschuss bis zum April die
meisten der im Abschliefenden Bericht des BDIMR uber
die Wahlen 2001 enthaltenen Empfehlungen behandelt.
In bilateralen VVerhandlungen der beiden groften Parteien
kam es zu zusatzlichen Anderungen in anderen Fragen
wie etwa der verwaltungstechnischen Abwicklung der
Wahlen. Die daraus hervorgegangene Wahlordnung
wurde im Juni vom Parlament beschlossen, womit die
zehnjéhrigen Unstimmigkeiten zwischen Opposition und
Mehrheit tiber den rechtlichen Rahmen fiir Wahlen
endeten. Die beiden groften Parteien sagten zu, eine
zweite Diskussionsrunde (iber noch ungeldste Fragen
abzuhalten, die nach den Kommunalwahlen im Oktober
beginnen soll.

Im Zusammenhang mit ihrem Wahlhilfeprojekt
finanzierte die Présenz die lokale Begutachtung von
zentralen Kapiteln der Wahlordnung und organisierte
Medienschulungen zu den neuen Bestimmungen (ber die
Rolle der Medien im Wahlkampf und journalistisches
Berufsethos im Zusammenhang mit Wahlen.

Am 12. Oktober fanden in 384 albanischen Stadt- und
Landgemeinden Kommunalwahlen nach der neuen
Wahlordnung statt. Die Présenz unterstiitzte die
Wahlbeobachtungsmission des BDIMR bei ihrer Arbeit
und Ubernahm auch die Beobachtung mehrerer
Nachwahlgénge im ganzen Land.
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Aufbau nationaler Wahlbeobachtungskapazitaten
Mit Hilfe eines Projekts zum Aufbau von Kapazitéten
ermdglichte die Prasenz die Griindung eines Forums
einheimischer Wahlbeobachter fiir die
Kommunalwahlen; 18 Organisationen tibernahmen in der
Folge die standardisierten Wahlbeobachtungsmethoden
und gaben einen gemeinsamen Vorbericht heraus. In
Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir auswartige
Angelegenheiten baute die Présenz auch einen Pool
albanischer Staatsangehériger auf, die bei
Wahlbeobachtungsmissionen als Kurz- bzw.
Langzeitbeobachter eingesetzt werden sollen.

Kommunale Selbstverwaltung

Die Prasenz setzte ihre Unterstiitzung fur die Umsetzung
der Dezentralisierungsstrategie der Regierung fort und
wurde gebeten, bei der Reform der territorialen
Einteilung — unter anderem durch fachliche Beratung —
Hilfe zu leisten.

Unterstitzung des Parlaments

2003 standen im Parlamentsunterstiitzungsprojekt der
Présenz, bei dem es um die Modernisierung der
Kapazitaten im albanischen Parlament geht, zwei
Bereiche im Vordergrund: die Arbeit mit dem Ausschuss
fir Wirtschaft, Finanzen und Privatisierung im Hinblick
auf dessen umfassendere und verstérkte Einbindung in
das jahrliche Haushaltsverfahren und auf dessen
diesbezugliche Kontrollfunktion und die Fortsetzung des
Ende 2002 aufgenommenen Ausbildungsprogramms fir
Mitarbeiter der Parlamentsverwaltung.

Gemeinsam mit dem Ausschuss wurde im Rahmen
dieses Projekts eine Reihe von Seminaren zu
verschiedenen Aspekten des Verfahrens zur Erstellung
des jahrlichen Haushalts sowie zum mittelfristigen
Ausgabenrahmen und zur nationalen Strategie fir
soziotkonomische Entwicklung organisiert. Mitte Mérz
wurde im Zusammenhang mit dem Projekt eine
Studienreise zu den Parlamenten in Finnland, Schweden
und Polen veranstaltet. Die bei diesem Studienbesuch
gewonnenen Erkenntnisse boten den
Ausschussmitgliedern weiteren Riickhalt in ihren
Bestrebungen nach Novellierung des
Haushaltsorganisationsgesetzes zugunsten einer
verstarkten Rolle des Parlaments im Haushaltsverfahren.

Im Rahmen des Projekts wurde die erste Runde der
Einfuhrungskurse zur Verbesserung der Fachkenntnisse
des parlamentarischen Verwaltungspersonals
abgeschlossen. In Zusammenarbeit mit anderen OSZE-
Missionen in Sudosteuropa wurde im Oktober in
Sarajewo eine Regionalkonferenz zur Rolle der
Parlamente in der menschlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung organisiert.

Verbreiterung der Unterstiitzung fur die
Zivilgesellschaft

Das Projekt ,,Entwicklungszentren fiir die
Zivilgesellschaft* (CSDC), das 2001 zur Erstellung eines
Basis-Entwicklungsprogramms fiir NGOs und
Burgergruppen in finf albanischen Regionen ins Leben
gerufen wurde, verbesserte den Zugang der
Zivilgesellschaft in den Regionen sowohl zur
Lokalverwaltung als auch zu internationalen
Organisationen. Die Zentren wurden auch zunehmend
zur Forderung des Dialogs zwischen Zivilgesellschaft
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und Lokalverwaltung und zur Koordinierung
unterschiedlicher ortlicher zivilgesellschaftlicher
Gruppierungen beigezogen. Eine externe Evaluierung
ergab, dass diese CSDC die einzigen derartigen
Regionalzentren sind, die verschiedene Arten von
Diensten sowie Ausbildung fiir Personengruppen der
Zivilgesellschaft anbieten.

Starkung der Rolle der Zivilgesellschaft im

politischen Entscheidungsprozess

Die Prasenz half der Regierung bei der Ausarbeitung
einer nationalen Strategie fiir Behinderte, indem sie eine
Eroffnungskonferenz zur Strategie unterstitzte und den
AnstoR zu einem institutionalisierten Austausch
zwischen den mit dieser Frage befassten Ministerien und
Organisationen der Zivilgesellschaft gab. In
Zusammenarbeit mit der albanischen Regierung und
einem hochrangigen deutschen Experten sorgte die
Prasenz auch dafir, dass NGOs in ein nationales
Monitoring- und Berichterstattungsschema eingebunden
werden. Mitte 2004 soll in Tirana eine Geberkonferenz
abgehalten werden.

Forderung der Chancengleichheit

Die Prasenz unterstiitzt den staatlichen Ausschuss fir
Chancengleichheit in seinen Bemiihungen um
Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplans flr
Gleichberechtigung. In enger Zusammenarbeit mit
albanischen NGOs bemdiht sich die Présenz darum, das
bestehende Netz von Frauenberatungszentren und
Rechtsberatungsstellen im Hinblick auf die Behandlung
des Problems der Gewalt im familidren Bereich
auszuweiten.

Die Rechtsberatungsstelle in Elbasan wurde als Bestandteil
des Frauenberatungszentrums eingerichtet, nachdem eine
Erhebung ergeben hatte, dass eine Erganzung der
psychologischen und medizinischen Hilfe fur die Opfer
familiarer Gewalt durch konstruktive Rechtsberatung
dringend notwendig wére.

Seitdem das Buro im Dezember 2002 seine Arbeit mit Hilfe
der Prasenz aufgenommen hat, wurden 36 Frauen und
Manner juristisch beraten. Im Durchschnitt behandelt die
Rechtsberatungsstelle pro Monat funf neue
gerichtsanhangige Félle.

RECHTSSTAATLICHKEIT UND JUSTIZREFORM

Losung offener Eigentumsfragen

In der Frage der Riickerstattung von Haus- und
Grundbesitz und der Entschadigung hierfiir spielt die
Présenz eine aktive Rolle, indem sie politische
Diskussionen ermdglicht und Kompromisse aushandelt.
Eine Expertengruppe von nationalen und internationalen
Fachleuten unter OSZE-Fihrung erteilte dem
albanischen Parlament juristische Unterstltzung und
technische Beratung bei der Ausarbeitung eines
ausgewogenen Gesetzes zu dieser Frage. Die Gruppe
unterbreitete dem Parlament einen abschlieBenden
Entwurf zum Eigentumsgesetz.

Ermittlung reformbedirftiger Bereiche
Zur Erstellung einer umfassenden Strategie fur eine
Justizreform in Absprache mit den albanischen Behdrden
und Akteuren im Justizbereich verfasste die Prasenz
einen Bericht (iber die Rechtspflege. Darin werden die
rechtlichen Rahmenbedingungen, die organisatorischen
Strukturen, die Tatigkeit und einige der



Herausforderungen in diesem Bereich beschrieben. Nach
den ersten Beobachtungen veranlasste die Présenz ein
Entwicklungsprojekt fiir faire Gerichtsverfahren, das die
Transparenz bei Prozessen erhéhen und die Standards
von Gerichtsverfahren anheben soll.

Zeugenschutz

Mit Hilfe der Présenz wurde im Juni zwischen den
Behorden Albaniens und internationalen Organisationen
ein Memorandum of Understanding (ber den Schutz von
Zeugen unterzeichnet. Durch das Memorandum wurde
die Sonderarbeitsgruppe Zeugenschutz unter dem Vorsitz
der Présenz und unter Beiziehung neuer Akteure
institutionalisiert. Die Arbeitsgruppe konnte Opfern,
deren Aussage die strafrechtliche Verfolgung von
Menschenhdndlern und anderen geféhrlichen
Verbrechern ermdglichte, zu einem Ortswechsel
verhelfen. Sie trug zur Fertigstellung des
Zeugenschutzgesetzes bei, das als Regierungsvorlage
dem Parlament zur Verabschiedung vorgelegt wurde.

MENSCHENRECHTE

Bekampfung des Menschenhandels

Die Prasenz unterzeichnete mit dem Ministerium fir
offentliche Ordnung, dem Ministerium fir kommunale
Verwaltung und Dezentralisierung und internationalen
Partnern ein Memorandum of Understanding betreffend
ein erstes Auswahlverfahren unter illegalen Migranten.
Dadurch wird es maglich, festgenommene Auslander
einem entsprechenden Asylverfahren und einem
Verfahren flr freiwillige Heimkehr zuzuleiten. Ein
weiteres Memorandum soll die Ausweitung dieses
Auswahlverfahrens auf Grenzibertrittsstellen
ermdglichen.

Im Rahmen des von Oktober 2002 bis September 2003
durchgefihrten Projekts ,,Hilfsteam fiir Opfer* stellte die
Présenz albanischen Frauen, die aus westeuropéischen
Landern zuriickgekehrt sind, Rechtsberatung zur
Verfiigung. Die albanischen Behorden konnten dadurch
bei der Feststellung der Identitat von Opfern des
Menschenhandels gréRere Erfolge erzielen. Das Projekt
starkte die Zusammenarbeit zwischen albanischen
Polizeieinheiten zur Bekdmpfung des Menschenhandels
und anderen einschldgigen staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren und verbesserte auch das
bereits bestehende Leitsystem, an dem die IOM, das
Ministerium fur éffentliche Ordnung und das Buro des
Generalstaatsanwalts mitwirken.

Auseinandersetzung mit den
Untersuchungshaftbedingungen

Die Prasenz flihrte eine Erhebung tiber die Achtung der
Menschenrechte wahrend der Untersuchungshaft durch,
die aufzeigte, dass sich die Haftbedingungen in den
Zellen in den letzten Jahren verschlechtert haben.

Arbeit an Roma- und Minderheitenfragen

Die Prasenz war der Regierung bei der Veranstaltung der
ersten landesweiten Diskussionsrunde (iber Roma und
der Erstellung einer nationalen Strategie zur
Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma
behilflich. Die Présenz beobachtet auch weiterhin die
Umsetzung dieser Strategie und hat damit begonnen, den
Zugang von Minderheiten zum Schulwesen zu
durchleuchten.
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ENTWICKLUNG DER MEDIEN

Untersttzung fir die Regulierung des
Rundfunkspektrums

Die Prasenz erstellte Empfehlungen an die
Regulierungsbehdrde — den staatlichen Rundfunk- und
Fernsehrat — betreffend die Ausarbeitung eines
Frequenzplans. Das gemeinsame Projekt ist ein wichtiger
Beitrag zur Regulierung des Rundfunkspektrums; es
entstand aus der Zusammenarbeit der Prasenz mit dem
International Research and Exchanges Board und dem
Européischen Biiro fir Funkverbindungen.

Begutachtung von Mediengesetzen

Im Juli erteilte die Prasenz dem albanischen Parlament
Empfehlungen beziiglich der Novellierungsentwiirfe zum
Gesetz Uber elektronische Medien. Eine Reihe von
Vorschldgen wurde angenommen. Die Kommentare
wurden von ARTICLE 19 zusammengestellt und tber das
Biro des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit
weitergeleitet.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Verbesserung des Konjunkturklimas

In Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsministerium
unterstitzte die Prasenz den KMU-Sektor in Albanien,
indem sie durch eine Serie landesweiter Seminare Uber
Freihandelsabkommen eine Anndherung zwischen
Regierung und Privatwirtschaft zustande brachte. Im
Rahmen dieses Projekts wurde auch fir
Wirtschaftstreibende bestimmtes Informationsmaterial
Uiber Freihandelsabkommen verodffentlicht. In Anbetracht
des Erfolgs des Projektes und des anhaltenden Interesses
bemuhte sich das Ministerium um eine Ausweitung
dieser Zusammenarbeit durch Planung einer Reihe von
TV-Sendungen mit Wirtschaftsvertretern und
Freihandelsfachleuten.

Einbindung der Jugend in den
Demokratisierungsprozess

In Albanien wurde eine Reihe von Seminaren fiir
Jungunternehmer veranstaltet. Ziel der Seminare war
eine Mobilisierung der jungen Generation im Hinblick
auf ihr Zugehdrigkeitsgefihl zur Gesellschaft durch die
Forderung von unternehmerischer Selbstédndigkeit und
des Bewusstseins flr ihre Aufgabe in einer
demokratischen Gesellschaft.

Forderung von Good Governance bei den
verschiedenen Interessengruppen

Das besondere Interesse der Prasenz galt den Themen
Good Governance und Transparenz im Hinblick auf die
Forderung von MalRnahmen zur Korruptionshekdmpfung,
die Erhéhung der Leistungsfahigkeit von Beamten und
die verstarkte Rechenschaftspflicht &ffentlicher und
privater Interessengruppen. Das Finanzministerium
erhielt technische Unterstiitzung und Schulung fir
analytische Aufgaben; weitere Aktivitaten werden ins
Auge gefasst.

Es wurde ein Projekt zur Einflihrung von
Wirtschaftsethik als Unterrichtsfach an albanischen
Universitaten aufgenommen, das die junge Generation
dazu befahigen soll, Korruption aus ihrer
unternehmerischen Tatigkeit zu verbannen. Das Projekt



umfasste Ausbildungsseminare fur Vortragende und
Studenten und die Verdffentlichung des Lehrbuchs
Ethics, Economy and Business.

Aktivitaten in der politisch-militérischen Dimension

Ankurbelung grenzibergreifender Kooperation
Die Présenz ermdglichte gemeinsame Treffen fur
Grenzzusammenarbeit zwischen der staatlichen
albanischen Polizei und UNMIK/KFOR. Diese Treffen
bieten ein Forum fur den Informationsaustausch im
grenziberschreitenden Kooperationsprozess. Seit der
Ohrid-Konferenz im Mai und im Einklang mit dem
Mandat des Dokuments Way Forward unterstiitzte die
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Présenz die albanische Regierung, indem sie der
Staatspolizei bei der Durchflihrung des Strategieplans fir
integrierten Grenzschutz Hilfestellung leistete.

,,ES reicht!*

Gemeinsam mit Burgergruppen fuhrten die OSZE-Présenz in
Albanien und der niederlandische OSZE-Vorsitz einen
viermonatigen Werbefeldzug fir die verstarkte Teilnahme an
der Zivilgesellschaft durch. Zielgruppe der am 15. Marz 2003
gestarteten Kampagne MJAFT! (,Es reicht!“) waren rund drei
Millionen Albaner im In- und Ausland; die Kampagne wurde
als die grof3te PR- und Aufklarungskampagne gefeiert, die je
in Albanien veranstaltet wurde. MJAFT! gab im ganzen Land
den Anstol3 zu Diskussionen und 6ffentlichen Erdrterungen
Uber zahlreiche wichtige Fragen.




Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Die vertiefte und produktive Partnerschaft zwischen
der OSZE und den Behdérden von Bosnien und
Herzegowina ermdglichte 2003 grof3e Fortschritte.

Die Mission widmete sich mit betrachtlichem Einsatz
der Férderung der Umsetzung einer umfassenden
Reform des Schulwesens in Bosnien und
Herzegowina. Im Juni verabschiedete das
Staatsparlament einstimmig ein Rahmengesetz fur
Primar- und Sekundarschulen, im August vereinbarten
die Unterrichtsminister einen gemeinsamen
Kernlehrplan und die Regierung ratifizierte das
Ubereinkommen von Lissabon und unterzeichnete die
Erklarung von Bologna.

Daher werden die Schiiler im ganzen Land schon bald
die Vorteile einer gemeinsamen Grundlage fur die
weitere Modernisierung des Unterrichtswesens nitzen
kénnen, die bessere Qualitat und héhere Standards
fur alle sicherstellt.

Zum ersten Mal seit dem Konflikt von 1992 bis 1995
werden die Streitkréafte von Bosnien und Herzegowina
ein einheitliches Kommando und eine einheitliche
Struktur haben und dieselbe Uniform tragen. Mit Stolz
kann die Mission auf ihren Beitrag zu diesen positiven
Entwicklungen blicken.

Gemeinsam mit den Behoérden von Bosnien und
Herzegowina arbeitete die Mission auch an einer
Reform der Regierungsfihrung und der 6ffentlichen
Verwaltung auf lokaler Ebene: Das Hauptaugenmerk
der Mission gilt den Blrgern und insbesondere der
heranwachsenden Generation; sie wurden zur
Teilnahme am o6ffentlichen Leben und zur aktiven
Unterstiitzung der laufenden Reformen ermutigt. Ganz
oben auf der Prioritatenliste stand nach wie vor die
Wiederherstellung der Eigentumsverhéltnisse aus der
Zeit vor dem Krieg, und im Gegensatz zu friheren
Jahren war die Bilanz 2003 hdchst positiv. Zu
Jahresende waren 93 Prozent der Antrége erledigt.

Obwohl noch viel zu tun bleibt, bis dauerhafte
Stabilitat und Wirtschaftsentwicklung in Bosnien und
Herzegowina Einzug halten, kann die Arbeit der
Mission im Jahr 2003 als hochst realer Beitrag zur
Verbesserung der Lebensqualitat der Birger im
gesamten Land bewertet werden.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina spielt
eine zentrale Rolle bei der Férderung von Frieden,
Stabilitat und Demokratie im Land. 2003 lag der
Schwerpunkt auf folgenden Aufgaben:

. Umsetzung umfassender Reformen im Bildungswesen
und Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu
Bildung

. Forderung der Biirgerbeteiligung am 6ffentlichen Leben
und Stéarkung der Rechenschaftspflicht gewahiter
Gremien gegeniiber der Offentlichkeit

. Unterstutzung der Ruckkehr von Fluchtlingen und
Binnenvertriebenen

. begleitende Kontrolle der Einhaltung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit und
Mentoring fir Menschenrechtsinstitutionen

. Hilfe bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in
der politisch-militarischen Dimension und Unterstiitzung
der Reform der Verteidigungsstrukturen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

BILDUNGSWESEN

In Zusammenarbeit mit den Behdrden von Bosnien und
Herzegowina und anderen internationalen Stellen setzte
sich die Mission fur die Umsetzung der 2002 beschlossenen
Reformziele fiir das Unterrichtswesen ein. Im Juni wurde ein
Rahmengesetz fir den Primar- und Sekundarschulbereich
verabschiedet, das Kernstandards festlegt.

Forderung von Strukturreformen

In Zusammenarbeit mit dem Europarat, der Europdischen
Kommission, der Weltbank und VVN-Agenturen
kanalisierte die Mission die Bemuhungen in die
Forderung von Strukturreformen im Bildungswesen. Als
Folge davon wurde im Juni auf Staatsebene ein
Rahmengesetz fiir den Primar- und
Sekundarschulbereich verabschiedet, das grundlegende
Bildungsnormen vorgibt und fiir gréRere Mobilitat aller
Schiler in ganz Bosnien und Herzegowina sorgt.

Kurz darauf beschlossen die Behdrden von Bosnien und
Herzegowina einen gemeinsamen Kernlehrplan, der die
Grundlage fir die Vereinheitlichung der Lehrpléne fir
den Primarschulbereich und fir allgemeinbildende
héhere Schulen sowie fiir die weitere Modernisierung
des Bildungswesens in Bosnien und Herzegowina bildet.
Gemeinsam mit ihren Partneragenturen setzte sich die
Mission auch fir die Ausarbeitung eines
Hochschulgesetzes fur das gesamte Staatsgebiet ein.

Wiedervereinigung des Alten Gymnasiums von
Mostar

Die Mission ermutigte die Behorden zur
Wiedervereinigung des Alten Gymnasiums in Mostar,
die bosnischen und kroatischen Kindern den
gemeinsamen Schulbesuch ermdglicht. Das
wiedervereinigte Gymnasium erhielt im August die
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rechtliche Selbstandigkeit. Zur Zeit untersttzt die
Mission gemeinsame Aktivitaten aulerhalb des
Lehrplans, um die Zusammenarbeit zwischen Schilern
und Lehrern und die Beschaffung von Mitteln fiir den
Wiederaufbau der Schule zu férdern.

Seit es 1893 seine Pforten o6ffnete, stand das Alte
Gymnasium von Mostar in der Region immer fiir gute
Qualitat in der Ausbildung. In den letzten Jahren verfiel die
Schule langsam und wurde ein Opfer der ethnischen
Trennung. Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina
setzt sich zur Zeit fir die Wiederherstellung des friheren
guten Rufes der Schule ein. In einem ersten Schritt soll
dafur gesorgt werden, dass Schuler ohne Ricksicht auf
ihren kulturellen Hintergrund aufgenommen werden. Ab
2004 werden Schiler unterschiedlicher ethnischer Herkunft
die Bildungseinrichtung besuchen, die nunmehr den Namen
Gymnasium Mostar tragt.

Férderung der Berufsbildung

In enger Zusammenarbeit mit der Europdischen Union
und dem Europarat arbeitete die Mission einen Entwurf
fiir ein gesamtstaatliches Rahmengesetz (iber
Berufsausbildung und -weiterbildung aus, das den
rechtlichen Rahmen flir die weitere Modernisierung
dieses fir die wirtschaftliche Entwicklung strategisch
wichtigen Bereichs schaffen soll.

Eine weitere Prioritat war die Unterstiitzung der
Behorden von Bosnien und Herzegowina, um
sicherzustellen, dass 6ffentliche Mittel transparenter,
gerechterer, kostenwirksamer und finanziell nachhaltiger
in den Bildungsbereich investiert werden.

Beendigung der Segregation in
Bildungseinrichtungen

Die Mission ermutigte die Kinder von Rickkehrern,
Schulen ihrer unmittelbaren Umgebung zu besuchen,
anstatt in Schulen zu pendeln, die nach dem Prinzip der
ethnischen Trennung funktionieren. Die Mission
untersttzt auch die Behorden von Bosnien und
Herzegowina dabei, der Segregation ein Ende zu bereiten
und Einrichtungen vom Typ ,,zwei Schulen unter einem
Dach* abzuschaffen.

Die Mission unterstitzte die Arbeit der fir alle
Teilgebiete zustdndigen Lehrbuchkommission, die bis
zum Beginn des Schuljahrs 2003/2004 ungeeignete Texte
aus den Lehrbiichern entfernen sollte.

Férderung von gleichem Zugang zu Schulen fir
alle Kinder

Ein weiteres wichtiges Element der Tatigkeit der Mission
auf diesem Gebiet ist die Forderung eines nicht
diskriminierenden Bildungszugangs fir alle Kinder —
seien sie Kinder von Ruckkehrern oder Roma oder
Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischen MalRhahmen.
Fur Romakinder wurden Sommerkurse abgehalten, um
sie zum Besuch regulérer Schulen zu ermutigen.

Ein Anstol? fir das Hochschulwesen in Bosnien
und Herzegowina

Ganz besonders bemiihte sich die Mission gemeinsam
mit ihren értlichen und internationalen Partnern darum,
Bosnien und Herzegowina bei einer Reihe wichtiger
Schritte in der Reform des Hochschulwesens, vor allem
in folgenden Schliisselbereichen, zu unterstiitzen:
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e Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber die
Anerkennung von Hochschul-Qualifikationen in der
europaischen Region im Juli

e  Beitritt zum Bologna-Prozess, dessen Ziel die
Errichtung eines europaischen Hochschulraums bis
2010 ist; dieser wird den Studenten in Bosnien und
Herzegowina gréRere Mobilitat sowohl im Land
selbst als auch im Ausland ermdglichen, die
Anerkennung der Qualifikationen vereinfachen und
die Qualitat der Diplomstudienprogramme
verbessern helfen.

DEMOKRATISIERUNG

Forderung der Rechenschaftspflicht der Regierung
Das Parlamentsunterstutzungsprogramm (PSP) flihrte
dazu, dass die Abgeordneten im Parlament von Bosnien
und Herzegowina ihre Funktionen besser wahrnehmen
kdnnen. Es erleichterte auch die Zusammenarbeit
zwischen dem Staatsparlament und den Parlamenten der
Teilgebiete.

Die zentralen Bestandteile des PSP betrafen die
Verbesserung der Arbeit in den Ausschiissen, die
Leistungsfahigkeit des Personals, das die Parlamentarier
unterstiitzt, und die Unterstlitzung der Zusammenarbeit
mit den Parlamenten anderer OSZE-Teilnehmerstaaten.
Die Mission veranstaltete auch Schulungsseminare fur
Journalisten zur Fdrderung der
Parlamentsberichterstattung.

Auf lokaler Ebene half die Mission den
Gebietskodrperschaften bei der Umsetzung von
MaRnahmen fir mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht im Sinne der Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung.

Mit dem Ziel, auf allen Ebenen eine bedarfsgerechtere und
rechenschaftspflichtigere Staatsfuihrung zu entwickeln,
unterstitzt die Mission die Bemiihungen der Behdrden von
Bosnien und Herzegowina zur vollstandigen Umsetzung des
Gesetzes uber die Informationsfreiheit.

Fdrderung der Birgerbeteiligung

Die Aktivitaten der Mission in diesem Bereich galten der
Forderung der Entwicklung einer engagierten,
informierten und eigenverantwortlichen Biirgerschaft,
die in der Lage ist, Rechenschaft von der Regierung
einzufordern und sich selbst fir die Erfullung ihrer
eigenen Bedurfnisse einzusetzen.

Die Arbeit an der Entwicklung eines entsprechenden
rechtlichen und normativen Rahmens fur die Forderung
von freiwilligen Aktionen und Bdrgerinitiativen wurde
aufgenommen.

Einbindung von Blrgern der jungen Generation
Ziel des Jugendprogramms der Mission ist die verstérkte
Einbindung junger Menschen in das Gemeinwesen
insbesondere im stadtischen Bereich. Im September
organisierten die Mission und der Europarat gemeinsam
eine Konferenz zur Férderung einer eigenen
Jugendpolitik und appellierten an die Behdrden von
Bosnien und Herzegowina, die Europaische Charta (iber
die Partizipation Jugendlicher auf lokaler und regionaler
Ebene umzusetzen.



Im Rahmen ihres Projekts ,,Initiative fiir die junge
Generation* arbeitete die Mission direkt mit
ausgewahlten jungen Fuhrungskréften unterschiedlicher
Herkunft zusammen, um deren Mdglichkeiten zur
Teilnahme am 6ffentlichen Leben zu verbessern, damit
sie als Anwalte fir den Wandel agieren konnen.

Mehr Wirksamkeit und Transparenz in der
offentlichen Verwaltung

Die Mission arbeitete sowohl auf Gemeinde- als auch auf
Kantonsebene mit den 6ffentlichen VVerwaltungsstellen
zusammen und stellte ihnen Analysen, Empfehlungen
und Mentoring in den Bereichen offentliches
Finanzwesen und Personalwesen zur Verfligung.

MENSCHENRECHTE UND RECHTSSTAATLICHKEIT

Ruckkehrer erhalten ihr Eigentum zurtck

Die Mission setzte ihren Einsatz zur Férderung und
Unterstutzung des Prozesses zur Wiederinbesitznahme
von Eigentum fort, damit dieser bis Jahresende im
Wesentlichen abgeschlossen werden kann. Die
Bemuhungen erfolgten in Zusammenarbeit mit dem Biiro
des Hohen Reprasentanten, dem Hohen
Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen und der
Kommission fur Grundeigentumsanspriiche.

Auch die Frage der Fluchtlingsriickkehr auf regionaler
Ebene stand zur Behandlung an, und zwar gemeinsam
mit den OSZE-Missionen in Kroatien und Serbien und
Montenegro und UNHCR. Derzeit wird ein gemeinsamer
Aktionsplan durchgefihrt, der durch genau definierte
Schritte zur Erleichterung des regionalen
Rickkehrprozesses beitragen soll.

Die Mission mochte auch sicherstellen, dass die
Ruckkehrer gleichen Zugang zu Sozialleistungen wie
Gesundheitsfiirsorge und Pensionen, éffentliche
Dienstleistungen, Bildung und Beschaftigung erhalten.

Unterstitzung von Menschenrechtsinstitutionen
Die Mission beobachtete wie bisher die Umsetzung von
Beschliissen der Menschenrechtskammer und
unterstutzte die Arbeit der in inlandische Strukturen
eingebundenen Volksanwaltschaften in den Teilgebieten.

Monitoring in Bezug auf die Rechtsordnung

Die Umsetzung des Strafrechts und der
Strafprozessordnung mit gesamtstaatlicher oder auf die
Teilgebiete beschrénkter Geltung wurde begleitend
kontrolliert, um den Bedarf an weiteren Rechtsreformen
zu ermitteln und Empfehlungen fir eine verstarkte
Anwendung der Rechtsbestimmungen auszuarbeiten.
Die Mission setzte das Monitoring in Bezug auf die
strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen durch
inlandische Stellen fort, um festzustellen, ob die
Verfahren unparteiisch, wirksam und im Einklang mit
internationalen Menschenrechtsstandards durchgefiihrt
werden.

Die Mission setzte auch die Beobachtung von
Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit
Menschenhandel, Gewalt im Umfeld von Rickkehrern
und Amtsmissbrauch fort, um an die ortlichen Behorden
Empfehlungen betreffend die ordnungsgemaliie
Strafverfolgung in derartigen Féllen abzugeben.
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Bekampfung des Menschenhandels

Im Rahmen der Bemiihungen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels arbeitete die Mission intensiv mit den
Behdtrden von Bosnien und Herzegowina, értlichen
NGOs und anderen internationalen Organisationen
zusammen. Die Unterstitzung der inldndischen
Behorden bei der Umsetzung eines nationalen
Aktionsplans zur Verhiitung von Menschenhandel bildete
einen besonderen Schwerpunkt.

UnterstUtzung der Justizreform

Die Mission war in das Verfahren zur Neubestellung von
Richtern und Staatsanwélten eingebunden und lieferte
der Unabhdéngigen Justizkommission Informationen tber
die Bewerbungen.

Dariiber hinaus erfolgte technische Hilfestellung fiir und
durch die Schulungszentren der Teilgebiete flr
Justizpersonal und Staatsanwalte.

Eintreten fir die Rechte der Roma und anderer
Minderheiten

Die standesamtliche Eintragung ist VVoraussetzung fiir
den Schulbesuch der Kinder und den Zugang zu
Sozialleistungen. Daher arbeitete die Mission in dieser
Frage mit Roma-NGOs und den inlandischen Behorden
zusammen, um Roma dazu zu ermutigen, ihre Kinder bei
der Geburt standesamtlich eintragen zu lassen.

Es wurde eine Beurteilung des aktuellen Standes der
informellen Roma-Ansiedlungen in Bosnien und
Herzegowina vorgenommen, wobei auch Fragen der
Sicherung besitzrechtlicher Anspriiche und der Bedarf an
Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung untersucht
wurden.

Dank der von der Mission unterstiitzten Reformen des
Bildungswesens erhalten Roma-Kinder zunehmend mehr
Zugang zu Schulen in Bosnien und Herzegowina. Die OSZE
half bei der Einrichtung einer eigenen Arbeitsgruppe fur
Roma, die Teil der Zusage 1 laut Bildungsreformstrategie
von Bosnien und Herzegowina ist. In Sarajewo besuchen
jetzt alle Romakinder der ortlichen Gemeinde die
Dzemaludin-Causevi¢-Volksschule.

Unterstiitzung der staatlichen Wahlbehérde

In ihrer Funktion als standiges Mitglied unterstiitzte die
Mission die staatliche Wahlbehorde, an deren Aktivitaten
sie sich auch beteiligte. Ihre Hauptanliegen waren dabei
das Monitoring in Bezug auf die Umsetzung des
Gesetzes betreffend Interessenkonflikte und die
Wabhlrechtsreform.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Untersttzung fur die Reform der
Verteidigungsstrukturen

Die derzeitigen Verteidigungsstrukturen in Bosnien und
Herzegowina verhindern eine vollstdndige Einhaltung
der Verpflichtungen des Landes im Rahmen der
politisch-militarischen Dimension der OSZE,
inshesondere eine demokratische Kontrolle der
Streitkrafte. Die Mission nahm an den Arbeiten der im
Mai 2003 vom Hohen Reprasentanten ins Leben
gerufenen Verteidigungsreformkommission teil und
unterstiitzte diese. Die Reform hat zum Ziel, unter
anderem die Verteidigungsstrukturen und die damit



zusammenhéngenden Gesetze vollstandig mit den
OSZE-Verpflichtungen von Boshien und Herzegowina in
Einklang zu bringen.

Die Kommission beendete ihre Arbeit mit der
Veroffentlichung ihres abschlieRenden Berichts im
September. Im Anschluss daran setzte sie sich fur die
notwendige politische Unterstitzung im Hinblick auf
eine rasche Verabschiedung der fur die Reform der
Verteidigungsstrukturen maRgeblichen Gesetze ein. Im
Dezember 2003 wurden das Verteidigungsgesetz flr
Bosnien und Herzegowina und weitere einschlagige
Rechtsvorschriften erlassen.

Beflrwortung einer demokratischen Kontrolle der
Streitkréafte

Besondere Bedeutung wurde der Schaffung einer
funktionierenden demokratischen Kontrolle tiber die
Streitkréfte beigemessen und zu diesem Zweck sollte die
parlamentarische Aufsichtsfunktion auf staatlicher Ebene
gestarkt werden. Dazu arbeitete die Mission mit beiden
Kammern des Staatsparlaments von Bosnien und
Herzegowina zusammen, um einen gemeinsamen
Ausschuss fiir Verteidigungs- und Sicherheitsfragen
einzurichten.

Nach wie vor unterstitzte die Mission auch die
Schaffung eines uneingeschrénkt einsatzfahigen
Sekretariats fur den Standigen Ausschuss fur
Militarangelegenheiten.
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Anhaltende Hilfestellung der Mission fir die
Umsetzung der politisch-militarischen OSZE-
Verpflichtungen

Die Mission leistete den Behdrden von Bosnien und
Herzegowina Expertenhilfe beim Entwurf von
Staatsgesetzen fur die Ein- und Ausfuhr von Waffen und
Militarausristung und fir die Waffenproduktion und den
Waffenhandel, die sich an den einschlédgigen OSZE-
Dokumenten orientieren sollen. Sie stellte auch IT-
Unterstiitzung zur Verfligung, damit Bosnien und
Herzegowina am OSZE-Kommunikationsnetz teilnehmen
kann, das einen sicheren Austausch militarischer
Informationen zwischen OSZE-Teilnehmerstaaten
gewdhrleistet.

Umsetzung von Anhang 1B des Ubereinkommens
von Dayton

Nach wie vor unterstiitzte die Mission auch den
Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden fur Anhang 1B Artikel 11 und IV des
Friedensiibereinkommens von Dayton.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina hilft
gemeinsam mit der IOM, der Weltbank und dem IWF
ehemaligen Soldaten bei der Umstellung auf ein ziviles
Leben. Infolge des militarischen Schrumpfungsprozesses
baute das Land seine Streitkrafte auf nunmehr 20.000 Mann
ab und erzielte damit Einsparungen von rund 102 Millionen
Euro.




Die OSZE-Mission in Kroatien

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Der Regierungswechsel in Kroatien nach den
Parlamentswahlen im November 2003 erfolgte zu
einem Zeitpunkt, als Kroatiens Bemiihungen um einen
Beitritt zur Européischen Union in eine entscheidende
Phase eintraten. Deshalb hat die OSZE-Mission in
Kroatien mehr zu tun als je zuvor. Die Themen, die ihr
Mandat abdeckt, sind ungefahr dieselben, mit denen
sich Kroatien auch im Zusammenhang mit dem
angestrebten EU-Beitritt befassen muss. Da die
Regierung und andere maRgebliche politische Akteure
diesen Fragen nunmehr gréf3ere Beachtung schenken,
bietet die Mission Beratung und Unterstiitzung an und
erleichtert und koordiniert die externe Beratung.

Im letzten Jahr fanden in einigen Bereichen ihres
Mandats wichtige positive Verdnderungen statt. Die
Umsetzung des wichtigen Verfassungsgesetzes tber
nationale Minderheiten begann mit den Wahlen der
neuen Minderheitenréate. Die Regierung legte ein
Justizreformprogramm vor, in dem einige der von der
Mission geaulRerten Bedenken beriicksichtigt wurden.

Zum ersten Mal erkannte die Regierung die
Notwendigkeit an, allen riickkehrwilligen Fliichtlingen
entsprechenden Wohnraum zur Verfligung zu stellen,
auch jenen, die Wohnungen auf Grund so genannter
ersessener Wohnrechte bewohnten. Das Parlament
verabschiedete einige Mediengesetze, die weitgehend
auf Ratschlagen der OSZE und ihrer internationalen
Partner beruhten.

Nach wie vor spielt die Mission eine wichtige Rolle bei
der Unterstiitzung der Umsetzung neuer
Rechtsvorschriften, wahrend Kroatien darauf wartet,
dass die Europaische Kommission sein
Beitrittsansuchen beantwortet.

Dank ihrer umfangreichen Présenz vor Ort ist die
Mission wie keine andere geeignet, im ganzen Land
die Aussdhnung zu férdern und die Umsetzung von
Gesetzen und Programmen zum Schutz der
Menschenrechte zu unterstitzen. In dieser Phase und
auch danach wird die Mission bei der Losung der
Fragen im Zusammenhang mit dem Beitrittsverfahren
eng mit der Regierung zusammenarbeiten. In vielen
dieser Fragen, wie Fluchtlingsruckkehr und
Minderheitenrechte, wird die gesamte kroatische
Gesellschaft fur einen langen Zeitraum streng zu
befolgende Verpflichtungen auf sich nehmen mussen.

Die Mission in Kroatien wurde 1996 eingerichtet, um die
kroatischen Behorden und mafRgebliche Gruppen in Fragen
der Menschenrechte und der Minderheitenrechte und bei der
vollstandigen Umsetzung der Gesetze zu beraten. Das
Mandat wurde 1997 und 1998 erweitert und sieht nun auch
Hilfestellung fiir die Regierung bei ihren Verpflichtungen in
Bezug auf die Rickkehr aller Fliichtlinge und Vertriebenen in
beide Richtungen vor.

Alle Aspekte des Mandats der Mission haben Bezug
zur menschlichen Dimension. Die Mission konzentriert
ihre Aktivitaten auf Fragen, die mit folgenden
Problembereichen im Zusammenhang stehen:

regionale Riickkehr

Riickgabe von Eigentum

Medienreform

Minderheitenrechte in gewéhlten Gremien

Justiz

offentliche Verwaltung und Entwicklung der
Zivilgesellschaft

polizeiliche Hilfe

. Fragen im Zusammenhang mit Kriegsverbrechen
. Unterstutzung grenziiberschreitender Zusammenarbeit
und vertrauensbildender Initiativen.

Die Stérke der Mission liegt in ihrer Présenz in den
ehemaligen Kriegsgebieten. Sie verfugt Uber drei
AuRenstellenzentren — in Knin, Vukovar und Sisak — sowie
Uber sieben AuRenstellen im eigentlichen Sinn. Dadurch ist
die Mission in der Lage, die Fortschritte Kroatiens in Bezug
auf seine internationalen Verpflichtungen zu beurteilen.

Die AuBenstellen bieten auch lokalen und regionalen
Behorden sowie NGOs und Burgern Beratung in
mandatsbezogenen Fragen.

,,Die Mission finanzierte die Dokumentarserie ,Kein
Niemandsland®, die zum Ausdruck brachte, dass das
Thema nicht nur die Fliichtlinge und die kroatischen
Siedler aus Bosnien sondern die gesamte kroatische
Gesellschaft betrifft. Die in der Serie
angesprochenen Fragen waren wichtig im Hinblick
auf die Einbindung Kroatiens in européische
Integrationsprozesse.“

Missionsleiter Peter Semneby.

Missionsleiter: Botschafter Peter Semneby | Revidierter Haushalt: € 10.110.700
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Aktivitdten in der menschlichen Dimension
MENSCHENRECHTE

Schwerpunkt aller Kernaktivitaten der Mission ist die
Verbesserung der Menschenrechtslage in Kroatien. Dazu
gehort die Unterstiitzung der Reform und der wirksamen
Umsetzung der kroatischen Gesetze, die Reform von
Justiz und Verwaltung und die Férderung demokratischer
Werte und der Zivilgesellschaft.

Um der kroatischen Offentlichkeit die einheimischen
Menschenrechtsinstitutionen ndher zu bringen und diesen
groRere Beachtung zu verschaffen, finanzierte die
Mission Projekte zur Unterstiitzung der
Volksanwaltschaft und des Verfassungsgerichtshofs.

Die Mission erarbeitete auch ein landesweites
Pilotprojekt fiir juristische Ausbildung in den
Grundsdtzen des fairen Verfahrens, das im Frihjahr und
Sommer durchgefiihrt wurde.

Fortschritte bei Minderheitenrechten

Die Mission widmete sich aktiv dem Monitoring in
Bezug auf die Durchflihrung des Verfassungsgesetzes
Uiber die Rechte nationaler Minderheiten, zu dessen
Entstehen die OSZE viel beigetragen hatte.

Sie finanzierte die Ausarbeitung und Verteilung von
Informationsmaterial fur die Wahlberechtigten im
Vorfeld der Wahlen zu den Minderheitenraten im Mai,
die Teil der im Verfassungsgesetz vorgesehenen
MalRnahmen sind.

Auch eine Reihe von Schulungsseminaren fir die neu
gewdhlten Abgeordneten zu den Minderheitenrdten
wurde von der Mission ausgearbeitet und finanziert.

FLUCHTLINGE UND VERTRIEBENE

Mehr als 100.000 aus Kroatien stammende serbische
Fluchtlinge und Vertriebene wurden als Riickkehrer
erfasst und leben nunmehr wieder in Kroatien; 200.000
weitere halten sich nach wie vor auBerhalb von Kroatien,
hauptséchlich in Serbien und Montenegro und Bosnien
und Herzegowina, auf.

Gemeinsam mit ihren internationalen Partnern beriet die
Mission die Regierung tiber Mdglichkeiten zur
Beseitigung der rechtlichen und administrativen
Hindernisse, die der Riickkehr und Niederlassung der
Flichtlinge im Wege stehen. Sie betonte in diesem
Zusammenhang immer wieder, wie wichtig die
Schaffung eines riickkehr- und
wiedereingliederungsfreundlichen Klimas in Kroatien ist.

Wiederinbesitznahme von Eigentum

Die Mission beobachtete die Umsetzung einer neuen
gesetzlichen Regelung fiir die Wiederinbesitznahme von
Eigentum, die 2002 nach ausfihrlicher Beratung durch
die Mission erlassen wurde.

In Zusammenarbeit mit UNHCR verdffentlichte die
Mission vier gemeinsame Monitoringberichte, die
Empfehlungen zur Beschleunigung der
Wiederinbesitznahme von Eigentum und fiir
Ersatzleistungen an Eigentiimer enthalten, die nicht in
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der Lage sind, innerhalb der gesetzlich vorgesehenen
Fristen Eigentum wieder in Besitz zu nehmen, das ihnen
vor dem Krieg gehdrt hatte.

Staatliche Wiederaufbauhilfe

Die Regierung hat damit begonnen, zahlreichen
kroatischen Serben Wiederaufbauhilfe zukommen zu
lassen. Sie folgte damit den tibereinstimmenden
Empfehlungen der internationalen Gemeinschaft fur die
vollstandige Umsetzung des Wiederaufbaugesetzes. So
gut wie alle kroatischen Beglinstigten sind bereits in den
Genuss dieser Hilfe gekommen.

Die Mission verwies abgelehnte Falle zur Priifung
zuriick an die Regierung; diese wurden dann auch positiv
erledigt.

Wiedergutmachung fiir verlorenen Wohnraum und
aberkannte Nutzungsrechte

Als Folge der verstarkten Bemiihungen der Mission und
anderer internationaler Institutionen erlieR die Regierung
im Juni einen Wohnraumbeschaffungsplan fir ehemalige
Inhaber von Nutzungsrechten an st&dtischen
Wohnungen, die in gesellschaftlichem Eigentum standen.
Damit werden Fluchtlinge aus kroatischen Stadten zum
ersten Mal ein Recht auf Wohnraum haben, wenn sie
sich zur Ruckkehr entschlieRen.

Die Mission trug aktiv zur Ausarbeitung eines Plans fiir
die Durchflihrung des Programms bei. Fur das Jahr 2004
ist ein umfassendes Monitoring geplant.

Gemeinsamer Aktionsplan

Im Mai wurde von den Missionsleitern ein gemeinsamer
Aktionsplan der Missionen in Bosnien und Herzegowina,
Kroatien sowie Serbien und Montenegro beschlossen.

Dieser Aktionsplan beruht auf einem Satz gemeinsamer
Prinzipien fur die Ruckkehr, die dem Sténdigen Rat der
OSZE im Oktober/November 2001 vorgelegt worden
waren.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Mission gab Empfehlungen fiir Rechtsreformen
inshesondere im Zusammenhang mit der Riickgabe
privaten Eigentums sowie betreffend den Zugang zu
Gerichtsverfahren und zu kostenlosem Rechtsbeistand
ab. Ein besonderes Anliegen war der Mission die
Vollstreckung der Urteile des Europdischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte und des Verfassungsgerichtshofs,
von denen viele die Arbeitsweise der Justiz betrafen.

Kriegsverbrechen

Die Mission setzte ihr Programm zur
Prozessbheobachtung bei rund 70 inléndischen
Kriegsverbrecherprozessen fort.

Im Herbst verfasste die Mission einen Jahrestiberblick
Uber ihre Monitoringaktivitaten 2002. Diesem
Tatigkeitsbereich kam Ende 2003 noch groRere
Bedeutung zu, da der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen im Hinblick auf die vom Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien
angestrebte Rlickzugsstrategie verstarkt auf der
Schlusselrolle der inldndischen Rechtsprechung beharrte.



ENTWICKLUNG DER MEDIEN

Medienrecht nach européischen Standards

2003 intensivierte die Mission ihre Aktivitaten, als die
Regierung mit der Reform des Medienrechts begann. In
Zusammenarbeit mit dem OSZE-Beauftragten flir
Medienfreiheit, dem Europarat, der Europaischen
Kommission und dem Stabilitatspakt stellte die Mission
in der Entwurfsphase Expertenhilfe zur Verfligung.

Das kroatische Parlament verabschiedete vier wichtige
Mediengesetze: das Gesetz Uiber die kroatische
Rundfunk- und Fernsehanstalt (HRT), das Gesetz
betreffend elektronische Medien, das Mediengesetz und
das Telekommunikationsgesetz.

Uble Nachrede

Die Mission machte der Regierung eine OSZE-Analyse
zuganglich, die sich auf Anderungen im Strafrecht
bezog, durch die eine Bestimmung zum Schutz von
Journalisten vor strafrechtlicher Verfolgung weggefallen
war. Die vom OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit
verfasste Analyse befiirwortete die Entkriminalisierung
des Tatbestands tible Nachrede und die Ricknahme der
umstrittenen Bestimmungen.

Konsolidierung der Entwicklung von Lokalmedien
In ganz Kroatien fanden regelmaRig Treffen von
Missionsmitgliedern mit Mitarbeitern privater und
offentlicher Medienunternehmen statt, bei denen
Hilfestellung und Beratung fir die Entwicklung lokaler
Medien angeboten wurde.

Finanziert wurden unter anderem folgende Aktivitaten

zur Entwicklung der Medien:

e zwei Monitoringprojekte des Medienrates des
kroatischen Helsinki-Komitees fir Menschenrechte
betreffend den politischen Inhalt der Sendungen des
kroatischen Fernsehens (HTV) und betreffend die
Medienberichterstattung im Vorfeld der Wahlen

e  Druckkosten fur drei Minderheitenzeitungen und
deren gemeinsame Berichterstattung uber die
Wohnraumproblematik

e eine Dokumentarserie uber Fluchtlinge und
Ruckkehrer, die vom kroatischen Fernsehen (HTV)
ausgestrahlt werden soll.

POLIZEIENTWICKLUNG

Die in der Mission tatigen Beauftragten flr
Polizeiangelegenheiten beraten ihre kroatischen Kollegen
in folgenden Fragen:

e  polizeiliche Aus- und Fortbildung
Personalmanagement

biirgernahe Polizeiarbeit

Verwaltungs- und Strukturreform

internationale und regionale Zusammenarbeit.

Derzeit befasst sich die Mission mit Strukturreformen.
Nach wie vor fiihrt sie auch den Vorsitz im informellen
Koordinierungsgremium der Geldgeber fiir polizeiliche
Hilfe in Zagreb.

Burgernahe Polizeiarbeit
Burgernahe Polizeiarbeit nach dem Vorbild der
Polizeiarbeit in Grofbritannien und Deutschland wurde

in Kroatien mit weitgehender Hilfestellung durch die
Mission weiterentwickelt.

2002/03 unterstitzte die Mission die kroatische
Regierung bei der Ausbildung von rund 100 Beamten fiir
biirgernahe Polizeiarbeit, so genannten Kontaktbeamten,
die in sechs Piloteinrichtungen im ganzen Land tétig
sind.

Diese Einrichtungen befinden sich unter anderem in
ehemaligen Kriegsgebieten in Vukovar und Sisak. Die
ersten Ergebnisse waren ermutigend und fur 2004 plant
die Regierung die Einflihrung birgernaher Polizeiarbeit
flachendeckend im ganzen Land, wofiir weitere 700
Beamte ausgebildet und eingesetzt werden sollen.

ENTWICKLUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT

2003 standen zwei Schliisselbereiche im Mittelpunkt des
Demokratisierungsprogramms: der institutionelle
Aufbau und die Entwicklung der Zivilgesellschaft.
Dariiber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit der
Regierung und internationalen Geldgebern eine PR-
Kampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
Rickkehr und Versdhnung vorbereitet. Eines der
zentralen Ziele dieser Kampagne, die 2004 beginnen soll,
ist die Forderung eines riickkehrfreundlichen Umfelds
fur Fltchtlinge.

76 von der Mission, ortlichen Partnern und

Mitgliedstaaten initiierte Projekte im Wert von insgesamt

1,2 Millionen Euro wurden verwirklicht. Sie umfassten

ein breites Themenspektrum:

e  Fdrderung multiethnischer Zusammenarbeit und
Aussohnung

e  VergroRerung der Reichweite und des Gewichts der
kroatischen Volksanwaltschaft

e  Verbesserung der Kapazitit und des Know-how der
ortlichen Verwaltung, von NGOs, Roma und
anderen Minderheitenvereinigungen

e  Einschulung der Abgeordneten zu den neu
gewdhlten nationalen Minderheitenraten auf lokaler
Ebene in ihre Aufgaben im Rahmen der derzeitigen
Gesetze und praktische Anleitungen fir die
Organisation und Aufnahme ihrer Arbeit

e  psychologische und soziale Unterstiitzung fir
Kriegsopfer.

Multiethnische Zusammenarbeit und Ausséhnung
2003 wurden verschiedene ortliche Projekte zur
Aussohnung zwischen verschiedenen ethnischen
Gruppen unterstiitzt, darunter Folgende:

e  Frauen in Kleinunternehmen

e grenzilbergreifende Projekte, in deren Rahmen
NGOs, lokale Verwaltungen und andere
Vereinigungen aus Kroatien und Bosnien und
Herzegowina zusammengefasst wurden, um die
Rekrutierung, Motivierung und Férderung von
Freiwilligen zu erdrtern

o  Sommerlager und Klubs fiir Jugendliche,
Studienbesuche im Parlament und Unterstiitzung fiir
junge Erwachsene, die an der Teilnahme am
politischen und wirtschaftlichen Leben ihrer
Gemeinden interessiert sind.



Die OSZE-Mission im Kosovo (OMiK)

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Die Partnerschaft mit der OSZE, die dem Kosovo beim
Ubergang von einer unruhigen Vergangenheit zu einer
stabilen Zukunft helfen soll, entwickelte sich 2003
zugig weiter. Die OSZE-Mission im Kosovo (OMiK)
unterstitzt das Kosovo dabei, mit den
Herausforderungen der Selbstverwaltung
zurechtzukommen.

Die Aufgaben der OMiK sind jedoch keineswegs
erfullt. Im Kosovo entwickeln sich die Dinge stéandig
weiter und die Arbeit der Mission richtet sich nach
den Gegebenheiten vor Ort. Zentrales Thema ist nach
wie vor der institutionelle Aufbau, doch hat die
Mission ihre Plane, die zur Schaffung lebensfahiger
Institutionen im Kosovo beitragen sollen,
umstrukturiert.

Die Hauptzielsetzungen waren 2003:
Qualifizierungsmallnahmen fur die provisorischen
Selbstverwaltungsinstitutionen und die
Zivilgesellschaft

Forderung der Aussdhnung und des Dialogs zwischen
den Volksgruppen

Beobachtung und Foérderung der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit unter besonderer
Beruicksichtigung der Diskriminierungsproblematik
und Sensibilisierung fir diese Fragen

Entwicklung der Medien

Fortsetzung der Ausbildung und Spezialisierung des
Polizeidienstes im Kosovo

Vorbereitung der Wahlen zum Kosovo-Parlament 2004
Ubergabe der von der OMiK geschaffenen Gremien an
lokale Stellen

Die OMiK, der Pfeiler Il der Ubergangsverwaltung der
Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK), orientierte
sich erfolgreich an den juingsten Entwicklungen und
bringt sichtbare Ergebnisse zustande. Die
Selbstverwaltung ist im Entstehen, die Demokratie
beginnt Wurzeln zu schlagen.

Die UNMIK und die internationale Gemeinschaft
verfolgen nach wie vor ganz allgemein die Politik,
vorgegebene Standards anzupeilen, und haben der
Gesellschaft im Kosovo und den provisorischen
Selbstverwaltungsinstitutionen erreichbare
Leistungsziele gesetzt, die dem Kosovo zu einem
spéateren Zeitpunkt die Integration in ein groReres
Europa ermdglichen kénnten.

Die Mission ist bereit, sich den neuen
Herausforderungen, die auf sie warten, zu stellen und
erfolgreich mit allen Partnern zusammenzuarbeiten.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

WAHLEN

Die OMiK unterscheidet sich insofern von allen anderen
OSZE-Missionen, als sie selbst direkt fiir die Organisation
und Abwicklung von Wahlen verantwortlich ist. Bei den
nachsten Wahlen im Kosovo wird sie sich diese
Verantwortung mit einer ortlichen Stelle teilen.

Im Jahr 2003 — in dem nach drei Jahren erstmals keine
Wahlen stattfanden — lag der Schwerpunkt auf der
Planung und Vorbereitung des Terrains fiir die Ubergabe
des Know-how fiir Wahlen und der operativen
Verantwortlichkeiten an einen neu geschaffenen lokalen
Partner.

Ubertragung der Wahlkompetenz an eine Behorde
des Kosovo

Als ausflihrendes Organ einer zukinftigen Wahlbehorde
wurde in der Zentralen Wahlkommission ein Sekretariat
eingerichtet. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir
die Ubertragung von Kompetenzen. Um seine
Bestandfahigkeit zu gewéhrleisten, wurde der
Kernmitarbeiterstab nach den ortlichen Vorschriften fur
den offentlichen Dienst und zu den dafur tblichen
Gehdltern eingestellt. Das Sekretariat der Zentralen
Wahlkommission und die OMiK werden gemeinsam fur
die Organisation und Abwicklung der Wahlen zum
Kosovo-Parlament im Jahr 2004 zusténdig sein.

Schaffung der Voraussetzungen fur die Wahlen
2004

Um den Prozess nach und nach in lokale Hande legen zu
kdnnen, trat die Arbeitsgruppe Wahlen in diesem Jahr
mehrmals zusammen, um einvernehmliche
Empfehlungen fiir Anderungen des bisherigen
Wahlrahmens abzugeben. Die Arbeitsgruppe Wahlen ist
ein beratendes Gremium unter der Schirmherrschaft und
dem Vorsitz der OMiK, dem Vertreter der wichtigsten
politischen und zivilen lokalen Kréfte angehéren. Die
Empfehlungen sind dem Sonderbeauftragten des VVN-
Generalsekretérs vorzulegen und werden, wenn dieser sie
fiir geeignet hélt, die Grundlage einer Wahlordnung
bilden, die die Rahmenbedingungen fiir die Wahlen 2004
festlegt.

DEMOKRATISIERUNG

Unterstitzung des Kosovo-Parlaments

Die Entwicklung des Parlaments als Institution wird seit
2001 von der Initiative zur Unterstiitzung des Parlaments
unter Leitung der OMiK begleitet. Im Rahmen dieser
Initiative wurden im Kosovo und im Ausland nach wie
vor Schulungskurse fiir Parlamentsarbeit und politische
Fragen abgehalten.

Viele Programme befassten sich schwerpunktmafig mit
der Beféhigung der Parlamentsausschiisse und des
Sekretariats zur Abwicklung des
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Gesetzgebungsprozesses. Die Initiative ermutigte auch
zur Arbeit auRerhalb des rein legislativen Bereichs, etwa
zu Besuchen vor Ort, zur Veranstaltung 6ffentlicher
Anhdrungen und zur Abfassung von Berichten zu
politischen Fragen.

Die OMIK setzte sich fiir die Herausgabe eines
Parlamentsbulletins in Albanisch und Serbisch ein, um
der Offentlichkeit und damit den Wahlern ein positives
Bild von der Arbeit des Parlaments zu vermitteln.
Fortschritte wurden auch in Bezug auf eine verstérkte
regionale parlamentarische Unterstiitzung und
Zusammenarbeit erzielt.

Die Mission ermdglichte die Zusammenarbeit zwischen
dem Kosovo-Parlament, einem Organ der provisorischen
Selbstverwaltung, und der Nationalversammlung der
Republik Slowenien. Gemeinsam mit anderen OSZE-
Missionen in Sudosteuropa und dem BDIMR
organisierte sie im Oktober eine Konferenz, auf der
Parlamentarier aus der Region zur Erdrterung von
Problemen und Mdéglichkeiten der Teilnahme am
politischen Entscheidungsprozess zusammenkamen.

Unterstiitzung von Good Governance auf
kommunaler Ebene

Das Programm zur Unterstiitzung von
Gemeindeversammlungen hat sich die Starkung von
Good Governance auf lokaler Ebene zum Ziel gesetzt.
Im Laufe des Jahres verlagerte sich der Schwerpunkt des
Programms vom Technischen zum Politischen; es
verfolgt nunmehr das Ziel, das Know-how der
Abgeordneten in kommunalen Vertretungsorganen in
Bezug auf politische Planung und Umsetzung,
einschlieflich Haushaltsplanung und Fragen der
wirtschaftlichen Entwicklung, zu starken.

Die OMIK fiihrte auch das Programm fiir
verantwortungsvolles Regieren und Biirgerbeteiligung
durch, zu dem eine Reihe von Volkshefragungsprojekten
gehort, die eine verstarkte Einbindung in kommunale
Strukturen bewirken sollen. Weitere Initiativen wie etwa
das Jugendparlamentprojekt sollen das Verstdndnis
junger Birger fur Gemeindepolitik und Blrgerarbeit
fordern.

Pflege der Burgerbeteiligung
Zivilgesellschaftliche Organisationen treten zunehmend
als Anwalte fiir die Einforderung 6ffentlicher
Rechenschaftspflicht seitens der Regierungsinstitutionen
auf. Die Mission ermutigt Basisinitiativen, die sich fiir
Burgerrechte einsetzen, wobei auf die Beziehungen
zwischen den Volksgruppen geachtet wird und
demokratische Werte innerhalb der Gruppen und
Gemeindestrukturen gefordert werden.

Das Projekt ,,Zivilgesellschaftlicher Dialog* bringt
NGOs und andere Biirgergruppen aus dem Kosovo und
aus Serbien im Rahmen von unpolitischen Aktivitéten
und Verséhnungsprojekten zusammen. Die Hauptpartner
dieser Bemiihungen der OMIK sind die Mutter-Theresa-
Gesellschaft aus dem Kosovo und das
Regionalismuszentrum aus Novi Sad im eigentlichen
Serbien. Alle Programme unterstiitzen die Mitsprache
von Frauen in der Gesellschaft durch Starkung ihres
Beitrags als Entscheidungstragerinnen im politischen wie
im sozialen Bereich.
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Das Gemeindezentrennetz der OMIiK funktioniert auf
kommunaler Ebene nach wie vor als wichtiger Tréger der
Forderung bewahrter Praktiken im gesamten Kosovo.

GOOD GOVERNANCE

Beratung des Biros des Ministerprasidenten

Die Mission unterstiitzt zwei Beratungsburos im Biro

des Ministerprasidenten, das eine fiir Good Governance,

Menschenrechte, Chancengleichheit und Genderfragen,

das zweite flr Volksgruppenfragen. Die Gruppe

unterstitzt den Dialog zwischen den provisorischen

Selbstverwaltungsinstitutionen und der UNMIK in

vorbehaltenen und abgetretenen Bereichen, darunter:

e  Eigentumsfragen betreffend ethnische Minderheiten
und Gemeinschaften

e  Beschaftigungssituation von Minderheiten

e  Vermeidung von Diskriminierung am Arbeitsmarkt
und bei Dienstleistungen

e  Genderfragen

e  Erhaltung des kulturellen Erbes.

Die Beratung erstreckt sich auch auf andere Dienststellen
innerhalb des Biros des Ministerprasidenten und auch
auf andere Ministerien. Da die OMiK im Biiro des
Ministerprasidenten prasent ist, trégt sie zu dessen
Kompetenzbildung bei und iberwacht die Leistungen der
provisorischen Selbstverwaltungsinstitutionen in OSZE-
relevanten Schlusselbereichen.

Reform der ortlichen Verwaltung

Im Laufe des Jahres 2003 verfolgte der Europarat ein
Dezentralisierungsprogramm, das ein Reformkonzept fir
die lokale Verwaltung im Kosovo erstellte. Die
Erfahrungen der OMIK flossen in diese Bemilhungen zur
Entwicklung von Leitsatzen ein, die Alternativen fir eine
wirksamere und verantwortungsvollere VVerwaltung auf
lokaler Ebene anbieten sollen und die Verbesserung des
Angebots 6ffentlicher Dienstleistungen fiir alle Biirger
zum Ziel haben.

Rickkehr und Verséhnung

Im Rahmen des Riickkehrprozesses konzentriert die
OMIK ihre Aktivitaten in erster Linie darauf, den
Rickkehrerfamilien zu erméglichen, im Kosovo zu
bleiben, sich niederzulassen und funktionierende
Beziehungen zu ihren Nachbarn aufzubauen. Die
Mission bemiihte sich um die Herstellung der
notwendigen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte
Ruckkehr, wie etwa gleichen Zugang flr alle zu
grundlegenden Dienstleistungen und
Beschéftigungsmdglichkeiten sowie zu Grund und
Boden. Sie legte den Regierungsstellen, die diese
Dienstleistungen sowie Schutz und Rechtsmittel
anbieten, nahe, die Menschenrechte aller ohne
Diskriminierung einzuhalten.

Die OMiK unterstltzte mit ihrem Fonds flir
Kleininvestitionen fiir Minderheiten die Ausséhnung und
die Integration kleinerer Gemeinschaften in die
Gesellschaft, und zwar durch 47 wirksame interethnische
und toleranzhildende Projekte. Diese Bemiihungen
setzten weitgehend auf unterster Ebene vor Ort an und
sollten die Gemeinschaften zur Verwirklichung
gemeinsamer Anliegen zusammenfiihren. Ortliche
Institutionen wurden zur Streitbeilegung durch
Konsultation und Mediation beféhigt.



Durch Monitoring und Berichterstattung in Bezug auf lokale
und internationale Institutionen und direkte Vertretung ihrer
Interessen Uibernahm die Mission eine Schiliisselrolle bei der
De-facto-Festlegung der Agenda fur die dringendsten
Probleme im Kosovo in den Bereichen Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit.

Die OMiK widmete sich unermudlich der Foérderung und
Pflege einer Menschenrechtskultur und erreichte damit
tausende Schuler und Studenten, Lehrer, NGOs und
Amtstrager der provisorischen Ubergangsverwaltung.

MENSCHENRECHTE UND RECHTSSTAATLICHKEIT

Berichterstattung Gber Menschenrechtsanliegen
Die Mission beobachtete auch weiterhin die Lage der
Menschenrechte im Kosovo, inshesondere was die
funktionierende Rechtsdurchsetzung und die Justiz sowie
Fragen der Nichtdiskriminierung und des
Eigentumsrechts und den Schutz gegen und die
Verhitung von Menschenhandel sowie das Problem der
Gewalt in der Familie anbelangt.

Zu folgenden Themen wurden grofRe Berichte erstellt:

e die Lage der Minderheiten

e  der aktuelle Stand der Eigentumsrechte

o die Arbeitsweise der Justiz und insbesondere der
Zeugenschutz

e das Bestehen und die Auswirkung von
Parallelinstitutionen

e der Stand und die Zuganglichkeit von
Rechtsmitteln.

Die OMIK halt systematisch Verbindung zu den
einschldgigen Institutionen.

Befassung mit Eigentumsfragen und
Minderheitenrechten

Eine Losung des Problems der Eigentumsrechte
insbesondere in Bezug auf Minderheiten ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung des
Kosovo und die Schaffung von Rechtsstaatlichkeit. Das
Monitoring durch die OMIK ergab, dass kein
uneingeschrankter Schutz flir Eigentumsrechte besteht
und kleinere Volksgruppen im Kosovo nach wie vor
diskriminiert sind.

Obwohl noch viel zu tun bleibt, gibt es schon jetzt
bemerkenswerte Erfolge zu verzeichnen, unter anderem
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe fiir
Eigentumsfragen, an der verschiedene Stellen mitwirken
und die sich rasch der Behandlung der dringendsten
Eigentumsprobleme im Zusammenhang mit
Minderheiten zuwandte. Die Mission gab auch den
AnstoR zu regionalen Bemihungen um eine kohérente
Regierungspolitik zur VVerbesserung der
Menschenrechtslage der Roma und anderer
schutzbedrftiger Gruppen, die nicht in festen
Ansiedlungen leben.
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»Wehre dich! Gewalt ist ein Verbrechen*

Die OMiK lancierte eine PR-Kampagne zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit fiir das Problem der Gewalt gegen Frauen,
mit der sie die Bevolkerung aufforderte, aktiv zu werden.
Uberall im Kosovo wurden 6ffentliche
Diskussionsveranstaltungen, Live-Sendungen im Fernsehen
und Kunstausstellungen organisiert und weif3e Bander an
Ménner verteilt, die damit zeigen wollen, dass das Thema
auch ihnen ein Anliegen ist.

Verstarkter Schutz gegen Diskriminierung

Durch ihr unmittelbares Eintreten fir dieses Anliegen wirkte
die OMiK am Entwurf eines Gesetzes gegen
Diskriminierung mit, das nach Zustimmung durch die
Regierung dem Parlament des Kosovo vorgelegt wurde.

Dieses Gesetz soll flichendeckenden Schutz gegen
Diskriminierung fordern, einschlief3lich der Bereiche
Beschéftigung, offentliche und soziale Dienste, Bildung und
Eigentum.

Wenn der Gesetzesentwurf in dieser Form verabschiedet
wird, ware er eines der fortschrittlichsten Gesetze gegen
Diskriminierung in Europa.

Schutz fur Opfer von Gewalt

Opferschutz und vorbeugende Manahmen sind Teil der
Bemuhungen der OMiK, den Opfern von
Menschenhandel oder Gewalt in der Familie umfassende
Hilfe und Unterstltzung zuteil werden zu lassen.

Der erste Schritt der Mission war ihre Hilfe bei der
Schaffung einer sicheren Aufnahmeeinrichtung, in der
die Opfer des Menschenhandels psychologische und
juristische Beratung erhalten. Auf &hnliche Weise spielte
die Mission eine wesentliche Rolle bei den kombinierten
Bemihungen verschiedener Stellen, einen kosovoweiten
Aktionsplan zur Bek&mpfung des Menschenhandels
auszuarbeiten. Nach einer Konferenz im Oktober
stimmten die provisorischen
Selbstverwaltungsinstitutionen des Kosovo der
Erstellung und Genehmigung eines solchen Planes zu.
Die Mission leistete auch Aufklarungsarbeit tiber Gewalt
in der Familie und deren potenzielle Auswirkungen auf
Familie und Gesellschaft.

Forderung qualifizierter Strafverfolgungssysteme
Die Mission setzte ihr Monitoring betreffend die
Entwicklung der Rechtsordnung und ihre Unterstltzung
fir die UNMIK fort, um Standards fir einen fairen
Prozess und faire Gerichtsverfahren durchzusetzen. Auf
Empfehlung der OMIK uberprift die UNMIK derzeit das
Zeugenschutzsystem im Hinblick auf groRere
Wirksamkeit und Einhaltung internationaler Standards.

Dieses Problem verursachte im abgelaufenen Jahr im
Kosovo besonderes Aufsehen, da mehrere wichtige
Zeugen in Kriegsverbrecherprozessen entweder ermordet
oder das Ziel von Anschlédgen wurden. Derzeit wird ein
Bericht (iber die Entwicklung der Gerichte der untersten
Instanz verdffentlicht.

Auf dem Gebiet der Strafverfolgung Gberprift und
Uberarbeitet die Mission zurzeit gemeinsam mit der
UNMIK und dem Kosovo-Polizeidienst die Unterlagen
betreffend Polizeihaft, um den Schutz der Rechte von
Héftlingen zu verstarken. Dabei geht es auch um eine
Empfehlung der OMiK zur Verbesserung der



Arrestzellen der Polizei, damit sie internationalen
Menschenrechtsstandards gentigen.

Rickhalt fur Vertreter der Rechtsberufe

In diesem Jahr ging die Mission daran, die
Unabhéngigkeit und Bestandfahigkeit der von der OMiK
geschaffenen rechtsstaatlichen Institutionen abzusichern,
die den immer zahlreicher werdenden Vertretern der
Rechtsberufe im Kosovo Rickhalt geben sollen. Das
Zentrum fir Strafverteidigungsressourcen, das
Hilfestellung fur Strafverteidiger anbietet, wird 2004 von
der Mission in seine Unabhéngigkeit entlassen.

Das Kosovarische Institut flir juristische Fortbildung ist
auf dem Weg zu einer unabhéngigen
Ausbildungseinrichtung fiir Rechtsberufe. In diesem Jahr
nahmen Uber 500 Richter, Staatsanwélte, Polizeibeamte
und andere Amtstrager an den Schulungskursen zum
neuen Strafrecht des Kosovo teil, mehr als in den Jahren
zuvor. Das Kosovarische Rechtszentrum hilft nach wie
vor bei der Heranbildung der ndchsten Generation von
Rechtskundigen.

MEDIENENTWICKLUNG

Férderung der Entwicklung lokaler Medien

Die OMIK setzte ihre Unterstiitzung der Medien und ihre
Schulungsprogramme zur Férderung der Entwicklung
professioneller, toleranter und unparteiischer Medien im
Kosovo fort. Die Unterstiitzung erfolgte in Form von neu
geschaffenen lokalen Presseklubs und journalistischen
Fortbildungskursen zu aktuellen Themen. Die beiden
wichtigsten Themen waren Ausséhnung und
Unterstiitzung von Minderheitensendern.

Folgende Veranstaltungen verdienen besondere

Erwéhnung:

e eine Reihe multiethnischer Diskussionssendungen
im Radio zu Fragen, die alle Volksgruppen
betreffen

e eine regionale Konferenz fiir serbische und kosovo-
albanische Redakteure, bei der Fragen der
Meinungsfreiheit und aktuelle grenziberschreitende
Aktivitaten erdrtert wurden

e die Griindung des Kosovarischen Medienverbandes
(KOSMA), eines Netzwerks aus 27 kosovo-
serbischen Radiosendern; jeder Radiosender erhielt
Ausristung und Ausbildung, um in der Lage zu
sein, Nachrichten in der eigenen Sprache zu
produzieren und zu senden.

Im Vorgriff auf ein einschldgiges Gesetz begann der
Interimistische Medienkommissar der OMiK mit der
Planung fiir die Ubertragung der Aufgaben an die
kosovoeigene Unabhangige Medienkommission.
Vorldufig aber kann der Interimistische
Medienkommissar auf eines der erfolgreichsten Jahre
seiner Téatigkeit im Hinblick auf die Durchsetzung von
Medienstatuten, die Schutz vor Verhetzung bieten,
zurickblicken.
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POLIZEIAUSBILDUNG UND —ENTWICKLUNG

Das Ziel der Polizeischule fir das Kosovo (KPSS) — zum
Aufbau eines neuen Polizeidienstes beizutragen — ist so
gut wie abgeschlossen. Im Laufe des Jahres 2003 wurden
an der KPSS mehr als 700 neue Polizeibeamte
ausgebildet; damit haben mehr als 6200 Polizeirekruten
eine Grundaushildung erhalten, davon 16 Prozent Frauen
und 16 Prozent aus Minderheiten. VVoraussichtlich wird
Mitte 2004 das Endziel von 6500 Rekruten erreicht sein,
doch sind weitere Kurse notwendig, um die seit 1999 aus
dem Polizeidienst im Kosovo ausgeschiedenen Beamten
zu ersetzen.

Die KPSS nahm ihre Arbeit 1999 auf; seither ist sie ein
Beispiel fir nachahmenswerte Methoden zur
Polizeiausbildung und -entwicklung in ehemaligen
Konfliktgebieten.

Die kiinftigen Beamten der Kosovopolizei erhalten eine
Menschenrechtsausbildung von internationalem Niveau,
unter anderem betreffend moderne Methoden im
Umgang mit Gewalt in der Familie, Sensibilisierung fir
Menschenhandel und birgernahe Polizeiarbeit.

Um einen bestandfahigen Polizeidienst zu schaffen,
mussen die Offiziere der Kosovopolizei auch ihr Kénnen
und ihre Féhigkeiten in Bezug auf Supervisions- und
Managementtechniken erweitern. Die fortgeschrittene
und spezialisierte Polizeiausbildung umfasst
Ermittlungstechniken bei Mordféllen und organisierter
Kriminalitat. Um diesen Bedarf abzudecken, bot die
KPSS zunehmend Spezialkurse fiir
Verbrechensermittlung, Grenzwache, Kriminaltechnik
und Drogenbekdmpfung an.

Nach wie vor arbeitet die KPSS auf die Ubergabe der
Verantwortung an das Kosovo hin, indem internationale
Dienstposten von 6rtlichen Berufsheamten Gibernommen
werden. Ein gut Teil der Ausbildung an der KPSS wird
bereits jetzt von spezialisierten Beamten der Polizei des
Kosovo durchgefiihrt.

Aufgrund der Erfolge der KPSS wurden Ausbilder
eingeladen, ihre Erfahrungen anderen
Polizeiausbildungsprogrammen in Georgien, Afghanistan
und dem Irak zukommen zu lassen — sie exportieren
damit dieses erfolgreiche Beispiel in andere ehemalige
Konflikt- und Entwicklungsgebiete im OSZE-Raum und
aulerhalb.

,,Die Fuhrungsrolle der OSZE auf dem trégen und
schwierigen Gebiet der Demokratisierung ist
allgemein anerkannt, wobei die Welt draufien mit
dem Begriff Demokratisierung — der doch ein
wertvolles Gut bezeichnet — wenig anzufangen weil.
Damit ist gemeint, dass man sich mit den Problemen
einer Gesellschaft auf allen Ebenen auseinander
setzt und neue Ldsungsmethoden einflihrt, die besser
geeignet sind als die herkdmmlichen Methoden der
Konfrontation und Gewalt.**

Harri Holkeri, Sonderbeauftragter des
Generalsekretéars, Mission der Vereinten Nationen
im Kosovo.



Die OSZE-Mission in Serbien und Montenegro

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Wenn von der Reform der Polizei und der Justiz, von
Kriegsverbrecherprozessen, Menschenrechten, dem
Kampf gegen Korruption und von Medien die Rede ist
— Bereiche, in denen die OSZE-Mission in Serbien und
Montenegro ihre Hilfe und ihr Expertenwissen zur
Verfligung stellt —, meinen wir damit im Wesentlichen
das direkte Engagement der OSZE in
Schlisselbereichen, von denen es abhangt, ob
Serbien und Montenegro der Schritt zur Demokratie
und damit nach Europa gelingt.

Trotz der zahlreichen Probleme, die das Land im
vergangenen Jahr zu bewaltigen hatte, mussen wir die
bisherigen Fortschritte anerkennen. 2003 wurden die
Verfassungsurkunde und der Aktionsplan fir die
Harmonisierung in Serbien und Montenegro
verabschiedet. Sie ebneten den Weg zur Aufnahme
des Stabilisierungs- und Assozierungsprozesses mit
der EU.

2003 wurde Serbien und Montenegro Mitglied des
Europarats und machte beachtliche Fortschritte im
Hinblick auf die Reform und Demokratisierung der
Streitkrafte.

Die Ermordung des serbischen Ministerpréasidenten
Zoran Djindjié am 12. Marz und der 42 Tage dauernde
Notstand belasteten die innenpolitische Lage und
beeintrachtigten teilweise die Fortfihrung der
Reformagenda. Es gelang dem Land aber trotzdem,
»Kurs zu halten* und mit Hilfe der OSZE sogar
bedeutsame Ergebnisse zu erzielen.

Neue gesetzliche Regelungen fur Kriegsverbrechen
wurden erlassen und in Zusammenarbeit mit értlichen
Behorden setzte die Mission die Umsetzung einer
Strategie fir Kompetenzbildung in Gang, so dass
inlandische Kriegsverbrecherprozesse im Einklang
mit internationalen Standards durchgefiihrt werden
kdnnen.

Im Rahmen der Korruptionsbekampfung stellte die
Mission fachliche Unterstiitzung flr die Ausarbeitung
von Schlusselgesetzen wie dem im August
verabschiedeten Parteienfinanzierungsgesetz zur
Verfuigung.

In Zusammenarbeit mit dem zustandigen Ministerium
fuhrte die Mission mehrere Programme zur Forderung
der Rechte nationaler Minderheiten durch. Im Méarz
wurde eine neue Charta tber Menschen- und
Minderheitenrechte verabschiedet und eine Reihe
nationaler Minderheitenrate wurde eingerichtet.

Die groRte Herausforderung sowohl fur Serbien als
auch fur Montenegro wird weiterhin die
Konsolidierung der Reform im Hinblick auf ein
besseres Funktionieren von Polizei und Justiz und
deren Entpolitisierung bleiben. Die OSZE-Mission hat
sich mit groRem Nachdruck der Unterstiitzung des
Reformprozesses in diesen Bereichen verschrieben
und wird damit auch 2004 fortfahren.

Und schlieR3lich wurde 2003 auch die Konsaolidierung
des Friedensprozesses in Studserbien fortgesetzt und
von der OSZE-Mission genauestens beobachtet. Die
grofte Herausforderung in Sudserbien ist die
Schaffung der wirtschaftlichen Grundlage fur
Sicherheit durch Projekte zur Wirtschaftsentwicklung
und zur Schaffung multiethnischer Arbeitspléatze.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
STRAFVERFOLGUNG

Seit der Ermordung von Ministerprasident Djindji¢ hat
die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat VVorrang
vor allen anderen Aspekten der
Polizeireformbemuhungen in Serbien und Montenegro.
Mittel- und langfristig zielt die Polizeireformstrategie
darauf ab, den Regierungen bei der Durchfiihrung der
Reform zu helfen. Nach wie vor orientiert sich die
Strategie an den sechs Prioritatsbereichen vom Dezember
2001, als die OSZE zum Koordinator der internationalen
Unterstutzung fiir die Polizeireform bestellt wurde. Diese
Prioritétsbereiche sind:

e  Polizeiausbildung und -entwicklung
Rechenschaftspflicht und interne Kontrolle
organisierte Kriminalitat

Kriminaltechnik

Grenzpolizeiarbeit

birgernahe Polizeiarbeit.

Strategie fr die Polizeireform

Um gegen die organisierte Kriminalitat wirkungsvoll und
umfassend vorgehen zu kénnen, konzentrierte sich die
Mission in diesem Jahr vorrangig auf die
Rechenschaftspflicht und die interne Kontrolle von
Polizeistrukturen.

In enger Zusammenarbeit mit dem serbischen
Innenministerium nahm sich die Mission vorrangig der
biirgernahen Polizeiarbeit in Stidserbien an. Dieses
Programm soll zwischen Polizei und Bevdlkerung ein
partnerschaftliches Verhdltnis entwickeln, das das
Zusammenleben der VVolksgruppen in der Region fordert.

Mit Unterstiitzung der Internationalen Organisation fiir
Migration und der Regierungen Italiens und des
Vereinigten Kdnigreichs wurde ein umfangreiches
Projekt fiir Polizeiarbeit an der Grenze in Angriff
genommen, um den Behdrden bei der Bek&mpfung von
Menschenhandel und organisierter Kriminalitat zu
helfen.

Missionsleiter: Botschafter Maurizio Massari (seit 8. Januar 2003) | Revidierter Haushalt: € 8.604.000



In Montenegro haben die Beziehungen zwischen der
Mission und den Behdrden eine betrachtliche
Entwicklung erfahren, seit die Strategie fiir polizeiliche
Rechenschaftspflicht erstellt und das
Schulungsprogramm fiir Polizeientwicklung in
Montenegro aufgenommen wurde. Zur Unterstiitzung der
Behorden im Kampf gegen Menschenhandel und
organisierte Kriminalitat erhielten 500 Beamte der
Grenzpolizei durch das Biiro der Mission in Podgorica in
funf Lehrgéngen eine Sonderausbildung.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Bekampfung der organisierten Kriminalitat

Die Mission beobachtet mit Aufmerksamkeit die seit
Dezember laufenden Prozesse rund um den Mordfall
Djindji¢. In diesem Jahr unterstiitzte die Mission durch
ein Ad-hoc-Schulungsprogramm auch den
Sonderstaatsanwalt flr organisierte Kriminalitat, der
wéhrend des Ausnahmezustandes nach dem Mord
eingesetzt wurde. Dariiber hinaus stellte die Mission
juristische Beratung fir die Anpassung des
Sondergesetzes fiir organisierte Kriminalitat zur
Verfiigung.

Das Buro der Mission in Podgorica unterstitzte die
Prifung der montenegrinischen Strafprozessordnung, die
eigene Verfahren fiir Straftaten im Zusammenhang mit
organisierter Kriminalitat vorsieht. Das Biro beteiligte
sich auch an der Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs fir
die Staatsanwaltschaft, der als Neuerung auch die
Institution eines Sonderstaatsanwalts flir organisierte
Kriminalitat enthélt.

Kriegsverbrechen

Die Mission nahm eine Beurteilung des Innenministeriums
bezuglich seiner Eignung zur Durchfiihrung von
Ermittlungen im Fall von Kriegsverbrechen vor. Fur die
Zukunft plant die Mission die Umsetzung der einzelnen
Schritte der OSZE-Strategie gegen Kriegsverbrechen. Sie
wird sich fiir die Schaffung eines Zeugenschutzprogramms
und eines Internationalen Buros zur technischen
Unterstutzung des Sondergerichtshofs fir
Kriegsverbrecherprozesse einsetzen.

Im April erlieB die serbische Regierung das Gesetz uiber
Kriegsverbrechen, zu dessen Entwurf die Mission in
enger Zusammenarbeit mit dem serbischen
Justizministerium beigetragen hatte. Uber die
International Bar Association richtete die Mission eine
internationale Expertengruppe ein, die gemeinsam mit
Vertretern des Europarats gréRere Anderungen zum
urspringlichen Entwurf ausarbeitete.

Seit Januar beobachtet die Mission auch die laufenden
Kriegsverbrecherprozesse in Serbien.

Das Buro in Podgorica filhrte Workshops zum Entwurf
fur eine montenegrinisches Strafprozessordnung im
Hinblick auf dessen Vereinbarkeit mit dem Rémischen
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs durch. Mit
diesem Strafrecht wird Montenegro in der Lage sein,
Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Vélkermord zu verfolgen.
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Kampf der Korruption

Seit die serbische Regierung 2001 den Rat fiir
Korruptionsbek&mpfung ins Leben gerufen hat, bietet die
Mission fundierte juristische Beratung an, insbesondere
in Bezug auf verschiedene Rechtsvorschriften zur
Bekampfung der Korruption.

Unabhé&ngige Rechtsprechung

Das serbische Justizministerium kundigte eine Initiative
zur Prifung des Strafrechts an. Die Mission wird
gesetzgeberische und programmatische Hilfestellung in
Schliisselbereichen leisten und sowohl direkt mit dem
Ministerium als auch Uber den Justizreformrat, in dem
sie vertreten ist, zusammenarbeiten.

Das Biro in Podgorica setzte seine Unterstiitzung fir die
Reform der Strafverfolgung in Montenegro fort. Das
Buro organisierte im Juni einen Workshop zum
Gesetzesentwurf flir eine Staatsanwaltschaft und die
abschlieRende 6ffentliche Diskussion dazu im
September. Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen
aus diesem Workshop wird das Justizministerium eine
zusammengefasste Version als Gesetzesvorlage
ausarbeiten — ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zur
Reform der gesamten Judikative in Montenegro.
Weiterflihrung der Gefangnisreform

Es wurden Strategien entwickelt, um sowohl interne als
auch externe Kontrollmechanismen fiir Gefangnisse in
Serbien besser miteinander in Einklang zu bringen. Diese
Initiativen werden dazu beitragen, ein Berufungssystem fur
Strafgefangene und Untersuchungshaftlinge zu schaffen,
das ihre Grundrechte gewahrleistet.

Die Mission setzte ihre Strukturarbeit mit dem
Justizministerium und der Strafvollzugsverwaltung fort,
um die Reform des Gefangniswesens voranzutreiben.
Die zentrale Prioritat war dabei der Aufbau von
Schulungskompetenz, durch die im Bereich der
Menschenrechte Verbesserungen erzielt werden sollen.

Mehr als 300 Strafvollzugsheamte erhielten eine
Grundausbildung in Menschenrechten und zehn
Ausbilder eine ,,Ausbildung fir Ausbilder”. In Serbien
gab es fur Leiter von Strafanstalten eine
Fortbildungsveranstaltung betreffend die Verwaltung von
Geféngnissen, und Mitarbeiter des Ministeriums und der
Strafvollzugsverwaltung absolvierten Studienreisen. Im
Rahmen ihrer Bemithungen um mehr Transparenz in
Gefangnissen erméglichte die Mission dariiber hinaus
einen Workshop fir Journalisten und Leiter von
Strafanstalten.

Das Buro der Mission in Podgorica unterstiitzt die Arbeit
des Fortbildungszentrums fir Strafvollzugsanstalten. Es
sei darauf hingewiesen, dass mehr als die Hélfte der
Strafvollzugsbeamten einen Lehrgang zur
Drogenmissbrauchproblematik absolviert haben. Im
August wurde als Teil des Aushildungsprogramms zu
Fragen der Geféngnisverwaltung ein Studienbesuch in
den Niederlanden organisiert.

Wéhrend des Ausnahmezustands organisierte die
Mission auch ein Koordinierungstreffen zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitat. Ferner fand eine
Diskussionsrunde Uber die Zukunft der Gefangnisreform
in Serbien statt.



DEMOKRATISIERUNG

Unterstitzung fur Parlamentarier

Fur manche Parlamentsausschiisse organisierte die
Mission Diskussionsrunden, Seminare und
Schulungsprogramme. Besondere Aufmerksamkeit galt
dem Ausschuss fur Sicherheit und Verteidigung sowie
dem Ausschuss fiir europdische Integration im serbischen
Parlament und im Parlament des Staatenbundes.

Beschleunigung der Flichtlingsriickkehr

Die Mission entschied sich flir einen regionalen Ansatz,
um die nach wie vor bestehenden Hindernisse in den
Herkunftslandern der Fliichtlinge, die aus Bosnien und
Herzegowina und Kroatien zuriickkehren mdchten,
abzubauen. Die im Programm vorgesehenen Aktivititen
werden in enger Zusammenarbeit mit allen im Bereich
des Fluchtlingsschutzes tatigen internationalen Akteuren
und den jeweiligen Regierungen durchgefihrt.

Die Fortschritte bei der Fliichtlingsriickkehr ermdglichten die
Annahme gemeinsamer Prinzipien und eines Gemeinsamen
Aktionsplans fiir drei OSZE-Missionen und die Einrichtung
eines regionalen Rechtshilfeprogramms. Diese Strategien
beschleunigen die Losung von Schwierigkeiten in
Eigentumsfragen und in Bezug auf gesetzliche und
erworbene Rechte.

NATIONALE MINDERHEITEN

Serbien und Montenegro erhielten technische
Unterstutzung im Hinblick auf die Verabschiedung der
Charta uber Menschen- und Minderheitenrechte im Jahr
2003, die einen festen Bestandteil der Verfassung des
Staatenbundes bildet. In diesem Jahr beteiligte sich die
Mission auch an der Unterstiitzung des Prozesses rund
um die Wahlen zu den Nationalen Minderheitenraten im
Einklang mit dem Gesetz des Staatenbundes uber
nationale Minderheiten und Volksgruppen. Bis heute
wurden zehn Minderheitenrdte gewahlt, die Wahl des
Albanischen Nationalrates steht noch aus.

Beféhigung der Gemeinden zu einer nachhaltigen
Politik

Das Biro in Podgorica setzte seine Hilfestellung fir die
Gemeinden durch Starkung des rechtlichen und
institutionellen Rahmens fiir Minderheitenrechte in der
Republik Montenegro fort. Ebenso flihrte es ein
umfassendes Schulungsprogramm zur Verbesserung der
beruflichen Qualifikationen und Fahigkeiten der
Mitarbeiter in den Ministerien weiter; auch die Kenntnis
internationaler Standards in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte und der Minderheitenrechte sollte
verbessert werden. Das Buro unterstutzte aktiv die
Expertengruppe im Minderheitenministerium beim
Entwurf des neuen montenegrinischen Minderheiten-
gesetzes.

Eine nationale Strategie zur Integration der Roma
Die Mission finanzierte und beaufsichtigte gemeinsam
mit Partnern in den Vereinten Nationen den Entwurf
einer Nationalen Strategie zur Integration der Roma. Das
Dokument wird zur 6ffentlichen Lesung sowohl dem
serbischen Parlament als auch dem Nationalen Romarat
zugeleitet werden. 2003 finanzierten die Mission und
einige Partner die Arbeit des Romasekretariats im
Ministerium fiir Menschen- und Minderheitenrechte,
dessen Aufgabe es ist, die Diskussion und die

nachfolgende Verabschiedung einer Roma-Strategie zu
erleichtern.

PROGRAMM GEGEN MENSCHENHANDEL

In diesem Jahr stérkte und unterstiitzte das Programm das
Team der Republik Serbien bei der Bekampfung des
Menschenhandels. Es leistete auch zustandigen
Ministerien und Fach-NGOs Hilfestellung bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung nationaler Aktionspléne
zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels.
Besondere Bedeutung wurde dabei den Bereichen
Rechtsprechung und Strafverfolgung zugemessen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium,
dem Sozialarbeitszentrum in Belgrad und zwei NGOs
unterstutzte die Mission die Einrichtung eines Leit- und
Beratungszentrums fiir Opfer des Menschenhandels. Es
soll zum Zentralen Beratungs- und Koordinierungsorgan
des Nationalen Leitsystems in Serbien werden.
Monitoring in aktuellen Féallen von
Menschenhandel
Das Buro in Podgorica war 2003 Kovorsitzender im
Leitungsgremium des montenegrinischen Projekts zur
Bekampfung des Menschenhandels. Neben dem
Monitoring in anhé&ngigen Falle hilft das Gremium,
friihzeitig potenzielle Opfer des Menschenhandels zu
erkennen. Das Biiro bemiiht sich auch, den Behdrden in
Montenegro bei der weiteren Institutionalisierung der
politischen Grundsétze fur die Bek&mpfung des
Menschenhandels behilflich zu sein und wirksame
MaRnahmen gegen den Menschenhandel auf kommunale
Ebene zu Ubertragen.

Qualifizierungsmalnahmen fiir die kommunale
Selbstverwaltung

Das Biiro in Podgorica hilft lokalen Partnern dabei, die
Einbindung der Bevélkerung auf kommunaler Ebene zu
institutionalisieren. Dies geschieht im Rahmen von flinf
Zentren flr Birgerinformation und -erziehung im
Norden, im Zentrum und in der Kistenregion. Diese
Zentren sind Schaltstellen fiir Informationen Gber
Schulung und technische Hilfe sowohl fiir kommunale
Bedienstete als auch 6rtliche NGOs und andere
Burgergruppen.

Im Zusammenhang damit spielte das Biiro eine wichtige
Rolle als Beobachter in einem besonders sensiblen Fall
von Menschenhandel betreffend eine junge Frau aus
Moldau, in dem ein stellvertretender Staatsanwalt
angeklagt war. Nach der Entscheidung des
Generalanwalts, den Fall nicht weiter zu verfolgen,
unterstitzte das Biro ein Expertenteam von OSZE und
Europarat, das von der Regierung eingeladen worden
war, den Fall zu priifen und weitere MalRnahmen zu
empfehlen.

Das Biiro ist auch in einem neu geschaffenen
ministerientbergreifenden Gremium vertreten, das von der
Regierung zur Entwicklung und Umsetzung einer Strategie
fur die drei zentralen Bereiche der Bekampfung des
Menschenhandels — Verhitung, Schutz und Strafverfolgung
— geschaffen wurde.




MEDIEN

In den drei Parlamenten (Serbien, Montenegro und
Staatenbund) setzte die Mission ihre Unterstiitzung fir
Medienausschusse und die Umwandlung der staatlichen
Rundfunkanstalten RTS (Serbien) und RTCG
(Montenegro) in 6ffentlich-rechtliche Anstalten fort.

Nach wie vor unterstiitzte die Mission Gesetzgeber und
Vereinigungen von Internetprovidern und -benutzern, um
gemaR den Prioritaten des OSZE-Medienbeauftragten fir
das Jahr 2003 zur Entwicklung eines freien und
pluralistischen Internetmarkts beizutragen.

In Serbien und Montenegro wurden auch einige
Medienkampagnen und Schulungsveranstaltungen zur
Aufklarung tiber Menschenhandel,
Kriegsverbrecherprozesse und Umweltprobleme
durchgefiihrt. Dartiber hinaus unterstiitzte die Mission
die (rechtliche, finanzielle, organisatorische und
redaktionelle) Umwandlung kommunaler
Medienunternehmen in multiethnische und
mehrsprachige lokale 6ffentliche Anstalten. Auch
Romani-Medien wurden durch die Mission unterstiitzt.
Wie in den Jahren zuvor engagierte sich die Mission fur
die rasche Verabschiedung bestimmter Mediengesetze,
darunter das Gesetz Uber den Zugang zu Information. Im
Zusammenhang damit organisierte die Mission im
September und Oktober fliinf Diskussionsrunden zum
serbischen Gesetzesentwurf tiber den freien Zugang zu
Information. Die montenegrinische Rundfunkagentur
wurde entsprechend ausgerustet, um flr das
Medienmonitoring besser geeignet zu sein.

Das Biro in Podgorica unterstiitzte wie bisher die
Durchfiihrung der Medienreform in Montenegro. Es wird
in Kirze ein dreiphasiges Beratungsprojekt zu den
Statuten der Rundfunkagentur sowie ein Seminar fir
Chefredakteure von Printmedien und deren Stellvertreter
organisieren, das die professionelle Verantwortlichkeit
im Hinblick auf menschliche und moralische Grundsatze
des Journalismus heben soll.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Kampf dem Drogenhandel

Im Einklang mit dem Schwerpunkt der Wirtschafts- und
Umweltdimension der OSZE 2003 auf verschiedenen
Formen des illegalen Handels entwickelte die Mission
eine nationale Strategie zur Bek&mpfung des
Drogenhandels. Darin gibt sie einen Uberblick tiber die
Lage sowie Empfehlungen, die ein geeignetes VVorgehen
gegen dieses Problem ermdglichen sollen.

Unterstitzung einer nachhaltigen Entwicklung

In Zusammenarbeit mit diversen Interessenvertretern,
darunter kommunale Behdérden, die Zivilgesellschaft und
lokale Betriebe, setzte die Mission 2003 ihre
Unterstutzung fur eine nachhaltige Entwicklung der
montenegrinischen Gebiete Bjelasica und Komovi fort.

Die Mission wirkte auch an einigen Projekten mit, die
die Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen in
Serbien und Montenegro unterstiitzen.
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Ein neues Zentrum fur Umweltfragen

Das Zentrum, das in diesem Jahr in Belgrad eroffnet
wurde, ist ein gemeinsames Unternehmen der Mission
und des serbischen Ministeriums fur natirliche
Ressourcen und Umweltschutz. Es fungiert als
Koordinierungsstelle zwischen der serbischen Regierung
und internationalen und lokalen Umweltorganisationen
und soll strukturelle Unterstiitzung bei der vollstandigen
Umsetzung des Umweltrechts liefern.

Als Teil des Umweltférderungsprogramms stellte die
Mission dem Zentrum fiinf Umweltexperten zur
Verfugung. Das Zentrum arbeitet auch an einer Strategie
zur Schaffung eines Umweltinformationssystems fiir
Serbien.

Im Februar hielt die Mission in Belgrad ein zweites
Vorbereitungstreffen zum Prozess ,,Umwelt fir Europa*
ab. Das Treffen diente der Vorbereitung der fiinften
Gesamteuropdischen Ministerkonferenz tiber
Umweltschutz, die im Mai in Kiew stattfand

Die Mission unterstiitzte die Erstellung und Umsetzung
einer PR-Strategie fur das serbische Ministerium fur
natirliche Ressourcen und Umweltschutz, die zu mehr
Transparenz in der Tatigkeit des Ministeriums und zu mehr
Verantwortlichkeit seiner Entscheidungstréager fihren soll.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen
Ihrem Mandat entsprechend, das Hilfestellung und
Forderung bei der Umsetzung von vertrauens- und
sicherheitsbildenden MaRnahmen (VSBM) vorsieht,
richtete die Mission ihre Aufmerksamkeit auf den
umfassenden Fragenkomplex der Verteidigungsreform
sowie auf die Umsetzung des OSZE-Dokuments tiber
Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW).

Die demokratische Kontrolle der Streitkréfte kommt

in Gang

Mit der Unterstiitzung der Verteidigungsreform, die
zunehmend in Gang kommt, folgte die Mission den
Vorgaben des OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit, in dem die OSZE-
Normen fiir eine demokratische Kontrolle der Streitkréfte
festgelegt sind. Eine Gelegenheit zur praktischen
Anwendung dieser Normen ergab sich im Zuge der
Verbesserung der parlamentarischen
Aufsichtsmaglichkeiten in den Bereichen Verteidigung
und Sicherheit sowie durch die Erdrterung neuer
mafgeblicher Dokumente.

Partnerschaft bei der Vernichtung von SALW

Die Partnerschaft mit der Stidosteuropéischen
Clearingstelle fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und
leichten Waffen (SEESAC) kam der Mission bei ihrem
Einsatz fur Fragen im Zusammenhang mit der Kontrolle
und Vernichtung von Kleinwaffen und leichten Waffen
zugute. Die Mission beteiligte sich an der begleitenden
Kontrolle mehrerer Projekte zur Vernichtung
Uberschussiger Kleinwaffen in Serbien und Montenegro.



Sildserbien: Konsolidierung des Friedensprozesses
Auch 2003 stand das OSZE-Programm fiir Slidserbien
auf der Tagesordnung. Mit Nachdruck wurde an der
beschleunigten Durchfiihrung des Covié-Plans
gearbeitet, um Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand in der
Region aufzubauen.

Die Mission steht zu ihrer Verpflichtung, den
Friedensprozess zu konsolidieren, indem sie die politischen
Akteure in Sudserbien unterstitzt und ihnen dabei hilft,
schrittweise die Verantwortung fur die Fortfihrung des
Prozesses zu Gibernehmen.

Im Dienste der Konsolidierung eines multiethnischen

Umfelds in Stdserbien setzte die Mission ihre Tatigkeit

in den folgenden Bereichen fort:

e multiethnische Medienprogramme

e  Unterstiitzung fiir Minderheitenrechte und
kommunale Selbstverwaltung

e  Reform multiethnischer Polizeiarbeit

e  Unterstutzung fur die Bereiche Justiz, Bildung und
Jugend.

OUTREACH-PROGRAMM

Bewusstseinsbildung fiir Prioritaten und Werte der
OSZE

In diesem Jahr filhrte die Mission so genannte Outreach-
Kampagnen in den Stédten Novi Sad, Subotica
(Vojvodina), Novi Pazar (Sandschak), UZice, Kragujevac
(Zentralserbien), Zajecar, Bor (Ostserbien), Budva und
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Niksi¢ (Montenegro) durch. Dahinter stand die Idee, die
aktuellen Projekte der Mission in groben Umrissen
vorzustellen und dabei ihre voraussichtliche Wirkung
abzuschéatzen.

Diese Besuche boten der Mission auch Gelegenheit, mit
Vertretern der Kommunalverwaltung sowie von Medien,
Zivilgesellschaft, Kirche und Polizei zusammenzutreffen,
sich tber die Lage vor Ort zu informieren und die
Programme der Mission entsprechend nachzujustieren.

Im Rahmen der Outreach-Kampagne verteilte die Mission
auch Notizblicher mit der Aufschrift ,Mein Haus ist in
Europa“ an alle Schulanfanger in Studserbien.

Die Rolle des Missionsleiters wahrend des
Ausnahmezustands

Wahrend des Ausnahmezustands, der nach der Ermordung
von Ministerprasident Djindji¢ im Marz ausgerufen wurde,
kam dem Leiter der OSZE-Mission in Serbien und
Montenegro, Maurizio Massari, eine wichtige mahnende und
leitende Funktion zu, als er auf die Bedeutung der
Rechtsstaatlichkeit als Grundpfeiler einer demokratischen
Gesellschaft hinwies.

Am Hoéhepunkt des Ausnahmezustands erinnerte der
Missionsleiter die 6rtlichen Behdrden wiederholt und
unmissverstandlich daran, dass verstarkt an den
notwendigen Voraussetzungen fir die Rechtsstaatlichkeit
und die Konsolidierung der Demokratie gearbeitet werden
muss.




Die OSZE-,Spillover‘-Uberwachungsmission in Skopje

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Mit Hilfe der OSZE und internationaler Partner gelang
es der Regierung, auf dem Weg zur vollstandigen
Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid und
zur Aufnahme in euroatlantische Strukturen
betrachtliche Fortschritte zu machen. Insbesondere
konnte die Bedingung des Rahmenabkommens erfullt
werden, bis Juli 2003 1000 Polizeianwarter
auszubilden, die nicht der Mehrheit angehoren (ein
gemeinsames Unternehmen des Innenministeriums
und der OSZE); desgleichen wurden fast alle
Rechtsvorschriften aus dem Rahmenabkommen mit
Ausnahme der Dezentralisierung verabschiedet. Die
erfolgreich abgeschlossene Volkszéhlung 2002, deren
endglltige Ergebnisse im November 2003 bekannt
gegeben wurden, war ebenfalls eine grofRe Leistung
fir das Land und ebnete den Weg zu endgiltigen
Reformen und zu den Kommunalwahlen, die im
nachsten Jahr stattfinden sollen.

2003 war auch ein Jahr der Veréanderungen fir die
internationale Gemeinschaft: Sowohl die
Militarprasenz der NATO als auch die erfolgreich
abgeschlossene erste Militarmission der EU fanden
ein Ende. Am 15. Dezember wurden die militérischen
Krafte der EU, Concordia, in die Polizeimission der
EU, Proxima, libergefiihrt; daran lasst sich ablesen,
wie weit das Land auf dem Weg zu Sicherheit und
Stabilitat bereits vorangekommen ist. Die
Bemuhungen der OSZE um Vertrauensbildung in den
ehemaligen Krisengebieten haben viel zu diesen
Fortschritten beigetragen.

Auch die Rolle der internationalen Gemeinschaft
verlagerte sich endgultig von der Konfliktnachsorge
hin zum Aufbau von Kapazitaten und zur
Unterstiitzung von Institutionen. Das ist auch an der
zunehmenden Bedeutung der Projektarbeit in der
OSZE ersichtlich. Mandatsgem&R nahm die Mission 70
Projekte zur Unterstiitzung des Rahmenabkommens
in den Bereichen Polizeiarbeit, Medien, kommunale
Selbstverwaltung, Rechtsstaatlichkeit und
interethnische Beziehungen auf. Viele davon wurden
in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen
Regierungsvertretern und ortlichen und
internationalen Organisationen ausgearbeitet und
durchgefuhrt.

Zentrale: Alle Dienststellen unter einem Dach

Im Zuge ihrer Bemiihungen um gré3tmdogliche
Durchschlagskraft Gbersiedelte die Mission in neue
Raumlichkeiten im Herzen von Skopje. Die Gruppen
Polizeientwicklung und Innerer Dienst, die bis dahin tber die
Stadt verteilt waren, arbeiten nun unter demselben Dach
wie der Rest der Zentrale. Dadurch kénnen Ressourcen und
Einrichtungen besser genitzt werden, Kommunikation und
Zeitplanung sind effizienter und die Koordinierung zwischen
den einzelnen Abteilungen wurde verbessert.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension
POLIZEIENTWICKLUNG

Im Anschluss an die erfolgreiche Wiederaufnahme der
Avrbeit der Polizei in den ehemaligen Krisengebieten
konsolidierte die Mission ihre Aktivitdten mit dem
Schwerpunkt biirgernahe Polizeiarbeit und
Polizeiausbildung.

Konsolidierung der birgernahen Polizeiarbeit im
gesamten Land

Mit Hilfe der Mission startete das Innenministerium eine
neue Form der Polizeiarbeit, um Barrieren zwischen
Polizei und Biirgerschaft abzubauen. Dahinter steht das
Konzept, eine verlassliche Polizeiarbeit mit
Vertrauenshildung und Zusammenarbeit zu verkniipfen.

Die Mission entsandte 30 Ausbilder fur biirgernahe
Polizeiarbeit in ehemalige Krisengebiete. Dort sollen sie
direkt mit der ortlichen Polizei zusammenarbeiten. Im
Herbst stellte das Innenministerium fir das Programm 32
Ausbilder fiir birgernahe Polizeiarbeit ab. Nach ihrer
Ausbildung durch die Mission werden sie zuerst bei der
Umsetzung biirgernaher Polizeiarbeit behilflich sein und
danach schrittweise die volle Verantwortung daftr
Ubernehmen.

Die Gruppe Polizeiarbeit, die mit den
Missionsheobachtern fiir Vertrauensbildung
zusammenarbeitet, war dem Innenministerium beim
Aufbau so genannter Blirgerberatungsgruppen behilflich.
Diese Gruppen bieten die Moglichkeit fiir eine neue Art
von regelmaRigen Begegnungen zwischen der ortlichen
Polizei und Birgern verschiedener
Bevdlkerungsgruppen, wie Lehrer,
Fuhrungspersonlichkeiten der VVolksgruppen und
Wirtschaftstreibende, die bei diesen Gelegenheiten
Informationen (iber Themen von allgemeinem Interesse
austauschen und diese Themen erdrtern kdnnen. Bisher
wurden in mehr als 200 Dérfern 46 derartige
Burgerberatungsgruppen gegriindet.

Missionsleiter: Botschafter Carlos Pais (seit 1. Dezember 2003) | Davor: Botschafter Craig Jenness | Revidierter Haushalt:

€ 14.587.500



Eine Zielvorgabe des Rahmenabkommens: die
Ausbildung von 1176 Jungpolizisten aus
Volksgruppen, die nicht die Mehrheit bilden
Eine der Schlisselaufgaben, die der OSZE durch das
Rahmenabkommen Gbertragen wurden, war die
Ausbildung von 1000 neuen Polizisten aus
Volksgruppen, die nicht die Mehrheit bilden, bis Juli
2003. Ziel war der Aufbau einer Polizei, deren
Zusammensetzung und Verteilung generell den
Bevolkerungsverhéltnissen von 2004 entspricht.

Dieses zentrale Ziel wurde zum angepeilten Zeitpunkt
erreicht, und mit dem Abschluss der Ausbildung weiterer
650 multiethnischer Polizeischiler gab es insgesamt
1176 ausgebildete Jungpolizisten, die nicht der
Mehrheitsbevolkerung angehdren.

Die Grundausbildung umfasst einen dreimonatigen
theoretischen Kurs, an den eine sechsmonatige
strukturierte Schulung vor Ort anschlieft; sie wird von
Fachleuten der OSZE-Gruppe fiir Lehrpléane zur
Polizeientwicklung konzipiert und konzentriert sich auf
demokratische Prinzipien, Rechtsstaatlichkeit,
européische Standards fir Polizeiarbeit und
internationale Menschenrechtsstandards.

Ausbildung fur eine kompetentere und wirksamere
Polizeiarbeit

Die Gruppe Polizeientwicklung begann in
Zusammenarbeit mit der IOM und dem

Innenministerium mit der Durchfiihrung der
Schulungskurse zu den Themen Genderbewusstsein und
Menschenhandel. 540 Polizisten werden diesen Lehrgang
besuchen.

Dartber hinaus wurden in den Bereichen
Menschenrechte und demokratische Polizeiarbeit sowie
Drogenerkennung vom Innenministerium beantragte und
genehmigte professionelle Schulungsprogramme
durchgefihrt.

Zuséatzliche Polizeiausbildung 2003:

Polizei-Praktikum vor Ort: 136 Beamte
Dienstbegleitender Fortbildungskurs: 722 Beamte
Kurs fir Menschenrechte und demokratische
Polizeiarbeit: 2527 Beamte

Fortbildung fur Drogenerkennung: 1135 Beamte
Fortbildung fir Verkehrssicherheit: 14 Beamte
Computerschulung: 137 Beamte

Fortbildung fur burgernahe Polizeiarbeit: 943
Beamte

VERTRAUENSBILDUNG

Erhaltung von Stabilitat und Sicherheit vor Ort

Die Beauftragten fiir Vertrauenshildung waren in den
gesamten ehemaligen Krisengebieten ununterbrochen fir
die Erhaltung von Stabilitat und Sicherheit im Einsatz.
Sie vertieften die Beziehungen zwischen verschiedenen
staatlichen Instanzen wie der ortlichen Polizei,
Fuhrungspersonlichkeiten der Volksgruppen und dem
Militar sowie der ortlichen Bevélkerung. Sie spielen eine
zentrale Rolle beim Abbau von Spannungen, bei der
Forderung interethnischer Beziehungen und der
Zusammenarbeit mit Biirgern bei deren Anliegen.
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Vertrauensbhildung durch biirgernahe Projekte
Neben ihrer Beobachtertatigkeit verlagerte die Gruppe
Vertrauenshildung ihre Ressourcen zunehmend auf
proaktive Projekte. Zu den 2003 verwirklichten
Vorhaben zdhlten Tagungen zu Bildungsfragen, ein
breites Spektrum von Jugendprojekten, multiethnische
sportliche Wettkdmpfe, die Renovierung einer Schule in
Gostivar und eines Sportplatzes in Opae — einem
ethnisch gemischten Dorf, das von den Feindseligkeiten
2001 besonders betroffen war.

Es sei an dieser Stelle besonders auf eine Tagungssreihe
zum Thema Jugendfuhrung mit den Schwerpunkten
wirksame Kommunikation und Lésungstechniken fur
interethnische Konflikte verwiesen, bei der die Gruppe
Vertrauensbildung in Zusammenarbeit mit dem Nansen-
Dialogzentrum Skopje 125 Sekundarschullehrer aus
sechs verschiedenen Volksgruppen Anleitungen gab. Die
Teilnehmer erhielten auch Unterricht in
Projektmanagement und erstellten in der Endphase des
Programms eigene Projekte fur Blrgerinitiativen, Peer-
Counselling (Betroffene beraten Betroffene), das
Sdubern von Parkanlagen, interethnische Kulturausfliige
u. a.

Bei der Erstellung einer Machbarkeitsstudie tiber die
Wiedereingliederung der von der Krise des Jahres 2001
betroffenen instabilen Bevdlkerungsgruppen holte sich
die Gruppe Vertrauensbildung auch Anregungen und
Anleitung von verschiedenen Partnern aus der
internationalen Gemeinschaft wie IOM und NATO.

Die Mission war der Regierung und dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen bei einem
landesweiten Projekt zur Einziehung von Waffen behilflich,
indem sie die Ablieferung der Waffen an den Sammelstellen
beobachtete. Dabei wurden mehr als 7000 Waffen
eingezogen, was im ganzen Land zu einer wesentlichen
Abnahme der Zwischenfalle mit Schusswaffen flhrte.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
RECHTSSTAATLICHKEIT

Vom Monitoring zur Programmentwicklung auf
lange Sicht

In Anbetracht der zunehmenden Stabilisierung der
Sicherheitslage verlagerte die Gruppe Rechtsstaatlichkeit
der Mission ihre Tatigkeit immer mehr auf die
Programmerstellung, etwa in den Bereichen Aufbau von
Institutionen und Kapazitaten sowie Bekdmpfung des
Menschenhandels.

Nach wie vor beobachtete die Gruppe einzelne Félle von
behaupteten Ubergriffen der Sicherheitskréfte. Auch
Falle von Kriegsverbrechen und andere Aufsehen
erregende Falle wie Korruptionsprozesse wurden
aufmerksam verfolgt.

Bei verschiedenen einheimischen Einrichtungen fiir
Menschenrechtsbeschwerden waren Fortschritte in
Bezug auf Professionalitit und Harmonisierung
festzustellen, darunter die VVolksanwaltschaft und die
Abteilung des Innenministeriums fiir interne und
fachliche Kontrolle.



Diese Institutionen wurden bei ihren
Reformbemiihungen von der Mission unterstitzt, die
eine Zunahme des o6ffentlichen Vertrauens feststellte.

Institutioneller Aufbau
Die Mission trug zur Verabschiedung eines neuen
Volksanwaltschaftsgesetzes bei, wie dies im
Rahmenabkommen vorgesehen ist. Das Gesetz verleiht
der Institution wesentlich mehr Machtbefugnisse,
darunter ein neues Mandat betreffend
Nichtdiskriminierung und ausgewogene Reprasentation
sowie die Schaffung von sechs Regionalbdiros.

Die OSZE koordiniert die internationale Unterstiitzung
fur die Schaffung dieser neuen Biiros und arbeitet an
einer landesweiten Aufklarungskampagne, die in der
Bevolkerung das Bewusstsein und das Verstandnis fiir
diese Institution und ihre neue Kompetenz heben soll.

Verstarkte Unterstlitzung fir NGOs

Die Gruppe nahm ein GroRprojekt fir Schulung und
Mentoring einheimischer NGOs im Umgang mit
Beschwerden uiber Polizeilibergriffe in Angriff. Dadurch
wird die Gruppe 2004 in der Lage sein, einen Grofteil
der Bearbeitung von Einzelfallen an diese NGOs
abzugeben. Die Mission unterstitzte einige kleinere
Projekte, darunter eine Zeitschrift, die grundlegende
Informationen zu Rechtsfragen bietet, und
Informationskampagnen Uber familidre Gewalt in der
Volksgruppe der Roma.

Die Gruppe war federfiihrend an der Schaffung eines
Netzes fir Prozessbeobachtung beteiligt, an dem 18
einheimische NGOs mitwirken. Von Juli bis Oktober
nahmen die Beobachter an mehr als 400 Verhandlungen
von Straf- und Zivilgerichten im ganzen Land teil.

Justizreform

Im Einklang mit dem Rahmenabkommen befasst sich die
Gruppe mit der Frage der ausgewogenen Vertretung von
Minderheiten im Justizwesen und tragt zur Starkung des
Vertrauens in das Rechts- und Justizsystem des Landes
und zu dessen Effizienz bei.

Die Gruppe gab den AnstoR zu Schulungsprogrammen
fur lokale Justizbehdrden zu Fragen der alternativen
Streitbeilegung. Gemeinsam mit der Vereinigung der
Staatsanwaélte arbeitet sie an einem neuen
Gesetzesentwurf und stellt sich damit in den Dienst der
Notwendigkeit, den Kampf gegen die organisierte
Kriminalitét effizienter zu fiihren.

Die Gruppe finanzierte auch die Ver6ffentlichung eines
Prozessleitfadens und ein Projekt, in dessen Rahmen in
zwei Stéadten versuchsweise gebiihrenfreie
Rechtsberatung angeboten wird.

Bekampfung des Menschenhandels

In enger Zusammenarbeit mit Partnern in Regierung und
Zivilgesellschaft bemiiht sich die Gruppe um einen
verstarkten Kampf gegen den Menschenhandel.

Die seit der Verabschiedung strafrechtlicher Bestimmungen
gegen den Menschenhandel im Jahr 2002 erfolgreich
durchgefiihrten strafrechtlichen Verfolgungen sind ein
ermutigendes Zeichen fur diesen OSZE-Schwerpunkt im
Jahr 2003.
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Die Gruppe finanzierte Initiativen einheimischer NGOs
zur Hebung des Bewusstseins fiir dieses Problem. Sie
trug auch zur Finanzierung von 20
Fachausbildungsveranstaltungen fir rund 300 Juristen
bei, bei denen es um verbesserte Strafverfolgung und
fairere Verfahren in Fallen von Menschenhandel ging.

ENTWICKLUNG DER MEDIEN

Fir ausgewogenere, objektivere und nicht
ausgrenzende Medien

Die Gruppe Medienentwicklung in der Mission finanziert
und unterstutzt zahlreiche Projekte zur Verbesserung der
journalistischen Standards und zur Férderung eines
multiethnischen Ansatzes in den Medien. Ihre Projekte
beziehen alle VVolksgruppen ein und kommen
Universitatsstudenten, Printmedien, privaten
Rundfunkanstalten und der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt
MRTV (Radio und Fernsehen von Mazedonien) zugute.

Einrichtung eines Schulungszentrums

Die Gruppe trug zur Finanzierung und Errichtung eines
neuen Schulungszentrums im MRTV bei, durch das die
technischen, journalistischen und Managementstandards
von MRTYV an europdische Normen herangefiihrt werden
sollen. Unter der Leitung der Thomson-Stiftung wurden
600 Mitarbeiter im Schulungszentrum von Fachleuten
aus dem Vereinigten Konigreich ausgebildet.

Lehrplanerstellung

Die Gruppe sponsert ganz unterschiedliche
Schulungsprogramme fiir alle Medienbereiche, darunter
Kurse fur praktischen Journalismus fiir Studenten der
Cyrill- und Method-Universitat und der Stidosteuropa-
Universitat sowie Fachkurse fiir investigativen
Journalismus oder flir computergestiitzte Recherchen am
mazedonischen Institut flr Journalismus.

Die Gruppe arbeitet bei der Entwicklung von
Programmleisten und Dokumentarserien mit starkem
multiethnischen Ansatz eng mit privaten
Rundfunkanstalten zusammen. Sie finanzierte eine
grundlegende Neugestaltung der albanischsprachigen
Nachrichtensendung LOBI und versorgte verschiedenste
Medienvereinigungen im ganzen Land mit Fachberatung
fur Betriebswirtschaft und Marketing.

Das Team der Zeitschrift Point betreut journalistisch
interessierte Jugendliche, die unter seiner Anleitung
lernen, aus ldeen zur Verdffentlichung geeignete Artikel
zu machen. Zur Zeit arbeiten mehr als 200 Studenten aus
allen Volksgruppen in Tetovo, Gostivar und Kumanovo
an der Produktion der Monatszeitschrift mit, die in
Mazedonisch und Albanisch erscheint. Die Journalisten
betreuen alle Bereiche von der redaktionellen
Blattgestaltung bis zum Vertrieb.

Die Gruppe fuhrt auch das Medienmonitoring durch und
hélt die Medienvorschriften und den rechtlichen Rahmen
unter Beobachtung. 2003 unterstiitzte und forderte sie
den Entwurf eines neuen Rundfunkgesetzes, das nach
seiner Verabschiedung &ffentlichen und privaten
Rundfunkanstalten eine nachhaltige
Zukunftsentwicklung erméglichen soll.



Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension
ANSTOR FUR DEN DEZENTRALISIERUNGSPROZESS

Die Gruppe zur Unterstlitzung der 6ffentlichen
Verwaltung wurde eingerichtet, um den im
Rahmenabkommen geforderten
Dezentralisierungsprozesses zu erleichtern.

Mit Forschung und Programmerstellung bemuht sich die
Gruppe, Hilfestellung beim Aufbau von Know-how in
der Beamtenschaft der Kommunalverwaltungen zu
leisten und die Offentlichkeit tiber die Vorteile des
Dezentralisierungsprozesses aufzuklaren. 2003 stellte die
Unterstiitzungsgruppe vier einheimische Fachkrafte ein,
die Vorreiter eines intensiven Ausbildungsprogramms
fur drtliche Beamte sein werden.
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Versuchsprojekt fir Zusammenarbeit auf
kommunaler Ebene

In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir lokale
Selbstverwaltung nahm die OSZE ein Pilotprojekt zur
Forderung des Konzepts der Zusammenarbeit auf
kommunaler Ebene in Angriff, an dem sechs Gemeinden
in der ethnisch gemischten Region Kicevo teilnehmen.

Dabei erhielten 23 Burgermeister und
Gemeindebedienstete verschiedener Volksgruppen und
unterschiedlicher politischer Ausrichtung eine
Grundausbildung und Facheinfiihrung in Fragen der
kommunalen Zusammenarbeit, der Strategieplanung und
des Projektmanagements.

Mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
als Partner liegt der Schwerpunkt nunmehr auf der
Schaffung eines lokalen Wirtschaftsentwicklungsfonds.



Die OSZE und der Stabilitatspakt fir Sidosteuropa

Kontext

Die OSZE setzte ihre enge naturgegebene Partnerschaft
mit dem Stabilitatspakt fir Sudosteuropa auch 2003 fort.
Bei verschiedenen Gelegenheiten koordinierten die
Experten beider Organisationen ihre Arbeit und kamen
bilateral oder auch in einem umfassenderen Rahmen
unter Beteiligung anderer Kooperationspartner
zusammen. Der von der OSZE gebotene standige
Dialograhmen wurde auch vom Sonderkoordinator des
Stabilitatspakts und von den Vorsitzenden der
Arbeitsgruppen des Stabilitatspakts genutzt.

Aktivitadten des Stabilitdtspakts 2003 in
Interessengebieten der OSZE

Lokale Demokratie und grenzibergreifende
Zusammenarbeit in Sdosteuropa

Diese Initiative des Stabilitatspakts lauft seit November
2002. Der Stabilitatspakt ist dabei verantwortlich fiir die
Koordinierung zwischen den Financiers, die
Unterstutzung und Entwicklung von Euro-Regionen in
Suidosteuropa, die Ermutigung zu einem
Dezentralisierungsprozess und die lokale
Kompetenzbildung durch Unterstiitzung von
Partnerschaften und Ausbildungsaktivitaten.

Die systematische Zusammenarbeit der lokalen Akteure
(Regierung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft) iber
nationale Grenzen hinweg liefert den praktischen
Unterbau fir die regionale Zusammenarbeit in
Suidosteuropa.

Starke Unterstiitzung wurde diesem Prozess auf
verschiedenen politischen Ebenen in Stidosteuropa und
seitens der durchfiithrenden Agenturen und
Organisationen vor Ort zuteil. Am erfolgreichsten war
der Stabilitatspakt bei der vorrangigen Forderung der
lokalen Demokratie und der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit. Letztere gilt als Eckpfeiler einer
umfassenderen regionalen Zusammenarbeit und zog
somit verstérkt die gezielte Aufmerksamkeit der
Geldgeber auf sich.

Medien

Indem sie die Zusammenarbeit zwischen den
Geldgebern, internationalen Organisationen und
Empféngern gestaltet, hilft die Sonderarbeitsgruppe
Medien des Stabilitatspakts bei der Entwicklung
unabhangiger und professioneller Medien in
Suidosteuropa.

Medienarbeitsgruppen mit einem breit gespannten
Teilnehmerkreis sorgen in allen Landern fur die
vollsténdige Einbindung der 6rtlichen Akteure und die
Beriicksichtigung regionaler Bedurfnisse. Das Ziel dieser
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Sonderarbeitsgruppe Medien ist es, sicherzustellen, dass
die notwendigen gesetzlichen Anderungen durchgefiihrt
werden.

Kampf gegen die organisierte Kriminalitat

Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét ist eine
wesentliche Voraussetzung fir die Entwicklung der
Region; dafiir sind gesunde Justizsysteme und wirksame
Institutionen zur Rechtsdurchsetzung erforderlich. Daher
zielen die Aktivitaten des Stabilitatspakts auf den Aufbau
von Kapazitéten, die VVerbesserung des rechtlichen
Rahmens und die grenziibergreifende Zusammenarbeit
mit dem Schwerpunkt Verhiitung und Strafverfolgung
ab.

Zu diesem Zweck gibt es folgende eng miteinander

verbundene Instrumente:

e  SPOC - die Initiative des Stabilitatspakts zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitat

e  SPTF —die Sonderarbeitsgruppe des
Stabilitatspakts gegen Menschenhandel

e  SPAI -die Initiative des Stabilitatspakts gegen
Korruption.

Es besteht auch eine enge Zusammenarbeit mit dem
SECI-Regionalzentrum zur Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt in Bukarest. Eng
damit verbundene Initiativen sind unter anderem der
Ohrid-Prozess fiir Grenzschutz und Grenzsicherung und
die Kleinwaffen-Clearingstelle fir Siidosteuropa.

SPOC und damit zusammenhangende Initiativen
verfolgen das Ziel, einen ergebnisorientierten Dialog
zwischen lokalen, regionalen und internationalen Stellen
im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat zu
erleichtern. Ein wichtiges Ziel ist die Gewéhrleistung
von Nachhaltigkeit durch verstarkte Eigenverantwortung
auf regionaler Ebene.

Lenkung und Stabilisierung von
Bevolkerungsbhewegungen

Die Zusammenfiihrung der Initiativen fiir Migration und
Asyl (MAI) und fur Flichtlingsrickkehr (RRI) im Jahr
2003 ist die Grundlage fir einen einheitlichen, strafferen
und fokussierteren Ansatz zur Lenkung und
Stabilisierung von Bevdlkerungsbewegungen in
Stdosteuropa.

Diese Initiative soll nationale MalRnahmen mit
grenziibergreifenden und regionalen Bemiihungen
kombinieren, um den nationalen Aktivititen groRere
Wirksamkeit zu verleihen und damit ein schrittweises
Auslaufen der derzeitigen Aktivitaten zu ermdglichen,
die ausschlieBlich den humanitéren Aspekten der
Vertreibung gelten.
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Das OSZE-Biiro in Minsk

VORWORT DES LEITERS DES BUROS

2003 war des Jahr des Neubeginns fir den
Feldeinsatz der OSZE in Belarus.

Am 30. Dezember 2003 verabschiedete der Standige
Rat den Beschluss Nr. 526, dem zufolge die
Beratungs- und Uberwachungsgruppe der OSZE in
Belarus aufgeldst und an seiner Stelle das Buro der
OSZE in Minsk geschaffen wurde.

Das Biro war schon bald einsatzbereit und nahm
seine Aktivitaten im Einklang mit seinem Mandat auf.
Dieses sieht Hilfestellung fur die belarussische
Regierung bei der weiteren Férderung des
institutionellen Aufbaus, der Festigung der
Rechtsstaatlichkeit, der Entwicklung von Beziehungen
mit der Zivilgesellschaft und der Entwicklung
wirtschaftlicher und umweltbezogener Aktivitaten vor.

Zur Erfullung dieser Aufgaben wurden einschlagige
Projekte im Bereich der menschlichen Dimension und
der Wirtschafts- und Umweltdimension sowie
Beobachtungs- und Berichterstattungsaktivitaten
durchgefiuhrt.

Projekte wie der Workshop Uber internationale
Standards fiir demokratische Wahlen und
Wahlrechtsreform, lokale Demokratie und
Hilfestellung beim Aufbau der Lokalverwaltung, die
Schaffung eines Zentrums zur Unterstiitzung von
Klein- und Mittelbetrieben im landlichen Raum — dies
sind nur einige wenige der im Berichtszeitraum
durchgefiihrten Projekte — erfullten nicht nur den
Zweck, in den einschlagigen Bereichen Fortschritte zu
erzielen, sondern trugen auch zum Aufbau einer guten
Zusammenarbeit zwischen dem Biro in Minsk und der
Regierung des Gastlandes sowie der Zivilgesellschaft
bei.

Die Errichtung des OSZE-Buros in Minsk in diesem Jahr
bedeutet einen Neubeginn des Feldeinsatzes der
Organisation in Belarus. Ein wirksames operatives Merkmal
der Arbeit des Biros in Minsk ist die verlassliche
Zusammenarbeit mit dem BDIMR bei der Umsetzung von
Projekten und mit anderen OSZE-Institutionen in breiteren
mandatsbezogenen Fragenkomplexen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension
DURCHGEFUHRTE PROJEKTE

Lokale Demokratie und Hilfestellung beim Aufbau

lokaler Verwaltungsstrukturen
Ziel des Projekts war es, den Behdrden von Belarus bei
der Férderung und Entwicklung des Konzepts der
lokalen Demokratie behilflich zu sein. Das Biro in
Minsk organisierte mit seinen Partnern bei der
Projektdurchfiihrung vier Studienreisen zum Zweck des
Erfahrungsaustauschs tber Selbstverwaltung in den
Nachbarlédndern und zur Unterstiitzung von
Fachkontakten auf internationaler Ebene.

Partner des Blros bei der Durchfiilhrung des Projekts
waren das AuBenministerium, die 6ffentliche
Vereinigung Lew-Sapega-Stiftung und die
Vereinigungen lokaler und regionaler Kérperschaften
von Litauen, Polen, der Tschechischen Republik und
Lettland.

Die zweite Phase des Projekts — die Schlusskonferenz
zum Thema ,,Konzeptionelle Fragen in Bezug auf die
Entwicklung und Vervollkommnung des Systems der
lokalen Verwaltung und Selbstverwaltung auf Grundlage
europdischer Erfahrungen* — wurde dank der
gemeinsamen Bemiihungen des Biiros in Minsk und der
belarussischen Akademie der Wissenschaften, die die
Entwicklung des Konzepts der lokalen Verwaltung und
Selbstverwaltung im Land {iberwacht, durchgefiihrt.

Funf Vertreter des Europarats und des Kongresses der
Gemeinden und Regionen Europas nahmen an der
Konferenz teil.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Wahlen
Unter den 60 Teilnehmern an einem Seminar iber
internationale Standards fiir demokratische Wahlen am
22. September waren Vertreter von belarussischen
Wahlbehérden, politischen Parteien und NGOs.

Die Veranstaltung wurde vom BDIMR, vom Biro in
Minsk und von der Zentralen Wahlbehorde von Belarus
organisiert. Zum Abschluss des Ereignisses erklarte sich
die OSZE bereit, Nachbereitungsaktivitaten zur
Transparenz des Wahlprozesses und zur Hebung des
Vertrauens in diesen Prozess zu unterstitzen.

Leiter des Buros: Botschafter Eberhard Heyken (seit 31. Januar 2003) | Revidierter Haushalt: € 832.600



Aufbauarbeit im Bereich der
Menschenrechtserziehung

Das Biiro in Minsk unterstiitzte die auf eine Initiative des
Unterrichtsministeriums zuriickgehende Herausgabe
eines Lehrbuchs ,Was Schiller iber Menschenrechte
wissen sollen*, das sich mit dem Lehrplan fir
Menschenrechte an belarussischen Sekundarschulen
befasst. Das Biiro in Minsk wandte sich an zwei 0rtliche
NGOs und eine russische Fach-NGO mit der Bitte um
eine unabhéngige Stellungnahme. Das Biiro begann in
den OSZE-Teilnehmerstaaten mit der Suche nach
Finanzierungsmaglichkeiten fiir den Druck des
Lehrbuchs.

Das Buro in Minsk unterstiitzte das BDIMR bei der

Projektdurchfuihrung, darunter:

. ein Seminar Uber die Reform des Wahlsystems

. alternative Spruchpraxis

. die Verbesserung des Meldewesens in der Republik
Belarus

. ein Kursprogramm, das mit einem Diplom abschlief3t, am
Zentrum flr européische und transatlantische Studien
der Européaischen humanistischen Universitat.

ENTWICKLUNG DER MEDIEN

Fdrderung eines investigativen Journalismus durch
offenen Wettbewerb

Das Biiro unterzeichnete mit dem Internationalen
Bildungszentrum (IBB) in Minsk eine Vereinbarung tber
ein gemeinsames Projekt zur Férderung des
investigativen Journalismus.

Belarussische Journalisten wurden zur Teilnahme an
einer Auslesepriifung eingeladen, um sich dadurch einen
Platz fur eine internationale Studienreise in ein EU-Land
ihrer Wahl zu sichern. Die Journalisten kamen mit
Vertretern offizieller und nichtstaatlicher Institutionen zu
Gesprachen zusammen und verfassten und
verdffentlichten nach ihrer Riickkehr Artikel mit den
Ergebnissen ihrer Recherchen.

In Zusammenarbeit mit der Abteilung Presse- und
Offentlichkeitsarbeit des Sekretariats ermoglichte das
Biro in Minsk den Besuch einer Abordnung von
Journalisten im OSZE-Sekretariat. Im Anschluss daran
veroffentlichten die Journalisten Artikel Gber ihre neu
gewonnenen Erkenntnisse Uber OSZE-Strukturen.

Bei mehreren Gesprachen mit Regierungsvertretern
schlug das Buro in Minsk vor, den Entwurf fur das
Massenmediengesetz der OSZE und dem Europarat zur
Begutachtung durch internationale Experten vorzulegen.
Dabei wurde besonders darauf hingewiesen, dass das
Gesetz den OSZE-Verpflichtungen gerecht werden und
ein demokratisches Umfeld fur Meinungs- und
Medienfreiheit schaffen sollte.

MONITORINGAKTIVITATEN

Demonstrationen

In Minsk wurden besonders im Marz und April einige
Demonstrationen der Opposition beobachtet. Bei diesen
Ereignissen wurden einige Teilnehmer verhaftet und von
drtlichen Gerichten in der Folge zu Geldstrafen oder
einer Verwaltunghaft bis zu 15 Tagen verurteilt. Wenn
sie es fur angebracht hielten, nahmen Beobachter des
Buros an diesen Verfahren teil.

78

Insgesamt beanspruchte die Situation erhthte
Aufmerksamkeit in Bezug auf die Umsetzung der OSZE-
Verpflichtungen betreffend das Recht auf friedliche
Versammlung.

Gerichtsverfahren

Das ganze Jahr hindurch nahmen Vertreter des Biiros als
Beobachter an Gerichtsverfahren teil. Mehrheitlich
betrafen diese Falle NGOs, darunter eine Gewerkschaft,
wahrend es bei anderen Verhandlungen um Anklagen
wegen Verleumdung oder Widerstand gegen die
Staatsgewalt ging.

Sich mit der Einstellung von NGOs auseinander zu
setzen, wurde flr das Biiro in Minsk eine immer
wichtigere Aufgabe. Darliber hinaus unterstutzte das
Biro mehrere belarussische NGOs im Hinblick auf ihre
Teilnahme am Implementierungstreffen zur menschlichen
Dimension im Oktober in Warschau.

Einzelbeschwerden

Das Biro setzte sich nach wie vor mit zahlreichen
Einzelbeschwerden wegen behaupteter
Menschenrechtsverletzungen auseinander, insbesondere
betreffend Polizeiorgane.

Bei den Beschwerden ging es sowohl um zivilrechtliche
als auch um strafrechtliche Félle — viele davon im
Zusammenhang mit Verletzungen des Rechts auf ein
faires Gerichtsverfahren und mit der Behandlung von
Gefangenen.

Das Buro in Minsk brachte seine Ergebnisse und
Besorgnisse den Behdrden von Belarus regelméaRig zur
Kenntnis. Im Allgemeinen erfolgte eine Antwort
umgehend und in mehreren Féllen sorgten die
betreffenden Stellen aufgrund der Intervention des Biiros
fur Abhilfe.

Das Gefangniswesen
Auf Ersuchen von NGOs und Einzelpersonen fiihrte das
Buro Besuche in Haftanstalten durch, um sich ein Bild
von den Verhéltnissen in den Gefangnissen von Belarus
zu machen.

Im Juni wurde einem Untersuchungsgefangnis in Minsk
ein Besuch abgestattet. Als Folge davon schlug das Biiro
in Minsk MaRnahmen zur Verbesserung der Lage vor
und erkldrte seine Bereitschaft, den zustindigen
staatlichen Stellen behilflich zu sein.

Im August besuchten Vertreter des Biiros einen in
Belarus zum Tode verurteilten ukrainischen Staatshiirger.
In der Folge wandte man sich an das belarussische
Helsinki-Komitee und andere Stellen mit der Bitte, sich
das formelle Verfahren in diesem Fall n&her anzusehen
und die Mdglichkeit der Beistellung eines Rechtsanwalts
zu prifen. Das Biro schloss sich auch dem Appell an,
das Urteil in lebensléngliche Haft umzuwandeln.

Im Dezember besuchte der Leiter des Biiros Professor
Juri Bandaschewski im Gefangnis, der eine achtjahrige
Haftstrafe wegen angeblicher Bestechung verbu3t. Der
Besuch wurde durch den Ausschuss fir Strafvollzug
ermdglicht. Sowohl Amnesty International als auch
andere Organisationen sind der Meinung, dass der Fall
des ehemaligen Rektors der Staatlichen medizinischen



Hochschule Gomel einen politischen Hintergrund hat;
dadurch erhielt er auch betrachtliche internationale
Aufmerksamkeit.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Das Buro in Minsk stellte positive Arbeitsbeziehungen
mit mehreren Regierungsinstitutionen und NGOs in den
Bereichen Wirtschaft und Umwelt her. Es arbeitete auch
eng mit dem Biiro des Koordinators fur 6konomische
und 6kologische Aktivitaten der OSZE zusammen.

In diesem Jahr wurden fiinf Programme abgeschlossen.
Im Zentrum der Aktivitaten standen die Starkung der
lokalen Eigenverantwortung, die Weitergabe von Know-
how der internationalen Experten zu einer Reihe von
Fragen und die Weitergabe von Informationen an
nationale Experten und die Zivilgesellschaft.

WIRTSCHAFTSAKTIVITATEN

Reform des Pensionssystems

Im Vorfeld der geplanten Reform entwickelte das Biiro
in Minsk in Zusammenarbeit mit dem Arbeits- und
Sozialministerium ein Programm, in dessen Rahmen ein
Expertenteam nach Belarus eingeladen werden soll, um
die moglichen Optionen fur ein Pensionssystem zu
erdrtern. An dem Programm nahmen Vertreter offizieller
Organisationen und NGOs teil.

Unternehmensentwicklung im landlichen Raum
Im Rahmen eines nationalen Programms zur
Entwicklung Kleiner und mittlerer Unternehmen fiihrten
das Biro und internationale Partner mehrere Aufgaben
durch, um zur Férderung der Unternehmensentwicklung
im landlichen Raum beizutragen.

Dabei wurden zwei Hotlines fur juristische und
wirtschaftliche Beratung fiir I&ndliche Jungunternehmer
eingerichtet. Die Werbung dafur erfolgte durch eine
landesweite Fernseh- und Radiokampagne.

Gemeinsam mit drtlichen Unternehmern leistete das
Biro in Minsk Hilfestellung bei der Schaffung eines
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Zentrums zur Unterstiitzung landlicher KMU in
Komarowa in der Region Mjadel.

UMWELTAKTIVITATEN

Aufkl&rung Uber die Aarhus-Konvention

Nach der jiingst erfolgten Unterzeichnung der Aarhus-
Konvention durch Belarus arbeitete das Buro in Minsk
gemeinsam mit dem Ministerium fir Naturressourcen
und Umweltschutz sowie Eco-Prava Belarus an einer
Analyse der Umweltgesetze.

Die Analyse wurde in Form eines Leitfadens
verdffentlicht und 1500 Exemplare wurden an Richter,
Studenten und Bibliotheken im ganzen Land verteilt.

Vorstellung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Eine vergleichende Analyse tber die
Wassergesetzgebung in der EU und in Belarus wurde
abgeschlossen und den Verantwortlichen aus allen
Regionen als Diskussionsgrundlage zur Verfligung
gestellt. Zwei Leitfaden — einer fir Wasserfachleute und
einer fur die Offentlichkeit — wurden auf der Grundlage
der auf dem Seminar gemachten Empfehlungen
ausgearbeitet und in der Folge an ein breites Publikum
verteilt. VVorreiter des Projekts war das Biiro in
Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur
Naturressourcen und Umweltschutz und TACIS; es
wurde aufbauend auf der vorjéhrigen Arbeit von TACIS
erstellt.

Schaffung eines grenzibergreifenden
Biosphérenreservats

In Zusammenarbeit mit der nationalen Akademie der
Wissenschaften und dem belarussischen Ausschuss fur
Mensch und Biosphére vollzog das Biro in Minsk alle
Schritte, die fiir einen Antrag an die UNESCO
notwendig sind, um in Westpolesien ein
grenziibergreifendes Biosphdrenreservat zu schaffen.

Der erfolgreiche Abschluss des Projekts gab Belarus die
Mdglichkeit, gemeinsam mit Polen und der Ukraine fiir
das Reservat einen geschitzten Status zu beantragen.



Die OSZE-Mission in Moldau

VORWORT DES MISSIONSLEITERS

Fir die OSZE-Mission in Moldau war 2003 ein Jahr
voller VerheiBungen, Errungenschaften und
Enttauschungen. Dank des auf3ergewdhnlichen
Einsatzes des niederlandischen Vorsitzenden und
insbesondere des Persdnlichen Beauftragten des
Vorsitzenden fur Moldau, Botschafter Adriaan
Jacobovits de Szeged, konnte die OSZE bei den
Verhandlungen lber eine politische Regelung der
Transnistrienfrage eine entscheidende Rolle spielen.

Moldau und die drtlichen Behérden in Transnistrien
stimmten der Einrichtung einer Gemeinsamen
Verfassungskommission zu, die eine neue Verfassung
fir ein wiedervereinigtes Land ausarbeiten soll; die
OSZE-Mission erdffnete ein neues Biro in Bendery,
um fir dieses Unternehmen die Rdume und
Unterstitzung zur Verfiigung zu stellen. Durch die
Verhandlungsinitiativen im Herbst schien eine Losung
zwischen Chisinau und Tiraspol in greifbarer Néhe,
doch gelang es den Parteien nicht, sich endglltig zu
einigen. Trotzdem bleibt die Rolle der OSZE und der
Mission in Chisindau nach wie vor ein zentrales
Element bei der Suche nach einer Losung fir diesen
seingefrorenen Konflikt*.

Die OSZE-Mission trug auch zu noch nie
dagewesenen Fortschritten in der Koordinierung der
Unterstitzung und Sicherstellung von Transparenz
beim Abzug der Waffen und Truppen der Russischen
Foderation aus Moldau bei. Die drei Frihlingsmonate
waren von intensiver Aktivitat gekennzeichnet, als die
russischen Streitkréfte Giber ein Drittel der riesigen
Munitionsbestéande aus der letzten verbleibenden
grofRen militarischen Einrichtung der Russischen
Foderation, dem Munitionsdepot in der Nahe des im
Norden gelegenen Dorfes Colbasna, abzogen.
Ortlicher Widerstand am linken Ufer verhinderte einen
vollstandigen Abzug im Jahr 2003, doch ist die OSZE-
Mission darauf vorbereitet, 2004 die ztigige Erfullung
dieses zentralen Punktes ihres Mandats zu
ermoglichen.

Die OSZE-Mission in Moldau engagierte sich auch in
einem breiten Spektrum von Fragen zur menschlichen
Dimension. Mitglieder der Mission handelten eine
Ldsung fir den Betrieb von Schulen am linken Ufer,
die Moldauisch in lateinischer Schrift unterrichten,
aus und kampften — allerdings erfolglos — fiir deren
Verwirklichung. Die Mission Gibernahm auch eine
unerlassliche Rolle als fihrende Instanz und
Koordinator im Kampf gegen den Menschenhandel in
Moldau und initiierte in diesem Zusammenhang auch

ein wichtiges Projekt fur Opferhilfe und Zeugenschutz.

Bei allen ihren Bemiihungen im Dienste der
Konfliktldsung und der Schaffung regionaler Stabilitat
legten die internationalen und nationalen Mitarbeiter
der OSZE-Mission unvergleichliches Engagement und
einzigartige Professionalitat an den Tag.

Politische Verhandlungen
Auf der Grundlage der vom moldauischen Prasidenten
im Februar initiierten Ausarbeitung eines Entwurfs zu
einer neuen Verfassung fiir einen vereinigten
Bundesstaat unterstiitzte die Mission aktiv die Schaffung
und die Arbeit einer Gemeinsamen
Verfassungskommission, der Vertreter aus Moldau und
der transnistrischen Region angehdren. Diese
Kommission ubt ihre Tatigkeit neben den laufenden
Verhandlungen Uber eine politische Regelung aus.

Vertreter der drei Mediatoren — OSZE, Russische
Foderation und Ukraine — haben in der Gemeinsamen
Verfassungskommission Beobachterstatus. Den
Vertretern und den Experten der Européischen Union
und der Venedig-Kommission des Europarats wurde
auch eine beratende Rolle fiir die Kommission
zugewiesen. Die Mission stellte der Kommission
Raumlichkeiten, Blroeinrichtung und andere logistische
Unterstiitzung zur Verfligung. Gemeinsam mit der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE organisierte
die Mission zwei Seminare fiir die Mitglieder der
Kommission und Parlamentarier beider Seiten, um diese
mit européischen Modellen und Aspekten des
Foderalismus vertraut zu machen.

Zu Ende des Jahres hatte die Kommission einen Entwurf
fur das Kapitel uber Menschenrechte und
Grundfreiheiten ausgearbeitet. In Bezug auf die
bundesstaatlichen Strukturen des kiinftigen Staates und
die Aufteilung der Kompetenzen zwischen lokalen und
Zentralbehtrden war sie jedoch nicht vorangekommen.

Mitte Oktober legten die drei Mediatoren eine Reihe von
Vorschldgen und Empfehlungen als Hilfestellung fur die
beiden Seiten bei der Behandlung strittiger Fragen in der
Kommission vor.

Parallel zur Aufmerksamkeit, die die Mission der Frage
eines Sonderstatus flr die Region Transnistrien widmete,
versuchte sie das ganze Jahr hindurch mit betrachtlichem
Einsatz die Spannungen zwischen den beiden Seiten
abzubauen, die in einer breiten Palette strittiger
Wirtschafts- und Rechtsfragen bestehen.

Als Reaktion auf die zunehmenden Spannungen
zwischen den Seiten in Bezug auf die rechtliche
Eintragung transnistrischer Unternehmen, Zélle und
Zolldokumente sowie Festnetz- und mobile
Telefonsysteme am rechten und linken Ufer und andere
Fragen schlug die Mission vor, im Rahmen des
umfassenden Verhandlungsprozesses eine Arbeitsgruppe
von Wirtschaftsexperten einzurichten.

In der zweiten Jahreshélfte befassten sich die
Wirtschaftsexperten eingehend mit der Suche nach
Kompromissldsungen, allerdings nur mit méaRigem
Erfolg.

Missionsleiter: Botschafter William Hill (seit 23. Januar 2003) | Revidierter Haushalt: € 1.115.100



Die wichtigste Zielsetzung der OSZE-Mission in Moldau ist
Hilfestellung fiir die Aushandlung einer dauerhaften
politischen Lésung des Transnistrienkonflikts. Das Mandat
der Mission umfasst auch eine Reihe von Sicherheitsfragen,
insbesondere den Abzug auslandischer Streitkréfte aus der
Republik Moldau.

Politisch-militarische Aktivitaten
DIE GEMEINSAME KONTROLLKOMMISSION (JCC)

Die militarischen Mitglieder der Mission setzten 2003
ihre Bemilhungen fort, mit der JCC, dem fir die
Umsetzung des Waffenstillstandsabkommens vom Juli
1992 zustandigen Gremium, zusammenzuarbeiten und
deren Arbeit zu unterstiitzen.

Die JCC ist auch das Kontrollorgan fiir die gemeinsamen
friedenserhaltenden Krafte in der Sicherheitszone, einem
Landstreifen entlang des Dnjestr, des Grenzflusses
zwischen den beiden Streitparteien.

Die Mission nahm an den wdchentlichen Sitzungen der
JCC als Beobachter teil.

ENTMILITARISIERUNG UND TRANSPARENZ

Im August trugen die Bemiihungen der Mission in der
JCC um Vertrauenshildung und militarische Transparenz
erste Frichte, als es gelang, eine Vereinbarung uber den
vollstdndigen Abzug der bei den friedenserhaltenden
Truppen innerhalb der Sicherheitszone in Dienst
stehenden Panzerfahrzeuge durch das moldauische und
transnistrische Militér auszuhandeln.

Diese MalRnahme beruhte auf einer Empfehlung, die eine
Gruppe von OSZE-Militarexperten 2001 abgegeben
hatte, die jedoch in Ermangelung eines Konsenses
innerhalb der JCC niemals durchgefiihrt wurde.

Am 27. Mai stimmte die JCC schlieBlich dieser
MafRnahme zu, doch zdgerten Streitigkeiten (iber
praktische Details die Umsetzung hinaus. Nachdem diese
Details am 1. August bei einem Treffen in der
Missionszentrale geregelt worden waren, wurden in zwei
Phasen am 14. bzw. 21. August insgesamt 71
Panzerfahrzeuge aus der Sicherheitszone abgezogen.
Mitglieder der OSZE-Mission beobachteten und
verifizierten alle Phasen dieses Abzugs.

Zur Verbesserung der militérischen Transparenz stellte
Ende August die moldauische Delegation unilateral allen
anderen Kommissionsmitgliedern umfassende Daten
Uiber die moldauische Heeresstruktur zur Verfiigung,
einschlielich der Standorte militérischer Truppenteile,
ihrer Personalstérken und ihrer Ausristung.

Ungeldste Fragen

Ungeachtet der beschriebenen Erfolge wurde die Arbeit
der JCC 2003 von mehreren seit langem bestehenden
Streitfragen Uber die Region Transnistrien iberschattet,
darunter die Abschaltung von Versorgungseinrichtungen,
die erzwungene Verlegung rechtmafig stationierter
Polizeieinheiten, die nach wie vor bestehende Sperre
einer Dnjestrbriicke und Zwischenfalle mit moldauischen
Bauern in der Region.
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Diese Fragen brachte der Missionsleiter bei mehreren
Zusammenkiinften mit Flihrern der Region Transnistrien
zur Sprache, ohne dass zu Jahresende eine dieser Fragen
als geldst bezeichnet werden konnte.

ABZUG UND REDUZIERUNG VON WAFFEN UND
AUSRUSTUNG DER RUSSISCHEN FODERATION

2003 setzte sich die Mission duRerst aktiv flr die
Ermdglichung und Unterstiitzung des Abzugs von
Waffen, Munition und Militarausriistung der Russischen
Foderation aus der Region Transnistrien (Moldau) bzw.
fur deren Vernichtung ein, insbesondere nach MaRgabe
der Bestimmungen, um die das Mandat der Mission beim
Gipfeltreffen der OSZE von Istanbul 1999 erweitert
worden war.

In diesem Jahr beobachtete und verifizierte die in der
Mission fir das Programm-Management zustandige
Dienststelle den Abzug von 11 Ziigen mit militarischer
Ausristung und 31 Ziigen mit einer Ladung von uber
15.000 Tonnen Munition.

Im Einklang mit friiheren Vereinbarungen leistete die
Mission dem russischen Verteidigungsministerium fiir
die durch den Abzug verursachten Aufwendungen eine
finanzielle Entschadigung.

Dennoch blockierten die Behdrden in der Region
Transnistrien im Sommer und Herbst vier Monate lang
den Abzugsprozess. Daher befindet sich schatzungsweise
die Halfte der urspriinglich 42.000 Tonnen Munition
nach wie vor in den Lagern.

Trotz umfassender Bemuhungen konnten die 2002
importierten technischen Anlagen zur Zerstérung der
Munition in diesem Jahr nicht eingesetzt werden. Die
Behdrden in der Region Transnistrien erteilten keine
Genehmigung fur die Lieferung der Anlagen an die
Zerstdrungsstétten, was im Widerspruch zu den mit der
Mission und der Russischen Foderation getroffenen
Vereinbarungen steht.

VERIFIZIERUNG DER ZERSTORUNG VON WAFFEN

Bei der Beobachtung und Verifizierung der Zerstérung
russischer Militarausriistung vor Ort in Tiraspol arbeitete
die Mission erfolgreich mit militarischen Vertretern der
Einsatzgruppe der russischen Streitkréfte zusammen.

In zwei umfangreichen Reduzierungsschritten zerstorten
russische Militdrangehdrige 51 Panzerfahrzeuge, die nicht
unter die durch den Vertrag tber konventionelle Streitkrafte
in Europa begrenzten Typen fallen.

Auf diesen Fahrzeugen waren Abschussvorrichtungen fur
Panzer- und Luftabwehrlenkraketen sowie radiologische,
Aufklarungs- und Kommunikationseinrichtungen montiert.




Aktivitdten in der menschlichen Dimension

SPRACHENRECHTE

Unterstutzung der freien Wahl der
Unterrichtssprache durch die Eltern

Die Auseinandersetzungen um sieben moldauische Schulen
in Transnistrien gehen trotz der in diesem Jahr von der
Mission und dem Hohen Kommissar der OSZE fur nationale
Minderheiten ausgehandelten Vereinbarungen weiter.

An diesen Schulen wird Ruménisch/Moldauisch in
lateinischer Schrift unterrichtet; sie werden von der
moldauischen Regierung finanziert und halten sich an
moldauische Lehrplane.

Zu Beginn des Jahres wiederholten die Behérden in
Transnistrien ihre Drohung, diese Schulen zu schlief3en.

In enger Zusammenarbeit mit dem Buro des Hohen
Kommissars der OSZE fir nationale Minderheiten und
dank der substantiellen Unterstiitzung durch dieses Biiro
in Schlusselbereichen konnte die Mission im
Spatsommer mit den Unterrichts- und Justizbehérden in
der Region Transnistrien eine Vereinbarung treffen.
Diese sollte den Schulen die Mdglichkeit bieten, in das
Regelschulwesen am linken Ufer Gibernommen zu
werden und ungehindert den Unterricht aufzunehmen.

Leider hielten sich die offiziellen Stellen in der Region
Transnistrien weder an diese Vereinbarung noch an
deren im Oktober tber Vermittlung der Mission zustande
gekommene abgednderte Fassung. Stattdessen kehrten
sie zu ihrer friiheren Taktik zuriick, insbesondere in
Bezug auf die Schulen in der im Norden am Fluss
gelegenen Stadt Ribnita und im transnistrischen
Verwaltungszentrum Tiraspol. Gegen den Direktor und
einige Lehrer der Schule in Ribnita wurden
strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet. Zu Ende des
Jahres stand die Anerkennung der Schulen noch immer
aus und ihr weiteres Schicksal war ungeklart.

Aufnahme eines Dialogs Uber die Reform des
Geschichteunterrichts

Die Mission setzte ihre Unterstiitzung fir die
Seminarreihe des Europarats unter dem Titel
,,Geschichteunterricht in Moldau** fort. Diese und
andere damit zusammenhéngende Initiativen waren flr
die Umsetzung der Empfehlungen des Europarats fiir den
Geschichteunterricht im Europa des einundzwanzigsten
Jahrhunderts gedacht.

WAHLEN

Bei den Lokal- und Kommunalwahlen im Mai bzw. Juni
in Moldau arbeitete die Mission eng mit der
Wahlbeobachtungsmission des BDIMR zusammen. Sie
nahm als Kurzzeitbeobachter am ersten und zweiten
Wahlgang teil.

In der Folge befassten sich Mitglieder der Mission mit
Beschwerden von politischen Parteien und
Einzelpersonen, darunter auch Beschwerden gegen die
Anwendung von Verwaltungssanktionen der
Regierungsstellen gegen Kandidaten der Opposition.
Mitglieder der Mission fungierten bei mehreren
Nachwahlen ebenfalls als Beobachter.
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Im November beobachteten Mitglieder der Mission die
Vorbereitungen flr die Wahlen zur Gagausischen
Volksversammlung in der Autonomen Region Gagausien
(Gagauz Yeri). Mit Hilfe eines vom BDIMR zur
Verfuigung gestellten Wahlexperten wurde eine
politische Beurteilung durchgefiihrt. Missionsmitglieder
besuchten wéahrend beider Wahlgénge so gut wie alle
Wahllokale und beobachteten die Auszé&hlung in einigen
ausgewdhlten Orten.

MENSCHENRECHTSMONITORING

Wie in den Jahren zuvor gingen bei der Mission
unzéhlige Antrdge und Beschwerden von Einzelpersonen
und Gruppen aus der Biirgerschaft beiderseits des
Dnijestr ein, die von der Mission beantwortet wurden.

In einigen Fallen wurde den Beschwerdeflihrern geraten,
an welche moldauischen Institutionen sie sich um
Abhilfe wenden sollten, in anderen Fallen wandte sich
die Mission selbst an die zustdndigen Beamten mit der
Bitte um Klarstellung oder um Priifung des Falles.

Darliber hinaus setzte sich die Mission wie schon in den
Vorjahren fur den Fall der drei verbleibenden Mitglieder
der Ilascu-Gruppe ein — Staatsangehdrige der Republik
Moldau, die von den Behdérden in Transnistrien wegen
behaupteter Verbrechen wéhrend des Konflikts von 1992
angeklagt wurden und sich seither in Tiraspol in Haft
befinden.

Im Mérz ermdglichte die Mission im Rahmen des
Verfahrens in einem Fall, der von Mitgliedern der
Gruppe dem Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte zugeleitet worden war, eine Ermittlung
vor Ort durch die GroRe Kammer des Gerichtshofs.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS UND
GENDERFRAGEN

Forcierte Bekampfung

Ausweitung und Koordinierung der Bemiihungen
zur Bekdmpfung des Menschenhandels

2003 konsolidierte und erweiterte die Mission ihre
Bemuhungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels,
indem sie eine eigene Dienststelle dafur schuf.

Sie konzentrierte sich darauf, Moldau bei der Uberwachung,
Koordinierung und Vertretung der Interessen sowie bei
Qualifizierungsmanahmen und beim Aufbau von
Institutionen zu helfen.

Die neue Dienststelle der Mission fungiert als wirksame
Anlaufstelle fiir die Koordinierung der lokalen und
internationalen Bemithungen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels in Moldau und unterstutzt die
Synergiebildung.

Es wurde eine weitgehende Koordinierung mit der
BDIMR-Gruppe zur Bek&mpfung des Menschenhandels
und den Sonderarbeitsgruppen des Stabilitatspakts zu den
Themen Menschenhandel und Genderfragen entwickelt.

Eine dhnlich intensive Zusammenarbeit mit dem fiir die
Bek&mpfung des Menschenhandels zustandigen
Mitarbeiternetz in anderen OSZE-Missionen und
-Institutionen, internationalen Organisationen und NGOs



erwies sich bei der Behandlung von Fragen der
Menschenhandelsbekdampfung in Moldau als wirksam.

Die Dienststelle richtet monatliche Treffen von NGOs
sowie nationalen und internationalen Agenturen zur
technischen Koordinierung aus. Zur Verbesserung der
Koordinierung bei der Bek&mpfung des
Menschenhandels sowie der Finanzierungsbemihungen
unterhdlt sie auch eine Datenbank mit den laufenden
Projekten.

Unterstitzung des Nationalen Ausschusses

Die Mission unterstiitzte auch weiterhin den nationalen
moldauischen Ausschuss zur Bek&mpfung des
Menschenhandels bei seinen Bemiihungen um eine
umfassende Strategie. Auf Rat der Mission wurden vier
themenbezogene Unterarbeitsgruppen gegriindet, an
denen NGOs und internationale Organisationen
teilnehmen. Die Mission ist Kovorsitzender in der
Untergruppe Rechtsvorschriften.

Reform der Gesetze gegen den Menschenhandel
Das BDIMR, die Mission und mehrere Partner leisteten
bei der Abfassung des im Juni in Kraft getretenen
moldauischen Strafgesetzbuchs und
Strafverfahrensrechts technische Hilfestellung. In beiden
wird Menschenhandel als VVerbrechen eingestuft, auf das
als Hochststrafe lebensléanglicher Freiheitsentzug steht.
Die Mission bietet weiterhin ihre Hilfestellung fir die
Analyse und Uberpriifung des Strafrechts und der
Zeugenschutzgesetze an.

Aufbau értlicher Kapazitaten und Institutionen
In Zusammenarbeit mit internationalen Partnern
unterstitzte die Mission die moldauischen Ministerien
fur Inneres und fiir Justiz bei der Ausarbeitung von
Schulungsbausteinen gegen den Menschenhandel fir
Polizisten, Staatsanwalte und Richter.

Zur Forderung eines verantwortungsbewussten
Journalismus in Menschenhandelsfragen veranstaltete die
Mission eine viertégige Intensivarbeitsgruppe, in deren
Rahmen 13 Journalisten von internationalen Experten
unterrichtet wurden.

Stérkung des Schutzes und der Hilfe fiir Opfer

Im Sommer nahm die Mission ein groR angelegtes
Projekt mit dem Titel ,,Verstarkter Schutz und verstérkte
Hilfe fiir erwachsene und minderjahrige Opfer des
Menschenhandels* in Angriff. Durch dieses Projekt
sollen nationale Leitsysteme aufgebaut und
SchutzmalRnahmen fiir Opfer und Zeugen entwickelt
werden. Es ist auf zwei Jahre angelegt.

Uber ihren durchfiihrenden Partner, La Strada, stellte die
Mission finanzielle und technische Ressourcen fir die
direkte Unterstiitzung von Opfern des Menschenhandels,
insbesondere von Frauen und Kindern, zur Verfugung. Uber
400 Personen, darunter 260 Kinder von Opfern, erhielten
materielle, juristische und psychologische Hilfe.

Dreizehn Opfer konnten inzwischen mit Hilfe von Stipendien
eine Berufsausbildung erhalten oder ein Studium
aufnehmen.
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Eintreten fir die Bekdmpfung des
Menschenhandels in Transnistrien

Die Mission widmete der Bek&mpfung des
Menschenhandels in Transnistrien groBRe
Aufmerksamkeit. Sie begrift die neuen Bestimmungen
gegen den Menschenhandel im regionalen Strafrecht am
linken Ufer.

GENDERFRAGEN

Kompetenzen fur Frauen

Das Projekt zur Forderung der Mitsprache von Frauen im
politischen und &éffentlichen Leben ging im Mérz
unmittelbar vor den Lokalwahlen zu Ende.

,.Frauen schaffen es* — eine von der Canadian
International Development Agency finanzierte
MafRnahme — bot 37 Seminare an, bei denen 892 Frauen
aus 318 Orten eine Ausbildung erhielten. Unter den
Teilnehmerinnen waren Vertreter aus zwolf politischen
Parteien, von Organisationen der Zivilgesellschaft, von
Massenmedien und Gewerkschaften.

MEDIENFREIHEIT

Nach wie vor ist die Mission besorgt (iber die noch immer
andauernden Einschrankungen der freien
MeinungséauRerung durch die Behdrden in Transnistrien.
Leider musste die Mission 2003 sogar eine Zunahme von
Fallen am rechten Ufer feststellen, in denen die Behoérden
die staatlichen Medien manipuliert und Druck auf
unabhangige Medien ausgelibt haben sollen.

Die Medienlage in der transnistrischen Region gibt nach
wie vor Anlass zu ernster Sorge. Die Behdrden in
Tiraspol setzten ihre Dauerkampagne zur Knebelung
unabhangiger Stimmen der Opposition und von
Bewegungen am linken Ufer fort, inshesondere durch die
versuchte SchlieBung unabhéngiger Lokalzeitungen und
Beschrankungen fir andere Medien.

Am rechten Ufer hielten 2003 die Spannungen rund um
die Bemiihungen zur Umwandlung der staatlichen
Rundfunkanstalt Teleradio Moldova in ein &ffentlich-
rechtliches Unternehmen an. Bei den Diskussionen tiber
dieses Thema ging es in erster Linie um die Umsetzung
der Empfehlungen des Europarats und die Novellierung
des nationalen Rundfunkrechts. In der zweiten
Jahreshalfte beschloss das gesetzgebende Organ in
Moldau, Teleradio Moldova nicht einer Strukturreform
zu unterziehen, sondern einfach zu schlieen.

Im Laufe der Umwandlung der staatseigenen
Rundfunkanstalt wurden ernst zu nehmende Bedenken
geduRert, die Reform konnte als Vorwand fur die
Ausschaltung unabhéngiger oder regierungskritischer
Journalisten benutzt werden. Es gab mehrere Félle von
Entlassungen oder Sendeverboten aus politischen
Grinden gegen im Dienste der Staatsmedien tatige
Journalisten.

Der Mission kamen auch mehrere angebliche Falle von
Begunstigung bei der Erteilung von Radio- und
Fernsehsendelizenzen an private Unternehmen zu Ohren.
Die Bedenken und Beobachtungen der Mission wurden
den Teilnehmerstaaten und dem OSZE-Beauftragten fiir
Medienfreiheit regelméaRig mitgeteilt.



Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine

VORWORT DES PROJEKTKOORDINATORS

Gemeinsam mit den Behdrden des Landes arbeitet der
OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine an der
Weiterentwicklung der neuen Form der
Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der Ukraine
laut Memorandum of Understanding von 1999.

Das Jahr 2003 war in dieser Beziehung eine wichtige
Ubergangsphase. Im April wurde ein neuer
Projektkoordinator ernannt. Auf diese Bestellung
folgte eine Phase, in der mit den ukrainischen
Behoérden Uberlegungen dariiber angestellt wurden,
wie die neue Form der Zusammenarbeit die etablierten
Institutionen der Ukraine und deren Leistungen im
Hinblick auf das selbst gesetzte Ziel Good
Governance erganzen kénnte.

Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine befasst
sich gemeinsam mit den ukrainischen Behdérden
einschlieBlich des AuRenministeriums mit der
Entwicklungsplanung und der Umsetzung wichtiger
Projekte. Die ukrainischen Behdrden haben dem
OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine breite
Unterstitzung zugesagt.

Durch die Fortschritte der Ukraine im Hinblick auf die
Ziele, die sie sich in den von ihr entwickelten
Aktionspléanen gesetzt hat, zeitigt diese neue Form der
Zusammenarbeit sichtbare Ergebnisse.

Entwicklung eines Instruments fir die Vernetzung

von Aktivitaten

Als Unterstiitzung fur die Entwicklung neuer Projekte
richtete das Biro eine Datenbank entsprechend den
Bestrebungen des Gastlandes ein, wie sie in dessen
Aktionsplanen zum Ausdruck kommen.

Die Datenbank umfasst auch die Aktivitaten von
NGOs, internationalen Organisationen und der in der
Ukraine tatigen internationalen Gemeinschaft.

Dieses Instrument, das Querverweise ermdglicht, hilft
Doppelarbeit zu vermeiden und lasst jene Bereiche
erkennen, auf die das Biiro seine Ressourcen
konzentrieren sollte.

Zusammenarbeit mit dem Gastland 2003 und

dartber hinaus

Zum Zeitpunkt der Bestellung des neuen
Projektkoordinators waren mehrere Projekte in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Konversion von
RiUstungsgutern und soziale Eingliederung des
abgerusteten Militarpersonals, Menschenhandel,
Reform des Einwohnermeldewesens und Abfassung
von Gesetzen in Durchfihrung.

Einige dieser Aktivitaten gehen weiter, andere wurden
abgeschlossen oder sind in eine neue Phase getreten.
Neue und zusétzliche Projekte sind in Planung, mit
dem Ziel, breit angelegte Initiativen groRen Umfangs
zu entwickeln.

Dieses Jahr baute die dynamische Feldpréasenz eine

echte Partnerschaft mit der Ukraine auf. Die neuen

Projekte betreffen in erster Linie folgende Bereiche:

. Rechtsstaatlichkeit — ein Bindel maf3geblicher
Projekte

. Grenziiberwachung — einschlieBlich Ausbildung,
Ausristung und Grenzziehung

. Entwicklung von Wirtschaft und Gemeinwesen —
insbesondere durch Unterstiutzung von KMU

. Wahlen.

Die fir das nachste Jahr zugesagten auBerbudgetéren
Beitrage tbersteigen bei weitem die in diesem Jahr
eingegangenen Summen; dadurch wird die
Verwirklichung vieler dieser Projekte mdglich.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Rechtsstaatlichkeit ist eine der
Haupttatigkeitsbereiche des Biiros im Zusammenhang
mit der Entschlossenheit der ukrainischen Gerichte,
verstarkt moderne Verfahren zu entwickeln.

Das Buro bietet den Gerichten und Forschungsinstituten

in folgenden Bereichen finanzielle und logistische

Unterstutzung:

e  Sprachkurse flr Richter

e  Verdffentlichung von juristischem Material und
juristischen Forschungsarbeiten

e  Veroffentlichungen von Unterlagen fir Richter, die
mit dem Européischen Gerichtshof fir
Menschenrechte zu tun haben, in ukrainischer
Sprache

e  Aufbau eines Bibliotheks- und
Informationszentrums im Justizministerium fiir
Mitarbeiter, die mit der europdischen Integration
befasst sind

e  Fortbildung fir Rechtsanwdlte und Richter in Bezug
auf neue Gesetze und internationale
Ubereinkommen, denen die Ukraine beigetreten ist

e  Teilnahme ukrainischer Rechtsanwdlte, Richter und
Verwaltungsbeamter an internationalen Foren,
deren Thema in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereich fallt.

Als Teil der aktuellen Umsetzung der Justizreform wird
die Schaffung eines Verwaltungsgerichtswesens
unterstutzt. Parlamentsausschisse und Stellen, die
legislative Forschungen anstellen und Gesetze
formulieren, erhalten Hilfestellung.

In Zusammenarbeit mit dem Justizministerium
unterstutzt der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine
auch die Begutachtung von Gesetzen und die
Angleichung vorgeschlagener Rechtsvorschriften an
européische Standards.

Mit der Prasidentschaftskanzlei und dem BDIMR als
Partnern unterstiitzt das Biiro die fortgesetzte Arbeit am

Projektkoordinator: Botschafter David Nicholas (seit 25. Marz 2003) | Revidierter Haushalt: € 1.136.100
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landesweiten Einwohnermeldewesen durch
internationale Konferenzen und Konsultationen mit
anderen L&ndern, die ihr System bereits nach
europaischem Muster reformiert haben.

AKTIVITATEN FUR GEMEINWESEN UND
WIRTSCHAFT

Ein neuer Projektbereich

Heranziehen von Unternehmern

In Zusammenarbeit mit den zusténdigen ukrainischen
Behdrden in den verschiedenen Regionen auf allen Ebenen
unterstutzt der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine
Bemihungen, Mdglichkeiten fir etablierte und kiinftige
Unternehmer zu schaffen. Durch die Entwicklung von
Beschaftigungszentren werden Méglichkeiten fur
Weiterbildung, fachliche Hilfe und KMU-Finanzierung
geboten.

Wirtschaftsinitiativen

Im Zusammenhang mit der Einbeziehung in
UmschulungsmalRnahmen fiir ehemalige
Militarangehdrige und in die Bekdmpfung des
Menschenhandels unterstiitzt das Buro Programme, die
zur Schaffung der Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung verarmter Regionen der
Ukraine beitragen sollen.

Eine Initiative hat die Schaffung der Infrastruktur zur
Unterstiitzung von Unternehmen in abgelegenen
Gebieten zum Ziel, die kaum oder gar keinen Zugang zu
wirtschaftlichen Beratungseinrichtungen haben. Andere
Initiativen zielen auf die Verbesserung und
Modernisierung des vorhandenen
betriebswirtschaftlichen Schulungsmaterials ab, um
Jungunternehmer mit der neuesten juristischen Literatur
zu versorgen, in der das 2004 in Kraft tretende Handels-
und Zivilrecht kommentiert wird.

Fdrderung Uberlebensnotwendiger Investitionen
Das Buro ist sich der Bedeutung auslandischer
Direktinvestitionen in der Ukraine bewusst, da sie ein
Mittel zur Stimulierung lokaler Wirtschaftstatigkeit, zur
Linderung der Armut, zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
und fiir groReres Wohlergehen der Biirger sind. Daher
arbeitet es mit den regionalen Behérden an der
Entwicklung von Strategien zur Férderung von
Investitionsmdglichkeiten durch
e  Entwicklung langfristiger Plane zur

Investitionsforderung,

e Vorbereitung von Investitionsfachmessen und
Werbung bei ausléandischen Investitionsforen fir
Investitionsmdglichkeiten in der Ukraine und

e Networking fir Unternehmen.

Besonders aktiv ist der OSZE-Projektkoordinator in der
Ukraine bei der Unterstitzung der Bemiihungen der Ukraine
zur Bekémpfung des Menschenhandels, mit dem Ergebnis,
dass die Ukraine in der Region beispielgebend fiir bewahrte
Praktiken ist. Delegationen aus anderen Landern reisen in
die Ukraine, um aus ihren Erfahrungen zu lernen.
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Aktivitaten in der menschlichen Dimension

MENSCHENRECHTE UND BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS

Mit den zustandigen ukrainischen Behorden —
insbesondere dem Staatskomitee fiir Familie und Jugend
und einigen NGOs — unterstiitzten der OSZE-
Projektkoordinator in der Ukraine und das BDIMR
landesweite Kampagnen zur Verhitung des
Menschenhandels.

Hebung des Bewusstseins durch gezielte Erziehung
und Hotlines

Zu den wirksamsten, vom Projektkoordinator
unterstitzten Instrumenten gegen den Menschenhandel
zéhlen die von NGOs betriebenen nationalen und
regionalen gebihrenfreien Beratungs-Hotlines. Es
wurden bisher mehr als 22.000 Anfragen
entgegengenommen und Auskinfte zu Auslandsreisen,
Arbeits- und Studienbedingungen im Ausland vor dem
Hintergrund einer Sensibilisierung fir die Gefahr des
Menschenhandels erteilt. Im Rahmen dieser Programme
erhdlt auch das Auskunftspersonal der Hotlines eine
Schulung.

In enger Zusammenarbeit mit den ukrainischen Behorden
wurde im Rahmen der Kampagnen zur Verhiitung des
Menschenhandels die Aufklarung von besonders
geféhrdeten Risikogruppen und von Schilern und
Studenten unterstitzt. Im Laufe des Jahres hérten mehr
als 11.000 Personen Vortrage zum Problem des
Menschenhandels.

Planung wirksamer Kampagnen zur Bekampfung
des Menschenhandels

2003 wurde vom Biiro eine Bedarfserhebung im
Hinblick auf die Identifikation und Rehabilitation der
Opfer mitfinanziert. Das Biro pruft auch mdgliche
Verbesserungen der laufenden Aufklarungskampagnen.
Das Ergebnis dieser Erhebung und die daraus
abgeleiteten Empfehlungen werden in der Tétigkeit des
Buros im Jahr 2004 ihren Niederschlag finden.

Das Propiska-System im Einwohnermeldewesen
Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine und das
BDIMR unterstutzen die Behdrden des Landes bei der
Reform des im Einwohnermeldewesen geltenden
Propiska-Systems.

Internationale Experten haben die einschlagigen
Gesetzesentwirfe begutachtet. Dabei wurden die
Erfahrungen anderer L&nder in diesem Bereich
untersucht und die ukrainischen Meldegesetze analysiert.
Unterstiitzung gab es in Form von Seminaren, einer
Studienreise nach Litauen und der Verdffentlichung
einschlagigen Materials.

Im Januar erliel’ der Ministerrat eine vorlaufige
Verordnung betreffend die Meldepflicht fur Birger, die
durch ein neues Gesetz abgeldst werden soll. Ein
Gesetzesentwurf (iber Freiziigigkeit und
Niederlassungsfreiheit steht vor der zweiten Lesung im
ukrainischen Parlament.



Wiedereingliederung ehemaliger
Militdrangehdriger in die Gesellschaft
Als Folge der Verkleinerung des Militars gibt es in der
Ukraine zahllose Einrichtungen und tausende ehemalige
Soldaten, die auf ein ziviles Leben vorbereitet werden
missen. Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine
finanzierte ein Musterprojekt fir die Konversion von
Rustungsgutern an einem Militarstutzpunkt. Im Rahmen
dieses Projekts wurde auch der Stand der Konversion in
der Ukraine insgesamt erhoben.

Das Projekt schuf eine Grundlage fur weitere Aktivitéten
des Buros in diesem Bereich, das in der Folge in enger
Zusammenarbeit mit dem Verteidigungsministerium der
Ukraine und dem nationalen Koordinierungszentrum fir
Konversion und soziale Anpassung Schulungszentren fiir
Soldaten finanziert, die sich auf dem Weg in das
Zivilleben befinden.

In diesen Zentren erhalten die ehemaligen Soldaten
Informationen tiber Wohnungs- und Pensionsrechte
sowie Uber andere Mdglichkeiten, die ihnen zur
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Verfugung stehen. Es wird auch psychologische
Unterstutzung angeboten. Besondere Aufmerksamkeit
gilt der Entwicklung von Umschulungsmaglichkeiten.

Zu den ersten Schritten zahlt ein neues Programm, das
abgerusteten hoheren Offizieren ein
betriebswirtschaftliches Diplomstudium ermdglicht.

WAHLEN

Im Anschluss an Erklarungen hochster ukrainischer Stellen,
in denen die Ukraine sich zur Durchfuihrung fairer und
transparenter Wahlen bekennt, setzt sich der OSZE-
Projektkoordinator in der Ukraine dafir ein, dass bei den
Wahlen héchste demokratische Standards gelten. Zu
diesem Zweck haben die ukrainischen Behorden, NGOs
und die internationale Gemeinschaft ihnre Zusammenarbeit
vertieft.

Im Hinblick auf die Wahlen 2004 wurde ein umfassender
Aktionsplan erstellt und den ukrainischen Behérden zur
Priifung vorgelegt.



KAUKASUS

FLE e R ey
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Das OSZE-Biro in Baku

VORWORT DES BUROLEITERS

Das Jahr 2003 kann man zweifellos als das
arbeitsreichste und erfolgreichste Jahr flr das Biiro
seit seiner Grindung vor rund vier Jahren
bezeichnen.

Bei der Wahrnehmung seines Mandats setzte das
Biro den Schwerpunkt auf Rechtsstaatlichkeit und
Good Governance, die sie zu ihren wichtigsten Zielen
erkléarte.

Mit besonderer Aufmerksamkeit beobachtete es die
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Einhaltung
der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen, zu denen
es auch Stellung nahm, und stand in einem stéandigen
viel versprechenden Dialog mit den zustandigen
Stellen. Das Buro bemihte sich, die Umsetzung dieser
Verpflichtungen durch die Ermdéglichung und
Koordinierung von Aktivitaten und entsprechenden
Veranstaltungen zu unterstitzen. Einen wichtigen
Platz nehmen die entwickelten und durchgefiihrten
Projekte und die mit den Behdrden gemeinsam
erstellten Aktionspléne ein.

In politischer Hinsicht stand das abgelaufene Jahr in
Aserbaidschan unter dem Zeichen der
Prasidentenwahlen im Oktober. Zu diesem Zweck
arbeitete das Buro eng mit dem BDIMR zusammen,
um —wo immer moglich —im Wahlprozess bewéahrte
Verfahren zu unterstitzen.

Daneben befasste sich das Biiro auch mit so
unterschiedlichen Fragenkomplexen wie
Menschenhandel und Wasserwirtschaft, Gesetzen
gegen Terrorismus und Entwicklung der
Zivilgesellschaft, Okotourismus, Medienfreiheit und
Polizeientwicklung.

2003 bemuhte sich das Land um die Absicherung
einer wichtigen Verpflichtung und einer der prioritaren
OSZE-Fragen — der Bekampfung des
Menschenhandels. Mit unserer Unterstiitzung
ratifizierte Aserbaidschan die Palermo-Protokolle und
wurde zu einem der wenigen Lander, die zur
Bekampfung dieses Phanomens den Entwurf flr einen
nationalen Aktionsplan verabschiedet haben.

In Erfullung seiner Aufgabe in Bezug auf die
Terrorismusbekampfung hat Aserbaidschan
wesentliche Schritte gesetzt, und das Biiro erméglicht
die Unterstiitzung Aserbaidschans bei der Ubernahme
internationaler Vertragswerke und Beschlisse in
seine Gesetze.

Die in jungster Zeit dem Biliro zugewiesenen
betrachtlichen OSZE-Ressourcen gaben der
programm- und projektbezogenen Arbeit einen
starken Impuls. In Zukunft soll sich das Biiro
schwerpunktméRig der Planung und Umsetzung von
Projekten widmen, die auf die Umsetzung der OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen abzielen.

POLIZEIENTWICKLUNG

Aufbauend auf der erfolgreich laufenden Umsetzung
eines Polizeiunterstlitzungsprogramms in Kirgisistan
wahlte die OSZE-Gruppe Strategische
Polizeiangelegenheiten (SPMU) Aserbaidschan als
néchsten Schwerpunkt fiir eine OSZE-
Polizeipartnerschaft.

Ein Team aus SPMU-Referenten besuchte im April 2003
das Land und einigte sich grundséatzlich uber die
prioritaren Bereiche fiir Hilfe von Seiten der OSZE.

Mit dem Ziel wirksamer und nachhaltiger

Verbesserungen in der Polizeiarbeit entstand auf

Grundlage der Beurteilung der in Aserbaidschan

angewendeten Methoden durch Fachleute die Agenda fiir

das Polizeihilfsprogramm. Diese Bedarfserhebunsphase

erstreckte sich uber funf Monate und bezog sich auf

folgende Themenbereiche:

e  burgernahe Polizeiarbeit: ein Pilotprojekt

e  Verbesserung der Grundausbildung von
Polizeirekruten in der Polizeischule

e  Verstdrkung der kriminalpolizeilich ausgerichteten
Ermittlungstatigkeit in Drogenangelegenheiten.

Zentrales Anliegen blrgernaher Polizeiarbeit ist der
Dienstleistungscharakter gegentiiber der Bevélkerung,
indem die legitimen Interessen des Gemeinwesens
geschtzt und verteidigt werden.

In diesem Sinne umfasst das Polizeientwicklungprojekt

des Buros folgende Elemente:

o Neustrukturierung verschiedener Polizeidienste,
einschlieRlich Patrouillen,
Nachbarschaftsinspektoren, Verkehrspolizei und
operative Polizeiermittlung, vor dem Hintergrund
einer ausgewahlten Rechtsprechung, um vertikale
Trennlinien abzubauen und der Bevolkerung einen
umfassenden Dienst bieten zu kénnen

e  Einflihrung von Ausleseverfahren und transparenten
Rekrutierungsverfahren fir die
Nachbarschaftsinspektoren

e Anderung des Systems zur Leistungsbeurteilung
von Polizisten durch Aufnahme der Lebensqualitat
und der Genauigkeit der kriminalpolizeilichen
Berichterstattung in die Beurteilungskriterien

e  Entwicklung der Verbrechensanalyse und
Umsetzung einer Strategie zur Aufklarung der
Offentlichkeit {iber bestimmte Verbrechensmuster

e Umsetzung des Konzepts der problemorientierten
Polizeiarbeit.

Leiter des Buros: Botschafter Peter Burkhard | Revidierter Haushalt: € 1.277.700



Schaffung solider Grundlagen — drastische
Verbesserungen der Verhéaltnisse an der Polizeischule

Im Rahmen des umfassenden Pakets unter dem Titel eines
Polizeiunterstiitzungsprogramms konzentrierten sich das Biro
und die SPMU auf die Polizeischule, indem sie die Lehrplane
verbesserten und geeignete Raumlichkeiten zur Verfugung
stellten.

Zu den Restaurierungs- und Renovierungsarbeiten gehorte
auch ein neues Dach, eine neue Heizungsanlage, der Einbau
von zwei Duschanlagen fur den Sportbereich und die
vollstandige Renovierung von zwei Stockwerken im
eigentlichen Unterrichtsgeb&ude.

Vor Durchfuihrung dieser Arbeiten waren die Polizeischiler in
verwahrlosten Geb&auden untergebracht, wo sie bei
eingeschrankter elektrischer Versorgung ohne
Temperaturregelung lernen mussten (bis zu 40° C im Sommer
und Temperaturen unter dem Gefrierpunkt bei 90 Prozent
Luftfeuchtigkeit im Winter).

Verbesserung der Grundausbildung von
Polizeirekruten an der Polizeischule
Zentrale Zielsetzung der Erkundungsphase des
Programms war der Aufbau einer tragféhigen und
transparenten Partnerschaft mit den zusténdigen drtlichen
Stellen. Dazu z&hlten auch Verbesserungen in der
Polizeischule, in der Polizeirekruten flr die unteren
Dienstrange ausgebildet werden.

Das Buro und die SPMU konzentrierten sich auf zwei

Hauptbereiche:

e grundlegende Sanierung der Gebaude

e umfassende Neuausrichtung der Lehrplane anhand
der am besten bewdhrten internationalen Methoden
und Anforderungen an den Dienst.

Aktivitéten in der politisch-militarischen Dimension

In den letzten Jahren entsandte Aserbaidschan gréRere
Kontingente von Streitkraften zu internationalen
friedenserhaltenden Einsatzen, darunter in das Kosovo,
nach Afghanistan und in den Irak.

Deshalb machte sich das Biro gemeinsam mit dem
Verteidigungs- und dem Auenministerium daran, jene
Bereiche zu ermitteln, in denen die OSZE am besten die
Kenntnis internationaler Normen fir militarische Aktivitaten
férdern kann.

Ausbildung aserbaidschanischer Streitkrafte vor
internationalen Einsatzen

Unter Mitwirkung des Schweizer
Verteidigungsministeriums und des OSZE-Forums fiir
Sicherheitskooperation bot das Biiro eine umfassende
Schulung fur das International Co-operation Battalion
im Sinne des Verhaltenskodex zu politisch-militarischen
Aspekten der Sicherheit an.

Das Blro verteilte an das Personal auch in Folie
eingeschweiflte Merkbldtter mit der Darstellung
internationaler Warnsignale und der Embleme von
Organisationen und ein &hnliches Dokument zu den
Verpflichtungen aus der Genfer Konvention und anderen
Verpflichtungen aus dem humanitéren Volkerrecht, die
auf kdmpfende Truppen Anwendung finden.

Dadurch verbesserte sich die Zusammenarbeit zwischen
dem Biiro und dem Verteidigungsministerium und im
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November wurde unter Leitung von Experten aus dem
finnischen Verteidigungsministerium fur Offiziere
mittlerer R&nge ein groRes Seminar zu den praktischen
Aspekten des Verhaltenskodex organisiert. Diese
Offiziere sollen dann ihrerseits diese Aushildung
weitergeben.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

Ein neuer Aktionsplan

Ende 2002 wurde auf informeller Basis ein Fahrplan fr
das weitere VVorgehen vereinbart, nachdem das Biro und
die IOM Vertretern von zehn Ministerien einen
Uberblick (iber die Auswirkungen des Menschenhandels
gegeben hatten.

2003 unterstiitzte das Buro die Regierung im Hinblick
auf die Ratifizierung der Palermo-Protokolle der
Vereinten Nationen, durch die sich das Land dazu
verpflichtet, bestimmte Rechtsinstrumente und andere
Vertrége zu (ibernehmen. Damit wurde der Grundstein
fur die Entwicklung eines funktionellen nationalen
Aktionsplans gelegt.

Auf dem Wirtschaftsforum der OSZE im Mai kindigte
Aserbaidschan die Verabschiedung des Entwurfs eines
nationalen Aktionsplans an.

Seither kanalisiert das Biiro die Unterstlitzung
internationaler Organisationen und bilateraler
Vertretungen, um mit der Umsetzung des Planes zu
beginnen. Der erste Schritt war die Einrichtung einer
nationalen Helpline in Zusammenarbeit mit der IOM und
einer ortlichen NGO. Mit der Einschulung von
Sozialarbeitern und anderen professionellen Mitarbeitern
zur Unterstltzung der Opfer des Menschenhandels wurde
begonnen.

Das Biiro begann auch mit der Unterstiitzung der
Rechtsreform, um in mutmaRlichen Féllen von
Menschenhandel ein koordiniertes VVorgehen zu
ermdglichen; es begann auch mit der Einschulung von
NGOs im Hinblick auf die Durchfiihrung von
Aufklarungskampagnen zum Schutz geféahrdeter
Personengruppen, die Einrichtung und richtige
Handhabung einer gebihrenfreien Helpline fir
potenzielle und tatsachliche Opfer des Menschenhandels
und Schutzmafnahmen fiir potenzielle und tatsachliche
Opfern des Menschenhandels in sicheren
Unterbringungsmdglichkeiten. In diesem Bereich waren
auch rasch Fortschritte zu verzeichnen: im November
2002 war Menschenhandel in Aserbaidschan noch nicht
offiziell anerkannt, nun verfugt das Land bereits tiber
einen Entwurf flir einen Aktionsplan auf der Grundlage
international anerkannter VVereinbarungen und Praktiken.

WAHLEN

Die innenpolitische Agenda stand in der ersten Hélfte des
Jahres ganz im Zeichen der Ausarbeitung einer neuen
Wahlordnung. Im Februar organisierte das Biiro eine
Konferenz, auf der der Verfasser des
Wahlordnungsentwurfs und einer der Koautoren des
Gutachtens der Oppositionskoalition zu diesem Entwurf
ihre Standpunkte darlegten und sich einer Diskussion
stellten.



Die Wortmeldungen und Diskussionen wurden vom
Leiter des Staatlichen Fernsehbiiros moderiert.

Das Biro unterstitzte die Wahlbeobachtungsmission des
BDIMR bei den Présidentenwahlen. Rund um die
Wahlen kam es zu Unruhen in der Bevélkerung und
einigen Hundert Verhaftungen, von denen auch fiihrende
Personlichkeiten der politischen Opposition, ein
Religionsfiihrer und Vertreter der Presse betroffen
waren.

Das Biro, das die Unruhen in der Bevdlkerung verfolgt
hatte, prifte in der Folge die Lage von lber hundert nach
wie vor inhaftierten Personen und ging Féallen
angeblicher Kiindigungen durch Arbeitgeber nach. Mit
Erlaubnis der Behdrden von Aserbaidschan besuchte das
Buro regelméBig die Haftlinge und erstellte in
Zusammenarbeit mit dem BDIMR ein
Beobachtungsprogramm fiir alle Gerichtsverfahren, die
in letzter Zeit begonnen haben.

Es bot den Behdrden Aserbaidschans auch wieder seine
Unterstutzung bei der Umsetzung der Empfehlungen des
BDIMR-Wahlberichts betreffend die Wahlstandards an
und zeigte sich zu jeder Form von Hilfe bei der
Vorbereitung der Kommunalwahlen 2004 bereit.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Hilfestellung fiir den Verfassungsgerichtshof der

Republik Aserbaidschan
Auf der Grundlage der 2002 in einer VVolksabstimmung
verabschiedeten Anderungen der aserbaidschanischen
Verfassung und des Verfassungsgesetzes tber die
Umsetzung der Menschenrechte wurde den Biirgern von
Aserbaidschan ein neuer Mechanismus fir den Schutz
und die Wiederherstellung der Menschenrechte zur
Verfugung gestellt. Der Verfassungsgerichtshof ist nun
befugt, durch seine Entscheidung die Bestimmungen
einzelner und allgemeiner normativer Akte auRer Kraft
Zu setzen, wenn sie gegen die Menschenrechte verstol3en.

Um dem Verwaltungspersonal des
Verfassungsgerichtshofs die Mdglichkeit zu bieten,
Mittel und Wege zur Bewéltigung einer groRen Anzahl
von Féllen in der Praxis kennenzulernen, organisierte das
Buro eine Studienreise fur leitende Mitarbeiter: drei
Mitarbeiter, die direkt mit der Abwicklung der
Beschwerden von Einzelpersonen zu tun haben,
besuchten den polnischen Verfassungsgerichtshof. Bei
diesem Aufenthalt hatten die Teilnehmer Gelegenheit,
sich mit den Gepflogenheiten und Erfahrungen des
Gerichtshofs des Gastlandes im Case Management und
bei der Durchfuhrung von Entscheidungen vertraut zu
machen.

Beschleunigung der Advokaturreform

Das Biiro stellte das Konzept einer unabhangigen
Berufsorganisation fiir Rechtsanwalte vor — das Nationale
Forum der Rechtsanwélte. Das Forum bietet mehr als 400
Rechtsanwalten Gelegenheit, sich mit besonders wichtigen
Angelegenheiten zu befassen.
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Gegen Jahresende organisierte das Bliro eine eintdgige

Diskussionsrunde zum Thema Advokaturreform, die

zwei Aufgaben erflllte:

e als Diskussionsplattform fiir die von der Regierung
vorgeschlagene Rechtsreform zu fungieren und

e auslibenden Rechtsanwadlten Gelegenheit zu bieten,
bei Gesetzesentwiirfen beigezogen zu werden.

Das Biro war auch eingebunden in eine Serie von

e  Schulungsaktivitdten zum Thema Menschenrechte
fur NGOs und die Volksanwaltschaft,

e  Veranstaltungen im Hinblick auf eine Ldsung des
aktuellen Problems der Registrierung von NGOs,

e  Fortbildungsveranstaltungen fiir ausiibende
Rechtsanwalte im Hinblick auf fortschrittliche
Prozessfiihrungstechniken,

e  Schulungsveranstaltungen fiir 100 Studenten der
Rechtswissenschaften zum Thema
Prozessabwicklung, Abfassung von juristischen
Dokumenten und faire Verfahren.

Menschenrechtsausbildung fiir NGOs

Das ganze Jahr hindurch organisierte das Bro fur
Vertreter drtlicher NGOs Forthildungsveranstaltungen
zum Thema Menschenrechtsmonitoring und -
berichterstattung.

Zum Projekt gehorte auch eine Nachsorgephase, in der

die Teilnehmer angeregt wurden, Vorschlage fur

Monitoringprojekte kleineren Umfangs zu unterbreiten.

Fur drei Monitoringprojekte gab es Geldpreise:

o  Verfligbarkeit staatlicher juristischer Hilfe

e  Einhaltung des Grundsatzes der Offentlichkeit von
Gerichtsverfahren und Aufnahme von
Gerichtsverfahren innerhalb einer angemessenen
Frist laut Artikel 6 der Europdischen
Menschenrechtskonvention

e das Tragen von Kopftiichern als Ausdruck religidser
Zugehdorigkeit.

Religionsfreiheit

Das Buro arbeitete in einer Arbeitsgruppe des Parlaments
mit, wo es bei der Abfassung eines neuen Gesetzes tber
Religionsfreiheit in Aserbaidschan Auskinfte erteilte
und Uber vorbildliche internationale Praktiken
informierte.

In Zusammenarbeit mit dem BDIMR wurde eine
Vergleichsstudie daruber in Auftrag gegeben, wie die in
dem vorgeschlagenen Gesetz behandelten
Themenbereiche in den verschiedenen europdischen
Landern geregelt sind. Daraus ergab sich ein Uberblick
Uber mégliche Vorbilder, deren sich der Gesetzgeber
bedienen kann. Das Biiro ist bereit, die Regierung bei
ihren weiteren Bemiihungen um Durchfiihrung des
daraus resultierenden Gesetzes zu unterstiitzen.

Staatsbirgerliche Erziehung fiir NGOs und Polizei
Gemeinsam mit dem Innenministerium organisierte das
Biiro eine Serie von Schulungskursen zur Starkung der
Zusammenarbeit zwischen NGOs und der Polizei. Dank
der finanziellen Unterstltzung durch British Petroleum
konnten im ganzen Land Seminare abgehalten werden,
womit eine offene Kommunikation und Zusammenarbeit
zwischen NGOs und Einrichtungen des
Innenministeriums in Gang gesetzt wurde.



Vereinigungsfreiheit

Eine der Prioritaten des Buros waren Aktivitaten auf dem
Gebiet der Forderung einer uneingeschrankten
Vereinigungsfreiheit in Aserbaidschan.

In Zusammenarbeit mit dem International Centre for
Not-for-Profit Law wurde vom Biiro eine Umfrage zu
dem Thema durchgefiihrt und als Diskussionsgrundlage
zur Verfligung gestellt. Als Teil einer Gesamtstrategie
fiihrte das Biro ein Projekt durch, in dessen Rahmen
NGOs Kompetenzen vermittelt wurden, die sie als
Interessenvertreter bendtigen.

Gemeinsam mit seinem durchfiihrenden Partner, der
NGO Tolerance, informierte das Biiro 6rtliche NGOs
Uber die fir die Interessenvertretung zur Verfugung
stehenden rechtlichen Instrumente und ermutigte sie, von
diesen Instrumenten Gebrauch zu machen; das Biiro
warb auch um Unterstiitzung fir NGOs, die mit
Problemen bei der fur ihre Existenz wichtigen
Registrierung konfrontiert sind. Im Zentrum der
Aufmerksamkeit stand der Grundsatz der
Vereinigungsfreiheit, der in der Registrierung von NGOs
zum Ausdruck kommt. NGOs, die bereit sind, ihre
Rechte Uber die Volksanwaltschaft, den
Verfassungsgerichtshof und internationale Mechanismen
einzuklagen, erhielten juristische Hilfe.

MEDIENENTWICKLUNG

Zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von
Journalisten organisierte das Biiro gemeinsam mit dem
BBC Training Centre Schulungskurse fir Journalisten aus
Aserbaidschan zum Thema Wahlberichterstattung.

Fur Mitglieder des neu geschaffenen unabhéngigen
Presserates wurde eine Studienreise zu dessen deutschem
Pendant in Bonn organisiert. Durch diesen Besuch konnte
sich die auf die Beziehungen zwischen Gesellschaft und
Medien spezialisierte Institution aus erster Hand uber die
Erfahrungen eines etablierten Presserates in einem Land
informieren, das Uber eine langjahrige Medientradition in
einer demokratischen Gesellschaft verflgt.

Im September erhielt eine vierkopfige Gruppe junger
Journalisten Gelegenheit, sich mit der Arbeitsweise der
Medien in den Vereinigten Staaten vertraut zu machen. Die
Teilnehmer lernten auf umfassende Art und Weise
investigative und tatsachenorientierte Berichterstattung
kennen und erfuhren, wie Reportagen abzufassen sind, bei
denen mit Problemen zu rechnen ist. Vor allem aber
erlebten sie wahrend ihres einwdchigen Aufenthalts in einer
Presseredaktion, wie ihre neu erworbenen Kenntnisse
praktisch umgesetzt werden kénnen.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Einen Grofteil seiner Energie konzentrierte das Biro im
abgelaufenen Jahr auf die Entwicklung von KMU und
Avrbeitspléatzen, insbesondere in den weniger
wohlhabenden Regionen auerhalb von Baku.

Fuhrungsrolle bei der Einfihrung neuer
betriebswirtschaftlicher Systeme
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Im Einklang mit den Pl&nen der Regierung, zur
Schaffung von Arbeitsplatzen Griinderzentren
einzurichten, trat das Biro als Sponsor einer Studienreise
nach Osterreich und Ungarn und eines gemeinsam von
OSZE und UNIDO veranstalteten Nationalen Workshops
Uber Grunderzentren auf.

Bei beiden Veranstaltungen kamen fiihrende Vertreter
von Wirtschaft und Regierung zur Erdrterung der
Vorziige und bewahrten Methoden der bestehenden
Strukturen zusammen.

Unternehmensférderung

Ein Hindernis fir die regionale Entwicklung von KMU
ist der fehlende Zugang zu betriebswirtschaftlicher
Ausbildung und zu Kleinstkrediten. Zu diesem Zweck
griff das Buro auf die Erfahrung internationaler und
einheimischer Organisationen zuriick, die es bei zwei
Ausbildungslehrgangen fiir besonders schutzbedirftige
Bevdlkerungsgruppen — Frauen und Jugendliche —
weitergab.

In finf westlichen Grenzregionen zu Georgien initiierte
das Buro das YES-Programm
(Jungunternehmerseminare) und in zehn Regionen von
Aserbaidschan trat es auch als Sponsor von
Schulungsseminaren fiir aussichtsreiche
Jungunternehmerinnen auf. Auf diese
Schulungsseminare folgte ein nationaler Workshop tber
Frauen als Unternehmerinnen, der die Rolle von Frauen
in der Wirtschaft fordern sollte.

Strategien gegen das Problem des schlechten
Zugangs zu Kleinstkrediten

Das Biro war auch Sponsor einer Konferenz zu
praktischen Fragen der Finanzierung durch
Kleinstkredite, bei der es zur Begegnung von
Kleinstkredit-Erfahrenen mit dem Regierungssektor und
internationalen Akteuren kam. Bei dieser Gelegenheit
wurden Erfahrungen ausgetauscht und
Zukunftsstrategien entwickelt.

Das Biro gab auch den Ansto zu einem
Wirtschaftsausbildungsprogramm fiir leitende
Gemeindefunktionadre und Verwaltungspersonal zum
Thema strategische Wirtschaftsplanung und zu ihrer
Rolle bei der KMU-Entwicklung in drtlichen
Gemeinden.

BEWUSSTSEINSBILDUNG FUR UMWELTSICHERHEIT

Unterstltzung fir den Beitritt Aserbaidschans zur
Aarhus-Konvention
Am 21. September erdffnete das Biiro im Gebdude des
aserbaidschanischen Ministeriums fiir Okologie und
Naturressourcen offiziell das Aarhus-Zentrum fur
Umweltinformation.

Das Aarhus-Zentrum besteht aus einer Bibliothek,
Internet- und Konferenzeinrichtungen und steht allen
gleichermalien offen, die sich in Aserbaidschan fur
Umweltfragen interessieren. Daruber hinaus wird der
Konferenzsaal des Zentrums von vielen NGOs fir ihre
offentlichen Veranstaltungen und Workshops benutzt.

Das Buro filhrte auch eine Reihe von Veranstaltungen
zur Forderung des Journalismus, der Erziehung und der
NGO-Tétigkeit im Umweltbereich durch und sponserte



e ein dkologisches Jugendausbildungsprogramm, das
Schulern in zehn Regionen von Aserbaidschan
Umweltunterricht erteilt, und

e den Jugendumweltkongress in Baku.

Fdrderung umweltfreundlicher Unternehmen

Das Biiro bemihte sich auch darum, die Wirtschaft fir
umweltfreundliche Unternehmenspraktiken zu gewinnen,
und war in Koordination mit der Allianz fur
Unternehmensentwicklung Sponsor einer Konferenz zum
Thema ,,Soziale Verantwortung von Unternehmen und
Umwelt*. In Anbetracht des Erfolgs dieses ersten
Versuchs, bei dem ein breites Spektrum an Teilnehmern
aus in Aserbaidschan tatigen internationalen
Unternehmen und lokalen Unternehmen zu einer offenen
Erorterung von Umweltvertraglichkeitsfragen
zusammenkam, werden 2004 stérker tatigkeitsorientierte
Folgeveranstaltungen stattfinden, die sich damit
auseinander setzen werden, wie sich die Entwicklung
bestimmter Unternehmen mit der Erhaltung und dem
Schutz der Umwelt vereinbaren I&sst.

Bestimmung der Prioritaten in der
Wasserwirtschaft

Im Laufe des Jahres veranstaltete das Biiro in
Koordination mit USAID mehrere regionale und
nationale Treffen mit Wasserexperten, um einen Dialog
aufzubauen und prioritare Wasserprobleme in
Aserbaidschan und in der slidkaukasischen Region zu
ermitteln.

Dartiber hinaus unterstltzte das Buro die Regierung des
Gastlandes, indem es fiir die Schaffung einer nationalen
Wasserkommission eintrat, um die verschiedenen
Akteure im Bereich der Wasserwirtschaft besser
koordinieren zu kénnen.
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Das zweite Jahr des Stidkaukasus-Projekts von
OSZE und NATO fur einheitliche Wassernormen
Das Buro setzte seine Unterstitzung fiir die
OSZE/NATO-Initiative im Rahmen des Programms
,,Wissenschaft im Dienste des Friedens* fort, die zur
Errichtung von 30 Wasserbeobachtungsstationen im
Einzugsbereich der Fliisse Kura und Arax fiihren soll.
Das Projekt ist insofern einzigartig, als alle drei Staaten
des Stidkaukasus daran teilnehmen: Armenien,
Aserbaidschan und Georgien.

Im Rahmen dieser Initiative sprach sich das Biiro mit den
OSZE-Kollegen in Georgien und Armenien ab. Dank
seiner Hilfe gelang es, private Spenden fir die
Finanzierung der Gehalter der aserbaidschanischen
Wissenschaftler aufzubringen, die an dem Programm
mitarbeiten.

KAMPF GEGEN GELDWASCHE

Gegen Geldwéasche wird hart durchgegriffen

Als direkte Folge einer Intervention des Biros schuf die
Regierung eine hochrangige Arbeitsgruppe, die die
Rechtsvorschriften im Hinblick auf eine wirksamere
Behandlung dieser Problematik modernisieren soll.

Das Buro veranstaltete eine Reihe von Workshops fiir
Bewusstseinsbildung und Politik, die der Regierung bei
der Bekdmpfung der Geldwasche und der Verhinderung
der Finanzierung des Terrorismus helfen sollen.

Das Bliro organisierte den ersten nationalen Workshop
zur Ubernahme der Bestimmungen einschlagiger
internationaler Ubereinkommen und von
Gerichtsentscheidungen. Daran schloss eine
Fortbildungsveranstaltung fiir Richter an, bei der es um
Ermittlungen im Rahmen des Untersuchungsverfahrens
bei Drogenféllen und die Entwicklung eines rechtlichen
Rahmens fiir die Bekdmpfung der Geldwésche ging.



Die OSZE-Mission in Georgien

VORWORT DES LEITERS DER MISSION

Die im Brennpunkt der Welt6ffentlichkeit stehenden
politischen Umwalzungen im November/Dezember
2003 in Georgien, in deren Gefolge die Mission sofort
und tiefgehend in den Prozess der Prasidenten- und
Parlamentswahlen eingebunden wurde, sollten nicht
von den betrachtlichen Leistungen ablenken, die die
Mission wahrend des Jahres in anderen Bereichen
aufzuweisen hatte.

In den ersten Monaten des Jahres 2003 vergroRerte
sich der Aufgabenbereich des
Grenziberwachungseinsatzes: seine Beobachtungen
erstrecken sich nun auf einen Grenzabschnitt von
mehr als 280 Kilometern zwischen Georgien und der
Russischen Foderation. Gleichzeitig konnten die
technischen Fahigkeiten zur Beobachtung von
Grenzlbertritten und zur Berichterstattung dartber
betréachtlich verbessert werden. Um diese Ergebnisse
zu erzielen — noch dazu in weniger als vier Monaten —
mussten alle Mitglieder der Mission grof3en Einsatz
und groRRes Engagement an den Tag legen, was auch
vom neuen Prasidenten Georgiens besonders
honoriert wurde. Dank groRziigiger Beitrage aus den
Teilnehmerstaaten konnte die Mission auch die
georgischen Teams der Grenzsicherheitswache mit
einer besseren technischen Ausriistung ausstatten,
wodurch diese wiederum besser in der Lage waren,
das notwendige Sicherheitsniveau fir unsere
Grenzbeobachter zu gewahrleisten.

Obwohl sich im politischen Prozess zur Losung des
georgisch-ossetischen Konflikts kaum Fortschritte in
Richtung einer Weiterentwicklung feststellen liel3en,
kann die Mission auf einige praktische Leistungen bei
der freiwilligen Abgabe von Waffen, der gemeinsamen
Polizeiarbeit und der Entwicklung und
Zusammenarbeit der Zivilgesellschaft verweisen.
Wichtig ist, dass zu Ende des Jahres endlich alle
Parteien Gibereinkamen, die von der Europaischen
Kommission der Mission gewdahrte Subvention von 2,5
Millionen Euro fir die Durchfihrung von Projekten im
Zusammenhang mit der Riickkehr von Flichtlingen
und Binnenvertriebenen und von
Infrastrukturverbesserungen in den vom Konflikt
betroffenen Gebieten zu verwenden. Diese Projekte,
die der Vertrauensbhildung an der Basis dienen sollen,
werden 2004 in Zusammenarbeit mit UNHCR und
UNDP umgesetzt.

Die Mission setzte auch ihre Unterstitzung fir den
UNOMIG-Einsatz im Gebiet des georgisch-
abchasischen Konflikts fort, indem sie
Menschenrechtsprojekten in dieser Region personelle
und finanzielle Unterstiitzung zukommen lieR3.

Einen GrofRteil ihrer Ressourcen widmete die Mission
Fragen der menschlichen Dimension. Juristische und
technische Unterstiitzung und Hilfestellung floss
sowohl in staatliche als auch in zivilgesellschaftliche
Strukturen im Hinblick auf die Programmentwicklung
in den Bereichen lokale Selbstverwaltung,
Religionsfreiheit, Starkung von
Menschenrechtsinstitutionen, Zugang zu
Informationen Uber die Medien und Entwicklung der
Zivilgesellschaft zur Férderung der Konfliktlésung.
Daruiber hinaus fuhrte die von der Mission begonnene
Arbeit zur offiziellen Verabschiedung eines Nationalen
Planes zur Bekampfung der Folter, und sie trug auch
zur Umsetzung eines Nationalen Aktionsplans gegen
Menschenhandel bei. Eine weitere wichtige Aktivitat
im Jahr 2003 war die Arbeit mit allen an
Gefangnisreformen Beteiligten.

Im Bereich der Wirtschaftsdimension wurde neben
Entwicklungsprojekten fur kleine Unternehmen in den
Regionen Georgiens die Arbeit im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Flissen und Fragen der
Wasserbewirtschaftung fortgesetzt.

Aufgrund des politischen Klimas und der
Veranderungen in Georgien in der zweiten
Jahreshélfte engagierte sich die Mission jedoch
kurzfristig sehr stark in Wahlfragen. Das ganze Jahr
2003 hindurch fiihrte die Mission den Vorsitz in einer
internationalen technischen Arbeitsgruppe, die das
Parlament und die Wahlbehdérden in legislativen und
praktischen Dingen beriet und unterstutzte. Infolge
des fehlenden politischen Willens zogen die
gescheiterten Wahlen im November einen
Machtwechsel nach sich und machten dringend eine
direkte Hilfestellung erforderlich, um sicherzustellen,
dass die Prasidentenwahlen im Januar 2004 sich
deutlich positiv von den friheren Gepflogenheiten
unterscheiden.

Damit die Mission dieses Ziel erreichen kann, erhielt
sie von den Teilnehmerstaaten Beitrage in Héhe von
rund 4 Millionen Euro. Es gelang der Mission, dieser
Herausforderung gerecht zu werden, wofir sie ein
eigenes Wahlteam auf die Beine stellte, das derzeit ein
ahnliches Programm zur Unterstutzung der
bevorstehenden nachsten Parlamentswahlen
ausarbeitet.

SchlieRllich sei auch die zentrale Rolle der Mission bei
der Vernichtung und Wiederverwertung von
Munitionsbestanden erwahnt, die gemeinsam mit dem
Verteidigungsministerium und georgischen
Forschungseinrichtungen erfolgt. Es handelt sich
dabei um eine wichtige Aufgabe, die gar nicht hoch
genug eingeschatzt werden kann.
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DER GEORGISCH-OSSETISCHE KONFLIKT

Trotz sporadisch aufflammender Spannungen zwischen
Georgien und Ossetien kam der Prozess zur Beilegung
des georgisch-ossetischen Konflikts 2003 nicht zum
Erliegen. Dieser Prozess stiitzt sich auf zwei
Mechanismen, in denen auch die Mission vertreten ist:
die Gemeinsame Kontrollkommission (JCC) und die
Treffen der Expertengruppen zu politischen Fragen. Dass
der Prozess unermiidlich fortgefiihrt wurde ist an der
Anzahl der — insgesamt sechs — im Rahmen der JCC
abgehaltenen Treffen abzulesen.

Als Ergebnis davon kam es zu Vereinbarungen tiber
wichtige Fragen von besonderer Dringlichkeit,
insbesondere zu einem Beschluss, folgende
Angelegenheiten zu beschleunigen:

e die Ausarbeitung georgisch-russischer Programme
furr die Rickkehr, Eingliederung und
Wiedereingliederung von Flichtlingen und
Binnenvertriebenen und fir die wirtschaftliche
Sanierung des Konfliktgebiets

e die Herausgabe eines JCC-Nachrichtenbulletins.

Wirtschaftliche Sanierung — an vorderster Stelle auf
der Konfliktregelungsagenda

Die georgische und die ossetische Seite sind
Ubereinstimmend der Ansicht, dass die wirtschaftliche
Sanierung fur eine Gesamtlésung des georgisch-
ossetischen Konflikts immer wichtiger wird. Die Erorterung
der Durchfiihrung der damit verbundenen Projekte wurde
2003 fortgesetzt. Die Schlusselprojekte, die mit einer
Subvention der Europédischen Kommission in H6he von 2,5
Millionen Euro dotiert sind, beziehen sich in erster Linie auf
die Sanierung und auf die Wiederansiedlung von
Fluchtlingen und Binnenvertriebenen.

Finanzspritze fur vertrauenshildende MalRnahmen
Zur Erhaltung der Dynamik des Ansiedlungsprozesses
war eine zweite Subvention der Europdischen Union zur
Unterstutzung der JCC und der Expertengruppen
unerlasslich. Eine entsprechende Vereinbarung wurde im
August von der OSZE und der Europdischen
Kommission unterzeichnet.

Geplant ist, dass ein Teil der Subvention, der von der
Mission verwaltet wird, in die Finanzierung des JCC-
Bulletins und anderer vertrauensbildender Aktivitaten
flieRt.

Auf der Suche nach einer friedlichen Lésung —
Treffen in Den Haag

Auf Einladung des niederldndischen Vorsitzes fand das
zehnte Treffen der Expertengruppe im Oktober in Den
Haag statt; im Rahmen des VVerhandlungsprozesses iber
eine Gesamtldsung fiir den georgisch-ossetischen
Konflikt nahmen daran die bevollmé&chtigten
Delegationen der Konfliktparteien teil.

Obwohl sich bei den Gesprachen deutliche Differenzen
zwischen den Beteiligten in Schliisselfragen der
politischen Regelung zeigten und diese sich nicht auf ein
Protokoll des Treffens in Den Haag einigen konnten,
erneuerten die Konfliktparteien ihr Bekenntnis zur
Fortsetzung des politischen Dialogs (ber die
Schlusselfragen und bekraftigten ihren festen Entschluss,
die Suche nach einer Konfliktldsung mit ausschlieBlich
friedlichen Mitteln fortsetzen zu wollen.
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Transparenz und Beobachtung

Die Mission setzte ihre Beobachtung der gemeinsamen
Friedenstruppen im georgisch-ossetischen Konfliktgebiet
fort. Die Bemihungen der OSZE leisteten einen Beitrag zur
Starkung der Transparenz in den Aktivitaten und der
Zusammenarbeit aller drei Seiten, die die Friedenstruppen
stellen (Georgien, Ossetien und Russland).

FREIWILLIGE ABGABE VON KLEINWAFFEN

Die Mission unterstiitzt das Programm der gemeinsamen
Friedenstruppen fiir die freiwillige Abgabe von
Kleinwaffen und Munition seit seinem Beginn im Jahr
2000.

Projekt zugunsten der Gruppierungen, die freiwillig
Waffen abgeben

Im Rahmen eines Sofortprogramms setzte die Mission
die Umsetzung gezielter Kleinprojekte fort, in deren
Rahmen jenen Gruppierungen, die sich zu einer
freiwilligen Abgabe von Kleinwaffen an die
gemeinsamen Friedenstruppen bereit erkléren, Guter und
Dienstleistungen angeboten werden.

Die Umsetzung dieser Projekte bot 2003 Gelegenheit,
das Programm in der ganzen Konfliktzone bekannt zu
machen. Aufgrund des lebhaften Interesses an dem
Programm rechnet die Mission mit wesentlichen
Fortschritten bei der Einziehung von Waffen im Jahr
2004.

Das Programm bietet Gemeindeprojekte als Gegenleistung fir
die freiwillige Abgabe von Waffen und fungiert im
Konfliktgebiet auch als starke vertrauensbildende MafRnahme,
indem es die Bevdlkerung in Georgien und Ossetien im Geiste
der Zusammenarbeit zusammenfiihrt.

2003 wurden acht Projekte durchgefuhrt, darunter folgende:
. Instandsetzung von Straen und Bewasserungskanélen
. Ankauf medizinischer Ausrustung

. Sanierung illegaler Mulldeponien.

Zentrum fur Sonderkoordination

Die Mission legte der Gemeinsamen Kontrollkommission
einen Aktionsplan zur Starkung der operativen Fahigkeit
des Zentrums flr Sonderkoordination vor. Er sieht die
Bereitstellung zusatzlicher finanzieller und materieller
Unterstutzung und polizeiliche Schulungsmanahmen
VOr.

Ein Vertreter der OSZE-Gruppe Strategische
Polizeiangelegenheiten reiste zweimal ins
Konfliktgebiet, um den Plan an die Gegebenheiten
anzupassen. Zu Ende des Berichtszeitraums stand die
Annahme der endgliltigen Empfehlungen der Mission
und der Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten
durch die Konfliktparteien noch aus.

Die Kriminalitat im Konfliktgebiet gibt zunehmend
Anlass zu Besorgnis und isolierte Zwischenfélle kbnnten
die Spannungen und die Gewalt zwischen den
Volksgruppen wieder anfachen. Daher ermutigt die
Mission auch weiterhin beide Seiten dazu, ihre Arbeit
mit verstarktem Einsatz im Rahmen des Zentrums fiir
Sonderkoordination fortzusetzen.




UNTERSTUTZUNG EINER LOSUNG FUR DEN
GEORGISCH-ABCHASISCHEN KONFLIKT

Seit der letzten Sitzung des unter VN-Fiihrung stehenden
Koordinierungsrates im Januar 2001 und dem Treffen
Uber vertrauensbildende Mafnahmen in Jalta im Mérz
desselben Jahres trat der Friedensprozess politisch auf
der Stelle.

Die Gesamtlage war 2003 vor Ort im Wesentlichen
ruhig. Allerdings stiegen die Spannungen nach der
Entfiihrung von drei VN-Beobachtern im Juni im
Kodori-Tal und die Lage im oberen Teil des Tales galt
als instabil. Daher wurden alle VN-Aktivitdten in diesem
Teil der Region in der zweiten Jahreshalfte ausgesetzt.

Schritte zur Eréffnung eines Menschenrechtsbiiros
in Gali

Das Jahr 2003 stand unter dem Zeichen der Entscheidung
der abchasischen Seite, der Beobachtermission der VN in
Georgien die Entsendung von 20 internationalen zivilen
Polizeibeamten zu gestatten, die die
Strafverfolgungsbehorden im Konfliktgebiet schulen und
ausristen sollen (insbesondere in den Bezirken Gali und
Sugdidi).

Dieses Schliisselereignis im Friedensprozess wird als
notwendige Voraussetzung fiir die Er6ffnung des
Menschenrechtsbiiros in Gali erachtet, wie dies im
Bericht der gemeinsamen OSZE/VN-
Beurteilungsmission 2001 empfohlen wurde.

Beim zweiten Treffen der Gruppe der Freunde des
Generalsekretérs im Juli in Genf bekundete die
abchasische Seite zum ersten Mal ihre Bereitschaft, sich
mit den verbleibenden Hindernissen auseinander zu
setzen, die derzeit der Er6ffnung des Biros im Wege
stehen (weitere Aktivitaten der Mission in Abchasien
sind dem Abschnitt tiber die menschliche Dimension in
diesem Bericht zu entnehmen).

GRENZUBERWACHUNGSEINSATZ (BMO)

Der Grenziberwachungseinsatz der OSZE-Mission in
Georgien (BMO) trug auch in diesem Jahr wesentlich
zum Aufbau von Vertrauen und zur Férderung der
Stabilitat in der Region bei. 2003 erfolgte eine verstarkte
Beobachtung entlang des tschetschenischen und des
inguschetischen Abschnitts und die Ausweitung des
Einsatzes auf den dagestanischen Abschnitt der Grenze
zur Russischen Foderation.

Grenzbeobachter fuhren Patrouillen bei Tag und
Beobachtungen bei Nacht durch. Die Beobachtung erfolgt in
Form von Patrouillengéangen zu Ful’ aber auch aus
Fahrzeugen und Hubschraubern. Die Beobachter sind
unbewaffnet und haben keinerlei Polizei- bzw.
Grenzwachefunktion. Sie werden immer von Arzten und
einem Sicherheitstrupp der georgischen Grenzwache
begleitet.

VERSTARKUNG DES EINSATZKONZEPTES

Einrichtung von vier neuen Stitzpunkten und elf
stdndigen Beobachtungspatrouillen

Im Grenzabschnitt zu Dagestan wurden vier neue
Patrouillenstutzpunkte und ein vorgeschobener
Nachschubposten eingerichtet. Dies war eine Folge der
Ausweitung des Mandats der Mission im Jahr 2003 auf
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die Beobachtung und Berichterstattung in Bezug auf
Bewegungen im dagestanischen Abschnitt der Grenze
zwischen Georgien und der Russischen Foderation.

Der Beobachtungseinsatz umfasst nunmehr:

e 8 Patrouillenstitzpunkte entlang der Grenze

e eine standige Grenzpatrouille

e einen vorgeschobenen Nachschubposten in Telawi
(auf halber Strecke zwischen der Zentrale in Tiflis
und der Grenze).

Die Verstarkung des Einsatzkonzepts im Mai fiihrte zur
Einrichtung von 11 stdndigen Beobachtungspatrouillen
an einem 280 Kilometer langen Grenzabschnitt im
Einsatzbereich der Patrouillenstitzpunkte.

Im Rahmen dieses Einsatzes findet eine intensive
Beobachtungstatigkeit mit Hilfe einer
Kommunikationsausriistung statt, die Echtzeitberichte
zwischen den Patrouillen und dem BMO-Hauptquartier
in Tiflis ermoglicht.

Ublicherweise werden die Grenzbeobachter mit dem
Hubschrauber zu ihren Beobachtungsposten gebracht.
Die Halfte der Stltzpunkte im Gebirge kann nur auf dem
Luftweg mit Nachschub versorgt werden, weshalb die
drei BMO-Hubschrauber durchaus als
Uiberlebenswichtige Versorgungsbriicke fiir den Einsatz
bezeichnet werden kénnen.

Die Ausristung fir Beobachtung, Aufzeichnung und
Berichterstattung entspricht dem neuesten Stand der
Technik. Sie umfasst Warmebild-Sichtgerate fur die
Beobachtung bei Nacht, digitale Fotografie und Video. Mit
Hilfe der Satellitenkommunikation kdnnen die Patrouillen
Daten direkt von ihren Beobachtungsposten im Gebirge zur
Zentrale senden.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

DEMOKRATISIERUNG

Vgl. Seite 100.
Die Wahlen in Georgien

MEDIENFREIHEIT

Ausfillen des Nachrichtenvakuums

Das von der Mission betriebene Programm fir
Medienfreiheit konzentrierte sich auf den fehlenden
Zugang der in geographischer, sozialer oder
konfliktbedingter Isolation lebenden Bevdlkerung zu
Informationen.

Es wurden einige Projekte durchgefiihrt, um diesen
Gruppen Mediendffentlichkeit und Zugang zu
Informationen zur Verfligung zu stellen.

Die Mission unterstutzte das Erscheinen von drei
Zeitungen, die Informationen fir weibliche Zielgruppen
in den georgisch-abchasischen und georgisch-ossetischen
Konfliktgebieten und fiir binnenvertriebene Frauen
enthalten. Stuidossetische Journalisten erhielten mit
Unterstltzung der Knight Foundation und des
International Centre for Journalists eine Ausbildung. Es
wurden zwei Initiativen gestartet, um der
Zivilgesellschaft in Suchumi und Zchinwali einen



eigenen Internetzugang zur Verfligung zu stellen — ein
ausschlaggebender Faktor fur die Ankurbelung der
Entwicklung der Zivilgesellschaft in beiden Gebieten.

Beobachtung der Pressefreiheit und ihres

rechtlichen Schutzes

Die Mission beobachtete den Gesetzgebungsprozess und
erstattete darliber Bericht, inshesondere in Bezug auf die
Anderungsentwiirfe zum Strafrecht, durch deren
Verabschiedung bestimmte Formen von tbler Nachrede
und Beleidigung kriminalisiert worden waren. Die
Mission befasste sich eingehend mit dieser Frage und
leitete ihre Bedenken an den OSZE-Beauftragten fir
Medienfreiheit weiter, nach dessen Intervention der
Anderungsentwurf zuriickgezogen wurde.

BEKAMPFUNG DES MENSCHENHANDELS

Die Mission entwickelte ein breit gespanntes Programm
zur Bekdmpfung des Menschenhandels, dessen
Schwerpunkt die Unterstlitzung der Regierung im
Hinblick auf die Entwicklung einer Strategie zur
Bekadmpfung des Menschenhandels war — durch die
Umsetzung eines Aktionsplans gegen Menschenhandel,
der im Januar 2003 verabschiedet wurde. Die
Unterstiitzung bezog sich auch auf die Verbesserung der
gesetzlichen Grundlage fiir diese Frage und auf die
Ermutigung zur Kontaktaufnahme zwischen politischen
Entscheidungstragern, Regierungsbeamten und NGO-
Experten.

Zu den Aktivitaten im Rahmen des Projekts z&hlen auch

die Ubersetzung

e des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenzlberschreitende organisierte Kriminalitat
(Ubereinkommen von Palermo) und

e des Protokolls zur Verhitung, Bek&mpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, ins Georgische und

e eine vom Fonds des BDIMR zur Bekdmpfung des
Menschenhandels finanzierte Initiative zur
Entwicklung einer umfassenderen Gesetzgebung in
Erganzung der Strafrechtsanderungen vom Juni
2003.

In dem Bemiihen, den Schutz der Opfer von
Menschenhandel zu fordern, unterstiitzte die Mission ein
Projekt zur Ausarbeitung von Standards fur Mitarbeiter
von Hotlines gegen Menschenhandel. Dies ist ein erster
Schritt zu weiteren Manahmen auf dem Weg zu einem
nationalen Leitsystem.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Zugang zum Recht

Der Mission ist der Zugang der Bevolkerung zu
Informationen Uber Rechtsvorschriften ein besonderes
Anliegen. Besonders wichtig sind die Veroffentlichung
der verfassungsgerichtlichen Entscheidungen und die
Verfiigbarkeit multilateraler Ubereinkommen in
georgischer Ubersetzung.

Monitoring im Bereich der Rechtsreform

Die Rolle der Mission in Bezug auf Monitoring und
Berichterstattung bezieht sich auch auf die institutionelle
Reform der Strafverfolgungsbehdrden einschlielich des
Ermittlungsverfahrens.
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Besondere Aufmerksamkeit gilt der laufenden Reform
des Strafvollzugs: die Mission unterstiitzt das
Justizministerium bei der Abfassung eines Entwurfs zur
Strafvollzugsordnung. Die Hilfestellung erfolgt, indem
durch den Einsatz &rtlicher Spezialisten und ihres
Sachwissens, georgischer Juristen und Vertreter von
NGOs die Voraussetzungen fiir den Entwurf des Kodex
geschaffen werden.

MENSCHENRECHTE

Unterstitzung umfassender Mainahmen gegen
Folter

Die Mission unterstitzte den Nationalen Sicherheitsrat
bei der Ausarbeitung eines Nationalen Aktionsplans
gegen Folter 2003 - 2005, der am 27. September durch
Préasidentenerlass in Kraft gesetzt wurde.

Zur Absicherung dieses Plans wurden mit finanzieller
Unterstiitzung der Mission im ganzen Land acht
Diskussionsrunden mit einem breiten Spektrum von
Teilnehmern durchgefuihrt — Strafverfolgungsbehorden,
Vertreter der Zivilgesellschaft,
Menschenrechtsaktivisten, Strafverteidiger, der
Nationale Sicherheitsrat und die Staatsanwaltschaft.

Damit das Entwurfverfahren transparent und
demokratisch verlauft, gestaltete die Mission mit dem
Nationalen Sicherheitsrat eine Website, um den Entwurf
des Anti-Folter-Plans der Offentlichkeit vorzustellen und
diese zu einer Stellungnahme zu veranlassen. Der neue
Plan gilt als Muster fiir alle weiteren, da er sich fiir die
praktische Durchfilhrung wirksamer Mainahmen gegen
Folterpraktiken besonders eignet.

Stérkung der Menschenrechtsanwalte

Die Mission unterstiitzte die VVolksanwaltschaft beim
Aufbau von Kompetenz und bei der Schaffung eines
Netzes von Rechtsvertretern in den Regionen.

Die Mission gestaltete fiir alle Mitarbeiter der sechs
Regionalbiiros der Volksanwaltschaft mehrere
umfassende Schulungsveranstaltungen zum Thema
Schutz der Menschenrechte.

Zum Schwerpunkt Schutz der Rechte von Haftlingen
veranstaltete die Mission regionale Diskussionsrunden
fiir Menschenrechtsanwalte, Juristen und ortliche
Strafverfolgungsbehodrden.

Festigung von Menschenrechtswissen

Es wurden Broschiren zur Rolle der Volksanwaltschaft
und Uber die Rechte von Haftlingen in Georgien
zusammengestellt und verbreitet. Den Regionalbiiros der
Volksanwaltschaft stellte die Mission auch nationale und
internationale juristische Lehrbucher zur Verfugung.



Monitoring bei Verletzungen der Menschenrechte

Das Monitoring von angeblichen
Menschenrechtsverletzungen sowie juristische und
administrative Beratung bei Beschwerden sind eine
Schlusselkomponente der Aufgaben der Mission im Bereich
der Menschenrechte. Ein Menschenrechtsbeauftragter
nimmt die Beschwerden von Einzelpersonen betreffend
Menschenrechtsverletzungen entgegen und sorgt fur die
entsprechende Weiterleitung vieler dieser Beschwerden an
eine immer groRer werdende Zahl nationaler
Rechtshilfestellen und an die Volksanwaltschaft.

Juristische und administrative Beratung erhalten
Einzelpersonen, die Beschwerden gegen
Menschenrechtesverletzungen — inshesondere in Bezug
auf Religion und faire Gerichtsverfahren — einbringen.
Die Mission verfolgt Prozesse, die entweder einen
Prazedenzfall schaffen oder an den Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte verwiesen werden
kénnten.

Die Mission tberwacht weiterhin die Lage religidser
Minderheiten sowohl in der Gesellschaft als auch vor
Gericht. Sie behalt die Félle von Gewalt, Bedrohung und
Diffamierung durch Extremisten im Auge, denen
verschiedene nichtorthodoxe religiése Gruppierungen
immer ofter ausgesetzt sind.

Menschenrechte in Abchasien

Die Mission hat einen Menschenrechtsbeauftragten zum
Menschenrechtsbiro der Vereinten Nationen in Abchasien
(Georgien) (HROAG) abgestellt.

Das Buro hat den Auftrag, sich mit aktuellen
Menschenrechtsproblemen zu befassen, indem es in
Menschenrechtsangelegenheiten, die Einzelpersonen
betreffen, direkte Unterstutzung und direkten Schutz bietet
und sich fur die Verhiitung von
Menschenrechtsverletzungen einsetzt.

In diesem Sinne trachtet die Mission danach, sich direkt an
die ortliche Bevolkerung und die de facto zustandigen
ortlichen Stellen, NGOs und Strafverfolgungsbeamte zu
wenden, um das Menschenrechtsbewussstsein zu
verbessern und zu starken.

Dartber hinaus umfassen die Menschenrechtsaktivitaten
der Mission in Abchasien sechs Projekte, in deren Rahmen
durch Schulungsprogramme und die Medien
Bewusstseinsarbeit geleistet werden soll.

Alle von der Mission unterstiitzten Projekte wenden sich an
junge Menschen in ganz Abchasien. Zugleich bemuht man
sich auch um die Steigerung der Managementféhigkeiten
ortlicher NGOs.

Ethnische Minderheiten

Seit 1997 ist der Hohe Kommissar der OSZE fur
nationale Minderheiten in Georgien tétig, hauptsachlich
in Bezug auf die Lage in Samtsche-Dschawacheti, einem
geschlossenen armenischen Siedlungsgebiet.

Die Forderung der gesellschaftlichen und politischen

Integration im Interesse des Abbaus von Spannungen in

dieser Region erfolgt in vier Bereichen:

e  Sprache: Georgischunterricht fir Beamte und
Studenten

e Recht: Ubersetzung von Wahlunterlagen in
Minderheitensprachen und Unterstltzung fur
Rechtsberatung und Informationszentren
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e Information: Unterstiitzung fiir die Ubersetzung
georgischer Nachrichtensendungen ins Armenische
und Entwicklung von Know-how fiir Journalisten
aus Samtsche-Dschawacheti und ihre Kollegen aus
Tiflis

e  Monitoring in Bezug auf die Beziehungen zwischen
den Volksgruppen.

Start eines umfassenden Dreijahresprogramms fur
Minderheitenfragen im April

Es wurden Projekte zur Hebung des Bewusstseins fiir
Minderheitenfragen, zur Vertrauenshildung und zur
Entwicklung von Sprach-, Medien-, Rechts- und
Monitoringkompetenz konzipiert.

Um diese Programme voranzutreiben, wurde der Mission
im September 2003 ein Programm-Manager aus dem
Buro des HKNM beigestellt.

Das mit 1 Million Euro dotierte Programm wurde von
der OSZE ausgehandelt. Es wird von der kanadischen
Agency for International Development und den Global
Conflict Prevention Pools des Vereinigten Konigreichs
finanziert.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

In diesem Jahr kam als Gegengewicht zum Monitoring in
Bezug auf Wirtschafts- und Umweltfragen unter dem
Blickwinkel der Sicherheit — insbesondere standen der Gas-
und der Stromsektor unter Beobachtung — ein verstarkter
Schwerpunkt in Bezug auf Unterstutzungsaktivitaten fir
folgende Bereiche hinzu:

. Good Governance

. KMU-Entwicklung und Handel

e  Zugang zu amtlichen Informationen tber
Umweltangelegenheiten.

WIRTSCHAFTSAKTIVITATEN

Korruptionsbhekampfung und Good Governance

In dem Bestreben, sich mit den Hindernissen fur die
Entwicklung des Sektors der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zu befassen, unterstiitzte die
Mission die Verdffentlichung und Verbreitung von 4000
Broschiiren uber bewéhrte Praktiken bei Zoll- und
Grenzkontrollverfahren, die fur Wirtschaftstreibende und
Zollbeamte gedacht sind.

Die Mission und die Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ) riefen gemeinsam
eine Initiative fir die betriebswirtschaftliche Ausbildung
von Jungunternehmern ins Leben. Die Schulungskurse
wurden in der Gegend rund um die Stédte Rustawi,
Gardabani und Marneuli angeboten — in einem Gebiet
mit besonders hoher Arbeitslosigkeit. In der Region
Marneuli lebt hauptséchlich eine aserbaidschanische
ethnische Minderheit.

Die Mission nahm mit der Regierung und der
Zivilgesellschaft Gesprache tber die Entwicklung eines
Zentrums zur Forderung der Aarhus-Konvention auf.
Diese regelt den Zugang zu Informationen, zu
Entscheidungsprozessen und zur Justiz in
Umweltangelegenheiten. Das Zentrum soll den Zugang
zu amtlichen Informationen in Umweltangelegenheiten
unterstiitzen und auf diesem Gebiet eine Partnerschaft




zwischen dem &ffentlichen Bereich und der
Zivilgesellschaft fordern.

UMWELTAKTIVITATEN

Das zweite Jahr des OSZE/NATO-Projekts flr
einheitliche Wasserstandards im stidlichen
Kaukasus

Die Mission setzte ihre Unterstiitzung fiir die
OSZE/NATO-Initiative im Rahmen des Programms
,,Wissenschaft im Dienste des Friedens* fort, die zur
Errichtung von 30 Wasserkontrollstationen im
Einzugsgebiet der Fliisse Kura und Arax flihren soll. Das
Projekt ist einzigartig, da alle drei slidkaukasischen
Staaten daran teilnehmen: Armenien, Aserbaidschan und
Georgien.

Die Mission unterstitzte zwei Treffen von Kollegen, die
an diesem Projekt arbeiten, in Armenien und
Aserbaidschan. Durch die Unterstiitzung der Ausbildung
junger georgischer Wasserfachleute tragt die Mission
auch zum Aufbau von nationalem Fachwissen bei.

AKTIVITATEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER
ZERSTORUNG VON UBERSCHUSSIGEN
MILITARISCHEN BESTANDEN IN GEORGIEN

Das erste der beiden 2003 begonnenen Projekte betrifft
die zehntausenden Geschosse, Bomben und Raketen
jeglichen Typs, die Uber das ganze Land verteilt sind.

Das zweite Projekt gilt den toxischen Abfallen, der
verrottenden und besché&digten Munition, durch die die
Bdden rund um die Deponien verseucht werden. Etwa
1000 Hektar sind bereits in den Munitionslagern
verseucht, weitaus groere Gebiete sind aufgrund der
Verseuchung nicht mehr zugénglich. Die néchsten
Phasen des Projekts haben eine Neutralisierung der
verseuchten Bdden zum Ziel.

Ein Zentrum fur die Wiederverwertung und
Zerstérung von Munition

Mit dem Bau einer eigenen Anlage im ehemaligen
Stiitzpunkt Dedoplizkaro konnte im Mai die erste Phase
des Projekts zur Wiederverwertung und Zerstorung der
in ehemaligen sowjetischen Militarstlitzpunkten
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gelagerten Munitionsbestdnde und Bomben

abgeschlossen werden.

Die Mission sorgte fur

o die Installation der Ausriistung zur Trennung der
verschiedenen Bestandteile von Acrtilleriemunition,

e die Zerlegung von tausenden Stiick Munition und

o die Wiederverwertung von Schief3pulver zu
industriellen Zwecken.

Die zweite Phase des Projekts begann im August und soll

im Juni 2004 abgeschlossen sein. Sie umfasst

e den weiteren Ausbau des
Wiederverwertungszentrums fir Munition, das
moderne Unterbringungsmaglichkeiten fiir die
Angestellten erhalten soll,

e den Transport der Munition aus anderen
Stiitzpunkten zum Zentrum,

o die Zerstdrung geféhrlicher und instabiler Bomben
und die Beurteilung der Kontamination der Bden
in den aufgelassenen Stiitzpunkten.

Die ersten Phasen des Projekts zur Neutralisierung
geféhrlicher Chemikalien
Tonnen geféhrlicher Chemikalien wie Napalm und
Dekontaminationsstoffe wurden von den Stiitzpunkten,
an denen sie gelagert waren, zu einer Spezialeinrichtung
in Tiflis gebracht.

Mit Hilfe sicherer und umweltfreundlicher Methoden

wurden die Chemikalien neutralisiert und zu

Analysezwecken wurden Bodenproben entnommen.

Alle oben angeflhrten Aktivitaten wurden durch
Beitrdge von Finnland, Deutschland, den Niederlanden,
Schweden, der Tirkei und dem Vereinigten Konigreich
finanziert.

Munitionslager kdnnten unabhangig von ihrem Zustand
Nachschubmaterial fur terroristische Gruppen liefern und zu
einer tddlichen Gefahr fiir arglose Schrottsammler und
neugierige Kinder werden. Das Engagement der Mission
entspricht ihrer Verpflichtung zur Bekdmpfung des
Terrorismus und ihrer Umweltschutzpolitik.

2003 startete die Mission zwei Projekte, durch die die
Umwelt gefahrlos von der nicht mehr bendétigten Munition —
Resten der jiingsten georgischen Vergangenheit — befreit
werden soll.




DIE WAHLEN IN GEORGIEN

,.Ich war ergriffen, als ich vor dem Parlamentsgeb&ude 50.000 Menschen stehen sah.
Das ist viel fiir ein kleines Land mit nicht ganz 5 Millionen Einwohnern!

Viele von ihnen standen Tag und Nacht da draufRen, bei Kélte und Regen.*

Die Geschaftsfihrende Prasidentin Georgiens, Nino Burdschanadse,

anlasslich der Ereignisse Ende November 2003.

Mit ihrer Hilfestellung bei den Wahlen in Georgien stellte die OSZE ihr Demokratieverstandnis und ihre Fahigkeit
unter Beweis, wie keine andere Organisation rasch und wirksam und mit bemerkenswertem Ergebnis auf einen

plétzlich eingetretenen Notstand zu reagieren.

Im Vorfeld der Parlamentswahlen vom November
richtete das BDIMR eine Wahlbeobachtungsmission ein
und die OSZE-Mission in Georgien ibernahm eine
Fuhrungsrolle in den Bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft, die Regierung Georgiens in zentralen
Punkten zu beraten. Dass es sich dabei um durchaus
kritische Fragen handelte, zeigten die Ereignisse, die
nach den friedlichen Protestkundgebungen gegen die
Ergebnisse der Wahl zum Rucktritt von Préasident
Schewardnadse filhrten. Im November brachte die
Offentlichkeit mit groBerem Nachdruck und
unmissverstandlicher als jemals zuvor, seit Georgien
seine Unabhéngigkeit erreicht hatte, zum Ausdruck, dass
das Volk faire Wahlen wiinschte.

Nach den Ereignissen vom November kam die OSZE der
Bitte Georgiens um Hilfe bei den bevorstehenden
Présidenten- und Parlamentswahlen im Januar bzw. Mérz
2004 nach.

In der kurzen Zeitspanne zwischen den Ereignissen Ende
November und den Wahlen am 4. Januar veranlasste die
Organisation rasche HilfsmaRnahmen:

e Die Teilnehmerstaaten sagten bei einem Treffen von
Geldgebern, das vom niederlandischen Vorsitz
kurzfristig einberufen wurde, rund 6 Millionen Euro
zu.

e  Das Wahlhilfeprogramm fiir Georgien wurde in der
OSZE-Mission in Georgien geplant und aufgestellt
und Phase | wurde erfolgreich durchgefihrt.

e Das BDIMR stellte erneut eine internationale
Wahlbeobachtungsmission aus bewahrten
Mitgliedern zusammen, der sich wieder
Kurzzeitbeobachter der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE und anderer internationaler
Organisationen anschlossen.

e Das OSZE-Konfliktverhiitungszentrum koordinierte
die Verbindungsarbeit zwischen den Geldgebern
und der Mission.

,,ES war wirklich phdnomenal zu beobachten, wie innerhalb von 45 Tagen aus einem alten System ein neues entstand.*
Der Préasident der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Bruce George, Uber die Wahlstandards in Georgien.
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DIE DEMOKRATISIERUNGSAKTIVITATEN DER MISSION IN GEORGIEN

Hilfestellung fur die Wahlen im November

Forderung fairer Parlamentswahlen

In enger Zusammenarbeit mit dem BDIMR spielte die
Mission eine fuhrende Rolle in den Bemuhungen der
internationalen Gemeinschaft, die Regierung Georgiens
in kritischen Fragen zu beraten, deren Nichterfillung die
Glaubwirdigkeit der Parlamentswahlen ernsthaft
gefahrden wiirde. Durch die Ubernahme einer
Koordinierungsrolle sowohl in Bezug auf die technischen
Hilfsmanahmen zur Regelung dieser Fragen als auch in
Bezug auf die politische Warnung vor einer
Unterlassung, die im Rahmen einer Arbeitsgruppe auf
Botschafterebene unter Leitung des UNDP geduRert
wurde, setzte sich die Mission nach Kraften dafiir ein,
die Regierung durch die Zeit im Vorfeld der Wahlen zu
steuern.

Internationale Koordinierung der Wahlhilfe

Im Berichtszeitraum fiihrte die Mission den Vorsitz in
der technischen Wahl-Arbeitsgruppe, die aus Experten
und Vertretern diplomatischer Missionen auf
Arbeitsebene bestand. Diese Gruppe wiederum leistet
einer Arbeitsgruppe auf Botschafterebene technische
Unterstutzung und analytische Hilfestellung, deren Ziel
es ist, die georgischen Behdrden in Wahlfragen politisch
festzulegen.

Dank ihrer Teilnahme an beiden Gruppen forderte die
Mission ein einheitliches VVorgehen aller internationalen

Akteure und legte im Vorfeld der Parlamentswahlen vom
November Empfehlungen vor. Durch die Koordinierung
der technischen Hilfe und der politischen Aussagen schuf
die Mission die Basis fiir die geplante BDIMR-
Wabhlbeobachtungsmission.

Hilfe flr den Amtierenden Vorsitz/Europarat
Ad-hoc-Auswahlkomitee fur den Vorsitz der
Zentralen Wahlbehdrde

Die Mission stellte einem Ad-hoc-Auswahlkomitee aus
Vertretern des Amtierenden Vorsitzes der OSZE und des
Europarats technische und logistische Unterstiitzung zur
Verfligung, als es sich in den Konsultationsprozess fiir
die Auswahl eines Vorsitzenden der Zentralen
Wahlbehérde einschaltete. Am 30. August wurden
Président Schewardnadse drei Kandidaten genannt.

Hilfestellung bei der Aufnahme von Bestimmungen zur
Verhinderung von Wahlbetrug in die Wahlordnung

Im August verabschiedete das georgische Parlament die
seit langem erwarteten Anderungen zur einheitlichen
Wahlordnung. Neben anderen Mainahmen zur
Verhinderung von Wahlbetrug in dem Gesetz wurde in
Artikel 52 die Verwendung nicht abwaschbarer Tinte zur
Verhinderung mehrfacher Stimmabgabe festgelegt. Nach
Ricksprache mit den georgischen Behdrden und den
politischen Parteien sprach sich das BDIMR fir die
Einfuhrung dieser Manahme aus.

DIE BDIMR-WAHLBEOBACHTUNGSMISSION

Im September richtete das BDIMR in Georgien eine
Wahlbeobachtungsmission ein, die schlieBlich zu einer
der l&ngsten und groRten in der Geschichte der OSZE
werden sollte. Sie nahm an den regelméaRigen Treffen mit
der OSZE-Mission in Georgien teil, erhielt dort Briefings
durch die Mission und informierte ihrerseits iber den
jeweiligen Stand der Wahlvorbereitungen in technischer
und rechtlicher Hinsicht.

Zehn Wahlexperten hatten in der Zentrale der Mission in
Tiflis ihren Stitzpunkt und 21 Langzeitbeobachter in den
Regionen. Sie hatten den gesamten Wahlprozess genau
zu beobachten und zu analysieren, einschlieBlich des
Wahlkampfs der politischen Parteien, der Arbeit der
Wahlbehdrde und der drtlichen Behdrden, der Medien,
des rechtlichen Rahmens, der Geschehnisse am Wahltag
selbst und der Wahlanfechtungsverfahren.

Kurz vor dem Wahltag wurde die Mission durch rund
400 Kurzzeitbeobachter aus 43 OSZE-Staaten verstarkt,
die gemeinsam mit Parlamentariern der
Parlamentarischen VVersammlungen von OSZE und
Europarat und des Européischen Parlaments im gesamten
Land zur Beobachtung der Stimmabgabe, der
Stimmenauszéhlung und der Berechnung der
Wahlergebnisse eingesetzt wurden. Der Amtierende
Vorsitzende der OSZE ernannte den Présidenten der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE zum
Sonderkoordinator fiir die Kurzzeitbeobachtung.

Zu den Parlamentswahlen vom 2. November stellte die
Beobachtungsmission kritisch fest, sie seien von
systematischen Falschungen in groRem Ausmaf
gekennzeichnet gewesen und hétten den Anforderungen
mehrerer OSZE-Verpflichtungen und anderer
internationaler Standards fur demokratische Wahlen
nicht genugt.

Zur zweiten Runde der Parlamentswahlen, die am 24. November stattfinden und von rund 400 internationalen
Wahlbeobachtern verfolgt werden sollte, kam es aufgrund der Ereignisse, die am Vortag zum Rucktritt von
Prasident Eduard Schewardnadse fiihrten, nicht mehr. Ein entsprechender Teil der Wahlen wurde vom
Hochstgericht am 25. November annulliert und auf den 4. Januar 2004 wurden Prasidentenwahlen angesetzt.
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DIE ZUSAGE DER OSZE-TEILNEHMERSTAATEN

Finanzierungszusage beim OSZE-Ministerrat

Auf dem Ministerratstreffen der OSZE in Maastricht
am 1. und 2. Dezember 2003 duferte die
Geschéftsfiihrende Présidentin Georgiens, Nino
Burdschanadse, eine dringende Bitte um finanzielle
Unterstutzung fur die bevorstehenden Prasidenten-
und Parlamentswahlen im Januar bzw. Mérz 2004.

Der niederlandische Vorsitz der OSZE niitzte die
Anwesenheit einiger Dutzend Auenminister in
Maastricht, um eine Geldgeberkonferenz einzuberufen,
bei der die Teilnehmerstaaten rund 6 Millionen Euro
zusagten.

Aufstellung des Hilfsprogramms

4 Millionen Euro wurden direkt von der OSZE-Mission
in Georgien verwaltet. Mit diesen Mitteln wurde das
Wahlhilfeprogramm flr Georgien geschaffen, um
internationale technische und finanzielle Unterstiitzung
fur den Wahlprozess in Georgien im Hinblick auf die
Préasidenten- und Parlamentswahlen zur Verfligung zu
stellen. (Von den zugesagten 6 Millionen Euro gingen 2
Millionen von der Européischen Kommission an das
UNDP fiir Projekte im Zusammenhang mit den Wabhlen.)

Das geplante Programm umfasste zwei Phasen, deren
erste sich im Wesentlichen auf die Vorbereitung der
Prasidentenwahlen am 4. Januar konzentrierte, wahrend
die zweite auf die Parlamentswahlen am 28. Mérz
ausgerichtet war. Phase 1l des Wahlhilfeprogramms
sollte auf die Aktivitaten in Phase | aufbauen und diese
fortflihren.

Eine Arbeitsgruppe auf Botschafterebene unter dem
Vorsitz der OSZE-Mission in Georgien kam regelmaRig
in Tiflis zusammen, um fir Transparenz und
Koordinierung zu sorgen.

Koordinierung zwischen politischen Geldgebern
und der Mission in Georgien

In Wien fanden Sitzungen der Geldgeber unter dem
Vorsitz des OSZE-Sekretariats statt. Das
Konfliktverhitungszentrum des Sekretariats erfillte nicht
nur eine zentrale Verbindungsfunktion zwischen den
finanzierenden Teilnehmerstaaten und der OSZE-
Mission in Georgien, sondern war auch dabei behilflich,
umgehend zusétzliches Fachpersonal fur die Wahlen
ausfindig zu machen und zum Einsatz zu bringen.

,.von Anfang an wurde fiir eine enge, wirksame und produktive Koordinierung zwischen

den internationalen Geldgebern, der Regierung, den Wahlbehérden und der Zivilgesellschaft gesorgt.
In der Mission wurde eine eigene Sonderarbeitsgruppe eingerichtet,

die neben internationalen Wahlexperten auf Vertragsbasis auch Missionsmitglieder umfasste.

Rasche Arbeit war gefragt, um die Wahlstandards in
Georgien und damit den Ruf des Landes zu verbessern.**
Der Leiter der OSZE-Mission in Georgien, Roy Reeve.

DAS WAHLUNTERSTUTZUNGSPROGRAMM DER OSZE FUR GEORGIEN

Unterstitzung fur die Wahlen 2004

Die im Rahmen von Phase | des
Wahlunterstiitzungsprogramms flir Georgien von den
OSZE-Teilnehmerstaaten geleistete Hilfestellung
ermaglichte die rasche Uberweisung der Finanzmittel
vom Finanzministerium Georgiens an die
Wahlverwaltungsbehdrden, damit diese die Gehalter der
Wahlbeamten bezahlen konnten. Dieser Beitrag stellte
sich als ganz wesentlich fur die Durchfiihrung der
Prasidentenwahlen in einem &ulerst knappen Zeitrahmen
heraus. Das Programm ermdglichte es auch der
Zivilgesellschaft, durch inlandische Beobachtung,
Schulung und Medienkampagnen das dringend benétigte
Vertrauen der Offentlichkeit in den Wahlprozess zu
gewinnen und somit eine wichtige Rolle zu spielen.

Phase | des Programms bestand aus neun Projekten fur

die Présidentenwahlen am 4. Januar 2004, die drei

Hauptbereiche abdeckten:

o direkte finanzielle und technische Hilfe flr die
Zentrale Wahlbehdrde

e  Finanzierung des grofRten Teils der inl&ndischen
Beobachter und des Programms fiir die parallele
Berechnung der Wahlergebnisse
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e  Finanzierung vielfaltigster Kampagnen zur
Erziehung der Wéhler.

Bereitstellung finanzieller Unterstitzung fur die
Verwaltung der Wahlen

Bei friiheren Wahlen wurden die Gehdlter der
Wahlbeamten, wenn Uberhaupt, erst spat ausbezahlt. Als
unerlassliche Grundlage einer jeglichen
Antikorruptionsstrategie verpflichtete sich das
georgische Finanzministerium dazu, allen Mitarbeitern in
der Wahlverwaltung die Gehélter rechtzeitig
auszubezahlen. Dies wurde durch die von der OSZE
bereit gestellte Finanzierung fir die grundlegenden
laufenden und logistischen Kosten der Wahlabwicklung
ermdglicht.

Unterstitzung der Kampagne zur Information der
Offentlichkeit

Die Dienststelle fiir Offentlichkeitsinformation in der
Zentralen Wahlbehdrde erhielt finanzielle und technische
Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung
einer Kampagne fur Wahlereintragung sowie einer
Informationskampagne zum Wahltag. Auf diese Weise
wurde sichergestellt, dass die engagierte Medienpolitik
der Zentralen Wahlbehorde zu gréRerem Vertrauen,
groBerem Bewusstsein und verstérkter Teilnahme der
Offentlichkeit am Wahlprozess fiihrte.



Schulung des Personals der Wahlbehdrde

Neben anderen Mangeln in der Wahlverwaltung stellten
die internationalen Beobachter auch fest, dass die
Zentrale Wahlbehdrde nicht in der Lage war, ihre
Mitarbeiter auf Bezirks- und Wahlkreisebene zu schulen.
Um hier Abhilfe zu schaffen, wurde unter Anleitung der
Zentralen Wahlbehérde und unter Heranziehung der
Lehren aus den friiheren Wahlen ein
Schulungsprogramm erstellt. Das Programm wurde zur
Génze von der OSZE finanziert und in Zusammenarbeit
mit IFES und UNDP durchgefihrt. Zielgruppe der
Schulung waren die Vorsitzenden der Wahlbehorden auf
Wahlkreisebene, deren Stellvertreter und Sekretére; mit
dem Programm wurden insgesamt 6144 Mitarbeiter aus
2513 Wahlkreisen erfasst. Die Schulung kam bei allen
Teilnehmern sehr gut an und schlug sich am Wahltag in
einer wesentlich verbesserten Abwicklung der Wahlen
nieder.

Im Rahmen des Wahlunterstutzungsprogramms fir
Georgien wurde ein umfassendes Schulungsprogramm fiir
Mitarbeiter von Wahlbehd&rden finanziert, um die Leistungen
am Wabhltag zu verbessern. Insgesamt nahmen 6144
Mitarbeiter von Wahlbehdrden aus 2513 Wahlkreisen im
Rahmen dieses Programms an Schulungen teil.

Malnahmen zur Verhinderung von Wahlbetrug —
Kennzeichnung der Wéhler
Ausgehend von den Erfahrungen bei den Wahlen im
November wurde im Rahmen des
Wahlunterstutzungsprogramms flir Georgien ein breites
Programm gegen Wahlbetrug mit Hilfe nicht
abwaschbarer Tinte fur die Kennzeichnung von Wahlern
durchgefiihrt. Diese MalRnahme galt als notwendig fiir
die Stérkung des Vertrauens der Wéhler in den

Wahlprozess. Das Programm enthielt folgende praktische

Malnahmen:

e  Beschaffung von Tintenvorraten flr die Zentrale
Wahlbehdrde

e  Bereitstellung von technischer Hilfe fur die
Durchfiihrung

e eine Reihe von Aktivitédten fiir die Information der
Offentlichkeit, darunter die Produktion von
Fernsehspots und PR-Plakaten.

Unterstitzung der inlandischen Wahlbeobachtung
und der parallelen Berechnung der Wahlergebnisse
Das Wahlunterstiitzungsprogramm fiir Georgien stellte
der georgischen NGO ,,Internationale Gesellschaft fiir
freie Wahlen und Demokratie“ (ISFED) Mittel zur
Durchfiihrung einer landesweiten Wahlbeobachtung zur
Verfugung. Insgesamt wurden von ISFED rund 2550
Freiwillige in fast allen Wahllokalen und
Bezirkskommissionen eingesetzt. ISFED beobachtete mit
Erfolg die Vorwahlphase, die Stimmabgabe, die
Auszahlung und die Zusammenstellung der Ergebnisse
und nahm auch eine parallele Berechnung der
Wahlergebnisse vor.

Kampagnen zur Erziehung der Wahler

Mit dem Ziel, der Offentlichkeit Kenntnisse tber den
Wahlprozess zu vermitteln und sie damit letztlich zur
Teilnahme an den Wahlen zu bewegen, wurden vier
verschiedene Projekte zur Erziehung der Wahler
durchgefiihrt. Insgesamt 13 6rtliche NGOs nahmen daran
teil und konnten damit 6rtliche Gemeinden im gréfiten
Teil Ost- und Westgeorgiens erreichen. Wahrend die
Waéhlererziehung auf Basis 6rtlicher Gemeinschaften ein
breites Publikum erreichte, zielte ein Projekt direkt auf
die Mobilisierung des jlingeren Wahlersegments ab.

Fir den Erfolg des Wahlunterstiutzungsprogrammes fur Georgien war eine wirksame und produktive Koordination,
sowohl innerhalb der Organisation als auch mit den internationalen Geldgebern, der Regierung, den Wahlbehdrden

und der Zivilgesellschaft ausschlaggebend.

DIE WIEDEREINSETZUNG DER WAHLBEOBACHTUNGSMISSION

Am 7. Dezember setzte das BDIMR seine
Wahlbeobachtungsmission wieder ein. Die meisten der
37 Langzeitbeobachter hatten bereits an der
vorangegangenen Mission teilgenommen. 13 Beobachter
waren in Tiflis eingesetzt, 27 in den Regionen. Kurz vor
dem Wahltag selbst kamen zur Langzeitmission wieder
Kurzzeitbeobachter hinzu: 450 Beobachter aus 37
Landern unter Fliihrung des Présidenten der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE.

Die Beobachtungsmission stellte fest, dass die
Prasidentenwahlen vom 4. Januar gegeniiber friiheren
Wahlen wesentliche Fortschritte gezeigt hatten und dass
das Land dadurch in verschiedener Hinsicht an die
OSZE-Verpflichtungen und andere internationale
Standards fur demokratische Wahlen herangeftihrt
worden sei.

Ein Bericht tiber die Tétigkeit des BDIMR im Rahmen
von Wahlen findet sich auch im Kapitel {iber das
BDIMR auf Seite 137.

Im November brachte die Offentlichkeit mit gréBerem Nachdruck und unmissverstandlicher als jemals zuvor,
seit Georgien seine Unabhangigkeit erreicht hatte, zum Ausdruck, dass das Volk faire Wahlen wiinschte.

,,Ohne den festen Willen der internationalen Gemeinschaft, die junge georgische Demokratie zu unterstiitzen, ware es dem
Volk und der Regierung von Georgien sehr schwer gefallen, Prasidentenwahlen zur Mitte der Amtszeit innerhalb der von
der Verfassung vorgegebenen Frist durchzufiihren. Ich méchte den Geldgebern — den Landern und internationalen
Organisationen — fiir ihre unverzigliche und wirksame finanzielle und technische Unterstiitzung und Beratung danken.

Als Biirger Georgiens kann ich nicht genug danken fiir die ungeheure moralische Unterstiitzung, die die demokratische Welt
Georgien zuteil werden lief3.
Der Vorsitzende der Zentralen Wahlbehérde, Surab Tschiaberaschwili.



Das OSZE-Biro in Eriwan

VORWORT DES LEITERS DES BUROS

Dieses Jahr stand in Armenien ganz im Zeichen
wichtiger Ereignisse und Entwicklungen. In der ersten
Jahreshélfte fanden Prasidenten- und
Parlamentswahlen statt. Das Biro betétigte sich
hochst aktiv als Gastgeber der internationalen
Wahl-Arbeitsgruppe, die die Aktivitaten der in Eriwan
an der Wahlvorbereitung beteiligten internationalen
Akteure koordinierte. In technischer Hinsicht half das
Biro der Zentralen Wahlbehorde bei der Beschaffung
durchsichtiger Wahlurnen, die zum ersten Mal in
einem GUS-Land zum Einsatz kamen.

Ein groRes OSZE-Polizeiunterstitzungsprogramm
wurde in Angriff genommen, das eine Partnerschaft
zwischen der armenischen Polizei und der OSZE
begrindete. Armenien war Gastgeber des ersten
Vorbereitungsseminars fur das Wirtschaftsforum —
eine wichtige OSZE-Veranstaltung auf diesem Gebiet.
Einer der Schwerpunkte in der Tatigkeit des Biros
war auch die Férderung von Initiativen fir Good
Governance und insbesondere setzte es seine
Bemuhungen zur BekAmpfung der Korruption fort.

In diesem Jahr erlebte das Biiro wesentliche
Fortschritte bei der Rechtsreform in Armenien: ein
neues Strafrecht wurde verabschiedet und ist
gemeinsam mit den Gesetzen Uber
Informationsfreiheit und den Volksanwalt ein Beispiel
fur Entwicklungen, an denen auch das Biro nicht
unbeteiligt war.

Das Buro nahm 2000 seine Arbeit auf. Sein umfassendes
Mandat gibt ihm den Auftrag, zum Aufbau von Sicherheit
und Stabilitat in Armenien durch die Entwicklung
demokratischer Institutionen im Land, durch die Starkung
der Zivilgesellschaft und die Férderung von OSZE-
Standards und -Prinzipien beizutragen.

Dank seines flexiblen Mandats arbeitet das Buro in gleicher
Weise mit der Regierung, dem Parlament, der
Zivilgesellschaft, den Medien und der internationalen
Gemeinschaft zusammen. Daher wurde das Buro auch oft
ersucht, als Vermittler zwischen den verschiedenen
Akteuren zu fungieren.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

WAHLEN

Beobachtung und Berichterstattung im
Allgemeinen
Als Teil seiner laufenden Beobachtung und
Berichterstattung in Bezug auf Lage und Entwicklungen
der Politik im Land befasste sich das Buro nach wie vor
schwerpunktméRig mit Wahlfragen. Die
Wahlbeobachtungsmissionen des BDIMR, der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE und des
Europarats erhielten Hilfestellung und Informationen
Uber die Lage.

Nach der Verdffentlichung der Wahlberichte des BDIMR
zu den Présidenten- und Parlamentswahlen wandte sich
das Buro erneut der Frage der Wahlreform zu und
begann mit der Koordinierung der Bemiihungen, nicht
nur zur Uberarbeitung der Wahlordnung sondern auch zu
Mechanismen zur Verbesserung der gesamten
Abwicklung der Wahlen in Armenien beizutragen.

Daraus folgten im Dezember gemeinsame Empfehlungen
des BDIMR und der Venedig-Kommission des
Europarats zum Thema Wahlordnung und Abwicklung
von Wahlen. Das Biro sorgte fiir die Nachbereitung
dieser Empfehlungen in Form von Diskussionsrunden
zur Wahlreform.

Die Internationale Wahl-Arbeitsgruppe

Das Buro fiihrt nach wie vor den Vorsitz in der
Internationalen Wahl-Arbeitsgruppe, die zum
Informationsaustausch, zu einer besseren Koordinierung
der Aktivitaten und zur Zusammenarbeit zwischen den
internationalen Akteuren bei der Wahlhilfe beitrug.

Leiter des Biros: Botschafter Wladimir Prjachin (seit 15. Oktober 2003) | Davor: Botschafter Roy Reeve | Revidierter

Haushalt: € 933.200



Durchsichtige Wahlurnen

Das Biro war der Zentralen Wahlbehorde bei der
Beschaffung und Lieferung durchsichtiger Wahlurnen
behilflich, die bei den Prasidenten- und
Parlamentswahlen in allen Wahllokalen zum Einsatz
kamen. Derartige Wahlurnen fanden in Armenien und
auf dem Hoheitsgebiet der GUS zum ersten Mal
Verwendung.

Insgesamt wurden etwa 5400 Wahlurnen ausgeliefert,
1000 von ihnen wurden an Georgien fiir die
Parlamentswahlen im November verliehen. Der Einsatz
der Wahlurnen trug zu gréRRerer Transparenz des
Wahlprozesses bei und wurde von den
Beobachtungsmissionen der OSZE und des Europarats
als Fortschritt bezeichnet.

Verbesserung der Wahlerlisten

Das Buro ermdglichte und unterstutzte ein Projekt zur
Verbesserung der Wahlerlisten. Im Zentrum der
Bemuhungen stand die Vereinheitlichung und
systematische Erstellung der Melderegister in drtlichen
Gemeinden im Vorfeld der Wahlen.

Zielgruppe des Wahlerlistenprojekts waren 22 Gemeinden
in ganz Armenien, die etwa 27 % aller Wéhler umfassten.

Damit erhdhte sich die Gesamtzahl der erfassten Wahler
auf etwa 70 %. In dieser Zahl sind die Daten der 20
Gemeinden enthalten, in denen die entsprechende Software
bereits im Zuge friherer derartiger Projekte installiert
worden war.

Das Buro unterstiitzte diese wichtige Aufgabe auch nach
den Wahlen.

Versammlungsfreiheit: Versammlungen und
Demonstrationen im Zusammenhang mit den
Prasidentenwahlen

Im Anschluss an Berichte {iber die Verhdngung
administrativer Haftstrafen gegen Demonstranten betrieb
das Biiro Untersuchungen und Monitoring betreffend das
Recht auf friedliche Zusammenkiinfte und die
Versammlungsfreiheit.

Es erstellte eine Reihe von Empfehlungen, wie die
Situation verbessert werden kdnne, wobei im Zentrum
die Notwendigkeit wirksamer Gesetze zur
Gewdéhrleistung dieses Verfassungsrechts stand.

GOOD GOVERNANCE

Eine neue Strategie zur Bekédmpfung der

Korruption

Das Buro setzte die Koordination der internationalen
Arbeitsgruppe fort, die der Regierung bei der
Ausarbeitung und Verabschiedung einer nationalen
Antikorruptionsstrategie behilflich ist. Die neue
Koalitionsregierung machte schon bald nach der
Machtiibernahme die Korruptionsbekdampfung zu einer
ihrer Prioritaten. Die Bemlhungen mindeten in der
Verabschiedung einer Strategie, die jedoch noch weiter
erdrtert und bearbeitet werden muss. Das Blro
ermdglichte die Erdrterung der Strategie in der
Offentlichkeit und beabsichtigt, bei ihrer Durchfiihrung
behilflich zu sein.
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Staatliche Anerkennung fiir den Einsatz des Leiters des
Biuros im Kampf gegen die Korruption

Bei der Eroffnung des staatlichen Ressourcenzentrums
zur Bekdmpfung der Korruption im Juli wurde der
damalige Leiter der Mission fir seinen Beitrag zur
Korruptionshekdmpfung in Armenien ausgezeichnet.

MILITARISCHE UND SICHERHEITSFRAGEN

Experten helfen Experten: das Buro organisiert einen
Workshop zur Terrorismusbekampfung

Dieser ergebnisorientierte Workshop verfolgte ganz allgemein
das Ziel, die Kommando- und Kontrollstrukturen fuir den Notfall
zu verbessern und sich mit den operativen und legislativen
Kapazitaten des Sicherheitssektors im Hinblick auf die
Terrorismusbekédmpfung auseinander zu setzen.

Im Laufe des Workshops wurden funf Fallstudien behandelt:
. Flugzeugentfuihrung

Belagerung eines offentlichen Gebaudes

Fahrzeuge als Tatwaffe

Belagerung einer diplomatischen Vertretung

sensible strategische Einrichtungen — Kernkraftwerke.

Polizeireform

Nach mehreren Besuchen der OSZE-Gruppe

Strategische Polizeiangelegenheiten wurde ein

Memorandum of Understanding unterzeichnet, das eine

Partnerschaft zwischen der armenischen Polizei und dem

Biro begriindete. Im Vorfeld des fur 2004 geplanten

Polizeiunterstlitzungsprogramms ermittelte eine

Bedarfserhebungsmission folgende Zielsetzungen:

e versuchsweise Einflihrung eines Systems fur
biirgernahe Polizeiarbeit im Polizeibezirk Arabkir in
Eriwan

e Ausbau des Polizeiausbildungszentrums im
Hinblick auf einen Grundkurs fiir Polizeirekruten
und Auffrischungskurse

e  Verstarkung der Katastropheneinsatzkompetenz der
Polizei in Eriwan.

Ausarbeitung von Gesetzen zur Bekdmpfung des
Terrorismus — Umsetzung der 12 VN-Protokolle
und -Ubereinkommen

Das Buro organisierte ein Expertenseminar zur
Umsetzung der Resolution 1373 des VN-Sicherheitsrats
und internationaler Ubereinkommen gegen den
Terrorismus. Diese Initiative wurde in Zusammenarbeit
mit dem armenischen AuBenministerium, der OSZE-
Gruppe Terrorismushbekampfung, dem BDIMR, dem
UNODC und dem UNCTC verwirklicht.

Anschluss Armeniens an das OSZE-
Kommunikationsnetz

Das Biiro leistete Armenien technische Hilfe beim
Anschluss an das modernisierte OSZE-
Kommunikationsnetz, das den Teilnehmerstaaten einen
sicheren Weg fir den Austausch militarischer
Informationen bietet.

Praktische Ausbildung zum Verhaltenskodex

Das Buro und internationale Partner schulten die
Streitkréfte im Sinne des Verhaltenskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit, wobei der
Schwerpunkt auf den praktischen Fragen der
demokratischen Kontrolle, dem humanitéren Vélkerrecht
und den Rechten und Pflichten der Soldaten lag.




MEDIEN

Koordinierung der NGOs und Geldgeber vor Ort
Das Buro griindete eine informelle Arbeitsgruppe
»Mediengesetze" flir internationale Organisationen sowie
lokale und internationale Medien-NGOs. Dieses Forum
fur Informationsaustausch bietet Gelegenheit fiir die
Ausarbeitung gemeinsamer MaRnahmen, durch die
Probleme wirksamer angegangen werden kdnnen.

GroRere Transparenz durch die Verabschiedung
des Gesetzes uber Informationsfreiheit

Das Gesetz wurde im Anschluss an die Hilfestellung des
Buros fiir eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Vertretern
von NGOs, der Regierung und der Nationalversammlung
verabschiedet. Es betrifft sowohl die Medien als auch die
Offentlichkeit, gibt den AnstoR zu mehr Transparenz in
den Regierungsinstitutionen und ist zugleich ein Beispiel
furr die erfolgreichen Bemiihungen des Biiros im Dienste
der Korruptionsbekdmpfung. Im Rahmen einer
Burgerinitiative wurde das Bdro ersucht, bei der
Durchfiihrung des Gesetzes behilflich zu sein.

MEDIENMONITORING

In Zusammenarbeit mit dem OSZE-Beauftragten fir
Medienfreiheit beobachtete das Buro auch weiterhin die
Lage der Medien in Armenien und berichtete dariiber.

Besondere Aufmerksamkeit galt der Vergabe von
Sendefrequenzen, inshesondere im Fall zweier TV-
Stationen, A1+ und Noyan Tapan, die ihre Frequenzen
2002 verloren hatten. Das Buro verfolgte alle
Ausschreibungen, an denen die Genannten teilnahmen,
und berichtete daruber.

Auf Ersuchen des Prasidenten von Armenien und des
OSZE-Vorsitzes wird das Biro mit Hilfe des OSZE-
Beauftragten fiir Medienfreiheit die Medienlage einem
Monitoring unterziehen.

Aktivitdten in der menschlichen Dimension

Unterstitzung fur die Schaffung einer
Volksanwaltschaft — ein entscheidender Schritt zur
Verteidigung der Menschenrechte

Nach Armeniens Zusage, ein Gesetz zur Einrichtung
einer Volksanwaltschaft im Einklang mit seinem Beitritt
zum Europarat zu verabschieden, gab das BDIMR ein
Rechtsgutachten zum Entwurf des neuen Gesetzes ab.
Darin wurde unterstrichen, dass die Bestellung und
Entlassung des VVolksanwalts durch die Legislative und
nicht durch die Exekutive erfolgen sollte.

Das Buro, das BDIMR, das Parlament und der Europarat
organisierten gemeinsam einen Experten-Workshop uber
Abénderungen zu dem Gesetzesentwurf. Das im Oktober
verabschiedete Gesetz tiber den Menschenrechtsanwalt
behielt die Ubergangsbestimmung bei, der zufolge der
Anwalt vom Prasidenten ernannt wird.

Das Biiro fuhrt auch den Vorsitz in einer internationalen
Arbeitsgruppe zur Volksanwaltschaft. Diese Gruppe
diente auch als Diskussionsforum fir Fragen im
Zusammenhang mit der im Oktober erfolgten
Verabschiedung des Gesetzes. Seither dient die Gruppe
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als Diskussionsforum fiir wichtige Aspekte im
Zusammenhang mit der Schaffung dieser Institution.

An der Spitze der fihrenden Kampagne zur

Aufklarung tber Menschenrechte

Mehr als 5000 Personen aus verschiedenen Zielgruppen

nahmen an 160 Vortrégen teil, die von einem vom Biiro

unterstutzten PR-Team organisiert wurden und das

Verstandnis fur folgende Themen vertiefen sollten:

e  Standards und bewdahrte Praktiken bei
Menschenrechten

e logistische und Schutzmechanismen im Inland und
auf internationaler Ebene

e 16 verschiedene Menschenrechtsthemen, die den
wichtigsten Tatigkeitsbereichen der OSZE
entsprechen.

Abgesehen von den 16 bereits vorhandenen Filmen, die
bei diesen Vortragen gezeigt wurden, wurden zwei
weitere Filme Uber die Justiz in Armenien und die
Rechte von Kindern produziert. Dafiir war das Biiro in
Zusammenarbeit mit dem BDIMR zusténdig. Die Filme
bilden die Grundlage fiir die VVortrage der PR-Teams.
Die zunehmende Nachfrage nach diesen Vortragen
ermutigt das Buro zur Fortsetzung des Projekts.

Einrichtung eines Monitoringmechanismus ftir
Geféngnisse

Das Biiro, das BDIMR, das Justizministerium und die
Zivilgesellschaft arbeiteten gemeinsam an der
Ausarbeitung einer Rechtsgrundlage zur Schaffung einer
zivilgesellschaftlichen Monitoringgruppe fir
Strafvollzugsanstalten. Der Erlass des Justizministers
wurde abgeéndert, um der Gruppe gréRere
Monitoringrechte zu geben und sie vom Ministerium
unabhédngiger zu machen. Ein &hnlicher Mechanismus
wird auch fir polizeiliche Hafteinrichtungen ins Auge
gefasst.

Einfihrung eines Wehrersatzdienstes

Gemeinsam mit dem BDIMR war das Biro den

armenischen Behdrden behilflich, indem es Experten fur

das neue Gesetz Uber den Wehrersatzdienst zur

Verfligung stellte, das im Dezember 2003 verabschiedet

wurde. Bei dem Experten-Workshop, den das Biiro, das

BDIMR, das Parlament und der Europarat gemeinsam

veranstalteten, kamen die Verfasser des Entwurfs

iiberein, Anderungen zu folgenden Punkten

vorzunehmen:

e  Berechtigung zum Wehrersatzdienst

e Artund Lénge des Dienstes

e Auswahl- und Berufungsverfahren

e Zeitpunkt, zu dem Verweigerer aus
Gewissensgriinden einen Ersatzdienst beantragen
kdénnen.

Forderung der Gewissens-, Religions- und
Uberzeugungsfreiheit

Das Buro beobachtet die Lage der Religionsfreiheit in
Armenien genau und pflegt regelméaRige Kontakte mit
den verschiedenen Glaubensgemeinschaften und
religiésen Gruppierungen im Land. Seine besondere
Aufmerksamkeit gilt den rechtlichen und strukturellen
Aspekten der Religionsfreiheit sowie der Verweigerung
des Militardienstes aus Gewissensgriinden.



Schulung von NGOs in Fragen des Monitoring und

der Berichterstattung in Bezug auf die

Menschenrechte

Im Anschluss an die Schulung armenischer NGOs durch

Fachleute der polnischen Helsinki-Stiftung fir

Menschenrechte fiihrten armenische NGOs drei

Monitoringprojekte in folgenden Bereichen durch:

o verfahrensrechtliche Schutzbestimmungen
betreffend die Untersuchungshaft

e das Recht von Schulern der Sekundarstufe auf
physische Integritat und personliche Wirde

e  Verwirklichung gleicher Rechte und Zugang zu
guter Schulausbildung auf der Sekundarstufe fur
Schuler in Stadten und auf dem Land.

Umgang mit Beschwerden von Einzelpersonen
gegen Menschenrechtsverletzungen

Seit 2000 hat das Biro mit der Abwicklung von
Beschwerden von Einzelpersonen gegen angebliche
Menschenrechtsverletzungen zu tun. Das Biiro arbeitete
ein Verfahren fiir die Entgegennahme der Beschwerden
aus und richtete eine systematisierte Datenbank ein. In
Bezug auf die Behandlung der Beschwerden von
Einzelpersonen arbeitet es auch eng mit den zusténdigen
armenischen Behorden zusammen.

Kompetenzbildung fiir Personal in Haftanstalten
Auf Ersuchen des Justizministeriums organisierten das
Buro und das BDIMR gemeinsam mit Penitentiary
Reform International und dem Open Society Institute
eine Ausbildung fur Ausbilder zum Thema ,,Sichere
Leitung von Strafanstalten®. Dabei wurden interaktive
Ausbildungsmethoden verwendet, um einen lokalen Pool
von Experten fir die Ausbildung in internationalen
Standards und nachahmenswerten Praktiken zu schaffen.

Weitere Schulungskurse fir Ausbilder im Bereich
Gefangnisverwaltung sind fur die sozialen und
psychologischen Dienste in Haftanstalten geplant — eine
neu eingerichtete Dienststelle im armenischen
Strafvollzugssystem, deren Entwicklung vom Biiro von
Anfang an unterstutzt wurde.

Gemeinsam mit dem BDIMR war das Buro beim Ausbau
des Rechtsinstituts des Justizministeriums zu einem
vollwertigen Schulungszentrum fir Geféangnispersonal
behilflich. Am Anfang des Aufbaus dieser Institution
stand eine Beurteilung des Rechtsinstituts durch einen
internationalen Experten im Dezember 2003. Sein
Bericht wird die Grundlage fur die kunftige Politik in
Bezug auf den institutionellen Aufbau als Komponente
des Schulungszentrums bilden.

KAMPF DEM MENSCHENHANDEL

AnstoR fur Gesetze gegen den Menschenhandel
In Zusammenarbeit mit dem BDIMR stellte das Biiro
Expertenhilfe fur die Aufnahme des Tatbestands
Menschenhandel in das neue Strafgesetzbuch zur
Verfiigung.

Das Buro leistete auch Hilfestellung im Hinblick auf die
Entwicklung wirksamer Durchfiihrungsmechanismen
und den Schutz der Menschenrechte der Opfer.

Innerhalb des umfassenden Programms zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitat und der Korruption gibt es
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auch ein Projekt zur Entwicklung eines konsistenten
rechtlichen Rahmens fiir eine wirksame Kriminalisierung
des Menschenhandels und fur Opfer- und Zeugenschutz.
Dieses Projekt betrifft die Analyse vorhandener
Gesetzesliicken und die Uberpriifung eines Biindels von
Gesetzesentwirfen und Abénderungen zum
Strafprozessrecht.

Daneben seien noch folgende Aktivitaten zur

Bekampfung des Menschenhandels angefihrt:

e  Vorkehrungen fur ein Expertengutachten zum
Entwurf eines nationalen Aktionsplans

o  Hilfe bei der Erstellung eines einheitlichen Rasters
fiir Projekte internationaler Organisationen und
ortlicher NGOs.

Verbesserte Hilfeleistung fur Opfer des
Menschenhandels

Im Juli 2003 organisierte das Buro in Zusammenarbeit
mit dem BDIMR und dem Biiro des Projektkoordinators
der OSZE in der Ukraine eine Studienreise in die
Ukraine zum Thema Hilfe fiir Opfer des
Menschenhandels und Entwicklung nationaler
Leitsysteme.

Die Studienreise brachte mal3gebliche Regierungsbeamte
und NGO-Vertreter zusammen und vermittelte ihnen
einen Einblick in das Konzept nationaler Leitsysteme
und in nachahmenswerte internationale und regionale
Praktiken zur Unterstiitzung von Opfern des Menschen-
handels.

Als FolgemalRnahme organisierte das Bliro eine
Nachbesprechung, bei der bestehende Liicken festgestellt
und gemeinsam neue Strategien entwickelt werden
sollten. Die Empfehlungen, die aus der Erdrterung
hervorgingen, wurden der interministeriellen
Kommission gegen Menschenhandel vorgelegt, die der
armenischen Regierung unterstellt ist.

Im Dezember 2003 organisierte das Biro in
Zusammenarbeit mit dem AuRenministerium, der IOM,
dem BDIMR und der Botschaft der Vereinigten Staaten
in Armenien einen Workshop zum Thema Feststellung
der Identitat und Weiterleitung von Opfern des
Menschenhandels. Als wesentliche Elemente des neuen
nationalen Leitsystems nahmen Vertreter der
Strafverfolgungsbehdrden, NGOs, Personal der
armenischen Botschaften in Griechenland, den
Vereinigten Arabischen Emiraten und Russland sowie
Vertreter des russischen Konsulats in der Tilrkei und der
Grenzwache teil.

GENDERFRAGEN

Forderung der Rolle der Frau in der Gesellschaft
Zur Entwicklung eines nationalen Aktionsplans, der die
Grundsatzpolitik der armenischen Regierung in Bezug
auf die Stellung der Frau in der Gesellschaft definieren
soll, wurde Expertenwissen zur Verfiigung gestellt.

Ein langfristiges Ziel dieses Aktionsplans ist es, in
Armenien die Verfassungsbestimmung lber
Gleichberechtigung und Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern in die Tat umzusetzen.



Frauenrechte und , Ausbildung fir Ausbilder” im
Hinblick auf Fihrungskompetenz

Ein Schwerpunkt der Aktivitaten des Jahres 2003 war die
Entwicklung der Fihrungskompetenz von Frauen. Die
Teilnehmerinnen leiten regelmafRig Workshops in ihren
Gemeinden, um Bewusstseinsbildung fur Frauenrechte zu
betreiben und Basisarbeit zu leisten.

Férderung einer geschlechtssensiblen Padagogik

In Zusammenarbeit mit dem BDIMR fuhrte das Biro ein
Projekt durch, das die Einfiihrung von Genderunterricht
im sekundéren und tertidren Bildungsbereich vorsieht.
Das Buro setzte sich auch fir die Institutionalisierung der
Genderforschung als Unterrichtsfach in den
Universitatslehrplénen ein.

Kampf gegen Gewalt in der Familie

Hohe Polizeibeamte aus Eriwan und den angrenzenden
Regionen erhielten im Rahmen einer gemeinsamen
Initiative des Biiros, des BDIMR und der lokalen NGO
»Zentrum fiir Frauenrechte* eine Ausbildung zur
Sensibilisierung fiir das Problem der Gewalt in der
Familie.

Das Buro arbeitet in dieser Frage eng mit anderen
internationalen und lokalen Akteuren zusammen. Im
September war es Mitveranstalter einer Online-
Diskussion fiir Polizeibeamte und NGOs zum Thema
Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt in der Familie,
einschlielich wirksamer Modelle fir die
Zusammenarbeit zwischen der Regierung und NGOs und
fur Polizeiarbeit.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Politische Entscheidungstrager an einem Tisch

In Zusammenarbeit mit dem armenischen
AuBenministerium und dem Koordinator fur
6konomische und dkologische Aktivitaten der OSZE
organisierte das Biro im November in Eriwan das erste
Vorbereitungsseminar zum zwoélften Wirtschaftsforum.

Das wichtigste Thema auf der Tagesordnung war flr die
200 politischen Entscheidungstréger aus den
Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen
die Unterstitzung der KMU-Entwicklung. Das Biiro
wird in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Behorden
und der Wirtschaft nach Mdglichkeiten fur die Erstellung
von Nachfolgeprogrammen suchen.

Bekampfung der Geldwésche und Verhinderung
der Terrorismusfinanzierung
Auf dem ersten einschlagigen nationalen Workshop, den
das Buro in Zusammenarbeit mit dem Koordinator fur
6konomische und 6kologische Aktivitaten der OSZE und
dem UNODC organisierte, wurden umfassende Gesetze
und wirksame Strukturen zur Bek&mpfung der
Geldwadsche und Verhinderung der
Terrorismusfinanzierung erdrtert.

Zu diesem Themenbereich unternahm das Biiro 2003

folgende Aktivitaten:

e  Erstellung eines Aktionsplans gemeinsam mit den
armenischen Behdrden

e  Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
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e  Koordinierungsbestrebungen im Hinblick auf die
Griindung und Beratung einer Zentralstelle fir
Geldwasche-Verdachtsanzeigen in Armenien

e  Organisation zweier Workshops flr Parlamentarier
zum Thema rechtliche Rahmenbedingungen.

Wirtschaftlicher Wettbewerbsschutz

Im Anschluss an das erfolgreiche Seminar tiber
Wetthewerbspolitik befasste sich das Blro gemeinsam
mit der staatlichen Kommission fiir wirtschaftlichen
Wetthewerbsschutz mit der Einrichtung ihrer 6ffentlichen
Internetseite. Diese soll Informationen iber die staatliche
Kommission und Uber politische Reformen auf dem
Gebiet der Wetthewerbspolitik anbieten.

Bereitstellung von Expertenwissen fur die Reform
des Arbeitsrechts

Das Buro trug zum Entwurf eines neuen Arbeitsrechts
bei, um die Einhaltung internationaler Standards und die
Schaffung glinstiger Voraussetzungen fur deren
Anwendung zu gewéhrleisten. Das Bliro war auch
Mitorganisator eines Expertenworkshops im Oktober, bei
dem der Entwurf und Empfehlungen erdrtert wurden.

Forderung von Jungunternehmern (YES-Projekt)
Dieses Projekt wurde vom Biiro zur Férderung
unternehmerischen Denkens in der jungen Generation
aufgenommen und um brauchbare Unterstltzung fur
weitere Wirtschaftsinitiativen zur Verfugung zu stellen.
Im Rahmen des Projekts wurden
Betriebswirtschaftskurse fiir junge Menschen zwischen
16 und 25 Jahren angeboten und den Teilnehmern
Unterstutzungseinrichtungen vorgestellt. Als Teil des
Projekts wurde ein TV-Programm unter dem Titel
,»-JJungunternehmer — Probleme und Perspektiven‘
produziert.

Aufbau von Handels- und Wirtschaftskammern

Forderung internationaler Partnerschaften fur
Wirtschaftskammern

Im Interesse einer institutionellen Bereitstellung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen organisierte das Biro mit
der Deutschen Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit im Rahmen des proSME-Projekts
(Forderung von Klein- und Mittelunternehmen) fur leitende
und mittlere Fihrungskrafte eine Studienreise nach
Deutschland.

Das Buro setzte sich fur die institutionelle Entwicklung
von Handelskammern auf nationaler und regionaler
Ebene ein. Ein internationaler Experte flhrte eine
Bedarfserhebung bei der Handelskammer und dem
Wirtschaftsnetz der Republik Armenien durch. Bei den
Gesprachen — die die Grundlage flir die weitere
Hilfestellung durch das Buro bilden werden — wurden die
inlédndischen und ausléandischen Aktivitaten der
Kammern, die Beziehungen zwischen Landes- und
Provinzkammern, die angebotenen Dienstleistungen und
Fortbildungsbediirfnisse erortert.

AnstoR zu einer Wirtschaftsstrategie fur die
abgelegene Provinz Syunik

Zum ersten Mal gelang es dem Biiro, alle Beteiligten zur
Erdrterung jener Faktoren zusammenzubringen, die einer
Entwicklung der lokalen Wirtschaft in der abgelegenen
Provinz Syunik im Wege stehen. In der Folge wurde eine



Arbeitsgruppe eingerichtet, in der Vertreter des
offentlichen Sektors und der Privatwirtschaft eine lokale
Entwicklungsstrategie fur dieses Gebiet ausarbeiten
sollen.

Das Aarhus-Zentrum: an einem neuen Ort, mit
neuen Aufgaben

Nach Erdrterungen mit dem Ministerium fir Naturschutz
und dem Expertenrat wurde fiir das Aarhus-Zentrum ein
neuer Standort ausfindig gemacht und eine Agenda
beschlossen. Das 6ffentliche Zentrum flr
Umweltinformationen (Aarhus-Zentrum) wurde 2002 auf
der Grundlage des Memorandum of Understanding
zwischen dem OSZE-Biro in Eriwan und dem
Ministerium flr Naturschutz errichtet, um Armenien bei
der Umsetzung der Aarhus-Konvention behilflich zu sein
(Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber den
Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsheteiligung
an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten).

Das Zentrum ist unter anderem mit Folgendem befasst:

e  Schaffung einer eigenen Website

e Erstellung einer Ubersicht {iber die in Armenien
vorhandenen Bodenschétze

e  Ausbildung von Journalisten in Umweltfragen

e  Hebung des Umweltbewusstseins bei Studenten und
Schulern

e  Veranstaltung 6ffentlicher Hearings zu
Umweltvertréglichkeitspriifungen

e  Ausschreibung eines Umweltpreises fir
Journalisten.
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Das zweite Jahr des OSZE/NATO-Projekts fur
einheitliche Wasserstandards im Stidkaukasus

Das Buro setzte seine Unterstutzung fiir die im Rahmen
des Programms ,,Wissenschaft im Dienste des Friedens*
laufende OSZE/NATO-Initiative zur Errichtung von 30
Wasserliberwachungsstationen im Einzugsbereich der
Flisse Kura und Arax fort. Das Projekt ist insofern
einzigartig, als daran alle drei Staaten im Stidkaukasus
beteiligt sind: Armenien, Aserbaidschan und Georgien.

Die Ausbildung von Experten konnte erfolgreich beendet
werden und auf Grundlage der neuen Methoden wurde
mit der Sammlung von Daten, der Entnahme von Proben
und deren Analyse begonnen.
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Das OSZE-Zentrum in Almaty

VORWORT DES LEITERS DES ZENTRUMS

Das OSZE-Zentrum in Almaty spielt auch weiterhin
eine fihrende Rolle bei der Abstimmung mit den
kasachischen Behoérden, der Zivilgesellschaft und
internationalen Organisationen. Es verfolgt politische,
rechtliche und wirtschaftliche Entwicklungen zur
Forderung der Stabilitat im Land und unterstutzt
Kasachstan bei der Erfullung seiner OSZE-
Verpflichtungen.

Das Zentrum leistete Kasachstan mafigebliche Hilfe
bei der Reform des Strafvollzugssystems, das heute
als Musterbeispiel fur Best Practice in der
zentralasiatischen Region gilt. Die Arbeit im Bereich
der Rechtsreform und der Schulung von Personal
geht weiter.

Gleichzeitig wurden bei der Abfassung eines neuen
Mediengesetzes und bei der Novellierung des
Wahlgesetzes BDIMR-Verpflichtungen beriicksichtigt.
Es fanden zahlreiche Runde Tische statt und es
wurden Analysen durch Experten durchgefuhrt, um
den kasachischen Behdrden in diesem Bereich
Hilfestellung zu leisten.

Das Zentrum ist neuen Herausforderungen gegenuber
unverandert aufgeschlossen, wodurch es in der Lage
war, sich ausgewogen allen drei Dimensionen zu
widmen. Ein wichtiges Ergebnis bestand darin, dass
ein Viertel von 500 repatriierten (Oralman) Frauen
nach einem siebenmonatigen Trainingsprogramm
erfolgreich ihre eigenen Betriebe er6ffnen konnte.

Dank zusétzlicher Finanzierungsgelder konnte das
Zentrum seine Rolle ausweiten und Fachberatung in
verschiedenen Tatigkeitsfeldern, die fur die Beh6rden
und die Zivilgesellschaft von Bedeutung sind,
anbieten. Beispiele hierfur sind ein Programm zur
Bewertung der Polizei, die Ausbildung in zivilem
Lobbying und Entwicklungsaktivitaten zugunsten der
Jugend.

Dieses Engagement, mit dem Kasachstan bei der
Verwirklichung der angestrebten demokratischen
Reform und der Achtung der Menschenrechte im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung
und unter Berticksichtigung von Umweltbelangen
geholfen werden soll, wird 2004 verstéarkt fortgefuhrt.

Im September dieses Jahres eroffnete das Zentrum ein
neues Verbindungsburo in der kasachischen Hauptstadt
Astana, das von einem Koordinator betreut wird. Dadurch
kann das Zentrum seine Zusammenarbeit mit
Regierungspartnern verstarken und gleichzeitig seine engen
Kontakte mit der NGO-Gemeinde fortsetzen, die nach wie
vor hauptsachlich von Almaty aus tatig ist.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Prufung internationaler Sicherheitsmodelle
Kasachstan ist im Begriff, verschiedene
Sicherheitsmodelle zu analysieren, um die Sicherheit und
Stabilitat des Staates zu gewéhrleisten. In diesem
Bestreben wurde die internationale Konferenz ,,Neue
Sicherheitsparameter in Zentralasien: Eurasische,
europaische und atlantische Aspekte* organisiert.

Die Veranstaltung, die im Juni stattfand, wurde vom
OSZE-Zentrum in Almaty unterstutzt und vom
Kasachischen Institut fur strategische Studien (KISI), das
dem Présidenten Kasachstans untersteht, organisiert. Das
Zentrum schlug die Tagesordnung vor und machte
Experten namhaft, die die Korrelation zwischen
Sicherheit in Zentralasien und geopolitischen Prozessen
analysieren und den Zusammenhang zwischen den
zentralasiatischen, eurasischen und euroatlantischen
sicherheitspolitischen Konzepten aufzeigen sollten.

Kapazitatsaufbau fur professionellen Grenzschutz
Im Rahmen des Grenzsicherungsprojekts stellte das
Zentrum einem militarischen Ausbildungszentrum fiir
Grenzwachebeamte in Almaty dringend bendtigte
technische Hilfe zur Verfigung. Die Ausrlstung wurde
auf Ersuchen der Lehrkréfte des Ausbildungszentrums
gespendet und wurde eingesetzt, um die Unterweisungen
durch interaktive Techniken zu ergénzen und
Handblicher zu publizieren.

Bekampfung des illegalen Drogenhandels in
Zentralasien

Eine der Prioritaten sowohl der OSZE als auch Kasachstans
ist es, den illegalen Drogenhandel wirksam zu verhindern
und zu bekédmpfen. Angesichts des Umstandes, dass
Kasachstan ein wichtiges Transitland zwischen Europa und
Asien ist, kommt dieser Frage ganz besondere Bedeutung
zu.

In diesem Bemthen veranstaltete das Zentrum in
Zusammenarbeit mit dem KISI eine Konferenz, auf der
eine breite Skala von aktuellen Fragen betreffend die
Herstellung, den Missbrauch und den illegalen Handel
mit Drogen besprochen wurde.

Es wurden verschiedene Modelle zur Bekdmpfung dieses
Ubels auf ihre Anwendbarkeit auf Zentralasien
untersucht. Die Ergebnisse der Konferenz wurden all
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jenen Kreisen zugéanglich gemacht, die mit dieser Frage
befasst sind und Strategien umzusetzen haben.

Erleichterung des Handels

Im Rahmen seines Zollunterstiitzungsprojekts startete
das Zentrum mit internationalen Partnern das Projekt
,,Leitfaden zum internationalen Handel*“, mit dem die
Professionalitat der Zollbeamten erhdht werden soll.
Ferner sollen damit auch externe Wirtschaftsakteure auf
die derzeit geltenden Zollverfahren, -rechte und
-rechtsvorschriften in der Republik aufmerksam gemacht
werden.

Der Leitfaden ist ein landesspezifisches Dokument, das
die Wirtschaft mit Informationen tber alle mit der
Wareneinfuhr und Warenausfuhr verbundenen
Erfordernisse versorgt. Eine regelmdRig aktualisierte
Fassung wird ins Internet gestellt.

Ein neues Polizeiunterstiitzungsprojekt

Das Polizeiunterstutzungsprojekt wurde vom Zentrum und
der OSZE-Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten ins
Leben gerufen. Langfristig wird das Projekt Kasachstan bei
der Schaffung eines modernen und fortschrittlichen Systems
fur den Austausch und die Speicherung von Informationen
nach internationalen Standards unterstutzen.

Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit der Abteilung
fur strafrechtliche Information des kasachischen
Innenministeriums gestartet.

Auch an der Durchfiihrung des fiir 2004 vorgesehenen
umfangreicheren OSZE-Polizeiprojekts mit dem Titel
,»ochaffung des Kerns eines Analysesystems flir
Einsatzinformationen in der kasachischen Polizei** wird
bereits gearbeitet.

VERBESSERUNG DES WAHLSYSTEMS

Ausarbeitung einer Wahlordnung

Ein wichtiger Schwerpunkt fur das Zentrum und das
BDIMR war in den letzten Jahren die Uberarbeitung der
Wahlordnung.

Das Zentrum war weiterhin bemdiht, in die Novellierung
des Wahlgesetzes die OSZE-Standards einflieRen zu
lassen. Im Mai ermdglichte es den Dialog zwischen den
staatlichen Behorden und politischen Parteien in Form
eines Runden Tisches. Auch NGOs, die Medien und die
Offentlichkeit beteiligten sich an diesem Forum unter
dem Titel ,,Bevorstehende Urnengénge in Kasachstan:
2003 - 2006**.

AuRerdem verteilte das Zentrum an staatliche Vertreter
und politische Parteien das Dokument ,,Vorlaufige
Bewertung des Entwurfs zur Wahlgesetznovelle durch
das BDIMR der OSZE** und hielt mit politischen Parteien
einen abschliefenden Runden Tisch Uber weitere
Verbesserungen und Verfeinerungen des
Wahlgesetzentwurfs ab.

In enger Zusammenarbeit mit der Zentralen
Wahlkommission (CEC) befasste sich das Zentrum mit
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Wahlordnung
und es koordinierte Sitzungen zwischen der CEC und
dem BDIMR.
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Beim Transasiatischen Parlamentarierforum der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE, das vom 7.
bis 9. Juni 2003 in Almaty stattfand, brachte Botschafter
Christian Strohal als BDIMR-Vertreter verschiedene
Fragen zur Sprache, die Auswirkungen auf freie und
faire Wahlverfahren haben kénnen. Strohal hatte auch
Gelegenheit zu einem Treffen mit dem Leiter der
Zentralen Wahlkommission.

Uberwachung des Wahlprozesses

Ein wesentlicher Tétigkeitsbereich war die Uberwachung
der Wahlen zum o&rtlichen Maslichat (kommunales
Verwaltungsorgan) im Herbst. Mitarbeiter des Zentrums
verfolgten den Urnengang als Beobachter und
unterstutzten die Arbeit der beiden abgestellten BDIMR-
Experten.

Wéhrend des gesamten Zeitraums bestand eine gute
Koordination zwischen den Beobachtern und den
politischen Parteien. Die Feststellungen des BDIMR zu
diesen Kommunalwahlen, die nach dem derzeit
geltenden Wahlgesetz abgehalten wurden, wurden den
zustandigen Stellen zur Kenntnis gebracht.

MEDIENFRAGEN

Das Buro des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit
wies wiederholt auf Unzulénglichkeiten beziiglich der
Freiheit und professionellen Entwicklung der Medien in
Kasachstan hin.

Gemeinsam mit dem Biiro des Medienbeauftragten bot
das Zentrum zusétzliche Unterstiitzung zur Verbesserung
der Qualitét des 6rtlichen Journalismus und zur
Beseitigung von Hindernissen auf dem Weg zu freien
und unabh&ngigen Medien an.

Mediengesetze

Das Zentrum trug aktiv zur Verbesserung der
Mediengesetze bei und stellte den staatlichen Behorden
Rechtsberatung zur Verfugung. Es veroffentlichte eine
vorlaufige Rechtsanalyse des Entwurfs zum Gesetz iber
Massenmedien und nahm nach der Einbringung des
Gesetzes im Oktober auch an parlamentarischen
Debatten teil.

Forderung der freien MeinungsdufRerung von
Journalisten

Das Zentrum organisierte ein zweitégiges Seminar tiber
Rufschéadigung in den Medien und die diesbezuglichen
internationalen Standards. Die im Februar abgehaltene
Veranstaltung, die gemeinsam mit drtlichen und
internationalen Partnern organisiert wurde, versorgte
ortliche Journalisten und Rechtsanwalte mit
Informationen aus erster Hand tber rechtliche
Prézedenzfélle und internationale Standards zu diesem
Thema.

Das Zentrum erdéffnete in seinen Raumlichkeiten in Almaty
mit Unterstiitzung des Buros des OSZE-Beauftragten fur
Medienfreiheit ein Internet-Café fiir Journalisten. Es bietet
Journalisten, Medienstudenten, Wissenschaftlern und NGO-
Mitgliedern freien Zugang zum Internet und zur Bibliothek
des OSZE-Zentrums sowie zum gesamten in der OSZE und
in auslandischen und lokalen Publikationen vorhandenen
Wissensstand.




Enquéte unter kasachischen Journalisten

Es war dies die erste Untersuchung des 6rtlichen
Journalismus im Land. Bei dieser Umfrage wurde die
Meinung der Journalisten zu den Massenmedien und zur
freien MeinungsduBerung erhoben und es wurde der
Frage nachgegangen, welche Probleme auftreten und
welche Rolle die OSZE bei der Bewaltigung dieser
Probleme spielen kann.

Die soziologische Studie beruhte auf der Auswertung
von 680 Fragebogen aus 13 Stadten Kasachstans. Sie
wurde vom Zentrum in Zusammenarbeit mit 6rtlichen
Medien-NGOs und internationalen Geberorganisationen
durchgefihrt.

Fdrderung professioneller Medienarbeit
Zur Hebung der journalistischen Standards in drtlichen
Medien veranstaltete das Zentrum Schulungen und
Wettbewerbe. Es wurden regionale Journalistenpreise flr
die beste Publikation im Umweltbereich und die
eindrucksvollste journalistische Arbeit zum Thema
Todesstrafe vergeben.

Kasachische Wirtschaftsjournalisten hatten Gelegenheit,
an Unterweisungen durch Sachverstandige teilzunehmen.
Ferner gab es ein dreitigiges Schulungsseminar zu
Schreibtechniken.

Sitzungen mit den Medien

Das Zentrum fiihrte monatliche Sitzungen mit den
Medien ein, um die Transparenz und das Profil der
OSZE-Aktivitaten vor Ort zu erhohen.

Bei diesen Sitzungen informiert das Zentrum
Journalisten Uber seine aktuellen Aktivitaten, es
beantwortet Fragen und verteilt offizielle OSZE-
Bulletins, -Berichte und -Publikationen.

FRAGEN DER ZIVILGESELLSCHAFT

Forderung des Dialogs mit den Burgern und
Bewusstseinsbildung

Das Zentrum sah eine wichtige Aufgabe darin, durch
Unterstiitzung verschiedener Projekte den Dialog mit den
Burgern zu férdern und ihnen ihre zivilen und politischen
Rechte bewusst zu machen.

Dieses von NGOs in Zusammenarbeit mit den Behdrden
und mit deren Unterstitzung geleitete Programm machte
mit politischen und Wahlprozessen und mit der
Zivilverwaltung in verschiedenen Regionen Kasachstans
vertraut.

Das Zentrum sponserte in mehreren Regionen einen Kurs
mit internationalen Experten flr Ausbilder in zivilem
Lobbying.

Die gemeinsam mit der nationalen NGO Echo
durchgefuhrte Schulung zielte darauf ab, die
Zivilgesellschaft zu verstarkter politischer Mitsprache zu
ermutigen, und vermittelte den Teilnehmern Kenntnisse
in Verhandlungsfiihrung, Mobilisierung von Geldmitteln,
wirksamem Lobbying und Offentlichkeitsarbeit sowie
die Grundlagen der innerstaatlichen Rechtsvorschriften.
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Bildung

Das Zentrum war bestrebt, in den Studienplanen der
ortlichen Universitaten Sondervorlesungen ber die
OSZE einzuflhren. Die Erorterungen dienten der
weiteren Festigung der Zusammenarbeit, unter anderem
auch der Verbindung zur OSZE-Akademie in Bischkek
und zu akademischen Partnerinstitutionen.

Das Zentrum unternahm erste Schritte im Hinblick auf
die Versorgung ortlicher Universitaten und &ffentlicher
Biichereien mit OSZE- und NGO-L.iteratur.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

HAFTANSTALTEN UND JUSTIZ

Reform des Strafvollzugssystems

Ein besonderer Erfolg des Zentrums in den vergangenen
Jahren war die Reform und humanere Gestaltung des
Strafvollzugssystems. Besondere Aufmerksamkeit galt
der interaktiven Schulung von Gefangnispersonal in den
grundlegenden Menschenrechten.

Ein weiterer wichtiger Punkt war die Ubertragung der
Zustandigkeit fir Hafteinrichtungen vom
Innenministerium an das Justizministerium. Das Zentrum
unterstitzte auch Diskussionen Uber die Einfiihrung
offentlicher Inspektionen von Haftanstalten in
Kasachstan.

Justizreform

Das Zentrum verfolgte die Frage der Ubertragung der
Kompetenz fiir die Verhdngung von Haftstrafen von der
Staatsanwaltschaft an die Gerichte, die das BDIMR
waéhrend des Berichtsjahrs als eine seiner Prioritaten
ansah. Die OSZE betrachtet diese Ubertragung als ein
Schlusselelement zur Gewahrleistung fairer
Gerichtsverfahren in Kasachstan.

Es setzte auch seine Unterstltzung fir die
Schulungsakademie fur Richter fort und fiihrte ein neues
Schulungsprogramm fir junge Anwalte ein, das
hauptsachlich jungen Juristen aus den Regionen zugute
kommt.

Diskussion Uber die Todesstrafe

Das Zentrum unterstiitzt die Bemiihungen der Regierung
um eine verstérkte Diskussion im Land Uber die
Abschaffung der Todesstrafe. Im Januar war das
Zentrum Gastgeber einer Tagung des
Koordinierungsrates fir die Abschaffung der Todesstrafe
in Kasachstan, an der auch staatliche Institutionen und
Menschenrechts-NGOs teilnahmen.

Das Zentrum bietet fachliche Beratung bei Reformen an,
deren Ziel es ist, die Todesstrafe durch lebenslange Haft
zu ersetzen. Es organisierte eine Konferenz, bei der
internationale Erfahrungen in diesem Bereich besprochen
und notwendige Anderungen vorgeschlagen wurden.

Dank dieser Aktivitaten ist geplant, Anfang 2004
lebenslange Haft als Alternative zur Todesstrafe
einzufihren.



MENSCHENHANDEL

In seinen Bemiihungen im Kampf gegen den
Menschenhandel arbeitete das Zentrum eng mit der IOM
zusammen, die in dieser Frage federfuhrend ist.
Gemeinsam traten sie flr Gesetzesdnderungen und fir
die Einrichtung einer staatlichen Kontaktstelle fur Fragen
des Menschenhandels ein.

ZIVILGESELLSCHAFT

Untersttzung fur die NGO-Gemeinde

Das Zentrum befasste sich intensiv mit den
Rechtsvorschriften betreffend NGOs und konzentrierte
seine Bemiihungen auf den diesbeziiglichen
Gesetzesentwurf. Eine vom BDIMR in Auftrag gegebene
Analyse des Gesetzesentwurfs hat ergeben, dass das
Gesetz in dieser Form die Arbeit der Zivilgesellschaft
massiv behindern wirde.

In Unterstutzung der Zivilgesellschaft organisierte das
Zentrum gemeinsam mit dem BDIMR, dem
kasachischen Ministerium fiir Kultur, Information und
nationale Eintracht und mit finanzieller Unterstiitzung
der finnischen Regierung im Juni einen Runden Tisch in
Almaty.

Im Anschluss an diese Veranstaltung erarbeitete eine
Gruppe von Leitern kasachischer NGOs ihre eigenen
Empfehlungen, die sie in einem offenen Brief dem
Préasidenten zur Kenntnis brachte. Im Oktober wurde der
Gesetzesentwurf von der Tagesordnung des Parlaments
genommen.

Genderfragen

Die Aktivitaten des Zentrums in Gleichstellungsfragen
bauten auf jenen Fortschritten auf, die im Rahmen des
umfangreichen Programms des Vorjahres erzielt worden
waren. Eine der Hauptbestrebungen war es, Frauen zur
Teilnahme an den Kommunalwahlen zu veranlassen. Es
fanden mehrere Schulungsveranstaltungen und Runde
Tische statt, die Frauen zur Kandidatur ermutigen und
weibliche Kandidaten unterstiitzen sollten. Am 8. Mérz,
dem Tag der Frau, wurden die Wahler aufgerufen, bei
den bevorstehenden Wahlen Frauen zu wéhlen.

Volksgruppenzugehdrigkeit und Migration
Toleranz zwischen den Volksgruppen ist eine ganz
besonders wichtige Frage fiir die kasachische Regierung
und Gesellschaft. Zur Unterstiitzung dieser Bemiihungen
veranstaltete das Zentrum ein Seminar tiber die Rolle der
Medien bei der Verbesserung des Einvernehmens
zwischen Volksgruppen.

Das Zentrum machte sich auch laufend ein Bild von der
Lage ethnischer Gruppen und gab eine Untersuchung
iber Wanderarbeitnehmer in Stidkasachstan in Auftrag.

INDIVIDUALBESCHWERDEN

Wie schon in der Vergangenheit nahm das Zentrum
Beschwerden von Biirgern entgegen, die ein wertvoller
Gradmesser flir die Menschenrechtslage in Kasachstan
sind.

Viele dieser Beschwerden zeigten, dass die Bevdlkerung
nur ungeniigend (ber institutionelle
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Unterstutzungsmaoglichkeiten informiert ist. Deshalb
unterstitzte das Zentrum eine fur die allgemeine
Offentlichkeit bestimmte Informationsschrift des Hohen
Kommissars fiir Menschenrechte in Kasachstan tiber
Rechtsmittelverfahren.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Das Zentrum hat 20 wichtige Projekte im Wirtschafts-
und Umweltbereich eingeleitet. Diese neue Kapazitat
verdankt es hauptséchlich einer verbesserten
Finanzausstattung, die es ihr ermdéglichte, mittel- und
langfristige Projekte zu erstellen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt Regionen mit gravierenden
Umweltproblemen.

Durch die Bereitstellung erhéhter Geldmittel kann sich das

Zentrum einer ganzen Reihe von Projekten widmen, die zum

Teil auch mittel- und langfristig angelegt sind. Einige dieser

neuen Projekte betreffen:

. Unternehmen flr repatriierte Frauen

. Forderung von KMU-Rechten

. Schulung fiir Vorsitzende und Richter von
Handelsgerichten

. Untersuchung betreffend die Transparenz in der Ol- und
Gaswirtschaft

. Entwicklung betriebswirtschaftlich orientierter
Landwirtschaft.

WIRTSCHAFTSAKTIVITATEN

Ermutigung repatriierter Frauen zum
Unternehmertum
Als Kasachstan unabhangig wurde, bemiihte sich das
Land, mit einem Programm im Ausland lebende
Kasachen in die Heimat zuriickzuholen. Dabei ergab sich
eine Reihe von Problemen im Zusammenhang mit der
Eingewdhnung der Oralman-Rickkehrer.

Das Zentrum erstellte ein Uber sieben Monate laufendes

Projekt, das mithelfen sollte, Repatriierungsprobleme besser

zu bewaltigen, indem repatriierte Oralman-Frauen zur

Beteiligung an KMU ermutigt werden. Rund 500 Frauen

wurden in den wichtigsten unternehmerischen Fahigkeiten

ausgebildet, darunter:

. birokratische Prozesse und Sprache

. Einfihrung in Unterstiitzungsnetze

. Hilfe bei der Erlangung von Kleinstkrediten zur
Grundung eines eigenen Betriebs

. Marketing

. Personaleinstellung und Personalverwaltung.

Dank dieses Projekts kam es zu Betriebsgriindungen.

Unternehmerqualifizierung

Angesichts der Bedeutung neuer, lebensfahiger KMU fiir
die wirtschaftliche und politische Stabilitat fiihrte das
Zentrum in diesem Bereich ein mittelfristiges Projekt mit
dem Titel ,,Staatliche Inspektionen und Unternehmer:
Ethik der Wechselbeziehungen** durch.

Das Projekt bestand aus mehreren Komponenten:

e  Uberwachung von KMU-Inspektionen

e Untersuchung der Beziehungen zwischen
Unternehmern und Betriebspriifern

e  Schulung von Unternehmern in Steuerfragen

e  zwei Konferenzen.




Das Projekt bot Unternehmern Gelegenheit zu
Gesprachen mit verschiedenen staatlichen Stellen, in
denen sie Fragen von beiderseitigem Interesse zur
Sprache bringen konnten. Das Zentrum wird seine
Projektarbeit in den kommenden Jahren auf dieser
soliden Grundlage weiterfiihren.

Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Ein gut funktionierender Zoll ist von groBter Wichtigkeit
fur die Entwicklung von KMU in den Grenzregionen
Kasachstans und Russlands. Das Zentrum organisierte
gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen
sowie mit Kommunalverwaltungen und
Zentralregierungen ein Projekt zur Forderung des
grenziberschreitenden Handels.

Eines der wichtigsten Ziele des Projekts war es, den
Zugang zu Informationen tber Zollverfahren und
Abgaben zu gewahrleisten.

UMWELTAKTIVITATEN

Kartierung radiologischer Statten

Mit der Aufldsung der Sowjetunion wurden viele
radiologische Produktionsstatten aufgegeben, wodurch
gefahrliche Schadstoffe freigesetzt wurden. In vielen Fallen
ist sich die Bevolkerung der Gefahr nicht bewusst. Einer
dieser gefahrlichen Orte ist Aktau und Umgebung.

Das Zentrum und die ortlichen Umweltbehdrden starteten
ein Projekt, das Strahlenaktivitat in und um die Stadt
aufzeichnet. Die Schlussfolgerungen dieser
Erfassungstéatigkeit und die diesbeziiglichen Erkenntnisse
eines unabhangigen Strahlenexperten wurden in einer leicht
verstandlichen und zuganglichen Publikation festgehalten.

Das Projekt machte auf die potenziellen Gefahren fur die
ortliche Bevolkerung aufmerksam und informierte die
Kommunalbehdérden.
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Umsetzung der Aarhus-Konvention
Das Zentrum setzt sich verstarkt fiir die Umsetzung der
Konvention ein und tiberwacht ihre Indikatoren.

Bestandteil dieses Projekts waren eine éffentliche
Informationskampagne und eine Videokonferenz uiber
die praktische Umsetzung der Konvention.

Die wichtigsten Akteure — staatliche Vertreter, NGOs
sowie internationale und lokale Experten — nahmen
aulerdem an einem dreitagigen Workshop teil, bei dem
Uberwachungssysteme entwickelt, die Kenntnisse der
Teilnehmer vertieft und Bereiche identifiziert wurden, in
denen die gesammelten Informationen praktisch
angewendet werden kénnen.

Unterstiitzung fiir Oko-Journalismus

Das Zentrum unterstiitzte das Zentralasiatische Festival
des Umweltjournalismus. Es veranlasste die Produktion
einer Kompaktdiskette mit Umweltinformationen,
forderte den Oko-Tourismus durch Unterstiitzung
ortlicher Gemeinden und Beseitigung administrativer
Hirden und organisierte eine Konferenz tiber
Umweltprobleme in der Stadt Balchasch und in anderen
Gebieten.

Eine wichtige Aufgabe ist die Erfassung
gesundheitsgefahrdender Umweltschéden und die
Bereitstellung einschlagiger Daten. Das Zentrum wird seine
Arbeit fir mehr Umweltbewusstsein im Sinne der OSZE-
Prinzipien fortsetzen.




Das OSZE-Zentrum in Aschgabad

VORWORT DES LEITERS DES ZENTRUMS

Das Zentrum konzentrierte sich in seiner Arbeit auf
die Forderung und Vertiefung des Dialogs mit dem
Gastland und warb im Land um mehr Interesse fir die
Werte, Verpflichtungen und Aktivitaten der OSZE.

Das Zentrum baute die Zusammenarbeit und
Interaktion mit dem Gastland, internationalen
Préasenzen und Organisationen sowie mit den
ortlichen NGOs weiter aus. In enger Zusammenarbeit
und Absprache mit seinen Partnern war das Zentrum
bemuht, gemafl seinem Gesamtkonzept Projekte in
allen drei Dimensionen umzusetzen. Es wirkte an der
Erstellung des Entwicklungshilfe-Programmrahmens
der Vereinten Nationen und an der Allgemeinen
Landerbeurteilung des VN-Systems mit.

Mit seinen auf einen ausgewogenen,
dimensionstbergreifenden Ansatz ausgerichteten
Programmen verfolgte das Zentrum das Ziel, die
Entwicklung der Zivilgesellschaft, die
Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte zu
stéarken, einen Rahmen flr die Umstrukturierung der
Wirtschaft in Richtung eines marktorientierten
Systems zu schaffen und das Umweltbewusstsein der
Bevodlkerung zu heben.

Das Zentrum vermittelte mehrere hochrangige
offizielle Besuchsreisen nach Turkmenistan, etwa die
Besuche des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE
und seines Personlichen Gesandten fiir Zentralasien
sowie den Besuch des Hohen Kommissars der OSZE
fur nationale Minderheiten. Die Begegnungen des
Amtierenden Vorsitzenden und seines Personlichen
Gesandten mit dem Prasidenten des Landes und
anderen offiziellen Vertretern Turkmenistans waren
wichtige Schritte im Hinblick auf den Dialog und die
Zusammenarbeit zwischen dem Gastland und der
OSZE.

Die OSZE verurteilte den Mordanschlag vom 25.
November 2002 und verfolgte gleichzeitig die von den
turkmenischen Behorden ergriffenen MalRnahmen. Sie
rief die Regierung zur Zusammenarbeit mit der OSZE
im Rahmen des Moskauer Mechanismus auf, der von
zehn Teilnehmerstaaten in Kraft gesetzt wurde, und
verwies auf den Bericht des OSZE-Berichterstatters,
in dem eine Reihe von Empfehlungen enthalten sind
und betont wird, dass sowohl im Rahmen der
Vereinten Nationen als auch von der gesamten
Staatengemeinschaft FolgemaRnahmen erforderlich
sind.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Forderung von Transparenz in militarischen
Angelegenheiten

Das Zentrum in Aschgabad und das
Konfliktverhitungszentrum der OSZE veranstalteten
einen zweitagigen Ausbildungsworkshop uber die
Durchfiihrung vertrauens- und sicherheitshildender
MaRnahmen (VSBM) und anderer vereinbarter OSZE-
Dokumente in der politisch-militarischen Dimension.

Diese Veranstaltung diente dem Zweck, praktische
Fragen im Zusammenhang mit den VSBM der OSZE
und dem Informationsaustauschsystem sowie die
Grundsétze der Organisation betreffend Transparenz in
militarischen Angelegenheiten bewusst zu machen. Im
Zuge des Workshops fanden auch praktische Ubungen
statt.

Teilnehmer an der Schulung waren Vertreter der
Ministerien flir auswartige Angelegenheiten,
Verteidigung und nationale Sicherheit sowie des
staatlichen Grenzschutzes. Der Workshop bot
Gelegenheit zu intensiverem Dialog und verstarkter
Zusammenarbeit mit den turkmenischen Behérden und
lieR Bereiche von gemeinsamem Interesse bei der
Forderung der Durchfuhrung bestehender Vertragswerke
Uber Ristungskontrolle, Abristung und Nichtverbreitung
erkennen.

Erstes Regionalforum tber Entwicklung und
Sicherheit

Das in New York angesiedelte Konfliktverhiitungs- und
Friedensforum, die Vereinten Nationen und die OSZE
veranstalteten gemeinsam ein Forum iber
Konfliktverhiitung und nachhaltige Entwicklung fiir
Zentralasien, zu dem die Regierung Turkmenistans
eingeladen hatte.

Wichtige Punkte auf der Tagesordnung des Forums waren
Probleme und Chancen Zentralasiens mit den
Schwerpunkten Grenzschutz, Transit und Handel.

Vertreter aller zentralasiatischen Staaten erdrterten
Mdglichkeiten, wie Grenzschutzerfordernisse und
Zollverfahren durch verbesserte Zusammenarbeit bei der
Entwicklung des Handels bestmdglich aufeinander
abgestimmt werden kénnen.

Die Tagung in Aschgabad war die erste in einer Reihe
informeller, dem Dialog dienender Veranstaltungen
zwischen den Landern der Region und ihren
internationalen Partnern und bereicherte den Dialog und
die Zusammenarbeit in kritischen Entwicklungs- und
Sicherheitsfragen.

Leiter des Zentrums: Botschafter Paraschiva Badescu | Revidierter Haushalt: € 704.500



Medien

Im Bereich Medienunterstiitzung und Medienférderung
berichtete das Zentrum Uber seine eigenen Aktivitaten
und Uber regionale Initiativen der OSZE im
Allgemeinen. Medienvertreter verwiesen auf die
Notwendigkeit engerer Kontakte mit der OSZE durch
ihre Teilnahme an Veranstaltungen der Organisation
aulerhalb Turkmenistans.

Fdrderung der menschlichen Sicherheit

Das Zentrum sorgte fiir die Ubersetzung des Berichts
Human Security Now der Kommission fir menschliche
Sicherheit in die russische Sprache sowie fiir seine
Veroffentlichung und Verbreitung in Turkmenistan. Bei
der offiziellen Présentation wurde darauf hingewiesen,
dass der Bericht im Zusammenhang mit den wachsenden
Herausforderungen, mit denen die Welt konfrontiert ist,
gleichzeitig aber auch mit den gestiegenen Chancen zu
sehen sei. Zur Verwirklichung der menschlichen
Sicherheit bediirfe es einer entschlosseneren und besser
abgestimmten Reaktion seitens der Gemeinschaften und
Staaten der ganzen Welt.

Aktivitaten im Wirtschafts- und Umweltbereich

Erstes Regionalseminar Giber Umwelt und
Sicherheit in Zentralasien

2003 organisierten das Zentrum und das UNDP-Bro in
Aschgabad das erste Regionalseminar tber Umwelt und
Sicherheit in Zentralasien im Rahmen der Umwelt- und
Sicherheitsinitiative von OSZE, UNDP und UNEP. Mit
der Initiative soll zur Férderung von Frieden und
menschlicher Sicherheit ein Prozess der Zusammenarbeit
und Konsultation eingeleitet und eine Verbindung
zwischen naturlichen Ressourcen und Aufen- und
Entwicklungspolitik hergestellt werden. Die
Delegationen setzten sich aus Regierungsbeamten und
NGOs aus allen zentralasiatischen Staaten zusammen. Es
gab lebhafte Erdrterungen, und aus den Kommentaren
der Teilnehmer konnte geschlossen werden, dass die
Veranstaltung und die Initiative an sich sehr positiv
aufgenommen wurden. Am Ende des Seminars wurde
eine gemeinsame Erkl&rung verabschiedet. Der erste
Abschnitt der Initiative schloss mit einem Referat auf der
Ministerkonferenz iber Umwelt fiir Europa in Kiew und
dem OSZE-Wirtschaftsforum im Mai 2003 in Prag.

Hebung des Umwelthewusstseins

In Zusammenarbeit mit dem AufRen- und dem
Unterrichtsministerium organisierte das Zentrum in
Regionen aulRerhalb Aschgabads drei eintagige
Seminare, um das Umweltbewusstsein der Mittelschiler
zu heben.

Die Seminare waren Teil eines nationalen
Umweltprogramms. In der zweiten Phase sollen Lehrer
angesprochen werden.

Kontaktstelle fur die Umsetzung der Aarhus-
Konvention
Das Zentrum setzte sich fir die Schaffung eines Bliros
der Nationalen Kontaktstelle fir die Umsetzung der
Aarhus-Konvention im Umweltschutzministerium ein.

Die Kontaktstelle ist mit Informationstechnologie
ausgerustet und berdt NGOs und die Offentlichkeit in
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Fragen der Konvention und der Umwelt.Das Zentrum
verdffentlichte die russische Ubersetzung der Broschiire
,NGOs und staatliche Umweltinstitutionen: Wege der
Zusammenarbeit* in Ergédnzung des Regionalseminars
des Zentrums zur Aarhus-Konvention im Mai 2000.

Starkung der KMU

Das Zentrum unterstitzte den Unternehmerverband
Turkmenistans bei der Einrichtung, Renovierung und
Ausstattung eines Ressourcenzentrums, um den Verband in
seinen Beratungs- und Ausbildungsaktivitaten zu unterstutzen.

Der Verband veranstaltete mit Unterstutzung des Zentrums
vier Runde Tische uber Eintragung, Lizenzerteilung und
Besteuerung von KMU sowie vier Schulungskurse uber
bewahrte Geschéftspraktiken. Zwei dieser Veranstaltungen
fanden in Regionen auf3erhalb der Hauptstadt statt.

Das Zentrum gab vier Leitfaden fur Unternehmer zu den
Themen der Runden Tische heraus, namlich: Eintragung
juristischer Personen, Lizenzerteilung flr die
Geschaftstatigkeit, Besteuerung juristischer Personen
und Banken und Bankgeschéfte. Der Verband erhielt
auch Hilfe bei der Einrichtung einer eigenen Website,
der Beschaffung der nétigen Geréte und der Eingabe von
Informationen.

Inzwischen wurde mit der Planung zukiinftiger
Aktivitaten in Unterstitzung des KMU-Sektors
begonnen, wobei Unternehmerinnen und
Jungunternehmern besonderes Augenmerk gelten soll.
Das auf Initiative der OSZE geschaffene YES-Programm
diente als Vorbild in diesem Planungsprozess.

Verbesserung des Steuerwesens

Das Zentrum leistete der staatlichen Finanzbehdrde
Hilfestellung bei der Uberpriifung und Uberarbeitung der
fur die Besteuerung geltenden Mechanismen auf der
Grundlage zeitgemaRer IT-Applikationen.

Ferner half es der Finanzbehdrde bei der Modernisierung
ihrer Website. Eine NGO wurde beauftragt, einen
Leitfaden zur NGO-Besteuerung in Turkmenistan
zusammenzustellen und zu verteilen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

MENSCHENRECHTE

Lehrveranstaltung Uber internationale

Menschenrechtsvereinbarungen
Auch in diesem Jahr veranstaltete das Zentrum wie schon
in den vergangenen drei Jahren einen einwochigen
Schulungskurs iber internationale Vertragswerke im
Bereich der Menschenrechte. Damit sollte das
Bewusstsein flr die Menschenrechte und der
diesbezugliche Wissensstand von Regierungsbeamten
und NGO-Vertretern gehoben werden.

Verfolgung angeblicher Félle von
Menschenrechtsverletzungen

Das Zentrum ging einer wachsenden Zahl von
Individualbeschwerden nach, die unter anderem das
Fehlen einer angemessenen rechtlichen Klérung,
Sozialleistungen, die Verweigerung von Ausreisevisa
sowie Fragen der Rechtsstellung betrafen. Es gab auch




Klagen von NGO-Mitgliedern und verschiedenen
religiésen Gruppen (ber Schikanen.

Das Zentrum nahm sich besonders der Familien jener
Personen an, die wegen ihrer angeblichen Beteiligung am
Attentat gegen den Prasidenten verurteilt wurden.

Kapazitatsaufbau fur NGOs

Das Zentrum verstérkte seine Unterstiitzung fur die
Zivilgesellschaft und hielt regelmé&Rige Sitzungen mit
NGOs zu bestimmten Fragen — Entwicklung der
Zivilgesellschaft, Bildung und Gender — ab. NGO-
Mitgliedern wurde die Teilnahme an OSZE-
Veranstaltungen ermdglicht, und sie erhielten Hilfe bei
der Abhaltung von Seminaren und bei der von ihnen
angehotenen Rechtsberatung fiir Biirger und
Krisenintervention fiir Jugendliche. Das Zentrum
unterstutzte auch eine Notunterkunft fiir obdachlose
Kinder in Aschgabad.

Das Zentrum fungierte mehrmals als Vermittler zwischen
der Zivilgesellschaft und der internationalen
Gebergemeinde, womit es die Zusammenarbeit forderte und
weitere Unterstlitzung mobilisierte.

Das Zentrum half mit beim Wiederaufbau des
Krisenzentrums fir Jugendliche und Frauen, der ersten
Einrichtung dieser Art in Aschgabad.

RECHTSSTAATLICHKEIT

Anpassung der turkmenischen Rechtsvorschriften
an internationale Standards

Gemeinsam mit den turkmenischen Behdrden
organisierte das Zentrum flinf Runde Tische Uber den
Entwurf zur Zivilprozessordnung.

Mit dieser Reihe von Runden Tischen soll dem Gastland
geholfen werden, seinen Rechtsbestand in Einklang mit

internationalen Standards und Best Practices zu bringen

und den Ubergang zur Marktwirtschaft zu bewéltigen.

Themen der Runden Tische waren Grundprinzipien des
Zivilrechts, Rolle und Aufgaben der Richterschaft,
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Strafverfolgung, internationale Schiedsgerichtsbarkeit in
Handelsangelegenheiten sowie Sonderverfahren und
Kassation.

Runde Tische dieser Art haben sich als geeignete
Instrumente zur Férderung von Rechtsreformen
erwiesen.

Forderung der Rechtsethik

In Zusammenarbeit mit der Mittel- und osteuropaischen
Gesetzesinitiative der American Bar Association
(ABA/CEELLI) und des Verbandes junger Rechtsanwélte
Turkmenistans (TYLA) fiihrte das Zentrum zwei Runde
Tische durch. Sie waren Teil einer Tagungsreihe tber
Rechtsethik, die theoretischen, praktischen und
interaktiven Fragen der Beziehungen zwischen
Rechtsanwalt und Mandant gewidmet ist.

Frauenrechte

Das Zentrum leistete einen Beitrag zu einem eintdgigen
Seminar der ABA/CEELI in Form eines Referats tiber
den internationalen Schutz von Frauenrechten und
interaktiver Fallstudien.

Nach Ansicht der Teilnehmer, die Burgerorganisationen
und staatliche Institutionen vertraten, war insbesondere
die Fallstudienlibung des Zentrums ein hervorragendes
Mittel zur Férderung der Frauenrechte.

Das Thema Gender ist einer der vielen Bereiche, in
denen das Zentrum und internationale Organisationen
gemeinsam an der Férderung der Rechtsstaatlichkeit in
Turkmenistan arbeiten.

Ferner begann das Zentrum mit der Durchflihrung eines
Projekts, das die Rolle der Frauen in Turkmenistan zum
Gegenstand hat. Dazu finden interaktive Seminare tiber
die Umsetzung des Ubereinkommens iiber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
statt, in deren Mittelpunkt Gesundheits- und
Bildungsfragen stehen.



Das OSZE-Zentrum in Bischkek

VORWORT DES LEITERS DES ZENTRUMS

Das OSZE-Zentrum in Bischkek befasste sich im
abgelaufenen Jahr intensiv mit der Férderung der
Umsetzung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen,
soweit sie die politischen, menschlichen,
wirtschaftlichen und umweltbedingten Aspekte von
Sicherheit und Stabilitat betreffen.

Es leistete Beitrage zur laufenden Reformagenda
durch Zusammenarbeit und Unterstiitzung und
ermutigte zum Dialog zwischen der Regierung, der
Zivilgesellschaft und der Gebergemeinde.

Nach dem Referendum vom Februar tber eine neue
Verfassung beschéftigte sich das Zentrum
hauptsachlich mit der Anderung der Wahlordnung,
des Strafrechts und der Rechtsvorschriften betreffend
politische Parteien.

Die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit hat
inzwischen hohe Prioritat fur die Regierung. Das
Zentrum reagierte darauf durch Unterstitzung von
Gesetzesanalysen, durch Teilnahme am Beirat fir
Good Governance und durch die Veranstaltung von
Konferenzen zur Strafrechtsreform.

Der Ausbau der kirgisischen Polizeiakademie — ein
Teil des OSZE-Programms fir Polizeiunterstiutzung —
begann unmittelbar nach der Unterzeichnung des
Memorandum of Understanding im August. Das
Zentrum arbeitet gemeinsam mit der OSZE-Gruppe
Strategische Polizeiangelegenheiten an diesem
Programm, und beide setzen sich dabei, wie zwischen
dem OSZE-Vorsitz und der kirgisischen Regierung
vereinbart, fur die Mitsprache der Zivilgesellschaft ein.

Das Zentrum setzte seine Unterstiitzung fir die
Zivilgesellschaft fort, und einer der Pfeiler seiner
diesbeziglichen Arbeit war die Vertiefung der
Zusammenarbeit zwischen OSZE-Institutionen und
den drtlichen NGOs.

Die gegen einige Zeitungen ergriffenen rechtlichen
MaRnahmen waren eines der Themen auf der funften
Zentralasiatischen Medienkonferenz. Das Zentrum
organisierte diese regionale Veranstaltung in enger
Absprache mit dem OSZE-Beauftragten fir
Medienfreiheit und wird sich in seiner weiteren Arbeit
mit den kirgisischen Medien an der vereinbarten
Erklarung von Bischkek orientieren. GroRRe
Zustimmung fand die Initiative, die OSZE-Akademie zu
einem regionalen Kompetenz- und Bildungszentrum
fir internationale Sicherheit und Zusammenarbeit und
fur die Forderung der OSZE-Prinzipien auszubauen. In
ihrer Weiterentwicklung sieht das Zentrum eine seiner
wichtigsten Herausforderungen.

Fir 2004 hat sich das Zentrum folgende Prioritaten
gesetzt: Unterstitzung der Kommunal-, Parlaments-
und Prasidentenwahlen 2004/2005, Unterstiitzung der
Gesetzesreform nach Verabschiedung einer neuen
Verfassung sowie Konfliktverhiitungsaktivitaten im
Suden des Landes.
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Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension
KONFLIKTVERHUTUNG UND VERTRAUENSBILDUNG

Das Zentrum setzte seine Bemiihungen um
Wiederaufnahme und Erleichterung des Dialogs
zwischen der Regierung und der Zivilgesellschaft fort. Es
unterstltzte auch wie bisher die
Konfliktverhitungsaktivitaten internationaler und
ortlicher NGOs.

Die AuRRenstelle des Zentrums in Osch hielt eine
Seminarreihe ab, die der Begegnung zwischen Frauen
und den Behdrden diente und Methoden der
Konfliktverhitung im sudkirgisischen Bezirk Aksy
vermittelte, wo es 2002 zu gewalttatigen
Ausschreitungen gekommen war.

Pravention von Extremismus und Terrorismus
Extremismus ist eine Folge schwieriger
soziodkonomischer Bedingungen, ethnischer Spaltungen
und externer Einflisse und ein latentes Sicherheitsrisiko
in der gesamten zentralasiatischen Region. Das Zentrum
nahm sich dieser Frage an und organisierte gemeinsam
mit der kirgisischen Staatskommission flr religiose
Angelegenheiten und dem BDIMR eine Konferenz uber
Religions- und Glaubensfreiheit. Schwerpunkte der
Erorterungen waren die Rolle der Religion in einer
modernen demokratischen Gesellschaft und der Kampf
gegen Extremismus und Terrorismus.

Vertreter aller Religionsgemeinschaften des Landes
verabschiedeten eine gemeinsame Erkl&rung und einen
Aktionsplan, der im Zuge von Folgeaktivititen
umgesetzt werden wird.

Grenzuberwachung in Sudkirgisistan

Den OSZE-Teilnehmerstaaten und dem
Konfliktverhitungszentrum wurde mehrmals Gber diese
laufende Uberwachungsaktivitét berichtet.

Die geographisch gunstige Lage der AufRenstelle in der
stidkirgisischen Stadt Osch erleichtert die Behandlung von
Fragen des Grenzschutzes und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit.

VERFASSUNGSREFORM

Das Zentrum und das BDIMR unterstltzen die
Regierung und das Parlament bei der Anpassung der
Rechtsvorschriften an die neue Verfassung. Diese
Tatigkeit begann im Sommer, nachdem im Anschluss an
das Verfassungsreferendum vom Februar eine neue
Verfassung ausgearbeitet worden war. Die Hilfe bezieht
sich hauptséchlich auf die Abfassung von Gesetzen in
den Bereichen Wahlen, Strafrecht und politische
Parteien.

Das Zentrum unterhalt enge Beziehungen zu den
parlamentarischen Strukturen, um sicherzustellen, dass
alle politischen Kréfte und die Zivilgesellschaft in den
Redaktionsprozess eingebunden sind.



DIE OSZE-AKADEMIE

Aufbau von Institutionen und Erstellung von
Lehrplénen

Das Zentrum unterstutzt die neu eroffnete Akademie bei
der Weiterentwicklung ihres Konzepts unter besonderer
Bertiicksichtigung der zentralasiatischen Staaten und
deren Mitarbeit. Es half auch mit bei der personellen und
materiellen Ausstattung der Einrichtung.

Zu Jahresende hatte die Akademie alle nétigen
Management- und Kontrollorgane eingesetzt, den
Lehrplan firr einen Modelllehrgang fir internationale
Studien mit Schwerpunkt Zentralasien erstellt und die
Vortragenden und Horer fur das im Februar 2004
beginnende erste Semester ausgewdhilt.

Die Akademie filhrte in Zusammenarbeit mit der OSZE
und européischen Partnerinstitutionen auch eine
Vorlesungsreihe, Workshops und Seminare zu den
Themen Sicherheitspolitik und Konfliktumwandlung
durch. Diese Tatigkeit wird 2004 fortgesetzt und
ausgeweitet.

Polizeiaufbau

Im August unterzeichneten die OSZE und die kirgisische
Regierung ein Memorandum of Understanding uber die
Durchfiihrung eines Polizeiunterstitzungsprogramms.

Das Programm beruht auf den Erkenntnissen mehrerer
Bedarfsermittlungsmissionen. Es ist in acht
Projektgebiete gegliedert, die von strafrechtlichen
Ermittlungen und Drogenverbot bis zum Verhalten bei
Unruhen und zu birgernaher Polizeiarbeit reichen.

Unmittelbar nach der Unterzeichnung wurden mehrere
Projekte eingeleitet, wovon eines den Ausbau der
kirgisischen Polizeiakademie betraf.

In enger Zusammenarbeit mit der OSZE-Gruppe
Strategische Polizeiangelegenheiten richtete das Zentrum
ein Projekthiiro ein. Beide Stellen férdern, wie zwischen
dem OSZE-Vorsitz und der kirgisischen Regierung
vereinbart, die Mitsprache der Zivilgesellschaft.

Antiterrormanahmen

Im Auftrag der OSZE-Gruppe Terrorismusbekdmpfung
organisierte das Zentrum im September ein
Regionalseminar zur Frage der Féalschung von
Reisedokumenten. Das filhrte zu einer engeren
Zusammenarbeit zwischen der Grenzwache und den
Strafverfolgungsorganen von vier zentralasiatischen
Staaten.

ENTWICKLUNG POLITISCHER PARTEIEN

Prufung und Beurteilung der Rechtsvorschriften
zur Regelung der Parteienlandschaft

Im Hinblick auf die Kommunalwahlen 2004 und die
Parlaments- und Prasidentenwahlen 2005 beschaftigte
sich das Zentrum verstérkt mit dem Parteiensystem in
Kirgisistan, unter anderem auch mit der Schaffung neuer
und der Weiterentwicklung bestehender Parteien.

Das Zentrum unterstiitzte insbesondere die Bemiihungen
des BDIMR, internationaler Organisationen und von
NGOs in deren Bestreben, den Parteien und dem

122

Gesetzgeber Hilfestellung bei der Ausarbeitung eines
neuen Gesetzes Uber politische Parteien zu leisten.

Fdrderung der Beziehungen zwischen Parlamenten
Im Rahmen seiner engen Zusammenarbeit mit den
beiden Kammern des kirgisischen Parlaments forderte
das Zentrum dessen Kontakte zu den Parlamenten
anderer Teilnehmerstaaten. Acht kirgisische
Parlamentsabgeordnete beider Kammern erhielten
Gelegenheit, im Juni am Zentralasiatischen
Regionalforum der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE in Almaty (Kasachstan) teilzunehmen.

MEDIENENTWICKLUNG

Feststellung von Problembereichen

Das Zentrum organisierte in enger Zusammenarbeit mit
dem OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit die jahrliche
Regionale Medienkonferenz. Nach eingehender
Erdrterung der Probleme und Herausforderungen fiir
Medien und Journalisten in vier zentralasiatischen
Staaten verabschiedete die Konferenz die Erklarung von
Bischkek. In diesem Dokument sind alle Problemkreise
und Empfehlungen aufgelistet, die die Grundlage fur die
weitere Arbeit mit den kirgisischen Medien bilden
werden.

Das ganze Jahr hindurch verfolgte das Zentrum
Gerichtsverfahren gegen kirgisische Medien. Es
unterstiitzte auch ein Ressourcenzentrum fiir Medien in
Dschalal-Abad, das ortlichen Journalisten seine
Kommunikationsinfrastruktur zur Verfiigung stellt.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Beurteilung des Verfassungsreferendums und der
Kommunalwahlen
Die fiir 2004 und 2005 vorgesehenen Kommunal-,
Parlaments- und Prasidentenwahlen bestimmten die
Agenda flr die gemeinsamen Aktivitaten des Zentrums
und des BDIMR, die vorwiegend auf die Verbesserung
des Wahlsystems abzielen.

Im Zuge der Anpassung der Wahlordnung an die neue
Verfassung und internationale Standards forderte das
Zentrum Kontakte zwischen der Zentralen
Wahlkommission, Parlamentariern und dem BDIMR. Es
leistete Hilfestellung bei der Uberpriifung von
Anderungsentwiirfen, richtete Empfehlungen an die
gesetzgebenden Organe und widmete sich weiteren
Folgeaktivitaten.

DEMOKRATISIERUNG UND GENDER

In Weiterfiihrung des BDIMR-Projekts ,,Fuhrerschaft,
Lobbying und Networking von Frauen* widmete sich das
Zentrum der Férderung der Mitsprache und
Gleichberechtigung der Frauen in der Politik und bei
Wahlen.

Es veranstaltete Konferenzen und Erkundungsmissionen
zur Ermittlung geeigneter MalRnahmen, mit denen die
Kandidatur von Frauen bei den bevorstehenden
Wahlgéngen geférdert werden kann.



RECHTSSTAATLICHKEIT UND GOOD GOVERNANCE

Bewertung der Rechtsvorschriften

Das Zentrum unterstitzt das BDIMR nach wie vor bei
der Einschatzung der kirgisischen Gesetze und bei der
Erarbeitung von Empfehlungen zu ihrer Anpassung an
internationale Standards und Verpflichtungen,
inshesondere im strafrechtlichen Bereich.

Im Sinne einer Initiative der kirgisischen Regierung
schloss sich das Zentrum den Bemiihungen anderer
internationaler Organisationen und Finanzinstitutionen
um Einrichtung eines unabhéngigen Beirats an, der den
neu geschaffenen Offentlichen Rat fiir Good Governance
unterstutzen soll. Dieser Rat befasst sich mit
Korruptionsbekdmpfung und mit der Férderung von Best
Practices.

JUSTIZREFORM

Reform des Strafvollzugs und des Strafrechts

In seinen Bemuihungen um eine Humanisierung des
Strafvollzugssystems arbeitet das Zentrum eng mit dem
kirgisischen Justizministerium und
Gesundheitsministerium sowie mit drtlichen NGOs
zusammen.

Es organisierte gemeinsam mit dem BDIMR
Konferenzen und Runde Tische zur Strafvollzugsreform,
Uber Resozialisierung und alternative Formen der
Bestrafung und beteiligte sich an Inspektionen von
Haftanstalten zur Uberpriifung der gesundheitlichen und
menschenrechtlichen Bedingungen.

Besondere Aufmerksamkeit galt der
Jugendgerichtsbarkeit und der Menschenrechtserziehung
fur Gefangnispersonal.

MENSCHENRECHTE

Einer der wichtigsten Aspekte der Arbeit des Zentrums
im Interesse der Zivilgesellschaft ist die Erleichterung
von Kontakten und der Zusammenarbeit zwischen
OSZE-Institutionen und 6rtlichen NGOs — die bei allen
Arten von Veranstaltungen wichtige Partner und eine
Quelle der Inspiration sind und wertvolle Informationen
und Fachkenntnisse beisteuern, seien es Seminare oder
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension.
Ein weiterer Schwerpunkt ist der Kapazitatsaufbau fiir
ortliche NGOs und die Starkung der Zivilgesellschaft.

Zwei der wichtigsten Projekte des Zentrums im Bereich
des Menschenrechtsmonitoring und der diesbeziglichen
Berichterstattung bauten auf Schulungen der
vorhergehenden Jahre auf. Hohepunkt war eine regionale
Folgekonferenz in Almaty. Derzeit werden vom Zentrum
und vom BDIMR Uberlegungen zu den Projekten der
néchsten Phase angestellt.

Als neutraler Dritter fordert das Zentrum den Dialog und
die Zusammenarbeit zwischen NGOs und staatlichen
Institutionen. Zu diesem Zweck werden die Ergebnisse
von NGO-Untersuchungen und Uberwachungsaktivititen
in Bezug auf die Menschenrechte und die Justizreform
bei Runden Tischen prasentiert und mit
Regierungsvertretern erfrtert.
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VOLKSANWALTSCHAFT

Das Zentrum und das BDIMR sind stets nachdriicklich
fiir die Schaffung einer Volksanwaltschaft in Kirgisistan
eingetreten. Nun hat es in enger Zusammenarbeit mit
UNDP den Bedarf der neuen Institution ermittelt und sie
bei der Einrichtung ihres Biros und ihrer Infrastruktur
unterstitzt. Das Zentrum vermittelte
Erkundungsmissionen bei auslandischen Ombudsmann-
Institutionen und sorgte fur Personalschulung. Es
unterstiitzte auch Informationsveranstaltungen und
Publikationen.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Umuweltsicherheit und das Projekt betreffend
Atomm{lldeponien in Mailuu Suu

Das Zentrum entwickelte sich zur Koordinierungsstelle
der internationalen Bemiihungen um Beseitigung der
Umweltgefahr, die ungesicherte Atommiilldeponien in
Kirgisistan und in der ganzen Region darstellen.

Eine internationale Konferenz und mehrere
Folgeveranstaltungen flhrten zur Einrichtung einer
Datenbank, die es erlauben wird, strategische Bereiche
fiir zukinftige Sanierungsaktivitaten zu ermitteln.

Gleichzeitig unterstiitzte das Zentrum
Informationsveranstaltungen und Publikationen, die das
Augenmerk der Offentlichkeit auf die betroffenen
Gebiete, insbesondere das Tal Mailuu Suu, lenken.

Im Dezember organisierte das Zentrum eine
internationale Konferenz iber NotmafRnahmen zur
Beseitigung von Risiken fiir die Umweltsicherheit in der
gesamten zentralasiatischen Region. Die Konferenz
schuf die Grundlage fir bilaterale Zusammenarbeit
zwischen Kirgisistan und Tadschikistan im Rahmen von
Initiativen zur Entschérfung von Gefahren fir die
Umweltsicherheit.

KMU: Gemeinsame Nutzung von Best Practices
Ein rechtlicher Rahmen, der die Entwicklung von KMU
begiinstigen soll, muss praktikable Mechanismen zur
Konfliktlésung enthalten. Aus diesem Grund organisierte
das Zentrum eine Regionalkonferenz uber
Streitbeilegung als Instrument zur Erleichterung der
Geschaftstatigkeit von KMU im wirtschaftlichen Umfeld;
auBerdem setzte es sich fur die Schaffung von
Mechanismen sowohl auf nationaler als auch auf
regionaler Ebene ein. Es vermittelte einen ausfiihrlichen
Erfahrungsaustausch und brachte Beispiele von
bewdhrten Praktiken in L&ndern der GUS und der EU.



Frauen motivieren, die Initiative zur ortlichen
Konfliktlédsung zu ergreifen

Unter Bericksichtigung der Grenzen, der ethnischen
Zusammensetzung und der soziodkonomischen Lage in
Sudkirgisistan setzte die AuBenstelle des Zentrums in Osch
verschiedene Aktivitaten zur Konfliktverhiitung, darunter
eine Reihe von Schulungsveranstaltungen und eine
Konferenz tber die Rolle der Frauen in der
Konfliktverhltung in der stdkirgisischen Provinz Dschalal-
Abad.

An diesen Veranstaltungen nahmen Frauen aus der Region
Aksy — einem Gebiet, in dem es 2002 zu gewalttatigen
ZusammenstoRen zwischen der Polizei und drtlichen
Demonstranten gekommen war, — sowie Frauen aus der
gesamten Provinz, NGOs, offizielle Regierungsvertreter und
Journalisten teil. Einige Teilnehmer waren Angehdrige von
Opfern der Ausschreitungen von 2002, bei denen mehrere
Personen ums Leben gekommen waren.

Die Schulung und die dabei erlernten Konfliktverhiitungs-
und Konfliktldésungstechniken zeigten den Frauen, welchen
Beitrag sie zum Frieden leisten kénnen, und lie3en sie
erkennen, wie wichtig ihre Mitsprache in der
Zivilgesellschaft ist.

Die Frauen bildeten Netzwerke und erarbeiteten Losungen
und legitime Wege zur Verwirklichung ihrer Rechte. Sie
lernten, auf welche Weise sie mit NGOs und internationalen
Organisationen zusammenarbeiten kénnen und wie ein
konstruktiver Dialog mit den Kommunalbehérden gefuhrt
werden kann.

Die Teilnehmer verfassten und verabschiedeten einen
gemeinsamen ,Aufruf zum Handeln“, der klare Ziele fir die
Mitwirkung von Frauen an der Konfliktldsung und am
Demokratisierungsprozess festlegt.
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Das OSZE-Zentrum in Duschanbe

VORWORT DES LEITERS DES ZENTRUMS

Das Mandat des Einsatzes in Tadschikistan wurde im
Oktober 2002 aufgrund der seit dem Ende des
Burgerkriegs erzielten Fortschritte ausgeweitet. Das
mit neuen Schwerpunkten versehene Mandat der
OSZE ermdglichte 2003 eine weitere Ausdehnung der
Aktivitaten im Wirtschafts- und Umweltbereich.

Die Tatigkeit des OSZE-Zentrums in Duschanbe wurde
in diesem Jahr neu ausgerichtet, auf neue Initiativen
ausgeweitet und weiterentwickelt. Ein Novum fur die
OSZE war die Initiative des Zentrums, die zu der
international unterstiitzen Minenrdumaktion in
Tadschikistan fihrte. Mit einem
Durchfiihrungspartner, der Schweizer NGO ,, Stiftung
for Minenraumung*“, wurde ein Projekt zur Auffindung
von Minen in Angriff genommen.

Dank einer Erh6hung der fur die Finanzierung von
Projekten bereitgestellten Haushaltsmittel konnte
zahlreichen Hilfeersuchen nachgekommen und der
Regierung und Zivilgesellschaft Tadschikistans
wirksam Hilfestellung geleistet werden. Zentrale
Themen des Jahres 2003 waren die Forderung des
politischen Dialogs, Unterstitzung fur die
Zivilgesellschaft und fir demokratische Institutionen,
Uberwachung der Menschenrechte und der Aufbau
ortlicher Kapazitaten. Das Zentrum befasste sich
Uberdies ausfiihrlich mit Vorbereitungsarbeiten fur die
Parlamentswahlen 2005.

Das Zentrum engagiert sich in verschiedenen
Projekten, die die Reform des Strafvollzugssystems,
die Unabhéangigkeit der Medien und
Gleichbehandlungsfragen zum Gegenstand haben.

Mit den tadschikischen Behdrden wurden gute
Arbeitsbeziehungen zu den verschiedensten Themen
hergestellt, etwa im Bereich der wirtschaftlichen,
umweltbezogenen, menschlichen und politischen
Aspekte der Sicherheit und Stabilitat. Da das neue
Mandat auch die Méglichkeit bot, die Tatigkeit
geographisch auszuweiten, wurde in der
slidtadschikischen Stadt Kuljab eine neue Auf3enstelle
erodffnet. Aufgrund der deutlich stabilisierten Lage in
der Ostprovinz konnte in der Au3enstelle Garm ein
internationaler Beamter stationiert werden. 2003
wurden daruber hinaus auch zwei neue Abteilungen,
Projektkoordination und Wirtschaftliche
Angelegenheiten, eingerichtet.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Verbesserung des Wahlsystems

Das Zentrum in Duschanbe befasste sich intensiv mit der
Vorbereitung der Parlamentswahlen 2005. Es begrufite die
positive Reaktion des tadschikischen Parlaments auf die
Einladung der OSZE, Erorterungen tber die Empfehlungen
zu den Rechtsvorschriften aufzunehmen, die Berichten des
BDIMR uber friihere Wahlgange im Land zu entnehmen
sind.

Ermutigende Anzeichen im laufenden
Demokratisierungsprozess
Auf der Arbeitskonferenz zur Vorbereitung der
Parlamentswahlen 2005 im April kamen die Teilnehmer
Uberein, die Rechtsgrundlage und Praxis fur die
Abhaltung von Wahlen zu verbessern. In der Folge
wurde eine aus Parlamentsabgeordneten und Vertretern
politischer Parteien bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt.
Das BDIMR bot seine Gutachterdienste an, um
sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften im Einklang
mit den internationalen Standards fiir demokratische
Wahlen stehen. Seine Empfehlungsentwirfe wurden dem
Parlament zugeleitet.

Eine weitere Tatigkeit im Zusammenhang mit Wahlen
war die politische Beurteilung des
Verfassungsreferendums vom Juni durch das Zentrum
und das BDIMR.

Forderung des politischen Dialogs und
demokratischer Prozesse

Im Rahmen des vom Zentrum betreuten Projekts
.».Schulungsworkshops fiir politische Parteien in
Tadschikistan* fand im September in Duschanbe der
erste Runde Tisch unter Beteiligung aller politischen
Parteien statt. Thm folgten vier Workshops in der
nordlichen, stidlichen und 6stlichen Provinz
Tadschikistans. Behandelt wurde die Rolle der
politischen Parteien in einer demokratischen
Gesellschaft, wobei die Erdrterung des tadschikischen
Gesetzes Uber politische Parteien im Vordergrund stand.
Auf diese Weise verstérkte sich auch der Dialog
zwischen den Parteien in Tadschikistan.

Das Zentrum unterstiitzte den Offentlichkeitsrat bei der
Veranstaltung von Diskussionsrunden tber politische
Parteien und Wahlen, Glaubensfreiheit und
interethnische Beziehungen. Mit diesem Projekt soll der
direkte und offene Dialog zwischen der Regierung und
der Zivilgesellschaft unter Beteiligung von Vertretern
von politischen Parteien, Bewegungen, Vereinigungen,
nationalen Minderheiten und NGOs geférdert werden.

Die Seminare uber Recht und Religion 2003 in der
nérdlichen Region Sughd waren &uRerst erfolgreich und
sollten auch in der stidtadschikischen Provinz Chatlon
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abgehalten werden. Sie gelten als ein wertvolles
Werkzeug zur Férderung des Dialogs zwischen
religiosen Fuhrern und Kommunalbehdrde.

Workshop Uber politisch-militérische Aspekte der
Sicherheit

Tadschikistan hat um OSZE-Unterstiitzung bei der
Umsetzung seiner politisch-militarischen OSZE-
Verpflichtungen ersucht. Im Mai organisierte das
Zentrum gemeinsam mit dem Konfliktverhitungszentrum
und dem Forum flr Sicherheitskooperation der OSZE
einen wichtigen Workshop zum Thema ,,Umsetzung des
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der
Sicherheit und der vertrauens- und sicherheitsbildenden
MafRnahmen®.

Anschluss Tadschikistans an das OSZE-
Kommunikationsnetz

Nach dem Workshop leistete das Zentrum dem
tadschikischen Verteidigungsministerium Hilfestellung
beim Anschluss an das OSZE-Kommunikationsnetz.

Das Netzwerk ist ein vor kurzem modernisiertes und
sicheres System zum Austausch militarischer
Information nach dem Wiener Dokument, dem Vertrag
liber konventionelle Streitkréafte in Europa (KSE) und
dem Vertrag Uber den Offenen Himmel sowie anderer
Mitteilungen zwischen OSZE-Teilnehmerstaaten.

Das Zentrum leistete dem Gaststaat auch Hilfestellung
bei der Ausarbeitung von Antiterrorgesetzen und beriet
die Behdorden bei der Planung und Umsetzung von
MafRnahmen gemal Resolution 1373 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen. Dabei war darauf zu achten,
dass die menschenrechtlichen Verpflichtungen voll
eingehalten werden. Im Oktober wurde gemeinsam mit
dem BDIMR und dem UNODOC ein nationaler Workshop
Uber die Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution
1373 in innerstaatliches Recht abgehalten.

Beide Workshops dienten der Durchfiihrung des
Aktionsprogramms, das von der Internationalen
Konferenz von Bischkek zum Thema ,,Festigung von
Sicherheit und Stabilitat in Zentralasien: Starkung
umfassender Bemiihungen im Kampf gegen den
Terrorismus* im Dezember 2001 verabschiedet worden
war.

Initiativen gegen den Terrorismus

Die Bekampfung der Geldwasche und anderer Methoden zur
Finanzierung des Terrorismus beherrschte die Tagesordnung
eines Workshops, den das Zentrum in Zusammenarbeit mit
dem Koordinator fur 6konomische und ékologische Aktivitaten
der OSZE und dem UNODC im Oktober in Duschanbe abhielt.

Ziel und Zweck der Veranstaltung war es,

. Uiber technische und rechtliche Aspekte von Geldwéasche
und Terrorismusfinanzierung zu informieren,

. die Teilnehmer mit den rechtlichen und administrativen
Instrumenten vertraut zu machen, die im Kampf gegen
diese Phanomene zur Verfigung stehen, und

. den Bedarf an neuen gesetzlichen Regelungen in
diesem Bereich aufzuzeigen, um die Ausarbeitung und
Verabschiedung neuer Gesetze im Einklang mit den
internationalen Ubereinkommen und Standards zu
beschleunigen.
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MINENRAUMUNG: Eine neue Aufgabe fiir die OSZE

Ende 2002 entsprach das OSZE-Zentrum in Duschanbe
einem Ersuchen der tadschikischen Regierung um
Mobilisierung von internationaler Unterstiitzung fur
Entminungsmafnahmen in Tadschikistan.

Im Mai unterzeichnete das OSZE-Zentrum in Duschanbe eine
Vereinbarung mit der Schweizer Stiftung fur MinenrAumung
(FSD) uiber die Durchfuhrung des Minenraumprojekts in
Tadschikistan, in dessen Verlauf speziell ausgebildete ortliche
Minensuchteams gefahrliche Gebiete orteten und
kennzeichneten und, wo nétig, technische Untersuchungen an
ausgewahlten Statten durchfiihrten. Arbeitsschwerpunkte
waren die Gebiete Tavildara, Sagirdascht und das Rascht-Tal.

Projektergebnisse 2003:

. Zwei Minensuchteams wurden voll ausgebildet und
ausgeruistet.

. Anfang September waren die Minensuchteams in
Stellung.

. 157 Siedlungen wurden untersucht.

. 8000 StraRenkilometer wurden abgesucht.

. 21 durch Minen/Blindganger belastete Gebiete wurden
festgestellt, registriert und gekennzeichnet.

. Nicht eingerechnet wurden Gebiete, die bereits als
vermint gemeldet waren, namlich geschatzte 124
Kilometer StraBen und 29 Quadratkilometer Land.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Tadschikistan fuhrt Reformen im Sinne der OSZE-
Verpflichtungen und internationalen Standards durch. Das
Zentrum unterstitzt diese Reformen durch Schulungs- und
Bildungsinitiativen, durch Information, Bewertung von
Gesetzesentwiirfen, Kapazitatsaufbau und Uberwachung.

Dieses Jahr konzentrierte sich das Zentrum vorwiegend auf
die Gefangnisreform, die Arbeitskraftemigration, die
Justizreform und die Verhitung von Folter.

Das Zentrum fordert auch die Entwicklung von Richtlinien
fur MaBnahmen zu konkreten Themen in Form von
Workshops.

Gefangnisreform

Aufgrund von OSZE-Initiativen wurde die Zustandigkeit fur
das Strafvollzugssystem vom Innenministerium an das
Justizministerium Ubertragen. Es wurde eine
Reformkommission zu diesem Thema gebildet, und es kam
zu strukturellen Verbesserungen.

Das Zentrum unterstiitzte wie schon bisher Studienreisen
von Geféngnisbeamten ins Ausland. Es vermittelte auch
eine fachliche Bewertung des Programmentwurfs fir die
Strafvollzugsreform in Tadschikistan 2003-2008.
Darliber hinaus organisierte es einen Runden Tisch tber
die Rolle von NGOs bei der Gefangnisreform.

Das Zentrum wertete die Erfahrungen aus diesen
Aktivitaten aus und erarbeitete Richtlinien fur weitere
Aktionen.



Justizreform

Tadschikistan hat die Reform des Strafgesetzbuchs
abgeschlossen, andere Gesetze befinden sich in
verschiedenen Stadien der Ausarbeitung.

Zur Erganzung der laufenden Reformen unterstiitzt das
Zentrum Initiativen zur Starkung der Rolle von
Rechtsanwalten.

Das Zentrum forderte in Form einer Konferenz die
Griindung der tadschikischen Nationalen
Anwaltskammer in Kooperation mit dem Open Society
Institute und der American Bar Association. Zuvor waren
regionale Kammern eingerichtet worden.

Verhltung von Folter

2003 gingen im Zentrum nahezu 100
Individualbeschwerden wegen Verletzungen von
Menschenrechten ein. Rund 25 % davon betrafen
Misshandlungen im Zuge strafrechtlicher Ermittlungen.

Auf Ersuchen der Generalstaatsanwaltschaft
Tadschikistans organisierte das Zentrum mit
internationalen Partnern eine zweitdgige Konferenz tiber
Folterpravention. Ferner wurde tadschikischen
Regierungsbeamten und NGOs mit Unterstiitzung des
Zentrums die Teilnahme an internationalen
Veranstaltungen zur Verhiitung von Folter erméglicht.

Arbeitskraftemigration

Jedes Jahr ziehen hunderttausende Menschen als
Saisonarbeiter durchs Land. Diese Migranten wissen nichts
oder nur wenig Uber ihre Rechte und Pflichten.

Das Zentrum veréffentlichte einen Leitfaden tber die
grundlegenden Rechte von Wanderarbeitnehmern, der in
Zusammenarbeit mit der IOM, zwei tadschikischen NGOs
und dem Arbeitsministerium erstellt wurde. Dieses
praktische Hilfsmittel soll im Rahmen eines gré3eren
Projekts der IOM, das die Einrichtung eines
Informationszentrums zum Gegenstand hat, verteilt werden.

MEDIENFREIHEIT

Zugang der Offentlichkeit zu Informationen

Dieses Thema ist unveréndert ein wichtiges Anliegen des
Zentrums, in einem System, in dem Informationen
schwer zugénglich sind und es nur wenige
Medienunternehmen gibt. Deshalb wurden fur die Burger
in entlegenen Regionen Informationswande errichtet. Sie
informieren Uber aktuelle Ereignisse, MaRnahmen der
Regierung, die OSZE und NGOs.

Unterstltzung fir unabhéngige Medien

Im Zusammenhang mit der Férderung der Demokratie
durch pluralistische Medien setzt sich das Zentrum fiir
die Einrichtung unabh&ngiger Nachrichtenagenturen ein.
Zu den NutznielRern dieses langfristigen Projekts zéhlen
unter anderem Varorud im nordtadschikischen
Chudschand, das heute als ein selbsttragendes,
glaubwiirdiges und unabhéngiges Medienunternehmen
floriert.

Berichterstattung Gber Korruption

Im Oktober fand in Duschanbe ein erster Workshop fiir
tadschikische Journalisten zum Thema Berichterstattung
Uber Korruption statt. Dieser Workshop, an dem tber 40
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Journalisten aus allen Regionen teilnahmen, wurde
gemeinsam mit Transparency International
durchgefiihrt. Tadschikische Medienunternehmen
wurden mit bescheidenen Zuschiissen ermutigt, tber
Korruption zu berichten.

Ermutigung zur Anderung des Mediengesetzes

Die gemeinsame OSZE/Internews-Arbeitsgruppe
Ubermittelte den tadschikischen Behdrden einen Entwurf
zum Mediengesetz, mit dem sie an die Konferenz zum
selben Thema vom Dezember 2002 ankniipfte.

GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

Fachberatung zum Gleichbehandlungsgesetz

Das OSZE-Zentrum stellte sachverstdndige Beratung zu
dem im Parlament zur Beratung anstehenden Entwurf
zum Gleichbehandlungsgesetz zur Verfigung. Die
Verabschiedung des Gesetzes bringt Tadschikistan einen
wichtigen Schritt ndher an die Erflllung der
internationalen Verpflichtungen heran, die die
tadschikische Regierung mit der Ratifizierung des
Ubereinkommens iiber die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau eingegangen ist. Sie ist auch
ein Schritt vorwarts bei der Umsetzung des staatlichen
Programms ,,Gleiche Rechte und Chancen fiir Frauen in
Tadschikistan fur 2001-2010*.

Schulung in Genderfragen

2003 war das dritte Schuljahr fur die
Rechtsberatungsstelle in Bildungsfragen, die sich
hauptséchlich mit Frauenrechten beschéftigt. Die
Studenten der Rechtswissenschaften erwarben praktische
Erfahrung durch die Erérterung von
Menschenrechtsfragen mit Schiilern der héheren
Klassen. Zusétzlich wurde dadurch die
Gleichberechtigung der Geschlechter in Schulen
gefordert.

Das Zentrum, das dieses BDIMR-Projekt tiberwacht und
betreut, erhielt &uRerst positive Riickmeldungen und
wurde ersucht, diese Arbeit fortzusetzen.

Information geféhrdeter Gruppen Uber

Menschenhandel

Das Zentrum hat eine landesweite Aufkl&drungskampagne
Uber Menschenhandel abgeschlossen. Damit sollte dem
Mangel an Informationen in dieser Frage in einem Land
abgeholfen werden, das als Herkunftsland anzusehen ist.
Mit Unterstiitzung der AuRRenstellen des Zentrums
erreichte das Projekt gefahrdete Gruppen in entlegenen
Gebieten. Das Zentrum stellte die Verbindung zwischen
den BDIMR-Richtlinien und IOM-Initiativen her.

Schwerpunkt: Bewusstseinshildung

Geldmittel aus dem OSZE-Gesamthaushalt wurden zur
Durchfiihrung mehrerer Aufklarungsprojekte zu
folgenden Themen eingesetzt:

e  Menschen- und Wirtschaftsrechte von Frauen
Frauenrechte im Islam

Umgang mit Gewalt gegen Frauen

Frauenhandel

betriebswirtschaftliche Schulung.



In Zusammenarbeit mit den ortlichen NGOs liberwachen
das Zentrum in Duschanbe und seine AuRenstellen die
Umsetzung der Projekte in entlegenen Gebieten sowie in
den Bezirken um die Hauptstadt, die oft von der
Schulungstatigkeit nur ungeniigend erfasst werden.

Das Zentrum misst der Aufkl&rungsarbeit grof3e
Bedeutung bei, da es viele unzureichend informierte
Kriegswitwen und Ehefrauen von Wanderarbeitnehmern
sowie eine zunehmende Zahl von Médchen gibt, denen
der Grundschulunterricht verwehrt wird und die schon
im Alter von 13 Jahren zur Heirat angeboten werden.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension
WIRTSCHAFTLICHE AKTIVITATEN

2003 erhielt das Zentrum in Duschanbe ein neues
Mandat, in dem den Aktivitéten im Wirtschafts- und
Umweltbereich ein hoherer Stellenwert eingerdumt
wurde. Das Zentrum reagierte auf diesen Umstand,
indem es ein fachspezifisches Wirtschaftsbiro ertffnete
und seine diesbeziigliche Arbeit in ganz Tadschikistan
verstarkte.

Praktische Impulse fir KMU
Unternehmerausbildung und Kleinstkredite sind die
wesentlichen Bestandteile der OSZE-Strategie fiir
wirtschaftliche Entwicklung in Tadschikistan.

Zur Umsetzung dieser Tatigkeit bediente sich das
Zentrum seiner AulRenstellen im ganzen Land. Seit
August wurden 2000 Unternehmer und Bauern in
Marketing, Buchfiihrung und Handelsrecht sowie in
landwirtschaftlichen Methoden ausgebildet.

Bauern lernten in OSZE-Seminaren, wie sie aus
einheimischen Pflanzen natirliche Pflanzenschutzmittel
herstellen kdnnen. Mit Befriedigung registrierte das Zentrum
spatere Meldungen von Bauern aus dem Bezirk Navdi im
Rascht-Tal Uber gestiegene Ernteertrége.

Das Zentrum leitet und koordiniert diese Initiative, die
von verschiedenen internationalen Organisationen und
NGOs praktisch umgesetzt wird.

Mobilisierung fur ortliche soziale und
wirtschaftliche Entwicklung

2000 Mitglieder von Dorfvereinigungen einer isolierten
Bergregion wurden flr ein Projekt mobilisiert, durch das
ortliche Verwaltungskapazitéten fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung aufgebaut werden sollen.
Bestandteil des Projekts ist auch die Vergabe von
Kleinstkrediten.
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UMWELTAKTIVITATEN

Aktivitaten im Rahmen der Aarhus-Konvention

Das Zentrum der OSZE in Duschanbe hat seine Arbeit
auf der soliden Grundlage des letzten Jahres, in dem
mehrere Informationsworkshops zur Konvention
abgehalten wurden, fortgesetzt. 2003 gab es mehrere
Projekte und Seminare, die das Bewusstsein fiir die
Bestimmungen der Konvention weiter heben und zu ihrer
Umsetzung anregen sollten.

Im Rahmen dieser Arbeit

e wurde im September in Duschanbe ein
Informationszentrum tber die Aarhus-Konvention
eingerichtet,

e war das Zentrum im Oktober Gastgeber des dritten
Regionalfestivals des Umweltjournalismus; unter
den Teilnehmern dieser renommierten
zentralasiatischen Veranstaltung waren auch zwei
afghanische Journalisten,

o war darauf zu achten, dass die einschlégigen
Gesetze mit der Aarhus-Konvention im Einklang
stehen; das Zentrum stellte einen internationalen
Berater, dessen Schlussfolgerungen und
Empfehlungen — in Russisch, Tadschikisch und
Englisch — der Regierung und nichtstaatlichen
Akteuren prasentiert wurden.

Die Umwelt- und Sicherheitsinitiative

Das Zentrum forderte aktiv die gemeinsame
OSZE/UNDP/UNEP-Initiative ,,Umwelt und Sicherheit
in Stidosteuropa und Zentralasien**.

Diese in der gesamten Region durchgefiihrte Initiative

befasst sich mit Umweltgefahren wie

Wasserverschmutzung und Atommdill sowie mit

gemeinsamer Wassernutzung. Das Zentrum veranstaltete

einen nationalen Workshop Uber die zweite Phase der

Initiative, bei dem die drei folgenden

Schlusselaktivitaten diskutiert wurden:

e Risiko-/Gefahreneinschitzung und -monitoring

e  Aufbau von Kapazitaten und institutionelle
Entwicklung

e  Entwicklung und Umsetzung politischer
Grundkonzepte.



AUSSENSTELLEN

Das Zentrum hat finf AuRRenstellen in den Stadten Garm,
Chudschand, Kuljab, Kurgan-Teppa und Schartus, die sich
hauptséchlich mit der Beobachtung der politischen Situation
und der Sicherheitslage in der Region befassen.

2003 etablierte die OSZE erneut ihre internationale Prasenz in
der AuBBenstelle Garm im Rascht-Tal, nachdem sich die Lage
in politischer und sozialer Hinsicht wieder stabilisiert hatte. Um
dem Zentrum eine Ausweitung seiner Aktivitaten in der
sudlichen Region zu ermdglichen, wurde eine neue
Aulenstelle im Bezirk Kuljab eroffnet.

Die AuBenstellen stehen in engem Kontakt mit den
Kommunalbehérden und erhalten somit aus der Gemeinde
Informationen aus erster Hand. Die AuRenstellen leisten
Beitréage zu den Berichten des Zentrums, die in regelméagigen
Abstanden an die Teilnehmerstaaten geschickt werden. Die
AuRenstellen erdrtern auch verschiedene zur Lésung
anstehende Probleme mit den Kommunalbehérden und
setzen sich fiir die OSZE-Prinzipien ein.

Im Sinne der schon Tradition gewordenen Forderung der
staatsburgerlichen Erziehung durch die OSZE hielten alle fiinf
AuRenstellen Sommerlager fur 14- bis 19-Jéhrige ab, bei
denen folgende Themen behandelt wurden:

. demokratische Prozesse und Institutionen

Wahlen

Rechtsetzung

Zivilgesellschaft

Verhitung von Drogenmissbrauch

Umweltschutz.

Die Jugendlager waren Teil des jahrlichen Programms fiir
staatsburgerliche Erziehung in landlichen Schulen, das von
der OSZE koordiniert wird.

In gréBeren Orten wurden dringend benétigte
Informationswande aufgestellt, auf denen Zeitungen sowie
Informationsblatter zu politischen und sozialen Themen
angeschlagen werden. So kénnen die Mitarbeiter der
AuRenstellen Gebiete, die kaum Zugang zu Rundfunk,
Fernsehen und Zeitungen haben, mit aktuellen Informationen
versorgen.

Zur Forderung des Wissens um die Menschenrechte brachte
die OSZE ihre Filmtage der Menschenrechte in entlegene
Regionen. Die Bevdlkerung im Stiden hatte somit zum ersten
Mal seit zehn Jahren die Moglichkeit, Filme zu sehen. Die
Besucher der Filmtage wurden tber OSZE-Aktivitaten im
ganzen Land informiert.
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Das OSZE-Zentrum in Taschkent

VORWORT DES LEITERS DES ZENTRUMS

Bei der Erfullung seiner Aufgaben in allen drei
Dimensionen der OSZE im Sinne ihres umfassenden
Sicherheitsbegriffs arbeitet das OSZE-Zentrum in
Taschkent aktiv mit der Regierung Usbekistans,
internationalen Organisationen und NGOs zusammen.

Wie in unserem Mandat vorgeschrieben, stehen wir in
engem Kontakt mit Kommunalbehdrden. Im Geiste
eines konstruktiven Zusammenwirkens bringen sie
nutzliche Ideen und Vorschlage ein, anhand derer ein
gemeinsames Verstandnis daruber erarbeitet wird, wie
das Zentrum Usbekistan bei der Umsetzung seiner
OSZE-Verpflichtungen behilflich sein kann.

Die Regierung beteiligt sich aktiv an Veranstaltungen
des Zentrums und schlagt im Geiste der Partnerschaft
gemeinsame Projekte vor. Diese Interaktion fuhrte zu
offenen Diskussionen uber die Fragen Geldwasche,
Menschenhandel, Gefangnisreform und Folter. In
einigen Fallen wurden Aktionspléane erarbeitet.

2003 wurden dem Zentrum zusatzliche Geldmittel zur
Verfugung gestellt. Dank der vom Sténdigen Rat der
OSZE bereitgestellten zusatzlichen Personal- und
Finanzressourcen konnte es seine Programmarbeit in
der politisch-militarischen und in der Wirtschafts- und
Umweltdimension intensivieren. Die zusatzlichen
Geldmittel und die 6rtlichen Mitarbeiter sorgten fir
eine Steigerung der Professionalitat und Produktivitéat.

Das Zentrum pflegte und erweiterte auch seine
Kontakte mit unseren traditionellen Partnern UNDP,
UNODC, IKRK und UNHCR zu Fragen von allseitigem
Interesse wie Flichtlinge, Minderheiten, illegaler
Waffen-, Drogen- und Menschenhandel sowie
Geldwasche.

Das Zentrum in Taschkent betrachtet den Ubergang
Usbekistans zu einer offeneren Gesellschaft als
langfristiges Ziel. Seiner Auffassung nach hat die
Regierung mit dem Beitritt zur OSZE und mit ihrer
Unterstitzung fur die Einrichtung des Zentrums ihr
Engagement bekundet, eine Zukunft auf der
Grundlage demokratischer und international
anerkannter Werte anzustreben.
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Aktivitéten in der politisch-militarischen Dimension

Zur Erhéhung der Sicherheit filhrt das Zentrum in
Taschkent Projekte in den Bereichen Ristungskontrolle,
vorbeugende Diplomatie und vertrauens- und
sicherheitsbildende MaRnahmen durch.

AuBerdem fordert es die Umsetzung der OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen im Bereich der
Demokratie, zu denen es gezielte Projektarbeit leistet.

FORDERUNG DER SICHERHEIT

Forderung des politisch-militarischen
Verhaltenskodex

Im Mai organisierte das Zentrum einen Workshop zum
Thema ,,Umsetzung des Verhaltenskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit und vertrauens-
und sicherheitsbildender Manahmen*.

An dem Workshop nahmen Vertreter des Verteidigungs-
und des Innenministeriums, des Parlaments und anderer
staatlicher Stellen teil. Es wurde festgestellt, dass zur
Umsetzung des Wiener Dokuments Kapazitaten
aufgebaut werden missen.

QualifizierungsmaRnahmen fir Grenzwachebeamte

Ein Expertenteam der OSZE fuhrte an der
Grenzibertrittsstelle Termes-Hayraton an der usbekisch-
afghanischen Grenze einen zweiwdchigen Ausbildungskurs
durch. Mit dieser Initiative sollte Grenzwache- und
Zollbeamten beider Lander beigebracht werden, wie sie
illegale Waffenlieferungen unterbinden kénnen.

Dadurch verbesserte sich nicht nur die interne
Zusammenarbeit zwischen den usbekischen Grenz-, Zoll-
und Polizeibehérden, sondern auch jene zwischen
afghanischen und usbekischen Beamten.

Der Kurs fand ein &uf3erst positives Echo, weshalb das
OSZE-Expertenteam bereits an einer Folgeveranstaltung in
Form eines Praktikums arbeitet, das an verschiedenen
Grenzibertrittsstellen durchgefiihrt werden soll.

FORDERUNG DER MEDIENFREIHEIT

Weiterfiihrung der Rechtsberatung fiir Journalisten
Das Zentrum in Taschkent und Internews Usbekistan
unterstiitzen eine Rechtsberatungsstelle fiir Journalisten,
um diese in die Lage zu versetzen, von ihren Rechten
auch tatséchlich Gebrauch zu machen. Die
Beratungsstelle beschéftigt zwei drtliche Anwalte, die
usbekische Journalisten in Rechtsfragen beraten und
vertreten.

Freier Informationszugang

Im November richtete das Zentrum ein Internet-Café ein,
in dem Journalisten freien Zugang zum Internet haben.
Die Raumlichkeiten wurden von der Zeitung Prawda
Wostoka kostenlos zur Verfligung gestellt und befinden
sich im selben Geb&ude wie die zentrale
Nachrichtenredaktion in Taschkent.



WAHLEN

Uberwachung der Reform der Wahlordnung

Zur Vorbereitung der Parlamentswahlen im Dezember
2004 veranstaltet das Zentrum eine Serie von Runden
Tischen zum Thema Wahlen, bei denen OSZE-
Botschaften und internationale Organisationen (ber
Wahlfragen und ihre diesbeziiglichen
Programmaktivitdten informieren.

Aktivitdten in der menschlichen Dimension

Die OSZE legt gréRten Wert auf eine enge Zusammenarbeit
mit den Behoérden und Vertretern der Zivilgesellschaft zur
Verbesserung der Menschenrechtslage in Usbekistan.

Damit soll zur Rechtsstaatlichkeit in Usbekistan und zur
Entwicklung einer starken und aktiven Zivilgesellschaft
beigetragen werden.

Besondere Aufmerksamekeit gilt der Umsetzung
internationaler Standards in Usbekistan.

Uberwachung der Menschenrechtslage

Das Zentrum iiberwachte im Berichtsjahr
Gerichtsverfahren und nahm Beschwerden von
Privatpersonen entgegen. Es fiihrte auch Besuche
auBerhalb der Hauptstadt durch, um Kontakt mit der
dortigen Bevolkerung zu halten. Diese Tatigkeit ist
insofern von grofRer Bedeutung, als damit
Schwachstellen ermittelt und OSZE-konforme
Lésungsmaoglichkeiten gefunden werden kénnen.

Férderung der Strafvollzugsreform
Wie schon im Bericht des VN-Sonderberichterstatters
Uber Folter festgestellt, ist die Verh{itung und
Bekampfung von Folter im Strafvollzugssystem fiir alle
Akteure in Ushekistan von groRter Bedeutung.

Als Reaktion auf den Bericht lud die fur
Strafvollzugsanstalten zustandige usbekische Behorde
das Zentrum zur engen Mitarbeit an der Gefangnisreform
ein. Das Zentrum schult Gefangnispersonal und
unterstutzt usbekische NGOs bei Inspektionen von
Haftanstalten.

Elf Beamte und NGOs erhielten in Vorbereitung auf
zukinftige Aktivitaten eine Spezialausbildung in Bezug
auf internationale Standards fiir Hafteinrichtungen.

Empowerment fir Frauen

Um die Mitsprache von Frauen in 6ffentlichen Belangen
zu starken, fiihrte das Zentrum Schulungen in
Interessenvertretung und Mitarbeiterfilhrung durch.
Dieses Programm ist von groRBem Nutzen, insbesondere
im Hinblick auf die Parlamentswahlen 2004, an der
Frauen hoffentlich aktiver mitwirken werden.

Verhltung und Bekdmpfung des Menschenhandels
Im Einklang mit der vom damaligen niederl&ndischen
Vorsitz festgelegten Prioritét engagiert sich das Zentrum
nachdriicklich in der Verhiitung und Bek&dmpfung dieser
modernen Form der Sklaverei, von der Méanner, Frauen
und Kinder in Usbekistan betroffen sind.

Gemeinsam mit internationalen und nationalen
Partnerorganisationen filhrt das Zentrum derzeit eine
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landesweite Aufklarungskampagne durch. Im Rahmen
dieses Programms werden auch Strafverfolgungsorgane
fachlich geschult, um sie besser fiir den Kampf gegen
den Menschenhandel zu risten.

Ergebnisse der Projekte des Zentrums in der
menschlichen Dimension

Erste Erfolge dieser Programme zeigten sich in Form
verstérkter Aktivitaten einschlagiger NGOs und
offizieller Vertreter. Sie scheinen ein verstarktes
Bewusstsein und einen effizienteren Umgang mit Fragen
des Menschenhandels und der Folter entwickelt zu
haben. Es wird auch mit einer Verbesserung der
Haftbedingungen, einer aktiveren Zivilgesellschaft und
einer Starkung der Mitbestimmung der Frauen in
offentlichen Angelegenheiten gerechnet.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

2003 verstarkte das Zentrum seine Programmaktivitaten im
Wirtschafts- und Umweltbereich betréchtlich.

Es konzentrierte sich in seiner Arbeit vorwiegend auf
Uberwachung und auf die Unterrichtung der OSZE-Organe
Uiber konkrete Fragen sowie uber deren Ursachen und
Folgen.

Mitarbeiter reisen regelmafig in die Provinzen, wo sie mit
Regierungsvertretern sowie mit Exponenten der
Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft zusammentreffen,
um sich genauer Uber die wirtschaftliche Lage und den
Zustand der Umwelt in Usbekistan zu informieren.

Das Zentrum hebt das Bewusstsein der usbekischen
Offentlichkeit fiir die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung und eines
verantwortungsbewussten Umgangs mit der Umwelt. Es
unterstiitzt die Regierung bei der Bewaltigung
wirtschaftlicher und umweltbezogener Probleme,
vermittelt Kontakte und fordert den
Informationsaustausch mit ortlichen Behorden,
Universitaten, Forschungseinrichtungen und NGOs.

WIRTSCHAFTSAKTIVITATEN

Quialifizierung von Unternehmern

Das Zentrum férdert die Griindung von KMU durch
Frauen und Jugendliche, und zwar vor allem in
landlichen Gebieten Usbekistans. Es fiihrte mehrere
Workshops durch, um den Bewohnern der Provinzen und
Bergregionen mehr unternehmerisches und rechtliches
Wissen zu vermitteln.

Die Schulungsaktivitaten reichen von den Grundlagen
der Unternehmertétigkeit bis zu modernsten
betriebswirtschaftlichen Methoden. In Partnerschaft mit
dem usbekischen Frauenkomitee richtete das Zentrum
ein Informationszentrum fir KMU ein.

Forderung des Unternehmertums
Zur Verbesserung des Zugangs von Unternehmern zu
Informationen Gber rechtliche und praktische Aspekte
der Unternehmensfiihrung begannen das Zentrum und
die Nationale Kammer der Warenproduzenten und
Unternehmer mit der Ausarbeitung eines Handbuchs mit
dem Titel ,,Wie werde ich ein erfolgreicher
Unternehmer*, das in groRer Stiickzahl verteilt werden
soll.



Bekampfung der Geldwésche

Gemeinsam mit der Zentralbank von Usbekistan und
dem UNODC organisierte das Zentrum in Taschkent
einen landesweiten Workshop (iber die Bekdmpfung der
Geldwadsche und die Unterbindung der Finanzierung des
Terrorismus.

Im Anschluss an diese Veranstaltung vom Oktober
wollen die Organisatoren in Zusammenarbeit mit der
Regierung Gesetzesentwiirfe auf ihre Ubereinstimmung
mit internationalen Standards priifen und die mégliche
Einrichtung einer Zentralstelle zur Entgegennahme von
Geldwascheverdachtsanzeigen tberlegen.

UMWELTAKTIVITATEN

Das Zentrum setzt sich wie schon bisher fiir die
Mitwirkung der Offentlichkeit an Umweltentscheidungen
ein und betreibt insbesondere den Beitritt Usbekistans
zur Aarhus-Konvention.

Umweltschutz in Mahallas

Das Zentrum bemiiht sich darum, Mahallas — 6rtlichen
Birgerorganisationen — bei der Verstarkung ihrer
Umweltschutzaktivitaten Riickhalt zu bieten. Zu diesem
Zweck fiihrte es mehrere Runde Tische fiir Mahalla-
Fihrer durch. Es erstellte auch eine Liste aller
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umweltrelevanten usbekischen Gesetze und einen
Wegweiser zu den einschldgigen staatlichen
Dienststellen.

Erkennen von Umweltrisiken

Unterstitzung von NGOs

Das Zentrum unterstiitzt auch weiterhin die Arbeit der

ortlichen Umwelt-NGO Armon durch folgende MaRnahmen:

. Veranstaltung von Seminaren Gber Umweltthemen

. Identifizierung geeigneter Flhrungspersonlichkeiten aus
der ortlichen Gemeinde fir umweltbezogene
Basisinitiativen

. Schaffung einer Datenbank mit Umweltinformationen

. Durchfiihrung von Kampagnen in den Massenmedien,
um die Bevdlkerung zur Mitsprache in
Umweltschutzangelegenheiten zu motivieren

. Bereitstellung kostenloser Rechtsberatung.

Im Rahmen der gemeinsamen OSZE/UNDP/UNEP-
Umwelt- und Sicherheitsinitiative war das Zentrum in
Taschkent Mitveranstalter eines nationalen Workshops,
der dazu diente, bestehende und drohende Umweltrisiken
in Usbekistan aufzuzeigen und einen Meinungsaustausch
(ber die Verhutung umweltbezogener Konflikte
durchzufihren.




DER OSZE-Vertreter in der

estnischen Expertenkommission
fur pensionierte Militarangehdrige

OSZE-Vertreter: Uwe Mahrenholtz | Revidierter Haushalt: €120.000

HINTERGRUND

Hauptaufgabe des OSZE-Vertreters ist die Mitarbeit in
der Estnischen Expertenkommission flir pensionierte
Militdrangehdrige, die Empfehlungen lber die
Ausstellung von Aufenthaltsgenehmigungen fiir
ehemaliges militarisches Personal in Estland an die
Regierung richtet.

AKTIVITATEN UND ENTWICKLUNGEN

Reduzierung kurzfristiger
Aufenthaltsgenehmigungen

Der Kommission ist es gelungen, die Anzahl der
kurzfristigen Aufenthaltsgenehmigungen (ein bis drei
Jahre) auf rund 450 zu reduzieren. Die Zahl der
langerfristigen Aufenthaltsgenehmigungen (vier bis finf
Jahre) liegt derzeit bei 10.000. Insgesamt besitzen heute
annéahernd 10.500 Personen giiltige befristete
Aufenthaltsgenehmigungen.

2003 wurden 15 Antrége auf eine
Aufenthaltsgenehmigung abgelehnt, von denen die
meisten Begunstigte des Umsiedlungsprogramms fir
russische Offiziere der US-Agentur fir internationale
Entwicklung (USAID) betrafen. Seit Einsetzung der
Kommission 1994 wurden insgesamt 280 Antrage
abgewiesen. Die Zahl jener Antragsteller, die Ausnahme-
genehmigungen aus humanitéren Griinden erhielten, ist
jedoch erheblich groRer als die der Ablehnungen.

Sténdige Aufenthaltsgenehmigungen
Am 24. Oktober 2002 entschied der Estnische
Staatsgerichtshof (Oberster Gerichtshof), dass die unter
das bilaterale Abkommen von 1994 iiber Sozialgarantien
fallenden ausléandischen pensionierten
Militarangehdrigen und deren Familien Anspruch auf
standige Aufenthaltsgenehmigungen haben. In der Folge
brachte der Innenminister eine Novelle zum
Fremdengesetz ein, die die Gewéhrung standiger
Aufenthaltsgenehmigungen fir pensionierte
Militdrangehdrige eindeutig ausschloss.

Die Gesetzesnovelle wurde am 17. Dezember 2003
verabschiedet und am 30. Dezember 2003 vom
Présidenten kundgemacht.

Der OSZE-Vertreter duRerte Bedenken zur
Gesetzesnovelle mit der Begriindung, dass sie im
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Widerspruch zum Erkenntnis des Staatsgerichtshofs
stehe und auf eine einseitige Anderung des bilateralen
Abkommens hinauslaufe.

Aufgrund des gerichtlichen Erkenntnisses blieben
hunderte Antrége auf stdndige Aufenthaltsgenehmigung
liegen und wurden mangels weiterer Anweisungen
summarisch abgelehnt. Diese Antrége warten nun auf
eine endgultige Entscheidung.

Frage des privilegierten Status nach wie vor
umstritten

Keine Fortschritte gab es in der Frage der Gewahrung
des privilegierten Status eines pensionierten
Militdrangehdrigen nach dem bilateralen Abkommen von
1994 an eine ganze Reihe ehemaliger Soldaten und ihre
Familien — sie waren der estnischen Regierung 1994 auf
zusétzlichen Listen bekannt gegeben worden. Obwohl
die russischen Behdrden bestatigt haben, dass diese
ehemaligen Offiziere pensionierte Militdrangehdrige
sind, weigert sich Estland unveréndert, ihnen diesen
Status zuzuerkennen.

Diese Weigerung hatte zur Folge, dass einigen dieser
ehemaligen Offiziere und ihren Familien die
Verlangerung ihrer Aufenthaltsgenehmigungen
verweigert wurde und ihnen nun die Ausweisung droht.

Der OSZE-Beauftragte appellierte an die Regierung,
diese Falle neu aufzurollen und gegebenenfalls
Ausnahmegenehmigungen aus humanitéren Griinden zu
erteilen.

Fortgesetzte Prasenz von NutznieRern des von den

USA finanzierten Wohnraumprogramms

Die Tatsache, dass sich einige Beglinstigte des USAID-
Umsiedlungsprogramms fir russische Offiziere, die sich
zum Verlassen des Landes verpflichtet hatten, noch
immer in Estland aufhalten, beschéftigt die estnischen
Behorden, die sich bemiihen mussen, Klarheit in schwer
durchschaubare Argumente zu bringen, mit denen
Anspruch auf das Wohnrecht im Land erhoben wird. Die
Frage ist kompliziert und wird nur schrittweise einer
Lésung zugefiihrt werden kénnen. Eine weitere
Komplikation ist die Tatsache, dass viele der
Begunstigten nach dem bilateralen Abkommen von 1994
Schutz genieRen und ihnen deshalb eine
Aufenthaltsgenehmigung nicht verwehrt werden kann.



DER OSZE-VERTRETER IN DER
GEMEINSAMEN LETTISCH-RUSSISCHEN KOMMISSION
FUR PENSIONIERTE MILITARANGEHORIGE

OSZE-Vertreter: Helmut Napiontek | Revidierter Haushalt: €11.800

HINTERGRUND

Der OSZE-Vertreter setzte 2003 seine Unterstiitzung fur
die Umsetzung des Abkommens von 1994 zwischen der
lettischen und der russischen Regierung tiber
Sozialgarantien flr in der Republik Lettland wohnhafte
pensionierte Militdrangehdrige der Russischen
Foderation und ihre Familien fort.

Gemal Artikel 2 des Abkommens hat der OSZE-

Vertreter folgende Aufgaben:

e  Priifungen von Einspriichen betreffend die Rechte
pensionierter Militdrangehdriger gemeinsam mit der
lettischen und der russischen Seite

e  Mitarbeit an der Ausarbeitung einstimmiger
Empfehlungen und Beschliisse

e  Priifung von Fragen betreffend die Anwendung der
Bestimmungen des Abkommens auf Ersuchen einer
der Seiten.

Laut jahrlicher Aktualisierung waren mit Stand vom Juni
2003 18.438 Personen anspruchsberechtigt im Sinne des
Abkommens, das sind um 280 Personen weniger als im
Oktober 2002 (1994 waren es 22.320 Personen).
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AKTIVITATEN UND ENTWICKLUNGEN

Vorwiegend Einzelfalle

Die meisten der zuletzt erhobenen Einspriiche
pensionierter Militdrangehdriger in sozialen
Angelegenheiten wurden von den jeweiligen lettischen
Kommunalverwaltungsorganen in Zusammenarbeit mit
den zusténdigen russischen Behorden erledigt.

Seit langem anstehende Einzelfalle, die der Kommission
zur Kenntnis gebracht wurden und gréftenteils mit dem
Aufenthaltsstatus zu tun hatten, wurden nach Malgabe
des Mdglichen geldst.

Auslegung der Abkommensbestimmungen

2003 kam es vermehrt zu Differenzen hinsichtlich der
Auslegung einiger Bestimmungen des Abkommens von
1994 betreffend Wohnraum, da dies eine Frage ist, die
pensionierte Militdrangehdrige und ihre Familien ofter
betrifft. Nun ist die Kommission dabei, auf der
Grundlage eines Rechtsgutachtens nach einem
gemeinsamen Ansatz fiir den zukiinftigen Umgang mit
Wohnungsfragen zu suchen.



DIE INSTITUTIONEN

Das Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte
Der Hohe Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten | Der OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit
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DAS BURO FUR DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND

VORWORT DES DIREKTORS DES BDIMR, CHRISTIAN
STROHAL

Das BDIMR ist jene OSZE-Institution, die am starksten
mit der menschlichen Dimension — einem der
Eckpfeiler des umfassenden Sicherheitskonzepts der
Organisation — befasst ist. In dieser wichtigen
Funktion hat es eine weitere Bereicherung erfahren.
Dieses Jahr ging das Biro zu einer langerfristigen
und umfassenderen Planung liber, wobei Synergien
genutzt werden konnten, die sich aus den
Erfahrungen und der fachlichen Kompetenz des
Biros, den verbesserten Kapazitaten der Institutionen
der Teilnehmerstaaten und den Stérken anderer
OSZE-Organe ergaben.

Das Biro reagierte auf einige neue
Herausforderungen und Anforderungen an seine
Leistungsfahigkeit. Dieses Jahr wurde eine neue
Menschenrechtsabteilung eingerichtet, deren
Téatigkeitsbereich tber die bisher reine
Beobachterrolle hinausgeht. Sie arbeitet eng mit den
beiden anderen wichtigen Abteilungen des BDIMR —
Demokratisierung und Wahlen — zusammen. Diese
Starkung der Fahigkeit des Biros, Staaten und
anderen OSZE-Organen Hilfe zu leisten, unterstreicht
die Bedeutung der Menschenrechte fur die
Organisation als Ganzes. Mit Hilfe der neuen
Abteilung wird es gelingen, die Ausbhildung zu
verbessern, die Feldmissionen stérker zu unterstutzen
und an die Lésung von Fragen gezielter
heranzugehen.

Die wiederholte Aufforderung, sich mit bedenklichen
Entwicklungen betreffend Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und mit allen Formen von
Diskriminierung im OSZE-Raum zu befassen, hat das
Bilro dazu veranlasst, sich intensiver mit diesen
potenziellen Konfliktrisiken zu befassen. Durch den
neuen Aktionsplan fir Roma und Sinti wurden weitere
Ziele vorgegeben.
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MENSCHENRECHTE

Ganz im Sinne des vom niederlandischen Vorsitz
gewahlten Schwerpunktthemas Menschenhandel ist
das BDIMR dabei, in den einschlagigen Bemihungen
zu einem ganzheitlicheren Ansatz zu finden. Es
vereint alle Dimensionen der Arbeit der OSZE in einer
umfassenden Strategie zur Bewaltigung dieses
komplexen Problems.

Das Biro ist auch in seinen traditionellen
Kernbereichen vorangekommen — bei der Aufgabe,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu starken, die
Menschenrechte zu férdern und zu schitzen,
diesbeziigliche Defizite aufzuzeigen und von den
Teilnehmerstaaten die Erfullung ihrer in diesem
Bereich eingegangenen Verpflichtungen einzufordcrn.

Als Europas fuhrende Wahlbeobachtungsstelle hatte
das Biro 2003 ein arbeitsreiches Jahr: Es entsandte
zwolf Beobachtungsmissionen, unter anderem nach
Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Georgien,
Kroatien, Moldau, in die Russische Fdderation, nach
Serbien und Montenegro und in das Vereinigte
Koénigreich. OSZE-Missionen wurde an ihrem
Einsatzort umfangreiche technische Hilfe geleistet,
unter anderem bei der Veranstaltung des ersten
européaischen Forums fur einheimische
Wahlbeobachtergruppen in Zagreb.

Es wurden Schritte unternommen, um zu erreichen,
dass sich die Beobachtung tUber einen langeren
Zeitraum erstreckt. So soll es etwa im Anschluss an
eine Wahl bis zur ndchsten Wahl zu verstarkten
Folgeaktivitaten kommen und gréRerer Nachdruck auf
die Umsetzung der BDIMR-Empfehlungen gelegt
werden.

Im kommenden Jahr wird das Bliro seine nunmehr
verstarkten Kapazitaten zur Bewéltigung von Fragen
der menschlichen Dimension nutzen und auch
weiterhin federfihrend fir umfassende Strategien auf
nationaler, regionaler und internationaler Ebene
eintreten.



Auch wenn es seinen Sitz in Warschau hat — seine
sichtbarsten Aktivitaten setzt das BDIMR vor Ort: bei der
Beobachtung von Wahlen und der Abwicklung einer Vielzahl
von Hilfsprojekten in Teilnehmerstaaten zur Beseitigung von
Defiziten in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
demokratische Institutionen, Menschenrechte und Wahlen.

Die durch eine neue Menschenrechtsabteilung verstarkten
Kapazitaten des Biros und seine intensive Suche nach
starkerer Nutzung von Synergieeffekten zwischen den
OSZE-Organen haben ein umfassenderes Vorgehen in
allen seinen Tatigkeitsbereichen ermdglicht.

WAHLEN

Das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte spielt in Europa eine fiihrende Rolle in
der Wahlbeobachtung. Ausgehend von seinem Mandat
aus dem Jahr 1994, in dem das BDIMR von den OSZE-
Teilnehmerstaaten beauftragt wurde, eine
Langzeitbeurteilung von Wahlprozessen vor und nach
Wahlen und am Wahltag selbst vorzunehmen, hat sich
das BDIMR stets als wertvolles Instrument flir eine
systematische, umfassende und verifizierbare
Wahlbeobachtung erwiesen.

Mit der Entsendung von 3400 Beobachtern, die fir die
Durchfiihrung der zwdlf Wahlbeobachtungsmissionen im
Jahr 2003 bendétigt wurden, bewies das BDIMR erneut sein
Bekenntnis zur Verbesserung der Wahlprozesse in der
Region.

Die einzigartige, bewahrte Methode des BDIMR ermdglicht
einen genauen Einblick in alle wesentlichen Elemente eines
demokratischen Wahlprozesses, einschlie3lich des
rechtlichen Rahmens, der verwaltungstechnischen
Vorbereitung, des Wahlkampfes und der Medien. Die
Wahlbeobachtungsmethode des Buros wurde zwar fur die
OSZE-Teilnehmerstaaten konzipiert, doch dienten die
inzwischen gemachten Erfahrungen mittlerweile auch der
Europaischen Union, der Sudafrikanischen
Entwicklungsgemeinschaft und zuletzt der Afrikanischen
Union als Vorbild fir ihre eigene
Wabhlbeobachtungstatigkeit.

Das BDIMR hat seine Methode weiterentwickelt, um auf
neue Herausforderungen reagieren und seine fiihrende
Rolle bei Wahlen behaupten zu kdnnen. So wurde 2003
auch das Wahlbeobachtungshandbuch des BDIMR
aktualisiert; seine Herausgabe ist fiir 2004 geplant.

Das ganze Jahr 2003 hindurch legte das Buro verstarktes
Augenmerk auf die Befolgung der im Zuge der
Wahlbeobachtung abgegebenen Empfehlungen. Mit den
im Anschluss an Beobachtungsmissionen abgegebenen
Empfehlungen sollen bestehende Defizite im Hinblick
auf die OSZE-Wahlverpflichtungen und andere, fiir
demokratische Wahlen geltende internationale Normen
aufgezeigt werden. Wie bisher war das BDIMR auch
dieses Jahr bereit, mit den Teilnehmerstaaten in Bezug
auf diese Empfehlungen und deren Umsetzung
zusammenzuarbeiten.

Wahlbeobachtung
Hier eine Aufstellung der im Jahr 2003 beobachteten
Wahlen.
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Wahlbeobachtungskalender des BDIMR fiir 2003

Land Art der Wahlen Datum
Montenegro/ Wiederholung der 9. Februar
Serbien und Prasidentenwahlen
Montenegro
Armenien Préasidentenwahlen 19. Februar/
5. Mérz
Montenegro/ Wiederholung der 11. Mai
Serbien und Prasidentenwahlen
Montenegro
Armenien Parlamentswahlen 25. Mai/
15. Juni
Moldau Kommunalwahlen 25. Mai/8. Juni
Albanien Kommunalwahlen 12. Oktober
Aserbaidschan Prasidentenwahlen 15. Oktober
Georgien Parlamentswahlen 2. November

Serbien/Serbien Préasidentenwahlen 16. November

und Montenegro

Kroatien Parlamentswahlen 23. November
Russische Parlamentswahlen 7. Dezember
Foderation

Serbien/Serbien Parlamentswahlen 28. Dezember

und Montenegro

Bei seinen Wahlbeobachtungsmissionen im Jahr 2003
arbeitete das BDIMR mit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE, der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats, dem Europarats-Kongress
der Gemeinden und Regionen Europas und dem
Européischen Parlament eng zusammen.

Neben den oben beschriebenen
Wahlbeobachtungsmissionen entsandte das Biiro
gelegentlich, wie schon bisher,
Wahlbeurteilungsmissionen in Teilnehmerstaaten mit
langerer demokratischer Tradition, um bestimmte Fragen
zu Uberpriifen und bei Wahlen bewéhrte Praktiken zu
fordern. Im Laufe des Jahres nahm das BDIMR eine
Beurteilung der Kommunalwahlen im Vereinigten
Kdnigreich vor. Es absolvierte auch einen Arbeitshesuch
in den Vereinigten Staaten von Amerika, um die
Gouverneursneuwahlen in Kalifornien zu verfolgen.

Das Bliro setzte auch seine Unterstutzung fir OSZE-
Feldmissionen bei der Durchfiihrung von
Wahlbeurteilungen fort, wenn keine
Beobachtungsmission des BDIMR zum Einsatz kam. Fir
die Beurteilung von Referenden bzw. Wahlen in
Kirgisistan, Tadschikistan, Kasachstan und Moldau bot
das BDIMR den vor Ort titigen Feldprésenzen seine
Hilfe an.

Ferner besuchte eine gemeinsame Beurteilungsmission
des BDIMR und des Sekretariats des Europarats im Marz
die Russische Féderation im Zusammenhang mit dem
Referendum (ber einen Verfassungsentwurf und
Wahlgesetze flr Tschetschenien.

Mit Hilfe des 2001 eingerichteten Fonds fur freiwillige
Beitrage konnte das Biro die nationale Zusammensetzung
seiner Wahlbeobachtungsmissionen durch Heranziehung
von Wahlexperten und qualifizierten Beobachtern aus
Mittel-, Ost- und Sudosteuropa und der ehemaligen
Sowijetunion weiter diversifizieren.




Technische Hilfe

Im Juni legte das BDIMR dem Amtierenden
Vorsitzenden einen Bericht tber die in den OSZE-
Teilnehmerstaaten derzeit geltenden Verpflichtungen in
Bezug auf demokratische Wahlen vor. Dieses Dokument
ist das Ergebnis einer vom Biro eingerichteten
Arbeitsgruppe von Wahlexperten und enthélt eine
umfangreiche Bestandsaufhahme der weltweit und auf
regionaler Ebene geltenden Normen fiir demokratische
Wahlen sowie Beispiele bewahrter Praktiken aus den
Beobachtungsberichten des BDIMR.

Ende Juni wurde in Zagreb in Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission das erste européische Forum
fur einheimische Wahlbeobachtergruppen veranstaltet.
Das Forum ging auf eine Empfehlung des Seminars zur
menschlichen Dimension 2001 zuriick und war das
groRte Treffen seiner Art, das jemals in Europa stattfand.
Es baute auf der Arbeit auf, die das BDIMR schon zuvor
zur Steigerung der Kompetenz einheimischer
Beobachtergruppen geleistet hatte, etwa durch die
Ausarbeitung eines Handbuchs flr einheimische
Wahlbeobachter, das auf dem Forum vorgestellt wurde.

Als Beispiel firr verstarkte Hilfestellung im Anschluss an
Wahlen bot das BDIMR dem Zweiparteien-
Parlamentsausschuss in Albanien, der mit der
Novellierung der Wahlordnung des Landes betraut war,
technische Beratung an. Der Ausschuss griff die meisten
der im Schlussbericht des Biiros uiber die Wahlen des
Jahres 2001 enthaltenen Empfehlungen auf. Im Juni
verabschiedete das Parlament eine neue Wahlordnung,
die weitgehend auf der Arbeit des Ausschusses beruht.

Das Biiro gab auch den AnstoR zu einem von der
Européischen Kommission finanzierten Treffen mit der
Zentralen Wahlbehérde von Belarus tber internationale
Wahlstandards und Wahlrechtsreform. Dieses technische
Hilfsprojekt soll einen permanenten Rahmen fir
Diskussionen — zwischen den Behdérden, den fir Wahlen
zustandigen Verwaltungsorganen, politischen Parteien
und weiten Kreisen der Zivilgesellschaft — Giber eine
Wahlrechtsreform vor den fiir Herbst 2004 geplanten
Parlamentswahlen bieten.

Das Buro erstellte auch eine vergleichende Studie tber
Gesetze und Verordnungen, die die Verdoffentlichung von
Wahlerbefragungen einschranken.

Reform und Prufung der fir Wahlen geltenden
Rechtsvorschriften

Das Biiro leistete den Teilnehmerstaaten wie bisher Hilfe
bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen im Wege des
Frihwarn- und Hilfsprogramms fiir Wahlrechtsfragen,
das fachliche Beratung zur Wahlrechtsreform auf der
Grundlage eines zu diesem Zweck eingerichteten Fonds
fur freiwillige Beitrége bietet. Dieser Fonds verleiht dem
BDIMR die nétige Flexibilitat, um auf Ersuchen um
Unterstiitzung bei der Reform von Rechtsvorschriften
betreffend Wahlen rasch reagieren zu knnen.

Im Jahr 2003 schloss das Biro ein technisches
Hilfsprogramm ab, das zur Verabschiedung der
Wahlordnung in der Republik Aserbaidschan fiihren
sollte. Es setzte verschiedene Aktivitaten im Hinblick auf
die Wahlrechtsreform und prifte unter anderem folgende
Gesetzestexte:
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e einen revidierten Entwurf zur Wahlordnung der
Republik Aserbaidschan (vorlaufige Beurteilung
gemeinsam mit der Venedig-Kommission)

e die Wahlordnung der Republik Aserbaidschan
(abschlieRende Beurteilung gemeinsam mit der
Venedig-Kommission)

e Anderungsentwiirfe zum tadschikischen Wahlgesetz

e Anderungsentwiirfe zum kasachischen Wahlgesetz
(vorléaufige Beurteilung)

o anstehende Anderungen zur kirgisischen
Wahlordnung

e das kroatische Parlamentswahlgesetz

o Gesetze fur Wahlen zu gesetzgebenden
Korperschaften in Nordirland, Schottland und
Wales (Vereinigtes Konigreich)

e das Wahlgesetz und Verwaltungsvorschriften fir
Wahlen in Armenien (gemeinsame Empfehlungen
mit der Venedig-Kommission).

MENSCHENRECHTE

Mit einer neuen Abteilung auf neuen Wegen

Die in diesem Jahr erfolgte Erweiterung der
Beobachtungsgruppe des BDIMR sorgt fir mehr Tiefe, Breite
und Umfang in seiner Arbeitsleistung. Die neue
Menschenrechtsabteilung versetzt das BDIMR in die Lage,
unter dem Gesichtspunkt der Menschenrechte
Problembereiche stérker als bisher zu thematisieren und
andere Aktivitaten in der menschlichen Dimension zu setzen.

Dies andert nichts an der bisherigen Schwerpunktsetzung: Die

Arbeit zum Thema Religions- und Glaubensfreiheit geht

ebenso weiter wie die Beobachtung und Berichterstattung in

Bezug auf die Verhadngung der Todesstrafe. Zuséatzlich

Ubernimmt die Abteilung nun folgende Aufgaben:

. Menschenrechtsschulung

. Hilfestellung fiir Feldmissionen

. Stellungnahmen zu verschiedenen
Menschenrechtsfragen, unter anderem zum Thema
Menschenrechte und faires Verfahren im
Zusammenhang mit Antiterrorma3nahmen.

Um in dieser neuen Richtung erfolgreich tétig zu werden, hat
die Abteilung ihre Forschungs-, Prifungs- und
Beurteilungskapazitaten ausgebaut und die Zusammenarbeit
mit anderen, im Bereich der Menschenrechte tatigen
internationalen Organisationen vertieft.

TERRORBEKAMPFUNG

Oberstes Ziel der Arbeit des BDIMR in diesem Bereich
ist es, zu gewahrleisten, dass von den Teilnehmerstaaten
ergriffene Antiterrormanahmen in vollem Einklang mit
den OSZE-Verpflichtungen und den vélkerrechtlichen
Menschenrechtsbestimmungen stehen. Die Kapazitdten
und die Arbeitsweise der neuen
Menschenrechtsabteilung ermdglichten ein
umfangreiches Hilfsprogramm firr Teilnehmerstaaten,
inshesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung von
VN-Ubereinkommen und -Protokollen und der
Resolution 1373, die den weltweiten rechtlichen Rahmen
fur das internationale VVorgehen gegen den Terrorismus
vorgibt.

2003 war das Bdro in drei Programmbereichen mit
Fragen der Terrorbekdmpfung befasst:

e  Menschenrechtsanalyse

e  PréventivmaRnahmen

e technische Hilfe bei der Gesetzgebung.




Arbeitshilfe flr den Gesetzgeber

Im Zuge der Durchfilhrung von Analysen betreffend den
Schutz der Menschenrechte bei Manahmen gegen den
Terrorismus stellte das BDIMR eine Ubersicht tiber die
in den einzelnen OSZE-Teilnehmerstaaten geltenden
Antiterrorgesetze zusammen. Diese Zusammenstellung —
sie wird auch auf die Legislationline-Website
(http://www.legislationline.org.) gestellt — ist als
Avrbeitshilfe bei der Ausarbeitung von Gesetzen in der
OSZE-Region gedacht.

Umfassender Beistand bei der Umsetzung
internationaler Ubereinkommen

Das BDIMR-Programm fir technische Hilfe bei der
Gesetzgebung unterstiitzt die Teilnehmerstaaten bei der
Ratifizierung und Umsetzung der zwolf VN-
Ubereinkommen und -Protokolle betreffend den
Terrorismus; dasselbe gilt fir die VN-
Sicherheitsratsresolution 1373. In Zusammenarbeit mit
der Gruppe Terrorismushbekdmpfung und dem VN-Biiro
fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung veranstaltete
das BDIMR 2003 eine Reihe von Workshops zur
technischen Hilfestellung.

Im Februar fand in London flir zentralasiatische Staaten
ein regionaler Workshop zur Umsetzung der VN-
Resolution 1373 statt. Im April wurden unter Beiziehung
kanadischer Experten und mit finanzieller Hilfe der
kanadischen Regierung &hnliche Workshops in
Aserbaidschan und Georgien abgehalten.

Auf Ersuchen der kirgisischen Regierung wurde im Juni
ein zweitagiges Seminar veranstaltet, zu dem Experten
aus dem BDIMR, dem UNODC und dem kanadischen
Ministerium fur auswértige Angelegenheiten und
Aulenhandel beigezogen wurden.

Workshops zur technischen Hilfestellung fanden im
September in Baku bzw. im Oktober in Eriwan statt.

RELIGIONS- UND GLAUBENSFREIHEIT

In seiner Arbeit auf diesem Gebiet befasste sich das
BDIMR 2003 auch mit Fragen der Bekdmpfung der
Ursachen des Terrorismus.

Im Juli veranstaltete das BDIMR in Zusammenarbeit mit
dem OSZE-Vorsitz ein zusétzliches Treffen zur
menschlichen Dimension zu diesem Thema. Die
Konferenz priifte bewéhrte Praktiken der
Teilnehmerstaaten zum Schutz der Religions- und
Glaubensfreiheit und ihrer Auslibung und bemiihte sich
um weitere Verbesserungen. Auf der Konferenz wurden
den OSZE-Staaten und internationalen Organisationen
Malnahmen zum wirksameren Schutz des Rechts der
Burger auf Religionsfreiheit empfohlen.

In diesem komplexen und sensiblen Problembereich folgt
das BDIMR der Sicht seines Beirats flr Religions- und
Glaubensfreiheit. Eine eigene Kontaktgruppe untersucht,
wie der Beirat reformiert werden konnte, damit er im
Hinblick auf die Ausweitung der Tétigkeit des BDIMR

in diesem Bereich weiterhin die nétigen Anleitungen
geben kann. Der Beirat war 2003 in Zusammenarbeit mit
Regierungen und anderen Gruppen aus der gesamten
OSZE-Region in zahlreiche Projekte eingebunden. An
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herausragender Stelle ist ein Projekt zu nennen, in dessen
Verlauf Gberprift wurde, ob das Gesetz der Republik
Usbekistan tber die Freiheit der Religionsausubung und
religidser Organisationen aus dem Jahr 1998 mit
internationalen Standards und Verpflichtungen vereinbar
ist. Die Ergebnisse wurden den usbekischen Behérden im
Juni présentiert.

Das BDIMR finanziert auch einen Website-Fihrer fir
Erziehung zu Toleranz, an dem derzeit an der
Jagellonischen Universitat Krakau gearbeitet wird
(http://tolerance.research.uj.edu.pl). Er enthalt
Informationen zu rund 50 Organisationen in drei
Sprachen (Englisch, Polnisch und Russisch). Die
wichtigsten Zielgruppen sind Lehrer und Studenten.

TODESSTRAFE

Anlaglich des jahrlichen Implementierungstreffens zur
menschlichen Dimension im Oktober gab das BDIMR
sein jahrliches Hintergrundpapier tber die Anwendung
der Todesstrafe in der OSZE-Region heraus. Es ist fur
die Teilnehmerstaaten bestimmt und soll Informationen
Uber die Anwendung der Todesstrafe 6ffentlich
zugénglich machen.

Im gesamten abgelaufenen Jahr wurde in Kasachstan
daran gearbeitet, eine Diskussion und den Austausch von
Expertenwissen tber die Todesstrafe und ihre
Anwendung, das Moratorium in Bezug auf die
Todesstrafe und die lebensléngliche Freiheitsstrafe in
Gang zu bringen. So gab es etwa eine nationale Debatte
im Fernsehen, die vom BDIMR mitfinanziert wurde und
Uber die geltenden Gesetze und landesweite Statistiken
betreffend die Todesstrafe informierte.

Das BDIMR, das OSZE-Zentrum in Almaty und das
kasachische Biro fur Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit veranstalteten fur NGOs und
Vertreter staatlicher Stellen einen viertagigen
Intensivkurs mit dem Titel ,,Informationskampagne tber
die Abschaffung der Todesstrafe in Kasachstan —
Strategie und Methoden*, gefolgt von weiteren
Schulungsveranstaltungen.

MENSCHENRECHTSSCHULUNG

Entsprechend ihrem neuen Schwerpunkt
Menschenrechtsschulung und Qualifizierung fiihrte die
Menschenrechtsabteilung 2003 ein speziell auf diesen
Zweck ausgerichtetes Programm durch. Im Oktober gab
sie ein Handbuch fiir OSZE-AuRendienstmitarbeiter
heraus, das beschreibt, wie bei individuellen
Beschwerden uiber Menschenrechtsverletzungen
vorzugehen ist.

Die Abteilung veranstaltete im Sinne der in diesem
Handbuch enthaltenen Richtlinien zwei Schulungskurse
fur OSZE-AuRendienstmitarbeiter. Nach einem Pilotkurs
in Eriwan fand im September in Taschkent ein zweiter
Kurs flr die OSZE-Zentren in Zentralasien statt. Die
Schulungsgruppe des OSZE-Sekretariats und die bei den
jeweiligen Feldeinsétzen tatigen Schulungskoordinatoren
brachten in diese Fortbildungsveranstaltungen ihr Wissen
ein. Die Abteilung stellte auch spezifische Module fir
das unter EU-Fihrung stehende Schulungsprogramm fir
ziviles Krisenmanagement zur Verfligung.



Im November veranstalteten die Abteilung und die
Schulungsgruppe der OSZE in Wien das erste Forum zur
menschlichen Dimension, bei dem Mitarbeiter der
Feldmissionen und des BDIMR zusammenkamen, um
Erfahrungen auszutauschen und Méglichkeiten fir eine
verstarkte Kooperation zu erkunden.

DEMOKRATISIERUNG

Flexibilitat und Kontinuitat

Die Forderung der Einhaltung der OSZE-
Verpflichtungen und der Aufbau demokratischer
Institutionen stehen nach wie vor im Mittelpunkt der
Bemiihungen der Abteilung Demokratisierung. Diese
Abteilung setzte sich weiter fiir die Starkung
administrativer Kapazitaten, der Justiz, der
Volksanwaltschaften und zivilgesellschaftlicher
Institutionen ein. Ziel ihrer Programme ist es, den
Austausch von bewdéhrten Praktiken und Erfahrungen
zwischen den Teilnehmerstaaten zu erleichtern und die
beim Aufbau demokratischer Institutionen, der
Zivilgesellschaft und der demokratischen Staatsfiihrung
gemachten Fortschritte zu festigen.

Die Tatigkeit im Rahmen der

Demokratisierungsprogramme gliedert sich in zwei

Hauptbereiche:

e langfristigere, mehrj&hrige Programme zum Aufbau
von Institutionen und Kapazitéten

o  kurzfristigere, schnell wirkende Projekte.

Diese Methode der unterschiedlichen Geschwindigkeiten
hat sich als vielversprechender Ansatz in der
Programmarbeit erwiesen: Sie bietet die flr
SofortmalRnahmen notige Flexibilitat und sorgt fir
Kontinuitat bei der I&ngerfristigen technischen Hilfe.

Die Demokratisierungsaktivitaten des BDIMR erstrecken
sich in erster Linie auf funf Themenbereiche:

e  Rechtsstaatlichkeit

e  Zivilgesellschaft

e  Gleichstellung der Geschlechter

e  Bekdmpfung des Menschenhandels

e  Freiziigigkeit und Migration.

In Sudosteuropa betreibt die Abteilung mehrere regional
ausgerichtete Programme und Projekte und sie erleichtert
in den vor Ort tatigen OSZE-Missionen die Koordination
der Aktivitaten in der menschlichen Dimension.

Das BDIMR ist in Gber 20 Léndern tétig, unter seiner
Federflihrung laufen nahezu 100 Projekte und eine grofe
Zahl von Projekten wird vom BDIMR mit Hilfe des
Fonds fir Projekte gegen den Menschenhandel, des
Basisdemokratie-Programms und im Rahmen seiner
Aktivitaten gegen die Folter direkt umgesetzt bzw.
verwaltet.
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RECHTSSTAATLICHKEIT

Die Rechtsstaatlichkeit nimmt im menschenrechtlichen
Rahmen der OSZE einen zentralen Platz ein. Die Definition
im Kopenhagener OSZE-Dokument von 1990 liefert die
Grundprinzipien fur die Arbeit des BDIMR in diesem
Bereich.

Der Begriff ,Rechtsstaatlichkeit* bezeichnet nicht nur eine
formelle RechtméRigkeit, sondern bedeutet auch
Gerechtigkeit auf der Grundlage der uneingeschrankten
Akzeptanz der menschlichen Personlichkeit und der
Menschenrechte als héchstes Gut.

Die Arbeit des BDIMR zum Thema Rechtsstaatlichkeit zielt
darauf ab, im Praxiswandel Hilfestellung zu leisten, um der
Rechtsstaatlichkeit in der gesamten OSZE-Region zum
Durchbruch zu verhelfen.

Langerfristige Reformen in der Strafrechtspflege

Dieses Jahr wurden mehrere Projekte zur
Geféangnisreform durchgefihrt, unter anderem zu den
Themen Untersuchungshaft und Alternativstrafen. Das
BDIMR arbeitet auch mit Behorden in Zentralasien an
der Entmilitarisierung der Gefangnisse und setzt sich
daflr ein, dass die Aufsicht Uber die Gefangnisse von
den Innenministerien an die Justizministerien tibertragen
wird. Diese Umstellung ist, zumindest teilweise, in den
meisten Landern Zentralasiens bereits erfolgt.

Ferner arbeitet das BDIMR gemeinsam mit anderen
internationalen Organisationen und NGOs an der
Einflihrung von Alternativen zu Geféngnisstrafen und an
einer entsprechenden Entkriminalisierung bestimmter
Straftaten, um die Anzahl der Héftlinge zu reduzieren —
eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Gefangnisreform.

Im Rahmen seiner laufenden Unterstutzung fiir
Reformen in der Strafrechtspflege hat das BDIMR auch
ein Schulungsprogramm flir das im Strafvollzug tatige
Personal durchgefiihrt, um den Regierungen in
Zentralasien und im Kaukasus zu einem besser
funktionierenden, an internationalen Standards
orientierten Strafvollzugssystem zu verhelfen. Das
erwahnte Schulungsprogramm umfasste — im Rahmen
der langerfristigen Reformstrategie — eine
Lehrveranstaltung tiber Menschenrechtsstandards und
Schritte zur Verbesserung der Sicherheit und Behandlung
von Héftlingen. Mit Hilfe dieser Programme ermutigt das
BDIMR auch zu intensiveren Kontakten zwischen den
im Strafvollzug tatigen Beamten innerhalb der Region.
So wurde etwa ein Sommerkurs fiir Teilnehmer aus ganz
Zentralasien abgehalten. Dar(ber hinaus setzt sich das
Biiro auch fur Reformen auf politischer Ebene ein.

2003 begann das BDIMR mit der Fdrderung von
Alternativstrafen in Belarus. Im November fand eine
Konferenz statt, an der Experten aus anderen Landern
der ehemaligen Sowjetunion und aus Osteuropa
teilnahmen, um Verbesserungsmaoglichkeiten bei der
Umsetzung der bestehenden belarussischen Gesetze iber
Alternativstrafen zu erortern.



Impulse im Kampf gegen Folter
Da Folter im Untersuchungsverfahren in vielen Landern
der OSZE-Region noch immer an der Tagesordnung ist,
setzte das BDIMR im vergangenen Jahr in seinem
Einsatz gegen die Folter den Schwerpunkt auf diesen
Teil der strafrechtlichen Verfolgung.

Das BDIMR veranstaltete praktische Schulungen und
fuhrte Programme durch, um Anwalten und
Menschenrechtsaktivisten zusatzliche Instrumente zur
Bek&mpfung der Folter in ihrem jeweiligen Land in die
Hand zu geben. Auch die Entwicklung und Umsetzung
nationaler Aktionsplane zur Bekdmpfung und Verhiitung
von Folter in Georgien und Usbekistan wurde laufend
unterstitzt.

Das BDIMR und das OSZE-Zentrum in Taschkent
veranstalteten im Juli eine internationale Konferenz zum
Thema ,,Folter verhindern — nationale und
internationale Mechanismen*‘. Auf der Konferenz
wurden die Fortschritte in Usbekistan und die zu
erwartenden Probleme bei der Angleichung der
usbekischen Gesetzgebung und Praxis an internationale
Standards hinsichtlich des Verbots der Folter
besprochen.

Im vergangenen Jahr leistete das Biro direkte
Unterstiitzung und technische Hilfe beim Aufbau von
Rechtsberatungsstellen in Kirgisistan und Tadschikistan.
Diese Beratungsstellen geben Studenten der
Rechtswissenschaft die Méglichkeit, durch die
Bearbeitung von Rechtsfallen unter der Aufsicht eines
Anwalts oder durch ,,Streetlaw*-Programme bzw.
Programme zur Hebung der Rechtskundigkeit
Erfahrungen zu sammeln.

Im Herbst startete das BDIMR in Kasachstan ein neues
Schulungsprogramm fiir Anwalte. Dabei sollen
kasachischen Rechtsanwélten solide Grundkenntnisse
vermittelt werden, um die Qualitat der von ihnen
erbrachten Dienstleistungen zu verbessern.

GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

Das BDIMR betrachtet die Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter nicht nur als Instrument im Kampf gegen
Diskriminierung sondern auch als Mittel zur Durchsetzung
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung
der Menschenrechte.

Obwohl sich das BDIMR mit Gleichbehandlungsfragen tber
alle verfigbaren OSZE-Kanale beschéftigt, besteht seine
Arbeit hauptséchlich aus zielgerichteten Programmen in
einigen Landern. Dies ermdglicht ein auf die speziellen
Bedurfnisse eines Landes abgestimmtes Vorgehen.

Die Gleichstellung der Geschlechter gilt als eines der
Schliisselelemente fur Frieden, Wohlstand und den
Fortbestand der Demokratie in der OSZE-Region. Im
Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen bemiiht sich
das BDIMR, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
voranzutreiben und den Rechten der Frau zum
Durchbruch zu verhelfen. Die aktive Teilnahme von
Frauen am &ffentlichen Leben sowie der
gleichberechtigte Zugang und der Beitrag von Frauen zu
demokratischen Prozessen in der OSZE-Region sind fir
das Biiro wichtige Ziele.
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Die Programme des Jahres 2003, die die gesamte

Bandbreite des Engagements fiir die Gleichstellung von

Frauen und Ménnern abdecken, erstreckten sich auf funf

Hauptbereiche:

e Befahigung von Frauen zur Ubernahme von
Fuhrungsaufgaben

e  Hebung und Festigung des vor Ort vorhandenen
Wissens tiber Gleichbehandlungsfragen

e geschlechtssensible P&ddagogik fir die jlingere
Generation

e  Einbeziehung von Gleichbehandlungsaspekten in
die Arbeit des Regierungsapparats

e  Verhitung und Bekdmpfung der gegen Frauen
gerichteten Gewalt in der Familie.

Wichtige Etappen der Genderarbeit im Kaukasus
und in Zentralasien

Diese Programme setzten erfolgreich eine Reihe
wichtiger Meilensteine auf dem Weg zu einem
verstérkten Engagement fiir Gleichbehandlungsfragen
und zum Aufbau von Frauenbewegungen im
Stidkaukasus und in Zentralasien. Sie schufen und
unterstitzten starke NGO-Netzwerke in Georgien,
Aserbaidschan und Kasachstan, fihrten zur Bildung von
Teams qualifizierter ortlicher Schulungskrafte und gaben
den AnstoR zu Fraueninitiativen auRerhalb der
Hauptstadte und groReren Stadte Armeniens,
Aserbaidschans, Georgiens, Kasachstans und
Kirgisistans.

Staat und Birger kommen einander néher

Die Programmarbeit, die sich auf staatliche Strukturen
und die Zivilgesellschaft erstreckt, hat zu einer
Zusammenarbeit und gemeinsamen Initiativen von bis
dahin nicht gekanntem Ausmaf gefihrt. Positive
Auswirkungen dieses Zusammenspiels zeigen sich im
Kampf gegen Gewalt in der Familie, in wirksameren
nationalen Plénen flr die Gleichstellung der
Geschlechter und eine geschlechtssensible Padagogik
sowie in Strategien zur gleichberechtigten Teilnahme der
Frauen an Wahlen in den suidkaukasischen und
zentralasiatischen Staaten.

Eine Ideenfabrik fiir Frauen im 6ffentlichen Leben
Im Mai veranstaltete das BDIMR ein Seminar zur
menschlichen Dimension (iber die Teilnahme von Frauen
am oOffentlichen und wirtschaftlichen Leben, das ein
Forum fiir die Erdrterung von Errungenschaften,
Defiziten, bewéhrten Praktiken und Erfahrungen in
Bezug auf dieses Thema bot. Es wurde empfohlen, die
Gleichstellung der Geschlechter zu einem festen
Bestandteil der politisch-militarischen, der
wirtschaftlichen und der menschlichen Dimension der
OSZE zu machen.

MIGRATION UND FREIZUGIGKEIT

Die Gruppe Migration wurde im BDIMR gegriindet, um eine
Auseinandersetzung mit den vielfaltigen Problemen im
Zusammenhang mit der erhdhten Mobilitat der Bevélkerung
— einem der wichtigsten Merkmale einer modernen,
globalisierten Gesellschaft — zu ermdéglichen. Besonderes
Augenmerk gilt dabei der Unterstltzung der jingst
unabhangig gewordenen Staaten beim Ubergang zu einem
System, in dem interne und externe
Bevolkerungsbewegungen nicht mehr streng kontrolliert




werden, sondern die Migration zu Stabilitét, Sicherheit und
gesellschaftlicher Entwicklung beitragen kann.

Reform der Rechtssysteme

Das Buro setzt sich auch fur die Beseitigung der aus
friiheren Zeiten ibernommenen Einschrénkung der
Bewegungsfreiheit innerhalb der eigenen Landesgrenzen
in Armenien, Kirgisistan und der Ukraine ein. In zwei
Landern der ehemaligen Sowjetunion wurden die
gesetzlichen Grundlagen fur Meldesysteme geschaffen,
die den Burgern die freie Wahl des Wohnorts ohne
Verlust ihres Anspruchs auf 6ffentliche Dienstleistungen
ermdglichen.

In der Ukraine war das BDIMR einerseits auf technischer
Ebene in die Reformbestrebungen eingebunden — es
organisierte ein Seminar und veranstaltete
Schulungsbesuche in Landern, in denen die Reformen
schon weiter fortgeschritten sind —, aber auch auf
politischer Ebene, indem es bei Hearings im
Menschenrechtsausschuss des ukrainischen Parlaments
miindliche Gutachten abgab.

Propiska-Reform in Belarus

Die belarussischen Behdrden ersuchten das BDIMR,
belarussische Partner tber internationale Erfahrungen in
diesem Bereich zu informieren. Ziel war die Entwicklung
eines Grundkonzepts fur die Umstellung auf ein neues
Meldesystem, das die Freiziigigkeit innerhalb des
Hoheitsgebiets des Landes ermdglicht.

Fdrderung des Dialogs Gber Migrationsfragen

Ein verstérkter Austausch von Informationen und
bewéhrten Praktiken in Bezug auf die Steuerung von
Migrationsstrémen war Schwerpunkt einer Reihe
internationaler und regionaler Seminare, die vom
BDIMR in Zusammenarbeit mit der IOM veranstaltet
wurden. Es gibt auch Bestrebungen, die
Teilnehmerstaaten zu einem gemeinsamen Standpunkt in
der Frage der Migrationsindikatoren zu bewegen, um
einen koordinierten Ansatz in der Migrationspolitik zu
ermdglichen. Bei einem der BDIMR/IOM-Seminare
kamen Vertreter der Russischen Fdderation und
zentralasiatischer Staaten zusammen, um die Lage der
Wanderarbeitnehmer zu erértern. Diese Frage stand auch
bei einer Sondersitzung anlasslich des
Implementierungstreffens zur menschlichen Dimension
im Oktober auf der Tagesordnung.

Reform des Grenzschutzes

2003 endete die Teilnahme des BDIMR an einem
Programm, das 15 aserbaidschanischen
Grenzwachebeamten eine Ausbildung im
Schulungszentrum des polnischen Grenzschutzdienstes
ermdglichte. Eine Konferenz (iber die Reform des
Grenzschutzes in den Landern Zentralasiens und des
Kaukasus bot Gelegenheit zum Austausch von
Erfahrungen, die bei diesem Projekt gesammelt wurden.
Das BDIMR wird gemeinsam mit anderen
internationalen Akteuren in Aserbaidschan die
Auswirkungen dieser Schulungsmanahme beobachten.
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STARKUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT

Im abgelaufenen Jahr setzte die NGO-Gruppe eine Reihe

von Aktivititen im Rahmen ihrer vier Programme:

e  Birgerdiplomatie

e Biirgerdialog

e  Teilnahme von NGOs an OSZE-Veranstaltungen

e Aushildung in Menschenrechtsmonitoring und —
berichterstattung.

Zusammenfuhrung abchasisch-georgischer
Familien — 10 Jahre Waffenruhe

Das BDIMR half bei der Einrichtung eines dringend
erforderlichen Kommunikationswegs zwischen lokalen
NGOs und Behérden, um 4000 gemischten Familien
gefahrlos gegenseitige Besuche zu ermdglichen. Damit
erhielten Familien zehn Jahre nach der georgisch-
abchasischen Feuereinstellung erstmals wieder
Gelegenheit zu einem Zusammentreffen. Als Teil eines
Burgerdiplomatie-Programms fand diese Initiative in
Partnerschaft mit der VVereinigung gemischter
abchasisch-georgischer Familien statt. In der zweiten
Hélfte dieses Projekts werden bis zu 30 NGO-Aktivisten
aus ganz Georgien, einschlielich der abtriinnigen
Regionen, eine umfassende Ausbildung in
Menschenrechten, Networking, Verhandlungs- und
Schlichtungstechniken erhalten, wodurch
Kommunikationswege getffnet werden sollen.

Abschluss des ,,Watchdog*-Schulungsprogramms
Dieses Schulungsprogramm, in dessen Rahmen NGOs
Beobachtungs- und Berichterstattungstechniken
vermittelt wurden, kam 2003 zum Abschluss. Als
Schlussveranstaltungen fanden zwei
Regionalkonferenzen (in Kasachstan und Georgien) statt,
bei denen die Effizienz der vorgenommenen
SchulungsmalRnahmen beurteilt und Zukunftsstrategien
entwickelt wurden. Die Initiative, die sich tber drei Jahre
erstreckte, wurde in Partnerschaft mit den OSZE-
Missionen und der Warschauer Helsinki-Stiftung fiir
Menschenrechte umgesetzt.

Das Burgerdialog-Programm

Die NGO-Gruppe organisierte eine Reihe von Treffen
zwischen NGO- und Regierungsvertretern in
Zentralasien.

In Kasachstan fand im Februar in Almaty eine
zweitdgige internationale Konferenz zum Thema
,.Starkung der Menschenrechtsgarantien fiir die Parteien
im Strafverfahren** statt. Im Juni folgte ein viel
beachtetes Gespréch am runden Tisch iber den Entwurf
zum kasachischen NGO-Gesetz.

In Kirgisistan trafen im September in I1ssyk-Kul Vertreter
der Zentralen Wahlkommission und der NGO ,,Koalition
fiir Demokratie und Zivilgesellschaft” zusammen, um
Novellierungsvorschlage zur Wahlordnung zu erértern.
Kurz darauf fand ein zweitégiges Treffen zum Thema
,,Die Rechte der Kinder in Waisenhausern* statt, an dem
Vertreter einschldgiger NGOs, Leiter von Waisenhdusern
und zusténdige Regierungsbeamte teilnahmen.



SCHWERPUNKTTHEMA SUDOSTEUROPA

Eines der wichtigsten Ziele der Demokratisierungsaktivitaten
des BDIMR ist seit jeher die Starkung der Zivilgesellschaft in
den Reformstaaten. Dabei sollen nicht nur demokratische
Verhaltnisse geschaffen werden, sondern die Demokratie

Schlisselrolle, indem sie rechtliche Entwicklungen
betreffend NGOs beobachtet und deren Teilnahme an
groReren OSZE-Veranstaltungen ermdglicht.

soll auch Bestand haben. Die NGO-Gruppe spielt dabei eine |

In der gesamten Region beteiligte sich das BDIMR an
einer Reihe von Schulungs- und
Qualifizierungsmalnahmen sowie an Einschétzungen
durch Experten. In Zusammenarbeit mit den jeweiligen
OSZE-Feldeinsatzen koordinierte das BDIMR
Aktivitaten in der menschlichen Dimension und sorgte
bei Bedarf fir die Erstellung regionaler Programme.
Besondere Aufmerksamkeit galt untezr anderem
folgenden konkreten Fragen:

e  Verbesserung der Leistungsféhigkeit von
Volksanwaltschaften

Ruckkehr der Fluchtlinge

Reform der Kommunalverwaltung

Jugend

Zivilgesellschaft

Kriegsverbrechen

unparteiische Gerichte, Justiz- und
Gefangnisreform.

Gemeinsame Bemihungen um parlamentarische
Entwicklung

Im Oktober veranstalteten fiinf OSZE-Missionen, das
BDIMR und der Koordinator fir 6konomische und
6kologische Aktivitaten der OSZE in Sarajewo eine
Konferenz iiber parlamentarische Entwicklung. Bei
dieser Gelegenheit kamen Abgeordnete aus rund 15
Parlamenten von innerhalb und aufRerhalb der Region
zusammen.

Férderung von Aussdhnung und Demokratie

Das BDIMR und die OMIK arbeiteten gemeinsam an der
Herstellung von Kontakten zwischen fiihrenden
Mitgliedern der Zivilgesellschaft in Serbien und im
Kosovo, um deren Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Ausséhnung und auf demokratische Prozesse in der
Region zu verstérken.

Gegenstand der Téatigkeit des BDIMR waren auch
Vorgéange rund um die Ruckkehr der Fluchtlinge und
Expertengutachten zu Menschenrechtsinstitutionen. So
wurde etwa mit der Mission in Kroatien die kroatische
Volksanwaltschaft analysiert, gefolgt von einem
Gesprach am runden Tisch, an dem die wichtigsten
politischen Parteien, einschlie3lich der
Regierungsparteien, NGOs und die Européische
Kommission teilnahmen.

Das BDIMR betreibt nach wie vor mit Nachdruck sein
regionales Geféngnisreformprogramm, bei dem 2003
Schulungsbedarf, bewdhrte Praktiken und regionale
Zusammenarbeit im Mittelpunkt standen.

KAMPF GEGEN DEN MENSCHENHANDEL

Das BDIMR beteiligte sich das ganze Jahr (iber aktiv an
wichtigen OSZE-Veranstaltungen zum Thema
Menschenhandel, darunter das Elfte Wirtschaftsforum
und das erste Jahrliche Treffen von Polizeiexperten.

Diese Veranstaltungen, die alle Dimensionen der OSZE-
Arbeit zu einer umfassenden Reaktion auf dieses komplexe
Phanomen vereinen, zeigen, dass zur Bekampfung des
Menschenhandels ein ganzheitlicher Ansatz gewahlt wurde.

Besonders zu erwéhnen ist der im Juli vom Sténdigen
Rat der OSZE verabschiedete Aktionsplan der OSZE zur
Bek&mpfung des Menschenhandels, der auf dem
Ministerratstreffen von Maastricht gebilligt wurde.

Das Buro bemihte sich um die Verankerung von
Standards und unterstitzte die Teilnehmerstaaten bei der
Ausarbeitung nationaler Aktionspléne und Leitsysteme.
2003 kam es zu einigen Basisinitiativen. In der
Kaukasus-Region und der Russischen Fdderation flihrten
diese Projekte dazu, dass verschiedene
Frauenorganisationen nun besser in der Lage sind,
Aufklarungsarbeit betreffend den Menschenhandel zu
leisten und Risikogruppen Hilfe anzubieten. Das BDIMR
stand auch in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
Anti-Slavery International und NGOs in Westeuropa, um
OpferschutzmalRnahmen in den Bestimmungslandern zu
beurteilen und deutlich zu machen, dass in der Region
nach einer besseren Gegenstrategie gesucht werden
muss. Das BDIMR setzte auch seine enge
Zusammenarbeit und Koordination mit der fur diese
Fragen zustédndigen Arbeitsgruppe des Stabilitatspakts
und der in Genf anséssigen zwischenstaatlichen
Organisation Contact Group on Trafficking and
Smuggling fort.

2003 arbeitete das Buro an neuen Publikationen, die den
Teilnehmerstaaten bei ihren MaBnahmen gegen den
Menschenhandel und bei der Unterstiitzung seiner Opfer
nitzliche Dienste leisten werden. Eine davon, das
Handbook on Designing and Implementing National
Referral Mechanisms, formuliert Richtlinien und
Prinzipien und gibt einen Uberblick iber die
erforderlichen Bewertungsinstrumente und rechtlichen
Rahmenbedingungen. Im Rahmen seiner Initiative SEE
RIGHTS beobachtet das BDIMR in Zusammenarbeit mit
UNICEF und UNHCHR nach wie vor, was in
Siidosteuropa gegen den Menschenhandel unternommen
wird.

Synergie bei Feldeinsatzen: Der BDIMR-Fonds fiir
Projekte gegen den Menschenhandel

Bis Ende 2003 wurden aus dem vom BDIMR 2001
eingerichteten Fonds fiir Projekte gegen den
Menschenhandel Giber 30 Projekte in 13 OSZE-Staaten,
darunter eine Reihe von regionalen Aktivititen
unterstitzt. Im Zuge der Verwaltung dieses Fonds
verstérkte das BDIMR seine Zusammenarbeit mit den
OSZE-Feldmissionen durch fachliche Beratung,
Forderung des Austauschs von Informationen und
bewdéhrten Praktiken und Formulierung regionaler



Gesamtperspektiven. Diese Synergie versetzte die
Organisation in die Lage, auf verschiedene vordringliche
Aspekte des Menschenhandels, die die gesamte OSZE-
Region betreffen kdnnen, besser zu reagieren.
SCHWERPUNKTTHEMA GESETZGEBUNG

Erweiterung der Datenbank fur Rechtsvorschriften

in der menschlichen Dimension
http://www.legislationline.org ist eine gebiihrenfreie
Online-Datenbank, die einen einfachen Zugriff auf
internationale und nationale Rechtsvorschriften
betreffend die Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension der OSZE ermdglicht. In die 2002 als Projekt
mit Schwerpunkt Siidosteuropa eingerichtete Datenbank
wurden im abgelaufenen Jahr 1800 weitere
Rechtsvorschriften aufgenommen, womit sich ihr
Datenbestand verdoppelt hat. Sie wurde aber auch in
geographischer Hinsicht erweitert und umfasst nun die
gesamte OSZE-Region; es wurden weitere 20
Landertbersichten aufgenommen, womit nun 30 Lander
erfasst sind. Die Website enthélt rund 200
Rechtsanalysen und bietet in der News-Rubrik pro Monat
rund 40 Berichte zu Gesetzesfragen.

Ein immer 6fter benutztes Referenz- und

Beobachtungsinstrument
Wie die Liste der Abonnenten fur den monatlichen
Newsletter der Website zeigt, greifen OSZE-Missionen
und andere Organisationen fiir ihre Arbeit vor Ort immer
ofter auf http://www.legislationline.org zuriick. Diesem
Trend entspricht auch, dass die Datenbank immer
h&ufiger von jenen in Anspruch genommen wird, die
Regierungen bei Gesetzesreformen unterstitzen oder flr
solche Reformen eintreten.

Die Website hat sich als nitzliches Instrument fiir die
Mitglieder gesetzgebender Organe erwiesen, die in ihrer
taglichen Arbeit davon Gebrauch machen, insbesondere
bei der Bekdmpfung des Menschenhandels und bei der
Ausarbeitung von Gesetzen zu anderen Fragen der
menschlichen Dimension wie Wahlen und Gleichstellung
der Geschlechter.

In Serbien und Montenegro wurden auf der Website
publizierte Gesetzestexte als Referenzmaterial fiir die
Ausarbeitung neuer Gesetze gegen den Menschenhandel
herangezogen. Ahnlich wurde in Albanien vorgegangen,
wo man sich Einblick in die Vorgehensweise mehrerer
anderer OSZE-Staaten im Falle von Wahlanfechtungen
verschaffen wollte.

Seit Oktober werden Antiterrorgesetze systematisch
gesammelt, analysiert und ins Netz gestellt. Ebenso
wurden weitere Schritte unternommen, um den
Mechanismus zur Beschaffung von Daten tiber
einzelstaatliche gesetzliche Manahmen in Bezug auf
Roma- und Sinti-Gemeinschaften zu aktualisieren.

Kontaktstelle fiir Roma und Sinti

Die seit 1994 im BDIMR bestehende Kontaktstelle fur

Fragen der Roma und Sinti hat im vergangenen Jahrzehnt

ein Arbeitsprogramm absolviert, das sich auf folgende

vorrangige Bereiche erstreckte:

e  Forderung der politischen Rechte der Roma und
Sinti in der OSZE-Region, einschliellich ihrer
verstérkten Teilnahme an Wahlen

e akute Krisenprdvention und Krisenmanagement in
ehemaligen Konfliktgebieten
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e Verbesserung der Interaktion zwischen OSZE-
Strukturen, Regierungen und internationalen
Organisationen einerseits sowie Roma-NGOs bzw.
NGOs mit Roma-Bezug andererseits, um
Synergieeffekte zu erzielen und gemeinsame
Standpunkte zu formulieren

e  Forderung und Unterstitzung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft innerhalb der Roma-
Gemeinschaften. 2003 stand die Balkanregion im
Zentrum diesbeziiglicher Bemiihungen der
Kontaktstelle.

Die Kontaktstelle arbeitete 2003 mit einer OSZE-
Arbeitsgruppe an einem Aktionsplan zur Verbesserung
der Lage der Roma und Sinti im OSZE-Gebiet, nachdem
auf dem Ministerratstreffen von Bukarest 2001 der
Auftrag dazu erteilt worden war.

Im April konnten auf Initiative der Kontaktstelle Roma-
und Sinti-Aktivisten und Beamte an den Erdrterungen
der zum zusétzlichen OSZE-Treffen zur menschlichen
Dimension betreffend Fragen der Roma und Sinti
versammelten Regierungsvertreter teilnehmen. Bei dieser
Veranstaltung trafen nationale Delegationen und NGOs
aus der gesamten OSZE-Region zusammen; sie tauschten
Erfahrungen aus, berichteten Uber erfolgreiche Praktiken
und flhrten eine offene Diskussion tber entscheidende
Fragen bei der Uberwindung der Diskriminierung und
Beseitigung der Hindernisse, die einer vollen Integration
im Wege stehen.

Die Kontaktstelle, die sich haufig mit den Mitgliedern
der OSZE-Arbeitsgruppe fiir den Aktionsplan beriet,
veranstaltete mehrere Treffen von Experten flir Fragen
der Roma- und Sintipolitik, um deren Meinung zu
Entwiirfen des Aktionsplans zu héren. Die von Roma-
und Sintigruppen vorgeschlagenen Formulierungen
wurden genau studiert und fanden in grolem Umfang
Eingang in den abschlieBenden Entwurf der
Arbeitsgruppe.

Die Kontaktstelle fungierte auch als Berater fir nationale
Behorden. Im Februar veranstaltete sie gemeinsam mit
den albanischen Behorden, der OSZE-Prasenz in
Albanien und dem Europarat in Elbasan (Albanien) ein
Treffen zum Thema ,,Gestaltung der Roma- und
Agypterpolitik in Albanien mit den Schwerpunkten
Bildungswesen und Schutz der Rechte von Kindern in
multiethnischen Gemeinschaften®. Das Treffen
ermdglichte diesen Gemeinschaften einen
Erfahrungsaustausch und die Suche nach einem
gemeinsamen Vorgehen gegen die von ihnen allen
empfundenen Benachteiligungen. Als eines der
Ergebnisse dieses Treffens beschloss die Regierung eine
neue nationale Strategie fir Roma-Gemeinschaften.

Im Juli nahm die Kontaktstelle an einer Konferenz in
Budapest teil, die sich mit der vorgeschlagenen Dekade
der Roma-Eingliederung befasste. Die Kontaktstelle setzt
ihren Dialog mit nationalen Regierungen fort,
inshesondere mit jenen in Mittel- und Sudosteuropa, die
zugesagt haben, sich an der Initiative betreffend die
Roma-Dekade zu beteiligen und sie zu unterstiitzen.

Die Kontaktstelle betrieb mit groem Nachdruck
Projekte zur politischen Integration binnenvertriebener
Roma in krisengeschwdchten Gebieten und zur Suche



nach langfristigen Losungen fiir deren Bediirfnisse. Sie Lésungen flr Binnenvertriebene ab: den ersten im Januar
hielt zwei regionale Runde Tische zu dauerhaften in Sarajewo, den zweiten im Juli in Skopje.
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,.Bildung ist eine Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche gesellschaftliche Integrationspolitik
und kann die Vielfalt der kulturellen und sprachlichen Ausdrucksformen fordern,

die unsere Gesellschaften so lebenswert machen.“

Rolf Ekéus, Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten.

DER HOHE KOMMISSAR DER OSZE FUR NATIONALE

Die Konflikte in der OSZE-Region haben in unserer Zeit
einen grundlegenden Wandel durchgemacht. Zu den
Problemen, denen wir uns zu stellen haben, zahlen
Spannungen zwischen einer nationalen Mehrheit und
nationalen Minderheiten.

Um auf diese Herausforderung zu reagieren, hat die
Konferenz tGber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE, nunmehr OSZE) 1992 beschlossen, einen Hohen
Kommissar fur nationale Minderheiten einzusetzen.

Der Hohe Kommissar hat die Aufgabe, ethnische
Spannungen, die den Frieden, die Stabilitat oder die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den
Teilnehmerstaaten der OSZE gefahrden kdnnten, zu
erkennen und so friih wie méglich nach einer Lésung zu
suchen. Sein Mandat bezeichnet ihn als ,Instrument zur
Konfliktverhltung zum frihestmdglichen Zeitpunkt®, zu dem
ein wirksames Einschreiten entscheidend dazu beitragen

kann, einen drohenden gewaltsamen Konflikt zu verhindern.

Der Hohe Kommissar hat eine zweifache Aufgabe zu
erfillen: erstens, Spannungen zu erkennen und sie nach
Maglichkeit zu entscharfen, bevor sie weiter eskalieren, und
zweitens, als ,Stolperdraht” zu fungieren, das heil3t, die
OSZE zu alarmieren, wenn diese Spannungen ein AusmaR
anzunehmen drohen, bei dem er mit den ihm zu Gebote
stehenden Mitteln nicht mehr fiir Abhilfe sorgen kann.
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MINDERHEITEN

VORWORT DES HOHEN KOMMISSARS FUR
NATIONALE MINDERHEITEN, ROLF EKEUS

2003 setzte der Hohe Kommissar der OSZE fur
nationale Minderheiten (HKNM) gemanR seinem
Mandat, bei Spannungen, die mit nationalen
Minderheiten zu tun haben, fur Frihwarnung und
gegebenenfalls FrihmaRBnahmen zu sorgen, seine
Tatigkeit im OSZE-Raum fort. Bei Bedarf schritt er
auftragsgeman ein, um konflikttrachtige Situationen
zu stabilisieren. Er suchte weiterhin nach
Méglichkeiten, seine Tatigkeit auf andere Bereiche mit
Minderheitenbezug auszudehnen, darunter auch auf
die Behandlung von Themen wie Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung, die so
genannten ,neuen Minderheiten* und
Staatsbiirgerschaftsfragen, ebenso wie die damit im
Zusammenhang stehenden Fragen der Identitat,
Zugehorigkeit und gesellschaftlichen Integration.
Ferner widmete er sich den soziobkonomischen
Aspekten der interethnischen Beziehungen, auch im
Zusammenhang mit der Bekampfung des
Terrorismus.

Seine besondere Aufmerksamkeit galt der
Verwendung von Minderheitensprachen sowie
Rundfunk und Fernsehen. Auf einer Konferenz in
Baden (Osterreich) am 24. und 25. Oktober 2003
wurde ein neuer Richtlinienkatalog prasentiert, der
unter der Schirmherrschaft des HKNM von einem
unabhangigen Expertengremium ausgearbeitet
worden war und die Verwendung von
Minderheitensprachen in Rundfunk und Fernsehen im
gesamten OSZE-Raum fordern soll. Der HKNM setzte
auch kurz- und langfristige Aktivitaten in Form
verschiedener Projekte, die ihn in seiner politischen
Tatigkeit unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der euro-
atlantischen Strukturen griff der HKNM erneut die
Frage der Rechte von Angehérigen nationaler
Minderheiten in einem groReren Europa auf.
Insbesondere forderte er den Européischen Konvent
nachdrucklich dazu auf, eine Bestimmung Uber
nationale Minderheiten rechtlich zu verankern, die
ausdricklich die Achtung und den Schutz nationaler
Minderheiten festschreibt.

Im Berichtszeitraum war der Hohe Kommissar in
mehreren OSZE-Teilnehmerstaaten aktiv:



Ungarn

Das Gesetz Uiber die in angrenzenden Staaten lebenden
Ungarn (auch ,Statusgesetz” genannt) wurde urspriinglich
am 19. Juni 2001 verabschiedet und trat im Januar 2002 in
Kraft. Diesem Gesetz zufolge sollten Biirger von
Nachbarstaaten, die in diesen Staaten ihren Wohnsitz
haben, auf Grund ihrer ungarischen Volkszugehdrigkeit in
den Genuss bestimmter Vergiinstigungen kommen. Seine
Bestimmungen fuhrten zu betrachtlichen
Meinungsverschiedenheiten zwischen Ungarn und einigen
seiner Nachbarstaaten tiber Hoheitsrechte und damit
zusammenhéngende Fragen.

Auch 2003 befasste sich der Hohe Kommissar wieder
mit der Situation rund um das Gesetz tber die in
angrenzenden Staaten lebenden Ungarn, um diese Frage
einer Ldsung zuzufiihren. Im Juni 2003 novellierte das
ungarische Parlament das Gesetz, wobei viele
Empfehlungen des Hohen Kommissars aufgegriffen
wurden. In seiner neuen Fassung beschrankt sich das
Gesetz nun auf Unterstlitzung im Bildungs- und
Kulturbereich, und die ins Auge gefassten
Vergunstigungen sollen nicht nur Angehdrigen der
ungarischen Volksgruppe zugute kommen.

Der Hohe Kommissar zeigte nach der Novellierung des
Gesetzes groRes Engagement, um die noch bestehenden
Differenzen zwischen Ungarn und Rumadnien bzw. der
Slowakei zu bereinigen. Ein komplizierter und
langwieriger Dialog fiihrte zum Abschluss von
Abkommen zwischen Ungarn und seinen
Nachbarstaaten, durch die ein Problem in den bilateralen
Beziehungen beseitigt werden soll, das mehr als zwei
Jahre ungel6st geblieben war.

Moldau

Die Bemiihungen um die Lésung von Sprach- und
Bildungsfragen, die sich auf die interethnischen
Beziehungen in Moldau auswirken, wurden dieses Jahr
verstarkt. Durch die erfolgreiche Umsetzung eines auf
drei Jahre angelegten Projekts hat sich der Unterricht der
Staatssprache fir Kinder, die
Minderheitengemeinschaften angehéren, verbessert. Es
wurden zwei Lehrbicher herausgegeben und tiber 1200
Lehrer wurden in Fortbildungsveranstaltungen in einer
neuen Methode unterwiesen, die von den
Unterrichtenden, ihren Schiilern und den moldauischen
Unterrichtsbehdrden gleichermalen positiv
aufgenommen wurde.

Der Hohe Kommissar arbeitete mit der Regierung weiter
an der Anpassung der Sprachgesetze an internationale
Standards. Seine besondere Aufmerksamkeit galt sechs
Schulen in Transnistrien, die mit dem Problem
konfrontiert sind, dass ihnen von den regionalen
Behorden die amtliche Genehmigung fir den Unterricht
von Moldauisch/Rumanisch in lateinischer Schrift
verwehrt wird. Im Sommer arbeitete sein Biiro in enger
Absprache mit der OSZE-Mission in Moldau an der
Ldsung dieses Problems.

Estland

Im Sommer stattete der Hohe Kommissar der neuen
estnischen Regierung einen Besuch ab. Diese informierte
ihn Uber ihre Prioritaten in Fragen der nationalen
Minderheiten und deren gesellschaftlicher Integration.
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Es begann ein Dialog liber die weitere Umsetzung der
Reform des Minderheitenschulwesens, und der Hohe
Kommissar bekundete seine Bereitschaft, den
gesellschaftlichen Integrationsprozess durch
Projektarbeit zu unterstiitzten. Der Einblirgerungsprozess
wird von ihm weiterhin verfolgt.

Lettland

Der Hohe Kommissar beteiligt sich nach wie vor an
einem Dialog mit allen interessierten Parteien in Lettland
(Uber verschiedene Fragen, etwa (ber die Férderung der
Einburgerung, den gesellschaftlichen Integrationsprozess
und die Ratifikation des Rahmeniibereinkommens des
Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten.

Er besuchte das Land im Friihjahr, um mit den Behérden
sowie mit Schiler-, Eltern- und Lehrervertretern die
Reform des Minderheitenschulwesens zu besprechen. Er
forderte alle Beteiligten auf, den Dialog tber die Reform
fortzusetzen und an einer hohen Unterrichtsqualitét fur
alle Auszubildenden festzuhalten.

Der Hohe Kommissar arbeitet an der Umsetzung zweier
Projekte zur Unterstiitzung der ihm {bertragenen
Aufgaben in diesem Land. Bei einem dieser Projekte
geht es darum, in Zusammenarbeit mit den Behérden und
NGOs die Méglichkeit der Freigabe zusétzlicher Mittel
zur Forderung des gesellschaftlichen
Integrationsprozesses im Land zu prifen und
festzustellen, wie diese Mittel aufgebracht werden
kdénnen.

Das zweite Projekt dient der VVerbesserung der
Umsetzung des Staatssprachengesetzes durch das
Staatsspracheninspektorat, indem Richtlinien fir eine
liberale Auslegung des Gesetzes ausgearbeitet werden.

Ukraine

Der Hohe Kommissar unterstitzte die Volksanwaltschaft
bei der Umsetzung eines Projekts zur Beobachtung und
Analyse der Lage nationaler Minderheiten auf regionaler
Ebene in der Ukraine.

Die Ergebnisse dieses Projekts sollen publiziert werden
und die Grundlage flir weitere Manahmen des Hohen
Kommissars in dem Land bieten.

Dartiber hinaus verfolgt er wie bisher die Situation
verschiedener Volksgruppen auf der Halbinsel Krim,
insbesondere um festzustellen, wie sich die Riickkehr
einstiger Deportierter auf die Region auswirkt.

Kroatien

Im Dezember 2002 verabschiedete das kroatische
Parlament das Verfassungsgesetz tiber die Rechte
nationaler Minderheiten. Der Hohe Kommissar hatte
sich aktiv an der Ausarbeitung dieses Gesetzes beteiligt
und mehrmals dazu Stellung genommen.

Der HKNM verfolgt nun den Prozess der Ubernahme der
in dem Gesetz enthaltenen Garantien in die
Rechtsordnung des Landes ebenso wie die Bemiihungen
um Durchfiihrung dieser gesetzlichen Bestimmungen.

In diesem Sinne legte der HKNM dem kroatischen
Parlament eine Stellungnahme zu einem Gesetzesentwurf
vor, mit dem das Gesetz Uber die Wahl der Mitglieder



der Vertretungsorgane der kommunalen und regionalen
Selbstverwaltungseinheiten abgeéndert werden soll.

Der Hohe Kommissar finanziert und tiberwacht das
Rechtshilfeprojekt Knin und in Zusammenarbeit mit dem
Gemeinsamen Rat der Gemeinden ein ahnliches Projekt
in der Donauregion.

Ziel dieser Projekte ist es, Angehdrigen von
Minderheiten (in erster Linie Angehdrigen der serbischen
Volksgruppe sowie Rickkehrern) Rechtshilfe anzubieten
und sie vor Gericht und in Verwaltungsverfahren zu
vertreten, um ihnen bei der Riickkehr in ihre Wohnungen
und Hauser und bei der Wiedererlangung ihres
Eigentums behilflich zu sein.

Serbien und Montenegro

Der Hohe Kommissar arbeitet nach wie vor eng mit den
Behorden zusammen, insbesondere mit dem
bundesstaatlichen Ministerium ftr Menschen- und
Minderheitenrechte, vor allem im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Gesetzes uber den Schutz nationaler
Minderheiten.

In diesem Zusammenhang wurde in Belgrad der Posten
eines hauptamtlichen Bediensteten geschaffen, damit der
Hohe Kommissar die Regierung mit gréRerem
Nachdruck unterstiitzen kann.

In Bezug auf Minderheitenfragen obliegt dem
Verbindungsbeauftragten des Hohen Kommissars auch
die Beobachtung politischer und gesellschaftlicher
Entwicklungen in Serbien und Montenegro. Das Buro
des HKNM steht in regelmaRigem Kontakt mit
Vertretern verschiedener Minderheiten in Serbien und
Montenegro; es absolvierte mehrere Besuche vor Ort, um
sich ein Bild vom Konfliktpotenzial zu machen.

Nach Verabschiedung der Verfassungsurkunde der
Union Serbien und Montenegro widmete sich der Hohe
Kommissar der Charta der Menschen- und
Minderheitenrechte, insbesondere Kapitel I11, in dem die
Rechte der Angehérigen nationaler Minderheiten
behandelt werden.

Im Februar lie} der Hohe Kommissar seine
Stellungnahme den Mitgliedern der
Verfassungskommission zukommen. Die Charta wurde
schlieBlich Ende Februar 2003 verabschiedet. Sie bietet
einen guten Rahmen fir die Garantie der
Minderheitenrechte im Einklang mit internationalen
Standards und den Gepflogenheiten einer
verantwortungsvollen Staatsfiihrung.

Der Hohe Kommissar nahm auch Stellung zu Entwirfen
bilateraler Abkommen Uber den Schutz nationaler
Minderheiten, die Serbien und Montenegro mit einigen
seiner Nachbarstaaten zu unterzeichnen beabsichtigt.

In Montenegro ist ein Gesetzesentwurf zu nationalen
Minderheiten in Ausarbeitung. Der Hohe Kommissar ist
eng in den Redaktionsprozess eingebunden und
veranstaltete unter anderem im Oktober in Wien
Konsultationen mit den Mitgliedern der
montenegrinischen Expertengruppe. Letztlich ist es das
Ziel, die montenegrinischen Gesetze mit den
Unionsgesetzen, insbesondere der Verfassungsurkunde,
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sowie mit internationalen und nationalen Standards fir
den Schutz von Minderheitenrechten in Einklang zu
bringen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
Der Hohe Kommissar stattete dem Land im Mérz einen
Besuch ab, in dessen Verlauf er mit Regierungs- und
Minderheitenvertretern verschiedene Aspekte der
Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid erdrterte,
inshesondere Fragen betreffend das Bildungswesen, die
Dezentralisierung und die Verwendung der Sprachen.

Hinsichtlich der interethnischen Aspekte des
Bildungswesens und der Verwendung der Sprachen geht
der Hohe Kommissar derzeit der Frage nach, auf welche
Weise er der mazedonischen Regierung fachliche
Beratung zukommen lassen kann.

VVom 1. bis 15. November 2002 fand in Mazedonien eine
Volks- und Haushaltszéhlung statt. Der Hohe Kommissar
war in diesen Prozess durch Teilnahme an einem
Lenkungsausschuss eingebunden, der den VVorgang zu
Uberwachen und politisch zu leiten hatte. In seinem
Schlussbericht betonte der Lenkungsausschuss, dass die
Volkszahlung 2002 erfolgreich und professionell und im
Einklang mit den fiir Volkszahlungen geltenden
internationalen Standards abgewickelt wurde.

Als Mitglied des Verwaltungsrats unterstiitzt der Hohe
Kommissar nach wie vor die Siidosteuropa-Universitét in
Tetovo — ein Projekt, das 2001 vom HKNM initiiert
worden war.

Zu Beginn des Studienjahres 2003/2004 waren an der
Siidosteuropa-Universitat fast 4000 Studenten inskribiert,
davon rund 15 Prozent Nichtalbaner. Durch
Neuinskriptionen hat sich dieses Jahr der Anteil der
Nichtalbaner in dieser multikulturellen und
mehrsprachigen Bildungseinrichtung um 10
Prozentpunkte auf 25 Prozent erhéht.

Der Hohe Kommissar fordert und unterstiitzt auch das
Uberleitungsjahr-Programm, das mehr Angehérigen der
albanischen Volksgruppe die Zulassung zum Studium an
den staatlichen Universitaten in Skopje und Bitola
ermdglichen soll. Das Programm bietet
albanischsprachigen Schilern im vierten Jahr der
Sekundarschule Intensivkurse zur Priifungsvorbereitung
in mazedonischer Sprache.

Tarkei

Im Januar besuchte der Hohe Kommissar zum ersten Mal
die Tirkei, um mit den Behdrden einen direkten Dialog
aufzunehmen — insbesondere Uber den 2002 eingeleiteten
wichtigen Reformprozess. Der Hohe Kommissar sucht
derzeit nach Wegen zur Fortsetzung der Zusammenarbeit
mit der tlirkischen Regierung in Bezug auf bestimmte
Fragen in den Reformpaketen, deren effiziente
Umsetzung ihm wichtig ist.

Georgien

Im Berichtszeitraum setzte der Hohe Kommissar die gute
und enge Zusammenarbeit mit den georgischen
Behdérden und internationalen Institutionen fort. Dies
zeigte sich besonders bei Bemiihungen um eine bessere
Integration der Bevélkerung von Samtsche-
Dschawacheti in die etablierte georgische Gesellschaft.



Diese Region liegt im Stiden von Georgien und wird
hauptséchlich von Angehérigen der armenischen
Volksgruppe bewohnt.

Im Anschluss an die UNDP/HKNM-Konferenz Uber die
Forderung von Integration und Entwicklung in der
Region Samtsche-Dschawacheti im November 2002 in
Tiflis initiierte der HKNM ein sektoreniibergreifendes
Konfliktverhltungs- und Integrationsprogramm in
Georgien.

Durch verschiedene Projekte fordert der Hohe
Kommissar die Entwicklung der Medien, die
Rechtskundigkeit und die Steuerung der interethnischen
Beziehungen; auf diesem Wege unterstutzt er auch die
Verbesserung des Informationsflusses zwischen der
Region und dem Zentrum des Landes.

Unterstiitzung erhalt die Regierung auch bei der
Verbesserung des Georgisch-Unterrichts in der Region.
Neun der elf Programmprojekte werden bereits
erfolgreich umgesetzt.

Der Hohe Kommissar war, wie schon bisher, auch mit
der Riickkehr der Mescheten befasst, die 1944 vom
Sowjetregime aus Samtsche-Dschawacheti deportiert
worden waren.

Er ermutigte zum Dialog zwischen allen Betroffenen,
einschlieRlich der Mescheten selbst, im Hinblick auf eine
Ldsung dieser Frage. Auf seine Initiative begab sich im
Oktober eine Gemeinsame Beurteilungsmission —
bestehend aus HKNM, UNHCR, Europarat und IOM-
Vertretern — in die Region Krasnodar (Russische
Fdderation).

Der Hohe Kommissar ist auch in Abchasien aktiv. Diese
Region besuchte er im Marz. Dabei traf er in Suchumi
mit Vertretern des Regimes der abtriinnigen Republik
und Mitarbeitern des von den Vereinten Nationen und
der OSZE betriebenen Menschenrechtsbiiros zusammen.

Der Hohe Kommissar &ufRerte sich besorgt uiber
Missstande im Bezirk Gali, wo Schulen, an denen in
georgischer Sprache unterrichtet werden soll, auf
Schwierigkeiten stoRen. Er betonte, dass jede Behdrde,
die die Kontrolle {iber ein Territorium und dessen
Bevolkerung austibt — auch wenn sie von der
internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird —,
internationalen Standards zufolge die Menschenrechte
jedes Einzelnen, einschlief3lich der Rechte von Kindern
auf Unterricht in ihrer Muttersprache, zu respektieren
hat.

Der Hohe Kommissar appellierte an die abchasische
Fuhrung, sich hinsichtlich des Unterrichts in der
Muttersprache flexibel zu zeigen und zu gewéhrleisten,
dass diese Frage in vollem Einklang mit internationalen
Normen geldst wird. Er bekundete auch seine Bereit-
schaft, den abchasischen Behdrden mit praktischen
Projekten zur Seite zu stehen.

Demokratische Prozesse und die Rechtsreform in
Georgien fanden weiterhin Unterstiitzung.

Ein vom Hohen Kommissar finanziertes Projekt
verschaffte nationalen Minderheiten des Landes bei den
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Parlamentswahlen vom 2. November besseren Zugang zu
rechtlichem und wahlbezogenem Informationsmaterial.

Russische Foderation

Im Mai begab sich der Hohe Kommissar nach Moskau
zu Treffen mit Behordenvertretern, Parlamentariern,
Angehdrigen nationaler Minderheiten und
Wissenschaftlern. In den Gesprachen wurde eine
Vielzahl von Themen behandelt, insbesondere die Frage
der meschetischen Bevdlkerung in der Russischen
Foderation.

Im Oktober nahmen zwei Berater des Hohen
Kommissars in Stidrussland an einer interinstitutionellen
Erkundungsmission von Experten — unter ihnen Vertreter
von UNHCR, des Europarats und der IOM - teil.
Schwerpunktthema der Mission waren die in der Region
Krasnodar lebenden Mescheten und die Schwierigkeiten,
die manche Angehdrige dieser Volksgruppe bei der
Erlangung der russischen Staatsbirgerschaft haben.

Kasachstan

Im Oktober gab der Hohe Kommissar den Anstof} zu
einem Projekt in Slidkasachstan, das ushekischen
Schulen in der Region bei der Vorbereitung ihrer Schiler
auf die staatliche Priifung — eine VVoraussetzung fir den
Zugang zu hoherer Bildung in Kasachstan — helfen soll.
In den letzten Jahren war es fir usbekischstdmmige
Schiller schwierig, bei der Prifung eine Bewertung zu
erzielen, die ihre Zulassung zu héheren Schulen
ermdglicht.

Die staatliche Prifung wird in kasachischer und
russischer Sprache abgehalten und viele usbekische
Schuler verfiigen auf Grund der geltenden
Unterrichtsgesetze nicht tiber die nétigen
Sprachkenntnisse, um die Prifung zu bestehen. Das
Projekt des Hohen Kommissars sieht zusatzlichen
Unterricht in einer der beiden Sprachen fiir usbekische
Schiiler vor.

Der Hohe Kommissar unterstitzt bereits das zweite Jahr
in Folge ein Projekt zur Beobachtung der interethnischen
Beziehungen in Kasachstan. Die Beobachtungstatigkeit
liefert der kasachischen Regierung und der OSZE
Analysen und Informationen (ber die interethnischen
Beziehungen in dem Land.

Kirgisistan

Der Hohe Kommissar reiste zweimal nach Kirgisistan.
Im April veranstaltete er in Osch gemeinsam mit der
NGO Cimera einen Runden Tisch zum Thema
,.Mehrsprachiger Unterricht und muttersprachlicher
Unterricht fiir nationale Minderheiten in Kirgisistan.

Gemeinsam mit dem kirgisischen Unterrichtsministerium
und der kirgisischen Volksversammlung veranstaltete der
Hohe Kommissar eine Konferenz zum Thema ,,Bildung
als Mittel zur Integration in multiethnischen
Gesellschaften. Im Anschluss an die Konferenz wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt und unterstiitzt. Sie hat die
Aufgabe, praktische Empfehlungen zur Férderung der
Integration durch die Bildungspolitik und -praxis
auszuarbeiten.

2003 unterstiitzte der Hohe Kommissar weiterhin ein
Projekt, in dessen Rahmen die interethnischen



Beziehungen in den sudlichen Regionen Kirgisistans fiir
die kirgisische Regierung und die OSZE regelmé&Rig
beobachtet werden. Der Hohe Kommissar unterstitzte
auch, wie schon bisher, ein Projekt, das
Regierungsbeamte im Umgang mit interethnischen
Beziehungen und Minderheitenfragen schult. Dieses
Projekt wird gemeinsam mit der dem kirgisischen
Prasidenten unterstehenden Managementakademie
durchgefihrt.

Der Hohe Kommissar unterstiitzt die kirgisische
Volksversammlung wie schon in den letzten Jahren bei
der Produktion des Bulletins Ethnic World und bei der
Pflege ihrer Website.

Tadschikistan
Im Juli besuchte der Hohe Kommissar erstmals
Tadschikistan. Im Verlauf des Besuchs traf er mit
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Regierungsbeamten sowie mit Vertretern von nationalen
Minderheiten und NGOs zusammen. Dabei wurde die
Frage der juristischen Beratung Tadschikistans bei der
Ausarbeitung von Gesetzen in Bezug auf nationale
Minderheiten erdrtert.

Turkmenistan

Bei seinem Besuch im November hatte der Hohe
Kommissar Gelegenheit, eine Reihe von Fragen
betreffend nationale Minderheiten in Turkmenistan zu
erdrtern.

Spezielles Augenmerk galt Fragen der Bildung, der
Sprache und der Staatsburgerschaft. Im Verlauf des
Besuchs begab sich der Hohe Kommissar in die Region
Daschogus, und es kam zu Begegnungen mit in
Aschgabad tatigen Mitgliedern der internationalen
Gemeinschaft.



fur Medienfreiheit

DER OSZE-BEAUFTRAGTE FUR MEDIENFREIHEIT

Freimut Duve, der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, konzentrierte sich 2003, seinem sechsten und letzten
Amtsjahr, auf mehrere Langzeitprojekte, die der Arbeit des Buros eine neue Richtung gegeben haben.

Diese Projekte galten Themen wie Medien und Internet, Medien in mehrsprachigen Gesellschaften,
Verleumdung und Rufschadigung sowie Medienkonzentration und redaktionelle Unabhangigkeit.

Das Buro verdffentlichte Bucher zu diesen Themen. Der OSZE-Beauftragte fuhrte

mehrere Kurzzeitprojekte durch und setzte seine Beobachtertétigkeit fort.

Ausgewabhlte landerspezifische Fragen
ARMENIEN

Der OSZE-Beauftragte befasste sich eingehend mit der
in Armenien gefiihrten Debatte Uber den
Verleumdungstatbestand und mit dem offenen Brief an
den armenischen Parlamentsprasidenten Arthur
Baghdasaryan vom 17. Juni. In dem Brief, den mehrere
Leiter diplomatischer Missionen in Eriwan, unter
anderem der Leiter des dortigen OSZE-Biiros,
unterzeichnet hatten, wurden Bedenken (iber die
Definition der Tatbestande Verleumdung und lble
Nachrede im neuen Strafgesetzbuch geéul3ert.

Am 18. Juli bedauerte der OSZE-Beauftragte in einer
Erklarung, dass zwei unabhéngige armenische
Fernsehanstalten — A1+ und Noyan Tapan — im Zuge der
von der staatlichen Rundfunk- und Fernsehkommission
in Eriwan vorgenommenen Ausschreibung keine
Sendegenehmigung erhalten hatten.

BELARUS

Im Mai brachte der OSZE-Beauftragte gegeniiber den
Behdrden die vorubergehende Einstellung einer der
fuhrenden unabhéngigen Zeitungen des Landes,
Belorusskaja Delowaja Gaseta, und der
Veroffentlichung BDG-For Internal Use Only sowie die
amtlichen VVerwarnungen einiger anderer unabhéngigen
Zeitungen zur Sprache.

Sorge bereitete dem OSZE-Beauftragten auch die
SchlieBung der Minsker Biiros von IREX und Internews.
Diese beiden Organisationen haben wertvolle Hilfe beim
Aufbau unabhé&ngiger Medien in Belarus geleistet. Auch
die SchlieBung des Biiros des russischen Fernsehnetzes
NTV in Belarus wegen angeblicher Verunglimpfung der
Regierung in der Berichterstattung tber das Begrabnis
des belarussischen Schriftstellers Wassil Bykow vom 25.
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Juni wurde als repressiver Akt gegen alternative
Medienstimmen im Land gesehen.

KROATIEN

Der OSZE-Beauftragte war mit einigen Kroatien
betreffenden Fragen befasst; unter anderem ging es um
die Unterstiitzung der Arbeit der OSZE-Mission im
Bereich der Mediengesetze.

In das Gesetz Uber elektronische Medien, das von seinem
Biro analysiert wurde, fanden in groRer Zahl
Anregungen von Experten Eingang. Es bestehen jedoch
nach wie vor Bedenken hinsichtlich der rechtlichen
Bestimmungen betreffend Verleumdung - eine Frage,
die vor den Behérden mehrmals zur Sprache gebracht
wurde.

ITALIEN

Der OSZE-Beauftragte duRerte sich wiederholt besorgt
Uber die Bedrohung der Medienfreiheit in Italien
aufgrund der Tatsache, dass die Kontrolle sowohl tber
private als auch tber 6ffentliche Rundfunk- und
Fernsehmedien in den Handen des Ministerprasidenten
konzentriert ist. Diese Bedenken fanden sich in zwei
Gesetzen bestatigt, die am 22. Juli vom italienischen
Parlament verabschiedet wurden: das Gasparri-Gesetz
Uber die Rundfunk- und Fernsehreform, das es
Unternehmen erlaubt, sich an mehr als einer
Nachrichtenmediensparte zu beteiligen, und ein Gesetz
Uber die Regelung von Interessenkonflikten fiir den Fall,
dass ein Inhaber eines 6ffentlichen Amtes Eigentiimer
eines gewinnorientierten Unternehmens ist.

Experten kamen zu dem Schluss, dass keines der beiden
Gesetze einer Monopolbildung wirksame Grenzen setzt.



KASACHSTAN

Der OSZE-Beauftragte befasste sich eingehend mit dem
Fall des Journalisten Sergei Duwanow und intervenierte
in dieser Angelegenheit mehrmals bei den kasachischen
Behdrden.

Duwanow verbif3t nach wie vor eine Freiheitsstrafe
aufgrund von Anklagepunkten, die von mehreren
Rechtsexperten in Frage gestellt wurden, und eines
Gerichtsverfahrens, das wegen vieler
UnregelmaRigkeiten allgemein kritisiert wurde. Laut
unabhdngigen internationalen Beobachtern, die das
Verfahren Anfang 2003 verfolgten, wurde weder
Duwanow noch seinen Anwaélten genug Zeit fir die
Priifung des Falles und die VVorbereitung der
Verteidigung gegeben. Die zahlreichen Beschwerden
wegen Verfahrensméngeln, die die Verteidiger daraufhin
einbrachten, wurden alle vom Richter abgewiesen. Auch
das Recht Duwanows auf vertrauliche Beratung mit
seinen Anwdlten soll stark eingeschrénkt gewesen sein.
Der Richter hatte zwar Verfahrensmangel im Zuge der
gerichtlichen Voruntersuchungen eingestanden, doch
wurde dieser Umstand nicht zugunsten des Angeklagten
ausgelegt, wie es die Grundprinzipien des Strafrechts
erfordern.

Vor diesem Gerichtsverfahren hatte Duwanow immer
wieder Probleme mit staatlichen Stellen, unter anderem
wurde gegen ihn ein Strafverfahren eingeleitet, weil er
die Ehre und Wiirde des kasachischen Prasidenten
verletzt haben soll.

Eine andere Angelegenheit, die dieses Jahr
Aufmerksamkeit beanspruchte, war der Fall des
Herausgebers einer kasachischen Zeitung. Am 17.
November wurde Ermurat Bapi wegen ,,betrigerischer
Geschéftstatigkeit* und Steuerhinterziehung zu einer
einjahrigen Freiheitsstrafe auf Bewahrung verurteilt. Am
22. Juli ersuchte der OSZE-Beauftragte um genauere
Informationen (ber die Einstellung von Bapis Zeitung
SolDAT, die von einem Handelsgericht wegen Fragen im
Zusammenhang mit Unterlagen uber die
Firmengrundung verurteilt worden war. Das
Bezirksgericht Almaty belegte Bapi tberdies fir die

Dauer von funf Jahren mit Berufsverbot als Herausgeber.

RUSSLAND

In der Russischen Fdderation bezieht der Grofiteil der
Burger seine Informationen (iber das Fernsehen. Im
vergangenen Jahr intervenierte der OSZE-Beauftragte
bei der russischen Regierung und in der Offentlichkeit,
als private Fernsehanstalten, deren Journalistenteams vor
dem russischen Fernsehpublikum alternative
Standpunkte vertraten, zur Einstellung des Sendebetriebs
gezwungen wurden. Er zeigte sich auch sehr besorgt, als
er von der Einstellung von TVS, dem letzten
verbliebenen privaten Fernsehunternehmen, das
landesweit ausstrahlte, durch die russische Regierung am
21. Juni erfuhr.

Der OSZE-Beauftragte intervenierte vor kurzem bei der
russischen Regierung im Fall zweier Journalisten aus
Perm im Ural. Konstantin Sterledew und Konstantin
Bacharew von der regionalen Permer Tageszeitung
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Swesda wurden unter Anklage gestellt, nachdem sie im
Herbst 2002 zwei Artikel Uber angebliche Methoden des
regionalen FSB-Biros verdffentlicht hatten. Der OSZE-
Beauftragte registrierte mit Befriedigung, dass die beiden
Journalisten dieses Jahr vom Stadtgericht Perm
freigesprochen wurden.

Der OSZE-Beauftragte ist unverandert besorgt uber die
Medienblockade rund um die Republik Tschetschenien.
Diese Unterbindung des Informationsflusses hindert
russische, tschetschenische und internationale
Medienkonsumenten daran, die Wahrheit Uber das
Geschehen vor Ort zu erfahren. Die Isolation der
Republik verhindert jede Wiederaufnahme
journalistischer Téatigkeit und die dringend erforderliche
Modernisierung der Medientechnologie.

SERBIEN UND MONTENEGRO

Bei mehreren Gelegenheiten brachte der OSZE-
Beauftragte die Umsténde im Zusammenhang mit der
Bestellung von Mitgliedern des Rundfunk- und
Fernsehrates in Serbien (Serbien und Montenegro) zur
Sprache.

Der Beauftragte erklarte 6ffentlich, dass es die beste
Ldésung ware, den Rat unter voller Einhaltung des
geltenden Verfahrens neu zu wéhlen. Damit wére die
Angelegenheit vom Tisch und der Rat wére mit jener
Legitimitét ausgestattet, die er fiir ein reibungsloses
Funktionieren benétigt.

TURKMENISTAN

In Bezug auf die Meinungsfreiheit in Turkmenistan hat
der OSZE-Beauftragte nach wie vor schwerwiegende
Bedenken. Bei mehreren Gelegenheiten machte er auf
den Missbrauch des Fernsehens fiir eine mediale
Kampagne gegen Personen aufmerksam, die beschuldigt
wurden, an einem angeblichen Mordanschlag auf den
Staatsprasidenten beteiligt gewesen zu sein.

Der OSZE-Beauftragte &duRRerte schwere Bedenken in
Bezug auf die Neudefinition des Begriffs
»Landesverrat“, die 2003 in Turkmenistan eingefiihrt
wurde. Der Volksrat von Turkmenistan hat festgehalten,
dass unter anderem auch dann von Landesverrat zu
sprechen ist, wenn ,,in der Bevélkerung Zweifel an der
Innen- und AuRenpolitik des ersten und stdndigen
Présidenten von Turkmenistan, des GroRen Saparmurat
Turkmenbaschi, gendhrt werden® und wenn ,,der Staat
diffamiert wird“. Im Sinne dieser Definition schlagt der
Volksrat vor, dass jede Person, die sich kritisch zu
Handlungen des Présidenten dufert, nunmehr zu
lebenslanger Haft ohne Méglichkeit einer vorzeitigen
Entlassung auf Bewéhrung oder einer Begnadigung zu
verurteilen ist.

SONDERPROJEKTE

Medienfreiheit und Internet

Dieses Projekt soll einen breiteren Rahmen fiir eine
offentliche Debatte tiber die Herausforderungen bieten,
die sich durch die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien fiir die Meinungs- und
Medienfreiheit ergeben.



In Amsterdam (Niederlande) fand im Juni eine
Konferenz statt, bei der tiber zwei Dutzend internationale
Experten mdgliche Gefahren fur die Meinungsfreiheit im
Zusammenhang mit dem Internet erdrterten.

Neben der OSZE nahmen Wissenschaftler und
Medienvertreter, das Europdische Parlament, der
Europarat, die Européische Kommission und zahlreiche
NGOs aus Europa und den Vereinigten Staaten teil.

Die Ergebnisse dieser Konferenz wurden in den
Amsterdamer Empfehlungen zusammengefasst (siehe
Anhang 1). Wichtigster Punkt dabei ist, dass bestehende
Gesetze zwar dazu herangezogen werden kénnen, um
illegale Inhalte im World Wide Web zu verbieten, die
MafRnahmen aber keinesfalls gegen die Infrastruktur des
Internet als solches gerichtet sein dirfen.

Im Juli 2003 schlug der OSZE-Beauftragte einen
Grundsatzkatalog vor, mit dem die redaktionelle
Unabhdngigkeit der Medien in Mittel- und Osteuropa
und in der ehemaligen Sowjetunion garantiert werden
soll.

Die Grundsétze beziehen sich auf Medien, die im Begriff
sind, von westlichen GroRkonzernen {ibernommen zu
werden, oder bereits ibernommen wurden. Sie legen
Kriterien fest, an die sich die Medieneigentiimer
freiwillig halten sollten. Das deutsche
Medienunternehmen Die WAZ-Gruppe und die
norwegische Orkla Media AS haben bereits zugestimmt,
diese Grundsatze zu unterstitzen.

Freiheit und Verantwortung: Medien in
mehrsprachigen Gesellschaften

Dieses Projekt bezog sich auf die konstruktive Rolle, die
Medien bei der Bekdmpfung von Diskriminierung, bei
der Forderung von Toleranz und beim Aufbau eines
stabilen Friedens in mehrsprachigen Gesellschaften
spielen kdnnen und sollen. Es sollte dazu dienen,
Vorurteilen und intolerantem Verhalten gegeniiber
Angehorigen von Minderheiten in den Medien
entgegenzutreten. Im Rahmen des Projekts wurde das
praktische Arbeitsumfeld der Medien in einigen OSZE-
Teilnehmerstaaten untersucht: in der Schweiz, in
Luxemburg, Serbien und Montenegro (Sudserbien), der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und
Moldau. Am Ende des Projekts wurden Landerberichte
erstellt. Im Mérz fand in der Schweiz eine
Abschlusskonferenz statt, danach wurde eine Broschire
in mehreren Sprachen herausgegeben.

Die Auswirkungen der Medienkonzentration auf
den Berufsjournalismus

Im Rahmen dieses Projekts wurden Daten aus
ausgewahlten west- und osteuropdischen Landern
zusammengetragen und analysiert, um herauszufinden,
welchen Einfluss die zunehmende Konzentration in den
Eigentumsverhaltnissen auf die geistige und
wirtschaftliche Unabhéngigkeit und die Freiheit des
Berufsjournalismus hat.

Besondere Aufmerksamkeit galt folgenden Fragen:

e  Fernsehen/Rundfunk und Printmedien in einer Hand

e  der Einfluss des Internet auf die Ertragslage der
Printmedien, d. h. Umsatzriickgang durch
zunehmende Inanspruchnahme des Internet fir
Kleinanzeigen
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e politischer, finanzieller und rechtlicher Druck auf
den freien und verantwortungsbewussten
Journalismus, der den Pluralismus und die
journalistische Freiheit in Frage stellen konnte.

Reaktion auf Herausforderungen an die Medien in
EU- und Beitrittsstaaten

Am 10. und 11. Marz veranstaltete der OSZE-

Beauftragte in Laibach (Slowenien) in Zusammenarbeit

mit dem Européischen Medieninstitut und der

Slowenischen Rundfunk- und Fernsehanstalt eine

Konferenz zum Thema ,,Offentlich-rechtliche Rundfunk-

und Fernsehanstalten: neue Herausforderungen, neue

Ldésungen®.

Bei dem Treffen wurden die grundlegenden
Herausforderungen besprochen, denen sich die Betreiber
von Rundfunk- und Fernsehanstalten in den
Mitgliedstaaten der EU und den Beitrittslandern zu
stellen haben. Fallstudien anhand der Erfahrungen in
einzelnen Staaten ermdglichten einen Einblick in das
Dilemma, vor dem der Rundfunk- und Fernsehsektor
derzeit steht: Digitalisierung und Liberalisierung der
Medienmédrkte versus bestandféhige, unabhangige und
verantwortungsbewusste 6ffentlich-rechtliche Rundfunk-
und Fernsehanstalten.

Aufbauarbeit in Sachen Medienfreiheit: Die
»opiegel“-Affare — ein Beispiel aus Deutschland
Diese im September erschienene Publikation in
russischer Sprache soll den russischsprachigen OSZE-
Teilnehmerstaaten vor Augen flihren, was deutsche
Politiker veranlasst, sich so nachdriicklich fiir das Recht
auf freie MeinungsduBerung einzusetzen.

Die Botschaft der Publikation steht ganz im Geiste des
unlangst verstorbenen ,,Spiegel*“-Griinders Rudolf
Augstein und bezieht sich auf dessen personliches
Interesse an den politischen Entwicklungen in der
ehemaligen Sowjetunion. Die Publikation dokumentiert
die ,,Spiegel““-Affare von 1962. Sie enthdlt damalige
Berichte des ,,Spiegel“ und Stellungnahmen von
Zeitzeugen anldsslich des 40. Jahrestags der Affére,
darunter auch ein Interview mit Rudolf Augstein.

Der OSZE-Beauftragte nimmt sich schon seit langem des
Problems Verleumdung an, insbesondere des
Missbrauchs dieses Tatbestandes in vielen
Teilnehmerstaaten. Im Oktober nahmen Rechtsexperten,
Politiker, NGOs und Journalisten — unter ihnen Opfer
von Verleumdungsklagen — an einer Diskussionsrunde
teil. Das Thema wurde in Beziehung zu Garantien fir die
Freiheit des professionellen und
verantwortungsbewussten Journalismus gesetzt.

Im Zentrum der Gespréche standen die
Entkriminalisierung des Tatbestands Verleumdung und
die AuRerkraftsetzung von Ehrenbeleidigungsgesetzen,
die staatliche Funktionstrager in unangemessener Weise
unter Schutz stellen. Die Teilnehmer waren sich darin
einig, dass eine libermaRige Inanspruchnahme oder ein
Missbrauch von Verleumdungs- und
Ehrenbeleidigungsgesetzen, um Behdrden zu schiitzen
oder Medien zum Schweigen zu bringen, eine klare
Verletzung des Rechts auf Information und freie
MeinungsauRerung darstellt.



Die Teilnehmer vereinbarten auch einen Katalog von
Empfehlungen an Regierungen, Parlamente und
Justizorgane betreffend die Abschaffung des
Straftatbestands VVerleumdung (siehe Anhang 2).

Flnfte zentralasiatische Medienkonferenz im
September in Kirgisistan

Die Konferenz zum Thema ,,Medien in multikulturellen
und mehrsprachigen Gesellschaften* fand in Bischkek
statt. An ihr nahmen Journalisten, Regierungsbeamte,
Parlamentarier und Mitglieder der Zivilgesellschaft aus
vier zentralasiatischen Staaten — Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan — teil. Teilnehmer aus
Turkmenistan waren keine anwesend, da ihnen von den
staatlichen Behorden die Ausreisevisa verweigert
wurden.

Im Allgemeinen kam der OSZE-Beauftragte zu dem
Schluss, dass sich die Medienfreiheit in allen
zentralasiatischen Staaten im vergangenen Jahr
verschlechtert hat. In der gesamten Region gehdren fir
viele Journalisten Verleumdungsklagen, physischer und
psychischer Druck, Haftstrafen aufgrund fragwiirdiger
Anklagepunkte und die Verweigerung des Zugangs zu
Informationen zum Alltag.

Durchleuchtung des tadschikischen Medienrechts
In Duschanbe fand Ende 2002 eine Konferenz statt, bei
der die Bedingungen fir die Medien unter dem derzeit
geltenden rechtlichen Rahmen erdrtert wurden. Zuvor
war von der OSZE und Internews eine 15-kdpfige
Arbeitsgruppe eingesetzt worden, die einen Entwurf zu
einem neuen Mediengesetz fiir Tadschikistan ausarbeiten
sollte. Die Arbeitsgruppe, bestehend aus Parlaments- und
Regierungsexperten, Medienanwdlten, Journalisten und
NGOs, trat im Verlauf von sechs Monaten mehrmals
zusammen, um alle rechtlichen Aspekte der
Medienlandschaft zu erdrtern, und schloss ihre Arbeit im
Frihjahr 2003 ab.

Dartiber hinaus wurde eine eingehende Priifung aller in
Tadschikistan geltenden Mediengesetze in Auftrag
gegeben, um sie auf ihre Ubereinstimmung mit
internationalen Standards zu Uberprifen. Im Verlauf
dieser Tétigkeit wurden in vielen Bereichen
Verbesserungsvorschldge gemacht.

Die Konferenzteilnehmer waren sich darin einig, dass
sich die Arbeitsbedingungen der tadschikischen Medien
seit Einfilhrung der derzeit geltenden Mediengesetze
grundlegend geéndert hatten und dass einige Anderungen
unerldsslich seien. Die Teilnehmer vereinbarten einen
Katalog von Empfehlungen an die Adresse der
Regierung und des Parlaments in Tadschikistan, um die
Verbesserung der Standards durch Verabschiedung eines
neuen Mediengesetzes in Angriff zu nehmen.

Internet-Cafés und Rechtsberatungsstellen in
Zentralasien

In Kasachstan wurde als gemeinsames Projekt des
OSZE-Zentrums und des OSZE-Beauftragten im Februar
ein Internet-Café fur Journalisten erdffnet. Diese
Initiative sorgt fiir eine unmittelbare Verbesserung des
Zugangs lokaler Journalisten zu Informationen. Ahnliche
Projekte sind in Kirgisistan, Tadschikistan und
Usbekistan in Entwicklung.
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In Almaty wurde im Februar eine Rechtsberatungsstelle
eroffnet, bei der Gerichte und Strafverteidiger
unabhangige Beratung und Gutachten in Medienfragen
einholen kdnnen. Ein Projektvorschlag fur eine
unentgeltliche Rechtsberatungsstelle fiir Journalisten in
Usbekistan steht ebenfalls zur Priifung durch Geldgeber
an.

Unterstltzung freier Medien in Aserbaidschan

Der Beauftragte und das OSZE-Biiro in Baku
veranstalteten fir junge aserbaidschanische Journalisten
eine Studienreise in die Vereinigten Staaten. Im
Anschluss daran wird 2004 ein Seminar stattfinden.
Dieses Projekt soll in Aserbaidschan zu einem besseren
Funktionieren freier Medien und zu einem groéReren
Verstandnis hierflr beitragen.

Einrichtung eines Strafverteidigungsfonds

Im November richtete der OSZE-Beauftragte den
Veronica-Guerin-Strafverteidigungsfonds ein, durch den
in der OSZE-Region verfolgte Journalisten unterstiitzt
werden sollen. Mit Hilfe freiwilliger Beitrdge von OSZE-
Teilnehmerstaaten, Menschenrechtsorganisationen und
Einzelpersonen wére der Fonds in der Lage, jenen, die
sie bendtigen, eine geeignete Strafverteidigung zu
ermdglichen. Entsprechende Félle, von denen
Journalisten betroffen sind, wiirden von den
Feldprésenzen der OSZE und Bona-Fide-NGOs an den
Fonds gemeldet.



ANHANG 1:
AMSTERDAMER EMPFEHLUNGEN

In der Uberzeugung, dass unabhéngig davon, welches
technische Mittel zur Verbreitung der Arbeit von
Journalisten genutzt wird — sei es Fernsehen, Radio,
Presse oder Internet —, die zu den verfassungsmagigen
Grundwerten zahlende Medienfreiheit nicht in Frage
gestellt werden darf;

in Bekraftigung der Tatsache, dass diesem Prinzip, das
alter als viele der heutigen Medien ist, alle modernen
europaischen Gesellschaften verpflichtet sind;
beunruhigt durch den Umstand, dass dem Internet
Zensur auferlegt wird und dass neue Mittel entwickelt
werden, um den freien Informationsfluss zu unterbinden;
in Bekraftigung der Prinzipien, die in der Gemeinsamen
Erklarung der OSZE, der Vereinten Nationen und der
OAS in London am 20. November 2001 ausgedriickt
wurden;

Kenntnis nehmend von der Erklarung des Europarats
vom 28. Mai 2003 tiber die Kommunikationsfreiheit im
Internet.

lud der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit Vertreter
von Wissenschaft, Medien und Fach-NGOs aus Europa
und den Vereinigten Staaten sowie Vertreter des
Europdischen Parlaments, des Europarats, der
Europaischen Kommission und der OSZE zur Teilnahme
an der Konferenz ,,Medienfreiheit und das Internet* am
13. und 14. Juni 2003 in Amsterdam (Niederlande) ein.
Auf der Konferenz wurden auf Vorschlag des OSZE
Beauftragten fir Medienfreiheit die folgenden
Empfehlungen abgegeben:

Zugang

Das Internet bietet eine Reihe verschiedener Dienste.
Manche von ihnen befinden sich noch in der
Entwicklungsphase. Sie sind — oftmals unentbehrliche —
Werkzeuge sowohl fiir Burger als auch fir Journalisten
und sind somit wichtig fiir eine freie Medienlandschaft.
Die Technologie als solche darf nicht fur einen
eventuellen Missbrauch verantwortlich gemacht werden.
Innovation darf nicht behindert werden.

Der Zugang zu digitalen Netzen und zum Internet muss
gefdrdert werden. Schranken auf allen Ebenen, seien sie
technischer, struktureller oder erzieherischer Art, missen
abgebaut werden.

Zu einem betrachtlichen Teil ist das rasche Tempo der
Innovation digitaler Netze dem Umstand zu verdanken,
dass der groRte Teil des zugrunde liegenden Codes und
der Software 6ffentliches Eigentum ist, somit von jedem
kostenfrei genutzt und weiterentwickelt werden kann.
Diese kostenlose Infrastruktur ist eines der
Schlusselelemente der Meinungsfreiheit im Internet. Der
Zugang zu 6ffentlichem Eigentum ist wichtig sowohl fur
den technischen als auch fur den kulturellen Fortschritt
und darf nicht durch die Einflihrung neuer patent- und
urheberrechtlicher Bestimmungen gefahrdet werden.

Meinungsfreiheit

Die Vorteile eines ausgedehnten Netzes von Online-
Quellen und der freie Informationsfluss wiegen die
Gefahren des Missbrauchs des Internet auf. Dennoch darf
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die kriminelle Ausnutzung des Internet nicht toleriert
werden. lllegale Inhalte missen in ihrem Ursprungsland
verfolgt werden, wobei alle gesetzgeberischen und
polizeilichen Mafnahmen eindeutig nur auf die illegalen
Inhalte abzielen diirfen und nicht auf die Infrastruktur
des Internet als solche.

Die weltweite Verfolgung krimineller Inhalte wie
Kinderpornographie muss gewahrleistet sein, und auch
im Internet missen alle bestehenden Gesetze beachtet
werden. Dennoch darf das Grundprinzip der
Meinungsfreiheit nicht eingeschrankt werden und besteht
kein Bedarf an neuen Gesetzen.

In einer modernen demokratischen Zivilgesellschaft
sollten die Birger selbst entscheiden, worauf sie im
Internet zugreifen méchten. Das Recht, Informationen zu
verbreiten und zu empfangen, ist ein grundlegendes
Menschenrecht. Alle Mechanismen zum Filtern oder
Blockieren von Inhalten sind inakzeptabel.

Alle Mittel der Zensur, die in den ,,klassischen Medien*
inakzeptabel sind, diirfen auch fur Online-Medien nicht
genutzt werden. Neue Formen der Zensur diirfen nicht
entwickelt werden.

Ausbildung

Computer- und Internetkompetenz mussen geférdert
werden, um das technische Verstandnis fir die
Bedeutung von Software und Code zu verbessern. Dies
ist notwendig, um einen Gestaltungsspielraum fiir die
Bestimmung der zukinftigen Rolle des Internet und
seines Platzes in der Zivilgesellschaft zu bewahren.

Internetkompetenz muss ein primares Ausbildungsziel in
Schulen sein und Kurse sollten auch fir Erwachsene
angeboten werden. Journalisten sollten eigene
Ausbildungsmaglichkeiten geboten werden, um sie im
Umgang mit Online-Inhalten zu schulen und einen hohen
Standard im professionellen Journalismus zu
gewdhrleisten.

Professioneller Journalismus

Immer mehr Menschen sind durch das Internet in der
Lage, ihre Ansichten mit einem immer gréferen
Publikum auszutauschen, ohne auf ,,klassische Medien*
zurlckgreifen zu missen. Die Privatsphére muss bei der
Kommunikation zwischen Personen gewahrt werden. Die
Infrastruktur des Internet wird fiir viele verschiedene
Zwecke genutzt und alle einschlagigen
Aufsichtsbehdrden missen sich dessen bewusst sein.

Im digitalen Zeitalter ist der Journalismus einem Wandel
unterworfen und neue Arten von Medien, die denselben
Schutz wie ,,klassische Medien“ verdienen, sind im
Entstehen.

Die traditionellen und weithin akzeptierten Werte des
professionellen Journalismus, die die Verantwortung der
Journalisten anerkennen, sollten geférdert werden, um im
digitalen Zeitalter freie und verantwortungsbewusste
Medien zu garantieren.



ANHANG 2:
PARISER EMPFEHLUNGEN

Die Teilnehmer der Konferenz tiber Verleumdungs- und
Ehrenbeleidigungsgesetze, die vom Beauftragten fiir
Medienfreiheit der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und von ,,Reporter
ohne Grenzen* (ROG) am 24. und 25. November 2003 in
Paris (Frankreich) abgehalten wurde, erorterten die in
OSZE-Teilnehmerstaaten geltenden
Verleumdungsgesetze. Sie beriicksichtigten
internationale Standards betreffend die Meinungsfreiheit,
darunter Artikel 19 der von den Vereinten Nationen
verabschiedeten Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte und die gemeinsamen Standards und
Verpflichtungen der OSZE-Teilnehmerstaaten. Im
Zentrum der Erdrterungen standen die
Entkriminalisierung des Tatbestands Verleumdung und
die AuRerkraftsetzung von Ehrenbeleidigungsgesetzen,
die staatliche Funktionstréger in unangemessener Weise
unter Schutz stellen.

Die Teilnehmer waren sich darin einig, dass eine
UberméRige Inanspruchnahme oder ein Missbrauch von
Verleumdungs- und Ehrenbeleidigungsgesetzen, um
Behdrden zu schutzen oder Medien zum Schweigen zu
bringen, eine klare Verletzung des Rechts auf
Information und freie MeinungsauBerung darstellt und
somit zu verurteilen ist.

Die Teilnehmer billigten die folgenden Empfehlungen an
Regierungen/Beamte, Gesetzgeber, Justizorgane und
Geldgeber in OSZE-Teilnehmerstaaten:

An die Regierungen/Beamten:

e Die Regierungen sollten die Entkriminalisierung des
Tatbestands Verleumdung und die
Aulerkraftsetzung so genannter
Ehrenbeleidigungsgesetze unterstiitzen,
insbesondere insofern, als diese die ,,Ehre und
Wiirde* von Beamten unter besonderen Schutz
stellen.

e  Jene Partei, die eine Ehrenbeleidigungsklage
einbringt, sollte in allen Phasen des Verfahrens die
Beweislast tragen; Staatsanwalte sollten in diesem
Prozess keine Rolle spielen.

e  Beamte, einschlieflich hoher Regierungsbeamter,
sollten in starkerem Mal3e bereit sein, sich von der
Offentlichkeit kritisch beobachten zu lassen. Sie
sollten sich bei der Einbringung von
Ehrenbeleidigungsklagen gegen Medien
Zuriickhaltung auferlegen und dies niemals in
strafender Absicht tun.

An die Gesetzgeber:

e  Verleumdung und Beleidigung sollten als
strafrechtlicher Tatbestand abgeschafft und
erforderlichenfalls durch entsprechende
zivilrechtliche Bestimmungen ersetzt werden.

e  Falls sie beibehalten werden, sollte die
Unschuldsvermutung gelten.

e  So genannte Ehrenbeleidigungsgesetze,
inshesondere jene, die Beamte in unangemessener
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Weise unter Schutz stellen, sollten aufler Kraft
gesetzt werden.

e  Zivilrechtliche Ehrenbeleidigungsgesetze sollten,
wenn nétig, so abgeéndert werden, dass sie den
folgenden Grundséatzen entsprechen:

» nur natlirlichen oder juristischen Personen
sollte es erlaubt sein, eine
Ehrenbeleidigungsklage einzubringen, nicht
jedoch offentlichen Stellen oder
Regierungsorganen

» staatliche Symbole und andere Gegenstande
(wie etwa Flaggen oder religidse Symbole)
sollten nicht durch Ehrenbeleidigungsgesetze
geschiitzt werden

» der Wahrheitsbeweis sollte eine vollstdndige
Klagebeantwortung in einem
Ehrenbeleidigungsfall sein

> in Féllen, in denen es um AuRerungen zu
Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse
geht, sollte zugunsten der Angeklagten in
einem Ehrenbeleidigungsverfahren die Einrede
der gerechtfertigten VVeroffentlichung gelten,
wenn die 6ffentliche AuRerung unter
Abwagung aller Umstande gerechtfertigt war,
selbst wenn sie sich im Nachhinein als
unzutreffend erweist

» fur Strafen wegen Beleidigung sollten,
abhéngig von der jeweiligen wirtschaftlichen
Lage in dem betreffenden Land, verniinftige
Obergrenzen eingefiihrt werden.

An die Justizorgane:

e  Der Begriff ,,Beleidigung*“ sollte eng ausgelegt
werden und sich nach Mdglichkeit nur auf
Tatsachenberichte und nicht auf Meinungen
erstrecken.

e  Wo Verleumdung nach wie vor ein strafrechtlicher
Tatbestand ist, sollte die Unschuldsvermutung
gelten, so dass die klagende Partei alle Elemente der
Straftat zu beweisen hat, einschlielich der
Tatsache, dass die Darstellung falsch ist, dass sie
wider besseres Wissen oder unter fahrléssiger
Missachtung der Wahrheit und in bdswilliger
Absicht erfolgte.

e Wo Verleumdung nach wie vor ein strafrechtlicher
Tatbestand ist, sollten die Gerichte von der
Verhdngung von Freiheitsstrafen — auch solcher auf
Bewahrung — Abstand nehmen.

¢ Nichtfinanziellen Abhilfemanahmen,
einschlieRlich MalRnahmen der freiwilligen
Selbstkontrolle, sollte, sofern der Schaden durch sie
wieder gutgemacht wird, gegenuiber Geldstrafen der
Vorzug gegeben werden.

e  Alle Geldstrafen sollten verh&ltnismaRig sein, unter
Berticksichtigung eventueller MalRnahmen der
freiwilligen Selbstkontrolle oder nichtfinanzieller
AbhilfemalRnahmen festgesetzt werden, sich nur auf
beweisbare Nachteile beziehen und nicht die Form
eines Strafe einschlieRenden Schadenersatzes
annehmen.

e  Ehrenbeleidigungsgesetze sollten nicht dazu benutzt
werden, die Medien in den wirtschaftlichen Ruin zu
treiben.

An die Geldgeber:
e  Geldgeber missen bei der Unterstiitzung von
OSZE-Teilnehmerstaaten die Haltung von Regimen



berticksichtigen, die — insbesondere durch Verleumdungsklagen — die Meinungsfreiheit
missbrauchliche Einbringung von unterdriicken.
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,»Ich bin zuversichtlich, dass wir der OSZE durch unsere Verwaltungsreformen einen Wettbewerbsvorteil verschaffen
werden, indem wir in unserer operativen Tatigkeit rascher und transparenter werden. Partnerorganisationen wie die
Vereinten Nationen, die NATO und die EU wurden ja auch schon auf unsere Verwaltungsreformen aufmerksam.*

Jan Kubi$, Generalsekretar der OSZE.

DAS SEKRETARIAT

Entwicklung und Reformen gewinnen an Tempo.

Das Sekretariat ist — genauso wie alle anderen Teile der Organisation — im Begriff, sich neu zu organisieren,
um noch besser fur die Unterstitzung der Teilnehmerstaaten, des Vorsitzes und der Fondsmanager der
Organisation im Umgang mit den neuen Sicherheitsbedrohungen im 21. Jahrhundert gerlstet zu sein.

2003 wurde die Verwaltungsreform vom Sekretariat tatkraftig umgesetzt; es erhielt immer mehr wichtige
Kernaufgaben und baute seine Fahigkeiten in verschiedenen Bereichen aus, etwa in der Polizeiarbeit,

der Terrorismusbekampfung, der Sicherheit und Uberwachung der Grenzen und der Bekdmpfung des
Menschenhandels. Es verstarkte auch seine Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerorganisationen.

Das Konfliktverhiltungszentrum (KVZ) fungiert nach wie
vor als wichtiger Berater des Vorsitzes und unterstiitzt
aktiv alle OSZE-Missionen und -Feldaktivitéten. Darlber
hinaus hat es seine Analysekapazitaten verstarkt und ist
Ansprechpartner fiir Fragen des Grenzschutzes und der
Grenzsicherung.

Die Gruppe Projektkoordination, die Anfang des Jahres
im KVZ eingerichtet wurde, arbeitet mit anderen
Sekretariatsabteilungen und OSZE-Institutionen eng
zusammen, um in der Organisation ein konsequentes
Vorgehen im Projektmanagement zu gewéhrleisten.

Das KVZ hat nach wie vor eine Schliisselfunktion in der
politisch-militarischen Dimension der Sicherheit. Es
leistet Unterstiitzung und Beitrage fiir das Forum fur
Sicherheitskooperation, hilft bei Feldprojekten zum
OSZE-Verhaltenskodex der OSZE und bei der Arbeit der
OSZE zum Thema Kleinwaffen und leichte Waffen
(SALW) und leistet einen wichtigen Beitrag zur
Erdrterung von Fragen der Friedenserhaltung.

Das KVZ hatte maRgeblichen Anteil an der
Zusammenstellung der Praxisleitfaden zu Kleinwaffen
und leichten Waffen und unterstlitzte auch den Vorsitz
bei der Organisation der ersten Jahrlichen
Sicherheitsuberprifungskonferenz.

Das Konfliktverhiitungszentrum wirkte auch an der
Starkung der Kontakte zu zentral-asiatischen
Teilnehmerstaaten mit, indem es ein
Praktikantenprogramm fiir junge Menschen aus
Zentralasien organisierte. Es leistete ferner Unterstlitzung
fur die OSZE-Akademie in Bischkek.

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten
(SPMU) hat sich rasch als innovative und auferst
einsatzfreudige Gruppe etabliert und ihr Fachwissen in
polizeilicher Unterstiitzungstétigkeit unter Beweis
gestellt.

Das Polizeiunterstutzungsprogramm fir Kirgisistan soll
den kirgisischen Behdrden bei der Einfiihrung moderner
Konzepte und Praktiken in der Polizeiarbeit helfen. In
Kasachstan leistet die Gruppe dem Innenministerium
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technische Hilfe bei der Umstellung auf eine
kriminalpolizeilich ausgerichtete Ermittlungsarbeit.

In Armenien und Aserbaidschan wurden mit den
dortigen Regierungen Memoranda of Understanding
unterzeichnet, um technische Unterstiitzungsprojekte und
Gemeinschaftshilfeprojekte in die Wege zu leiten, durch
die auf langere Sicht der Aufbau polizeilicher
Institutionen geférdert werden soll.

Die SPMU wird auf ihrer bisherigen erfolgreichen
Unterstutzung der Polizeiarbeit in Stidosteuropa — in
Zusammenarbeit mit OSZE-Missionen — aufbauen und
dabei mit dem Gemeinschaftshilfeprogramm der
Européischen Kommission fir Wiederaufbau,
Demokratisierung und Stabilisierung (CARDS)
zusammenarbeiten. Die Gruppe hat auch einen
wesentlichen Beitrag zum Ohrid-Prozess geleistet,
insbesondere im Hinblick auf die Bedarfseinschatzung
fur grenzpolizeiliche MaRnahmen in siidosteuropdischen
Staaten.

Die Gruppe gibt auch Erfahrungen in anderen
polizeibezogenen Fragen weiter. Im September fand in
Wien ein konstruktives zweitdgiges Treffen von (iber
hundert Polizeiexperten statt, in dessen Mittelpunkt die
polizeilichen Aspekte der Bekdmpfung des Frauen- und
Kinderhandels standen.

Die Verhitung und Bekampfung des Terrorismus hat fiir
die OSZE nach wie vor hohe Prioritat. 2003 wurde der
erste Leiter der Gruppe Terrorismushek&dmpfung (ATU)
bestellt. Sein Dienstantritt brachte Schwung in die Arbeit
in Sachen Terrorismusbekdmpfung, unter anderem durch
Erstellung eines Arbeitsplans mit konkreten Projekten im
Sinne der in den Dokumenten von Bukarest und
Bischkek und im Ministerratsdokument von Porto
verankerten Verpflichtung zur Bekdmpfung des
Terrorismus.

Die Gruppe hat ihre Arbeitsbeziehungen mit UNCTC,
UNODC und anderen internationalen Organisationen
erfolgreich verstérkt. Durch gemeinsame Nutzung von
Projektdatenbanken konnte die ATU erstmals eine
umfassende Beurteilung von Programmen zum Aufbau
von Antiterrorkapazitaten in der OSZE-Region



vornehmen. Sie beantwortete Ersuchen von
Teilnehmerstaaten um Unterstltzung bei der
Ratifizierung und Umsetzung der zwolf VN-
Ubereinkommen gegen den Terrorismus.

Diese Gruppe befasst sich schwerpunktmaRig mit drei
Spezialthemen: Sicherheit von Reisedokumenten,
Bedrohungen durch tragbare Luftabwehrsysteme
(MANPADS) und Schmuggel von radiologischem
Material.

Die Tétigkeit der OSZE in der Wirtschafts- und
Umweltdimension richtet sich immer mehr gegen neue
Bedrohungen fiir die Sicherheit und Stabilitat. In diesem
Bereich widmet sie sich dem Kampf gegen die
Geldwadsche und gegen die Finanzierung des
Terrorismus, gegen Korruption sowie gegen die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Menschen- und
Drogenhandels und des Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen.

Alle Aktivitaten erhielten neue Impulse durch das vor
kurzem verabschiedete Strategiedokument. Dieses
Dokument bietet einen neuen Rahmen fiir die Tatigkeit
des Biiros des Koordinators flir ékonomische und
Okologische Aktivitaten der OSZE (OCEEA) und gibt
Anleitungen fiur die Verbesserung der diesbeziiglichen
Féahigkeiten der OSZE.

Die rasch wachsende Bedeutung der Projektarbeit in
dieser Dimension flhrte zur Schaffung einer
Projektunterstutzungsgruppe (PSU), deren Aufgabe es
ist, OSZE-Mitarbeitern und OSZE-Missionen in den
Phasen der Projektentwicklung und -umsetzung, der
Berichterstattung und der Beschaffung von Geldmitteln
Hilfe zu leisten.

Das Sekretariat arbeitet nach wie vor an der Starkung der
internen Koordination und von Synergien in der
fachlichen Kompetenz. Die Bemiihungen zur
Bekadmpfung des Menschenhandels, einer Geiel unserer
Zeit, erhielten neue Impulse durch den im Juli
verabschiedeten Aktionsplan zur Bek&mpfung des
Menschenhandels. Hier kommen etwa die Leitende
Beraterin fiir Gleichbehandlungsfragen, das OCEEA und
die SPMU sowie die Menschenhandelsexperten in
anderen OSZE-Institutionen und in den Feldeinsdtzen
zum Einsatz.

Sicherheitsbedrohungen sind vielfaltiger Art und der
Bedarf an internationaler Koordination, Zusammenarbeit
und einem abgestimmten Vorgehen ist groRer denn je.
Angesichts dieser Tatsache hat die OSZE 2003 mehr Zeit
und Mihe in die externe Zusammenarbeit investiert.

Das Sekretariat setzte auf allen Ebenen die Starkung
seiner Kontakte mit traditionellen Partnerorganisationen
wie den Vereinten Nationen und ihren
Sonderorganisationen, der Europdischen Union, der
NATO und dem Europarat fort.

Die Organisation arbeitete eng mit den Vereinten
Nationen zusammen, um auf neuartige Bedrohungen fiir
den Frieden und die Sicherheit zu reagieren. Die
Beziehungen zwischen dem OSZE-Sekretariat und der
EU haben sich im vergangenen Jahr sowohl mit der
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Européischen Kommission als auch mit dem
Generalsekretédr des EU-Rates vertieft.

Konsultationen mit der NATO gingen auf verschiedenen
Ebenen weiter. Gesprachsthemen waren unter anderem
Terrorismus, Grenzschutz und Grenzsicherung,
Abrustung, Kleinwaffen und leichte Waffen, die
Umsetzung vertrauens- und sicherheitsbildender
MaRnahmen und regionale Fragen.

RegelméRige Treffen mit dem Europarat fiihrten zu einer
Verstarkung der praktischen Zusammenarbeit. Betont
wurden dabei die gemeinsamen Verpflichtungen, etwa
im Kampf gegen den Menschenhandel.

Das Sekretariat setzt seine Unterstiitzung der
Beziehungen der OSZE zu ihren Kooperationspartnern
im Mittelmeerraum und in Asien fort. Afghanistan wurde
im Friihjahr als jungster Partner willkommen gehei3en.
Fur die OSZE sind hunderte Mitarbeiter im Sekretariat
und in den Institutionen und tausende internationale und
nationale Bedienstete aus 42 Teilnehmerstaaten vor Ort
tatig. Es war daher ein Gebot der Stunde, ein OSZE-
Personalstatut zu verabschieden. Die OSZE verfligt nun
Uiber einen Satz klarer, umfassender und verbindlicher
Regeln und Vorschriften, die fiir das gesamte Personal —
von lokal eingestellten Missionsmitarbeitern bis zum
Generalsekretdr — gelten.

Die Hauptabteilung Personalressourcen (DHR) hat auch
ein neues System fiir die Leistungsbeurteilung
eingefuhrt. Sie ist dabei, ihr Schulungsprogramm zu
erganzen und auszuweiten; es soll nun neben den
bewéhrten Einflihrungskursen flr Missionsmitarbeiter
und den allgemeinen Einfuhrungskursen auch neue
Kompetenzen wie Mediencoaching und
Verhandlungstechniken vermitteln.

Die Sicherheit aller OSZE-Mitarbeiter ist von gréRter
Bedeutung. Die OSZE ist sich ihrer Verpflichtung
bewusst, die Risiken zu reduzieren, denen 6rtliche und
internationale Mitarbeiter ausgesetzt sind, wenn sie — oft
unter schwierigen Bedingungen — ein Mandat der
internationalen Gemeinschaft erfiillen. Eine Priifung des
Sicherheitsmanagementsystems der Organisation wurde
eingeleitet.

Im Management der OSZE geht eine stille Revolution vor
sich. Die weit reichenden Reformen, die derzeit
durchgefiihrt werden, sollen Anderungen in der
Arbeitsweise der Organisation bewirken und bei der
Umsetzung der Beschliisse der Teilnehmerstaaten fir mehr
Effizienz, Wirksamkeit und Transparenz sorgen. Die seit
Ende 2001 geltende Management-Agenda der OSZE wird
von den Teilnehmerstaaten nachhaltig unterstitzt und von
externen Prifern begriif3t. Sie tritt nun in die nachste
operative Phase.

Die Management-Agenda soll den Teilnehmerstaaten ein
eigens geschaffenes Managementinstrument an die Hand
geben. Sie ermdglicht es der Organisation, die vom
Sténdigen Rat gefassten politischen Beschliisse rasch und
flexibel durchzufiihren und in die Praxis umzusetzen. Sie
fuhrt auch zu mehr Kosteneffizienz und Transparenz.

Die in den letzten Jahren — insbesondere in der
Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen — eingeleiteten
Verédnderungen beginnen nun Friichte zu tragen. Die



Reformen betreffen alle management- und
einsatzbezogenen Arbeitsaspekte: von der Festlegung
klar definierter Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten
und Rechenschaftspflichten im Management bis zur
Festsetzung von Programmzielen und -ressourcen, von
der Verwaltung personeller, finanzieller und materieller
Ressourcen bis zum Wissensmanagement und zur
Verbesserung der Informations- und
Kommunikationssysteme.

Das neue Integrierte Ressourcenmanagement-System
unter der Kurzbezeichnung IRMA ist das Kernstiick der
Managementreformen. IRMA wird in unseren
Managementprozessen, die personelle, finanzielle und
materielle Ressourcen betreffen, bewahrte Praktiken
einfihren.

Diese VVorgange werden durch moderne IT-Systeme
unterstiitzt, die von einer einzigen Datenbank aus
arbeiten. IRMA wird die Manager mit den Informationen
versorgen, die sie bendtigen, um in einem genau
kontrollierten und geregelten System effiziente und
wirksame Arbeit leisten zu kdnnen. Es wird nicht nur die
Arbeit der Fondsmanager verbessern, sondern auch einen
einheitlichen Managementansatz gewdhrleisten,
Avrbeitsablaufe rationalisieren und die Organisation der
Managementinformation zentralisieren. Die Umsetzung
von IRMA halt sich im festgesetzten zeitlichen und
budgetdren Rahmen.

REACT - der wichtigste Mechanismus zur personellen
Besetzung von OSZE-Feldeinsatzen — wird nach und
nach in IRMA integriert werden, und zwar so, dass das
System voll funktionsfahig bleibt, auch im Hinblick auf
die rasche Entsendung von Personal.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Managementreformen
ist die Reform des Haushaltsprozesses.

In dem neu vorgeschlagenen Format werden die
Programme des Gesamthaushaltsvoranschlags 2004 mit
klar definierten Zielen und Ergebnissen présentiert, die
mit dem Mandat des jeweiligen Fonds im Einklang
stehen. Fr jedes einzelne Programm wird der
veranschlagte Bedarf an finanziellen und personellen
Ressourcen ausgewiesen und mit den zu erreichenden
Zielen und Ergebnissen in Beziehung gesetzt.

Die Organisation hat auch die wichtige Frage der
auBerbudgetaren Beitrdge geregelt. Im Januar wurde eine
umfangreiche Finanzanweisung betreffend die
Entgegennahme und Verwaltung aulerbudgetérer
Beitrage und die Berichterstattung dartber
herausgegeben. Die vollstandige Umsetzung dieser
Anweisung wird méglich sein, sobald IRMA voll zum
Tragen kommt.
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Als Teil der Reform des Informationsmanagements
wurde ein OSZE-Intranet entwickelt.

Derzeit wird an der Anbindung aller Teile der
Organisation an das Netz gearbeitet. Dadurch wird sich
der Informationsaustausch, die Datensicherheit und die
Kompatibilitat aller Aktivitaten verbessern. Gleichzeitig
mit diesen Verbesserungen konnten die jahrlichen
Ausgaben der OSZE fir Nachrichteniibertragung und
Informationstechnik seit 2001 um 7 Millionen Euro
gesenkt werden.

Splrbare Verbesserungen gab es bei der Verwaltung der
Einnahmen und Ausgaben und bei der Kontrolle tiber die
Vermdgenswerte. Zur Verwaltung der personellen
Ressourcen — der grofiten Kostenkomponente — wurde
eine computergestiitzte Ubergangslésung fiir die
Gehaltsabrechnung gewahlt.

Interne Aufsicht
Das ganze Jahr hindurch flhrte die Interne Aufsicht
Revisionen, Inspektionen und Ermittlungen durch, um
sich zu vergewissern, dass sich die Aktivitaten der OSZE
im vorschriftsmaRigen Rahmen bewegen, interne
Kontrollen durchgefiihrt werden und Falle von
Veruntreuung, Verschwendung und Missmanagement
genau untersucht werden. Konkret fanden 13 Besuche
vor Ort statt, es wurden 10 Prifberichte mit tiber 30
Empfehlungen erstellt und in zwei Ermittlungsféallen
wurde Hilfe geleistet. Es wurde substanzielle und
erfolgreiche Arbeit geleistet, doch konnte wegen
Personalmangels nicht das gesamte Arbeitspensum fiir
2003 erfllt werden.

Die derzeit laufenden Managementreformen und die
Bemihungen um ein verbessertes Berichtswesen in den
Feldaktivitaten lassen es geboten erscheinen, die Interne
Aufsicht zu verstéarken.

Wahrend regelméRige interne Kontrollen und die
Einhaltung der Regeln und Vorschriften weiterhin
grundlegender Bestandteil der Priftatigkeit waren, gilt
nun im Interesse von mehr Effizienz und Transparenz
auch der Entwicklung von Strategien fiir Bereiche wie
etwa die Kosten/Nutzen-Analyse groRere
Aufmerksamkeit. Zu den geplanten Elementen einer
verantwortungsbewussten Unternehmensfiihrung z&hlen
die Schaffung eines Prifungsausschusses, der die
Gesamtaufsicht Uber die Pruftatigkeit haben soll, und die
Stérkung der Aufsichtsstrategien und -prioritaten. Die
Interne Aufsicht wird auch ihre entschlossenen
Bemiihungen um Einstellung von Personal fortsetzen,
um zu gewahrleisten, dass ein Mitarbeiterstab vorhanden
ist, der den hochsten Anforderungen entspricht.



Die 2002 eingerichtete Gruppe
Terrorismusbekadmpfung (ATU) sorgt fur die laufende
Koordination sdmtlicher Bemiithungen der OSZE um
Verhutung und Bekampfung des Terrorismus.

Laut ihrem in den Beschliissen von Bukarest festgelegten
Mandat ist die Gruppe Terrorismusbekampfung die
zentrale Koordinationsstelle fur die
AntiterrormaRnahmen der OSZE und die
Verbindungsstelle zu anderen einschl&gigen regionalen,
subregionalen und internationalen Organisationen. Sie
arbeitet eng mit dem Ausschuss der Vereinten Nationen
zur Bek&mpfung des Terrorismus und dem UNODC in
Wien zusammen. Sie steht in engem Kontakt mit diesen
und anderen Organisationen, um auf Ersuchen von
Teilnehmerstaaten beim Aufbau von Kapazitaten
behilflich zu sein.

Als Beispiel fur diese unterstiitzende Tatigkeit seien zwei
regionale Workshops zum Thema Sicherheit von
Reisedokumenten erwéhnt, die von der ATU 2003
organisiert wurden. Das erste fand in Ohrid (ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien), das zweite in
Bischkek (Kirgisistan) statt. Angesichts des
Zusammenhangs zwischen der Sicherheit von
Reisedokumenten, Grenzkontrollen und der
Einschrankung der Bewegungsfreiheit von Terroristen
waren beide Workshops fiir die jeweiligen Regionen
wichtige AntiterrormaBnahmen. Sie waren
auBerordentlich gut besucht und fiihrten zu einer
Verstérkung der regionalen Zusammenarbeit.

Nachdem die Teilnehmerstaaten den Wunsch geduRert
hatten, dass auch andere dringliche Antiterrorbelange
behandelt werden sollten, informierte die ATU die
Teilnehmerstaaten im Wege des OSZE-Forums flr
Sicherheitskooperation (FSK) tber die Gefahren, die von
tragbaren Luftabwehrsystemen (MANPADS) sowie von
radiologischem Material ausgehen. Im Zuge der
Beschéaftigung mit diesen Fragen verstarkte die ATU ihre
Kontakte mit der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) und der Internationalen
Atomenergie-Organisation. Sie arbeitet auch eng mit
anderen OSZE-Buros und -Beauftragten zusammen, um
einschldgige Aktivitaten in den Bereichen Polizeiarbeit,

Die Gruppe Terrorismusbekampfung
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Bekampfung des Menschenhandels und Verhinderung
der Geldwdsche zu unterstiitzen.

Als Reaktion auf das Anliegen von OSZE-Delegationen,
Doppelgleisigkeiten mit anderen, nicht von der OSZE
betriebenen Projekten zu vermeiden, sondern diese
vielmehr zu ergénzen, nahm die ATU eine Bewertung
aller bilateralen und multilateralen
Unterstiitzungsprogramme in der OSZE-Region vor, die
Antiterror- und StrafverfolgungsmaRnahmen zum
Gegenstand haben und sich auf die VN-
Sicherheitsratsresolution 1373 beziehen.

Angesichts der Tatsache, dass Zusammenarbeit und
rechtzeitige Weitergabe von Informationen unerléssliche
Antiterrormafinahmen sind, richtete die ATU eine
offizielle Website ein (http://www.osce.org/atu), die
nicht nur Informationen tber Antiterrorprogramme der
OSZE sondern auch Links zu anderen Organisationen
und Partnern im Kampf gegen den Terrorismus enthalt.

Folgende Aktivitaten sind besonders hervorzuheben:

. Unterstutzung der Teilnehmerstaaten, des Vorsitzes, des
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden und des
Generalsekretéars bei Aktivitaten zur Verhiitung und
Bekampfung des Terrorismus

. Zusammenstellung einer umfassenden Ubersicht tiber
OSZE-Aktivitaten in diesem Bereich: 2003 Update on the
Implementation of the Bucharest Plan of Action for
Combating Terrorism, including the Bishkek Programm
of Action

. wirksame Umsetzung von Programmen zur Stérkung der
Kapazitéten der Teilnehmerstaaten im Kampf gegen den
Terrorismus

. regelmafige Berichte Uber den Stand der Ratifizierung
der zwolf VN-Ubereinkommen und -Protokolle durch die
OSZE-Teilnehmerstaaten und Koordinierung der
Unterstiitzung bei der Ratifizierung und Umsetzung

. Zusammenarbeit mit dem BDIMR und dem UNODC zur
Unterstutzung der Teilnehmerstaaten in ihren
Bemiihungen um Ausarbeitung einzelstaatlicher
Antiterrorgesetze

. Herstellung und Pflege von Kontakten zum UNCTC und
zu anderen einschlagigen Organisationen auf
Arbeitsebene

. gemeinsam mit der neuen Gruppe Projektkoordination
(KVZ/PCC) Koordinierung und Entwicklung von
Projekten und Aktivitdten mit Terrorismus-Bezug

. Vermittlung von Kontakten zu potenziellen Geberstaaten
fur terrorismusbezogene Projektvorschlage.



Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten (SPMU)

Ein systematischer Prozess flr nutzbringende

langfristige Zusammenarbeit

Der in sechs Phasen gegliederte systematische Prozess
der Abwicklung eines Polizeiunterstiitzungsprogrammes,
wie er von der SPMU eingefiihrt und in seiner friiheren
Form vom Sténdigen Rat als jene Einsatzart bezeichnet
wurde, die allen zukiinftigen polizeibezogenen
Unterstiitzungsaktivitaten zugrunde liegen soll, bot 2003
den Rahmen fir eine langfristige Zusammenarbeit mit
mehreren Teilnehmerstaaten.

Der Prozess umfasst eine Einschdtzung der dringendsten
Bedrfnisse, Informationsbeschaffung, die Ausarbeitung
eines Programms, die Umsetzung des Programms, eine
unabhangige Beurteilung und den Abschluss oder die
Ubergabe. Durch Beiziehung nationaler und
internationaler Organisationen, die sich in Stidosteuropa
fur Fortschritte in der Justiz und in inneren
Angelegenheiten einsetzen, kam man dem Wunsch der
Européischen Kommission nach dhnlichen der
Rechenschaftspflicht unterliegenden Gepflogenheiten
zuvor.

Das Polizeiunterstiitzungsprogramm fiir Kirgisistan,
bestehend aus acht technischen und auf die Arbeit mit
der Gemeinschaft ausgerichteten Projekten, wird von
einem vor Ort tatigen internationalen Polizeiprogramm-
Manager und einem einheimischen kirgisischen
Polizeikoordinator umgesetzt. Die
Prasidentschaftskanzlei berlicksichtigt die Ergebnisse des
Programms in ihren langfristigen Polizeireformplanen.

In Kasachstan leistet die SPMU technische Hilfe zur
Unterstutzung des kasachischen Innenministeriums bei
der Umstellung auf eine kriminalpolizeilich ausgerichtete
Ermittlungsarbeit.

In Armenien und Aserbaidschan gaben Memoranda of
Understanding das Startsignal zu einem aus drei
Projekten bestehenden Unterstiitzungsprogramm, das
sich auf technische Aspekte und Arbeit auf
Gemeinschaftsebene bezieht. Bei jedem besteht eine
Verbindung zu den Aktivitaten anderer Lander und zu
den Planen des UNODC als Grundlage fiir den auf
langere Sicht angelegten Aufbau polizeilicher
Institutionen.

In Georgien trifft die SPMU Vorkehrungen, die es
Vertretern georgisch/stidossetischer und
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georgisch/abchasischer Polizeidienststellen ermdglichen
sollen, eine Ausbildung an der Kosovo-Polizeischule zu
absolvieren; dies ist Teil der Verséhnungsstrategien der
OSZE und der VN-Missionen.

Die SPMU hat einen wesentlichen Beitrag zum Ohrid-
Prozess geleistet, insbesondere im Hinblick auf die
Beurteilung des grenzpolizeilichen Bedarfs in den
stidosteuropdischen Staaten.

Im September veranstaltete die SPMU in Wien ein
zweitdgiges Treffen von Polizeiexperten zu polizeilichen
Aspekten der Bekdmpfung des Frauen- und
Kinderhandels. An dem Treffen nahmen tber hundert
Personen teil, zusétzlich waren 21 Experten als
Diskussionsleiter eingeladen.

Das Treffen erbrachte unter anderem folgende

Ergebnisse:

e  Erstellung des ersten Verzeichnisses von
Ansprechpartnern in Polizei- und
Strafverfolgungsorganen, auf das Fachleute, die mit
der Bekdmpfung des Menschenhandels befasst sind,
zurtickgreifen kénnen

e  Expertenhilfe fiir die in Belgrad neu eingerichtete
serbische Polizeidienststelle gegen Menschenhandel

e  Einleitung einer grol angelegten
kriminalpolizeilichen Untersuchung im Vereinigten
Konigreich und in Lettland in Bezug auf eine
eingelangte Klage betreffend einen Kinderporno-
Ring im Internet

e  Einladung an die OSZE zur Teilnahme an der
Lenkungsgruppe der Interpol zu Fragen des
Menschenhandels

e eine Reihe von Folgeveranstaltungen in Form von
Workshops fir Polizeibeamte, deren erstes die
Ermittlungstatigkeit bei Sexualverbrechen zum
Gegenstand hat und im Juli 2004 stattfinden wird.

Die OSZE, vertreten durch den Leitenden Polizeiberater,
wurde vor kurzem eingeladen, sich als eine ,,nationale
und internationale Polizeiorganisation* der
Internationalen Gesellschaft der Polizeichefs
anzuschlieen.

Weitere Aktivitaten der SPMU finden sich im Einzelnen
im Abschnitt Feldeinsatze dieses Berichts.



Bericht des Direktors flir Personalressourcen

Starkung und Straffung

Die Arbeit der Hauptabteilung Personalressourcen
ging Hand in Hand mit den Bemuhungen der
Organisation um Verbesserung ihres
Managementsystems, um Rationalisierung der
Arbeitsablaufe und Verstarkung und Aufristung ihrer
bestehenden Kapazitéaten. Nach mehreren Jahren
intensiver Verhandlungen mit den Teilnehmerstaaten
war die Verabschiedung des Personalstatuts ein
wesentlicher Beitrag zur Schaffung eines
umfassenden normativen Rahmens in der OSZE.

Dartiber hinaus war die Einfilhrung eines einheitlichen
Leistungsbeurteilungssystems fur das Personal in der
gesamten OSZE Anfang 2003, das alle Kategorien von
Personalangehdrigen und Missionsmitarbeitern erfasst,
ein wichtiger Schritt in der Verankerung fortschrittlicher
Managementmethoden in der Organisation.

Die Abteilung Personaleinstellung war 2003 vorrangig
damit befasst, neu geschaffene Posten im Sekretariat zu
besetzen, die durch die Ausweitung der
projektorientierten Tatigkeit der Organisation,
insbesondere im OCEEA, in der SPMU, im KVZ und in
anderen Hauptabteilungen und Gruppen des Sekretariats,
notwendig geworden waren.

Projektaktivitdten nahmen auch in den OSZE-Missionen
und kleineren Biiros einen wichtigen Platz ein, was dazu
fuhrte, dass die Ersuchen an die Abteilung
Personaleinstellung um Beratung und Unterstlitzung im
Zusammenhang mit der Einstellung von Experten,
Beratern und anderem Projektpersonal im Rahmen von
Sonderdienstvereinbarungen stark zunahmen. 2003
wurden 106 Vertragsposten ausgeschrieben. In der
einschlagigen Datenbank wurden 9860 Bewerbungen fur
diese Posten bearbeitet. Die Anzahl der im Laufe des
Jahres abgehaltenen Vorstellungsgesprache zur
Besetzung freier Stellen erhdhte sich auf 64 mit
insgesamt 342 Bewerbern. Im gleichen Zeitraum wurden
4000 Nennungen fiir 517 mit entsandtem Personal zu
besetzende Posten in den Feldeinsatzen
entgegengenommen und gepriift.

Hauptaufgabe der Abteilung war es, die Entwicklung
eines IT-gestutzten Personaleinstellungssystems im
Rahmen von IRMA zu unterstutzen.

Die Personalabteilung befasste sich schwerpunktméaRig
mit der Rationalisierung der Arbeitsablaufe als Teil der
Entwicklung des IRMA-Projekts und der Vorbereitung
auf dessen Umsetzung. Dies bedeutete eine
Vereinfachung der Leistungsanspriiche der Bediensteten,
eine Vereinheitlichung von Formularen und die Kl&rung
von Verantwortlichkeiten. Ein provisorisches
automatisiertes Gehaltsabrechnungssystem wurde im
Sekretariat, in allen Institutionen und einigen gréReren
Missionen erfolgreich eingefiihrt.
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Nach Genehmigung des Personalstatuts arbeitete die
Abteilung an der Anpassung des normativen Rahmens,
um die Umsetzung und Anwendung dieses Statuts in der
gesamten Organisation so direkt und transparent wie
moglich zu machen, wobei eine der grofiten Aufgaben
die Herausgabe von Dienstanweisungen ist.

Mit einer neuen Versicherungsgesellschaft wurde ein
Vertrag Uber die OSZE-Ruckholversicherung fur
medizinische Notfalle abgeschlossen, die die
Organisation allen internationalen Missionsmitarbeitern
und allen auf Dienstreise befindlichen
Personalangehdrigen bzw. lokalen Missionsmitarbeitern
anbietet. Auch die Arbeiten an der Verbesserung der
Dienstleistungen des Vorsorgefonds gingen weiter.

In dem Bestreben, die Abldufe in der Personalverwaltung
in der gesamten Organisation transparenter und gerechter
zu gestalten, wurde die Arbeit an der Stellenbewertung
fortgesetzt. 2003 wurden 114 Posten gepriift und
entsprechend den Normen der Kommission flr den
internationalen 6ffentlichen Dienst (ICSC) bewertet.

Die Schulungsabteilung setzte mit Hilfe zentralisierter
Ressourcen die Koordination und Durchfiihrung aller
Aktivitaten zur Personalschulung in der gesamten OSZE
fort. Sie unterstitzte auch die Teilnehmerstaaten bei
deren Bemiihungen, firr eine Dienstzuteilung
vorgesehene Mitarbeiter auf ihre schwierige Tatigkeit
entsprechend vorzubereiten.

Unter den zahlreichen Schulungsaktivitaten im Jahr 2003
stiel das personliche Coaching von Missionsleitern und
hohen Beamten im Umgang mit den Medien auf
besonderes Interesse. Die Verbesserung der
Verhandlungstechniken war das Ziel einer anderen
erfolgreichen Initiative: ein Schulungsprogramm unter
der Bezeichnung ,,Fortgeschrittene
Verhandlungstechniken fiir die multilaterale Diplomatie*
fuhrte in das Konzept der interessenbasierten und
grundsatzorientierten Verhandlungsfiihrung ein.

In dem Bestreben, bestehende interne Ressourcen zu
nutzen, verstarkte sich 2003 die Zusammenarbeit und
Einbeziehung von OSZE-Institutionen in die
Personalschulung ebenfalls betrachtlich, wobei als
Beispiele fir diese Art der Zusammenarbeit an vorderster
Stelle ein mit dem HKNM durchgefihrter Workshop fir
OSZE-Mitarbeiter zum Thema ,,Gefahrdete
Minderheiten“ und das in Zusammenarbeit mit dem
BDIMR in Wien veranstaltete erste Forum fiir die in der
menschlichen Dimension tatigen Mitarbeiter zu nennen
sind.

Die Herausgabe des Resource Manual on Managing
OSCE Programmes and Projects war einer der
wichtigsten Beitrdge der Schulungsabteilung zu den
institutionellen Bemiihungen.



Bericht des Direktors fiur Verwaltung und Finanzen

Die OSZE setzt den ehrgeizigen Reformprozess fort, Der Gesamthaushalt
durch den sich ihre Arbeitsweise grundlegend andern
wird. Die Reform des Haushaltsprozesses ist einer der

. . wichtigsten Aspekte der Managementreformen. Fir den
Die Management-Agenda soll den Teilnehmerstaaten Stand?gen RatFi)st der Gesamthgaushalt ein
ein eigens geschaffenes Management-Instrument an Schliisselinstrument zur Ausrichtung und Kontrolle der |
die Hand geben, das es der Organisation ermdglicht, Arbeit der OSZE. Wahrend in den Mandaten die allgemeine
die vom Sténdigen Rat gefassten politischen _ StoRrichtung der Tatigkeit der Organisation festgelegt ist,
Beschlisse rasch und flexibel durchzufiihren und in schafft der Gesamthaushalt einen festen jahrlichen Rahmen
die Praxis umzusetzen und gleichzeitig die fur die operative Téatigkeit.

Kostenwirksamkeit und Transparenz zu verbessern.
Der Beschluss Nr. 486 des Stédndigen Rates (ber die

Verbesserung der Haushaltsfilhrung war wegweisend, da
er die Haushaltspléne zu einem grundlegenden

Die Reformen betreffen alle management- und
einsatzbezogenen Aspekte der Arbeit der
Organisation:

o  von der Festlegung klar definierter Kommunikations- und Managementinstrument machte.
Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten und Ihm folgte ein weiterer Beschluss des Standigen Rates
Rechenschaftspflichten im Management bis zur (iber das OSZE-Haushaltsgebaren. Darin wurden der
Festsetzung von Programmzielen und - OSZE-Grundsatz der Haushaltserstellung nach
ressourcen Programmen — den Programmzielen werden die

e von der Verwaltung personeller, finanzieller und erforderlichen Mittel gegeniibergestellt — und der

materieller Ressourcen bis zum
Wissensmanagement und zur Verbesserung der
Informations- und Kommunikationssysteme.

Haushaltszyklus von der Festlegung der
Programmschwerpunkte bis zu den Uberpriifungen und
Jahresabschliissen festgeschrieben.

Das fiir die Présentation des
Gesamthaushaltsvoranschlags 2004 vorgelegte und
angenommene neue Format macht diese Grundsétze
deutlich. So werden innerhalb jedes einzelnen Fonds die
Programme mit ihren Zielen und Ergebnissen in klar
definierter Form und im Einklang mit dem Mandat des
jeweiligen Fonds présentiert. Der von den Fonds-
managern veranschlagte Bedarf an finanziellen und
personellen Ressourcen wird flir jedes Programm
ausgewiesen und mit den zu erreichenden Zielen und
Ergebnissen in Zusammenhang gebracht. Die
Programme sind in die Hauptkategorien Grundsatz-
/Management-Programme und thematische Programme
gegliedert.

Im Rahmen der laufenden Arbeit an der Entwicklung des
neuen OSZE-Kontenplans wurde eine eingehende
Prifung der Anzeigepflichten vorgenommen, die von der
zukiinftigen Datenstruktur der Organisation unterstutzt
werden missen. Folglich wurde auch die Struktur der
Kostenkategorien Uberarbeitet, damit sie diesen
Anforderungen gerecht wird, und im
Gesamthaushaltsvoranschlag 2004 ausgewiesen.

AuBerbudgetare Beitrage

Auch die wichtige Frage der aulRerbudgetaren Beitrdge
wurde aufgegriffen. Im Januar dieses Jahres wurde eine
umfangreiche Finanzanweisung erlassen, die die
Entgegennahme und Verwaltung auerbudgetérer
Beitrdge und die Berichterstattung dariiber regelt. Eine
vollstandige Umsetzung dieser Anweisung wird méglich
sein, sobald IRMA voll zum Tragen kommt.
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Gemeinsames System von Managementregeln

Ein solides und modernes System von
Managementregeln ist entscheidend fiir eine
Organisation, die auf die von den Teilnehmerstaaten
definierten politischen Prioritéten rasch und effizient
reagieren muss. Nach Verabschiedung des
Personalstatuts im Sommer dieses Jahres wurden dem
Stédndigen Rat neue Finanzvorschriften vorgelegt, die
derzeit in der Arbeitsgruppe des Beratenden Ausschusses
fur Verwaltung und Finanzen (ACMF) erdrtert werden.
Die neuen Finanzvorschriften betonen und kldren die
Verantwortlichkeit, Zustandigkeit und
Rechenschaftspflicht und halten an dem Grundsatz fest,
dass die politische Entscheidungsfindung Vorrang hat.

IRMA

IRMA ist das Herzstiick der Managementreform.
Die Umsetzung halt sich im vorgegebenen zeitlichen
und budgetéaren Rahmen.

Das neue Integrierte Ressourcenmanagement-System
IRMA ist das Kernstiick der Managementreformen. IRMA
wird unseren Managementprozessen, die personelle,
finanzielle und materielle Ressourcen betreffen, bewéhrte
Praktiken zugrunde legen. Diese Vorgange werden durch
moderne IT-Systeme unterstitzt, die von einer einzigen
Datenbank aus arbeiten. IRMA wird die Manager mit den
Informationen versorgen, die sie benétigen, um in einem
genau kontrollierten und geregelten System effiziente und
wirksame Arbeit leisten zu kdnnen.

IRMA wird die Arbeit der Fondsmanager verbessern und
gleichzeitig einen einheitlichen Managementansatz,
rationalisierte Arbeitsabléufe und die zentrale
Organisation der Managementinformation gewahrleisten.
Ziel ist es, innerhalb der Organisation die entsprechenden
Kapazitaten zu schaffen, um tberall im OSZE-Raum mit
Hilfe des Gelben Laptop, der an das zentral verwaltete
IRMA-System angeschlossen ist, Feldeinsétze,
Programme oder Projekte zu starten, zu verwalten und
abzuschlieen. Es wird die OSZE in die Lage versetzen,
rasch zivile Mitarbeiter zu entsenden und somit
unverziglich auf neue politische Herausforderungen zu
reagieren.
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IRMA ist eine Reformkomponente, die einen sehr
komplexen Umsetzungsprozess erfordert, der die meisten
Teile dieser Organisation einbezieht.

Dabei wird im Wege eines strengen
Aufsichtsmechanismus, in dessen Rahmen die
Fortschritte wochentlich tGberpriift und Beschliisse zur
Uberwindung eventueller Engpasse gefasst werden,
sorgsam vorgegangen. Fihrende IT- und
Managementberater sind in diesen Prozess eingebunden.
Den Teilnehmerstaaten wird vierteljéhrlich Bericht
erstattet, und eine jlingst eingesetzte ACMF-
Arbeitsgruppe prift ebenfalls die Fortschritte bei der
Umsetzung von IRMA.

Die Umsetzung von IRMA hélt sich im vorgegebenen
zeitlichen und budgetaren Rahmen! Wie urspriinglich
geplant, hat am 5. Januar 2004 die Einfiihrung der
Finanzmodule begonnen, darauf folgen im April die
Module fur den Haushalt und die personellen Ressourcen
und schlieBlich Ende des Jahres die Inventarverwaltung
und die Gehaltsabrechnung.

Information und Kommunikation

DOC.IN fur effizientes Informationsmanagement
Wissen und Erfahrung sind das Arbeitskapital der OSZE,
deshalb wurde als erster Schritt zur Gewahrleistung eines
einheitlichen Standards fur die Dokumentenverwaltung
der Dokumentenverwaltungsmechanismus Doc.In
eingefihrt.

OSZE-Intranet

Das neu entwickelte OSZE-Intranet, das einfach zu
nutzen und zu administrieren ist, stiitzt sich auf moderne
IT-Kapazitéten, die daftir sorgen, dass Dokumente und
Berichte allen Mitarbeitern sofort verfugbar sind.

Volle Anbindung und Kompatibilitat

Derzeit wird daran gearbeitet, alle Teile der Organisation
an das Netz anzubinden. Dadurch wird sich der
Informationsaustausch, die Datensicherheit und die
Kompatibilitat der Aktivitaten verbessern. Gleichzeitig
mit all diese Verbesserungen konnten die jahrlichen
Ausgaben der OSZE fiir Nachrichteniibertragung und
Informationstechnik seit 2001 um 7 Millionen Euro
gesenkt werden.



Bericht des Direktors des Konfliktverhitungszentrums (KVZ)

In den letzten zw6If Monaten nahmen die praktischen,
projektorientierten Aktivitaten der Organisation
spurbar zu, und zwar sowohl aus der Perspektive des
Sekretariats als auch der Feldmissionen,
insbesondere jener im Kaukasus und in Zentralasien.

Dies erforderte eine zusatzliche Unterstiitzung, um
Effizienz, ZweckmaRigkeit und Kohéarenz sowie die
Koordination mit anderen internationalen Akteuren zu
gewabhrleisten. Reisen in die Einsatzgebiete haben
einen zunehmend operativen Charakter angenommen.
Regionale und breiter angelegte Koordinationstreffen
mit den Leitern und Vertretern der OSZE-
Feldprasenzen und -Institutionen wurden zu einem
immer wichtigeren operativen Instrument, um eine
transparente und effiziente Interaktion innerhalb der
Organisation sicherzustellen. Ebenso spielen die
Beziehungen zu anderen Institutionen in immer
gréRBerem Maf3e eine operative Rolle, was besonderer
Aufmerksamkeit von Seiten des KVZ bedarf.

Die Herstellung besserer, institutionalisierter Kontakte
zu Partnerorganisationen auf globaler, regionaler und
subregionaler Ebene ist ein Schlusselinstrument, um
Synergie, eine effiziente Kooperation und ein
komplementéares Vorgehen zu gewahrleisten.
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Abteilung Missionsprogramme

Erste Koordinierungsstelle im OSZE-Sekretariat
fir alle Feldaktivitaten zur Unterstitzung der
Prioritaten des Amtierenden Vorsitzenden

Die Abteilung Missionsprogramme gliedert sich in vier
regionale Referate, von denen jedes im OSZE-Sekretariat
als erste Koordinierungsstelle fur Fragen im
Zusammenhang mit einer bestimmten Gruppe von
Feldeinsatzen fungiert: das Kaukasus-Referat, das
Zentralasien-Referat, das Osteuropa-Referat und das
Slidosteuropa-Referat.

2003 wurden die Aktivitaten der Abteilung
Missionsprogramme (MPS) durch die
Schwerpunktthemen des niederlandischen Vorsitzes
bestimmt. Wéhrend Zentralasien und der Kaukasus durch
die Einstellung zweier neuer Missionsprogramm-
Referenten verstarkte Aufmerksamkeit erfuhren, wurden
die Bemilhungen des Vorsitzes um eine politische
Regelung in Moldau ebenfalls in verstarktem MaRe
unterstutzt, und auch die Entwicklungen und Aktivitéten
in Stidosteuropa standen nach wie vor auf der
Tagesordnung.

Neben der Bereitstellung von programmbezogenem
Fachwissen in Bezug auf zahlreiche inhaltliche Fragen
auf Ersuchen des Vorsitzes fungierte die MPS nach wie
vor als erste Kontakt- und Koordinierungsstelle des
Sekretariats in allen Fragen der OSZE-Feldaktivititen
und als Tréager des diesbeziiglichen institutionellen
Gedéachtnisses. Das KVZ hatte bei der Vorbereitung und
oftmals auch bei der Vorsitzflihrung bei verschiedenen
hochrangigen Treffen und Konsultationen innerhalb der
OSZE und mit internationalen Partnern, etwa den
Vereinten Nationen, dem Europarat, der EU und der
NATO, eine zentrale Rolle zu spielen. Die Beitrége der
MPS waren ausschlaggebend fur den Erfolg dieser
Treffen.

Was Veranstaltungen vor Ort betrifft, so bereiteten die
Missionsprogramm-Referenten Besuche des
Amtierenden Vorsitzenden in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen vor und nahmen auch selbst an
diesen Besuchen teil. In enger Zusammenarbeit mit den
Gastmissionen organisierten die Referenten die
regionalen Missionsleitertreffen und mehrere Besuche
von Standigen OSZE-Beauftragten und anderen
Delegationsmitgliedern in Einsatzgebieten.

Inhaltlich berieten die Referenten die OSZE-Feldeinsatze
in programmatischen und grundsatzpolitischen Fragen
im Zusammenhang mit Beschllssen des Ministerrats und
des Standigen Rates. Sie leiteten wichtige Botschaften
des Vorsitzes und des Generalsekretérs in die
Einsatzgebiete weiter und sorgten dadurch fiir ein
entsprechendes Follow-up und fiir eine genaue
Beobachtung der Umsetzung der Beschliisse der
Teilnehmerstaaten.



Die Referenten leisteten den Feldeinsatzen Hilfestellung
in konkreten Fragen, beispielsweise durch Bereitstellung
von Fachwissen fiir die Uberpriifungsberichte des
Grenzliberwachungseinsatzes in Georgien. Die
Missionsprogramm-Referenten standen auch in engem
Kontakt mit Vertretern der Delegationen der
Teilnehmerstaaten in Wien.

Die MPS hielt im Sekretariat in enger Zusammenarbeit
mit dem OSZE-Vorsitz regelmaRig regionale
Arbeitsgruppensitzungen ab. An diesen Sitzungen
nahmen Vertreter verschiedener Dienststellen und
Institutionen der OSZE teil. Sie leisteten einen Beitrag
zur erfolgreichen Lésung konkreter Fragen in den
Missionsgebieten und erleichterten auch den politischen
Konsultationsprozess innerhalb der OSZE, indem sie
verschiedene Beitrdge zu einer grundsatzpolitischen
Gesamtstrategie harmonisierten und somit letzten Endes
eine kohéarente und konsequente Anwendung der
politischen Leitlinien der OSZE ermdglichten. Das
Kaukasus-Referat hielt auch regelmaRige
Arbeitsgruppensitzungen zu Tschetschenien ab, die in
enger Zusammenarbeit mit dem OSZE-Vorsitz
veranstaltet wurden.

Die Missionsprogramm-Referenten priiften routinemaRig
Berichte der Feldeinsatze und bereiteten fir den
Generalsekretér und den Vorsitz Diskussionsthemen,
Informationsveranstaltungen und
Hintergrundinformationen vor. Sie unterstiitzten auch die
Feldeinsétze bei der Bewéltigung von
Managementfragen, unter anderem bei der Ausarbeitung
der Erlduterungen zu ihren Haushaltsvorlagen fiir 2004.

2003 leisteten die Missionsprogramm-Referenten den
Feldeinsétzen in enger Zusammenarbeit mit der Gruppe
Projektkoordination in zunehmendem Mafie
Unterstiitzung bei allen Aspekten des
Projektmanagements und der Projektdurchfiihrung. Sie
gaben Anleitungen zu Projektschwerpunkten und
brachten ihr eigenes Wissen ein, um die Projektarbeit zu
unterstitzten und dadurch den OSZE-Feldeinsatzen die
Erflllung ihrer Mandate zu ermdéglichen. Beispiele
hierfiir sind die enge Einbindung in besonders wichtige
Projekte, wie etwa die Koordination der Hilfestellung zur
Erleichterung des Abzugs und der Vernichtung
russischer Munition und russischer Waffen in Moldau,
die Koordination von Initiativen zur Unterstltzung der
Wahlen in Georgien oder die Grindung einer OSZE-
Akademie in Bischkek, wo Anfang 2004 ein
Versuchssemester beginnen soll.

Neben anderen Aktivitaten im Jahr 2003 war das
Zentralasien-Referat der MPS fiir die Organisation des
Praktikantenprogramms fiir zentralasiatische
Teilnehmerstaaten verantwortlich, das junge Fachkréafte
aus Zentralasien mit den politischen Zielen und
organisatorischen Strukturen der OSZE vertraut macht.

168

Die Gruppe Einsatzplanung (OPU) und der
Krisen-/Kommunikationsraum

Eine Schaltstelle des Konfliktverhitungszentrums

Die umbenannte Gruppe Einsatzplanung war nach
Kraften darum bemuht, den Amtierenden Vorsitz und
die Delegationen vom Sekretariat aus zu unterstitzen.
Die neuen Aufgaben der Gruppe — sie soll Anlaufstelle
in Fragen der Grenziiberwachung sein und wesentliche
Beitrage zur Analyse- und Forschungstatigkeit leisten —
spielten dieses Jahr eine grofRe Rolle.

e  Entsprechend ihrer Planungsfunktion lieferte die
OPU dem Vorsitz auf Verlangen VVorschldge mit
verschiedenen Optionen. AuRerdem war sie durch
ihr weiter gefasstes Mandat in der Lage, die
Vorsitze der informellen Arbeitsgruppen zu den
Themen Friedenserhaltung, Bedrohungen der
Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert und
Reform der Organisation zu unterstiitzen. Ferner
unterstitzt die OPU den Vorsitz hinsichtlich der
Ergebnisse der Jahrlichen
Sicherheitsuberprifungskonferenz und des
laufenden Follow-up-Prozesses.

e InFragen des Grenzschutzes und der
Grenzsicherung gewéhrleistete die OPU — die dabei
Uber ihren Verbindungsbeauftragten eng mit dem
Stabilitatspakt, der NATO und der EU
zusammenarbeitete — die volle Einbindung der
OSZE in die Vorbereitung, Durchfithrung und
Nachbereitung der Regionalkonferenz von Ohrid
Uber Grenzschutz und Grenzsicherung in
Siidosteuropa im Mai dieses Jahres. Im Anschluss
an diesen ,,lebendigen* Prozess initiierte die OSZE
unter anderem eine finfwdchige Langzeitmission in
der Region, um eine ausfuhrliche Bedarfserhebung
durchzufuhren.

e Im Rahmen der laufenden Entwicklung operativer
Kontakte zu Partnerorganisationen war die OPU bei
der ersten gemeinsamen Krisenmanagementiibung
von NATO und EU (CME 03) im November in allen
Phasen vertreten, und sie nahm an mehreren
internationalen Seminaren teil, um ihre Erfahrungen
weiterzugeben.

e  Dariber hinaus hat sich die konstante Verbesserung
der operativen Verbindungsstrukturen mit anderen
internationalen Organisationen durch formelle und
informelle Treffen auf Stabsebene mit Vertretern
von Partnerorganisationen vertieft. Die OPU
versorgt auch weiterhin Delegationen und Organe
der Teilnehmerstaaten und Vertreter anderer
internationaler Organisationen mit detaillierten
,,hausinternen‘ Prasentationen.

e  Der Krisen-/Kommunikationsraum steht der OSZE
nach wie vor 7 Tage pro Woche rund um die Uhr
zur Verfligung. Das Team der Diensthabenden
erflllt wie schon bisher die Funktion einer
Kontaktstelle fur die Organisation, insbesondere
aulerhalb der reguldren Arbeitszeiten. Neben vielen
anderen Diensten sorgt der ,,Sitroom* in
Krisenzeiten fir die rechtzeitige Weitergabe von
Informationen an die betreffenden Abteilungen; er
unterstitzt bei Bedarf die Ruckholung von
Missionsmitarbeitern aus medizinischen Griinden
und erflllt durch unabléssige Beobachtung der
Medienlandschaft eine Frihwarnfunktion.



2004 wird die OPU die Organisation weiterhin
unterstiitzen, und zwar nicht nur durch Wahrnehmung
ihrer Kernaufgaben, sondern auch durch die
Weiterentwicklung ihrer Kapazitéten, insbesondere in
Sachen Grenzschutz. Dies wird eine starkere
Konzentration auf die vielen damit zusammenhéngenden
Fragen ermdglichen und zu einer gréReren Unterstiitzung
fur den Vorsitz und die Delegationen im Hinblick auf die
Entwicklung einer Strategie fur die Organisation in
diesem immer wichtigeren Bereich fuhren.

Die FSK-Unterstltzungsgruppe

Unterstitzung des FSK mit Fachwissen

Die Gruppe unterstltzte weiterhin das Forum fir
Sicherheitskooperation (FSK) und die Delegationen
durch Fachberatung und monatliche Berichte tber
vertrauens- und sicherheitsbildende Manahmen
(VSBM).

Wie jedes Jahr leistete sie Unterstiitzung bei der
Vorbereitung des Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der
Durchfiihrung und der Jahrlichen
Sicherheitsuberpriifungskonferenz sowie bei der
Zusammenfassung der Beratungen betreffend den
Beitrag des FSK zum OSZE-Strategiedokument. Diese
Unterstiitzung bestand in der Bereitstellung
entsprechender Hintergrundinformationen. Einen
&hnlichen Beitrag leistete die Gruppe zu den
Erdrterungen des FSK Uber die OSZE-Strategie fur das
21. Jahrhundert.

Abgesehen von diesen Aufgaben erstellte die Gruppe
zwei Ubersichten: die Auswertung der Antworten auf
Frage 1 des Verhaltenskodex zu MalRnahmen gegen den
Terrorismus und eine Studie lber die Gepflogenheiten
der OSZE in Bezug auf tragbare Luftabwehrsysteme
(MANPADS).

Das Kommunikationsnetz: Modernisierung im
Interesse der Effizienz, Verléasslichkeit und
Sicherheit

2003 wurden maf3gebliche Neuerungen am
computergestitzten Netz vorgenommen, das die
Hauptstadte der Teilnehmerstaaten durch direkte
Datenleitungen verbindet. Das hoch gesteckte Ziel, die
Effizienz, Verlasslichkeit und Sicherheit des Systems zu
steigern, wurde unter Einhaltung der zeitlichen und
budgetéaren Vorgaben erreicht.

Nach Einfiihrung eines sicheren internetbasierten Virtuellen
Privaten Netzwerks und einer neuen integrierten Software
ist das System nun effizienter, verlasslicher und
kostengunstiger. Die Modernisierung des
Kommunikationsnetzes ist eine von mehreren Initiativen, die
der Organisation auf dem schwierigen Terrain der
Konfliktverhltung einen Wettbewerbsvorteil verschaffen und
ihre Stérken herausstreichen sollen.

Wahrend alle Teilnehmerstaaten sich politisch verpflichtet
haben, am Kommunikationsnetz teilzunehmen, waren
Georgien, Moldau, Island und Armenien die ersten, die sich
nach seiner Modernisierung angeschlossen haben. Einige
andere Staaten haben erste Schritte unternommen, um eine
Anbindung herzustellen. Damit wird das System nun von
insgesamt 44 Mitgliedern genutzt.

Die OSZE-Kommunikationsgruppe, ein dem FSK
unterstehendes Arbeitsgremium, betreut das Netz. Uber
diese Mechanismen spielt das Forum eine zentrale Rolle bei
der Erfiillung des Sicherheitsmandats der OSZE.

Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW)

Mit groRem Nachdruck wurde 2003 die Ausarbeitung
von Praxisleitfaden betrieben, die den Teilnehmerstaaten
praktische Anleitungen geben, damit sie ihre
Verpflichtungen aus dem SALW-Dokument der OSZE
erflllen kdnnen. Die Unterstiitzungsgruppe hatte
mafgeblichen Anteil an der Planung, Koordinierung,
Abfassung und Verdffentlichung dieser Leitfaden.

Die FSK-Unterstltzungsgruppe leistete auch einen Beitrag
zur praktischen Arbeit vor Ort durch Veranstaltung eines
Schulungsprogramms zu Fragen der Grenzschutzes im
Oktober mit dem Titel ,Bekdmpfung des illegalen Handels
mit SALW durch Unterstltzung bei der Grenzsicherung®, an
dem Usbekistan und Afghanistan beteiligt waren.

Die Unterstiitzungsgruppe nahm im Juli an der
Zweijdhrlichen Tagung der Vereinten Nationen zur
Prufung der Durchfihrung des VN-Aktionsprogramms
teil, nachdem sie im Mérz in Laibach deren
Vorbereitungstreffen beigewohnt hatte, und war bei
verschiedenen anderen Seminaren zum Thema
Rustungskontrolle vertreten.

Verhaltenskodex zu politisch-militarischen
Aspekten der Sicherheit

Die FSK-Unterstltzungsgruppe half Feldmissionen bei
der Organisation von Seminaren zum Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit. Im Mai
2003 wurden in Tadschikistan und Usbekistan unter
Beteiligung der zustandigen Verwaltungsbehdrden zwei
Seminare abgehalten, durch die Bewusstseinsarbeit in
Bezug auf die Bestimmungen des Verhaltenskodex
geleistet werden sollte.

Im Juni veranstaltete das KVZ in enger Zusammenarbeit
mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in
Kiew ein Seminar fur Parlamentarier aus den mittel- und
osteuropéischen Staaten betreffend den Verhaltenskodex,
inshesondere die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte.

Sonstige regionale Veranstaltungen und Seminare
Zur Verbesserung der Umsetzung der jahrlich zu
erflillenden OSZE-Verpflichtungen hielt die FSK-
Unterstiitzungsgruppe im September in Turkmenistan
einen Workshop zum j&hrlichen Austausch militarischer
Information ab. Auch zum Verhaltenskodex und zum
Informationsaustausch nach den Bestimmungen des
Wiener Dokuments 1999 gab es Workshops.

Die Unterstiitzungsgruppe brachte ihr Fachwissen auch
in einige andere regionale Veranstaltungen ein, darunter
Seminare zum Thema VVSBM in Bali und Seoul, und
setzte es zur Unterstlitzung der Kooperationspartner der
OSZE ein.

Die Gruppe Projektkoordination (PCC)

Unterstitzung der Feldeinséatze bei der Auswahl,
Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten
Projektarbeit wird zu einem immer wichtigeren
Instrument im Hinblick auf die Erfiillung der jeweiligen
Mandate durch die OSZE-Feldeinsatze. Zur fachlichen
Unterstutzung und Beratung, in erster Linie fur
Feldeinsétze in deren projektbezogener Arbeit, wurde im



Konfliktverhitungszentrum eine straff organisierte
Unterstiitzungsgruppe eingerichtet: die Gruppe
Projektkoordination. Sie besteht aus einem Leitenden
Projektmanagement-Koordinator und einem
Projektassistenten.

Nachdem die OSZE immer mehr Projekte entwickelt, dient
die neue Gruppe als Anlaufstelle fur alle Fragen im
Zusammenhang mit dem Projektmanagement in der OSZE.
Sie tragt zur Entwicklung eines organisationsweiten
Ansatzes im Programm-Management bei.

2003 erstellten die PCC und die Schulungsabteilung der
Hauptabteilung Personalressourcen des OSZE-
Sekretariats eine Ubersicht iiber das gesamte in der
Organisation vorhandene umfangreiche Know-how in
Sachen Projektmanagement. Dies soll zur Herausgabe
eines Nachschlagewerks uber das Management von
OSZE-Programmen und -Projekten flhren.

Eine weitere wichtige Aufgabe der PCC ist es, die
Beurteilung der von OSZE-Feldeinsétzen eingereichten
Projektvorschldge zu koordinieren. Zu diesem Zweck
greift sie auf das im Sekretariat und in den Institutionen

vorhandene Fachwissen zuriick, um Feldeinsatze mit
Stellungnahmen und Anregungen zu den inhaltlichen,
politischen und finanziellen Aspekten ihrer
Projektvorschlage zu versorgen.

Die Koordination des Beurteilungsprozesses flihrte zu
einem verstarkten Informationsaustausch tber
Projektaktivitaten innerhalb der Organisation und hat den
Zweck, in der OSZE ein institutionelles Gedachtnis
aufzubauen.

2003 fuhrte der Leitende Projektmanagement-
Koordinator in Wien sowie bei einigen Feldeinsatzen in
Siidosteuropa und im Kaukasus Schulungsworkshops fir
Projektmanagement durch.

Um fur mehr Transparenz zu sorgen, das Berichtswesen
zu verbessern und Doppelgleisigkeiten zu vermeiden,
betreibt die PCC die OSZE-Projektdatenbank, in der tiber
300 Projekte aufgelistet sind. Eine Zusammenstellung
dieser Projekte kann unter
http://www.osce.org/osceprojects abgerufen werden.

Die Leitende Beraterin flr Gleichbehandlungsfragen

Schulung der Missionsmitarbeiter in Gender
Mainstreaming, Bekdmpfung des Menschenhandels
und Umsetzung des Verhaltenskodex als
Schwerpunktthemen

Die Leitende Beraterin fiir Gleichbehandlungsfragen
fuhrte gemeinsam mit Rechtsexperten aus dem
Osterreichischen Innenministerium Personalschulungen
fur tber 300 Missionsmitarbeiter durch, die die OSZE-
Verpflichtungen betreffend Gleichbehandlung und die
Bekadmpfung des Menschenhandels zum Gegenstand
hatten.

Ausgehend von Fallstudien wurde besprochen, welche
Rolle die OSZE-Mitarbeiter bei der Beobachtung der
Lage betreffend den Status der Frau, Gewalt gegen
Frauen und Mafnahmen gegen den Menschenhandel zu
spielen haben, insbesondere in Bezug auf die Pflichten
der Strafverfolgungsbehérden und das Engagement der
Zivilgesellschaft in den betreffenden Landern.

Die Schulungsveranstaltungen dienten auch dazu, auf
den Zusammenhang zwischen dem Verhalten der
internationalen Bediensteten und dem Image und der
Glaubwiirdigkeit der Organisation aufmerksam zu
machen, wobei betont wurde, dass der OSZE-
Verhaltenskodex unbedingt einzuhalten ist; er untersagt
jegliche Verbindung zu Personen, die unter dem
Verdacht stehen, an Aktivitaten beteiligt zu sein, die
gegen das Volkerrecht oder Menschenrechtsnormen
verstoRen. Im Hinblick auf das jiingst verabschiedete
Personalstatut samt Dienstordnung wurden die
Missionsmitarbeiter auch auf ihre Rechte und Pflichten
in Bezug auf die Forderung und Wahrung eines
beruflichen Arbeitsumfelds aufmerksam gemacht, in dem
es weder Diskriminierung noch Machtmissbrauch geben
darf.
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Um die Missionen besser in die Lage zu versetzen, ein
solches Arbeitsumfeld zu gewahrleisten, veranstaltete die
Leitende Beraterin auch ein Mediationstraining fiir die zu
Personalmediatoren ernannten Mitarbeiter.

Die Teilnehmer tauschten unter Mitwirkung eines
professionellen Mediators Informationen aus und
Uberpriften bewéhrte Praktiken in Bezug auf
Konfliktverhiitung und Konfliktbeilegung innerhalb der
Organisation. Infolge der von den Mediatoren
abgegebenen Empfehlungen werden solche
Schulungsveranstaltungen und Gespréchsrunden in
Zukunft ofter stattfinden, um die Vernetzung und den
Aufbau von Kapazitdten unter Fachleuten zu verbessern.

Die Frage des Menschenhandels war das wichtigste
Schwerpunktthema des niederléndischen Vorsitzes. Die
Leitende Beraterin beteiligte sich aktiv an
Veranstaltungen zum Thema Menschenhandel, darunter
das Vorbereitungstreffen zum OSZE-Wirtschaftsforum,
die Treffen des Expertenteams der Stabilitatspakt-
Arbeitsgruppe Menschenhandel und die Konsultationen
des Vorstands der Regionalen Clearingstelle des
Stabilitatspakts.

Die Leitende Beraterin koordinierte den Beitrag des
Sekretariats zum Aktionsplan zur Bek&mpfung des
Menschenhandels und leistete regelmé&Rig Beitrdge zu
den Treffen der informellen Arbeitsgruppe
Gleichbehandlungsfragen und Bek&mpfung des
Menschenhandels.

Im Zusammenhang mit der Durchflihrung des
Aktionsplans arbeitet die Leitende Beraterin an
Dienstanweisungen und einschldgigen Unterlagen fir
Missionsmitarbeiter, um zu gewahrleisten, dass den
Bediensteten das Problem Menschenhandel in seiner
ganzen Tragweite bewusst ist. Es gibt Strategien fir eine
weitere thematische Ergdnzung des
Schulungsprogramms.



Bericht des Bliros des Koordinators ftr 6konomische und 6kologische

Aktivitdten der OSZE (OCEEA)

Eine neue Strategie fiir ein starkeres und
wirksameres Engagement in Wirtschafts- und
Umweltthemen

2003 war es fur die OSZE wichtiger denn je, sich in der
Wirtschafts- und Umweltdimension zu engagieren. Die
Organisation sprach eine Reihe dringender
sicherheitsrelevanter Fragen von internationaler
Bedeutung an, etwa

e die wirtschaftlichen Auswirkungen des
Menschen- und Drogenhandels und des Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen,

e die Bekdmpfung der Geldwé&sche und die
Unterbindung der Finanzierung des Terrorismus
und

. Korruption.

Die OSZE setzte sich auch fur die Entwicklung kleiner
und mittlerer Unternehmen ein und befasste sich mit
Fragen der Wasserbewirtschaftung und der Umwelt-
und Sicherheitsinitiative.

Eine neue Richtung: Das neue Strategiedokument

Das neue Strategiedokument 2003 der OSZE bietet einen
wirksamen Rahmen fir die Tatigkeit des Biros des
Koordinators und gibt Anleitungen fur die Verbesserung der
Wirtschafts- und Umweltkompetenz der OSZE.

Auf dem Ministerratstreffen der OSZE von Porto im
Dezember 2002 beauftragten die OSZE-
Teilnehmerstaaten den Stdndigen Rat mit der
Ausarbeitung eines neuen Strategiedokuments fir die
Wirtschafts- und Umweltdimension.

Das Dokument sollte das Bonner Dokument von 1990
ergénzen und gleichzeitig Empfehlungen und
Verpflichtungen im Hinblick auf 6konomische und
6kologische Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat in
der OSZE-Region im 21. Jahrhundert enthalten.

Die Erdrterungen tiber das neue Strategiedokument
fanden von Januar bis November 2003 im Rahmen des
Unterausschusses fiir Wirtschaft und Umwelt statt.

Schaffung einer Projektunterstitzungsgruppe

Die rasch wachsende Bedeutung der Projektarbeit in der
Wirtschafts- und Umweltdimension fiihrte zur Schaffung
einer Projektunterstitzungsgruppe (PSU) im Biro des
Koordinators, deren Aufgabe es ist, den
Projektbeauftragten im Biro und den OSZE-Missionen
in den Phasen der Projektentwicklung und -umsetzung,
der Berichterstattung und der Beschaffung von
Geldmitteln Hilfe zu leisten.

Die Gruppe setzt sich aktiv fiir den Transfer von Know-
how zwischen den Feldprésenzen und dem OCEEA ein
und ist im Begriff, ein institutionelles Gedéchtnis im
Hinblick auf vergangene und laufende Projekte
aufzubauen und eine Liste von Musterprojekten zu
erstellen.
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In der Wirtschafts- und Umweltdimension spielt die OSZE
nach wie vor eine wichtige Vermittlerrolle in den
internationalen Bemiihungen zur Bewaltigung der
6konomischen und 6kologischen Bedrohungen der
Sicherheit.

2003 trug das OCEEA zu zahlreichen, von der EBRD,
den Vereinten Nationen und der NATO organisierten
Treffen bei. Es machte auch wie bisher auf
Sicherheitsrisiken aufmerksam, die sich aus
wirtschaftlichen Ungleichgewichten im OSZE-Raum
ergeben, und schlug Mittel und Wege vor, um den im
Entstehen begriffenen Wirtschafts- und
Umweltproblemen entgegenzuwirken.

Wirtschaftliche Aktivitaten

11. Wirtschaftsforum 2003: Bekdmpfung des
Menschenhandels als Hauptpunkt der
Tagesordnung
Auch das 11. OSZE-Wirtschaftsforum in Prag, das den
Titel ,,Menschenhandel, Drogenhandel, Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen — Wirtschaftliche
Auswirkungen auf nationaler und internationaler Ebene**
trug, stand ganz im Zeichen des Schwerpunktthemas der
OSZE im Jahr 2003, der Bekampfung des
Menschenhandels.

Die Wahl des Themas unterstreicht die internationale
Bedeutung des Problems, das alle OSZE-Staaten betrifft,
ebenso wie das dringende Gebot, auf der Suche nach
einer wirksamen Antwort die wirtschaftlichen Aspekte
zu analysieren. Im Vorfeld des Wirtschaftsforums
wurden 2003 zwei Vorbereitungsseminare zu diesem
Thema abgehalten. Das erste hatte bereits im November
2002 in der bulgarischen Hauptstadt Sofia unter dem
Titel ,,Nationale und internationale wirtschaftliche
Auswirkungen des illegalen Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen* stattgefunden.

e Das 2. Vorbereitungsseminar zum Thema
,.Menschenhandel — wirtschaftliche Auswirkungen
auf nationaler und internationaler Ebene* fand am
17. und 18. Februar in loannina (Griechenland)
statt.

e  Das 3. Vorbereitungsseminar zum Thema
,.Drogenhandel — wirtschaftliche Auswirkungen auf
nationaler und internationaler Ebene* fand am 17.
und 18. Mérz in der ushekischen Hauptstadt
Taschkent statt.

Das Wirtschaftsforum selbst behandelte jene Aspekte,
die allen Arten des illegalen Handels gemeinsam sind,
etwa Armut, das Fehlen wirtschaftlicher Perspektiven im
Heimatland, fehlendes Problembewusstsein und die
Finanzierungswege der Téter.



Die Erdrterungen miindeten in Empfehlungen fiir
Folgemalinahmen, darunter die Entwicklung eines
umfassenden Programms gegen den Menschenhandel
durch das OCEEA, und leisteten einen wertvollen
Beitrag zum Aktionsplan der OSZE zur Bekampfung des
Menschenhandels, der im Juli verabschiedet wurde.

Die OSZE hat im Kampf gegen den illegalen Handel
angesichts ihrer ausgedehnten Feldprasenz, die es ihr
ermdglicht, an Ort und Stelle auf einige der
wirtschaftlichen Ursachen einzugehen, eine ganz
besondere Rolle zu spielen.

Zum wirtschaftlichen Betatigungsfeld der OSZE im Kampf
gegen den illegalen Handel zahlt ihr Einsatz fir eine
bessere und fur alle zugangliche Bildung und
Berufsausbildung und fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen.
Diese Fragen werden gemafd dem Thema des 12.
Wirtschaftsforums 2004 auf der Tagesordnung des OCEEA
bleiben.

Beruhrender Film I6st konstruktive Debatte aus

Am 15. September organisierte das OCEEA eine
Vorflihrung des preisgekronten Films Lilja 4-ever in
Wien. AnschlieBend fand eine Diskussion (iber
Bewusstseinshildung und Menschenhandel statt. Im
Publikum befanden sich politische Entscheidungstrager
aus Osterreich, Medienvertreter sowie OSZE-Mitarbeiter
und -Delegationen. Derzeit laufen Bemuhungen, unter
anderem von Seiten des OSZE-Buros in Baku und der
OSZE-Mission im Kosovo, die Veranstaltung zu
wiederholen.

Vorausplanung fur ,Neue Herausforderungen beim
Aufbau institutioneller und menschlicher Kapazitaten
far wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit*
Das erste Vorbereitungsseminar zum bevorstehenden 12.
Wirtschaftsforum 2004 fand am 17. und 18. November in
der armenischen Hauptstadt Eriwan statt. Thema des
Seminars war die Rolle der OSZE und ihrer
Teilnehmerstaaten bei der Schaffung und Verbesserung
der VVoraussetzungen fur die Entwicklung kleiner und
mittlerer Unternehmen im OSZE-Raum.

Globalisierung

Der niederlandische OSZE-Vorsitz und das OCEEA
beteiligten sich gemeinsam an der Organisation einer
Konferenz zu Fragen der Globalisierung in Wien.
Hauptzweck der Konferenz war die Erdrterung der Rolle,
die die OSZE als regionale Sicherheitsorganisation
spielen kann, um aus der Globalisierung grotmaoglichen
Nutzen zu ziehen und gleichzeitig deren Risiken und
Herausforderungen in Europa, im Kaukasus und in
Zentralasien zu minimieren.

Kampf gegen die Finanzierung des Terrorismus und
die Geldwésche

In Sachen Geldwasche und Finanzierung des
Terrorismus setzte das OCEEA in Zusammenarbeit mit
dem Globalen Programm des UNODC gegen
Geldwadsche das ganze Jahr Uiber die Veranstaltung einer
Reihe nationaler Workshops fort. Diese fanden im
Frihjahr in Armenien und Aserbaidschan und im
Oktober in Usbekistan und Tadschikistan statt.

An diesen Veranstaltungen waren Vertreter staatlicher
Institutionen und Ministerien, Zentralbanken,
Generalstaatsanwaltschaften, Zoll- und Justizbehdrden,
Parlamentsausschiisse und der Bankensektor sowie
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Experten aus den Vereinten Nationen, Osterreich,
Kanada und Kroatien vertreten. Sie tauschten ihre
Meinungen und Erfahrungen hinsichtlich der
gesetzgeberischen und technischen Aspekte der
Geldwasche aus, mit dem Ziel, die Entwicklung der
notwendigen Gesetze und Verwaltungsstrukturen zu
unterstitzen.

Jungunternehmerseminare (YES)

Die wichtigsten Impulse fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen sowohl in Landern mit entwickelter
Marktwirtschaft als auch in Reformstaaten gehen von
kleinen und mittleren Unternehmen aus. Die junge
Generation anzusprechen, ist ein auRerst effizientes Mittel,
um das wirtschaftliche Potenzial auszuschdpfen und
sozialen Randgruppen in den Reformstaaten Alternativen zu
bieten.

Der Erfolg des Jungunternehmerseminars in Bosnien und
Herzegowina, das in Partnerschaft mit der
Sudosteuropéischen Unternehmensentwicklungsinitiative
(SEED) der Weltbank durchgefuhrt wurde, machte deutlich,
wie wichtig es ist, jungen Menschen neue
Zukunftsperspektiven zu bieten und sie zur Teilnahme an
den in ihren Landern in Gang befindlichen
soziobkonomischen Reformen zu veranlassen. Das Projekt
sollte dazu beitragen, die Abwanderung junger Menschen
aus den Reformstaaten zu verhindern.

OSZE-Broschire uber bewéahrte Praktiken bei der
Korruptionsbekampfung

Das OCEEA ist im Begriff, diese Broschiire
fertigzustellen. Sie enth&lt eine Auflistung der
wirksamsten Antikorruptionsmanahmen, die fur den
o6ffentlichen Dienst und Politiker gelten, sowie Ausziige
aus Gesetzesbestimmungen, Stellungnahmen zur
Rechtsdurchsetzung und zu den Ergebnissen, politischen
Auswirkungen und Erfahrungen. Die Broschiire soll als
Nachschlagewerk bei der Umsetzung von
Antikorruptionsmanahmen dienen.

KMU und Aufbau von Kapazitaten

Angesichts der Bedeutung der KMU im wirtschaftlichen
Transformationsprozess innerhalb des OSZE-Raums
setzte sich das OCEEA das ganze Jahr hindurch aktiv fiir
die Entwicklung von KMU ein, inshesondere in
wirtschaftlich benachteiligten Gebieten.

Zu den Aktivitaten im Jahr 2003 z&hlte die Ausbildung
von Frauen, Beschéftigungslosen, Mitgliedern von
Dorforganisationen und Jugendlichen, hauptsachlich aus
entlegenen Gebieten und konfliktanfalligen
Grenzregionen. Auch Projekte zum Aufbau von
Kapazitaten — etwa rechtliche Unterstiitzung und
Einrichtung von Informationszentren oder Websites zur
Unterstutzung von Unternehmen — waren
Schwerpunktbereiche. Unter den sonstigen Projekten ist
ein System zur Schaffung von Arbeitsplatzen zu
erwahnen, dessen Zielgruppe beschaftigungslose Frauen
in unterversorgten Regionen Tadschikistans waren.

Eines der erfolgreichsten Projekte im Rahmen der
Wirtschafts- und Umweltdimension war das
Jungunternehmerseminar in Bosnien und Herzegowina in
Zusammenarbeit mit der Weltbank, dessen
Wiederholung in den Einsatzgebieten anderer OSZE-
Missionen (Zentralasien, Kaukasus) vom OCEEA mit
Nachdruck betrieben wird.



Umweltaktivitaten

Die Bedeutung der Umweltaktivitaten im OSZE-Raum
nahm 2003 zu, wobei sich die Anzahl der laufenden oder
in Erwagung gezogenen Projekte erhdht hat. Dazu
gehoren:

e die Umwelt- und Sicherheitsinitiative

e gemeinsame Bemihungen des OCEEA und der
UNESCO zur Erleichterung zwischenstaatlicher
Konsultationen {ber die Errichtung und
gemeinsame Verwaltung eines Biosphéarenreservats
in Polesien, einer Grenzregion in Belarus, Polen und
der Ukraine, im Rahmen des Programms ,,Mensch
und Biosphare*

e  Bemuhungen um ein Abkommen zwischen Moldau
und der Ukraine uber Fragen der
grenziberschreitenden Gewésser, konkret
hinsichtlich der nachhaltigen Nutzung des Dnjestr.

Laufende Aktivitaten

Fortschritte im gemeinsamen Siidkaukasus-
Wasserprojekt
Zu den anderen laufenden Aktivitaten z&hlt ein
gemeinsam mit der NATO betriebenes Projekt im
Stidkaukasus betreffend einheitliche Wassernormen fur
die Flisse Kura und Arax. Das Projekt ist insofern
einzigartig, als es alle drei siidkaukasischen Staaten —
Armenien, Aserbaidschan und Georgien — umfasst. Ein
Zwischenbericht uber den Stand des Projekts zur
Halbzeit wurde den Delegationen auf dem ersten
Vorbereitungsseminar zum 12. Wirtschaftsforum
prasentiert.

Zentralasien

In Zentralasien unterstutzt das OCEEA Kasachstan und
Kirgisistan gemeinsam mit der UNECE bei der
Schaffung einer Kommission flr grenziberschreitende
Gewasser zur Bewirtschaftung der Fliisse Tschu und
Talas. Dieses Projekt ist ein Beispiel fiir erfolgreiche
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zwischenstaatliche Zusammenarbeit in der Region in
Fragen der Wassernutzung.

Sldosteuropa

Das OCEEA unterstiitzt auch die Parteien des
Rahmeniibereinkommens (iber das Save-Becken in
Stdosteuropa in ihren Bemilhungen um Einrichtung
einer zwischenstaatlichen Wasserkommission und um
Durchfiihrung des Ubereinkommens.

Umwelt- und Sicherheitsinitiative — Abschluss von
Phase Eins

Die erste Phase des Umwelt- und Sicherheitsprogramms
(EnvSec), einer auf drei Jahre ausgelegten Initiative von
OSZE, UNEP und UNDP, wurde am 14. November 2003 mit
der Unterzeichnung eines Memorandum of Understanding
zwischen den drei Organisationen in Wien abgeschlossen.

Im Rahmen dieses Programms wurden mafgebliche
Umweltfragen, die fur die Sicherheit in Stidosteuropa und
Zentralasien von Belang sind, einer Beurteilung unterzogen,
zwei regionale und nationale Konsultationsrunden
abgehalten und eine Sensibilisierungskampagne gestartet.

Die erste Phase erbrachte zwei regionale
Beurteilungsberichte: eine visuelle Prasentation in Form
einer Serie von Landkarten, auf denen die gréf3ten Umwelt-
und Sicherheitsbedrohungen in der Region grafisch
dargestellt sind, und ein dreijahriges Aktionsprogramm, das
Aktivitaten zur Verringerung der erkannten Risiken enthalt.
Ziel der nachsten Phase wird es sein, die
Beurteilungsmethode weiterzuentwickeln und weitere
Schritte in Bezug auf die Prioritdten zu unternehmen, die
anhand der Beurteilungen auf subregionaler Ebene
festgesetzt wurden.

Das Programm wird 2004 in enger Absprache mit Partnern,
Regierungen und den betroffenen Menschen auch auf den
Suidkaukasus und die westlicheren der kiirzlich unabhéngig
gewordenen Staaten ausgedehnt.

Weitere Einzelheiten Giber die 6konomischen und
O0kologischen Aktivitdaten des OCEEA in den OSZE-
Feldmissionen und -Présenzen sind dem Kapitel
Feldeinsatze dieses Jahresberichts zu entnehmen.



Das Prager Buro

Die altesten institutionellen Wurzeln der OSZE befinden
sich im Prager Dokumentationsarchiv der Organisation.
Das Prager Buro, das 1994 zu einer Aulenstelle des
Wiener Sekretariats wurde, ist seit 1991 Trager des
institutionellen Gedachtnisses der OSZE. Damals hatte
das Sekretariat seinen Sitz in Prag.

Als Bestandteil des Wiener OSZE-Sekretariats nimmt
das Prager Biiro an vielen wichtigen Projekten zur
Straffung des Informationsflusses von der Erstellung
eines Dokuments bis zu dessen Veroffentlichung teil und
arbeitet mit der Abteilung Presse- und
Offentlichkeitsarbeit und dem Konferenzdienst des
Sekretariats zusammen.

Wie schon in den vergangenen Jahren erfolgte auch 2003
von Prag aus der regelméaRige Versand des OSZE-
Newsletter und die Auflistung von Neuerscheinungen,
die von den Mitarbeitern des Prager Biiros aus den vom
Dokumentenverteilungsschalter der Hofburg
Ubermittelten KSZE/OSZE-Dokumenten ausgewéhlt
werden. Zu Jahresende waren in der neu eingerichteten
und laufend aktualisierten Mailing-Datenbank 2700
aktive Abonnenten verzeichnet, die den OSZE-
Newsletter in 2700 englischen und 370 russischen
Exemplaren beziehen. Die (derzeit 65)
Depositarbibliotheken — weltweit bedeutende
Informationsquellen fur Studierende, Wissenschaftler,
Experten und die Offentlichkeit — kénnen die Dokumente
seit kurzem vierteljahrlich in elektronischer Form auf
CD-ROM erhalten. Auf Anfrage wurden OSZE-
Publikationen wie das Handbuch, das Nachschlagewerk
mit den OSZE-Beschliissen und der Jahresbericht sowohl
in gedruckter als auch in elektronischer Form versandt.

Das Prager Buro sorgt auch dafir, dass die Journale,
Beschliisse und anderen von den Verhandlungs- und
Entscheidungsorganen der OSZE verabschiedeten
Dokumente in allen sechs Arbeitssprachen der OSZE ins
Netz gestellt werden. Darliber hinaus bietet das Buro
eine elektronische Auswahl neu herausgegebener
Dokumente an, um der Offentlichkeit anhand der
publizierten Dokumente ein vollstandiges Bild von der
Tatigkeit der OSZE zu vermitteln
(http://www.osce.org/docs/new_releases/). Das Bliro
arbeitet mit der Online-Sektion der Abteilung Presse-
und Offentlichkeitsarbeit bei der Einfiinrung eines
datenbankgestutzten Konzepts fir die Online-
Dokumentationsbibliothek durch Neu-Heraufladen
bestehender Dokumentensammlungen zusammen.

Das bewahrte Gastforscherprogramm der OSZE
ermdglicht es dem Prager Biiro, sein Archiv Forschern
aus aller Welt zu 6ffnen. Im Laufe des Jahres 2003
nahmen insgesamt 14 Forscher, meist aus akademischen
Institutionen, einige Professoren, Dissertanten und
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Diplomanden an dem Programm teil. Das Biiro half bei
der Vermittlung von Gespréchen mit Vertretern des
Sekretariats, Missionsmitarbeitern und Leitern nationaler
Delegationen. Drei hoch qualifizierte Forscher begaben
sich in Zentralen und Regionalbiros von Missionen, wo
ihnen lokale und internationale Mitarbeiter bei
verschiedenen Aspekten ihrer Forschungsprojekte
behilflich waren. lhre Arbeiten liegen in der Bibliothek
des Prager Biiros auf.

Vom 20. bis 23. Mai 2003 fand in Prag das 11. Treffen
des OSZE-Wirtschaftsforums statt. Wie schon alle
frilheren Foren wurde auch diese Veranstaltung vom
Prager Biiro in Absprache mit dem Biro des
Koordinators fiir 6konomische und 6kologische
Aktivitaten der OSZE, dem niederl&ndischen Vorsitz,
dem Konferenzdienst und dem tschechischen
Aulenministerium intensiv betreut.

Die wichtigsten Aktivitaten:

e  Sammlung von Konferenzdokumenten,
Veroffentlichungen und 6ffentlichem
Informationsmaterial der KSZE/OSZE

e  Aufbewahrung, Aktualisierung und
Zusammenstellung der KSZE/OSZE-Dokumente in
bestehenden Archivsammlungen (z. B.
chronologisch, thematisch)

e  Schaffung einer neuen Archivsammlung
geschlossener Missionen (Belarus, Estland, Kosovo,
Lettland)

e VergroRerung der derzeitigen Archivflache und
Vervollstdndigung der vorhandenen Bestande

e  Betreuung einer kleinen Handbibliothek

e  Beantwortung allgemeiner Anfragen aus der
Offentlichkeit und konkreter Anfragen von
Forschern

e  regelmé&Riger Versand des OSZE-Newsletter,
Zusammenstellung von Listen ausgewéhlter
Neuerscheinungen und anschlieBender VVersand der
bestellten Neuerscheinungen an die Abonnenten

e Versorgung der OSZE-Depositarbibliotheken mit
vollstandigen S&tzen neu erschienener Dokumente

e  Schaffung einer neuen Mailing-Datenbank

e  Platzierung der Journale, Beschliisse und anderen
Dokumente der OSZE im Netz

e Neu-Heraufladen von Dokumenten in eine Online-
Dokumentationsbibliothek in Zusammenarbeit mit
der Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e  Betreuung des Gastforscherprogramms (14
Forscher im Jahr 2003)

e  Betreuung eines Praktikantenprogramms (7
Praktikanten im Jahr 2003)

e  Unterstiitzung des 11. Treffens des OSZE-
Wirtschaftsforums.



PARTNERSCHAFTEN FUR

SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT
Jahresbericht Uber das Zusammenwirken zwischen
Organisationen und Institutionen im OSZE-Raum

Die OSZE und ihre wichtigsten internationalen Partner — insbesondere die Vereinten Nationen,

die Europaische Union, der Europarat und die Nordatlantikvertrags-Organisation — befinden sich derzeit in einem
Prozess des tief greifenden institutionellen Wandels und der Anpassung

an ein verandertes internationales Umfeld.

Getreu ihrer Verpflichtung legt die OSZE groR3ten Wert auf eine enge, effiziente und wirksame Zusammenarbeit
und Absprache mit anderen internationalen Organen, um im Rahmen der internationalen kollektiven Sicherheit
die ihr eigene Rolle zu spielen. Intensiver denn je ist sie bestrebt, die Kontakte zu anderen

internationalen Organisationen, NGOs und wissenschaftlichen Institutionen zu vertiefen. Daran zeigt sich,

dass die externe Zusammenarbeit dem niederlandischen OSZE-Vorsitz ein groRes Anliegen war.

,.Kein Staat und keine Organisation kann auf sich allein gestellt die Herausforderungen bewaéltigen,

mit denen wir heute konfrontiert sind. Es ist daher sehr wichtig, die Bemiihungen aller einschlagigen Organisationen
zu koordinieren. Die OSZE ist bestrebt, ihre Beziehungen zu allen Organisationen und Institutionen zu vertiefen,
denen die Forderung umfassender Sicherheit im OSZE-Gebiet ein Anliegen ist.*

OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundert,
verabschiedet auf dem Elften Treffen des Ministerrats (Maastricht, 1. und 2. Dezember 2003).
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Die Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organen ist eines der Schlisselinstrumente der OSZE in
ihrem Einsatz flir umfassende Sicherheit.

Auf der Grundlage der auf dem Gipfeltreffen von
Istanbul 1999 verabschiedeten Plattform flr kooperative
Sicherheit und einschlégiger Beschliisse der
Ministerratstreffen von Bukarest (2001) und Porto
(2002), in denen sich die OSZE verpflichtete, die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit
anderen Organisationen und Institutionen zu verstérken,
haben sich die AuRenbeziehungen der Organisation 2003
spurbar verstarkt.

Auf dem Ministerratstreffen von Maastricht am 1. und 2.
Dezember verabschiedeten die OSZE-Teilnehmerstaaten
eine Reihe von Beschliissen und Strategien, in denen
ausdriicklich zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit
anderen internationalen, regionalen und subregionalen
Organisationen und Institutionen sowohl auf politischer
als auch auf Arbeitsebene aufgerufen wurde, allen voran
die OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit
und Stabilitat im 21. Jahrhundert. Als Reaktion auf diese
Bedrohungen verpflichtet sich die OSZE,

e einen wirksamen Rahmen fur die Zusammenarbeit
mit anderen internationalen Akteuren zu bieten, um
auf diese Bedrohungen in einer koordinierten und
komplementéren Weise einzugehen,

e gemeinsam mit subregionalen Organisationen in
ihrem Gebiet weiterhin Treffen zu organisieren, die
dem Informationsaustausch und der Koordination in
Bezug auf bestimmte Themen dienen,

e im Einvernehmen mit anderen internationalen
Organisationen und Institutionen als Teil der
umfassenden Bemiihungen um gemeinsame
Analyse und Bewaltigung von Bedrohungen die
Einrichtung eines neuen Ad-hoc-
Beratungsmechanismus vorzuschlagen.

Die OSZE, die als Forum fiir einen institutionalisierten
politischen Dialog, fiir Konsultationen und
Verhandlungen zwischen ihren eigenen
Teilnehmerstaaten dient, sieht ihre Starke auch darin,
dass sie sich selbst als flexiblen Ad-hoc-Rahmen fur den
Informationsaustausch und Konsultationen mit anderen
internationalen, regionalen und subregionalen
Organisationen und Initiativen anbietet. Wie in der
Plattform fir kooperative Sicherheit von 1999
festgehalten, kénnen in einem solchen Rahmen
»verschiedene Organisationen ausgehend von ihren
jeweiligen Stérken einen Synergieeffekt erzielen®.

2003 bemihte sich die OSZE besonders aktiv darum,
einen solchen Rahmen zu bieten. Partnerorganisationen
wie die NATO, der Europarat und die GUS wurden
eingeladen, auf der ersten Jahrlichen
Sicherheitsuberprifungskonferenz (ASRC) ihre
Ansichten darzulegen. Sie waren auch in die
Ausarbeitung der OSZE-Strategie gegen Bedrohungen
der Sicherheit und Stabilitat im 21. Jahrhundert
eingebunden. Auch die Européische Union nahm in
vollem Umfang an der ASRC teil und war ebenfalls an
der Ausarbeitung der Strategie beteiligt.
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Dartiber hinaus veranstaltete der Generalsekretar der
OSZE im Juni in Wien ein Treffen zentralasiatischer
Staaten mit internationalen Organisationen und
Institutionen, bei dem es zu einem Informationsaustausch
(Uiber die Zusammenarbeit in Zentralasien kam.
Hochrangige Vertreter der fiinf zentralasiatischen
Teilnehmerstaaten und Afghanistan als Beobachter sowie
Vertreter von 24 internationalen und regionalen
Organisationen, internationalen Finanzinstitutionen und
bilateralen Entwicklungsagenturen nahmen an dem
Treffen teil. Es kam zu einem lebhaften Meinungs- und
Informationsaustausch tber die Priorititen und
Bedurfnisse der zentralasiatischen Staaten und (iber
internationale Konzepte und Aktivitéten in der Region.
Alle Teilnehmer betonten ihr entschiedenes Bekenntnis
zu einer Verstarkung des Informationsaustauschs, der
Konsultationen und der Zusammenarbeit zum Thema
Zentralasien, sowohl auf Amtssitzebene als auch vor Ort,
und rdumten ein, dass ihre Strategien und Konzepte fir
diese Region in gewissem MaRe aufeinander abgestimmt
werden miissen. Es wurde vereinbart, im Rahmen der
jeweiligen Mandate und St&rken der einzelnen
Institutionen den Informationsaustausch fortzusetzen und
die internationale Zusammenarbeit in Zentralasien zu
intensivieren. In Zukunft kénnte sich die
Zusammenarbeit etwa auf Mainahmen gegen regionale
Sicherheitshedrohungen, die Férderung und
Unterstiitzung von Good Governance und der
Entwicklung der Zivilgesellschaft sowie auf die
Erleichterung des wirtschaftlichen Wiederaufbaus und
der wirtschaftlichen Entwicklung in der Region
beziehen.

Als Ergebnis des Treffens war eine merkliche
Verbesserung der Konsultations- und
Kooperationsmechanismen auf politischer und operativer
Ebene zu verzeichnen, einschlieflich der Koordination
zu politischen, sachbezogenen und regionalen Fragen.
Bei dieser Gelegenheit kam es neben dem traditionellen
Informationsaustausch zwischen Partnerorganisationen
auch zu einer gewissen Koordination der politischen
Planung und Umsetzung.

Die OSZE, der Europarat und das Genfer Biiro der
Vereinten Nationen, die Europaische Union (liber die
Européische Kommission und den Generalsekretér des
Rates der Européischen Union), das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) und die
Internationale Organisation fur Migration (I0OM)
versammeln sich regelméRig zum jahrlichen
Zielgerichteten Treffen und zum jahrlichen
Hochrangigen Dreiertreffen. Diese Treffen sind ein
weiteres wichtiges Forum, um eine koordinierte
internationale Reaktion auf globale und regionale
Bedrohungen der menschlichen Sicherheit
herbeizufiuhren.

Gegenstand der Erdrterungen des diesjéhrigen
Hochrangigen Dreiertreffens am 13. und 14. Februar in
Genf war unter anderem die Zusammenarbeit im Kampf
gegen den Terrorismus. Die Teilnehmer betonten die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Rahmens fiir eine
effizientere Bek&mpfung des Terrorismus unter
gleichzeitiger Achtung der Menschenrechte und
gegebenenfalls des humanitéren VVélkerrechts.



Die Vereinten Nationen

In seiner Rede vor den Teilnehmern des fiinften
Hochrangigen Treffens zwischen den Vereinten
Nationen und regionalen Organisationen zum Thema
,»Neue Herausforderungen fiir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit einschlieBlich des
internationalen Terrorismus* am 29. und 30. Juli in New
York erinnerte der Generalsekretér der Vereinten
Nationen daran, dass ,,die meisten Herausforderungen,
denen wir gegeniiber stehen, groer sind als jeder
einzelne von uns*“. Damit bezog er sich auf die
neuartigen Sicherheitsbedrohungen, die gut koordinierte
und aufeinander abgestimmte globale, Grenzen und
Regionen Ubergreifende Strategien und Losungen
erfordern. Zu diesem Zweck intensivierten die Vereinten
Nationen ihren Dialog mit internationalen und regionalen
Organisationen. 2003 wurden noch zwei weitere
hochrangige Treffen mit regionalen Organisationen
veranstaltet, und zwar im Méarz und April vom
Vorsitzenden des Ausschusses zur Bekdmpfung des
Terrorismus und vom Préasidenten des Sicherheitsrats.

In den Diskussionen bestétigte sich, dass die Leiter der
regionalen Organisationen ohne Ausnahme die
Notwendigkeit verstarkter Arbeitsheziehungen tber
regionale Grenzen hinweg erkannt haben. Es herrschten
die Bereitschaft und der Wille zu einem regelmaRigen
Informationsaustausch, mit dem Ziel,
sicherheitsrelevante grenziiberschreitende Fragen zu
behandeln.

Im Laufe des Jahres hielt der Generalsekretér der OSZE
mit den Leitern verschiedener Teile des VN-Systems
regelméRig Konsultationen ab. Die hochrangigen
Kontakte auf Gegenseitigkeit erstreckten sich auch auf
die jeweiligen zwischenstaatlichen Organe, die
Generalversammlung der Vereinten Nationen und den
Standigen Rat der OSZE. Der Amtierende Vorsitzende
der OSZE sprach vor der VN-Generalversammlung, im
Gegenzug wurden sowohl der scheidende als auch der
designierte Sonderbeauftragte des VN-Generalsekretérs
fir das Kosovo eingeladen, vor Vertretern der OSZE-
Teilnehmerstaaten zu sprechen. MaBgebliche Mitglieder
des VN-Systems beteiligten sich auch aktiv an einer
Reihe von Veranstaltungen, die sich regelmaRig auf dem
Terminkalender der OSZE finden, etwa dem
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension
und dem Wirtschaftsforum, sowie an regelméRigen
Treffen der Leiter von OSZE-Missionen. Inshesondere
leistete die Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa einen wesentlichen Beitrag zur
Ausarbeitung des OSZE-Strategiedokuments fiir die
Wirtschafts- und Umweltdimension.

Konsultationen zwischen der UNHCR-Verbindungsstelle
in Wien und dem Vorsitz, den Teilnehmerstaaten und
dem Sekretariat der OSZE gehdrten wie schon bisher zur
taglichen Routine. UNHCR leistet regelmalig Beitrage
zu informellen Arbeitsgruppen der OSZE, ihren Treffen
zur menschlichen Dimension, den Hochrangigen
Dreiertreffen und den Zielgerichteten Treffen sowie zu
den Ministerratstreffen der OSZE. In dem Bestreben,
Fragen von gemeinsamem Interesse auf héchster
politischer Ebene aufzugreifen, wurde der Hohe
Fluchtlingskommissar R. Lubbers eingeladen, im April

vor dem Sténdigen Rat der OSZE zu sprechen. Um zu
einem einheitlichen Vorgehen in der Frage der
Binnenvertreibung und zur Ubernahme entsprechender
Bestimmungen in nationales Recht zu ermutigen, fand im
Oktober eine gemeinsame informelle
Informationsveranstaltung von OSZE und UNHCR fiir
OSZE-Teilnehmerstaaten statt.

Die Kontakte mit den Vereinten Nationen auf
Avrbeitsebene erfuhren 2003 eine Ausweitung. Am 8. Mai
fand in Wien ein Treffen auf Arbeitsebene zwischen dem
OSZE-Sekretariat und der OSZE-Troika sowie der
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze und der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten der
Vereinten Nationen statt. Zu weiteren regelméaRigen
Kontakten auf Arbeitsebene kam es zwischen wichtigen
Dienststellen des OSZE-Sekretariats und ihren
Entsprechungen in den Vereinten Nationen. So treffen
sich etwa alle sechs Wochen Strafrechtsexperten aus der
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten (SPMU) des
OSZE-Sekretariats mit ihren Amtskollegen aus der fiir
die Reduzierung des Drogenangebots und die
Rechtsdurchsetzung zustédndigen Sektion der Vereinten
Nationen, wahrend die Gruppe Terrorismusbekdmpfung
(ATU) des OSZE-Sekretariats mit dem UNODC aktiv an
der Organisation des dritten Treffens des Ausschusses
der Vereinten Nationen zur Bekampfung des Terrorismus
(UNCTC) mit internationalen, regionalen und
subregionalen Organisationen arbeitet, das im Méarz 2004
in Wien stattfinden soll. Gemal dem Wunsch der
Teilnehmerstaaten, die OSZE mdge sich der Frage der
tragbaren Luftabwehrsysteme (MANPADS) und des
radiologischen Materials annehmen, arbeitete die ATU
eng mit der internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAQ) und der Internationalen Atomenergie-
Organisation zusammen. In der politisch-militarischen
Dimension war die FSK-Unterstiitzungsgruppe im
Konfliktverhitungszentrum (KVVZ) des OSZE-
Sekretariats gemeinsam mit der VN-Hauptabteilung
Abrustungsfragen und der slowenischen Regierung in
Laibach Mitveranstalter der subregionalen VN/OSZE-
Konferenz zu allen Aspekten des unerlaubten Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen in Stidosteuropa, als
Teil der Vorbereitung der ersten zweijéhrlichen Tagung
im Juli in New York. Die Gruppe steht auch weiterhin in
enger Verbindung mit der regionalen SALW-
Clearingstelle des UNDP und des Stabilitatspakts in
Belgrad.

In Bezug auf die Wirtschafts- und Umweltdimension
betreut das Buro des Koordinators fiir 6konomische und
oOkologische Aktivitaten der OSZE (OCEEA) in
Zusammenarbeit mit dem Globalen Programm des
UNODC gegen Geldwasche (GPML) weiterhin die
gemeinsam entwickelten nationalen Workshops zur
Bekampfung der Geldwaésche und Unterbindung der
Finanzierung des Terrorismus in interessierten
Teilnehmerstaaten. Im November unterzeichnete der
Koordinator auch ein Memorandum of Understanding
mit UNDP und UNEP Uber die Zusammenarbeit im
Rahmen der Umwelt- und Sicherheitsinitiative. Im
Hinblick auf die Bekdmpfung des Menschenhandels
arbeitet die im OSZE-Sekretariat tatige Leitende
Beraterin fir Gleichbehandlungsfragen im Wege eines
Informationsaustauschs tber jingste Entwicklungen
betreffend Politik und Programme mit UNHCR,
UNHCHR und der ILO zusammen.



Das OSZE-Biiro fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) hat enge Arbeitsbeziehungen
mit verschiedenen Organisationen des VN-Systems zu
Fragen, die sich auf sein Mandat beziehen, hergestellt —
sie betreffen unter anderem die Beobachtung und
Beurteilung von MalRnahmen gegen den
Menschenhandel in Stidosteuropa (mit UNICEF und
UNHCHR), die Unterstitzung neuer
Volksanwaltschaften in verschiedenen Landern (mit
UNDP), die Ubertragung wirtschaftlicher Verantwortung
an Frauen (mit UNECE) sowie Gleichbehandlungsfragen
(mit UNIFEM, UNECE und UNDP).

Neben regelméRigen Kontakten mit einschlagigen VN-
Hauptabteilungen arbeitete der Hohe Kommissar der
OSZE fur nationale Minderheiten (HKNM) in konkreten
Fragen mit Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
zusammen, etwa mit dem UNDP bei einem
sektorenubergreifenden Programm in der georgischen
Region Samtsche-Dschawacheti, das auf die soziale
Integration der Region und ihrer Bevolkerung in die
georgische Gesellschaft abzielt.

In Kirgisistan arbeitet der HKNM im Bildungswesen mit
der UNESCO und dem UNDP zusammen. In der
Russischen Féderation widmet er sich in enger
Zusammenarbeit mit UNHCR und der IOM der Lage der
Mescheten in der Region Krasnodar. Das Biiro des
OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit lieferte den
Vereinten Nationen auf Ersuchen des
VN-Sonderberichterstatters tiber das Recht auf freie
MeinungsdulRerung Unterlagen (iber die Situation der
Medien in einigen OSZE-Teilnehmerstaaten.

In Stdosteuropa war die Partnerschaft zwischen der
OSZE - uber ihre Feldeinsétze in Albanien, Bosnien und
Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, Kroatien sowie Serbien und Montenegro
einschlieflich des Kosovo — und den Vereinten Nationen
besonders eng. In der gesamten Region wurde von den
verschiedenen Akteuren der internationalen
Gemeinschaft in enger Abstimmung eine Struktur
geschaffen, haufig in Form von interinstitutionellen
Arbeitsgruppen, Einsatzstaben und Réten von
Dienststellenleitern. Die Agenda fiir die kiinftige
Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den Vereinten
Nationen in Stidosteuropa wird von der weiteren
Entwicklung der Lage in den einzelnen Landern
abhéngen, insbesondere in Bezug auf den
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der EU und
den von den meisten vor Ort titigen Organisationen
eingeleiteten Riickzugsprozess.

Auf der Grundlage eines mit der albanischen Regierung,
UNHCR und der IOM unterzeichneten Memorandum of
Understanding arbeitete die OSZE-Prasenz in Albanien
an einem Projekt betreffend ein erstes Auswahlverfahren
unter den in Albanien angehaltenen Ausléndern, die sich
unrechtmaBig im Land aufhalten. Im Hinblick auf
Grenzschutz und Grenzsicherung unterstutzt und
erleichtert die OSZE-Prasenz gemeinsame Kooperations-
sitzungen zu Grenzfragen zwischen der staatlichen
albanischen Polizei und UNMIK/KFOR. Die Prasenz
betreibt auch gemeinsam mit dem UNDP Aktivitaten zur
Forderung des Wirtschaftswachstums in landlichen
Gebieten und alternative Einkommensprogramme, die
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den Prozess der Einziehung von Kleinwaffen und
leichten Waffen und das Drogenbekdmpfungsprogramm
im Hintergrund unterstitzen. Gemeinsam mit dem
UNODC wurde im Rahmen des Internationalen Tages
gegen Drogen eine &ffentliche Aufklarungskampagne
durchgefiihrt.

Photovoltaisch (mit Sonnenenergie) betriebene Pumpen
haben sich als eine der geeignetsten Technologien fur die
Wasserversorgung in Dorfern erwiesen, wenn mit
Handpumpen nicht das Auslangen gefunden werden kann.
Sie kénnen verwendet werden, um Wasser aus
Bohrléchern, offenen Brunnen, Kanalen und Flissen zu
pumpen, wie es bei dem vom Energieeffizienz-Zentrum in
Tirana durchgefiihrten OSZE/UNDP-Projekt der Fall ist.

Die OSZE und ihre internationalen Partner haben
maRgeblichen Anteil an der Aufklarung der Bevolkerung
Uiber die Wichtigkeit der Nutzung alternativer Energiequellen
als Beitrag zur Verringerung der Armut in entlegenen
Gebieten und zur Grundversorgung.

In Bosnien und Herzegowina arbeitet die OSZE-Mission
im Rahmen spezialisierter Ad-hoc-Lenkungsgruppen und
Einsatzstdbe mit mehreren Sonderorganisationen und
fachspezifischen Programmen der Vereinten Nationen in
einer breiten Palette von Fragen zusammen — von der
Umsetzung des Eigentumsgesetzes (gemeinsam mit
UNHCR), dem Bildungswesen (gemeinsam mit
UNICEF), der Reform der &ffentlichen VVerwaltung
(gemeinsam mit UNDP) bis hin zum Menschenhandel
(unter anderem gemeinsam mit UNHCHR und
UNICEF). AuRerhalb dieses Rahmens greift die Mission
auch auf andere Formen der Zusammenarbeit zurlick,
etwa in folgenden Bereichen: Jugend, Good Governance
sowie Kleinwaffen und leichte Waffen mit dem UNDP,
Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden und
Wehrersatzdienst mit dem UNDP und UNHCHR, Kampf
gegen Diskriminierung am Arbeitsplatz mit UNHCHR
und UNHCR, Erleichterung des Zugangs zu
medizinischer VVersorgung, Harmonisierung der
Pensionsanspriiche zwischen den Teilgebieten von
Bosnien und Herzegowina und Forderung der Rechte der
Roma mit UNHCR.

Die OSZE-Mission in Kroatien unterstiitzt gemeinsam
mit UNHCR die Behdrden des Landes bei der Schaffung
geeigneter VVoraussetzungen fiir eine auf Dauer angelegte
Ruckkehr von Fliichtlingen und Vertriebenen. Die
Mission arbeitet auch mit dem VN-Verbindungsbiiro
beim Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien zusammen, um sich fur eine verstérkte
Uberwachung der Verfolgung von Kriegsverbrechen im
Inland und auf internationaler Ebene und fiir die Suche
nach Vermissten einzusetzen.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
arbeitet die OSZE-, Spillover“-Uberwachungsmission in
Skopje mit dem UNDP im Rahmen eines Pilotprojekts
zur Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit in
der ethnisch gemischten Region Kigevo zusammen.
Ferner beteiligte sich die Mission gegen Ende des Jahres
an einem Waffeneinziehungsprojekt des UNDP, indem
sie die Ubergabestatten tiberwachte.



Romafragen standen im Zentrum der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE-Mission in Serbien und Montenegro
und dem Europarat, UNHCR und dem Amt fir die
Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA),
mit dem Schwerpunkt auf der Férderung einer nationalen
Strategie zur Integration der Roma und Ubertragung von
Verantwortung an sie. Im Bereich der
Fluchtlingsriickkehr gab es dieses Jahr Fortschritte dank
der Annahme und praktischen Umsetzung des
Gemeinsamen Aktionsplans fur die Umsetzung des
Rahmens fiir verstérkte regionale Zusammenarbeit in
Fragen der Rickkehr, des Eigentums und der
erworbenen Rechte — ublicherweise als Gemeinsame
Grundsatze fir die Ruckkehr bezeichnet. Dieser
Aktionsplan wurde von den OSZE-Missionen in Serbien
und Montenegro, Bosnien und Herzegowina und
Kroatien gemeinsam mit den drei UNHCR-Bros in
diesen Landern ausgearbeitet. Im Rahmen der
Regionalen SALW-Clearingstelle, die in Belgrad unter
der Schirmherrschaft des UNDP und des Stabilitatspakts
fiir Stidosteuropa eingerichtet wurde, ist die Mission in
Serbien und Montenegro in ein Programm eingebunden,
das die Vernichtung tiberschussiger Bestande von
Kleinwaffen und leichten Waffen ermdéglichen soll.

Die OSZE-Mission im Kosovo (OMiK) ist der fir den
Aufbau von Institutionen zusténdige Pfeiler der
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen
im Kosovo (UNMIK). Die OMiK als solche steht
innerhalb der Ubergangsverwaltungsstruktur
routinemdRig auf allen Ebenen in enger Verbindung mit
den Vereinten Nationen. Auflerhalb der UNMIK, aber
dennoch im Rahmen ihrer Ziele als der fur den Aufbau
von Institutionen zusténdige Pfeiler, unterhalt die OMiK
eine weit reichende Zusammenarbeit mit anderen
VN-Organisationen. So verfugt die OMiK etwa uber eine
aktive Arbeitsgruppe fir blrgernahe Polizeiarbeit, in der
auch der Kosovo-Polizeidienst und das UNDP vertreten
sind. Gemeinsam mit UNHCR verdéffentlicht die Mission
regelmaRig einen Uberblick tber die Lage der ethnischen
Minderheiten im Kosovo.

Im Stidkaukasus unterstiitzt die OSZE-Mission in
Georgien den unter VN-Fihrung stehenden
Friedensprozess in Abchasien (Georgien). Insbesondere
ist die Mission im Koordinationsrat vertreten. Die
Mission hat einen Menschenrechtsbeauftragten in das
VN-Menschenrechtsbiiro in Abchasien (Georgien)
(HROAG) entsandt. Dariiber hinaus fiihrt sie gemeinsam
mit den Vereinten Nationen oder in enger
Zusammenarbeit mit diesen Projekte in Abchasien durch.
Die Mission und UNHCR arbeiten im Gebiet des
georgisch-ossetischen Konflikts eng zusammen. UNHCR
ist an den Aktivitaten der Gemeinsamen
Kontrollkommission (JCC) in Bezug auf
Ruckfuhrungsangelegenheiten beteiligt. Die Mission
arbeitet auch mit dem UNDP und UNHCR an der
Durchfiihrung von Projekten zur Wiederherstellung der
wichtigsten Infrastruktur und an Projekten zur
Unterstiitzung der Riickkehrer und Binnenvertriebenen
im Gebiet des georgisch-ossetischen Konflikts, die von
der Europdischen Kommission im Rahmen der von ihr
zugesagten 2,5 Millionen Euro finanziert werden.
Hinsichtlich des Wahlprozesses beteiligt sich die Mission
an der unter UNDP-Vorsitz stehenden Arbeitsgruppe auf
Botschafterebene, die als Forum fir die Erdrterung und
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Koordination der diesbeziiglichen Politik dient. Daneben
fuhrt die Mission den Vorsitz in der Technischen
Arbeitsgruppe zu Wahlangelegenheiten, der Vertreter der
Geldgeber und der Durchfuhrungspartner — UNDP,
Européische Kommission, Europarat u. a. — angehdoren.
Ferner halt die Mission regelmagig Sitzungen mit
Vertretern von UNHCR, IOM, Europarat und IKRK ab,
um Informationen tber Menschenrechtsmonitoring,
Flichtlinge und Binnenvertriebene, die Rickfihrung der
im Jahr 1944 aus Georgien deportierten Bevolkerung (als
Mescheten oder meschetische Turken bezeichnet) und
Uiber andere Fragen auszutauschen.

Das Biiro des Personlichen Beauftragten des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den Konflikt,
mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst,
steht in regelméaRigem Kontakt mit den UNHCR-Biros
in Baku, Eriwan und Tiflis und liefert Informationen
Uber die Verhéltnisse im Gebiet des Berg-Karabach-
Konflikts. Es stellt auch entsprechende Daten zur
Verfligung, anhand deren Bedarfseinschatzungen in
Bezug auf die Riickkehr von Fliichtlingen in der Zeit
nach einer letztendlich erfolgten Konfliktregelung
erleichtert werden sollen.

Das OSZE-Biiro in Eriwan arbeitet mit dem UNDP, der
groBten VN-Vertretung in Armenien, zusammen, unter
anderem in Bezug auf die Korruptionshek&mpfung, den
Ombudsmann, Wahlen, Menschenhandel und
Gleichbehandlungsfragen. Im militarischen und
Sicherheitsbereich wurde mit dem UNODC unter der
Schirmherrschaft des UNCTC ein gemeinsames Seminar
Uber die Umsetzung der VVN-Sicherheitsratsresolution
1373 veranstaltet. Ebenfalls mit dem UNODC arbeitet
das Buro an der Organisation des ersten nationalen
Workshops uber Mittel und Wege zur Unterbindung der
Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus. Das
Biro arbeitet mit der UNICEF bei Aktivitaten gegen den
Menschenhandel zusammen und organisierte eine
gemeinsame Schulungsveranstaltung fir Polizeibeamte,
die mit Jugendlichen zu tun haben.

In Aserbaidschan ist das OSZE-Biiro in Baku derzeit in
mehrere Aktivitaten eingebunden, die die Férderung der
Menschenrechte gemeinsam mit UNHCHR und die
Behandlung von Fragen der Flichtlinge und
Binnenvertriebenen in Partnerschaft mit UNHCR zum
Ziel haben. Die Antiterroraktivititen des Buros in
Zusammenarbeit mit dem UNODC konzentrierten sich
auf die Bekdmpfung der Geldwésche und die
Finanzierung des Terrorismus, gerichtliche
Voruntersuchungen und Rechtsprechung bei
Drogendelikten und die Umsetzung der
Antiterrorgesetze. In der Wirtschafts- und
Umweltdimension konzentrierten sich die Aktivitaten
des Zentrums auf Industrieparks und
Technologiezentren, in Zusammenarbeit mit dem Biiro
des Koordinators fiir 6konomische und 6kologische
Aktivitaten der OSZE, dem UNDP und der UNIDO.

Das OSZE-Biiro in Minsk arbeitet mit mehreren
Organisationen aus dem VN-System zusammen,
inshesondere mit dem UNDP, UNHCR, der UNESCO,
dem UNODC und UNHCHR. So wurde etwa gemeinsam
mit dem UNDP ein Projekt zur Entwicklung l&ndlicher
Betriebe durchgefiihrt, wahrend die UNESCO einen
Beitrag zu einer Initiative des Biros in Bezug auf die



Errichtung eines grenziibergreifenden
Biosphérenreservats leistete.

Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine beteiligte
sich an der Finanzierung eines im Mai von der UNICEF
initiierten Projekts, in dessen Rahmen der Umfang des
Problems Menschenhandel in der Ukraine bestimmt
werden soll. Weitere Aktivitaten im Zusammenhang mit
der Bek&mpfung des Menschenhandels sowie mit Fragen
des Grenzschutzes und der kommunalen Entwicklung
werden vom Projektkoordinator mit UNHCR und dem
UNDP durchgefihrt. In Zusammenarbeit mit der IOM
und anderen Organisationen veranstaltete der
Projektkoordinator fiinf Schulungsseminare fir
Staatsanwaélte, Ermittlungsbeamte und andere
Strafverfolgungsorgane betreffend gegenseitige
Rechtshilfe und Auslieferungsvertrdge mit anderen
Staaten in Fragen der Geldwdsche und der Bekdmpfung
des Menschenhandels.

Die OSZE-Mission in Moldau arbeitet mit UNICEF,
UNHCHR und UNDP bei MaRnahmen zur Bekampfung
des Menschenhandels eng zusammen und ist einer der
Hauptkoordinatoren der diesbezlglichen internationalen
Bemihungen.

In Zentralasien sind die in der Region tétigen OSZE-
Feldprésenzen bestrebt, durch eine enge Partnerschaft
mit VN-Sonderorganisationen verstarkt Synergieeffekte
in ihren Bemiihungen um Unterstiitzung der funf
zentralasiatischen Teilnehmerstaaten bei der Einhaltung
der OSZE-Verpflichtungen in allen drei
Sicherheitsdimensionen zu nutzen. So wurde etwa von
allen finf OSZE-Zentren in der Region im Rahmen der
gemeinsamen Umwelt- und Sicherheitsinitiative von
OSZE, UNDP und UNEP eine Reihe von Workshops
veranstaltet.

Neben der oben erwéhnten Initiative fihrte das OSZE-
Zentrum in Almaty gemeinsam mit der UNECE ein
Projekt betreffend die Fliisse Tschu und Talas durch, das
2004 zur Grundung eines bilateralen Ausschusses
zwischen Kirgisistan und Kasachstan fuhren soll. Als
Ergebnis eines Projekts zur Erleichterung der Beteiligung
von Oralman-Ricksiedlerinnen an kleinen und mittleren
Unternehmen, das in Zusammenarbeit mit lokalen NGOs
und der ILO durchgefiihrt wurde, erhielten rund 500
Oralman-Frauen aus finf Regionen in Stidkasachstan
eine Einfuhrung in unternehmerische Grundkenntnisse;
nahezu 80 Frauen griindeten eigene Unternehmen, wofir
sie Unterstiitzung in Form von Kleinstkrediten erhielten.

Gemeinsam mit dem UNDP unterstitzte das OSZE-
Zentrum in Aschgabad die Organisation eines Forums
Uber Konfliktverhiitung und nachhaltige Entwicklung fiir
Zentralasien durch die NGO Conflict Prevention and
Peace Forum mit Sitz in New York. Es war der erste
informelle Informationsaustausch zwischen den Landern
der Region und ihren internationalen Partnern in einer
Reihe derartiger Veranstaltungen. Das Zentrum
organisierte auch gemeinsam mit UNHCR einen vierten
Schulungskurs zum Volkerrecht auf dem Gebiet der
Menschenrechte. Darliber hinaus nahm das Zentrum an
einer von der UNICEF organisierten
Ausbildungsinitiative fur Schulungskréfte teil, um die
Umsetzung der Konvention der Vereinten Nationen iiber
die Rechte des Kindes zu unterstiitzen.
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Im Hinblick auf eines der vordringlichsten
Sicherheitsprobleme in Tadschikistan haben das UNDP
und das OSZE-Zentrum in Duschanbe einen Geber-
Beirat fur Antiminenprogramme eingerichtet, in dem sie
derzeit gemeinsam den Vorsitz fiihren. Das UNDP
finanziert die Einrichtung des tadschikischen
Antiminenzentrums, das in Tadschikistan die wichtigste
Datenquelle fur Antiminenprogramme ist. Im Laufe des
Jahres trug UNIFEM 50 % zu den Kosten eines OSZE-
Projekts bei, in dessen Rahmen eine Analyse der
tadschikischen Gleichbehandlungsgesetze vorgenommen
wird. Das Zentrum setzt sich auch gemeinsam mit dem
Biro der Vereinten Nationen fur die
Friedenskonsolidierung in Tadschikistan fir die
Schaffung einer Arbeitsgruppe zu Fragen der
Wahlgesetzgebung ein.

In Partnerschaft mit der usbekischen Zentralbank und
dem UNODC veranstaltete das OSZE-Zentrum in
Taschkent gemeinsam mit dem OCEEA im Oktober
einen nationalen Workshop zur Bekampfung der
Geldwasche und Unterbindung der Finanzierung des
Terrorismus. Ferner arbeitet das Zentrum mit dem UNDP
bei der Umsetzung der Empfehlungen des VN-
Sonderberichterstatters zu Fragen der Folter in
Usbekistan zusammen.

Das OSZE-Zentrum in Bischkek fiihrte in
Zusammenarbeit mit dem UNODC eine Reihe von
Aktivitaten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des
Terrorismus durch, etwa zur Unterbindung der
Geldwasche und der Finanzierung des Terrorismus und
zur Ausarbeitung von Antiterrorgesetzen.

Die Européische Union

Die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union
und der OSZE hat sich im Laufe des Jahres 2003 weiter
verstarkt. Es wurden zusétzliche Mechanismen fir die
Zusammenarbeit auf politischer Ebene eingeflhrt. Dazu
zdhlten Treffen der jeweiligen Ministertroikas (am 25.
Februar bzw. 29. September), an denen auch der
Generalsekretdr teilnahm, und
Informationsveranstaltungen des Generalsekretérs der
OSZE fir die OSZE-Arbeitsgruppe der EU und den
Europarat. Die EU ist jedenfalls standiger Teilnehmer am
taglichen OSZE-Geschehen in Wien und andernorts.

Die Européische Union ist im Stdndigen Rat und in
anderen OSZE-Organen durch die Delegation des
EU-Mitgliedstaats vertreten, der gerade im EU-
Ministerrat den Vorsitz filhrt, gemeinsam mit der
Européischen Kommission, die an der Arbeit der
wichtigsten OSZE-Organe im Wege ihrer Delegation bei
den internationalen Organisationen in Wien teilnimmt.
Dariiber hinaus wurden im Laufe des Jahres mehrere
Vertreter der Européischen Union — namentlich der
Delegationsleiter der Vertretung der Européischen
Kommission und der EU-Sonderbeauftragte fiir die
Lénder des westlichen Balkan — eingeladen, vor dem
Standigen Rat der OSZE zu sprechen.



Die Arbeitsbeziehungen zwischen dem OSZE-Sekretariat
und der Europdischen Kommission sowie dem
Generalsekretariat des Rates der Europdischen Union
haben sich ebenfalls betréchtlich verstérkt. Im November
nahm das Konfliktverhiitungszentrum des OSZE-
Sekretariats als Beobachter an den
Krisenmanagementiibungen von NATO und EU teil
(CMX/CME). Am 28. Mai fanden in Wien die ersten
offiziellen Treffen zwischen dem OSZE-Sekretariat und
der Europdischen Kommission sowie dem
Ratssekretariat auf Mitarbeiterebene statt. Es ist geplant,
diese Treffen zum Bestandteil eines regelmdRigen
Konsultationsprozesses zu machen. Im Verlauf des
Jahres wurden auch einige andere
Ad-hoc-Konsultationen auf Arbeitsebene abgehalten.

Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten
(SPMU) und das Konfliktverhiitungszentrum des OSZE-
Sekretariats nehmen an den Treffen der
Zentralasiatischen Grenzschutzdienst-Initiativgruppe
(CABSI) der Europaischen Kommission teil, die im
Rahmen des TACIS-Grenzschutzprogramms fiir
Zentralasien (BOMCA) der Européischen Kommission
eingerichtet wurde. Gemeinsam mit dem
Konfliktverhttungszentrum war die SPMU auch in die
im Gefolge von Ohrid vorgenommene Uberpriifung von
Grenzschutz/Grenzpolizei auf dem Westbalkan
eingebunden. Die SPMU stand hdufig in Kontakt mit
dem Polizeistab des Ratssekretariats, insbesondere im
Hinblick auf die am 15. Dezember eingeleitete EU-
Polizeimission in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien (EUPOL Proxima).

Zwischen dem Biro des Koordinators fiir 6konomische
und 6kologische Aktivitaten der OSZE und der Turn
Around Management Group der EBRD wurden
Konsultationen abgehalten, um Mdglichkeiten fur die
Zusammenarbeit bei der Unterstiitzung von kleinen und
mittleren Unternehmen und beim Aufbau institutioneller
Kapazititen zu sondieren.

Das BDIMR der OSZE fiihrt seit 1998 mehrere
Programme gemeinsam mit der Europdischen
Kommission durch. Diese Programme werden von der
Europdischen Initiative fur Demokratie und
Menschenrechte der Européischen Kommission
mitfinanziert. Zu den 2003 durchgefiihrten Programmen
zdhlen das zweite gemeinsame Programm zur Forderung
der Demokratie in Belarus, die regionale Gesetzes-
Website flr Siidosteuropa http://legislationline.org, das
erste gemeinsame Programm flir den Aufbau von
Kapazitéten in Konfliktverhitung und Menschenrechten
im Kaukasus, die Eingliederung der Roma in die
Gesellschaft und die Ubertragung von Verantwortung an
Roma (in Zusammenarbeit mit dem Europarat) und das
zweite gemeinsame Programm zur Férderung von
Demokratie und Menschenrechten in Zentralasien.

Ein BDIMR-Experte wurde zur Teilnahme an der
Européischen Expertengruppe zu Fragen des
Menschenhandels bestimmt, die von der Europdischen
Kommission im September eingesetzt wurde. Das
BDIMR vertritt auch die OSZE als Partner in einem
Konsortium, das als Teil des CARDS-
Regionalprogramms der Europdischen Kommission an
einem Projekt fiir Strafvollzugsreformen in Stidosteuropa
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arbeitet. Das BDIMR ist auch in dem Beratungsgremium
vertreten, das dieses Projekt leiten wird.

Das BDIMR und ein von der Europaischen Kommission
finanziertes Netz von NGOs veranstalteten gemeinsam
das grofte jemals abgehaltene Forum fiir einheimische
Wahlbeobachtergruppen in Europa.

Ende 2003 startete das BDIMR ein Projekt zur
Ausarbeitung und Veréffentlichung von Richtlinien fur
das Medienmonitoring wahrend
Wahlbeobachtungsmissionen. Es soll 2004 in
Zusammenarbeit mit der Europédischen Kommission
abgeschlossen werden.

Seit 2001 arbeitet das BDIMR mit dem Europarat und
der Europdischen Kommission in Bezug auf das
Programm ,,Roma und der Stabilitatspakt in
Stidosteuropa* zusammen. Unter der Schirmherrschaft
dieses Programms begann das BDIMR 2003 ein Projekt,
das bis 2005 laufen wird und Roma und &hnliche
Gemeinschaften zur Teilnahme an Wahlprozessen
veranlassen soll.

Der Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale
Minderheiten steht in engem Kontakt mit verschiedenen
Teilen der Europdischen Kommission, darunter deren
Juristischer Dienst und die Generaldirektion
Erweiterung, in erster Linie hinsichtlich bestehender und
im Entwurfstadium befindlicher Gesetze und Praktiken
in zahlreichen Staaten.

In Sudosteuropa arbeiten die OSZE-Feldprésenzen mit
der Présenz der Europdischen Union vor Ort zusammen,
indem sie die Gastl&dnder in Bereichen unterstiitzen, die
im Zusammenhang mit dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess der EU von Bedeutung sind, und in
Fragen von beiderseitigem Interesse, etwa ziviles
Krisenmanagement, Justizreform, Demokratisierung,
Aufbau von Institutionen, Menschenrechte und Rickkehr
von Flichtlingen. Dank der Zusammenarbeit zwischen
der OSZE und der EU in Landern wie Albanien, Bosnien
und Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, Kroatien sowie Serbien und
Montenegro einschlieBlich des Kosovo konnte ein Klima
geschaffen werden, das der Stabilisierung, der
Normalisierung und letztlich der Integration in die
euroatlantischen Strukturen forderlich ist.

Die OSZE-Préasenz in Albanien arbeitet mit der
Delegation der Europdischen Kommission in Albanien
wie bisher in Fragen zusammen, die die Verhandlungen
Uber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
mit Albanien betreffen. Es wurde auch an der Einfiihrung
eines neuen Geber-Koordinationsmechanismus
gearbeitet, der an die Stelle der Gruppe der Freunde
Albaniens treten soll. Dieser neue Mechanismus wird
unter Flihrung der Europdischen Kommission stehen,
wobei die OSZE-Présenz fiir Fragen der
Demokratisierung und der Menschenrechte zustandig
sein wird. Daruber hinaus arbeitet die Prasenz mit der
Beobachtermission der Europaischen Union (EUMM)
und der EG-Mission zur Unterstiitzung der Polizei in
Albanien (PAMECA) in Wahl- und
Polizeiangelegenheiten zusammen.



In Bosnien und Herzegowina arbeitete die OSZE-
Mission mit dem Hohen Représentanten/EU-
Sonderbeauftragten fir Bosnien und Herzegowina in
allen Aspekten der Umsetzung des
Friedensiibereinkommens von Dayton und im Hinblick
auf den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess eng
zusammen. Die Polizeimission der Europdischen Union
(EUPM) in Bosnien und Herzegowina und die OSZE-
Mission arbeiteten im Rahmen der interinstitutionellen
Arbeitsgruppe Menschenhandel zusammen. Gemeinsam
mit der Delegation der Europdischen Kommission in
Bosnien und Herzegowina beteiligte sich die OSZE-
Mission an der Arbeit des zwischenstaatlichen
Einsatzstabs fur die Reform der éffentlichen Verwaltung
und an der Arbeit der Lenkungsgruppe Bildungsfragen.

In Kroatien standen viele Aspekte der Arbeit der OSZE-
Mission im Zeichen des EU-Beitrittsantrags des Landes
und dessen Bemiihungen, die Kopenhagener
Mitgliedskriterien zu erfullen. Mit der EU und anderen
internationalen Partnern kam es regelméaBig zu einer
Zusammenarbeit und Koordination in
grundsatzpolitischen Fragen und zu gemeinsamen
diplomatischen Initiativen, unter anderem zu
gemeinsamen Demarchen beim Ministerprasidenten und
bei anderen Regierungsvertretern. Sowohl die OSZE-
Mission als auch Vertreter der EU nahmen an einer
Reihe gemeinsamer Arbeitsgruppen mit anderen
Partnerorganisationen, etwa zu Fragen der
Fluchtlingsriickkehr, der Polizeiunterstiitzung und der
Geberkoordination, teil. Der Leiter der OSZE-Mission
berichtete erstmals im Dezember vor dem Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) der EU uber
Fortschritte in Kroatien.

Im Kosovo sind sowohl die OSZE-Mission (OMiK) als
auch die EU Teil der Pfeilerstruktur der
Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen im
Kosovo (UNMIK). Im Rahmen des Tracking-
Mechanismus fiir das Kosovo, der Teil des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses der EU ist,
leistete die OMiK mafRgebliche Beitrédge zu Fragen der
Staatsfulhrung, des Funktionierens der Kosovo-
Versammlung, der Wahlen und Referenden, der Justiz,
der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
(einschlieRlich des Eigentumsrechts), der
Meinungsfreiheit und des Minderheitenschutzes.

Die OSZE-, Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje
steht in allen drei Sicherheitsdimensionen in besonders
enger Beziehung zum Biiro des EU-Sonderbeauftragten
(EUSR), zur EU-Beobachtermission (EUMM) und zu
den EU-Streitkraften (Concordia). Unter der
Koordination des EUSR trafen OSZE, NATO,
Européische Kommission, EUMM, EU-Concordia,
UNHCR und andere zwei Mal wdchentlich zur
Erorterung der allgemeinen politischen Situation und der
Sicherheitslage zusammen. Weitere Bereiche der
Zusammenarbeit mit der EU waren die Polizeireform,
demokratische Polizeiarbeit, Grenzpolizei, Wiederaufbau
und Neuausstattung ortlicher Polizeistationen und die
Sicherheit im Land insgesamt. Im April 2003 wurde in
Skopje eine Polizei-Expertengruppe eingerichtet, die die
operative Koordination zwischen den mit der
Polizeireform befassten Organisationen erleichtern soll.
Die enge Zusammenarbeit mit der EUMM war besonders
wichtig im Prozess der Polizei-Umgruppierung. Im
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Kaukasus verstérkte sich die Zusammenarbeit zwischen
der OSZE und der EU signifikant, unter anderem im
Anschluss an die Bestellung eines EU-
Sonderbeauftragten (EUSR) fur den Stidkaukasus. Der
Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden
der OSZE fir den Konflikt, mit dem sich die Minsk-
Konferenz der OSZE befasst, hat im Laufe des Jahres
2003 enge Kontakte zum EUSR hergestellt. In Armenien
nimmt das OSZE-Bliro regelmaRig an den monatlichen
EU-Sitzungen teil. Der Suidkaukasusfonds der
Européischen Kommission steuerte finanzielle Mittel zur
Durchfihrung der BDIMR-Projekte betreffend Sicherheit
in Gefangnissen sowie Menschenrechtsmonitoring und -
berichterstattung bei. Die Europaische Kommission ist
auch Mitglied der Antikorruptionsarbeitsgruppe, in der
das OSZE-Biiro den Vorsitz fuhrt. In Aserbaidschan
hielten das OSZE-Biro und die EU regelméaRige Treffen
zu Wahlangelegenheiten und damit verbundenen Fragen
ab. In Georgien wurden die regelméRigen Sitzungen und
Aktivitaten der Gemeinsamen Kontrollkommission
(JCC) von der Européischen Kommission finanziell
unterstitzt. Als Teil der dritten Phase eines laufenden
Sanierungsprogramms der EU in der Region, das in
Zusammenarbeit mit der OSZE durchgefiihrt wird,
beteiligte sich die Europaische Kommission auBerdem
mit 2,5 Millionen Euro an einem OSZE-Programm, das
die Sanierung der vom georgisch-ossetischen Konflikt
betroffenen Gebiete und die Rickkehr von
Binnenvertriebenen und Fliichtlingen dorthin zum
Gegenstand hat; seine Umsetzung ist fiir 2004 geplant.
Die OSZE-Mission in Georgien bot der Européischen
Kommission starken politischen Rickhalt in Bezug auf
deren Teilnahme an der JCC; die Européische
Kommission ist nun auch in den
Expertengruppensitzungen zu politischen Fragen
vertreten. Gemeinsam mit der Europdischen Kommission
nimmt die Mission regelmaRig an Gesprachsrunden zum
Thema Rechtsstaatlichkeit teil. Die Delegation der
Européischen Kommission in Georgien und Armenien
nahm auch an der Technischen Arbeitsgruppe zu
Wahlangelegenheiten teil, in der die OSZE-Mission den
Vorsitz fihrt.

In Belarus entwickelten das OSZE-Biiro in Minsk und
die Delegation der Europaischen Kommission in der
Ukraine, Moldau und Belarus gemeinsam mit dem
Ministerium fir nattrliche Ressourcen und
Umweltschutz ein Projekt zur Wasserrahmenrichtlinie
der EU. Dieses Projekt setzt die von TACIS 2002
begonnene Arbeit im Bereich der Wasserbewirtschaftung
fort. In der Ukraine arbeitete der OSZE-
Projektkoordinator mit EuropeAid der Europdischen
Kommission bei einem Projekt zusammen, das
Demokratieschulung und Menschenrechtserziehung fir
das ukrainische Militér vorsieht und sich an
Kommandanten von Truppenteilen, Studenten der
Militdrakademien und Rekruten wendet.

In Zentralasien war die Europdische Kommission einer
der wichtigsten Geldgeber fiir die vom BDIMR in der
Region betriebenen Menschenrechtsprojekte. Einige der
OSZE-Zentren in der Region haben mit der Delegation
der Europdischen Kommission in Almaty einen Dialog
Uber eine mdgliche Zusammenarbeit im Rahmen des
TACIS-Grenzschutzprogramms fiir Zentralasien
aufgenommen. Das OSZE-Zentrum in Almaty
kooperierte auch in Bezug auf mehrere Projekte zur



Reform des Strafvollzugs, bei denen die Européische
Kommission als Geldgeber und als substanzieller Partner
fungiert. Die Europdische Kommission unterstutzt auch
das Polizeiunterstiitzungsprogramm der OSZE in
Kirgisistan.

,,Das gemeinsame Ziel der EU und der OSZE heift
Synergie, nicht Konkurrenz. Die EU weil3, dass sie
auf die Fé&higkeiten der OSZE und deren operative
Instrumente zéhlen kann. Die OSZE weil}, dass sie in
ihren Bemiihungen auf die permanente Unterstiitzung
der Union zéhlen kann.*

Roberto Antonione, stellvertretender
AuBenminister Italiens, in der Sitzung des
Standigen Rates der OSZE am 10. Juli.

Der Europarat

Die Zusammenarbeit mit dem Europarat erhielt im
Berichtszeitraum neuen Auftrieb.

Das 12. hochrangige Treffen zwischen den beiden
Organisationen fand am 5. Februar auf Einladung des
niederlandischen OSZE-Vorsitzes in Den Haag statt. Es
folgte dem ,,3+3"-Format, in dem nicht nur der
Amtierende Vorsitzende und der Generalsekretar der
OSZE sowie der Vorsitz des Ministerkomitees und der
Generalsekretar des Europarats sondern auch die
Présidenten der beiden Parlamentarischen
Versammlungen vertreten sind. Gegenstand der
Erdrterungen waren die politische Koordination und
mdogliche Bereiche der Zusammenarbeit zwischen den
beiden Organisationen vor Ort. Die Teilnehmer betonten
ihre Verpflichtung zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und begriiRten Fortschritte in Bezug
auf den Aktionsplan der OSZE und Vorbereitungen fur
ein Europaratstibereinkommen zu dieser Frage. Im
Anschluss an eine Vereinbarung mit dem Auenminister
der Russischen Fdderation schlug der Amtierende
Vorsitzende der OSZE eine gemeinsame technische
Beurteilungsmission der OSZE und des Europarats in
Tschetschenien (Russische Fdderation) zur Frage des
geplanten Referendums vor.

Auf Einladung des Vorsitzes des Ministerkomitees des
Europarats fand am 5. November in Chisinau das 13.
hochrangige Treffen zwischen der OSZE und dem
Europarat im ,,2+2“-Format statt. Das Treffen hatte die
Entwicklungen im Kaukasus und in Stidosteuropa sowie
Menschenhandel und Terrorismus zum Gegenstand. In
dem weiteren Bestreben, die Zusammenarbeit zu
intensivieren und Synergieeffekte starker zu nutzen,
wurde vereinbart, 2004 die Kooperationsvereinbarungen
zwischen der OSZE und dem Europarat zu tberpriifen.
Der Gemeinsame Katalog der Kooperationsmodalitaten
wird demnach aktualisiert und revidiert werden.

Das jahrliche ,,3+3“-Treffen von OSZE und Europarat
auf der Ebene hoher Beamter am 11. Juli in StraRburg
brachte Vertreter der Vorsitze, Sekretariate und
Parlamentarischen Versammlungen beider
Organisationen auf Arbeitsebene zusammen. Auf dem
Treffen wurden die Zusammenarbeit und laufende oder
geplante Aktivitaten Gberprift, um unnétige
Uberschneidungen zu vermeiden und den bestmaoglichen
Einsatz der begrenzten Ressourcen zu gewdahrleisten. Die

OSZE-Vertreter informierten tber eine Reihe von
praktischen Fragen, die sich aus der ersten Jéhrlichen
Sicherheitsuiberpriifungskonferenz ergeben hatten. Zu
den vereinbarten FolgemaBnahmen zéhlten engere
Kontakte zwischen der Generaldirektion des Europarats
fiir rechtliche Angelegenheiten und der Gruppe
Terrorismusbek@mpfung der OSZE sowie eine verstérkte
Koordination im Kampf gegen den Menschenhandel.

Die beiden Generalsekretére betonten in ihren Reden vor
dem Sténdigen Rat und dem Ministerrat der OSZE bzw.
in den Sitzungen des Ministerkomitees des Europarats,
dass nach wie vor sowohl auf regionaler als auch
subregionaler Ebene ein kohdrentes und entschlossenes
Vorgehen inshesondere im Kampf gegen den
Terrorismus und den Menschenhandel geboten ist.

Ein hervorragendes Beispiel fur die praktische
Zusammenarbeit war der Beschluss der OSZE und des
Europarats, ein gemeinsames internationales
Expertenteam nach Podgorica zu entsenden, um der
Frage des Menschenhandels in Montenegro nachzugehen
und dariiber zu berichten. Die OSZE wird gemeinsam
mit dem Europarat die Regierung Montenegros bei der
Umsetzung der im Bericht ausgesprochenen
Empfehlungen und der diesbeziiglichen Vorschldge der
Regierung unterstitzen. Im Namen der OSZE beteiligt
sich das BDIMR - als Mitglied mit Beobachterstatus im
Ad-hoc-Ausschuss des Ministerkomitees des Europarats
fiir MalRnahmen gegen den Menschenhandel (CAHTEH)
—an den Verhandlungen zu einem européischen
Ubereinkommen {iber MaRnahmen gegen den
Menschenhandel. Der Europarat bekréftigte, dass ein
neues Ubereinkommen beim Aufbau des rechtlichen
Rahmens fir den Aktionsplan der OSZE zur
Bekampfung des Menschenhandels hilfreich ware.

Vor Ort engagierten sich die beiden Organisationen
verstarkt in aufeinander abgestimmten Bemiihungen,
wobei sie auf den jeweiligen besonderen Erfahrungen
und Stérken des anderen aufbauen konnten. Die OSZE-
Einsétze in verschiedenen Mitgliedstaaten des Europarats
sind unter anderem wirksame Instrumente zur
Erleichterung des Prozesses der Umsetzung und
Uberwachung der Europaratsverpflichtungen betreffend
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit.

Nachdem der Siidkaukasus fiir beide Organisationen
nach wie vor ein Schwerpunktthema ist, bestand in
Aserbaidschan eine enge Zusammenarbeit zwischen der
OSZE und dem Europarat. Die beiden Organisationen
veranstalteten gemeinsame Besuche in Haftanstalten, um
sich ein Bild von den Haftbedingungen und der
Behandlung der Insassen zu machen. Dar{ber hinaus
beteiligten sich sowohl die OSZE als auch der Europarat
an der Ausarbeitung eines Nationalen Aktionsplans
gegen Menschenhandel. In Armenien setzte das OSZE-
Biiro seine enge Zusammenarbeit und die Koordination
seiner Aktivitaten mit dem Europarat fort, einschlieflich
der Organisation gemeinsamer Veranstaltungen
betreffend den Wehrersatzdienst und das
Ombudsmanngesetz. Daneben arbeitet das Biiro in
Fragen der Medienfreiheit, der Wahlreform und der
Menschenrechte, insbesondere in Bezug auf Fragen des
Strafvollzugs und der religitsen Freiheiten, eng mit dem
Europarat zusammen.



,.Die ergebnisorientierte Zusammenarbeit zwischen
der OSZE und dem Europarat ist in vieler Hinsicht
beispielhaft — in Sarajewo und Belgrad, in Baku,
Eriwan und jingst in Tiflis oder auch in
Tschetschenien zur Koordinierung von MalRnahmen
zur Bekampfung des Terrorismus und des
Menschenhandels, in Wahl- und
Justizangelegenheiten.*

Walter Schwimmer, Generalsekretér des
Europarats, in der Sitzung des Standigen Rates
der OSZE am 24. Juli.

Der Personliche Beauftragte des Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE fiir den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst, stand 2003 weiterhin
in engem Kontakt mit dem Berichterstatter der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats zu
Berg-Karabach.

Die OSZE-Mission in Moldau arbeitete mit dem
Europarat im Rahmen der Gemeinsamen
Verfassungskommission (JCC) im Hinblick auf das
Funktionieren demokratischer Institutionen, im
Zusammenhang mit den Regionalwahlen in Gagausien
und im Bereich der Menschenrechte zusammen.
Experten aus der Venedig-Kommission des Europarats
wurden als Beobachter in die Gemeinsame
Verfassungskommission eingeladen und damit
beauftragt, eine neue Verfassung fiir ein
wiedervereinigtes Moldau auszuarbeiten. Im Oktober
nahm die Venedig-Kommission zu dem von der JCC
ausgearbeiteten Entwurf des Kapitels tiber
Menschenrechte und Grundfreiheiten Stellung.

Das OSZE-Biro fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) arbeitete mit der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats und
dessen Kongress der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE) eng zusammen; deren Delegationen nahmen an
Beobachtungsmissionen des BDIMR bei den
Préasidentenwahlen in Armenien, Aserbaidschan sowie
Serbien und Montenegro, den Parlamentswahlen in
Armenien, Georgien und der Russischen Fdderation und
den Kommunalwahlen in Moldau und Albanien teil. Das
BDIMR koordinierte seine Analyse wahlbezogener
Gesetze mit der Venedig-Kommission des Europarats
und publizierte gemeinsame Stellungnahmen zu den
Wahlordnungen von Armenien und Aserbaidschan. Die
beiden Institutionen arbeiteten auch gemeinsam an
Projekten zur Verbesserung der internationalen
Standards fur demokratische Wahlen und zur
Entwicklung einer Wahlrechtsdatenbank.

Insbesondere in Stidosteuropa konnte die OSZE Uber
ihren Beauftragten fir Medienfreiheit und ihre
Feldeinsétze ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat im
Bereich der Medienreform wesentlich intensivieren.
Gemeinsam mit dem Europarat unterstiitzte die OSZE
die Gesetzgeber in Serbien und Montenegro bei der
Ausarbeitung von Gesetzen in drei rechtlichen
Schlusselbereichen: dem Rundfunkgesetz, dem
Telekommunikationsgesetz und dem Gesetz Uiber
oOffentliche Information. Im Kosovo (Serbien und
Montenegro) leistete der Europarat einen Beitrag zur
rechtlichen Uberpriifung des Gesetzesentwurfs der
Unabhangigen Medienkommission (IMC).
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Der Europarat filhrte eine Dezentralisierungsmission im
Kosovo (CoEDM) durch, bei der ein Konzept fiir die
Reform der kommunalen Selbstverwaltung im Kosovo
erarbeitet wurde, und machte damit deutlich, wie sehr die
beiden Organisationen einander in ihrer Arbeit erganzen.
Das CoEDM-Team legte im November 2003 dem
UNMIK-Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs
seinen Schlussbericht vor. Dieser enthdlt Empfehlungen
betreffend die Reform der kommunalen
Selbstverwaltung und schléagt die Schaffung neuer
Einheiten unterhalb der Gemeindeebene unter der
Bezeichnung ,,0rtliche Gemeinschaften vor. In der
Untersuchungsphase beriet sich das COEDM-Team mit
OMiK-Mitarbeitern in der Zentrale und in den
AuRenstellen, wobei es sich die Erfahrungen der OMiK
im Umgang mit kommunalen Verwaltungsorganen
zunutze machen konnte. Als die CoODEM ihre Tatigkeit
beendete, schlug der Sonderbeauftragte des VN-
Generalsekretdrs vor, dass die OMiK die Koordination
des Follow-up zu den im Schlussbericht enthaltenen
Empfehlungen ibernehmen solle. Die OMiK wird auch
in Zukunft eng mit der UNMIK und anderen
Sonderorganisationen sowie mit den 6rtlichen Zentral-
und Gemeindebehdrden zusammenarbeiten.

Die Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO)

In seiner Rede vor dem Standigen Rat der OSZE am 6.
November betonte NATO-Generalsekretér Lord
Robertson erneut, dass die NATO seit langem ein Ziel
mit der OSZE gemeinsam hat: zur Konsolidierung
Europas als gemeinsamer Sicherheitsraum beizutragen,
von dem keine Kriege mehr ausgehen. Er berichtete
weiter uber die immer pragmatischere und effizientere
Zusammenarbeit zwischen der NATO und der OSZE in
den letzten Jahren und tiber Mdglichkeiten einer
Verbreiterung und Vertiefung dieser Zusammenarbeit in
der Zukunft.

An den jeweiligen Amtssitzen fanden im Laufe des
Jahres regelméRige OSZE/NATO-Sitzungen auf
Mitarbeiterebene statt. Gegenstand der Gesprache waren
Querschnittsthemen wie etwa Terrorismus, Grenzschutz
und Grenzsicherung, Kleinwaffen und leichte Waffen,
okonomische und dkologische Aktivitaten sowie
regionale Fragen, darunter die Zusammenarbeit beider
Organisationen in der Mittelmeerdimension. VVon
Bedeutung im Hinblick auf die verstérkte
Zusammenarbeit auf operativer Ebene war die
Anwesenheit von Vertretern des
Konfliktverhiitungszentrums des OSZE-Sekretariats bei
den NATO/EU-Krisenmanagementiibungen
(CMX/CME) im November als Beobachter.



,,Gemeinsames Ziel der NATO und der OSZE ist es,
zur Konsolidierung Europas als gemeinsamer
Sicherheitsraum beizutragen, von dem keine Kriege
mehr ausgehen.

Terrorismus findet einen fruchtbaren
Néhrboden, wenn die Regierungsgewalt versagt,
wenn die Institutionen schlecht funktionieren und
wenn Menschenrechte und Grundfreiheiten
missachtet werden. Die OSZE ist der Bannertréger
dieser Normen und hat im neuen Sicherheitsumfeld
eine entscheidende Rolle zu spielen.*

Lord Robertson, NATO-Generalsekretar 2003, in

der Sitzung des Stéandigen Rates der OSZE am 6.
November.

Das vor kurzem verabschiedete OSZE-Dokument tiber
Lagerbestande konventioneller Munition sieht vor, dass
das Konfliktverhiitungszentrum des OSZE-Sekretariats
und die NATO bei der Entwicklung und Umsetzung
potenzieller Projekte betreffend die Entsorgung und
Vernichtung tberschissiger Munition eng
zusammenarbeiten.

2003 war die OSZE sehr stark im Ohrid-Prozess
betreffend Grenzschutz und Grenzsicherung in
Sudosteuropa engagiert. In enger Zusammenarbeit mit
dem Stabilitatspakt, der NATO und der EU organisierte
die OSZE im Mai die Ohrid-Regionalkonferenz. Die
Lander der Region und internationale
Partnerorganisationen verpflichteten sich, in der Region
fur mehr Sicherheit und Stabilitét einzutreten. Auf dem
ersten Ohrid-Uberpriifungstreffen im November in
Belgrad prasentierte die OSZE einen
Programmvorschlag; den Teilnehmerstaaten in
Suidosteuropa und den Partnerorganisationen (NATO,
EU und Stabilitatspakt) wurde ein Beurteilungsbericht
Ubermittelt.

Besonders aktiv war die Zusammenarbeit zwischen
OSZE und NATO in den Einsatzgebieten. In ganz
Siuidosteuropa arbeiteten die beiden Organisationen als
Teil einer eng strukturierten und koordinierten Prasenz
der internationalen Gemeinschaft in der Region
zusammen. Beide Organisationen nehmen an
regelmé&Rigen Treffen flihrender Vertreter jener
Organisationen teil, die im Land présent sind; die Treffen
dienen der regelméaRigen Koordination und dem
Informationsaustausch zwischen den Organisationen
Uber die Entwicklungen in den jeweiligen Gastlandern.
Die Unterstiitzung der OSZE-Aktivitaten in der Region
durch die NATO erstreckt sich in einigen Fallen auch auf
die Gewdhrleistung der Sicherheit des vor Ort tatigen
OSZE-Personals und dessen eventuelle Evakuierung in
medizinischen Notféllen.

2003 arbeitete die OSZE-Prasenz in Albanien mit der
NATO in Fragen des Grenzschutzes zusammen, indem
sie beispielsweise die NATO-Partnerschaft fiir den
Frieden durch gemeinsame Sitzungen zu Fragen des
Grenzschutzes mit der albanischen Grenzpolizei und der
KFOR sowie mit der OSZE-Mission im Kosovo (OMiK)
unterstitzte. In Bosnien und Herzegowina teilen sich die
OSZE-Muission und die unter NATO-Fiihrung stehende
Stabilisierungstruppe (SFOR) den Vorsitz in der
Lenkungsgruppe fiir Verteidigung und Sicherheit. Die
OSZE-Mission ist auch in der Gemeinsamen
Militdrkommission vertreten, dem SFOR-Organ fur die
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Zusammenarbeit mit den lokalen Streitkrédften. Im Laufe
des Jahres unterstiitzte die OSZE-Mission gemeinsam
mit der SFOR und dem Biiro des Hohen Reprasentanten
(OHR) die Behérden von Bosnien und Herzegowina bei
der Ausarbeitung von Gesetzen iber Waffenimporte und
-exporte und Giber Waffenproduktion; sie kooperierte
auch mit der SFOR in Fragen der Kontrolle von
Waffenexporten und bei der Durchfiihrung von
Inspektionen gemé&R dem Wiener Dokument.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
arbeiten die OSZE-Mission in Skopje und die NATO bei
vertrauensbildenden Aktivitdten in friheren
Krisengebieten aktiv zusammen. Gemeinsam mit der
NATO, UNHCR, der Européischen Kommission und
anderen erdrtert die Mission zweimal wochentlich unter
der Koordination des EU-Sonderbeauftragten die
allgemeine politische Situation und die Sicherheitslage.
Im Kosovo steht die OMIiK in engem Kontakt mit der
unter NATO-Fihrung stehenden Kosovo-Truppe
(KFOR). Die KFOR leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Gewabhrleistung eines sicheren Umfelds fiir die
Aktivitaten der OMIK, insbesondere in Bezug auf die
Abhaltung von Wahlen im Kosovo. Es wurden
erfolgreich Mechanismen eingefiihrt, um die Reaktion
auf politische Gewalt wéhrend des Wahlkampfs zu
koordinieren. Die KFOR unterhdlt auch ein
Verbindungsbiiro bei der OSZE, und OSZE-
AuRenstellen stehen in regelmaRigem Kontakt mit der
KFOR, wobei sie Informationen austauschen und
MaRnahmen empfehlen.

Ein wichtiger Bereich der Zusammenarbeit zwischen der
OSZE und der NATO ist das Thema Umwelt und
Sicherheit. Das Biro des Koordinators fiir 6konomische
und 6kologische Aktivitaten der OSZE sowie die OSZE-
Biros in Baku und Eriwan und die OSZE-Mission in
Georgien beteiligen sich aktiv an dem OSZE/NATO-
Projekt ,,Fluss-Monitoring im Siidkaukasus*, das vom
NATO-Programm ,,Wissenschaft im Dienste des
Friedens* sowie von der OSZE und Statoil finanziert
wird. Ziel des Projekts ist die Wiedereinflihrung eines
Fluss-Monitoringsystems und einer gemeinsamen
Wassergiite-Datenbank durch die drei stidkaukasischen
Lénder, die alle Anteil am Einzugsgebiet von Kura und
Arax haben. Darlber hinaus hat die NATO bereits
zugesagt, die gemeinsame UNDP/UNEP- und OSZE-
Initiative ,,Umwelt und Sicherheit* zu unterstiitzen; sie
wird die Partnerschaft wahrscheinlich durch
Unterzeichnung eines Memorandum of Understanding
mit den Partnerorganisationen in eine offizielle Form
bringen.

Die OSZE-Mission in Moldau kooperiert mit der NATO-
Abteilung ,,Koordination der konventionellen
Rustungskontrolle® im Hinblick auf den Abzug von
militarischer Ausrustung, Waffen und Munition der
Russischen Fdderation aus der Region Transnistrien in
der Republik Moldau. Wahrend die OSZE-Mission die
fiir Russland bestimmten Ziige vor ihrer Abfahrt aus
Moldau inspiziert, koordiniert die NATO-Abteilung
,.Durchfiihrung der konventionellen Ristungskontrolle
die Inspektionen der Ziige am Zielort in Russland. 2003
verlieRen insgesamt 42 russische Militérziige
Transnistrien: 11 Zuge mit militarischer Ausristung und
31 Zuge mit Munition.



Der Stabilitatspakt fur Stidosteuropa

Die OSZE-Feldprasenzen und -Institutionen arbeiteten
wie bisher in enger Partnerschaft mit dem Stabilitatspakt
fiir Stidosteuropa zusammen, indem sie sich aktiv an
mehreren Initiativen unter der Schirmherrschaft des
Stabilitatspakts beteiligten.

Die OSZE-Missionen in Albanien, Bosnien und
Herzegowina, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, Kroatien sowie in Serbien und Montenegro
einschlielich des Kosovo leisteten einen entscheidenden
Beitrag zur Téatigkeit der Stabilitatspakt-Arbeitsgruppe
Menschenhandel. So sponserte etwa die OSZE-Mission
in Serbien und Montenegro in Zusammenarbeit mit dem
BDIMR und anderen internationalen und nationalen
Partnern rund 20 Fortbildungsworkshops fur
Staatsanwalte, Richter und Rechtsanwalte im Interesse
einer Verbesserung der Strafverfolgung und fairer
Verfahren in Fallen von Menschenhandel.

In dem Bestreben, die Einhaltung des OSZE-Dokuments
Uber Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und die
Vernichtung von Waffeniiberschissen zu férdern, leisten
die OSZE-Missionen in Bosnien und Herzegowina sowie
in Serbien und Montenegro auch Beitrage zur Arbeit der
Regionalen SALW-Clearingstelle, die in Belgrad unter
der Schirmherrschaft des UNDP und des Stablitatspakts
eingerichtet wurde.

Zu den Aktivitaten in Zusammenarbeit mit dem
Stabilitatspakt z&hlten ferner die Forderung der
parlamentarischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die
menschliche und wirtschaftliche Entwicklung in
Slidosteuropa durch die OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina und die Forderung der Medienentwicklung
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien.
Daruber hinaus arbeiteten der Hohe Kommissar der
OSZE fiir nationale Minderheiten und die OSZE-
,Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje mit dem
Stabilitatspakt und anderen Partnerorganisationen
wahrend der Roma-Flichtlingskrise im Mai zusammen.
In der Wirtschafts- und Umweltdimension kam es im
Rahmen der Save-Initiative zur Erstellung und
Umsetzung eines multilateralen Ubereinkommens
zwischen Slowenien, Kroatien, Bosnien und
Herzegowina sowie Serbien und Montenegro betreffend
die grenzlibergreifende Bewirtschaftung der Save. Das
Programm wird von der OSZE, dem Stabilitatspakt und
der SECI koordiniert.

Die Internationale Organisation fir Migration

Inshesondere im Kampf gegen den Menschenhandel hat
sich die Internationale Organisation fiir Migration (IOM)
als wichtiger Partner erwiesen. Die OSZE-,,Spillover*-
Uberwachungsmission in Skopje unterzeichnete mit dem
mazedonischen Innenministerium und der IOM ein
Memorandum of Understanding betreffend die Hebung
des Genderbewusstseins und Schulungsveranstaltungen
gegen den Menschenhandel. Die IOM wird einen Teil
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der Schulungskosten fiir die staatliche Polizei des
Gastlandes ubernehmen. In Armenien kooperierte das
OSZE-Biiro eng mit der IOM in Bezug auf die
Bek&mpfung des Menschenhandels, Migration,
Fliichtlinge und Binnenvertreibung (gemeinsam mit
UNHCR), und sie hielt einen gemeinsamen Workshop
betreffend die Aufnahme der Personalien von Opfern ab.
In Aserbaidschan arbeitete das Biro bei der
Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplans gegen den
Menschenhandel, der im kommenden Jahr umgesetzt
werden soll, Hand in Hand mit der IOM und der
Regierung des Gastlandes. Die OSZE-Mission in
Georgien nimmt an der unter IOM-Vorsitz stehenden
Gesprachsrunde zur Bekdmpfung des Menschenhandels
teil.

Die Zusammenarbeit zwischen dem BDIMR und der
10M veranlasste unter anderem mehrere Lander im
Kaukasus und in Zentralasien, gemeinsame Konzepte
betreffend Migrationsindikatioren zu entwickeln, die sie
in die Lage versetzen, in Fragen der Migrationspolitik zu
einem gemeinsamen Ansatz zu gelangen und mit anderen
OSZE-Teilnehmerstaaten einen auf besseren
Informationen beruhenden Dialog zu Fragen der
Migration zu fuhren.

Das IKRK

Die Kontakte mit dem IKRK vor Ort umfassten unter
anderem die standige Interaktion zwischen dem
Personlichen Beauftragten des Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE fiir den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst, dessen Assistenten
und dem IKRK in Eriwan, Baku und
Stepanakert/Chankendi.

Die OSZE und das IKRK unterhalten auch Beziehungen
auf Amtssitzebene. Das IKRK nahm am OSZE-
Ministerratstreffen in Maastricht und an der Jahrestagung
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in
Rotterdam teil. Es war eng in die Arbeit am OSZE-
Handbuch ,,Praxisleitfaden zu Kleinwaffen und leichten
Waffen* eingebunden. Das IKRK nahm wie schon in den
vergangenen Jahren am Jahrlichen
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension
teil und war dartiber hinaus auch eingeladen, auf dem
Zusatzlichen Treffen zur menschlichen Dimension
betreffend die VVerhltung von Folter ein
Einleitungsreferat zu halten.

Das IKRK beteiligte sich auch aktiv am Seminar Gber
Terrorismus und Menschenrechte in Den Haag, das vom
Amtierenden Vorsitz der OSZE mitveranstaltet wurde.

,»Wir haben gelernt, mit jenen Organisationen eng
zusammenzuarbeiten, die den Landern bei der
Entwicklung ihrer eigenen nationalen Strategie aktiv
beistehen, etwa mit der Stabilitatspakt-Arbeitsgruppe
Menschenhandel.*

Jan Kubi§, Generalsekretar der OSZE.



Jahresbericht Giber das Zusammenwirken
mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in Asien
und mit Organisationen und Institutionen

Im Rahmen des Dialogs und der Zusammenarbeit mit
den Partnern im Mittelmeerraum und in Asien bot' die
OSZE-Abteilung Externe Zusammenarbeit dem
Generalsekretar, dem Vorsitz und den Mitgliedern der
Troika (Bulgarien und Portugal), die in der Mittelmeer-
bzw. der Asien-Kontaktgruppe den Vorsitz fiihrten,
weiterhin Beratung und Unterstltzung an. Auch die
Beziehungen zu regionalen Organisationen auferhalb der
OSZE-Region wurden 2003 weiterentwickelt.

Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in
Asien

Im Sinne einer Intensivierung der Beziehungen zwischen
der OSZE und ihren Kooperationspartnern kam es in
gemeinsamen Interessenbereichen zu mehreren mit
Unterstutzung der Abteilung Externe Zusammenarbeit
des OSZE-Sekretariats durchgefiihrten Aktivitéten.

Der Generalsekretér und andere OSZE-Vertreter nahmen
am jahrlichen Mittelmeerseminar der OSZE teil, das im
Oktober in Agaba (Jordanien) stattfand. Der
Generalsekretdr betonte die Bereitschaft der OSZE, den
Mittelmeerpartnern durch Weitergabe von OSZE-
internem Fachwissen in Gesprachen mit offiziellen
Vertretern, Experten, der Offentlichkeit und
Wissenschaftlern in den Partnerstaaten in Form von
Workshops die Hand zu reichen. Dies ist ein neu
entstehender Kooperationsmechanismus und einer der
Wege zur Weitergabe und zum Austausch von
Informationen in allen Bereichen, die Teil des
umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE sind.
Waéhrend des Seminars unterstrichen die Teilnehmer die
Notwendigkeit, den Dialog zwischen den
Teilnehmerstaaten und den Mittelmeerpartnern zu
intensivieren und die OSZE im Nahen Osten verstarkt in
den Blickpunkt der Offentlichkeit zu riicken.

Im Hinblick auf die Mittelmeerdimension wurde der
Generalsekretér eingeladen, vor dem ersten Mittelmeer-
Parlamentarierforum zu sprechen, das im Oktober von
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE in Rom
veranstaltet wurde und die Starkung der Sicherheit im
Mittelmeerraum zum Gegenstand hatte. Auf der
Veranstaltung trafen Parlamentarier aus den
Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum zusammen. Der Generalsekretar
unterstrich die Bedeutung der gegenseitigen
Unterstiitzung von Institutionen innerhalb der OSZE-
Familie, einschlieBlich der Parlamentarischen
Versammlung, im Hinblick auf den Mittelmeerdialog der
OSZE; dies trage entscheidend dazu bei, dass die

! Siehe auch die Berichte der Vorsitzenden der jeweiligen
Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum und den Kooperationspartnern in Asien
auf Seite 31.
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entsprechenden Fragen auf der Tagesordnung der OSZE
an vorderer Stelle stehen. Er fiigte hinzu, dass die
Interaktion mit den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum sich in zahlreichen OSZE-Foren
vollziehe und verschiedene Bereiche, auch
Sicherheitsfragen, umfasse. Die OSZE sei bereit, ihr
Fachwissen weiterzugeben und Einblick in die aktuellen
Entwicklungen zu gewahren; sie sei ihrerseits offen flr
eine Bereicherung durch ihre Partner. Die
Mittelmeerdimension der OSZE ist bei Treffen zwischen
dem OSZE-Sekretariat und anderen internationalen
Organisationen und Institutionen auf Mitarbeiterebene
immer ofter ein fester Bestandteil der Tagesordnung.

Die OSZE und Korea veranstalteten im September in
Seoul einen gemeinsamen Workshop zu dem schon
einmal behandelten Thema ,,Anwendbarkeit der
vertrauens- und sicherheitsbildenden MaRnahmen der
OSZE (VSBM) in Nordostasien®. In seiner
Eroffnungsrede begriifite der Generalsekretér die
Gelegenheit zum Meinungsaustausch zu verschiedenen
Aspekten der VSBM; er kénne Anregungen und Beitrége
liefern, die mdglicherweise fur den Frieden und die
Stabilitat auf der koreanischen Halbinsel und in der
Region insgesamt niitzlich sind. Er vermerkte mit
Befriedigung, dass 2003 eine unter portugiesischem
Vorsitz stehende Kontaktgruppe mit den
Kooperationspartnern in Asien eingerichtet wurde. China
und Indonesien nahmen als Mitglieder des ASEAN-
Regionalforums teil.

Im Anschluss an den Beschluss Nr. 537 des Standigen
Rates Uber die Aufnahme von Beziehungen zu
Afghanistan als neuer Kooperationspartner konnte die
Abteilung Externe Zusammenarbeit des OSZE-
Sekretariats zwei Gruppen von Diplomaten aus dem
afghanischen AuBenministerium bei
Informationsveranstaltungen und Gesprachen im
OSZE-Sekretariat willkommen heilen. Beide
Veranstaltungen wurden vom deutschen
AuRenministerium gesponsert. Zu den erdrterten Themen
zéhlten unter anderem der Partnerschaftsstatus und seine
mogliche weitere Entwicklung, die menschliche
Dimension, Medienfreiheit, VSBM, Fragen der
Terrorbek&mpfung, strategische Polizeiangelegenheiten
und Gleichbehandlungsfragen.

Zusammenarbeit mit Organisationen und
Institutionen auRerhalb des OSZE-Raums

Vertreter der Liga der arabischen Staaten und der
Organisation der Islamischen Konferenz (OIC)
besuchten im Juni das OSZE-Sekretariat, um engere
Beziehungen zur OSZE in Fragen von gemeinsamem
Interesse aufzunehmen und mehr tber die Erfahrungen,
Grundsétze und Verfahren der OSZE zu héren. Fir das



Jahr 2004 ist geplant, dass Experten aus den
OSZE-Institutionen und dem Sekretariat Gegenbesuche
abstatten. Der Generalsekretér der OSZE traf seine
Amtskollegen aus der Arabischen Liga und der OIC.
,.Die Bekampfung des illegalen Drogenhandels ist
einer der wichtigen Bereiche, in denen die OSZE in
Partnerschaft mit dem Biiro der Vereinten Nationen
fir Drogen- und Verbrechenshbek&mpfung eine Rolle
spielen kann. Andere Bereiche, in denen die OSZE
Uber grolie Erfahrungen verfigt, sind Fragen der
Grenzkontrolle und der Aufbau polizeilicher
Kapazitaten.*
Abdullah Abdullah, afghanischer AuRenminister,
vor dem Standigen Rat am 4. Dezember.

Der Generalsekretér der OSZE, Botschafter Jan Kubis,
und der Personliche Beauftragte des Amtierenden
Vorsitzenden, Botschafter Daan Everts, nahmen auf
Einladung des Generalsekretars der Organisation der
Islamischen Konferenz, Abdelouahed Belkeziz, an der
30. AuBenministertagung der Islamischen Konferenz als
Beobachter teil. Sie fand vom 28. bis 31. Mai in Teheran
(Iran) statt. Dort wurden die hohen OSZE-Vertreter vom
Generalsekretar der Organisation der Islamischen
Konferenz empfangen. Bei dieser Gelegenheit verwies
der Generalsekretér der OIC ganz besonders auf das
Interesse der OIC am Erfahrungsschatz der OSZE und
ihrer Institutionen. Der Generalsekretdr der OSZE nahm
ferner an der 10. Tagung der Islamischen
Gipfelkonferenz vom 16. bis 18. Oktober in Putrajaya
(Malaysia) teil.

Die Beziehungen zur Afrikanischen Union fanden in
einem Besuch des algerischen Ministers fir afrikanische
und maghrebinische Angelegenheiten, Abdelkader
Messahel, in Wien sichtbaren Ausdruck. In Gespréchen
mit dem Generalsekretér der OSZE und Mitgliedern der
Troika erorterte er Moglichkeiten des
Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit im
Hinblick auf das Zentrum der Afrikanischen Union fur
die Erforschung und Untersuchung des Terrorismus, das
seinen Sitz in Algier haben soll, mit dem Ziel, den
afrikanischen Staaten bei der Umsetzung ihrer
Verpflichtungen zur Bek&mpfung des Terrorismus
behilflich zu sein. Weitere Themen, zu denen die OSZE
Erfahrungen mit der Afrikanischen Union austauscht,
sind Friuhwarnung, Konfliktverhitung und
Vertrauensbildung im politisch-militérischen Bereich.
Ein Vertreter des OSZE-Sekretariats nahm an einem
Workshop uber Frihwarnung teil, der im Oktober von
der Afrikanischen Union in Addis Abeba veranstaltet
wurde. Dabei kamen ausgesuchte Experten zusammen,
um der Kommission der Afrikanischen Union bei der
Festlegung eines Fahrplans fiir die Einrichtung eines
kontinentalen Friihwarnsystems behilflich zu sein. Fir
die Afrikanische Union sind auch die Erfahrungen des
BDIMR bei der Wahlbeobachtung von Interesse.

Ein Vertreter des OSZE-Sekretariats nahm in Addis
Abeba als ,,Auskunftsperson an einer Konferenz der
Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehérde (IGAD) zum
Thema Verhutung und Bek&mpfung des Terrorismus teil,
die entsprechend dem OAU/AU-Ubereinkommen Gber
die Verhitung und Bekampfung des Terrorismus
abgehalten wurde. Zweck der Veranstaltung war es, die
Auswirkungen des internationalen Terrorismus auf die
IGAD-Mitgliedstaaten zu erkunden und auf bestehende

Initiativen und einschl&gige Programme auf
internationaler und regionaler Ebene aufmerksam zu
machen.

Die Gruppe Terrorismusbekampfung der OSZE (ATU)
begann im Marz eine aktive Zusammenarbeit mit dem
Interamerikanischen Ausschuss der Organisation der
amerikanischen Staaten gegen Terrorismus (OAS
CICTE). Dies fihrte zu einem h&ufigen Austausch von
Arbeitsplanen, bewahrten Praktiken und Erfahrungen auf
Avrbeitsebene. Eines der praktischen Ergebnisse dieser
kooperativen Beziehungen war die Schaffung des
Antiterrornetzwerks der OSZE in Anlehnung an ein
&hnliches Netzwerk von OAS CICTE. Im Gegenzug zu
dem von der OAS im Oktober ausgerichteten Treffen
wird die ATU in Zusammenarbeit mit dem UNODC im
Mérz 2004 ein Folgetreffen zur Sondertagung des
UNCTC mit internationalen, regionalen und
subregionalen Organisationen veranstalten. Die OSZE
gab ihrerseits Erfahrungen, bewahrte Praktiken und
Lehren im Zusammenhang mit ihren praktischen
Bemiihungen zum Schutz der Menschenrechte im Kampf
gegen den Terrorismus, einschlieRlich der vom BDIMR
geleisteten Arbeit, an OAS CICTE weiter. Die ATU und
OAS CICTE setzen ihre Zusammenarbeit im Wege eines
aktiven Informationsaustauschs und durch
Koordinationstreffen fort. Beide sind bereit, ihre
Erfahrungen und bewéhrten Methoden, wie vom
UNCTC empfohlen, an andere regionale Organisationen
weiterzugeben.

Ein Vertreter des Konfliktverhiitungszentrums (KVZ) des
OSZE-Sekretariats leistete im Juni in Johannesburg
(Stdafrika) einen Beitrag zu einem Treffen, bei dem es
um die Schaffung der Grundlagen fiir das Politik-,
Verteidigungs- und Sicherheitsorgan der
Sudafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft (SADC)
ging. Die Erfahrungen der OSZE bei der Einfiihrung
gemeinsamer Werte in politischen und
Sicherheitsbelangen durch Vertrauensbildung und
Aufbau von Kapazititen wurden ebenso wie die
Kooperationsmechanismen vorgestellt. Im Dezember
nahm ein KVZ-Vertreter an einem Durchfiihrungstreffen
der Vereinten Nationen zu Fragen der Kleinwaffen und
leichten Waffen (SALW) teil, das in Kairo unter
Teilnahme der Mitgliedstaaten der Arabischen Liga
stattfand.
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Anhang 1. Hauptabteilung fir Personalresourcen

Internationales Personal in Feldeinsatzen
Personalstand am 31. Dezember 2003
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Albanien 1 1 2
Armenien 1 1 1 1 1 5
Osterreich 10 5 3 5 6 2 2 1 1 1 36
Aserbaidschan 1 1 2 1 5
Belarus 1 1 6 3 1 12
Belgien 4 1 1 1 7
Bosnien und
Herzegowina 2 1 1 1 5
Bulgarien 13 1 1 6 2 1 24
Kanada 9 7 4 1 1 1 23
Kroatien 2 2 1 1 6
Tschechische Republik| 2 3 6 1 1 1 14
Danemark 1 1 2 4
Estland 4 1 1 1 7
Finnland 1 1 3 8 3 1 17
Frankreich 22 12 7 4 9 5 4 1 2 2 68
die ehem. jugosl.
Rep. Mazedonien 1 1
Georgien 4 2 1 1 8
Deutschland 39 | 17 6 5 6 3 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1 89
Griechenland 6 1 2 9
Ungarn 4 1 6 2 1 1 1 16
Island 1 1
Irland 2 4 1 5 4 4 2 22
Italien 8 11 5 2 2 5 1 1 1 36
Japan 1 1 2
Kasachstan 0
Kirgisistan 1 1 1 1 4
Lettland 1 1 1 1 1 5
Liechtenstein 0
Litauen 1 1 2
Luxemburg 0
Malta 0
Moldau 2 1 1 3 1 1 2 1 12
Niederlande 5 2 1 2 4 6 2 1 1 1 25
Norwegen 3 2 1 5 3 1 15
Polen 7 4 2 6 3 2 1 25
Portugal 1 2 2 1 6
Rumaénien 7 1 5 2 1 1 1 18
Russische Foderation 1 4 1 7 1 1 1 1 17
Serbien u. Montenegro 0
Slowakei 1 2 1 1 1 6
Slowenien 2 2 1 5
Spanien 9 3 1 6 1 1 21
Schweden 13 2 2 3 3 3 1 1 1 1 30
Schweiz 2 4 2 S 1 1 13
Tadschikistan 2 1 B3
Turkei 8 1 5 18 2 1 1 36
Ukraine 1 2 4 3 2 1 1 14
Vereinigtes Konigreich | 37 | 18 7 6 14 7 1 2 1 1 1 1 96
Vereinigte Staaten 37 17 7 7 17 5 1 4 1 1 1 1 1 1 101
Usbekistan 0
Gesamt 276 | 128 | 61 | 111 | 136 | 57 9 30 4 6 9 14 5 6 5 7 6 3 873

190




International eingestelltes Personal im Sekretariat und in den Institutionen

Personalstand am 31. Dezember 2003
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Gesamtzahl des international eingestelten Personals in Feldeinsatzen, im Sekretariat und in den Institutionen
Personalstand am 31. Dezember 2003

Missionen | % Sekretariat % | ENDSUMME | 0y
und Institutionen

Albanien 2 0,2 0 0,0 2 0,2
Armenien 5 0,6 1 0,5 6 0,6
Osterreich 36 4.1 18 8,7 54 5,0
Aserbaidschan 5 0,6 0 0,0 5 0,5
Belarus 12 1,4 3 1,5 15 1,4
Belgien 7 0,8 3 15 10 0,9
Bosnien und Herzegowina 5 0,6 2 1,0 7 0,6
Bulgarien 24 2,7 8 3,9 32 3,0
Kanada 23 2,6 6 2,9 29 2,7
Kroatien 6 0,7 3 1,5 9 0,8
Tschechische Republik 14 1,6 0 0,0 14 1,3
Danemark 4 0,5 3 1,5 7 0,6
Estland 7 0,8 1 0,5 8 0,7
Finnland 17 1,9 7 3,4 24 2,2
Frankreich 68 7,8 5 2,4 73 6,8
Ehemalige jugoslawische 1 0,1 0 0,0 1 0,1
Republik Mazedonien
Georgien 8 0,9 1 0,5 9 0,8
Deutschland 89 10,2 16 7.8 105 9,7
Griechenland 9 1,0 0 0,0 9 0,8
Ungarn 16 1,8 1 0,5 17 1,6
Island 1 0,1 1 0,5 2 0,2
Irland 22 2,5 3 1,5 25 2,3
Italien 36 4,1 4 1,9 40 3,7
Japan 2 0,2 0 0,0 2 0,2
Kasachstan 0 0,0 3 1,5 3 0,3
Kirgisistan 4 0,5 1 0,5 5 0,5
Lettland 5 0,6 0 0,0 5 0,5
Liechtenstein 0 0,0 1 0,5 1 0,1
Litauen 2 0,2 0 0,0 2 0,2
Luxemburg 0 0,0 1 0,5 1 0,1
Malta 0 0,0 1 0,5 1 0,1
Moldau 12 1,4 3 1,5 15 1,4
Niederlande 25 2,9 8 3,9 33 3,1
Norwegen 15 1,7 3 1,5 18 1,7
Polen 25 2,9 9 4.4 34 3,2
Portugal 6 0,7 0 0,0 6 0,6
Rumanien 18 2,1 4 1,9 22 2,0
Russische Féderation 17 1,9 9 4.4 26 2,4
Slowakei 6 0,7 4 1,9 10 0,9
Slowenien 5 0,6 1 0,5 6 0,6
Spanien 21 2,4 4 1,9 25 2,3
Schweden 30 3,4 9 4.4 39 3,6
Schweiz 13 1,5 5 2,4 18 1,7
Tadschikistan 3 0,3 0 0,0 3 0,3
Tarkei 36 4,1 3 15 39 3,6
Ukraine 14 1,6 3 1,5 17 1,6
Vereinigtes Kdnigreich 96 11,0 22 10,7 118 10,9
Vereinigte Staaten 101 11,6 24 11,7 125 11,6
Usbekistan 0 0,0 2 1,0 2 0,2
Gesamt 873 100,0 206 100,0 1079 100,0

Nicht vertreten sind: Andorra, Zypern, Monaco, San Marino, Serbien und Montenegro, der Heilige Stuhl und Turkmenistan.
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Anhang 2: Revidierter Haushaltsplan

Revidierter Haushaltsplan der OSZE fur das Jahr 2003

Revidierter

Haushaltsplan in Euro
Allgemeiner Fonds (Sekretariat) 27.580.600 16,2%
Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte 9.892.200 5,8%
Hoher Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten 2.379.600 1,4%
Beauftragter fur Medienfreiheit 835.600 0,5%
Minsk-Konferenz 1.403.800 0,8%
OSZE-Missionen und -Feldeinsatze 16.392.600 9,6%
GroRRe OSZE-Missionen und -Projekte 111.679.200 65,6%
GESAMT 170.163.600 100,0%

Revidierter Haushaltsplan der OSZE fiir das Jahr 2003 nach geographischen Regionen

Summe pro Region

in Euro
Allgemeiner Fonds und Fonds fir Terrorismusbekampfung 27.580.600 16,2%
Institutionen 14.511.200 8,5%
Osteuropa 3.215.600 1,9%
Zentralasien 6.810.000 4,0%
Kaukasus 22.983.300 13,5%
Slidosteuropa 95.062.900 55,9%
GESAMT 170.163.600 100%
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit
OSZE-Sekretariat

Kéarntner Ring 5-7

A-1010 Wien

Tel.: 00431 514 36 180
info@osce.org

WWW.0Sce.org

OSZE-FELDEINSATZE

SUDOSTEUROPA

OSZE-Prasenz in Albanien

Leiter der Prasenz: Botschafter Osmo Lipponen, Finnland
Adresse: Rruga Donika Kastrioti, Villa 6, Tirana, Albanien
Tel.: +355-42 35993, Fax: +355-42 35994

E-Mail: post.Albania@osce.org

OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina
Missionsleiter: Botschafter Robert Mason Beecroft,
Vereinigte Staaten von Amerika

Adresse: Fra Andela Zvizdovic¢a 1, 71000 Sarajewo,
Bosnien und Herzegowina

Tel.: +387-33-752 100, Fax: +387-33-442-479
E-Mail: postmaster@oscebih.org

OSZE-Mission in Kroatien

Missionsleiter: Botschafter Peter Semneby, Schweden
Adresse: Florijana Andraseca 14, 1000 Zagreb, Kroatien
Tel.: +385-1-309 66 20, Fax: +385-1-309 66 21

E-Mail: osce-croatia@oscecro.org

OSZE-Mission in Serbien und Montenegro
Missionsleiter: Botschafter Maurizio Massari, Italien
(seit 8. Januar 2003)

Adresse: Cakorska 1, 1100 Belgrad,

Serbien und Montenegro

Tel.: +381-11-367 24 25, Fax: +381-11-367 24 29
E-Mail: omisam@osce.org

OSZE-Mission im Kosovo

Missionsleiter: Botschafter Pascal Fieschi, Frankreich
Adresse: Beogradska 29, 38000 Pristina, Kosovo,
Serbien und Montenegro

Tel.: +381-38 500 162, Fax: +381-38 500 188
E-Mail: osce-kosovo@omik.org

OSZE-, Spillover-Uberwachungsmission in Skopje
Missionsleiter: Botschafter Carlos Pais, Portugal

(seit 1. Dezember 2003)

Davor: Botschafter Craig Jenness, Kanada

Adresse: QBE Makedonija building, 11 Oktomvri Str. 25,
MK-1000 Skopje,

ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

Tel.: +389-2 3234 000, Fax: +389-2 3234 234

E-Mail: info-mk@osce.org

OSTEUROPA

OSZE-Biiro in Minsk

Leiter des Biros: Botschafter Eberhard Heyken, Deutschland
(seit 31. Januar 2003)

Adresse: Prospekt Gasety Pravda 11, Minsk, 220116, Belarus
Tel.: +375-17-272 34 97, Fax: +375-17-272 34 98

E-Mail: office-by@osce.org
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OSZE-Mission in Moldau

Missionsleiter: Botschafter William Hill,

Vereinigte Staaten von Amerika (seit 23. Januar 2003)
Adresse: Str Metropolit Dosoftei 180, 2012 Chisinau, Moldau
Tel.: +3732-222 34 95, Fax: +3732-222 34 96

E-Mail: secretary-md@osce.org

Projektkoordinator in der Ukraine
Projektkoordinator: Botschafter David Nicholas,
Vereinigte Staaten von Amerika (seit 25. Mérz 2003)
Adresse: 16 Striletska St., 01034 Kiew, Ukraine
Tel.: +380-44 238 04 06, Fax: +380-44 238 04 08
E-Mail: osce-ukraine@osce.org

OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-
russischen Kommission fir pensionierte
Militarangehdorige

OSZE-Vertreter: Helmut Napiontek, Deutschland

Adresse: OSZE-Sekretariat, Karntner Ring 5-7/2. Stock, 1010
Wien, Osterreich

Tel: +43 1 514 36 560, Fax: +43 1 514 36 96

E-Mail: helmut.napiontek@osce.org

OSZE-Vertreter in der estnischen Kommission fir
pensionierte Militdrangehorige

OSZE-Vertreter: Uwe Mahrenholtz, Deutschland

Adresse: Parnu mnt. 15, 7" floor, Kawe Plaza,

10141 Tallinn, Estland

Tel: +372 665 1762, Fax: +372 665 1763

E-Mail: oscerepresentative@osce.ee

KAUKASUS

OSZE-Biro in Baku

Leiter des Biros: Botschafter Peter Burkhard, Schweiz
Adresse: 4 Magomayev Lane, 2" floor, Baku 370004,
Aserbaidschan

Tel.: +994-129 72373, Fax: +994-129 72377

E-Mail: office@osce-baku.org

OSZE-Mission in Georgien

Missionsleiter: Botschafter Roy Reeve,

Vereinigtes Konigreich (seit 1. August 2003)

Davor: Botschafter Jean-Michel Lacombe, Frankreich
Adresse: Krtsanisi Datcha No. 5, Tiflis, Georgien
Tel.: +995-32 24 42 01, Fax: +995-32 77 65 15
E-Mail: pm-ge@osce.org

Personlicher Beauftragter des Amtierenden
Vorsitzenden fir den Konflikt, mit dem sich die Minsk-
Konferenz der OSZE befasst

Personlicher Beauftragter: Botschafter Andrzej Kasprzyk, Polen
Adresse: 23 Shatberashvili Str., Tiflis, Georgien

Tel.: +995-322 92 424, Fax: +995-329 88 566

E-Mail: persrep@access.sanet.ge



OSZE-Biro in Eriwan

Leiter des Biiros: Botschafter Wladimir Prjachin,
Russische Foderation (seit 15. Oktober 2003)

Davor: Botschafter Roy Reeve, Vereinigtes Konigreich
Adresse: 60 Zarobyan St., Eriwan, 37501, Armenien
Tel.: +374-1-54 10 65, Fax: +374-1 56 11 38

E-Mail: osce@osce.am

ZENTRALASIEN

OSZE-Zentrum in Almaty

Leiter des Zentrums: Botschafter lvar Vikki, Norwegen
(seit 4. April 2004)

Davor: Botschafter Anton Rupnik, Slowenien

Adresse: 67 Tole Bi Street, 2" floor, Almaty, 480091,

Kasachstan
Tel.: +7-3272-79 37 62, Fax: +7-3272-79 43 88
E-Mail: almaty-kz@osce.org

OSZE-Zentrum in Aschgabad
Leiter des Zentrums: Botschafter Paraschiva Badescu,
Ruménien

Adresse: Turkmenbashy, Shayoly 15, Aschgabad, 744000,

Turkmenistan
Tel.: +993-12 35 30 92, Fax: +993-12 35 30 41
E-Mail: info@oscetm.org
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OSZE-Zentrum in Bischkek

Leiter des Zentrums: Botschafter Markus Miiller, Schweiz
(seit 2. November 2003)

Davor: Botschafter Aydin Idil, Trkei

Adresse: 139 St. Toktogula, Bischkek, 720001, Kirgisistan
Tel.: +996-312 66 41 80, Fax: +996-312 66 31 69

E-Mail: postmaster@osce.elcat.kg

OSZE-Zentrum in Duschanbe

Leiter des Zentrums: Botschafter Yves Bargain, Frankreich
(seit 8. Juli 2003)

Davor: Botschafter Marc Gilbert, Frankreich

Adresse: 12, Zikrullo Khojaev Street, 73 4003, Duschanbe,
Tadschikistan

Tel.: +992-372 51 00 34, Fax: +992-372 24 91 59

E-Mail: cid-tj@osce.org

OSZE-Zentrum in Taschkent

Leiter des Zentrums: Botschafter Ahmet Kamil Erozan, Tirkei
Adresse: Afrosiyob Street 12 B, 4™ floor, 700015 Taschkent,
Republik Usbekistan

Tel.: +998-71-120 44 70, Fax: +998-71-120 61 25

E-Mail: osce-cit@osce.org

Néahere Information finden Sie auf der OSZE-Website:
www.osce.org/field_activities/



,,.Die OSZE ist eine lebendige Organisation. Sie leistet nach wie vor ihre Arbeit
im Sinne der Schlussakte von Helsinki 1975, die wohl eines der fundiertesten
Dokumente Uber die Rechte des Einzelnen ist, die jemals verkindet wurden.

Die OSZE leistet ihre wichtige Arbeit nicht nur auf Konferenzen sondern vielmehr
durch Entsendung von Teams in die gesamte euro-atlantische Region,

um bei Wahlen Unterstutzung zu leisten, bei der Losung offener Fragen zu helfen,

den Menschenrechten zum Durchbruch zu verhelfen und den Nationen auf der Suche
nach einem Weg zur Verbesserung der Lebensumsténde ihrer Bevdlkerung beizustehen.
In diesem Sinne spielt die OSZE im 21. Jahrhundert eine entscheidende Rolle.*

US-AuBenminister Colin Powell auf dem 11. Ministerratstreffen in Maastricht.
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