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Falénderime

Hartimi i kétij udhézuesi u mbéshtet nga Joanna Perry, Konsulente Ndérkombétare
pér Krimet e Urrejtjes dhe hartuese kryesore, bazuar né intervista individuale
té zhvilluara gjaté vitit 2023 dhe takime konsultative t& organizuara né shkurt
dhe gershor té vitit 2024 né Varshavé, si dhe né njé rishikim té tekstit té ver-
sionit fillestar té€ udhézuesit nga profesionisté té€ fushés. ODIHR-i déshiron té
falénderojé pér pjesémarrjen dhe kontributin e tyre personat e méposhtém:
Edo Sujoldzié, Késhilltar Ligjor Kombétar, Misioni i 0SBE-sé& né Bosnjé dhe
Hercegoving; Alexandre Francgois, Zévendés Prokuror Publik dhe Magjistrat
Referues pér Diskriminimin, Zyra e Prokurorit Publik té Liezhés, Belgjike; Ales
Giao Hanek, Ekspert Ndérkombétar pér Krimet e Urrejtjes; Eszter Polgari,
Drejtore e Programit Ligjor, Shoqata Hattér, Hungari; Michael Wiener, Zyrtar
pér té Drejtat e Njeriut, Zyra e Komisionerit té€ Larté t€ Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut; Juha-Mikko Hamalainen, Ish-Prokuror i Qarkut i dalé
né pension, Finlandé&; Eleanor Farrow, Késhilltare e Larté pér Politikat, Politikat
pér Krimet e Urrejtjes, Drejtoria pér Strategji dhe Politika, Shérbimi i Prokurorisé
sé Kurorés, Mbretéria e Bashkuar; Kalliopi Theologitou, Zévendés Prokurore
Publike e Gjykatés sé Apelit, Athing, Greqi; Maciej Mtynarczyk, Prokuror, Zyra e
Prokurorisé sé Qarkut té Varshavés, Poloni; Lasha Mchedlishvili, Prokuror, Zyra
e Prokurorit té Pérgjithshém té Gjeorgjis€; Aleksandar Markoski, Prokuror Publik,
Zyra e Prokurorit Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Maria Teresa
Verdugo Moreno, Prokurore pér Krimet e Urrejtjes, Zyra e Prokurorit té& Malagés,
Spanjé; Marta Marquina Bertran, Njésia pér Krimet e Urrejtjes dhe Diskriminimit,
Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém té Shtetit, Spanj€; Melissa Sonnino, Drejtore
e Rrjetit Facing Facts, ceJi; Klara Kalibova, Drejtore, In lustitia, Republika Ceke.

Udhézuesi gjithashtu u rishikua nga kolegé pérfagésues té Komisionit Evropian,
Agjencisé sé BE-s€ pér té Drejtat Themelore, Késhillit t& Evropés, Komisionit
Evropian kundér Racizmit dhe Mostoleranceés, Zyrés sé Komisionerit t€ Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut dhe Zyrés sé Kombeve té Bashkuara
pér Droga dhe Krime.
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Hyrje

Ar4AH

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) &shté institucioni
kryesor i OSBE-s€ pérgjegjés pér dimensionin njerézor me mandatin pér té ofruar
ndihmé pér shtetet pjesémarrése né pérpjekjet e tyre pér té€ zbatuar angazhimet
né fushén e krimeve té urrejtjes’. Pér kété géllim, obIHR-i ka projektuar dhe zba-
tuar programe pér rritjen e kapaciteteve dhe ofrimin e ndihmés praktike dhe té
burimeve pér organet e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe shogériné civile. Kéto
mbéshtesin njé qasje gjithépérfshirése pér t'iu pérgjigjur krimeve té urrejtjes né
pérkrahje té viktimave dhe komuniteteve né té gjithé rajonin e OSBE-sé2.

Gjaté punés sé lidhur me krimet e urrejtjes®, obIHR-i ka konstatuar mangési té
médha sa i takon kuptimit nga profesionistét té€ zbatimit korrekt té ligjeve mbi
krimet e urrejtjes, sic déshmohet nga zbatimi i gabuar i ligjeve mbi “gjuhén e
urrejtjes” pér té ndjekur penalisht krimet e urrejtjes.

Ky udhézues plotéson udhézimet ekzistuese t€ ODIHR-it mbi ndjekjen penale té
krimeve té urrejtjes duke:

. pérshkruar dallimet ligjore dhe konceptuale midis krimeve té urrejtjes dhe
“gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale;

: pérshkruar pasojat e pérdorimit té gabuar té dispozitave mbi “gjuhén
e urrejtjes” pér té ndjekur penalisht krimet e urrejtjes dhe duke ofruar
udhézime praktike pér ta shmangur kété praktiké; dhe

. dhéné rekomandime pér pérmirésimin e praktikave né nivel kombétar.

Ky botim nuk jep udhézime mbi trajtimin e rasteve individuale t& ndonjé forme té
“gjuhés sé urrejtjes” té parashikuar si vepér penale dhe as nuk sugjeron se cilat
forma té sjelljes duhet té€ kriminalizohen.

Y

Vendimi i Késhillit Ministror nr. 9/09, “Lufta kundér krimeve té urrejtjes”, 0SBE, Athing, 2 dhjetor 2009;

Vendimi i Késhillit Ministror nr. 4/03, “Toleranca dhe mosdiskriminimi”, 0SBE, Mastriht, 2 dhjetor 2003.

Pér njé pérshkrim té ploté t&é mandatit t&€ ODIHR-it dhe angazhimeve pérkatése t€ OSBE-s€, shihni kétu.

2 Trajnim kundér krimeve té urrejtjes pér organet e zbatimit té ligjit (TAHCLE), OSBE/ODIHR, 4 tetor 2012;
Trajnim pér prokurorét dhe krimet e urrejtjes (PAHCT), OSBE/ODIHR, 29 shtator 2014; Trajnim pér krimin
e urrejtjes pér shogériné civile, fagja e internetit e OSBE-s&/0DIHR-it pér raportin e krimeve té urrej-
tjes; Paketa Informative kundér Krimeve té Urrejtjes (INFAHCT), OSBE/ODIHR, 29 gusht 2018; Projekti
“Pérmirésimii Mbéshtetjes sé Viktimave té Krimit t& Urrejtjes” (ESTAR), OSBE/ODIHR, 1janar 2020 deri mé
30 prill 2022.

3 Kryesisht raporti vjetor i ODIHR-it pér krimin e urrejtjes, programet TAHCLE, PAHCT, INFAHCT dhe ESTAR.
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Krimet e urrejtjes jané vepra penale té kryera me njé motiv paragjykimi4. Njé krim
urrejtjeje ndodh kur autori merr né shénjestér géllimisht njé individ ose proné pér
shkak té njé ose mé shumé karakteristikave té lidhura me identitetin, té tilla si
“raca”® gjuha, feja ose besimi, etnia, kombésia, gjinia, identiteti gjinor, orientimi
seksual, aftésia e kufizuar ose ndonjé tipar tjetér i pérbashkét gé éshté thelbésor
pér identitetin, ose shpreh armiqési ndaj kétyre karakteristikave té lidhura me
identitetin gjaté kryerjes sé krimit. Persona ose prona té lidhura me njé grup té
cilin e bashkon njé karakteristiké e lidhur me identitetin - ose té€ perceptuara si
pjesé e kétij grupi - mund té jené gjithashtu objektiva té krimeve té urrejtjes, si
mbrojtésit e té drejtave té njeriut, organizata té shoqérisé civile gé punojné me
ose pérfagésojné njé grup té caktuar, gendrat komunitare ose vende adhurimi.®

Nuk ekziston njé pérkufizim i pranuar ndérkombétarisht i “gjuhés sé urrejtjes”,
megjithaté organizatat ndérqgeveritare kané dhéné udhézime mbi elementet the-
melore té fenomenit, i cili mund té pérfshijé njé gameé té gjeré veprash penale
dhe jo penale’. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e dénojné “gjuhén e urrejtjes”
dhe diskurset jotolerante,® pérfshiré diskurset publike raciste, ksenofobike dhe
diskriminuese®, dhe kané theksuar nevojén pér té ngritur zérin kundér akteve dhe
shfagjeve té urrejtjes.®

Gjithashtu, e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (DNDNJ) nuk jep njé
pérkufizim universal dhe ligjor pér “gjuhén e urrejtjes”. Kriminalizimi i “gjuhés sé
urrejtjes” kufizohet rreptésisht nga detyrimi pér té baraspeshuar té drejtén pér
barazi dhe mosdiskriminim me té drejtén pér liriné e shprehjes, si¢ garantohet nga
neni 19 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)™ dhe neni
10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'2 (KEDNJ). Nxitja e diskriminimit,

0SBE, Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 9/09.
Pérdorimi i termit “racé” né kété udhézues nuk nénkupton miratimin nga OSBE-ja/ODIHR-i t€ asnjé teorie
té bazuar mbi ekzistencén e racave té ndryshme. Ai éshté njé term i pérdorur gjerésisht né standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si dhe né legjislacionin kombétar. Ky udhézues e pérdor kété term
pér té siguruar gé njerézit qé keqperceptohen se i pérkasin njé “race” tjetér, t&¢ mbrohen nga krimet e
urrejtjes.
Fagja e internetit e raportit t&€ 0SBE/ODIHR-it pér krimin e urrejtjes.
Shih, pér shembull, Strategjiné dhe Planin e Veprimit t&€ okB-sé€ pér gjuhén e urrejtjes, (18 gershor 2019),
e cila e pércakton gjuhén e urrejtjes si “¢do lloj komunikimi me goj€, shkrim ose sjellje, gé sulmon ose
pérdor gjuhé poshtéruese ose diskriminuese né lidhje me njé person ose njé grup personash né bazé té
asaj qé jané, me fjalé te€ tjera, pér shkak té fesé, pérkatésisé etnike, kombésisg, racés, ngjyrés, prejardhjes,
gjinisé ose ndonjé faktori tjetér té lidhur me identitetin e tyre”; dhe Rekomandimin e Késhillit t&€ Evropés
cmM/Rec (2022)16, daté 22 maj 2022 mbi Luftén kundér Gjuhés sé Urrejtjes, Shtojca e Rekomandimit,
para. 2: “Pér géllimet e kétij rekomandimi, gjuha e urrejtjes kuptohet si té gjitha llojet e shprehjeve gé
nxisin, shtyjné, pérhapin ose justifikojné dhunén, urrejtjen ose diskriminimin ndaj njé personi ose grupi
personash, ose gé i denigrojné ata, pér arsye té karakteristikave ose statusit personal té€ vérteta ose gé
u atribuohen, si “raca”, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina kombétare ose etnike, mosha, paaftésia,
gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual.”
Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 6/02, “Toleranca dhe mosdiskriminimi”, 0OSBE, Porto, 7 dhjetor 2002.
Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 13/06, “Luftimi i Mostolerancés dhe Diskriminimit dhe Promovimi
i Respektit dhe Mirékuptimit Reciprok”, osSBE, Bruksel, 5 dhjetor 2006.
10 Vendim i Késhillit Ministror, Vendimi Nr. 10/05, “Toleranca dhe mosdiskriminimi: Promovimi i respektit
dhe mirékuptimit t€ ndérsjellé”, 0SBE, Lubjané, 6 dhjetor 2005.
11 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), UNGA Res. 2200A (xxi), 16 dhjetor 1966.
12 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, (KEDNJ), Késhilli i Evropés, 4 néntor 1950.
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Hyrje

armigésisé ose dhunés pér shkage kombésie, race ose feje ndalohet sipas nenit
20(2) té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)'® dhe nenit
4(a) té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KNEDR)',
nenit 1té Vendimit Kuadér té Késhillit t& Be-sé 2008/913/JHA pér luftimin e disa
formave dhe shprehjeve té racizmit dhe ksenofobisé pérmes ligjit penal (Vendimi
Kuadér i BE-s&)'®, dhe Rekomandimit t& Ké&shillit t& Evropés pér luftimin e “gjuhés
sé urrejtjes”'®. Tekstet e kétyre standardeve gjenden né Shtojcé.

Ar4AH

Si krimet e urrejtjes ashtu edhe “gjuha e urrejtjes” cenojné dinjitetin e persona-
ve té ciléve u drejtohen dhe krijojné njé mjedis armigésor dhe poshtérues pér
grupet e margjinalizuara. Ky udhézues synon té& mbéshtesé prokurorét pér té
béré dallimin midis krimeve t€ urrejtjes dhe formave té “gjuhés sé urrejtjes” té
pércaktuara si vepra penale, né ményré qgé ata té zgjedhin cilésimin e duhur pér
veprén e duhur. Ky éshté njé parim themelor pér respektimin e sé drejtés pér njé
mjet juridik efektiv pér viktimat dhe té drejtés pér siguri juridike pér té pandehurit.

Ky udhézues éshté veganérisht i réndésishém sepse, ndryshe nga format e “gju-
hés sé urrejtjes” té parashikuara si vepra penale, krimet e urrejtjes (dhe mjetet
ligjore pér t'i trajtuar ato) jané mé pak t& dukshme pér policiné dhe prokurorét.
Kjo ndodh pér tri arsye kryesore:

+  Sé pari, né shumé vende, aktet e “gjuhés sé urrejtjes” qé pérbéjné vepér
penale, si nxitja e dhunés dhe urrejtjes, jané té pércaktuara miré dhe
kuptohen si deklarata themelore kundér disa prej kércénimeve mé serioze
ndaj demokracive pluraliste dhe pages dhe sigurisé. Kéto vepra zakonisht
jané relativisht mé té pranishme né kodet penale dhe mé té konsoliduara
sesa dispozitat gé trajtojné krimet e urrejtjes. Ato gjithashtu né shumeé
vende kuptohen si pjesé e pandashme e koncepteve kombétare pér krimet
e urrejtjes dhe nuk dallohen nga kéto krime né vetvete né politikat dhe
planet kombétare té veprimit.

+  Sédyti, krimet e urrejtjes si dukuri jané mé pak té dukshme, sepse ato
zakonisht shénjestrojné individé té cilét, si¢ tregojné provat, hezitojné té
raportojné pérvojat e tyre te policia'”. Né té kundért, “gjuha e urrejtjes”
zakonisht éshté publike dhe pér kété arsye ka mé shumé gjasa té
identifikohet dhe raportohet.

«  Sétreti, né nivel praktik, ligjet mé t& zakonshme pér krimet e urrejtjes
- rritjet e pérgjithshme té dénimit - jané mé pak té€ dukshme pér

OKB, PNDCP.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, (KNEFDR), OKB GA
Res. 2107 (xx), 21 dhjetor 1965.

Vendimi Kuadér i Késhillit Evropian té BE-sé 2008/913/JHA pér luftimin e formave dhe shprehjeve té
caktuara té racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligjit penal, 28 néntor 2008.

Rekomandim pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, Késhilli i Evropés, cm/Rec (2022) 16, 20 maj 2022.
Shih, pér shembull, praktikén e regjistrimit t€ krimeve té urrejtjes dhe mbledhjes sé t€ dhénave né té
gjithé Be-né, Agjencia pér té Drejtat Themelore e BE-s€ (FRA), 21 gershor 2018.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi3ojo6epnyy

https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/recommendation-on-combating-hate-speech
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/hate-crime-recording-and-data-collection-practice-across-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/hate-crime-recording-and-data-collection-practice-across-eu
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profesionistét, pasi ato zakonisht pérfshihen né pjesén e pérgjithshme té
kodeve penale dhe nuk pérbéjné dispozita té veprave themelore. Pér kété
arsye, ato nuk pérfshihen né akuzé dhe zbatohen vetém né fazén e dénimit,
gjé qé ul gjasat qé ato té pérdoren nga gjykatat.'® Ligjet mé té zakonshme
qé e parashikojné “gjuhén e urrejtjes” si vepér penale kané formén mé té
dukshme té veprave konkrete ose themelore né kodin penal dhe, pér kété
arsye, policia dhe prokurorét jané mé té njohur me to.

Pér mé tepér, né disa juridiksione, dallimet konceptuale midis krimeve té urrejtjes
dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale mund té perceptohen si té€ paréndési-
shme, sepse té dyja jané forma té kriminalizuara té urrejtjes né legjislacionin e
brendshém dhe, pér kété arsye, kuptohen si krime urrejtjeje. Né vende té€ tjera, ky
dallim éshté thelbésor, sepse mbrojtjet kushtetuese pér liriné e shprehjes ndalojné
kriminalizimin e shprehjes sé€ pastér pothuajse né ¢do formé.

Duke u mbéshtetur né shembuj té ligjeve dhe praktikave nga mbaré rajoni i OSBE-
s€, ky udhézues synon t&€ mbéshtesé ndjekjen penale efektive, té drejté dhe pro-
fesionale té veprave té krimeve té urrejtjes, veganérisht aty ku ato ndérthuren me
“gjuhén e urrejtjes” t€ parashikuar si vepér penale, duke rritur né fund gasjen né
drejtési, siguriné dhe mbéshtetjen pér viktimat, si dhe siguriné juridike pér té pan-
dehurit. Ai plotéson botimet ekzistuese té ODIHR-it t& pérmendura pérgjaté tekstit.

HISTORIKU

Neé vitin 2023, ODIHR-i zhvilloi njé ushtrim hartézimi, duke pérfshiré prokuroré,
politikébérés dhe avokaté gé punojné drejtpérdrejt me viktimat e krimeve té urrej-
tjes, ku dokumentoi sfidat e pérbashkéta dhe identifikoi nevojén urgjente pér
udhézime praktike dhe trajnim. Gjaté njé seminari té organizuar né shkurt té vitit
2024, prokuroré dhe avokaté me pérvojé né pérfagésimin e viktimave té krimeve
té urrejtjes prezantuan raste studimore qé pérshkruanin aspekte praktike dhe
konceptuale gé duhet té trajtohen nga ky udhézues.

Né gershor té vitit 2024, ODIHR-i organizoi njé konsultim pérfundimtar me pér-
fagésues té organizatave dhe agjencive ndérqeveritare, si dhe té organizatave
ndérkombétare jogeveritare (ONJQ), pér t€ njohur rritjen e bashképunimit né kété
fushé dhe réndésiné e harmonizimit té qasjeve né nivel ndérkombétar. Gjaté se-
minarit u mblodhén komente, ndérsa pjesémarrésit diskutuan dhe rané dakord
mbi ményrat pér té ndértuar sinergji dhe pér té koordinuar veprimtarité pér rritjen
e kapaciteteve dhe monitoruese né fushén e trajtimit té krimeve té urrejtjes.

Kur rritjet e pérgjithshme té dénimeve pérdoren pér t€ ndéshkuar krimet e urrejtjes, zakonisht merret
parasysh géshtja e motivit t€ paragjykimit né rastet kur autori dénohet. Pér njé shpjegim dhe diskutim té
rritjes sé pérgjithshme té dénimeve, shih seksionin 2.1.3 t€ kétij udhézuesi dhe ligjet pér krimin e urrejtjes:
udhézues praktik, botim i rishikuar, OSBE/ODIHR, 23 shtator 2022, f. 59.


https://www.osce.org/odihr/523940
https://www.osce.org/odihr/523940
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Hyrje

PSE ESHTE | RENDESISHEM KY UDHEZUES

Ndérkohé gé roli dhe statusi i prokuroréve ndryshon ndjeshém ndérmjet shteteve
pjes€marrése té OSBE-s€, né té gjitha juridiksionet, prokurorét zéné njé pozicion
kryesor né sistemin e drejtésisé penale dhe ushtrojné kompetenca dhe pérgje-
gjési té konsiderueshme.'® Prokurorét luajné rol thelb&sor pé&r mbrojtjen e shtetit
té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut. Kur ata vendosin nése duhet té vazhdojé
ndjekja penale dhe mbi cilat akuza, prokurorét duhet t€ marrin parasysh provat qé
pércaktojné se sa réndé éshté vepra né fjalé. Identifikimi dhe mbledhja e provave
té motivit té paragjykimit éshté thelbésore pér kéto vendime, dhe mosveprimi mbi
bazén e kétyre provave €shté konsideruar si shkelje e standardeve té té drejtave té
njeriut.2% Pér shembull, né ¢éshtjen “Lakato$ova dhe Lakato$ kundér Sllovakisé”,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) konstatoi se éshté detyré e
prokurorit t€ udhézojé hetimin pér té mbledhur prova té motivit té paragjykimit
dhe pér té béré cilésimin e duhur juridik. Mosveprimi né kété drejtim u konsiderua
si shkelje e nenit 2 né lidhje me nenin 14 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) nga GJEDNJ-ja2". Gjithashtu, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
Racor konstatoi se dénimi penal gé nuk merr parasysh né ményré té garté motivin
e paragjykimit té t€ pandehurit pérbén shkelje té sé drejtés pér mbrojtje efektive
dhe mjete juridike kundér diskriminimit.22

Prokurorét gjithashtu luajné njé rol kyg sa i takon koordinimit me policiné pér té
siguruar njé hetim efektivdhe mbéshtetjes sé gjykatave pér té shqyrtuar natyrén
e veprés qé u paraqgitet dhe faktorét e saj, si motivi i paragjykimit, g¢ mund té jené
faktoré réndues ndaj dénimit. Pér viktimat, prokurorét luajné rol thelbésor pér ide-
ntifikimin e nevojave gé burojné nga té€ genit shénjestér e urrejtjes ose armigésisé,
si mbéshtetja emocionale, psikologjike ose praktike dhe kushtet specifike gjaté
ushtrimit té té drejtave té tyre pér pjesémarrje.

Ndjekja efektive penale e krimeve té urrejtjes dhe akteve té “gjuhés sé urrejtjes” té
pércaktuara si vepra penale kérkon njohuri té thelluara mbi legjislacionin kombétar
dhe njétrajtshmeéri sa i takon cilésimit té duhur té veprave té bazuara né urrejtje.
Qartésia konceptuale lidhur me aktet e “gjuhés sé urrejtjes” té parashikuara si
vepra penale dhe krimet e urrejtjes forcon njétrajtshmériné e pérgjigjeve né nivel
kombétar dhe pérforcohet prej saj. Pér shkak té€ pozicionit té tyre né procesin e
drejtésisé penale midis fazave té hetimit dhe gjykimit, prokurorét mund té luajné
njé rol pércaktues pér sigurimin e késaj njétrajtshmérie pérmes udhézimit té
hetimeve, si dhe zgjedhjes sé sakté dhe, kur éshté e nevojshme, ndryshimit té

Statusi dhe Roli i Prokuroréve, Udhézues i Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin dhe
Udhézuesi i Shogatés Ndérkombétare t€ Prokuroréve, unobc, Nju-Jork, 2014,

“Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé”, géshtja nr. 43577/98 dhe 43579/98, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), 6 korrik 2005, §§ 160 e né vazhdim; Demaskimi i motiveve té paragjykimit né
krime: raste té pérzgjedhura té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, FRA, 27 néntor 2018.
“Lakato$ovéa dhe Lakato$ kundér Sllovakisé”, ¢éshtja nr. 655/16, GIEDNJ, 11 dhjetor 2018.

“Belemvire kundér Republikés sé Moldavisé”, cERD/C/94/D/57/2015, Komiteti pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor, 26 tetor 2018, §§ 7.3-8.
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https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-69630%22]}
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188265%22]}

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/325/32/pdf/g1832532.pdf
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Ndjekja penale e krimit té urrejtjes né udhékryqin midis krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale

cilésimit té akuzave. Kjo gasje gjithashtu vé mé né dukje réndésiné e njé pérgji-
gjeje gjithépérfshirése ndaj krimeve té urrejtjes né nivel kombétar dhe mbéshtet
koherencén konceptuale dhe sinergjité né nivelin e bashképunimit ndérkombétar.

Dispozitat mbi “gjuhén e urrejtjes” té pércaktuara si vepra penale mund té zba-
tohen né ményré té gabuar pér té ndjekur penalisht raste té krimeve té urrejtjes
aty ku legjislacioni kombé&tar pér krimet e urrejtjes éshté i paploté ose relativisht
i dobét. Pér shembull, kjo ndodh kur dispozitat ekzistuese pérfshijné vetém njé
rritje té pérgjithshme té dénimit pér té njohur motivin e paragjykimit, kur formulimi
i dispozitave éshté i pagarté ose kur pérfshihen vetém njé numér i kufizuar kara-
kteristikash t&€ mbrojtura. Disa shtete pjesémarrése t€ OSBE-s€ kané mangési té
médha né dispozitat e tyre pér krimet e urrejtjes, duke zvogéluar késhtu gamén e
mjeteve té disponueshme pér prokurorét kur ata trajtojné raste té tilla.2% Dispozita
té caktuara, si rritjet e pérgjithshme té dénimit,2* mund té shpérfillen, sepse pro-
kurorét nuk jané né dijeni pér ekzistencén e tyre, nuk diné si dhe kur t'i zbatojné,
ose nuk kané njohuri dhe aftési pér té provuar para gjykatés se si kéto dispozita
zbatohen pér ¢éshtjen konkrete. Gjithashtu, gjyqtarét mund té mos jené té veté-
dijshém pér ekzistencén e rritjeve té zbatueshme té dénimit dhe, pér kété arsye,
mund té mos i zbatojné ato né ¢éshtjet pérkatése. Né kéto kontekste, dispozitat
penale pér “gjuhén e urrejtjes” qé pérfshijné vepra themelore, si nxitja pér urrejtje
ose dhung, jané ndjeshém mé té “dukshme” dhe té aksesueshme pér prokurorét
dhe gjyqtarét dhe, pér kété arsye, kané mé shumé té ngjaré té zbatohen.

Megjithaté, moszbatimi i sakté i ligjit nénkupton déshtimin pér té& pérmbushur
géllimet specifike t€ synuara nga ligjvénésit kombétaré pér kriminalizimin e ve-
prave té caktuara. Dispozitat e ndryshme penale kané pér géllim té€ mbrojné té
drejta, interesa ose vlera té ndryshme, té cilat pasqyrohen né elementet e veprés
gé duhet té provohen. Pér shembull, vepra e nxitjes pér dhuné ndaj njé grupi
té mbrojtur synon té mbrojé pjesé té shoqgérisé nga dhuna dhe té parandalojé
pérshkallézimin e kétyre veprave né trazira mé té gjera publike dhe madje deri
né akte t€ mundshme gjenocidi. Nga ana tjetér, vepra e sulmit t& motivuar nga
racizmi synon té mbrojé integritetin fizik té viktimés sé shénjestruar, e cila éshté
démtuar mé tej dhe né ményré unike nga motivi i paragjykimit.

Cilésimi juridik dhe ndéshkimi i sakté i njé vepre kérkon njé shqyrtim té kujdes-
shém té qgéllimit té ligjvénésit kur ai miraton dispozitat penale. Né rastet kur ka
njé mospérputhje midis gé€llimit legjislativ dhe praktikés ligjore, mund t€ cenohet
géllimi i sanksionimit, i cili duhet té jeté proporcional me shkeljet e autorit. Nése
zgjidhet njé cilésim juridik i gabuar, pér shembull, duke ngritur njé akuzé pér nxitje
té urrejtjes ose dhunés né vend gé vepra té cilésohet sakté si krim urrejtjeje, pro-
kurorét mund té hasin véshtirési pér té vértetuar elementet e kérkuara té veprés,

Pér shembull, né ciklin e raportimit té krimeve té urrejtjes t€ ODIHR-it né vitin 2022, dhjeté shteteve iu
caktua njé vézhgim kryesor né lidhje me pérmirésimin e legjislacionit té tyre pér krimet e urrejtjes.
Rritjet e pérgjithshme té dénimeve jané dispozita dénimi gé zbatohen pér té gjitha veprat penale gé nuk
i pérfshijné paragjykimet si njé nga elementét pérbérés. Shih seksionin 2.1.3 té kétij udhézuesi.



Hyrje

gjé gé€ mund té ¢ojé né shfajésim pér té gjitha akuzat. Nése akuzat e gabuara
vazhdojné té ekzistojné pas shqyrtimit gjygésor, mund té krijohet jurisprudencé
e bazuar né pérshkrime faktike gé nuk pérputhen me elementet e veprés sé pre-
tenduar. Kjo vé né piképyetje ligishmériné dhe drejtésiné e proceseve gjygésore,
gjé e cila ka pasoja mbi besimin né sistemin e drejtésisé penale né térési.

Pérvoja e viktimés mund t€ jeté e ndryshme né rastet e krimeve té urrejtjes dhe
veprave té “gjuhés sé urrejtjes”, né varési t&€ ményrés se si ato pércaktohen né
legjislacionin kombétar. Cilésimi i krimeve té urrejtjes si “gjuhé urrejtjeje” mund
té ushtrojé ndikim mbi rolin e viktimés né proceset penale, duke i IEné ato né disa
raste pa mbéshtetje ose pa gasje né té drejtat e tyre pér pjesémarrje.

PASOJAT E CILESIMIT TE GABUAR
TE KRIMIT TE URREJTJES

X

CILESIMI | GABUAR

v

CILESIMI | SAKTE

Nuk arrin té realizojé qéllimin specifik
té synuar nga ligjvénési kombétar pér
kriminalizimin e veprave té caktuara.

Démton siguriné juridike pér té
pandehurit.

Ofron siguri juridike pér té€ pandehurit.

Rrit qasjen te té drejtat pér pjesémarrje
né procese penale dhe gasjen te
mbéshtetja dhe mbrojtja e specializuar
pér viktimat.

Zvogélon gasjen e viktimave né té
drejtat pér pjesémarrje né procese
penale.

Rrezikon kufizimin e qasjes te
mbéshtetja dhe mbrojtja e specializuar
pér viktimat.

Siguron njé vlerésim té pasakté té

natyrés dhe nivelit t& krimeve té urrejtjes.

Prodhon politika dhe pérgjigje ligjore té
keginformuara.

Pérmiréson pasqyrimin e krimeve té
urrejtjes né dokumentacionin e policisé,
statistikat zyrtare té krimit, politikat kom-
bétare dhe té dhénat ndérkombétare,

si Raporti Vjetor pér Krimet e Urrejtjes

i ODIHR-it.

Shérben si bazé informimi pér pérgjigje
strategjike efektive nga autoritetet
kombétare, pérfshiré shérbimet e proku-
rorisé.

Rrit pasqyrimin e njé pérgjigjeje
gjithépérfshirése ndaj krimeve té
urrejtjes né nivel kombétar dhe
koherencén konceptuale dhe sinergjité
né nivel ndérkombétar.
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Cilésimi i gabuar i veprave gon né prodhimin e t€ dhénave hetimore dhe ndjekjeve
penale gé mund té krijojné njé panoramé té pasakté té natyrés dhe nivelit té
veprave té urrejtjes, duke guar né politika dhe pérgjigje ligjore té keginformuara.
Né té kundért, cilésimi i sakté i veprave té urrejtjes nga prokurorét mbéshtet njé
pasqyrim mé té miré té krimeve té urrejtjes né statistika, politika dhe dokumenta-
cionet e policisg, si dhe né té dhénat e raportimit t& ODIHR-it,2® dhe kontribuon pér
pérgjigje strategjike mé té& mira nga autoritetet kombétare, veganérisht shérbimet
e prokurorisé.

SI TE PERDORET KY UDHEZUES

Ky udhézues u drejtohet kryesisht prokuroréve kombétaré. Ai plotéson udhézimet
ekzistuese té ODIHR-it mbi ményrén se si té ndigen penalisht krimet e urrejtjes2®
dhe demonstron dallimet kryesore midis krimeve té urrejtjes dhe veprave penale
té “gjuhés sé urrejtjes”, duke u pérgendruar te veprat e nxitjes pér dhuné ose
urrejtje.

Udhézuesi do té€ jeté gjithashtu i dobishém pér vendimmarrésit, pérfshire politiké-
bérésit dhe ligjvénésit, pér t'i ndihmuar ata té vlerésojné efektivitetin e politikave,
praktikave dhe legjislacionit aktual dhe pér té vendosur nése nevojiten udhézime
specifike operativkombétare pér prokurorét. Gjithashtu, udhézuesi mund té ndi-
hmojé organizatat e shogérisé civile né aktivitetet e tyre késhillimore.

Kreu 1 pérgendrohet te dallimet ligjore dhe konceptuale midis krimeve té urrej-
tjes dhe veprave penale té “gjuhés sé urrejtjes”, né kontekstin e standardeve
ndérkombétare, duke i kushtuar réndési té veganté “nxitjes pér diskriminim, ar-
migési ose dhuné”, si¢ pércaktohet nga neni 20 i KNDKP-s&27, dhe ndikimet pér
strategjité e ndjekjes penale.

Kreu 2 jep njé pérmbledhje té dispozitave té& zakonshme ligjore pér krimet e
urrejtjes dhe veprat penale té “gjuhés sé urrejtjes”, me shembu;.

Kreu 3 prezanton Pemén e Vendimmarrjes sé Prokurorit, e cila tregon se si
duhet té zbatohen dispozitat pér krimet e urrejtjes dhe si dallohen ato nga veprat
e “gjuhés sé urrejtjes”. Ai gjithashtu skicon veprat e tjera pérkatése gé ndodhen
né ndérthurjen midis krimeve té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.

Kreu 4 paraget shembuj té rasteve studimore mbi kété fushé komplekse té
praktikés sé ndjekjes penale. Shembujt jané marré nga kontekste t&€ ndryshme
kombétare né rajonin e 0SBE-s€ dhe mbulojné praktikat e zbatimit té€ dispozitave

25 Fagja e internetit e raportit t& 0SBE/ODIHR-it pér krimet e urrejtjes.
26 Ndjekja penale e krimeve té urrejtjes, Udhézues Praktik, OSBE/ODIHR, 29 shtator 2014.
27 OKB, KNDCP.


https://hatecrime.osce.org/
https://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights


Hyrje

mbi “gjuhén e urrejtjes” pér ndjekjen penale té krimeve té urrejtjes (pérfshiré
rastet ku mungojné ligje té zbatueshme pér krimet e urrejtjes) dhe cilésimin ju-
ridik té gabuar dhe ashpérsiné e veprave té krimeve té urrejtjes. Ky kre shqyrton
gjithashtu raste né ndérthurjen midis krimeve té€ urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes’
si vepér penale.

Kreu 5 pérgendrohet te mundésia pér té pérdorur gjykatat dhe pasojat e lidhura
me mbéshtetjen e viktimave, pérfshiré té drejtén pér hetim efektiv dhe gasjen
te té drejtat pér pjesémarrje dhe mbéshtetje.

Kreu 6 shqyrton réndésiné e regjistrimit té sakté té ndjekjeve penale pér krimet
e urrejtjes dhe analizon implikimet mé t€ gjera pér politikat, si dhe mundésité pér

pérmirésimin e ndjekjes penale dhe marrédhénieve me komunitetin né kété fushé.

Kreu 7 jep rekomandime se si té zbatohen kéto rekomandime né nivel kombétar.

Ar4AH
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Krimet e urrejtjes dhe “gjuha e urrejtjes”
si vepér penale: dallime konceptuale

Ky kre pérkufizon krimet e urrejtjes dhe “gjuhén e urrejtjes” si vepér penale bazuar
né standardet ndérkombétare. Ai pé€rshkruan implikimet praktike té dallimeve
midis kétyre dy koncepteve pér prokurorét dhe pse ato kérkojné pérgjigje té
ndryshme institucionale, pérfshiré sa u pérket mundésive pér trajnim dhe rritjen
e kapaciteteve.

KRIMET E URREJTJES

Krimet e urrejtjes gjithmoné pérbéhen nga dy elemente: njé vepér penale dhe
njé motiv paragjykimi. Elementi i paré éshté vepra penale: akti duhet té jeté i pa-
rashikuar si vepér penale sipas legjislacionit t& zakonshém penal.28 Udhézimet e
ODIHR-it € njohin kété vepér penale si “vepra baz&".2® Pér shkak té ndryshimeve né
dispozitat ligjore gé ekzistojné nga njé shtet né tjetrin, ka disa dallime sa i takon
llojit té sjelljes g€ pérbén krim. Megjithaté, shumica e shteteve zakonisht krimina-
lizojné té njéjtat lloje aktesh té dhunshme. Pothuajse ¢do krim i pérfshiré né njé
kod penal mund té jeté njé krim urrejtjeje; pa veprén bazé nuk ka krim urrejtjeje.

Elementi i dyté éshté motivimi: akti penal duhet té kryhet me njé motiv té€ veganté,
té cilit udhézimet e ODIHR-it i referohen si “paragjykim”.3% Motivimi manifestohet
ose né pérzgjedhjen e objektivit ose te armiqésia e shprehur gjaté krimit. Pér
t'u cilésuar si té tillg, krimet e urrejtjes duhet té€ synojné njé ose mé shumé anétaré
té njé grupi ose njeréz ose proné té lidhur me njé grup gé ka njé karakteristiké té
pérbashkét. Kéto quhen karakteristika t&€ mbrojtura. Njé karakteristiké e mbrojtur
éshté karakteristiké e pérbashkét e njé grupi, si pér shembull “raca”, ngjyra, gjuha,
feja ose besimi, kombésia, prejardhja kombétare ose etnike, mosha, aftésia e
kufizuar, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual, ose ndonjé vecori tjetér e
pérbashkét gé éshté thelbésore pér identitetin e tyre. Krimet e urrejtjes zakonisht
kané njé viktimé té drejtpérdrejté.3

Shumé shtete béjné dallimin midis krimeve dhe shkeljeve mé pak té rénda, té tilla si “kundérvajtjet”,
megjithése ato pérshkruhen né ményra té ndryshme. Né udhézimin e ODIHR-it, “veprat” u referohen té
gjitha dispozitave t€ ligjit penal; pér rrijedhoj€, shkeljet administrative jané té pérjashtuara.

Pér shembuj té tjeré té modelit té pérzgjedhjes diskriminuese té ligjeve pér krimet e urrejtjes, shih osBe/
ODIHR, Ndjekja e krimeve té urrejtjes, seksioni 3.

Po aty, f. 15. Shih gjithashtu Késhilli Evropian i BE-s€, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA, neni 4.

OSCE/ODIHR, Ndjekja penale e krimeve té urrejtjes, f. 1.


https://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi3ojo6epnyy
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/124532.pdf
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“GJUHA E URREJTJES” S| VEPER PENALE

Neni 20, paragrafi 2 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)
parashikon se: “Cdo thirrje pér urrejtje kombétare, racore ose fetare gé pérbén
nxitjen pér diskriminim, armigési dhe dhuné ndalohet me ligj. .”32 Ky standard, i pé-
rshkruar si “gjuhé nxitése”,33 pérfshihet gjithashtu edhe né nenin 4(a) t& Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KNEDR), nenin 1té Vendimit
Kuadér té BE-sé dhe né dy standarde té Komitetit té€ Ministrave t& Késhillit té
Evropés: Rekomandimi pér luftimin e “gjuhés sé urrejtjes” dhe Protokolli Shtesé
pér Konventén pér Krimin Kibernetik, né lidhje me kriminalizimin e akteve me
natyré raciste dhe ksenofobike té kryera pérmes sistemeve kompjuterike.34 (Shih
Shtojcén pér tekstet e plota.) Vendimi Kuadér i BE-sé udhézon gjithashtu shtetet
anétare té sigurojné gé pérhapja publike ose qarkullimi i traktateve, fotografive
ose materialeve té tjera gé nxisin urrejtje ose dhung, si dhe tolerimi, mohimi dhe
minimizimi i konsiderueshém i krimeve ndérkombétare té gjenocidit, krimeve
kundér njerézimit dhe krimeve té luftés té parashikohen si vepra penale “kur sjellja
kryhet né njé ményré qé ka té ngjaré té nxisé dhuné ose urrejtje kundér njé grupi
té tillé ose njé anétari t& njé grupi té tille."3%

Prokuroré nga shumé juridiksione jané té vetédijshém se kodet penale kombétare
pérmbajné dispozita shtesé pér kriminalizimin e “gjuhés sé urrejtjes”, si shpifja qé
synon individé ose grupe qé kané njé karakteristiké t&€ mbrojtur, fyerjet e motivuara
nga paragjykimi, si dhe veprat pér pérhapjen e materialeve té lidhura me urrejtjen
dhe mohimin ose minimizimin e krimeve, gé nuk kérkojné kushtin qé ato té kené té
ngjaré té nxisin dhuné ose urrejtje. Kéto dispozita dhe zbatimi i tyre pérshkruhen mé
tej né seksionin 2.2 dhe né rastet studimore té dhéna né krerét vijues té udhézuesit.

Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se veprat e “gjuhés sé urrejtjes” qé
nuk arrijné pragun penal mund té jené shumé té démshme pér viktimat, mund
té krijojné dhe ushgejné njé mjedis armigésor pér komunitetet e margjinalizuara
dhe mund té kércénojné pagen dhe siguriné shoqgérore. Njé kuadér i garté dhe
i konsoliduar i mjeteve administrative dhe civile éshté thelbésor pér té luftuar kéto
efekte t&é démshme dhe pér té siguruar kompensim pér viktimat. Kéto ¢éshtje
diskutohen né mé shumé detaje né seksionet e méposhtme.

Ky botim nuk jep udhézime pér ndjekjen penale t€ “gjuhés sé urrejtjes” aty ku ajo
pérbén vepér penale dhe as nuk mbéshtet kriminalizimin e shprehjes s€ urrejtjes
pértej asaj gé pércaktohet né nenin 20(2) té KNDKP-sé. Né nivel kombétar ekziston
njé larmi e madhe qasjesh sa i takon kriminalizimit t& shprehjes, té cilat jo gjithmoné

OKB, KNDCP.

Njé fage pér “nxitjen e urrejtjes”, zKLDNJ, (pa daté).

Shih Shtojcén 1 pér fragmentet pérkatése té kétyre standardeve. okB KNEDC; Késhilli Evropian i BE-
s€, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA; Rekomandim pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes; Protokolli shtesé
i Konventés pér krimin kibernetik, lidhur me kriminalizimin e akteve té natyrés raciste dhe ksenofobike
té kryera nepérmjet sistemeve kompjuterike, Késhilli i Evropés, 28 janar 2003.

Késhilli Evropian i BE-s&, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA.
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test.pdf
https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/168008160f
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi3ojo6epnyy
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pérputhen me standardet ndérkombétare. Njé studim i fundit mbi ligjet pér shpifjen
dhe fyerjen né rajonin e 0SBE-sé konstatoi se “ligjet penale pér shpifjen vazhdojné
té zbatohen né njé nivel té€ caktuar rregullsie né rajonin e OSBE-sé&, pérfshiré kundér
mediave."36 Gjithashtu, éshté e réndésishme té vérehen shgetésimet, té shprehura
pér shembull nga Raportuesi i Posagém i Kombeve t€ Bashkuara pér Liriné e Fesé
ose Besimit, né lidhje me formulimin e paqarté té disa dispozitave ligjore kombétare
gé synojné luftimin e nxitjes sé urrejtjes, pércarjes dhe mostolerancés.3”

Ky seksion shgyrton ndryshimet kryesore konceptuale dhe praktike midis krimeve
té urrejtjes dhe “gjuhés nxitése” pér dy arsye. Sé pari, standardet ndérkombétare
jané té harmonizuara sa i takon kérkesés ose rekomandimit pér kriminalizimin e
gjuhés gé nxit urrejtje apo dhuné. Nuk ndodh késhtu pér format e tjera réendom
té kriminalizuara té “gjuhés sé urrejtjes” gé nuk kérkojné kushtin e nxitjes sé
urrejtjes ose dhunés té cilat gjenden né kodet penale kombétare. Kétu pérfshihen
vepra té tilla si shpifja, pérhapja publike e materialeve té urrejtjes dhe tolerimi,
mohimi dhe minimizimi i konsiderueshém i krimeve ndérkombétare té gjenocidit,
krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té€ luftés. Sé dyti, pikérisht né kété kryqézim
ODIHR-i ka konstatuar se, pér ndjekjen penale té krimeve té urrejtjes, prokurorét
mund té kené mé shumeé té ngjaré té pérdorin né ményreé té€ gabuar dispozitat pér
nxitjen e urrejtjes ose dhunés.

PASOJAT PRAKTIKE

Grafiku mé poshté paraget dallimet e réndésishme midis veprave té krimeve té
urrejtjes dhe veprave té nxitjes pér dhuné ose urrejtje, ose “gjuhés nxitése”, nga
perspektiva e profesionistéve.

Zakonisht, pikénisja pér njé krim urrejtjeje éshté fakti g€, pas njé hetimi té ploté
dhe mbledhjes sé provave, konstatohet se éshté kryer njé vepér penale bazé, si
pér shembull njé kércénim, sulm, vrasje ose démtim prone. Pyetja teknike dhe
sfida kryesore éshté qé té vértetohet se vepra éshté motivuar nga paragjykimi.

Nga ana tjetér, pikénisja e zakonshme pér veprat e “gjuhés nxitése” éshté se
prania e paragjykimit ose urrejtjes ndaj njé karakteristike t&€ mbrojtur éshté e qarté
nga pérmbaijtja e shprehjes. Pyetja teknike pér prokurorét éshté nése ka ndodhur
njé krim; me fjalé té tjera, nése shprehja e urrejtjes shkon pértej mbrojtjeve té lirisé
sé shprehjes, e cila éshté njé gur themeli e shogérive demokratike, dhe nése ajo
tejkalon pragun penal.

Scott Griffen, Ligjet pér shpifjen dhe fyerjen né rajonin e osBe-sé: Njé studim krahasues, Pérfagésuesi
i OSBE-sé pér Liriné e Medias (RFOM), mars 2017, f. 5.

Shih, pér shembull, Raportin e Raportuesit t€ Posagém t& Kombeve té Bashkuara pér Liriné e Fesé ose
Besimit pér Republikén e Magedonisé s€ Veriut, ku Raportuesi i Posagém vuri né dukje se neni 319 i Kodit
Penal kombétar dyshohet se ishte kegpérdorur kundér njé lideri fetar té caktuar. Shih A/HRC/13/40/Add.2,
para. 47. Késhilli Evropian i BE-s€&, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA.


https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/303181.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/303181.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/680082/files/A_HRC_13_40_Add-2-EN.pdf?ln=en
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CESHTJE KONCEPTUALE NE UDHEKRYQIN MIDIS KRIMEVE
TE URREJTJES DHE “GJUHES NXITESE”

KRIM URREJTIJEJE

? v

PROVAE VEPER PENALE
PARAGJYKIMIT

“GJUHE NXITESE”

v ?

PROVA E VEPER PENALE
PARAGJYKIMIT

Sfida kryesore né praktiké: Vértetimi
i motivit té paragjykimit.

Sfida kryesore né praktiké: Pércaktimi
nése gjuha/shprehja mbulohet nga
mbrojtja e lirisé sé shprehjes dhe éshté
e ligjshme, apo nése éshté e pambrojtur
dhe, pér rrjedhojé, pérbén vepér penale.

Objektiv specifik: Synon persona ose
proné specifike té njé komuniteti té
caktuar ose té lidhur me té / individ gé
i pérket njé komuniteti té caktuar (démi
i shkaktuar mund té jeté mé i gjeré).

Natyra publike: Qéllimi éshté té

mobilizojé/ nxité té tjerét né urrejtje ose
dhuné kundér njé grupi/personi specifik
bazuar né njé karakteristiké t& mbrojtur.

Vepra bazé: Prokurorét duhet té
vértetojné elementet e veprés penale
bazé (p.sh., sulm, vjedhje, kércénim, etj.)

Vepra e papérfunduar: Prokurorét duhet
té vértetojné probabilitetin e arsyeshém
gé gjuha ose shprehja shérben pér
nxitjen e dhunés ose urrejtjes edhe nése
veté akti ose aktet nuk jané kryer ose nuk
do té kryhen kurré.

Njé arsye pse mund té keté paqartési pér prokurorét nése ata duhet ta trajtojné njé
incident si vepér penale té “gjuhés sé urrejtjes”, ose si vepér té krimit té urrejtjes
éshté kur veté gjuha ose shprehja éshté né fakt déshmi e njé paragjykimi ose
motivi diskriminues. Pér shembull, kur njé dhunues e shan viktimén pér racén
para, gjaté ose pas sulmit fizik té viktimés. Kjo piké shtjellohet mé tej né rastet
studimore.
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Jo vetém gé liria e shprehjes me té drejté shihet si njé e drejté themelore gé du-
het mbrojtur né ¢cdo demokraci té shéndetshme, por ekziston njé sfidé shtesé
kur politikanét ose individét me profil té larté jané autoré t& mundshém.38
Prokurorét do té duhet té trajnohen dhe té jené té njohur me jurisprudencén
pérkatése ndérkombétare dhe kombétare dhe, aty ku éshté e zbatueshme, me
jurisprudencén e GJEDNJ-s€ dhe mekanizmave té té drejtave té njeriut té¢ Kombeve
té Bashkuara. Sfida té tjera teknike lidhen me faktin nése mund té sigurohen
provat, veganérisht né lidhje me veprat né internet dhe/ose nése kérkohet zbatim
ose bashképunim ndérkufitar.

Udhézuesi pér Politikat i ODIHR-it mbi Liriné e Fesé
e ose Besimit dhe Sigurisé3? inkurajon shtetet qé

Policy Guidance

té trajnojné organet e zbatimit té ligjit dhe au-
toritetet gjyqésore pér té kuptuar dhe zbatuar
testin prej gjashté pjesésh té pércaktuar né
Planin e Veprimit t& Rabatit,*0 pér t& pércaktuar
nése pérmbushet pragu i nxitjes pér dhuné ose ur-
rejtja. Gjaté pércaktimit té késaj pyetjeje né rastet
e shkeljeve té “gjuhés nxitése”, testi me gjashté
) pjesé i udhézon prokurorét té pércaktojné: (1)
Ok kontekstin e deklaratés/shprehjes, (2) pozicionin
ose statusin e folésit, (3) géllimin pér té nxitur njé
audiencé kundér njé grupi té synuar, (4) pérmba-
jtien dhe formén e deklaratés ose shprehjes, (5)
shkallén e pérhapjes sé saj dhe (6) mundésiné e
démtimit, pérfshiré kur mund té shkaktohet ai.

38

39

40

Po aty, shtojcé, para. 36: “Udhéheqésit politiké dhe fetaré duhet t€ pérmbahen nga pérdorimi i mesazheve
té mostolerancés ose shprehjeve gé mund té nxisin dhuné, armigési ose diskriminim; por ata gjithashtu
kané njé rol vendimtar pér té folur né ményreé té vendosur dhe té shpejté kundér mostoleranceés, stere-
otipeve diskriminuese dhe rasteve té€ gjuhés s€ urrejtjes. Duhet té€ béhet e garté se dhuna nuk mund té
tolerohet kurré si pérgjigje ndaj nxitjes s€ urrejtjes.” Shih gjithashtu Deklaratén e Bejrutit dhe 18 zotimet
e saj mbi “Besimin pér té Drejtat”, A/HRC/40/58, Shtojca I dhe I1.

Liria e Fesé ose Besimit dhe Udhézimet pér Politikat e Sigurisé, OSBE/ODIHR, 9 shtator 2019; shih gjithashtu
ZKLDNJ, Njé fage mbi “nxitjen e urrejtjes”; Memorandumi shpjegues pér cm/Rec (2022)16 mbi Luftén
kundér Gjuhés sé Urrejtjes, Késhilli i Evropés, § 32; Fleta e té€ dhénave — Gjuha e urrejtjes, GIEDNJ, néntor
2023.

Plani i Veprimit i Rabatit, 4 tetor 2012, UN zKLDNJ, A/HRC/22/17/Add.4.


https://www.ohchr.org/en/documents/reports/beirut-declaration-and-its-18-commitments-faith-rights-report-and-outlook
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/beirut-declaration-and-its-18-commitments-faith-rights-report-and-outlook
https://www.osce.org/odihr/429389
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test.pdf
https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-recommendation-on-combating-hate-speech-memorand/1680a710c9
https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-recommendation-on-combating-hate-speech-memorand/1680a710c9
https://www.echr.coe.int/documents/fs_hate_speech_eng.pdf

https://www.ohchr.org/en/documents/outcome-documents/rabat-plan-action

a4
42

Krimet e urrejtjes dhe “gjuha e urrejtjes” si vepér penale: dallime konceptuale

PERKUFIZIME TE NDRYSHME TE “URREJTJES”

“GJUHA E NXITJES”

Neni 20 i PNDKP-s€ e pérkufizon “urrejtjen” dhe

“armigésiné” si “emocione té forta dhe jo racionale
té péremimit, armiqésisé dhe urrejtjes ndaj grupit
té synuar”.

KRIMI | URREJTJES

Udhézimet e 0SBE-sé: “Né shumé raste té krimeve

té urrejtjes, autori as nuk ndjen “urrejtje” ndaj
objektivit té tij dhe as nuk nxitet nga pérvoja qé ka
me viktimén. Pérkundrazi, autori motivohet nga stere-
otipet, ideté e paramenduara ose mostoleranca ndaj
njé grupi té caktuar njerézish dhe karakteristikave té
mbrojtura qé ata kané té pérbashkéta.”

Pércaktime té ndryshme té urrejtjes pérdoren pér té pérkufizuar veprat e krime-
ve té urrejtjes né krahasim me veprat e “gjuhés nxitése”, sig ilustrohet né grafikun
mé poshté.

Kur termat “urrejtje” ose “armigési” pérfshihen né ligjet kombétare pér krimet e
urrejtjes, kuptimi i tyre né fund pércaktohet nga gjykatat. Megjithaté, duke marré
parasysh nevojén pér mbrojtje té€ fugishme t€ lirisé sé shprehjes kur kriminalizohet
shprehja e urrejtjes, kuptimi i termave “urrejtje” ose “armiqgési” zakonisht pércjell
njé nivel mé té larté té ashpérsisé pér “gjuhén nxitése” krahasuar me krimet e
urrejtjes. Pér shembull, udhézimet e 0SBE-sé shpjegojné: “Né shumé raste té
krimeve t& urrejtjes, autori as nuk ndjen “urrejtje” ndaj objektivit té tij dhe as nuk
nxitet nga pérvoja qé ka me viktimén. Pérkundrazi, autori motivohet nga stereoti-
pet, ideté e paramenduara ose mostoleranca ndaj njé grupi té caktuar njerézish
dhe karakteristikave t& mbrojtura qé ata kané té pérbashkéta.”*! Nga ana tjetér,
udhézimet e zKLDNJ-s€ mbi nenin 20 té KNDCP-sé e pérkufizojné “urrejtjen” dhe
“armigésiné” si “emocione té forta dhe joracionale té pérbuzjes, armigésisé dhe
neverisé ndaj grupit té synuar."4?

OSBE/ODIHR, Ligjet mbi krimet e urrejtjes.
ZKLDNJ, Njé fage mbi “nxitjen e urrejtjes”; Parimet e Camden-it pér Liriné e Shprehjes dhe Barazing, neni
19, prill 2009, Parimi 1211 (i).
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https://www.osce.org/odihr/523940
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test.pdf
https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf
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Dallimi i pérkufizimeve té “urrejtjes” né krimet e urrejtjes dhe veprave té “gjuhés
nxitése” éshté gjithashtu i pranishém né kodet penale kombétare qé pérdorin té
dyja, modelin “pérzgjedhje diskriminuese” dhe modelin “animus” té legjislacionit
pér krimet e urrejtjes.

Shembuj té pérkufizimeve té ndryshme té “urrejtjes” né dispozitat e
legjislacionit penal kombétar44

Pérkufizime t&€ ndryshme té “urrejtjes” mund té shihen né Kodin Penal té
Sllovenisé,*® ku dispozitat pér krimin e urrejtjes, né formén e njé rritjeje té
pérgjithshme t€ dénimit, kérkojné déshmi té “prirjes” pér té kryer njé krim
bazuar né njé karakteristiké t&€ mbrojtur.

Neni 49: Rregulla té pérgjithshme pér vierésimin e dénimeve

“[...] (3) Nése prirja pér té kryer njé krim*® bazohet né kombésing, racén,
fené ose pérkatésiné etnike, gjining, ngjyrén e l€kurés, origjinén, gjendjen
financiare, arsimin, pozitén sociale, bindjen politike ose ndonjé bindje
tjetér, paaftésingé, orientimin seksual ose ¢do rrethané tjetér personale
té viktimeés, kjo merret parasysh si rrethané rénduese.”

Né té kundért, dispozita e nxitjes sé€ urrejtjes e Sllovenisé kérkon gé “urrejtja”
etj., t€ nxitet “publikisht” dhe t€ pérmbajé njé prag me te larté urrejtjeje.

Neni 297: Nxitja publike e urrejtjes, dhunés ose mostolerancés

(1) Kushdo gé nxit ose promovon urrejtje, dhuné ose mostolerancé pu-
blikisht né lidhje me kombésing, racén, fené, pérkatésiné etnike, gjininé,
ngjyrén e lékurés, origjinén, gjendjen financiare, arsimin, pozitén shoqgé-
rore, bindjet politike ose té tjera, afté€siné e kufizuar, orientimin seksual,
ose ndonjé rrethané tjetér personale, dhe kryen njé veprim né njé ményré
gé mund té rrezikojé ose prishé ligjin dhe rendin publik, ose pérdor kér-
cénime, abuzime verbale ose fyerje, dénohet me burgim deri né dy vjet.

Pér shembuj té tjeré t€ modelit té legjislacionit t€ bazuar te “pérzgjedhja diskriminuese” pér krimet e
urrejtjes shih Kreun 2; Mbretéria e Bashkuar: Seksioni 29 i Aktit pér Krimet dhe Mungesén e Rendit
1998, Sulmet e rénduara racore ose fetare; Shérbimi i Prokurorisé sé Kurorés, Krimi Racist dhe i Urrejtjes
Fetare - Udhézimet e Prokurorisé, 2022.

Ju lutemi mbani parasysh se té gjitha referencat ndaj kodeve penale né kété kre u referohen kodeve
penale né fugi né datén e botimit té€ kétij udhézuesi.

Kodi Penal i Sllovenisé, (né sllovenisht, pérkthim jozyrtar).

Ju lutemi mbani parasysh se pérdorimi i shkronjave té zeza té theksuara kétu dhe né té gjitha citimet e
tjera né kété udhézues jané shtuar nga ODIHR-i dhe nuk pérbén pjesé té teksteve origjinale.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/29
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/29
https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/racist-and-religious-hate-crime-prosecution-guidance

https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/racist-and-religious-hate-crime-prosecution-guidance

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5050
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4

Magedonia e Veriut pérdor gjithashtu modelin e “pérzgjedhjes diskriminuese’
té legjislacionit pér krimet e urrejtjes si¢ pércaktohet né nenin 122 (42) té
Kodit Penal té saj.4”

“Krimi i urrejtjes, i parashikuar shprehimisht né dispozitat e kétij Kodi,
konsiderohet krimi kundér njé personi fizik ose juridik dhe personave té
lidhur me t€, ose kundér njé pasurie, i kryer térésisht ose pjesérisht pér
shkak té njé karakteristike reale ose spekulative (imagjinare, té hame-
ndésuar) ose lidhje té personit dhe lidhet me racén, ngjyrén e Iékurés,
kombésing, origjinén etnike, fené ose bindjen, paaftésiné mendore ose
trupore, seksin, identitetin gjinor, orientimin seksual dhe bindjet politike”.

Sigurisht, ka njé larmi qasjesh né té gjithé rajonin. Disa shtete kané pérdorur
modelin e “armigésisé” ose “animus” né hartimin e legjislacionit té tyre pér
krimet e urrejtjes, duke kérkuar déshmi té armiqésisé pér té provuar krimet
e urrejtjes. Pér shembull, kur ndjekin penalisht njé krim urrejtjeje né Angli
dhe Uells, prokurorét duhet té vértetojné se vepra ishte ose e motivuar nga
armigésia ndaj njé karakteristike t€ mbrojtur, ose se armigésia éshté demon-
struar para, gjaté ose menjéheré pas kryerjes sé veprés. Megjithaté, edhe né
lidhje me kété model ligjor, €shté e réndésishme té theksohet se udhézuesi
pér prokuroriné mbi kuptimin e “armiqésisé€” nénkupton njé prag té ulét pér
termin, duke shpjeguar se: “Armigésia nuk €shté e pércaktuar né legjislacion.
Duhet t'u kushtohet vémendje pérkufizimeve t€ zakonshme né fjalorég, té
cilat pérfshijné keqdashjen, keqardhjen, inatin, paragjykimin, mosdashuriné,
antagonizmin, pakénagésiné dhe mospélgimin.”48

Njé tjetér ndryshim kyg lidhet me elementin publik té “gjuhés nxitése” né kra-
hasim me krimin e urrejtjes, i cili synon njé person, grup njerézish ose proné
té caktuar. Né shembullin e njé sulmi racist, viktima individuale €shté objektivi

i drejtpérdrejté i mesazhit té urrejtjes, ndérsa grupi qé ajo “pérfagéson” €shté vik-
tima e térthorté. Nga ana tjetér, “gjuha nxitése” synon té mobilizojé ose té nxisé té
tjerét kundér njé grupi té caktuar, duke ndikuar né kété ményré potencialisht mbi
komunitetin mé té gjeré té cilit i pérket grupi.*® Natyra e synuar e krimit té urrejtjes
pérfshin gjithashtu aspekte specifike né lidhje me mbéshtetjen e viktimave.

Duhet té merret parasysh gjithashtu edhe synimi i ligjvénésit kur né hartimin e
ligjeve pér krimin e urrejtjes dhe “gjuhén e urrejtjes”, sepse objekti i mbrojtjes

Kodi Penal i Magedonisé sé Veriut, (né gjuhén magedonase, pérkthim jozyrtar).

Shérbimi i Prokurorisé sé Kurorés, Krimi Racist dhe Fetar i Urrejtjes - Udhézime pér Prokuroring, 2022. Pér
shembuj té tjeré t&€ modelit té legjislacionit bazuar te “pérzgjedhja diskriminuese” pér krimet e urrejtjes,
shihni seksionin 3 té kétij udhézuesi.

Kéto tipare kryesore té “gjuhés nxitése” dhe qasjet ndaj kriminalizimit, hetimit dhe ndjekjes penale té
tyre trajtohen né ményré gjithépérfshirése né udhézuesin e zkLDNJ-s€ dhe gjashté testet e pragut té
pércaktuara né Planin e Veprimit té Rabatit, t&€ mbéshtetura gjithashtu né vendimet e GJEDNJ-s€.
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https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2016/03/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf
https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/racist-and-religious-hate-crime-prosecution-guidance
https://www.ohchr.org/en/documents/outcome-documents/rabat-plan-action

24

Ndjekja penale e krimit té urrejtjes né udhékryqin midis krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale

pér krimet e urrejtjes dhe ligjet pér “nxitje té gjuhés sé urrejtjes” jané té ndry-
shme. Kjo pyetje, sé bashku me marrjen parasysh té parimeve té pérgjithshme
ligjore, duke pérfshiré ligjshmériné dhe proporcionalitetin, éshté e réndésishme
kur zgjidhet cilésimi i duhur juridik pér njé vepér penale. Pér shembull, kur shqy-
rtojné nése njé akt bie brenda kufijve té krimit té urrejtjes, prokurorét duhet té
marrin parasysh nése autori kishte pér géllim té Iéndonte njé individ (ose disa
individé), té kércénonte jetén e tyre ose té€ démtonte pronén e tyre, me démin e
shtuar té njé motivi diskriminues. Kur shgyrtojné nése njé akt bie brenda kufijve
té nxitjes, prokurorét duhet té marrin parasysh nése autori synonte té nxiste pu-
blikisht dhuné ose urrejtje kundér grupeve ose individéve té veganté qé kané njé
karakteristiké t&€ mbrojtur.

Megjithaté, éshté gjithashtu e réndésishme té pranohet se “gjuha nxitése" dhe
dispozita té tjera té “gjuhés sé urrejtjes” qé kriminalizojné sjelljen pértej asaj qé
parashikohet nga standardet ndérkombétare mund té gjenden né té njéjtat kre té
Kodit Penal.5% Kjo pér shkak se ligjvénésit i kuptojné ato se pérfshijné shprehjen
publike té ideve gé jané thellésisht fyese dhe IEnduese pér njé pjesé té popullsisé
né menyreé té atillé gé mund té kontribuojné pér rritjen e urrejtjes dhe dhunés dhe
té kércénojé pagen dhe siguriné sociale, qofté edhe pa pasur njé lidhje me njé
provokim ose shprehje nxitése té€ gqarté. Mbledhja e gamés sé krimeve té urrejtjes
dhe veprave té “gjuhés sé urrejtjes” sé bashku né kodet penale kombétare tregon
se ligjvénésit i kuptojné ato si mjete té ndérlidhura né njé pérgjigje té€ pérgjithshme
pér té parandaluar dhunén e bazuar né grup, mosmarréveshjet dhe aktet sociale
g€ minojné pérfshirjen dhe kohezionin shoqgéror.

Shembull i dallimit té krimeve té urrejtjes dhe veprave té
kriminalizuara t€ “gjuhés sé€ urrejtjes” né njé kod penal kombétar

Kodi Penal i Republikés Ceke,® ka tri dispozita té vecanta gé trajtojné “dhu-
nén kundér njé grupi” (krimin e urrejtjes) (neni 352), “shpifjen ndaj njé grupi”
(“gjuhé urrejtjeje” si vepér penale) (neni 355) dhe “nxitjen e urrejtjes” (“gjuhé
nxitése” si vepér penale) (neni 356) té cilat pérfshihen té gjitha nén titullin
“Veprat penale gé prishin bashkéjetesén”.

Neé rastet kur forma té ndryshme té “gjuhés sé urrejtjes” mbulohen né té njéjtin
nen té Kodit Penal, mund té jeté e véshtiré té cilésohet me saktési sjellja e kryer né
njé incident té caktuar. Celési pér prokurorét éshté gé ata té shqyrtojné me kujdes
sjelljen e kryer dhe té synojné té zgjedhin dispozitén penale mé té pérshtatshme,

50 Shih seksionin 2.2.2 té kétij udhézuesi.
51 Republika Geke, Zakon trestni zakonik [Kodi Penal], (né gekisht, pérkthim jozyrtar).


https://www.e-sbirka.cz/sb/2009/40?zalozka=text
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duke mbaijtur parasysh objektin e mbrojtjes té synuar nga ligjvénési né kontekstin
e standardeve ndérkombétare.

Sé fundi, “gjuha nxitése” éshté njé vepér e papérfunduar, e cila kérkon njé
strategji té vecanté ndjekjeje penale.

Si¢ shpjegohet né udhézuesin e Zyrés sé Komisionerit t€ Larté pér té Drejtat e
Njeriut (ZKLDNJ):

“NXxitja, si pérkufizim, éshté njé krim i papérfunduar. Veprimi i nxitur pérmes

“gjuhés nxitése” nuk éshté e nevojshme té kryhet né ményré gé gjuha e pér-
mendur té konsiderohet krim. Megjithaté, duhet t€ identifikohet njé shkallé e
rrezikut té démtimit. Kjo do té thoté se gjykatat do té duhet té pércaktojné
se ekziston njé probabilitet i arsyeshém qé€ gjuha e tillé gon né nxitjen e
veprimit konkret kundér grupit té synuar, duke pranuar se lidhja shkak-pa-
s0jé éshté mjaft e drejtpérdrejté.”s2

52 zKLDNJ, njé fage mbi “nxitjen pér urrejtje”.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test.pdf
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Dispozitat ligjore gé trajtojné krimin
e urrejtjes dhe “gjuhéen e urrejtjes”
si vepér penale

Ky kre pérbéhet nga tri seksione. Seksioni 1 shpjegon elementet kryesore té ndje-
kjes penale té krimeve té urrejtjes dhe llojet pérkatése té€ dispozitave ligjore, me
shembuj. Seksioni 2 pérshkruan dy lloje kryesore té dispozitave té “gjuhés sé
urrejtjes”: “gjuhén e nxitjes” dhe forma té tjera té “gjuhés sé urrejtjes” té pérca-
ktuara si vepra penale. Seksioni 3 shqyrton aktet kriminale qé bien né kufirin e

krimit té urrejtjes dhe té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.

NDJEKJET PENALE TE KRIMEVE TE URREJTJES

Prokurorét duhet té jené té vetédijshém pér dispozitat legjislative kombétare qé
mbéshtesin té dyja elementet e ndjekjes penale té krimit té urrejtjes: 1) vértetimin
e veprés penale bazé dhe 2) vértetimin e motivit t€ paragjykimit. Roli i prokurorit
pér nxitjen e policisé pér té zbuluar t€ gjitha provat e disponueshme té€ motivit té
paragjykimit g€ né fazat mé té hershme té hetimit nuk mund té theksohet sa duhet.
Pa prova té motivit té paragjykimit, t&¢ mbledhura nga treguesit e paragjykimit,>3
shanset pér njé ndjekje penale té suksesshme ulen ndjeshém.

Kéto dispozita marrin tri forma kryesore: vepra themelore, rritja specifike e dénimit
dhe rritja e pérgjithshme e dénimit. Eshté e réndésishme t& theksohet gé né fillim
se prokurorét kané disa detyra té réndésishme ndaj viktimave t€ mundshme té
krimit té urrejtjes, veganérisht né lidhje me pércaktimin dhe sigurimin e mbrojtjes
dhe mbéshtetjes sé duhur. Kjo trajtohet né kreun 5 té kétij udhézuesi dhe né
botime té tjera té ODIHR-it.>4

Treguesit e paragjykimeve jané “fakte objektive, rrethana ose modele gé shogérojné njé akt ose disa
akte kriminale, té cilat, duke géndruar té vetme ose né lidhje me fakte ose rrethana té tjera, sugjerojné
se veprimet e autorit ishin t€ motivuara, térésisht ose pjesérisht, nga ¢do lloj forme paragjykimi.” Pér mé
shumeé informacion, shihni Pemén e Vendimmarrjes sé Prokurorit né Kreun 3.

Shihni burimet e projektit EstAr Rritja e Ndérgjegjésimit té Paléve té Interesit dhe Burimeve pér
Mbéshtetjen e Viktimave té Krimit té Urrejtjes, OSBE/ODIHR; shih veganérisht VViktimat e Krimit t& Urrejtjes
né Sistemin e Drejtésisé Penale, Njé Udhézues Praktik, OSBE/ODIHR, 9 prill 2022.


https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support
https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support
https://www.osce.org/odihr/447028
https://www.osce.org/odihr/447028
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2.11 VEPRAT THEMELORE

Veprat themelore jané vepra té€ veganta qé pérfshijné motivin e paragjykimit si
njé element pérbérés té pérkufizimit ligjor té veprés. Ato jané forma mé pak e
zakonshme e dispozitave ligjore pér krimet e urrejtjes né rajonin e OSBE-s&.5°

Shembull i njé dispozite té njé vepre themelore

Neni 119 (1) i Kodit Penal t& Polonisé®® parashikon: “Kushdo qé pérdor dhuné
ose bén kércénime té paligjshme ndaj njé grupi njerézish ose njé personi té
caktuar pér shkak té pérkatésisé sé tyre kombétare, etnike, racore, poli-
tike ose fetare, ose pér shkak té mungesés sé besimeve fetare i nénsht-
rohet dénimit me hegqje lirie pér njé periudhé nga tre muaj deri né peseé vjet.”

FAELD

Né kéto lloj dispozitash ligjore, elementi i paré pér ndjekjen penale t€ krimit té
urrejtjes, vepra themelore (“dhuna” ose “kércénimet e paligjshme”) dhe elementi
i dyté, motivi i paragjykimit (“pér shkak té pérkatésisé sé tyre kombétare, etnike,
racore, politike ose fetare, ose pér shkak t&€ mungesés sé besimeve fetare”) pé-
rfshihen né té njéjtén dispozité. Nga kéndvéshtrimi i prokurorisé, veprat theme-
lore paragesin disa pérparési. Policia ka mé shumé té ngjaré té jeté né dijeni té
veprave penale dhe pér kété arsye té kérkojé prova té paragjykimit; autori e ka té
garté saktésisht se pér ¢faré akuzohet; dhe, nése ato akuzat vértetohen, autori
shpallet fajtor pér té dyja elementet e veprés penale, duke lejuar transparencé
pér viktimat dhe komunitetet e prekura. Veprat penale jané gjithashtu shumé mé
lehté té identifikueshme né té dhénat e krimit dhe ndjekjes penale, duke lejuar
gjurmim mé té lehté né té gjithé procesin e drejtésisé penale.

2.1.2 RRITJET SPECIFIKE TE DENIMIT

Rritjet specifike t&€ dénimit jané dispozita té lidhura me vepra bazé té caktuara.
Kéto zakonisht pérfshijné vepra té rénda kundér personit, té tilla si vrasja ose
démtimi trupor. Né kodet penale, rritjet specifike t€ dénimit shpesh paraqiten si
nénseksione té dispozitave gé lidhen me veprén bazé dhe kérkojné vendosjen e
njé dénimi mé té ashpér, pér shembull, duke rritur drejtpérdrejt gamén e dénimeve
pér kryerjen e veprés bazé me njé motiv paragjykimi.

55 0SCE/ODIHR, Ligjet mbi Krimet e Urrejtjes.
56 Kodi Penal i Polonisg, (né polonisht, pérkthim jozyrtar).
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https://www.osce.org/odihr/523940
https://dziennikustaw.gov.pl/D2024000001701.pdf
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Shembull i njé dispozite pér rritje specifike té dénimit
Kodi Penal i Ukrainés, neni 11557

1. Vrasja me dashje dhe e paligjshme gé ¢con né vdekjen e njé personi tjetér,
dénohet me burgim pér njé periudhé nga shtaté deri né pesémbédhjeté
vjet.

2. \Vrasja:
(14) e kryer mbi bazén e mostolerancés racore, kombétare ose fetare,
dénohet me burgim pér njé periudhé nga dhjeté deri né pesémbédhjeté
vjet, ose me burgim té pérjetshém dhe konfiskim té€ pasurisé€ né rastin e
parashikuar né nénparagrafin 6 té paragrafit 2 té kétij neni.

Elementi i paré pér ndjekjen penale té njé krimi urrejtjeje, vepra bazé e “vra-
sjes”, pérfshihet né nenin 115(1), ndérsa elementi i dyt&, motivi i paragjykimit,
pérfshihet né nenin cilésues 115(2).

Nga perspektiva e ndjekjes penale, né kéto lloje dispozitash ligjore ka njé avan-
tazh pasi dispozita éshté e lehté pér t'u gjetur dhe u ngjan dispozitave pér veprat
themelore pér shkak se motivi i paragjykimit €shté njé element pérbérés i veprés.
Prokurori gjithashtu duhet t€ pérpiget té sigurojé gé policia té€ jeté e vetédijshme
pér nevojén e mbledhjes sé€ provave té paragjykimit pér t€ mbéshtetur njé ndjekje
penale té suksesshme té njé krimi urrejtjeje.

2.1.3 RRITJET E PERGJITHSHME TE DENIMIT

NEé parim, rritjet e pérgjithshme t€ dénimeve zbatohen pér ¢do krim né kodin penal
gé nuk e pérfshin paragjykimin si njé nga elementét pérbérés té tij.

Shembull i njé dispozite pér rritjen e pérgjithshme té dénimit
Neni 22 [Rrethanat rénduese] té Kodit Penal té Spanjés®8

Rrethanat e méposhtme konsiderohen si rénduese:

57 Kodi Penal i Ukrainés, (né gjuhén ukrainase, pérkthim jozyrtar).
58 Kodi Penal i Spanjés, (né spanjisht, pérkthim jozyrtar).


https://ips.ligazakon.net/document/T012341?an=911540
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
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(-..)

(4) Kryerja e veprés penale pér arsye raciste, antisemite, antirome ose pér
¢do lloj tjetér diskriminimi gé lidhet me ideologjin€, fené ose bindjet e vik-
timés, grupin etnik, racén ose kombin ku ai/ajo bén pjesé, gjininé, moshén,
orientimin ose identitetin seksual ose gjinor, arsye té gjinisé, aporofobisé®®
ose pérjashtimit shogéror, s€mundjes qé ai/ajo vuan ose paaftésisé sé tij/
saj, pavarésisht nése kéto kushte ose rrethana jané realisht té pranishme tek
personi ndaj té cilit kryhet veprimi (...).

Né kéto lloj dispozitash ligjore, né varési té llojit té veprés penale (p.sh., sulm,
vjedhje, vrasje, sulm seksual, etj.), elementi i paré pér ndjekjen penale té njé kri-
mi urrejtjeje, vepra themelore, mund té gjendet né pjesén pérkatése té Kodit.
Pér shembull, nése vepra éshté njé sulm pér shkak té racés, elementi i paré pér
ndjekjen penale té njé krimi urrejtjeje do té€ jeté dispozita qé pércakton sulmet
fizike né Kodin Penal kombétar. Elementi i dyté, motivi i paragjykimit, gjendet né
dispozitén pér rritjen e pérgjithshme té€ dénimit, né kété rast, nenin 22 té Kodit
Penal té Spanjés.

Kur pérdoren rritjet e pérgjithshme té€ dénimeve pér té ndéshkuar krimet e urrej-
tjes, ¢éshtja e motivit té paragjykimit zakonisht merret parasysh gjaté dénimit té
autorit. Me fjalé té tjera, autori duhet fillimisht té shpallet fajtor pér veprén theme-
lore dhe mé pas gjykata shqyrton nése ka prova t€ mjaftueshme pér paragjykim
pér té zbatuar njé rritje dénimi. Né juridiksionet e sé drejtés zakonore, kjo béhet
gjaté fazés sé dénimit. Né juridiksionet e sé drejtés civile, pércaktimi i fajésisé dhe
dénimit nuk jané faza té ndara dhe gjyqtari i shqyrton provat e motivit gé ndikojné
né dénim si pjesé e té njéjtit procesi.

Ka disa kufizime té rritjeve té€ pérgjithshme té dénimeve qgé ulin efektivitetin e
tyre si mjet pér t'i béré té dukshme ndjekjet penale pér krime urrejtjeje dhe pér té
ndéshkuar autorét né ményré té pérshtatshme. Sé pari, prokurorét duhet té jené té
vetédijshém pér ekzistencén e tyre né ményre qé t'i térheqgin vémendjen gjykatés.
Sé dyti, ndryshe nga rritjet specifike t& dénimeve té cilat gojné né ri-cilésimin
juridik dhe rrisin ashpérsiné e veprés fillestare, rritjet e pérgjithshme réndojné
dénimin e autorit gjaté fazés sé dénimit. Sé treti, vendimi pérfundimtar i gjykatés
mund té€ mos pérmbaijé té gjithé arsyetimin pér dénimin e vendosur, sepse provat
e motivit té paragjykimit konsiderohen sé bashku me faktorét e tjeré réndues
dhe lehtésues té pérfshiré né ¢éshtje. Sé katérti, t&€ dhénat gjygésore tentojné té
regjistrojné vendimet sipas dispozités sé€ kodit penal pér té cilén autori shpallet
fajtor, duke pérjashtuar té dhéna specifike mbi zbatimin e rritjeve té pérgjithshme
té dénimeve.

59 Aporofobia - géndrime dhe ndjenja negative ndaj varférisé dhe njerézve té varfér.
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DISPOZITAT LIGJORE QE TRAJTOJNE “GJUHEN E URREJTJES” S| VEPER
PENALE

Ky seksion pérshkruan dy lloje kryesore té dispozitave penale té “gjuhés sé urrej-
tjes": “gjuhén nxitése” dhe forma té€ tjera té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.
Seksioni nuk ka pér géllim té japé udhézime pér pércaktimin ose zbatimin e di-
spozitave penale mbi “gjuhén e urrejtjes”. Qéllimi éshté té€ ndihmojé prokurorét
pér identifikimin dhe hartimin e mjeteve ligjore kombétare té réndésishme pér
ndjekjen penale té veprave gé lidhen me “gjuhén e urrejtjes”, né kontekstin e
standardeve ndérkombétare, dhe té jené né gjendje t'i dallojné ato nga dispozitat

pér krimet e urrejtjes.80

2.2.1 VEPRAT PENALE TE “GJUHES NXITESE”

“Gjuha nxitése” éshté ajo qé nxit publikisht diskriminim, urrejtje, armigési ose
dhuné kundér njé grupi njerézish ose anétaréve té njé grupi qé gézon njé gamé
karakteristikash t&€ mbrojtura. Kjo sjellje trajtohet nga njé séré standardesh ndé-
rkombétare té€ shpjeguara né Seksionin 1.2 dhe té renditura né Shtojcé.

Si¢ shpjegohet né Seksionin 1.2, veprat penale té “gjuhés nxitése" paragesin sfida
teknike t& zakonshme pér prokurorét, té cilat jané t€ ndryshme nga veprat e krime-
ve té urrejtjes. Keéto pérfshijné vértetimin e njé vepre té papérfunduar, pércaktimin
nése gjuha éshté e mbrojtur dhe pércaktimin nése vepra shkakton nxitje publike.
Kéto aspekte teknike trajtohen plotésisht né Planin e Rabatit®! pérmes testit me
gjashté pika dhe né Parimet e Camden-it.62

Shembull i njé dispozite mbi “gjuhén nxitése”

Neni 1 [Nxitja e urrejtjes, dhunés dhe démtimit té pronés] i Ligjit t& Greqisé
927/1979, i ndryshuar me Ligjet 1419/1984, 2910/2001, 4285/2014 dhe
4491/2017%3

1. Cdo person gé publikisht nxit, provokon ose shkakton, qofté me gojé
ose pérmes shtypit, Internetit, ose ndonjé ményre tjetér, akte dhune
ose urrejtjeje kundér njé personi ose grupi personash ose njé anétari

Sic shpjegohet diku tjetér, ky botim nuk jep udhézime pér ndjekjen penale té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér
penale. Ai as nuk mbéshtet kriminalizimin e shprehjes sé urrejtjes, pértej asaj gé pércaktohet nga neni
20(2) i KNDCP-SE.

OKB ZKLDNJ, Plani i Veprimit i Rabatit.

Neni 19, Parimet e Camden-it mbi liriné e shprehjes dhe barazing; Shih Shtojcén pér detaje t€ métejshme.
Shih Gregia: Ligji i ri kriminalizon mohimin e gjenocidit, gjuhén e urrejtjes dhe aktet e tjera té racizmit,
Biblioteka e Kongresit, 24 shtator 2014.


https://www.ohchr.org/en/documents/outcome-documents/rabat-plan-action
https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2014-09-24/greece-new-law-criminalizes-denial-of-genocide-hate-speech-and-other-acts-of-racism/
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2014-09-24/greece-new-law-criminalizes-denial-of-genocide-hate-speech-and-other-acts-of-racism/
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té njé grupi té tillé té pércaktuar né baze té racés, ngjyres, fese, pre-
jardhjes ose origjinés kombétare ose etnike, orientimit seksual, ide-
ntitetit gjinor, karakteristikave gjinore ose aftésisé sé kufizuar, né njé
ményré gé rrezikon rendin publik dhe ekspozon jetén, integritetin fizik
dhe liriné e personave té pércaktuar mé sipér ndaj rrezikut, dénohet
me burgim nga tre muaj deri né tre vjet dhe njé gjobé nga 5,000 deri
né 20,000 euro.

2. (Cdo person gé publikisht nxit, provokon ose shkakton, qofté me gojé
ose pérmes shtypit, Internetit, ose ndonjé ményre tjetér, akte shka-
térrimi ndaj pasurisé sé njé personi ose grupi personash te tillé té
pércaktuar né bazé té racés, ngjyres, fese, prejardhjes ose origjinés
kombétare ose etnike, orientimit seksual, identitetit gjinor, karakte-
ristikave gjinore ose aftésisé sé kufizuar, né njé menyré qé rrezikon
rendin publik dhe ekspozon jetén, integritetin fizik dhe liriné e perso-
nave té pércaktuar mé sipér ndaj rrezikut, dénohet me burgim nga
tre muaj deri né tre vjet dhe njé gjobé nga 5,000 deri né 20,000 euro.

Eshté e réndésishme qé prokurorét té jené té vetédijshém pér ndryshimet e mé-
dha né nivel kombétar se si parashikohen veprat penale té€ “gjuhés nxitése” né
kodet penale kombétare dhe se si trajtohen ato né fazat e hetimit dhe drejtésisé
penale. Pér shembull, Plani i Rabatit véren njé “dikotomi té pérhapur” ku (1) autorét
e incidenteve gé arrijné pragun e nenit 20 t& KNPKP-s€ “nuk ndigen penalisht
dhe nuk dénohen” dhe ku (2) “persekutimi i pakicave nén maskén e legjislacionit
kombétar pér nxitjen” mund té jeté tepér i paqarté.®4

Pér shembull, né raportin e Késhillit t& té Drejtave té€ Njeriut té vitit 2009 mbi
Republikén ish-Jugosllave t& Magedonis&®®, Raportuesi i Posagém vuri né dukje
se neni 319 i Kodit Penal®® ishte, sipas tij, keqpérdorur kundér njé udhéhegési

Plani i Veprimit i Rabatit pér ndalimin e avokimit t€ urrejtjes kombétare, racore ose fetare qé pérbén
nxitje pér diskriminim, armigési ose dhuné, Pérfundime dhe rekomandime nga katér seminaret rajonale
té ekspertéve té organizuara nga zKLDNJ-s€ né vitin 2011, A/HRC/22/17/Add.4, f. 7, Marok, 5 tetor 2012.
Raporti i Raportuesit Special pér liriné e fesé ose besimit, Asma Jahangir, UN HRC, A/HRC/13/40/Add.2,
28 dhjetor 2009, para. 47.

Kodi Penal i Magedonisé sé Veriut, “Neni 319 [Shkaktimi i urrejtjes, mosmarréveshjeve ose mostolerancés
pér shkage diskriminuese kombétare, racore, fetare ose ¢farédo arsye tjetér] 1. Kushdo gé me dhung,
keqtrajtim, duke véné né rrezik siguriné, duke u tallur me simbolet kombétare, etnike, fetare etj., duke
djegur, shkatérruar ose né ndonjé ményré tjetér duke démtuar flamurin e Republikés sé Magedonisé
ose flamujt e shteteve té tjera, duke démtuar objektet e njerézve té€ tjeré, duke pérdhosur monumente,
varre, ose né ¢farédo ményre tjetér diskriminuese, drejtpérdrejt ose térthorazi, shkakton ose nxit urrejtje,
mosmarréveshje ose mostolerancé pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés sé Iekurés, pérkatésisé né grupe
té margjinalizuara, pérkatésisé etnike, gjuhés, kombésisé, prejardhjes sociale, besimit fetar, besimeve
té tjera, arsimimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose social, démtimit mendor ose fizik, moshés,
familjes ose gjendjes martesore, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore ose pér ndonjé shkak tjetér
té parashikuar me ligjin pér marréveshjen e ratifikuar ndérkombétare, dénohet me burgim nga njé deri
né pesé vjet”, (né magedonisht, pérkthim jozyrtar).
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https://www.ohchr.org/en/freedom-of-expression
https://digitallibrary.un.org/record/680082/files/A_HRC_13_40_Add-2-EN.pdf?ln=en
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoni/criminal_code.pdf
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fetar t& caktuar, Peshkopit Jovan (Zoran Vraniskovski).6? Né vitin 2004, gjykatat e
vendit konstatuan se, duke Iéné Kishén Ortodokse Magedonase dhe duke krijuar
Kryepeshkopatén Ortodokse té Ohrit, i akuzuari kishte shkaktuar njé pércarje qé
shkaktonte urrejtje fetare, pércarje dhe mostolerancé.?® Megjithaté, fakti qé
ai u dénua pér nxitjen e urrejtjes ndaj vetes nga persona me besime té ndryshme
u komentua si “befasuese”®® pasi “gjuha nxitése” kérkon géllimin e folésit pér té
promovuar urrejtje publikisht ndaj grupit té synuar (Parimi i Camden-it 12.1), do-
methéné, njé marrédhénie trekéndéshe’® midis folésit, audiencés dhe objektivit.
ODIHR-i, me kontributin e ekspertéve nga Paneli i Ekspertéve pér Liriné e Fesé ose
Besimit, gjithashtu shprehu shqgetésime pér gasjen e gjykatés.”!

Sipas Raportuesit t& Posagém té OkB-sé pér liriné e fesé ose besimit, “rreziku qé
dispozitat ligjore gé ndalojné “gjuhén e urrejtjes” té interpretohen sipérfagésisht
dhe té zbatohen né ményré té pérzgjedhur nga autoritetet thekson réndésiné
e té pasurit njé gjuhe té qarté dhe hartimin e masave mbrojtése efektive pér té
parandaluar keqpérdorimet e ligjit. [...] Pasiguria juridike e shkaktuar nga formulimi
i vagullt i dispozitave pér nxitje mund té keté efekt pengues mbi gatishmériné e
individéve pér té ushtruar liriné e shprehjes si dhe liriné e fesé ose besimit, pér
shembull duke ushtruar ndikim mbi aftésiné e tyre pér té ndryshuar feng, pér té
krijuar organizata té reja fetare ose besimi, ose pér té shfaqur fené ose besimin e
tyre né adhurim, respektim, ushtrim dhe mésim né pérputhje me bindjet e tyre."”2

Raporti i Raportuesit Special pér liriné e fesé ose besimit, Asma Jahangir, Shtojc€, Misioni né ish-Repu-
blikén Jugosllave t¢ Magedonisé, A/HRC/13/40/Add.2, para. 47-48.

Gjykata e Shkallés sé Paré Manastir konstatoi se Peshkopi Jovan “kishte nxitur urrejtje ndaj tij dhe
pasuesve té tij. Revolta dhe mostoleranca qé pasoi ishin shkaktuar nga cenimi i ndjeshmeérisé fetare té
njerézve, té cilét kishin kérkuar nga autoritetet shtetérore té ndérhynin. Madje ai ishte kércénuar edhe me
sulm.” Shih “Vraniskoski kundér Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé”, Géshtja nr. 37973/05, 26 maj
2009. Pérkufizimi i punés i shtrembérimit dhe mohimit t& Holokaustit, IHRA

Heiner Bielefeldt, Nazila Ghanea dhe Michael Wiener, Freedom of Religion or Belief: An International
Law Commentary, Oxford University Press, 2016, f. 497..

Plani i Veprimit i Rabatit, shtojca, para. 29; Strategjia dhe Plani i Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér
gjuhén e urrejtjes, Udhézues i Detajuar pér Zbatimin pér Prezencat né terren t€ Kombeve té Bashkuara,
0OKB, 2020, f. 13.

Opinion pér rastin e Peshkopit Jovan (Zoran Vraniskovski), Opinion-Nr.: ForrRB — Mk/035/2005, Paneli
i Ekspertéve pér Forrs/1u, 27 korrik 2005, para. 8.

Raporti i Raportuesit Special pér liriné e fesé ose besimit, Asma Jahangir, shtojcé, Misioni né ish-Repu-
blikén Jugosllave t¢ Magedonisé, A/HRC/13/40/Shtoj.2, para. 48 dhe 60.


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g09/178/11/pdf/g0917811.pdf

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g09/178/11/pdf/g0917811.pdf

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-93204%22]}
https://www.ohchr.org/en/freedom-of-expression
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN Strategy and PoA on Hate Speech_Guidance on Addressing in field.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN Strategy and PoA on Hate Speech_Guidance on Addressing in field.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/d7/d5f56c87fb455c31d66cc0b9aa7f.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g09/178/11/pdf/g0917811.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g09/178/11/pdf/g0917811.pdf
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2.2.2 VEPRA TE TJERA PENALE TE “GJUHES SE URREJTJES”

Pérveg dispozitave gé mbéshtesin ndjekjen penale té veprave té “gjuhés nxité-
se”, disa kode penale kombétare mund té pérmbajné dispozita pér té ndjekur
penalisht vepra té tjera té “gjuhés sé urrejtjes”. Ky seksion jep shembuj té kétyre
dispozitave sé bashku me referenca té zgjedhura nga kuadri ndérkombétar, pér
té ndihmuar prokurorét si pér skicimin e dispozitave té “gjuhés sé urrejtjes” si
vepra penale né nivel kombétar, ashtu edhe pér dallimin e tyre nga dispozitat pér
krimet e urrejtjes.”®

Veprat e mohimit té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe minimizimit té
konsiderueshém

Disa vende e parashikojné mohimin e Holokaustit’ si vepér penale pa kérkesén
gé ajo té ¢ojé né nxitje té urrejtjes ose dhunés. Kjo, pér shembull, €shté né kundér-
shtim me Vendimin Kuadér té BE-sé€, i cili parashikon kriminalizimin e kétyre llojeve
té veprave vetém kur sjellja kryhet né ményré té tillé gé nxit dhuné ose urrejtje
kundér njé grupi njerézish ose njé anétari té njé grupi té tillé t& pércaktuar pér
shkak té “racés”, ngjyrés, fesé, prejardhjes ose origjinés kombétare ose etnike.”®

Shembuj té dispozitave té€ mohimit té gjenocidit, krimeve kundér
njerézimit dhe minimizimit té konsiderueshém?®

Neni 6 i Urdhéresés sé Emergjencés nr. 31 t&¢ Rumanis&’’ parashikon se:
“Mohimi, kundérshtimi, aprovimi, justifikimi ose minimizimi né ményré té
garté me ¢farédo mjeti né publik i Holokaustit ose pasojave té tij dénohet me
burgim nga gjashté muaj deri né€ tre vjet ose me gjobé.” E njéjta gjé zbatohet
edhe pér gjenocidin, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés. Nése pér
kryerjen e késaj vepre pérdoret njé sistem kompjuterik, zbatohet dénimi me
burg nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

Né Francé, Ligji Gayssot’® kriminalizon aktin e “kundérshtimit” t& krime-
ve kundér njerézimit si¢ pércaktohet né nenin 6 té Kartés sé Tribunalit

Si¢ shpjegohet diku tjetér, as ky seksion dhe as udhézuesi né térési nuk japin udhézime pér ndjekjen
penale té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale. Ai as nuk mbéshtet kriminalizimin e shprehjes sé urrejtjes,
pértej asaj qé pércaktohet nga neni 20(2) i KNDKP-SE.

Pérkufizimi i punés i shtrembérimit dhe mohimit té€ Holokaustit, IHRA.

Shih Késhilli Evropian i BE-s&, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA, neni 1(c) dhe neni 1(d).

Mohimi i Holokaustit né té drejten penale, Raportim i Parlamentit Evropian, janar 2022.

Rumani, ORDONANTA DE URGENTA nr. 31 [Urdhéresa e urgjencés nr. 31],13 mars 2022, neni 6, i ndryshuar
me ligjin nr. 217, daté 23 korrik 2015, (né rumanisht, pérkthim jozyrtar).

France, Loi n° 90-615 du 13 juillet 1990 tendant a réprimer tout acte raciste, antisémite ou xénophobe
[Ligji nr. 90-615 i 13 korrikut 1990 mbi shtypjen e ¢do akti racist, anti-semitik ose ksenofobik], (né fréngjisht,
pérkthim jozyrtar).
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https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-holocaust-denial-distortion
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi3ojo6epnyy
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698043/EPRS_BRI(2021)698043_EN.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/253242
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000532990
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Ndérkombétar Ushtarak, bashkélidhur marréveshjes s€ Londrés té vitit 1945.
Né Austri, sipas nenit 3h té Ligjit té Ndalimit’?, kushdo gé “mohon publikisht,
minimizon, aprovon ose pérpiqet té justifikojé gjenocidin nazist ose krime té
tjera naziste kundér njerézimit” dénohet me burgim nga gjashté muaj deri
né pesé vjet. Nése vepra kryhet né shtyp, né radio ose né njé mjet tjetér, ose
né njé ményré qé béhet e aksesueshme pér shumé njeréz, ajo dénohet me
burg nga njé deri né dhjeté vjet. Né rastet mé té rénda, dénimi mund té jeté
burg nga dhjeté deri né njézet vjet.

Veprat e pérhapjes publike

Vendimi Kuadér i BE-sé gjithashtu udhézon shtetet anétare té€ ndalojné me ligj
pérhapjen ose shpérndarjen publike té traktateve, fotografive ose materialeve té
tjera g€ nxisin urrejtje ose dhuné. Megjithaté, kodet penale ekzistuese té shteteve
anétare t€ BE-sé€ jo gjithmoné kérkojné qgé sjellja e pérhapjes té nxisé urrejtje ose
dhuné. Pér shembull, Kodi Penal i Danimarkés pérfshin njé vepér pér pérhapjen,
e cila nuk lidhet shprehimisht me nxitjen e dhunés ose urrejtjes.

Shembull i njé dispozite kombétare qé e parashikon pérhapjen publike
té komunikimeve ose deklaratave raciste (etj.) si vepér penale

Neni 266 b i Kodit Penal t& Danimarké&s8®

“Kushdo gé publikisht ose me géllim pérhap ndonjé deklaraté ose komu-
nikim tjetér me ané té sé cilit kércénohet, fyhet ose degradohet njé grup
personash pér shkak té racés, ngjyrés, origjinés kombétare ose etnike,
besimit fetar, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, identitetit gjinor,
shprehjes sé gjinisé ose karakteristikave seksuale té atij grupi, dénohet
me gjobé ose burgim deri né dy vjet.”

79 Austri, Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift flir Verbotsgesetz 1947, Fassung vom
1710.2024, [Ligji i Ndalimit i vitit 1947, Ligji Federal i Konsoliduar, Version i datés 13.10 2024, (né gjermanisht,
pérkthim jozyrtar).

80 Danimarké, Bekendtgarelse af straffeloven [Kodi Penal], (né danisht, pérkthim jozyrtar).


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000207
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000207
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1360
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Veprat e shpifjes

Shpifja kundér njé individi ose grupi si vepér penale bazuar né karakteristika
specifike mund té gjendet né kodet penale kombétare. Megjithaté, standardet
ndérkombétare nuk rekomandojné ose kérkojné kriminalizimin e saj.8!

Shembull i njé dispozite pér shpifje
Neni 355 i Kodit Penal t& Republikés Ceke®?

(1) Kushdo gé shpif publikisht ndaj:
a) njé kombi, gjuhés sé tij, njé race ose grupi etnik, ose
b) njé grupi personash pér shkak té racés sé tyre reale ose té perceptuar,
pérkatésisé né njé grup etnik, kombési, besim politik, fe ose pér shkak
se jané realisht ose supozohet se jané pa fe,

dénohet me burgim deri né dy vjet.

Veprat e fyerjeve t€ motivuara nga paragjykimet

Mund té keté forma t€ ndryshme té dispozitave gé kriminalizojné fyerjet e mo-
tivuara nga paragjykimet té€ disponueshme pér prokurorét né nivel kombétar.
Gjithashtu, éshté e mundur gé dispozitat pérkatése pér fyerje té jené té disponu-
eshme vetém né legjislacionin civil ose t&€ mos ekzistojné fare.

Neni 5 i Protokollit Shtesé t& Konventés pér Krimin Kibernetik®3 parashikon: “1.
Secila Palé duhet t&€ miratojé masa legjislative dhe t€ tjera gé mund té€ jené té ne-
vojshme pér té pércaktuar si vepra penale sipas legjislacionit té saj t&€ brendshém,
kur kryhen me géllim dhe pa té drejté, sjelljet e méposhtme: fyerja publike, pérmes
njé sistemi kompjuterik, (i) ndaj personave pér arsye se i pérkasin njé grupi té dallu-
eshém pér shkak té rac€s, ngjyrés, prejardhjes ose origjinés kombétare ose etnike,
si dhe fesé, nése pérdoret si pretekst pér ndonjé nga kéta faktoré; ose (ii) ndaj njé
grupi personash té dallueshém pér shkak té€ ndonjé prej kétyre karakteristikave.
2. Njé Palé mund ose: a. té kérkojé gé vepra e pérmendur né paragrafin 1 té kétij
neni té keté efektin qé personi ose grupi i personave té pérmendur né paragrafin

Pér njé rishikim dhe analizé t€ gasjeve aktuale ndaj kriminalizimit t€ shpifjes dhe fyerjes né té gjithé
rajonin e OSBE-sé&, shih Scott Griffen, Ligji pér shpifjen dhe fyerjen né rajonin e 0SBE-sé.

Republika Geke, Zakon trestni zdkonik [Criminal Codel], (né gekisht, pérkthim jozyrtar).

Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik né lidhje me kriminalizimin e akteve té natyrés raciste
dhe ksenofobike té kryera pérmes sistemeve kompjuterike, fyerjeve me motive raciste dhe ksenofobike,
Késhilli i Evropés, Strasburg, 2003.
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https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/303181.pdf

https://www.e-sbirka.cz/sb/2009/40?zalozka=text
https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/168008160f
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1 ekspozohet ndaj urrejtjes, pérbuzjes ose talljes; ose b. té ruajé té drejtén pér
té mos zbatuar, né térési ose pjesérisht, paragrafin 1 té kétij neni.”

Paragrafi 11 i Rekomandimit t& Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér
Shtetet Anétare pér luftimin e “gjuhés sé urrejtjes”8 rekomandon gé fyerjet pu-
blike seksiste dhe fobike ndaj LGBTI-ve né kushte té€ tilla si ato t& pércaktuara
specifikisht pér fyerjet né internet né Protokollin Shtesé t€ Konventés pér Krimin
Kibernetik té jené gjithashtu objekt i pérgjegjésisé penale.

Shembull i njé dispozite pér fyerje

Sipas nenit 448 té Kodit Penal té Belgjikés:8® “Kushdo gé fyen njé person
gofté me fakte, gofté me shkrime, imazhe apo emblema, né njé nga rrethanat
e parashikuara né nenin 444, dénohet me burgim nga teté dité deri né dy
muaj dhe gjobé nga njézet e gjashté [euro] deri né peséqind [euro], ose vetém
njé nga kéto dénime.”

Neni 444 i Kodit Penal té Belgjikés parashikon: “Fajtori dénohet me burgim
nga teté dité deri né njé vit dhe me gjobé nga njézet e gjashté deri né dyqind
euro, kur akuzat jané béré né takime ose vende publike; qofté né prani té
disa individéve, né njé vend jopublik, por t€ hapur pér njé numér té caktuar
njerézish gé kané té drejté t& mblidhen ose ta frekuentojné até; qofté né ¢do
vend, né prani té personit t€ ofenduar dhe para déshmitaréve.”

Sipas nenit 453bis té Kodit Penal té Belgjikés, “dénimi minimal pér pérgojim,
shpifje dhe fyerje mund té dyfishohet nése motivohet nga urrejtja, pér-
buzja ose armiqésia ndaj personave pér shkak té racés, ngjyrés sé leéku-
rés, trashégimisé, origjinés kombétare ose etnike té supozuar, lindjes,
moshés, pasurisé, bindjeve fetare ose filozofike, gjendjes aktuale ose
té ardhshme té shéndetit, paaftésisé, gjuhés, bindjes politike, bindjes
sindikale, karakteristikave fizike ose gjenetike ose origjinés shoqgérore.”

Si¢ shpjegohet né njé studim té kontraktuar nga Pérfagésuesii OSBE-s€ pér Liriné
e Medias, “termi ‘fyerje’ nuk éshté pércaktuar né statut, por, né pérgjithési, pérbé-
het nga njé akuzé e pasakté gé mund té cenojé nderin e njé personi. Né praktiké,
fyerja kérkon edhe njé element keqdashjeje.”8®

Rekomandimi cm/Rec (2022) 16 i Komitetit t&€ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér luftén kundér
gjuhés sé urrejtjes, Késhilli i Evropés, paragrafi 11 (d).

Kodi Penal i Belgjikés.

Scott Griffen, Ligjet pér shpifjen dhe fyerjen né rajonin e OSBE-sé.


https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a67955%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1867060801&table_name=wet
https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/303181.pdf
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Shembull i njé fyerje té motivuar nga paragjykimi dhe ndjekja penale
e saj (Belgjiké)2?

“Autori shkruan sharje raciste dhe grafite fyese né shkallét e njé ndértese apa-
rtamentesh me stilolaps té zi dhe njé shigjeté gé tregon banesén e viktimés.

“Kjo vepér ndiget penalisht si fyerje sipas neneve 448 dhe 444 té€ Kodit Penal,

e kryer me njé motiv paragjykimi, i cili parashikohet nga neni 453bis. Aty ku
nuk éshté e mundur ndjekja penale e fyerjes me motive paragjykimi, proku-
rorét duhet té synojné té zgjedhin njé vepér qgé merr parasysh shenjéstrimin
e drejtpérdrejté té demonstruar nga shigjeta gé tregon banesén e viktimés
dhe ndikimin e mundshém té veprés mbi viktimén. Pér shembull, prokurorét
mund té€ shqyrtojné mundésiné e zbatimit démit té rénduar pér shkak té
racés mbi veprén penale kundér pronés, ose né varési té rrethanave, mund
té shqgyrtojné kércénimin ose ngacmimin si masé réndésuese”.

Shénim pér prokurorét - kundérvajtjet civile dhe administrative®®

Mijetet juridike civile dhe administrative jané veganérisht té réndésishme
né rastet e “gjuhés sé urrejtjes” gé nuk plotésojné pragun pér ndjekje pe-
nale. Mjetet juridike civile mund té pérfshijné pagesén e démshpérblimeve,
masa urgjente pér té parandaluar ngjarje t&é métejshme dhe publikimin e
njoftimeve se disa deklarata pérbéjné “gjuhé urrejtjeje”. Mjetet juridike
administrative pérfshijné veprimet e ndérmarra nga agjencité qeveritare
pér té zbatuar rregulloret dhe mund té pérfshijné gjoba, bllokim ose fshirje
té pérmbaijtjes fyese dhe humbije té licencave. Kéto mjete juridike mund té
ndigen paralelisht me proceset penale ose né ményré té€ pavarur nga to.

Prokurorét mund t€ luajné njé rol kyg sa i takon térhegjes sé vémendjes sé
viktimave dhe avokatéve té tyre ndaj kétyre mjeteve t€ mundshme juridike
dhe té béjné referime aty ku éshté e pérshtatshme.

87

Ky shembull éshté publikuar nga organi belg i barazisé né fagen e tij té internetit.

Memorandumi shpjegues pér Rekomandimin cm/Rec(2022)16 té& Komitetit t& Ministrave pér Shtetet
Anétare pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, Komitetin Drejtues Kundér Diskriminimit, Diversitetin dhe
Pérfshirjen (cpADI) dhe Komitetin Drejtues pér Median dhe Shogériné e Informacionit (cbmsi), takimi
1434, 11,13 dhe 17 maj 2022.
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https://www.unia.be/en/areas-of-action/society/in-public/punishable-offences
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a6891e%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a6891e%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a6891e%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate Descending%22]}
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VEPRAT PENALE NE UDHEKRYQ

Ky grup veprash pérfshin sjelljen kércénuese dhe ngacmuese né njé vend publik,
duke u shkaktuar té tjeréve friké, alarm dhe shgetésim. Né rastin e huliganizmit,
kéto vepra mund té pérfshijné edhe dhunén né grup. Si¢ pércaktohet né Pemén
e Vendimmarrjes sé Prokurorit né Kreun 3, né varési té kontekstit dhe rrethanave,
kéto vepra mund té ndodhin krahas veprave t€ “gjuhés sé€ urrejtjes”, pérfshiré
nxitjen e urrejtjes ose dhunés. Njé pyetje e réndésishme pér prokurorét do té
jeté nése kjo sjellje i nxit té tjerét pér dhuné ose urrejtje (t&é udhézuar nga testi
me gjashté pjesé i Planit té Rabatit), rast né té cilin aspektet e lirisé sé shprehjes
do té jené té réndésishme.

Ky seksion pérfshin gjithashtu veprat qé pérfshijné mbishkrime me grafit, sepse,
né varési té kontekstit dhe karakteristikave té tyre té€ veganta, kéto incidente mund
té pérbéhen nga krime té urrejtjes, fyerje té motivuara nga paragjykimi, kércénime
ose vepra té “gjuhés sé urrejtjes”. Si¢ shpjegohet né Kreun 3, né disa rrethana,
mbishkrimet me grafit mund té jené gjithashtu njé tregues paragjykimi pér njé
vepér té krimit t& urrejtjes.

2.3.1 PRISHJA E QETESISE DHE VEPRAT E SHQETESIMIT TE MOTIVUARA NGA
PARAGJYKIMI

Ky grup veprash jané fjalé ose shprehje ku forma themelore jo e réndé e veprés
parashikohet né Kodin Penal dhe pérmbajtja e gjuhés pérfshin térésiné e vepreés.
Né disa shtete, shgetésimet né nivele mé té uléta ose prishja e getésisé, si dhe
shkelje té tjera té rendit dhe shqgetésimit publik, kategorizohen si kundérvajtje
dhe shkelje administrative.

Shembull i njé shkeljeje té dispozités pér prishje té qetésisé
(rendit publik) té motivuar nga paragjykimi

Ligji i Rendit Publik 1986, Seksioni 5, Ngacmimi, alarmi ose shgetésimi
(Mbretéria e Bashkuar (Angli dhe Uells))8®

(1) Njé person éshté fajtor pér njé vepér penale nése ai
a) pérdor fjalé ose sjellje kércénuese [ose fyese], ose sjellje t€ grregullt,
ose

89 Mbretéria e Bashkuar, Ligji pér Rendin Publik, 1986, Seksioni 5.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64/section/5
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b) shfaq ndonjé shkrim, shenjé ose paragitje tjetér vizive qé éshté kér-
cénuese [ose fyese], qé éshté e dégjueshme ose e shikueshme nga
njé person té cilit mund t'i shkaktojé ngacmim, alarm ose shgetésim.

(2) Vepra penale sipas kétij neni mund té kryhet né njé vend publik ose
privat; nuk ka asnjé vepér penale kur pérdoren fjalét ose sjelljet, ose kur
paragitet shkrimi, shenja ose paragitje tjetér vizive, nga njé person bre-
nda njé banesé dhe personi tjetér éshté gjithashtu brenda asaj banese
ose né njé baneseé tjetér.

(3) Itakon té akuzuarit té vértetojé -

a) se ai nuk kishte asnjé arsye té besonte se mund ta dégjonte ose shi-
konte ndonjé person, ndaj té€ cilit mund té shkaktohej ngacmim, alarm
ose shgetésim, ose

b) se ai ishte brenda njé banese dhe nuk kishte arsye té besonte se
fjalét ose sjellja e pérdorur, ose shkrimi, shenja ose paraqitje tjetér e
dukshme e shfaqur, do t€ dégjoheshin ose shiheshin nga njé person
jashté asaj ose ndonjé banese tjetér, ose

c) se sjellja e tijishte e arsyeshme.

(B) F2. e

(6) Njé person fajtor pér njé vepér té parashikuar né kété nen, i nénshtrohet
dénimit té shkurtuar me njé gjobé qé nuk e kalon nivelin 3 té shkallés
standarde.

Seksioni 31 Ligjit mbi Krimet dhe Trazirat i vitit 1998°° parashikon forma té
rénduara pér shkak té racés dhe fesé té késaj dhe veprave té tjera t€ ngja-
shme (veprat themelore).

Shembull i njé vepre té prishjes sé getésisé (rendit publik) té motivuar
nga paragjykimi

Ndérsa po ecte né njé rrugé té mbushur me dygane né mes té dités, njé
burré bértet né ményreé té pérseéritur sharje raciste dhe ksenofobike. Ai nuk

i drejton kéto thirrje ndaj personave té veganté dhe nuk njeh askénd né zoné.
Ai bértet né drejtim t€ njerézve gé jané té pranishém dhe pér té cilét éshté

90 Mbretéria e Bashkuar, Ligji pér Rendin Publik, 1986, Seksioni 31.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/section/31
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i vetédijshém. Né rrugé ka disa njeréz qé sigurohen ta shmangin até duke
kaluar né anén tjetér té rrugés.

Ky incident pérmbush disa elemente té veprés sé prishjes sé getésisé. Gjuha
éshté kércénuese dhe fyese, ndodh né publik dhe ka gjasa té shkaktojé shqe-
tésim ose friké tek njerézit gé ndodhen brenda rrezes sé€ dégjimit ose shikimit
té personit gé po bén kéte sjellje. Vepra gjithashtu pérmban qartazi rrethanén
rénduese racore.

Kéto lloje incidentesh priren té pérkojné me njé cilésim juridik mé té ulét té vep-
rave té prishjes sé getésisé ose gé lidhen me shgetésimin e publikut. Né praktiké,
prokurorét duhet té kalibrojné gasjen e tyre pér té marré parasysh natyrén dhe
ndikimin e kétyre veprave dhe té sigurojné g€, kur sjellja shogérohet me njé sulm
fizik ose kércénim té drejtpérdrejté, pérmbajtja e sjelljes fyese ose abuzive té
merret parasysh me kujdes si njé tregues paragjykimi dhe si njé prové e mund-
shme e njé sulmi t& motivuar nga paragjykimi (krim urrejtjeje). Prokurorét duhet
té kérkojné prova pér kércénime té drejtpérdrejta, sjellje si mbajtja e arméve ose
incidente qé pérfshijné grupe autorésh veprash.

Gjithashtu, mund té keté shembuj kur kéto dispozita mund té keqpérdoren pér té
ndjekur penalisht krime mé té rénda urrejtjeje, si¢ shpjegohet né Kreun 4.

2.3.2 VEPRAT E HULIGANIZMIT TE MOTIVUAR NGA PARAGJYKIMI

“Huliganizmi” zakonisht pérfshin sjellje pérgarése, abuzive ose té paligjshme, si
vandalizmi dhe dhuna e kryer nga grupe. Sjellja lidhet kryesisht me dhunén né
ngjarje sportive, pér shembull, né rastet ku tifozét e futbollit udhétojné dhe ndjekin
ndeshje me géllim gé té veprojné né ményré abuzive dhe t€ dhunshme. Huliganizmi
gjithashtu mund té pérfshije, ose té krijojé kontekstin pér krimet e motivuara nga
paragjykimi. Pér shembull, dhuna gé synohet té ushtrohet né aktivitetet e javés
sé Krenarisé.®! Né disa juridiksione, prokurorét kané opsionin qé ta cilésojné njé
vepér si huliganizém té motivuar nga paragjykimi ose gé t'i térheqgin vémendjen
gjykatés ndaj dispozitave té rritjes s€ pérgjithshme té dénimit pér té njohur motivin
e paragjykimit né fazén e dénimit. Kur shqyrtohet zbatueshméria e njé akuze pér
huliganizém né njé incident, éshté thelbésore qé prokurorét t€ marrin gjithashtu
parasysh nése incidenti pérfshin sulme specifike t& motivuara nga paragjykimi ose
krime té tjera té urrejtjes. Mungesa e identifikimit dhe trajtimit shtesé té kétyre vep-
rave specifike u mohon viktimave individuale té drejtat e tyre pér hetim efektivdhe
pér pjesémarrije t€ ploté, si dhe zvogélon gasjen e tyre né mbéshtetje té specializuar.

Shih, pér shembull, Huliganét sulmojné Marshimin e LGBT-ve né Poloni, “New York Times", 27 korrik 2019,
video.


https://www.nytimes.com/video/world/europe/100000006633257/hooligans-attack-lgbt-march-in-poland.html
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Shembull i njé dispozite pér huliganizém té motivuar nga paragjykimi
Neni 287 i Kodit Penal t& Moldavis&®2

(1)  Huliganizmi, domethéné veprimet e géllimshme gé cenojné réndé rendin
publik, gé pérfshijné pérdorimin e dhunés ndaj njerézve ose kércénimet
pér pérdorimin e saj, rezistencén e dhunshme ndaj njé pérfagésuesi té
autoriteteve ose njé personi tjetér qé shtyp veprimet huligane, si dhe
veprimet e karakterizuara nga cinizmi i jashtézakonshém né pérmbajtjen
e tyre ose paturpési té veganté, dénohen me gjobé nga 550 deri né
1050 njési konvencionale, ose me puné pa pagesé né komunitet pér njé
periudhé nga 180 deri né 240 or€, ose me burgim deri né 3 vjet.

(2) I njejti veprim i kryer: [...]; b) nga dy ose mé shumé persona; c) né terri-
torin ose ndértesén e njé institucioni shéndetésor publik ose privat, d)
né lidhje me njé mjek ose punonjés mjekésor gjaté ushtrimit t€ detyrave
té tij zyrtare; e) pér shkak té paragjykimit, dénohet me gjobé nga 750
deri né 1350 njési konvencionale ose me burgim deri né 5 vjet.

(8) Huliganizmi keqdashés, domethéné veprimet e parashikuara né parag-
rafét (1) ose (2), té kryera me pérdorimin ose tentativén pér pérdorim té
arméve ose sendeve té tjera qé shkaktojné Iéndim trupor ose démtim
tjetér té shéndetit, dénohet me burgim nga 3 deri né 7 vjet.

Shembull ilustrues i njé vepre té huliganizmit té motivuar nga
paragjykimi

Né maj té vitit 2018, mbi 30 burra t€ maskuar sulmuan shtépité rome prané
fshatit Rudne né rajonin Lviv t€ Ukrainés. Incidenti pérfshiu zjarrvénien né
shtépité e njerézve dhe sulme té rénda fizike. Policia njoftoi shtypin se sulmi
ishte cilésuar si “huliganizém”.23

Né kété rast dhe raste t€ tjera té€ ngjashme, i takon prokurorit gé té shqyrtojé
akuzat pér zjarrvénie té motivuara nga paragjykimi dhe sulmet e motivuara
nga paragjykimi. Nése akuza pér huliganizém éshté gjithashtu e pérshtat-
shme, sipas Kodit Penal té Ukrainés, éshté gjithashtu e mundur pér proku-
rorin gé t'i sjellé né vémendje gjykatés zbatueshmériné e njé dispozite té

Kodi Penal i Moldavisg, cpP985/2002, (né rumanisht, pérkthim jozyrtar).

Jonathan Lee, Romét e djegur né shtépité e tyre nga burra t&€ maskuar ndérsa dhuna pérshkallézohet né
Ukrainé, Qendra Evropiane pér té€ Drejtat e Roméve, 12 maj 2018. Rasti pérmendet gjithashtu né raportin
Kuptimi i krimeve té urrejtjes kundér roméve dhe trajtimi i nevojave té sigurisé sé komuniteteve rome
dhe sinti, OSBE/ODIHR, 18 maj 2023, f. 17.
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pérgjithshme té rritjes sé dénimit pér t€ njohur motivin e paragjykimit (neni
67 Rrethanat renduese té dénimit).

Neni 67 i Kodit Penal té Ukrainés®*

1. Pér géllime té dhénies té dénimit, rrethanat e méposhtme do té konsi-
derohet rénduese:
1), 2) ...
3) kryerja e veprés penale pér shkak té urrejtjes ose pércarjes racore,
kombétare, fetare ose pér shkak té gjinisé;
(4)-(13) ...

2.3.3 MIBISHKRIMET ME GRAFIT

Ndérsa mbishkrimet me grafit zakonisht nuk parashikohen si vepra penale né
kodet penale kombétare, né varési té kontekstit dhe vegorive té tyre té veganta,
kéto incidente mund té pérfshijné krime urrejtjeje, fyerje t€ motivuara nga paragjy-
kimi, kércénime ose vepra té “gjuhés sé urrejtjes”. PEr shembull, shkrimet raciste
me grafit né njé mur mund té cilésohen mé sé miri si krim urrejtjeje, si “démtim
prone” né formén e tij té rénduar. Nga ana tjetér, pérmbaijtja e grafitit, konteksti
dhe vendndodhja e tij, duke pérfshiré ményrén se si kjo ndikon né pérhapjen e
tij t&¢ mundshme dhe gjasat pér té shkaktuar dém, mund té sugjerojné cilésimin
si nxitje pér urrejtje ose dhuné. Njé mundési tjetér, e shpjeguar né Seksionin
2.2.1, éshté rasti kur grafitet raciste né murin e apartamentit té viktimés cilésohen
si fyerje e motivuar nga paragjykimi. Grafitet e ngjashme, té drejtuara ndaj njé
individi ose grupi té caktuar, mund té cilésohen si kércénim i motivuar nga para-
gjykimi. Si¢ shpjegohet né Kreun 3, né disa rrethana, grafitet gjithashtu mund té
jené njé tregues paragjykimi pér njé vepér penale té urrejtjes. Prokurorét duhet
té konsultohen me Kreun 5 sa u takon nevojave té viktimave.

94 Kodi Penal i Ukrainés, i ndryshuar sé fundi mé 4 gershor 2021.


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2341-14#Text
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Dispozitat ligjore qé trajtojné krimin e urrejtjes dhe “gjuhén e urrejtjes” si vepér penale

Shembull i mbishkrimeve me grafit

Né Sibenik, Kroaci, né murin e njé shkolle u shkruan me grafit mesazhe ku-
ndér serbéve, duke pérfshiré kryge naziste dhe thirrje pér té vraré fémijét
serbé. Gjuha pérfshinte fraza té tilla si: “vramé Arkanin, pastaj Cecén ... vrisni
fémijét serbé”, “vrisni njé serb, Vukovar — kurré BYKOBAP".?® Grafitet pérf-
shinin gjithashtu njé vizatim té njé kryqi nazist me vitin 1986 té€ shkruar né
katér katrorét e kryqit.

Prokurori e cilésoi incidentin sipas nenit 235 té Kodit Penal té Kroacisé si
“démtim té& pronés sé njé personi tjetér”, té kryer me njé motiv baze.®

Neni 325 i Kodit Penal té Kroacisé pércakton veprén penale té “Nxitjes pu-
blike pér dhuné dhe urrejtje”.27 Né kéto raste, prokurorit i jepet mundésia
té shqyrtojé nése grafitet ose vandalizmi drejtohen ndaj grupit té synuar
g€ zotéron objektin, rast né té cilin krimi ka mé shumé té ngjarée té jeté njé
krim urrejtjeje, ose nése shprehja synon publikun pér té nxitur té€ tjerét drejt
urrejtjes, diskriminimit ose dhunés. Nése éshté késhtu, prokurorét duhet
té shqyrtojné dispozitat kombétare, praktikat gjygésore t€ disponueshme
dhe testet e pragut té Planit Rabat pér té pércaktuar nése akuza pér nxitje
urrejtjeje éshté e pérshtatshme né kéteé rast.

Arkani ishte njé komandant ushtarak serb gjaté konfliktit n€ Ballkan. Ceca ishte gruaja e Arkanit. BYKOBAP
éshté emri i gytetit t& Vukovarit né cirilik, gé éshté alfabeti serb. Vukovari kufizohet me Serbiné dhe ishte
vendi i njé mizorie t€ kryer nga ushtria serbe né vitin 1991 gjaté konfliktit né Ballkan.

Kroacia, Kazneni zakon [Kodi Penal], neni 235 (1), “Kushdo gé démton, shkatérron, deformon ose e bén
té papérdorshme pasuriné e tjetrit, dénohet me burgim deri né dy vjet ... (3) Nése autori ka kryer veprén
penale t€ pérmendur né paragrafin 1 ose 2 t€ kétij neni pér motive té uléta .. .dénohet me burgim nga
gjashté muaj deri né pesé vjet.” (Né kroatisht, pérkthim jozyrtar).

Po aty, neni 325 (Nxitja publike pér dhuné dhe urrejtje), “(1) Kushdo gé né shtyp, népérmjet radios, tele-
vizionit, sistemit kompjuterik ose rrjetit, né njé tubim publik ose né ndonjé ményré tjetér nxit publikisht
ose vé né dispozicion té publikut trakte, fotografi ose materiale t€ tjera gé nxitin dhuné ose urrejtje té
drejtuar kundér njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi té tillé pér shkak té racés, fesé, origjinés
kombétare ose etnike, gjuhés, prejardhjes, ngjyrés, gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, paaftésisé
ose ¢do vegori tjetér dénohen me burgim jo mé shumé se tre vjet.” (N€ kroatisht, pérkthim jozyrtar).
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Pema e Vendimmarrjes sé Prokurorit

Kjo pemé vendimmarrjeje €shté krijuar pér profesionistét gé jané tashme té traj-
nuar pér identifikimin dhe ndjekjen penale té krimeve té urrejtjes. Ajo synon té
theksojé dallimet kryesore né praktikén e ndjekjes penale ndérmjet krimeve té
urrejtjes dhe veprave té “gjuhés sé urrejtjes” dhe té ofrojé pyetje udhézuese pér
té mbéshtetur prokurorét né zbatimin e dispozitave té legjislacionit kombétar. Ajo
nuk mund té zbatohet pér té gjitha situatat, dhe prokurorét duhet té pérdorin gjy-
kimin e tyre dhe té zbatojné ligjin kombétar si té jeté e nevojshme. Pér mé shumé
informacion mbi bazat e konceptit t€ krimeve té urrejtjes, referojuni Kreut 1 dhe
udhézimeve ekzistuese té ODIHR-it mbi ndjekjen penale t& krimeve té urrejtjes.®8
Ky seksion e gon lexuesin népér strukturén e pemés sé vendimmarrjes dhe duhet
té lexohet sé bashku me grafikén pérkatése.

Pema e vendimmarrjes nis nga momenti kur njé ¢éshtje referohet te prokurori.
Né varési té sistemit ligjor dhe kompetencave dhe rolit té prokurorit, njé ¢éshtje
mund t'i referohet prokurorit né njé moment gjaté ose drejt pérfundimit té€ hetimit,
ose né pikén e ngritjes sé akuzés. Deri né kété fazé, procesii hetimit me shumé té
ngjaré ka identifikuar njé vepér té¢ mundshme penale qé sugjeron njé akuzé té mu-
ndshme. Vepra penale mund té pérfshijé ¢do krim té€ parashikuar né Kodin Penal.

Krimet e urrejtjes raportohen né ményré té pamjaftueshme nga viktimat dhe mund
té mos identifikohen dhe regjistrohen nga hetuesit e policisé. Pér t€ ulur rrezikun
e mosraportimit dhe mosregjistrimit, ky mjet synon té krijojé njé “rrjeté té gjeré”
pér té kapur krimet e mundshme té urrejtjes duke béré pyetje té hapura dhe duke
inkurajuar pérdorimin e treguesve té paragjykimit (shih Pyetjen 1 mé poshté).

Pyetjet 1-3 synojné t& mbéshtesin prokurorét pér:

. pércaktimin nése jané té pérfshira urrejtja, paragjykimi ose anshmeéria;
dhe

. pércaktimin nése provat e urrejtjes ose paragjykimit tregojné pér njé
cilésim si krim urrejtjeje apo si “gjuhé urrejtjeje” si vepér penale.

98 O0SBE/ODIHR, Ndjekja Penale e Krimeve té Urrejtjes.


https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/124532.pdf
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1: A pérfshin incidenti urrejtje, paragjykim apo anshméri?

Qéllimi i késaj pyetjeje éshté gé rrjeta té zgjerohet sa mé shumé té jeté e mundur,
veganérisht e réndésishme pér identifikimin, regjistrimin dhe reagimin ndaj vep-
rave penale té krimeve t€ urrejtjes.

Si¢ shpjegohet né Kreun 1, prania € urrejtjes, paragjykimeve ose anshmeérisé
éshté mé e dukshme né rastet e “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale. Pér rastet
e krimeve té urrejtjes, hetuesit dhe prokurorét mund té duhet té koordinohen
ngushté pér té identifikuar dhe kapur prova té njé motivi paragjykimi. Né fazén
mé té hershme, rekomandohet pérdorimi i treguesve té paragjykimit pér té ide-
ntifikuar provat e mundshme té paragjykimit. K&to teste duhet té rivizitohen dhe
té rizbatohen nga prokurorét, sipas rastit.

Treguesit e paragjykimit: njé pérmbledhje®®

€ N3Iwi

Treguesit e paragjykimeve jané “fakte objektive, rrethana ose modele gé
ndjekin njé akt kriminal ose disa akte kriminale, té cilat, duke géndruar té
vetme ose né lidhje me fakte ose rrethana té tjera, sugjerojné se veprimet
e autorit ishin té€ motivuara, térésisht ose pjesérisht, nga ¢farédolloj forme
paragjykimi."100 S té tillg, treguesit e paragjykimeve jané njé mjet vendimtar
pér identifikimin e krimeve t& urrejtjes.

Treguesit e paragjykimeve gé hasen mé shpesh mund té pércaktohen né
teté kategori kryesore té renditura mé poshté. Mund té ndodhé gé né njé
rast t&é mundshém té krimit té urrejtjes té jeté i pranishém mé shumé se
njé tregues paragjykimi. Treguesit e paragjykimeve mund té ndryshojné
gjithashtu bazuar né llojin e krimit té urrejtjes. Raportimi vjetor i ODIHR-it
pér krimet e urrejtjes pérfshin incidente mbi krime té urrejtjes raciste dhe
ksenofobike, krime té urrejtjes kundér roméve, krime té urrejtjes antisemite,
krime té urrejtjes kundér myslimanéve, krime té urrejtjes kundér té krish-
teréve, krime té tjera té urrejtjes bazuar né fe ose besim, krime té urrejtjes
me bazé gjinore, krime té€ urrejtjes kundér LGBTI-ve dhe krime té urrejtjes
té lidhura me aftésité e kufizuara.!®!

99
100

101

Shih, Pérdorimi i treguesve té paragjykimit: Njé mjet praktik pér policiné, OSBE/ODIHR, 28 maj 2019.
Protokolli Model i Masagusetsit pér Hetimin e Krimit t& Paragjykimeve; cituar né: Miekanizmat e mbledhjes
dhe monitorimit té t& dhénave pér krimin e urrejtjes: njé udhézues praktik, OSBE/ODIHR, 29 shtator 2014,
f.15.

Mbledhja e fletéve té fakteve pér krimin e urrejtjes, OSBE/ODIHR; Raporti i ODIHR-it pér krimin e urrejtjes.
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Perceptimi i viktimés dhe déshmitarit

Edhe né mungeseé té treguesve té tjeré té paragjykimit, éshté me réndési
jetike ményra se si viktimat ose déshmitarét e perceptojné krimin gé pérje-
tojné ose déshmojné. Ndérsa ata fillimisht mund té€ mos jené né gjendje té
pércaktojné me saktési faktorét qé i béjné ata t'i shohin veprimet e autoréve
si té motivuara nga paragjykimi, pérshtypja e tyre mbi sulmin nuk mund té
hidhet poshté. Né& fakt, hetuesit dhe prokurorét shpesh gjejné tregues té
tjeré paragjykimi pér té konfirmuar perceptimin e tyre.

Komente, deklarata té€ shkruara, gjeste apo mbishkrime

Autorét e krimeve té urrejtjes shpesh i béjné té€ qarta paragjykimet e tyre
para, gjaté ose pas aktit. Ata qé kryejné krime té urrejtjes né pérgjithési
duan t'u dérgojné njé mesazh viktimave té tyre dhe té tjeréve, dhe kéto
mesazhe, nga fyerjet me bértitje te gjestet e deri te mbishkrimet dhe pu-
blikimet né internet, jané tregues té fugishém té motivit té€ paragjykimit.

Dallimet etnike, fetare ose kulturore midis dhunuesit dhe viktimés

Dallimet midis autoréve té krimeve dhe viktimave mund té jené njé tregues
i paragjykimit. Kjo éshté veganérisht e vérteté kur viktimat mund té iden-
tifilkohen né ményré té dukshme si anétaré té njé grupi té caktuar. Kéta
identifikues mund té pérfshijné ngjyrén e lI€kurés, veshjet fetare, si p.sh. njé
grua myslimane me shami, ose veshje té tjera identifikuese, si p.sh. veshja
e njé flamuri me ngjyré ylberi né mbéshtetje té I1€vizjes pér barazi LGBTI.

Grupet e organizuara té urrejtjes

Ndérsa jo té gjitha krimet e urrejtjes kryhen nga grupe té organizuara, ané-
tarét ose bashképunétorét e grupeve té tilla shpesh pérfshihen né kryerjen
e kétyre krimeve.

Vendndodhja dhe koha

Ku dhe kur ka ndodhur njé incident mund té€ jené tregues té réndésishém
paragjykimi. Kjo mund té€ pérfshijé vendndodhje specifike dhe kohé té
réndésishme pér, ose té€ lidhura me njé komunitet té caktuar té synuar.
Megenése autorét e krimeve té urrejtjes mund t'i perceptojné veprimet
e tyre si té justifikuara nga ideologjité nacionaliste, datat dhe lokalitetet
e réndésishme gé lidhen me kulturén, fené apo edhe festimet kombétare
dominuese mund té ofrojné gjithashtu kontekstin pér krimet e urrejtjes.
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Modele ose krime ose incidente té shpeshta t€ méparshme

Nése njé viktimé individuale ka gené mé paré objekt i njé krimi té motivuar
nga paragjykimi, motivi i mundshém i paragjykimit duhet t&€ merret para-
sysh seriozisht. Nése &shté vérejtur njé modus operandi i ngjashém mé
paré né njé zoné té caktuar, nése ka njé rritje té€ incidenteve t€ motivuara
nga paragjykimi ose njé grup i caktuar ka marré kércénime, edhe kéto
duhet té shkaktojné dyshimin pér njé motiv paragjykimi. Po késhtu, nése
té dyshuarit kané njé histori té pérfshirjes né krime té€ motivuara nga pa-
ragjykimi, ky duhet té konsiderohet si tregues paragjykimi.

Natyra e sulmit

Pér shkak se krimet e urrejtjes jané krime mesazhi, d.m.th., qé synojné
pérhapjen e frikés tek té tjerét qé kané té pérbashkét karakteristikén e
mbrojtur té viktimés ose viktimave, niveli i dhunés, démtimit dhe brutalitetit
priret té jeté serioz. Si shprehje e epérsisé dhe refuzimit ndaj grupit té
synuar, krimet e urrejtjes mund té pérfshijné gjithashtu trajtim degradues
gé synon uljen e dinjitetit té viktimave.

Mungesa e motiveve té tjiera

Krimet e urrejtjes shpesh shénjestrojné viktimat si “pérfagésues” té grupit
té tyre. Pér rrjedhojé, zgjedhja e objektivit mund té duket e rastésishme
dhe, duke pasur parasysh mungesén e lidhjes midis autorit dhe viktimés,
asnjé motiv nuk mund té jeté i dukshém. Né kéto raste, mundésia e njé
motivi paragjykimi nuk duhet té pérjashtohet.

Eshté e réndésishme té theksohet se perceptimi i viktimés éshté tre-
gues kyc i paragjykimit. Eshté praktiké e miré qé kur krimet perceptohen
nga viktimat si paragjykim, ato té regjistrohen edhe nése nuk ka prova té
mjaftueshme pér té pérfshiré motivin e paragjykimit né akuzé ose pér ta
paragitur mé voné né fazén e dénimit. Eshté gjithashtu praktiké e miré pér
policiné dhe, kur éshté e pérshtatshme, edhe pér prokurorin, gé té pranojé
perceptimin e viktimés se vepra ishte njé krim urrejtjeje dhe té sigurojé
referimin e tyre te njé organizaté e specializuar mbéshtetése aty ku éshté
e mundur. Pérgjigja e policisé dhe prokuroréve ndaj viktimave dhe komu-
niteteve gé perceptojné se vepra éshté e motivuar nga paragjykimi mund
té keté njé ndikim afatgjaté. Njé pérgjigje e dobét mund té shkaktojé déme
té métejshme individuale, viktimizimin dytésor dhe démtim afatgjaté né
besimin e komunitetit, duke guar né mé pak krime urrejtjeje té€ raportuara.
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Nése pérgjigjja pér Pyetjen 1 éshté “po”, prokurorét duhet té kontrollojné nése
viktima éshté referuar te njé shérbim mbéshtetés i specializuar dhe, kur éshté
e pérshtatshme, te njé avokat. Nése prokurori parashikon se viktima mund té
nevojitet pér t& dhéné déshmi né rast se ¢éshtja pérparon, nuk éshté shumé
herét té konsiderohet nevoja pér organizime procedurale dhe té tjera. Prokurorét
gjithashtu duhet t'i referohen Kreut 5 pér udhézime t€ métejshme mbi nevojat e
viktimave.

Nése pérgjigjja pér Pyetjen 1éshté “jo”, ose kur njé prokuror nuk éshté i sigurt, ai/
ajo inkurajohet gé té rishikojé ¢éshtjen, veganérisht nése viktima ose déshmitari
e percepton veprén si njé krim urrejtjeje ose té€ motivuar nga paragjykimi. Mund
té merret parasysh kérkimi i késhillave té njé koleg mé me pérvojé ose, nése
éshté e mundur, té njé specialisti pér krimet e urrejtjes. Nése, pas shqyrtimit té
kujdesshém, pérgjigjja mbetet “jo”, atéheré ¢éshtja nuk €shté njé krim urrejtjeje
ose njé vepér e “gjuhés sé urrejtjes” dhe duhet té trajtohet sipas legjislacionit dhe
procedurave kombétare.!02

Shénim pér prokurorét - pérgjigje té sé drejtés civile dhe administrative

Nése urrejtja ose paragjykimet jané té pranishme dhe pragu penal nuk plo-
tésohet, éshté e réndésishme té mbani mend se veprat nén-penale mund
té tregojné njé rrezik pérshkallézimi té veprave penale mé té rénda dhe
gjithashtu té shkaktojné dém té konsiderueshém pér viktimat. Prokurorét
duhet té koordinohen me viktimat dhe avokatét e tyre dhe palét e tjera té
interesit, si organet e barazisé, rregullatorét e medias ose autoritete té
tjera gé mund té gojné pérpara njé pérgjigje sipas legjislacionit civil ose
administrativ.

102

2: A pérfshin incidenti gjuhé apo shprehje paragjykuese?

“Shprehja paragjykuese” mund té jeté verbale, me gjeste ose e shkruar (pérfshiré
né internet ose mbishkrime grafiti).

Prokurorét duhet té vlerésojné nése ka ndonjé shprehje té urrejtjes ose paragjy-
kimit. Né kété piké, nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet nése pérmbaijtja e veté
shprehjes arrin pragun penal (kjo vlerésohet nga pyetja 3 e mé pas). Nése nuk ka
paragjykime ose shprehje té urrejtjes té dukshme, prokurorét mund té shqyrtojné

Udhézime ose komente pér ndjekjen penale té rasteve gé nuk jané krime té€ urrejtjes ose “gjuhé urrejtjeje”
si vepra penale jané jashté objektit té kétij udhézuesi.
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edhe njé heré nése ka ndonjé tregues tjetér té paragjykimit ose anshmeérisé té
pranishém né vepér, si¢ pérshkruhet né pikén 1 me sipér.

Nése pérgjigja éshté “po”, vazhdoni né pyetjen 3.

Nése pérgjigjja éshté “jo”", ndérkohé gé né pyetjen 1 jané identifikuar tregues té
tjeré té paragjykimit, atéheré shkoni te pyetja 4.

3: A éshté incidenti krim nése higet shprehja paragjykuese?

Krimet e urrejtjes jané vepra penale té kryera me njé motiv paragjykimi.
“Paragjykimi” manifestohet kur njé autor ka shénjestruar géllimisht njé individ
ose proné pér shkak té njé ose mé shumé tipareve té€ identitetit ose ka shprehur
armigési ndaj kétyre tipareve té identitetit gjaté krimit. Kjo do té thoté se, edhe
nése higet paragjykimi, njé krim i identifikueshém, i pérfshiré né Kodin Penal, si
pér shembull njé sulm, ka ndodhur pavarésisht késaj. Nga ana tjetér, né rastin e
“gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale, Eshté pérmbajtja e shprehjes ajo qé pérbén
veprén penale. Me fjalé té tjera, nése shprehja paragjykuese higet, nuk ka vepér.
Kéto pika jané eksploruar né Kreun 1.

€ N3Iwi

Nése pérgjigja éshté “po”, incidenti ka té ngjaré té jeté njé krim urrejtjeje. Nése
pérgjigja éshté “jo”, incidenti ka té ngjaré té pérfshijé njé formé té “gjuhés sé
urrejtjes” té parashikuar si vepér penale.

Pér krimet e urrejtjes ...

4: Pér cfaré krimi béhet fjalé? Cila éshté vepra bazé?

4a: Shkelja bazé nuk pérfshin gjuhén ose shprehjen

Kéto vepra priren t€ jené krime g€ gjenden zakonisht né kodet penale kombétare,
si format e sulmit fizik dhe seksual, vrasjet dhe démtimi i pronés.

4b: Shkelja bazé pérfshin gjuhén ose shprehjen

Veprat penale si kércénimet kryhen pérmes gjuhés ose shprehjes, pér shembull,
njé kércénim pér té vraré ose pér té shkaktuar dém serioz ose ngacmim. Me
fjalé té tjera, kéto vepra vazhdojné t€ mbeten krime edhe nése higet shprehja

paragjykuese; veté vepra bazé kryhet edhe népérmjet shprehjes.

5: Identifikoni, mblidhni dhe pasqyroni prova té treguesve té motivit té
paragjykimit

Né kété fazé, prokurorét mund t'u kthehen provave té treguesve té paragjyki-
mit té identifikuar né pyetjet 1 dhe 2 dhe té punojné me policing, aty ku éshté e
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pérshtatshme, pér té€ mbledhur prova té€ motivit té€ paragjykimit gé mund t'i paraqi-
ten gjykatés. Kéta hapa jané trajtuar plotésisht né udhézimet e tjera té ODIHR-it.103

6: Zgjidhni dispozitén e motivit té paragjykimit

Prokurorét duhet té rishikojné me kujdes seksionin 2.1, sé bashku me kodet e tyre
penale pér té identifikuar dispozitén mé té pérshtatshme pér té njohur motivin
e paragjykimit (6a, 6b, 6¢): veprén penale themelore, rritjen specifike té dénimit
ose rritjen e pérgjithshme té dénimit.

Mund té ndodhé gé nuk ka asnjé dispozité ligjore gé korrespondon me motivin e
paragjykimit (6d). Pér shembull, vepra mund té pérfshijé njé motiv homofobik, por
legjislacioni kombétar pér krimet e urrejtjes nuk e pérfshin orientimin seksual si

njé karakteristiké t&€ mbrojtur. Né kété rast, prokurorét mund té pranojné motivin
e paragjykimit ndaj viktimés, té kontrollojné nése kané mbéshtetje dhe té shpje-
gojné se si do té vazhdojé ¢éshtja kur Kodi Penal nuk pérmban njé mjet juridik té
pérshtatshém pér té trajtuar motivin specifik t&€ paragjykimit. Mund té ndodhé
gé gjykata té marré parasysh politikat e pérgjithshme té dénimit pér faktorét ré-
ndues dhe lehtésues, si¢ éshté motivi i autorit, té cilat nuk pérmendin né ményré
specifike motivin e paragjykimit, por gé mund té zbatohen pér géshtjen né fjalé.

Né mungesé té njé dispozite té pérshtatshme pér krimin e urrejtjes, prokurorét
mund té tundohen té pérdorin njé dispozité penale té “gjuhés s& urrejtjes” pérté
njohur elementin e paragjykimit té veprés. Si¢ shqyrtohet né seksionin 4.2, kjo
nuk mund t€ jeté njé strategji e pérshtatshme e ndjekjes penale dhe rrezikon té
minojé parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit. Prokurorét inkurajohen té
identifikojné akuza té tjera té pérshtatshme dhe mund té mbéshteten né Kreun
4, veganérisht né shembullin e dhéné né Seksionin 4.2. Si¢ shpjegohet edhe né
Kreun 4, né kohén e duhur né procesin e politikébérjes, prokurorét mund té luajné
njé rol té réndésishém pér té theksuar pér vendimmarrésit dhe ligjvénésit mjetet
juridike g€ mungojné pér té trajtuar krimet e urrejtjes.

Pér “gjuhén e urrejtjes” si vepér penale ...

Ky botim nuk ofron udhé&zime pér ndjekjen penale té “gjuhés sé urrejtjes” té pa-
rashikuar si vepér penale. Qéllimi i tij éshté té tregojé se kéto forma veprash jané
té ndryshme nga krimet e urrejtjes dhe kérkojné gasje té ndryshme teknike dhe
lidhur me viktimat. Pér rrjedhojé, kjo pjesé e pemés sé vendimmarrjes identifikon
dispozitat mé té pérhapura té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale pér t&€ mbésh-
tetur prokurorét pér hartimin e mjeteve juridike kombétare.

Pikat 7 dhe 8 t€ pemés sé vendimmarrjes trajtojné objektivin dhe efektin e gjuhés
ose té shprehjes. Si¢ shpjegohet né Hyrje, veprat penale té “gjuhés sé urrejtjes”

103 0SBE/ODIHR, Ndjekja Penale e Krimeve té Urrejtjes.


https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/124532.pdf
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jané té natyrés publike; megjithaté, kuptimi ligjor i termave “publik” ose “publikisht”
dhe personi gé éshté objekt i gjuhés ose shprehjes mund té ndryshojné shumé.

Veprat e “gjuhés nxitése”

Né kéto raste, gjuha ose shprehja synon té nxisé té tjerét né urrejtje ose dhuné
kundér njé grupi té caktuar (7c + 8d). Si¢ shpjegohet né Kreun 2, prokurorét duhet
té mbéshteten né testin me gjashté pjesé té Planit té€ Rabatit, praktikén gjygésore
kombétare dhe, sipas rastit, vendimet pérkatése té GJEDNJ-sé si udhézues pér té
béré vlerésimin e tyre.

Eshté e réndésishme té shénohet se, né rastin e veprave té “gjuhés nxitése”, pema
e vendimmarrjes thekson kérkesat teknike té pérfshira kur vértetohet njé vepér
e papérfunduar. Me fjalé té tjera, duhet treguar se gjuha e pérdorur do té gonte
né nxitjen e té tjeréve né urrejtje ose dhuné kundér grupit té synuar.'9% Né kété
kuptim, ajo ¢faré éshté e réndésishme éshté té tregohet se gjuha u drejtohet
atyre gé do té nxiteshin né urrejtje ose dhuné kundér njé grupi t&€ mbrojtur, ose
anétaréve té atij grupi, dhe jo té trajtohet drejtpérdrejt objektivi individual.

Eshté po aq e réndésishme t& mbahet parasysh ndikimi i késaj gjuhe te individét
gé jané objektivii mundshém dhe fundor i késaj urrejtjeje apo dhune, edhe nése
ata nuk jané element pérbérés apo fokusi teknik i kétyre veprave penale. Pér she-
mbull, né ¢éshtjen “Beizaras dhe Levickas kundér Lituanisé”, GIEDNJ-ja mori para-
sysh refuzimin nga autoritetet lituaneze pér té hetuar dhe sanksionuar komentet e
“gjuhés sé urrejtjes” né internet gé synojné nxitjen e urrejtjes dhe dhunés kundér
personave lezbike, homoseksualé, biseksualé dhe transgjinoré né pérgjithési, si
dhe personalisht kundér dy burrave. Gjykata u shpreh se Lituania kishte shkelur
nenin 14 (ndalimi i diskriminimit) t& Konventés, t€ marré né lidhje me nenin 8 (e
drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare) dhe se neni13 (e drejta pér njé
mijet juridik efektiv) ishte shkelur gjithashtu nga autoritetet lituaneze.'°®

Fyerje té motivuara nga paragjykimi

Né kéto raste, gjuha ose shprehja synon njé viktimé individuale (7a) dhe mund
té jeté ngacmuese, fyese, kércénuese dhe ofenduese ose e ekspozon viktimén
ndaj urrejtjes dhe/ose talljes (8a). Prokurorét duhet té jené té vetédijshém se kjo
lloj sjelljeje mund té pérshkallézohet né kércénime té drejtpérdrejta me dhuné,
dhe né kéteé rast cilésimi i veprés si “kércénim” ose digka e ngjashme mund té
jeté zgjidhja mé e pérshtatshme. Prokurorét duhet té konsultohen me Kreun 5 né
lidhje me nevojat e viktimave, Seksionin 2.2.1 pér shembuj dhe dispozitat ligjore
dhe Seksionin 4.4 pér shembuj né nivel kombétar.

ZKLDNJ, njé faqe pér “nxitjen pér urrejtje”.

“Beizaras dhe Levickas k. Lituanisé”, ¢éshtja nr. 41288/15, GIEDNJ, 14 janar 2020; MVbrojtja e té drejtave té
pakicave; Njé udhézues praktik pér zhvillimin e legjislacionit gjithépérfshirés kundér diskriminimit, ZKLDNJ,
Trusti pér té Drejtat e Barabarta, Nju-Jork dhe Gjenevé, 2023, . 178.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_threshold_test.pdf
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/2022-11-28/OHCHR_ERT_Protecting_Minority Rights_Practical_Guide_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/2022-11-28/OHCHR_ERT_Protecting_Minority Rights_Practical_Guide_web.pdf
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Pér veprat né udhékryq ...
Prishja e getésisé dhe veprat e shqetésimit té motivuara nga paragjykimi

Né kéto raste, gjuha ose shprehja zakonisht ndodh jashté internetit dhe né pu-
blik (7c), dhe synon ose ka efektin e té genit abuziv, alarmues ose shgetésues
(8b). Megijithaté, nxitja e té tjeréve pér urrejtje ose veprim nuk éshté njé element
pérbérés i kétyre veprave. Shembujt dhe pikat pér t'u marré parasysh jepen né
seksionin 2.3 dhe seksionin 4.4.

Huliganizmi i motivuar nga paragjykimi

Né kéto raste, sjellja pérfshin dhunén e kryer nga grupe. Kétu vémendja kryesore
i kushtohet shkeljes sé rendit publik, por sjellja mund té pérfshijé edhe shénjestri-
min e viktimave individuale. Sjellja synon, ose ka efektin e té genit abuziv, alarmues
ose shqgetésues (8b) pér publikun pérreth (7c). Megjithaté, nxitja e té tjeréve pér
urrejtje ose veprim nuk éshté njé element pérbérés i kétyre veprave. Shembuijt
dhe pikat pér t'u marré parasysh jepen né seksionin 2.3.2.
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Shembuj té ndjekjeve penale
né praktike

Ky kre paraget ilustrime me raste studimore té€ lidhura me sfidat praktike t€ ndje-
kjes penale né kété fushé, t€ marra nga kontekste kombétare. Ké&to pérfshijné:
praktikén e zbatimit té€ dispozitave té “gjuhés sé urrejtjes” pér té ndjekur penalisht
krimet e urrejtjes, pérfshiré né rrethana ku nuk ka ligje té zbatueshme pér krimet
e urrejtjes, dhe cilésimin e gabuar juridik té€ veprave penale té urrejtjes. Né kété
kre shgyrtohen gjithashtu shembuj té rasteve té pérziera, ku njé incident i vetém
pérfshin vepra penale gé lidhen me krimet e urrejtjes dhe “gjuhén e urrejtjes” si
vepér penale, si dhe vepra “né kufi”, ku incidentet jané té véshtira pér tru kate-
gorizuar, pasi pérmbajné karakteristika si té€ krimeve té urrejtjes ashtu edhe té
“gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.

SHENIM: Dispozitat ligjore t& pé&rmendura né rastet studimore né kété kre jané
ato gé ishin né fuqi né kohén kur jané ndjekur penalisht incidentet. Shénimet né
fund té fages u referohen teksteve ashtu si¢ kané gené; kodet aktuale mund té
jené ndryshuar né ményré té konsiderueshme.

ZBATIMI | DISPOZITAVE TE “GJUHES SE URREJTJES” PER NDJEKJEN
PENALE TE KRIMEVE TE URREJTJES

Ky seksion pérmban dy raste studimore ku jané pérdorur dispozitat e “gjuhés sé
urrejtjes” si vepér penale pér té ndjekur penalisht veprat e krimeve té urrejtjes.
411 RASTI1

Ky rast ka ndodhur né bashkiné Zepge, kantonin Zenica-Doboj, Bosnjé dhe
Hercegoviné né vitin 2022 dhe u ndoq penalisht sipas ligjit né fuqi.
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Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes'®®

Gjaté natés, dy persona i kané rezistuar arrestimit nga policia dhe kané sulmuar dy
punonjés policie, pasi u éshté kérkuar t€ ndalojné né ané té rrugés pér shkelje té

shumta té rregullave té trafikut. Autorét ishin té€ pérkatésisé etnike kroate ndérsa

policét kishin distinktivé me emrat e tyre né uniforma gé tregonin identitetin e tyre

etnik boshnjak. Teksa njéri nga punonjésit e policisé po shénonte me shkrim njé

gjobé kundér shoferit, shoferi i tha: “Ti je ai sherifi nga Zavidoviéi'®7 qé erdhi né

Zhepge pér té vendosur rendin” dhe shau me fyerje raciste antiboshnjake. Shoferi

gjithashtu i hodhi nga duart policit dokumentacionin zyrtar. Punonjési i policisé

éshté pérpjekur té kapé shoferin, i cili €shté kundérpérgjigjur duke e shtyré poli-
cin dhe duke i shkelmuar nga duart elektrikun e dorés dhe prangat. Né té njéjtin

moment pasagjeri ka dalé nga automjeti dhe ka sulmuar té njéjtin polic duke e

kapur nga jeleku dhe duke ia grisur até. Shoferi grisi edhe kémishén e punonjésit
té policisé. Punonjési i dyté i policisé, duke synuar té ndihmonte kolegun e tij, e

kapi pasagjerin nga duart né ményré gé kolegu té kapte shoferin. Pasagjeri i ka

rezistuar arrestimit duke sulmuar policin e dyté, duke i flakéritur me shkelm syzet,
celularin dhe distinktivin. Mé né fund, edhe ai u kap. Shoferi ofendoi dhe kércénoi

meé tej punonjésin e paré té policisé, pérfshiré me sharje antiboshnjake dhe duke

théné: “Herét a voné do té té ther. Ju keni ardhur kétu né territorin e ustasa-s'°8
pér té zbatuar ligjet.”

Si pasojé e kétij sulmi, té dy policét p€suan léndime té lehta trupore.
Vendimi i prokurorisé

Drejtuesi i automjetit dhe pasagjeri u akuzuan pér “Sulm ndaj personit zyrtar
gjaté kryerjes sé punés sé sigurisé€”. Shoferi u akuzua gjithashtu pér “Nxitje té
urrejtjes, pércarjes ose armigésisé kombétare, pér shkage racore ose fetare”. Té
dy té akuzuarit akuzohen pér kryerjen e kétyre veprave penale si bashképunétoré.

Koment

Kur analizohet qasja e ndérmarré nga autoritetet e ndjekjes penale duhen marré
parasysh disa pika. Elementet thelbésore té nenit 163 té Kodit Penal té Federatés
sé Bosnjés dhe Hercegovinés'%? (FBiH) jané: a) publiciteti, b) nxitja, ¢) urrejtja, pér-

Ky rast ka ndodhur né njé komunitet t& pérzier. Kantoni Zenica-Doboj, bashkia Zepge, i pérbéré nga kroaté
etniké dhe boshnjakeé etniké, me njé histori ndarjeje etnike dhe dhune.

Qyteti aty prané ishte 90% i banuar nga boshnjaké.

Ustashe ishte njé organizaté kroate fashiste dhe ultranacionaliste aktive, si organizaté e vetme, né
periudhén nga viti 1929 deri né 1945, e njohur zyrtarisht si UstaS§a — Lévizja Revolucionare Kroate. Shih,
p.sh., Ustasa |Regjimi Fashist, Gjenocidi dhe Krimet e Luftés | Britannica.

Kodi Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, neni 163, né vitin 2022: “Kushdo g€ publikisht nxit
dhe ndez urrejtje, pérgarje ose armigési kombétare, racore ose fetare, midis popujve pérbérés dhe té
tjeréve gé jetojné né Federaté, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.” (Né gjuhén boshnjake,
pérkthim jozyrtar).
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garja ose armigésia kombétare, racore ose fetare, , d) popujt pérbérés. Elementi a),
publiciteti, nénkupton njé shkelje té kryer publikisht me njé audiencé gé éshté né
gjendje té shohg, dégjojé ose lexojé, dhe jo njé vepér té kryer né njé vend publik.
Me réndési éshté se veté neni 163 parashikon se vepra penale duhet té jeté nxitje
ose ndezje e urrejtjes (si veprim i vazhdueshém) midis “popujve pérbérés dhe té
tjeréve gé jetojné né FBiH".

Né kété rast, vetém katér persona kané gené né dijeni té sulmit né momentin e
krimit (dy policét dhe dy autorét), dhe ngjarja ka ndodhur né orén 04:20 né njé
zoneé relativisht té izoluar. Kjo vepér penale duhet té kryhet me dashje dhe, duke
pasur parasysh rrethanat, éshté e véshtiré té tregohej se té akuzuarit sulmuan
punonjésit e policisé me géllim gé té nxisnin urrejtje midis popujve pérbérés ose té
tjeréve né FBiH ose duke gené né dijeni se njé pérfundim i tillé do té€ ishte rezultat
i mundshém i veprimeve té tyre. Prandaj, nése nuk ka audiencé ose vetédije pér
incidentin, éshté e véshtiré té argumentohet se njé akt éshté, me té vérteté, nxitje
e urrejtjes midis popujve té caktuar.

Duke marré parasysh sa mé sipér, do té kishte gené e mundur pér prokurorin té
ngrinte njé akuzé né bazé té nenit 359 té Kodit Penal, pika 2, “Sulm ndaj personit
zyrtarit gjaté kryerjes sé punés sé sigurisé”, "0 kryer me motivin e paragjykimit.
Neni 2.11 i Kodit Penal e parashikon paragjykimin si rrethané rénduese pér ¢do
vepér penale™ Me njé akuzé té tillé, edhe nése prokurori nuk do té ishte né
gjendje té vértetonte motivin e paragjykimit, ka té ngjaré té kishte prova té mjaf-
tueshme pér té vértetuar se sulmi, pra vepra themelore, ka ndodhur né té vérteté.
Eshté e réndésishme qé prokurorét té véné né dukje né kéto raste se treguesit e
paragjykimeve té sharjeve racore gé shogérojné kryerjen e njé krimi té urrejtjes
nuk duhet té “akuzohen dyfish” si “gjuhé urrejtjeje” dhe krim urrejtjeje. Né kéto
raste, ndjekjet penale pér krimet e urrejtjes dhe “gjuhén e urrejtjes” jané strategji
alternative dhe nuk duhet té€ kombinohen.

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

. Pérgjigja pér pyetjen 1 dhe 2 éshté “po”. Incidenti pérmban tregues té
forté paragjykimi, duke pérfshiré dallimin e pérkatésisé etnike ndérmjet
viktimave dhe té akuzuarve; dhe dhunén e paprovokuar. Njé tregues
kryesor i paragjykimit ishte gjithashtu gjuha/shprehja specifike e pérdorur
gjaté sulmit.

Po aty, neni 359, para. 2, i vitit 2022: “Kushdo gé sulmon ose kércénon seriozisht se do té sulmojé njé
person zyrtar ose njé person gé ndihmon njé person zyrtar né kryerjen e punéve gé kané té béjné me
siguriné publike ose siguriné e Federatés, ose detyra gé lidhen me ruajtjen e rendit publik, dénohet me
burgim nga tre muaj deri né tre vjet.” (Né gjuhén boshnjake, pérkthim jozyrtar).

Po aty, neni 2.11, i vitit 2022: “Krimi i urrejtjes éshté ¢do vepér penale e kryer pér shkak té racés, ngjyrés,
besimit fetar, origjinés kombétare ose etnike, gjuhés, aftésisé sé kufizuar, seksit, orientimit seksual ose
identitetit gjinor. Njé veprim i tillé konsiderohet rrethané rénduese, pérveg rasteve kur ky Kod parashikon
shprehimisht njé dénim mé té réndé pér formén e réndé té krimit té& kryer pér shkak té urrejtjes.” (Né
gjuhén boshnjake, pérkthim jozyrtar).
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Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté “po”. Incidenti pérfshinte disa sulme, té

cilat do té mbeten krime edhe pa shprehjen e paragjykimit. Né kété rast,
prokurori duhet té ndjeké anén e majté té pemés sé vendimmarrjes pér té
pércaktuar llojin e veprés penale té krimit té urrejtjes dhe pér té pércaktuar
zbatueshmériné e legjislacionit pérkatés kombétar.

Pyetja 4 (pér ¢faré krimi béhet fjalé?): vepra bazé mund té ishte identifikuar
si neni 359 i Kodit Penal, paragrafi 2, “Sulm ndaj njé personi zyrtar gjaté
ushtrimit sé punés sé sigurisé” (4a).

Pika 5: Treguesit e paragjykimit u identifikuan mé sipér dhe provat duhet
té merreshin pérmes deklaratave té déshmitaréve nga dy punonjésit e
policisé.

Pika 6: Dispozita pérkatése e motivit té paragjykimit identifikohet si neni
211, rritja e pérgjithshme e dénimit, e cila e pércakton paragjykimin si
rrethané rénduese pér ¢do vepér penale (6c).

Vézhgime té tjera

Né zgjedhjen e akuzés pér nxitjen e urrejtjes né vend té akuzés si krim
urrejtjeje, zyra e prokurorit mund té pérballet me véshtirési sa i takon
vértetimit té elementeve té veprés penale, gjé gé mund té ¢ojé né pafajési
pér té gjitha akuzat.

Shprehja e paragjykimit e pérshkruar né kété rast dukej né fakt té ishte
prové e njé motivi t&¢ mundshém diskriminimi pér sulmet dhe jo té pérbénte
veprén penale té nxitjes sé dhunés ose urrejtjes.

Nése prokurori nuk arrin té provojé nxitjen e urrejtjes, dénimi mé i buté qé
do té jepej né kéteé rast do té kontribuonte de facto né pandéshkueshméri
pér motivin e paragjykimit. Kjo, nga ana tjetér, nuk p€rmbush géllimin
ligjor t&€ dénimit, sipas nenit 42 té Kodit Penal, domethéné, pér té dénuar
veprén, pér té penguar si autorin né fjalg, ashtu edhe té tjerét qé té kryejné
vepra té tilla dhe pér té rritur ndérgjegjésimin e komunitetit pér rrezikun e
veprés penale. Njé pasiguri dhe mungesé e tillé njétrajtshmérie mund té
cenojé géllimin e sanksionimit, i cili duhet té jeté proporcional me shkeljet
e autorit dhe i cili, me individualizimin e dénimit, duhet té shérbejé si baza
ku mbéshteten sanksionet qé kérkohen/zbatohen.

Neé rastet kur akuzat jo té duhura i mbijetojné shqyrtimit gjygésor,
krijohet jurisprudencé e bazuar né pérshkrime faktike gé nuk pérkojné
me elementet e krimit té€ pretenduar. Kjo mund té véré né piképyetje
ligjshmériné dhe drejtésiné e proceseve gjygésore, té cilat jané té
réndésishme pér aspekte mé té gjera té sistemit té drejtésisé penale né
térési.
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Mé né pérgijithési, ky rast ilustron njé model praktike né vendet ku dispozitat e
“gjuhés nxitése" mund té€ mbipérdoren pér té ndjekur penalisht krimet e urrejtjes.
Pér té shmangur kéto zbatime té gabuara té ligjit, nevojiten pérpjekje té&€ shumé
agjencive pér té garantuar marrjen e vendimeve té sakta né té gjitha fazat e pro-
cesit, nga hetimi, pérgjaté ndjekjes penale deri te dénimi.

Ndikimi mbi té dhénat

Sipas nenit 163 té Kodit Penal, baza e té dhénave gjygésore duhet té kishte té
dhéna pér kété géshtje si vepér penale mé vete e nxitjes publike té urrejtjes. Pér
rrjiedhojé, kéto t€ dhéna do té jepnin njé pérshtypje jo té drejté pér pérhapjen e
“gjuhés sé urrejtjes” si krim, dhe mungesén e pérgjithshme té krimeve té urrejtjes,
dhe do té ¢gonin né vendime politikash t& mbéshtetura né informacion té pasakteé.
Viktimat si té krimeve té urrejtjes ashtu edhe té “gjuhés sé urrejtjes” duhet té jené
né gjendje t& mbéshteten te t& dhénat e disponueshme pér té kuptuar té drejtat
e tyre dhe pér té menaxhuar pritshmérité. Té dhénat e sakta jané gjithashtu té
nevojshme pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut té gjeré mbi natyrén dhe pér-
hapjen e krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.

Implikimet e mundshme pér viktimat

Akuzat e pérzgjedhura nga prokurori nuk i njohin punonjésit e policisé si viktima
té krimit té urrejtjes dhe policét jané intervistuar si déshmitaré dhe jo si palé té
démtuara. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se, gjaté shqyrtimit gjyqé-
sor, kryetari i trupés gjykuese i pyeti policét nése do té déshironin té parashtronin
kérkesé pér kompensim si rezultat i démit té shkaktuar ndaj tyre.

4.1.2 RASTI 2

Ky rast éshté pérshtatur nga njé€ rast i botuar né fagen e internetit t¢€ Komisionit
Federal Zviceran kundér Racizmit."'2 Rasti ka ndodhur né Zvicér dhe éshté gjykuar
né vitin 2016 sipas ligjit né fuqi.

Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes

Njé grua qé pérdorte njé mjet ndihmé pér lévizje i kérkoi njé shoferi t€ levizte
makinén né ményre gé ajo t€ mund té pérdorte pjesén e ulur té trotuarit pér té hyré
né njé dygan. Shoferi nuk pranoi té lévizte automjetin dhe i bértiti asaj nga dritarja
duke i théné “kujdesu veté pér veten”. Njé kalimtare u afrua pér ta ndihmuar gruan.
Shoferi i drejtoi sharje raciste dhe konkretisht antishqiptare kalimtares dhe e goditi
me grusht, duke i shkaktuar njé plagé dy centimetra né fytyré.

112 Ky rast éshté pérshtatur nga fagja e internetit e Komisionit Federal Kundér Racizmit, Zvicér.
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Vendimi i prokurorisé

Organi i ndjekjes penale i cilésoi veprat si Iéndim té thjeshté trupor (neni 12311,
par.1), fyerje (neni 177, par. 1) dhe diskriminim racor (neni 261bis, par. 4). Ai argu-
mentoi se kur shprehjet raciste pérdoren pér té portretizuar shqgiptarét si njeréz
me vleré mé té vogél, ato pérbéjné njé sulm ndaj dinjitetit njerézor dhe se nuk
éshté e nevojshme qé personat e diskriminuar t'i pérkasin “racés”, grupit etnik
ose fesé sé pretenduar.

Gjykata e shpalli fajtor t& akuzuarin pér té tria akuzat e renditura mé sipér. Ai
u dénua me njé gjobé& materiale prej 60 ditésh né vlerén 30.00" franga zvicerane
dhe mbulimin e shpenzimeve té procesit gjygésor né vlierén e 510.00 frangave
zvicerane.

Koment

Neni 261bis para. 4 i Kodit Penal t& Zvicrés'# éshté njé dispozité komplekse qé
pérmban si krimet e urrejtjes ashtu edhe veprat e “gjuhés sé urrejtjes” dhe, si
rezultat, zbatimi i saj mund té paragesé véshtirési sa i takon ndjekjes penale.
Formulimi i dispozités éshté: “Kushdo gé publikisht, me fjalé, shkrim, imazh, gjest,
me sulm ose né ndonjé ményré tjetér, poshtéron ose diskriminon né njé ményré
gé cenon dinjitetin njerézor njé person ose njé grup njerézish pér shkak té racés,
etnisé ose pérkatésia fetare ose orientimit té tyre seksual [...] dénohet me bur-
gim deri né tre vjet ose me gjobé.” Elementet gé i referohen “publikisht”, “fjaléve,
shkrimit, imazhit dhe gjestit” né pjesén e paré té dispozités korrespondojné me
“gjuhén e urrejtjes” si vepér penale, ndérsa “sulmi” mund té korrespondojé me
veprén bazeé té njé krimi té urrejtjes.

Né kéte rast, njé dispozité tjetér relevante qé nuk éshté pérdorur éshté neni 47
i Kodit Penal té Zvicrés, i cili mund té zbatohet si dispozité e pérgjithshme pér
rritjen e dénimit: (1) Gjykata e cakton dénimin né bazeé té fajit té autorit. Ajo merr
parasysh sjellien e méparshme dhe rrethanat personale té autorit, si dhe efektin
gé do té keté dénimi né jetén e tij. (2) Fajésia vlerésohet né bazé té ashpérsisé sé
démit ose rrezikut mbi interesin ligjor né fjal€, dénueshmérisé sé sjelljes, moti-
veve dhe géllimeve té autorit, dhe nivelit né té cilén autori, duke pasur parasysh
rrethanat personale dhe té jashtme, mund té kishte shmangur shkaktimin e rre-
zikut ose démtimit.

Eshté gjithashtu e mundur pér prokurorét qé té ndajné kété dhe raste té ngjash-
me me politikébérésit pér té ilustruar mangésité dhe véshtirésité e shkaktuara
nga legjislacioni kombétar aktual. PE&r shembull, shumé krime té urrejtjes mund

Njé dité gjobé (‘un jour-amende’) éshté e barabarté me njé dité burgim (neni 36 i Kodit Penal t€ Zvicrés).
NEé rast té€ pagesés s€ pjesshme té€ dénimit financiar, kohézgjatja e dénimit me burg reduktohet né varési
té shumeés sé paguar. Vlera e gjobés ditore pércaktohet nga gjyqtari.

Kodi Penal Zviceran, sr 311.0, i 21 dhjetorit 1937 (Statusi qé nga 1 korriku 2024).
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té jené jashté fushés s€ mbrojtjes s€ nenit 261bis para. 4 pér shkak té kérkesés
g€ vepra té kryhet “publikisht”. PEr mé tepér, opsioni i pérgjithshém i rritjes sé
dénimit i ofruar nga neni 47 nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombé-
tare té réndésishme pér ligjet pér krimet e urrejtjes, té cilat rekomandojné gé té
specifikohen karakteristikat e mbrojtura né lidhje me “motivin”5

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

. Né kété rast, pérgjigjja pér pyetjen 1dhe 2 éshté “po”. Incidenti p€rmban
tregues té forté té paragjykimit, dhunés sé paprovokuar dhe gjuhés/
shprehjes specifike té pérdorur gjaté sulmit. Mund té ishin gjithashtu té
pranishém edhe tregues té tjeré té paragjykimit, si perceptimi i viktimés
dhe pérkatésia e ndryshme etnike ndérmjet viktimave dhe té akuzuarit.

. Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté gjithashtu “po”. Incidenti pérfshinte njé sulm,
i cili do t€ mbetej njé krim edhe pa shprehjen e paragjykimit. Né kété rast,
prokurori duhet té ndjeké anén e majté té€ pemés sé vendimmarrjes pér té
pércaktuar llojin e veprés penale té krimit té urrejtjes dhe pér té pércaktuar
zbatueshmériné e legjislacionit pérkatés kombétar.

. Pyetja 4 (pér ¢faré krimi béhet fjalé?): Vepra penale bazé e Iéndimit té&
thjeshté trupor (neni 1231, paragrafi 1) duket se pérputhet mé miré me
incidentin dhe ishte njé nga cilésimet juridike t€ zgjedhura nga prokurori.
Dy akuzat e tjera pér fyerje dhe diskriminim racor mund té€ mos jené té
nevojshme, sepse fyerjet jané té lidhura ngushté me sulmin dhe, pér
kéte arsye, interpretohen mé sakté si tregues t€ motivit paragjykimit pér
sulmin dhe jo si vepra té veganta shtesé. Incidenti, duke pérfshiré motivin
e paragjykimit, duket se €shté trajtuar si¢ duhet si njé sulm me rrethana
réndésuese pér shkak té racés (shih pikén 6 mé poshté).

. Pika 5: Treguesit e paragjykimit jané identifikuar mé lart dhe provat duhet
té merren pérmes deklaratave té déshmitaréve té dy viktimave: gruaja gé
pérdor njé mjet pér ta ndihmuar pér té ecur dhe kalimtarja gé u sulmua.

. Pika 6: Dispozita pérkatése e motivit té paragjykimit éshté neni 47 i Kodit
Penal Zviceran, i cili mund té zbatohet né kété rast si njé dispozité e
pérgjithshme pér rritien e dénimit (6¢). Né juridiksionet ku ligji pér krimet
e urrejtjes éshté njé dispozité pér rritien e dénimit dhe dénimi dhe fajésia
jané faza té veganta té procesit gjygésor, gjyqtari mund té refuzojé
dénimin mbi bazén e njé motivi paragjykim nése elementi i paragjykimit
nuk pérfshihet né prova gjaté fazés sé gjykimit. Né ményré té ngjashme,
né rastin e pranimit té fajésis€, motivimi duhet té pérfshihet brenda fakteve
té pranuara né ményreé gé té zbatohet rritja e dénimit. Né juridiksionet ku
ligjet pér krimet e urrejtjes pérdoren rrallé, mund té jeté e dobishme pér

115 Pér njé shpjegim dhe diskutim té karakteristikave t&€ mbrojtura né ligjet pér krimet e urrejtjes, shihni
seksionin 2.1.3 té kétij udhézuesi dhe OSBE/ODIHR, Ligjet pér krimin e urrejtjes, . 46-56.
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prokurorét té sigurojné gé dosja e ¢éshtjes té pérfshijé njé analizé té qarté
se pérse dénimi duhet té marré parasysh motivin e paragjykimit. Analiza
duhet té specifikojé qarté praniné e njé motivi racist ksenofobik, duke
pérfshiré referenca ndaj standardeve ndérkombétare, dhe té bazohet

né argumente gé tregojné se autori e ka zgjedhur viktimén pér shkak té
karakteristikés sé mbrojtur té saj, ose gé paragjykimi éshté demonstruar
gjaté sulmit. Kjo duhet té jeté e mjaftueshme qgé gjykata ta konsiderojé
veprén penale si krim urrejtjeje."®

. Pika 6d: Prokurorét mund t€ pérdorin gjithashtu kété dhe raste té
ngjashme si prové t&€ mangésive t€ mundshme né ligjet kombétare té
krimeve té urrejtjes, té cilat aktualisht nuk njohin motive té veganta
paragjykimesh, si p.sh. motivin pér shkage raciste ose ksenofobike.

Ndikimi mbi té dhéna

Si¢ u shpjegua mé lart, dispozita qé u pérdor pér té ndjekur penalisht incidentin
e pérshkruar né kété rast pérfshinte njé pérzierje té krimeve té urrejtjes dhe ve-
prave té tjera. Si rezultat, t€ dhénat specifike té krimit té urrejtjes nuk do té ishin
té disponueshme pér autoritetet dhe politikébérésit.

Implikimet e mundshme pér viktimat

Mungesa e pasqyrimit té krimeve té urrejtjes né té€ dhénat dhe statistikat zyrtare
mund té pengojé pérpjekjet pér t&€ mbrojtur shérbimet e specializuara té viktimave
ose trajnimin pér autoritetet e zbatimit té ligjit dhe ato gjygésore.

PERDORIMI | DISPOZITAVE TE “GJUHES SE URREJTJES” SI VEPER PENALE
NE MUNGESE TE DISPOZITAVE PERKATESE TE KRIMIT TE URREJTJES

Né kontekstet ku nuk ka ligje té zbatueshme pér krimet e urrejtjes, prokurorét
mund té kérkojné té zbatojné dispozitat e “gjuhés sé urrejtjes” pér té ndjekur
penalisht njé krim urrejtjeje. Ndérsa kjo mund té jeté njé taktiké e kuptueshme né
pérpjekjet pér ta njohur urrejtjen si vepér penale, ajo rrezikon té minojé parimet e
ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, té cilat kérkojné qé individét té akuzohen pér
veprén gé pérputhet me sjelljen e tyre.

OSBE/ODIHR, Ndjekja penale e krimeve té urrejtjes.
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4.21 RASTI3

Ky rast studimor éshté pérshtatur nga njé rast i botuar né fagen e internetit té
Gjykatave té Rrethit té Islandés.M” Rasti ka ndodhur né Rejkjavik né vitin 2016 dhe
éshté ndjekur penalisht sipas ligjit né fuqi.

Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes

Viktima, me prejardhje arabe dhe myslimane, punonte si roje sigurie né njé dyqgan.
Gjaté njé incidenti té zgjatur, autori i veprés, njé burré islandez, e kapi viktimén
prej fyti duke i bllokuar rrugét e frymémarrjes, e goditi me bérryl né koké dhe trup,
e shtyu né cep dhe i shkaktoi rénien né parmaké. Kéto veprime u shogéruan me
kércénime pér vrasje. Viktima pésoi fraktura né€ brinjé, mavijosje né gjoks, Iéndime
né koké dhe ndrydhje té qafés.

Gjaté incidentit, autori e shau viktimén dhe tha se do té kujdesej personalisht gé
arabét gé punonin né dygan té pushoheshin nga puna. Ai tha gjithashtu se “ju
arabét nuk duhet té jeni kétu dhe duhet té shkoni né shtépité tuaja” dhe e ofendoi
viktimén me njé pérzierje sharjesh raciste dhe homofobike.

Vendimi i prokurorisé

Né kohén kur ndodhi vepra penale, né vitin 2016, Kodi Penal i Islandés"® nuk pérf-
shinte veprén e krimeve té urrejtjes. Céshtja u procedua duke pérdorur nenin 218
(Kanosja), nenin 233 (Sulm me dashje) dhe nenin 233a (Shpifja dhe vepra penale
kundér paprekshmérisé sé jetés private).

Koment

Edhe pse incidenti ka ndodhur né publik, neni 233a kérkon gé autori “té tall€, shpif,
denigrojé ose kércénojé publikisht njé person ose grupe njerézish me komente,
ose shprehje njé natyre tjetér ... lidhur me origjinén e tyre etnike, ngjyrén, racén,
fené ...". Ekziston njé ndryshim né kuptim midis fjaléve “né publik” dhe “publikisht”.
Termi i fundit sugjeron qé autori pérfshihet né komente dhe shprehje me publikun
si audienca e tij e synuar. Né kété rast, duket se komentet ofenduese kané gené té
lidhura ngushté me sulmin dhe kuptohen mé miré si tregues paragjykimi, d.m.th.,
fyerje dhe gjuhé paragjykuese drejtuar viktimés né fjalé gjaté kryerjes s€ veprés
penale. Té marra sé bashku, faktet e géshtjes duket se pérputhen mé miré me
cilésimin juridik té krimit té urrejtjes, pasi sulmi ishte i motivuar nga paragjykimi
ndaj “racés” ose fesé ose besimit té viktimés. Elementi i paré i ndjekjes penale té
krimit té urrejtjes éshté sulmi (neni 218), dhe elementi i dyté, motivi i paragjykimit,

117 Faqgja e internetit e Gjykatave té Rrethit t€ Islandés.
118 Kodi Penal i Pérgjithshém i Islandés Nr. 19, 12 shkurt 1940, 1 mars 2004, sig ishte né vitin 2016.
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duhet té trajtohet nga rritja e dénimit pér veprén penale themelore, pra nga rritja
specifik ose e pérgjithshme e dénimit mbi dénimin pér veprén penale themelore.

Ky incident ndodhi pérpara se té parashikohej me ligj rritja e pérgjithshém i dé-
nimit né€ Islandé. Né kété situaté, nuk kishte asnjé mjet t€ disponueshém pér té
provuar dhe lejuar ndéshkimin e motivit t€ paragjykimit. Edhe ose prirja pér pé-
rdorimin e veprave té tjera, né kété rast nenit 233a, mund té jeté e madhe pér té
kérkuar njohjen e motivit t&€ paragjykimit né njé sulm racist, prokurorét duhet
té jené té kujdesshém kur zgjedhin cilésimet juridike gé nuk pasqyrojné plotésisht
veprimet e té pandehurit. Akuzat qé nuk pérputhen me krimin e kryer cenojné
parimet mé té gjera té shtetit té sé drejtés, si ligjshméria dhe proporcionaliteti.
Né rastet ku nuk ekzistojné dispozitat e duhura legjislative, prokurorét mund té
konsiderojné rritjen e ndérgjegjésimit pér kéto mangési ligjore, né ményré gé
ligjvénésit bi marrin ato parasysh gjaté rrjedhés sé debatit dhe hartimit t€ legjis-
lacionit pér krimet e urrejtjes. Né kété drejtim, éshté e réndésishme gé prokurorét
té mbledhin shembuj té rasteve té tilla dhe té béjné publike té€ dhéna té tjera gé
informojné politikébérésit pér llojet e dispozitave legjislative qé jané té nevojshme
pér ndjekje penale mé efektive dhe té drejta té€ krimeve té urrejtjes.

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

Né kété rast, pérgjigjja pér pyetjen 1dhe 2 éshté “po”. Incidenti paraqiti
tregues té forté té paragjykimit, duke pérfshiré dhunén e paprovokuar,
gjuhén/shprehjen specifike té€ pérdorur gjaté sulmit dhe dallimin né
pérkatésiné etnike ndérmjet viktimés dhe té akuzuarit.

Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté gjithashtu “po”. Incidenti pérfshiu njé sulm,

i cili do té€ mbetej njé krim edhe pa shprehjen e paragjykimit. Né kété rast,
prokurori duhet té ndjeké anén e majté té€ pemés sé vendimmarrjes pér té
pércaktuar llojin e veprés penale té krimit té urrejtjes dhe pér té pércaktuar
zbatueshmériné e legjislacionit pérkatés kombétar.

Si¢ u shpjegua mé lart, né lidhje me pyetjen 4 (Pér ¢faré krimi béhet fjalé?),
veprat bazé jané identifikuar si neni 218, kanosja, dhe neni 233, sulm me
dashje. Gjithashtu u pérzgjodh vepra penale “Shpifje dhe vepra kundér
paprekshmérisé sé jetés private”; megjithaté, si¢ u shpjegua mé lart, faktet
e ¢éshtjes nuk duket se pérputhen me kété akuzé.

Lidhur me pikén 5, edhe né kushtet e mungesés sé mjetit juridik pér té
trajtuar motivin e paragjykimit né kété vepér, éshté ende e réndésishme té
mblidhen prova té motivit t€ paragjykimit dhe gé viktima té informohet pér
ekzistencén e motivit té paragjykimit."®

Islanda g€ atéheré ka miratuar njé dispozité t& pérgjithshme pér rritien e dénimit: neni 70 (Kreu viii.
Faktorét gé ndikojné pér ashpérsimin e dénimit), “Kur vendoset dénimi, duhet t&€ merren parasysh né
vecganti faktorét e méposhtém. [...] 10. Nése vepra mund t'i atribuohet origjinés etnike ose kombétare,
ngjyrés, racés, fesé, aftésisé sé kufizuar, karakteristikave gjinore, seksualitetit, identitetit gjinor ose
faktoréve té tjeré té ngjashém.” (Né versionin né islandisht, pérkthim jozyrtar).
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. Lidhur me pikén 6, né kohén e veprés penale, nuk kishte asnjé mjet té
disponueshém pér bi paragitur gjykatés gé ajo té pranonte motivin
e paragjykimit. Megjithaté, prokurorét kané mundési gé té marrin
parasysh pikén 6d t& pemés sé vendimmarrjes dhe, si¢ u shpjegua mé
lart, té pérdorin kéta shembuj pér té nxjerré né pah mangésiteé ligjore gé
ekzistojné pér mbrojtjen ligjore té viktimave té€ krimeve té urrejtjes.

Ndikimi mbi té dhénat

Né kohén e veprés penale, Kodi Penal i Islandés nuk pérfshinte njé ligj pér kri-
met e urrejtjes. Megenése ¢éshtja u ndoq penalisht duke pérdorur veprat bazé
(Kércénimin dhe sulmin) sé bashku me veprén e shpifjes, ¢éshtja nuk do té pas-
gyrohet né asnjé té dhéné ose statistiké té€ disponueshme pér krimet e urrejtjes.

Ndikimet e mundshme mbi viktimat

Kuadri ligjor i kufizuar i krimit té urrejtjes e pengoi gjykatén té njihte dhe té ndé-
shkonte si¢ duhet motivin e paragjykimit, duke i mohuar viktimés njé mjet juridik
efektiv. Kjo mangési gjithashtu kufizon pasqyrimin e krimeve té€ urrejtjes né té
dhénat dhe statistikat zyrtare, duke penguar pérpjekjet pér té€ mbrojtur shérbimet
e specializuara té viktimave ose trajnimin pér autoritetet e zbatimit té ligjit dhe
ato gjygésore.

RASTE TE PERZIERA: INCIDENTET QE PERFSHIJNE KRIMIN E URREJTJES
DHE VEPRAT PENALE TE “GJUHES SE URREJTJES”

4.3.1 RASTI4

Ky rast ka ndodhur né Liezhé, Belgjiké, né vitin 2023 dhe éshté ndjekur penalisht
sipas ligjit né fuqi.

Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes

Né kété rast, njé familje i siguroi strehim njé 35-vjecari té pastrehé&, duke i ofruar
atij njé vend pér té€ jetuar. Sa mé shumé ai pérshtatej me mjedisin, aq mé shumé
ndryshonte sjellja e tij né ményra specifike. Né emér té besimeve “ekstremiste”,
ai shénjestroi vajzén e mitur té familjes né postimet né Facebook, duke deklaruar
synimet e tij pér t'u martuar me té me detyrim, pér ta rrémbyer até dhe pér té qené
babai i fémijéve té saj.

Né bazé té deklaratave né polici té babait dhe nénés sé viktimés, si dhe té publi-
kimeve té veté té dyshuarit né rrjetin social Facebook, i pandehuri kishte pohuar
se éshté zgjedhur pér Mbret, se viktima (17 viege) ishte e destinuar pér té dhe
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se ai do ta bénte até mbretéreshén e tij, do té€ martohej me t&, do ta kthente né
myslimane dhe do té bénte fémijé me t€, pavarésisht kundérshtimeve té prindérve
té saj apo ¢dokuijt tjetér.

Viktima u tha hetuesve: “(...) Dje u vura né dijeni nga babai im pér videot né rrjetet
sociale ku i dyshuari flet pér identitetin tim dhe planet e tij me mua. Si rezultat, jam
thellésisht e tronditur dhe kam friké pér integritetin tim fizik. Kam friké té hasem
me té. Kam pasur disa raste ku e kam gjetur veten né grupe té ndryshme ku ka
gené i pranishém edhe ai (vaktet me familjen time) dhe kam mbetur pa fjalé nga
sjellja e tij. Ai ka shfaqur interes pér mua. Ai ka pasur kontakt me nénén time, por
nuk e di se si (...) Sot, nga frika, géndroj me véllain tim (...) Mendoj se i dyshuari
éshté i gmendur. Ai shpesh fliste me vete dhe ndonjéheré thoshte me zé té larté
gjéra jo koherente (lufté, konspiracion, ...). Nuk kam asgjé tjetér pér té shtuar
pérveg se nuk dua ta shoh mé até njeri.”

Babai i viktimés tha: “Kur u mésua mé shumé me mua, fjalét e tij u béné té padu-
rueshme dhe ai u bé agresiv. E débova nga shtépia dhe ndryshova kodin e portés
(...) Arrita té regjistroj disa video mé pak komprometuese, por situata ishte ende
e frikshme (ai éshté kundér sistemit, etj. ...). Béra njé ankesé dhe kérkova urdhér
urgjent mbrojtjeje (...) Kam friké pér integritetin tim fizik, si dhe té vajzés sime. Ai e
pérmend garté se kushdo gé e pengon do té vuajé pasojat (...)". Babai e konfirmoi
kété shgetésim té réndé té qetésisé sé tij shpirtérore, duke théné: “Mé frikésoi
vértet me fjalét e tij (...) Mé trembi me mostolerancén e tij dhe mé jep pérshtypjen
se mund té démtojé diké. PEr mua, ai €shté njé bombé me sahat qé endet lirshém.
Komentet e tij pér shogériné jané té frikshme. Jané vetém fjalé, por ai mé trembi
(...) Uné e kam humbur besimin dhe ai mé frikéson.”

Gjaté intervistés sé tij né polici dhe gjaté gjykimit, i pandehuri pranoi saktésiné e
veprimeve dhe deklaratave té tij té raportuara né lidhje me viktimén, por sqaroi né
seancén e datés 22 shtator 2023 se: “Qéllimi im ishte i miré. Nuk doja ta trembja.
Ai shpjegoi gjithashtu se né até kohé ishte né njé gjendje té shqgetésuar shpirté-
rore, té cilén ia atribuoi konsumimit té tepért té alkoolit dhe drogés.

Pérmes profileve té tij né Facebook, ai ka postuar shumé shkrime dhe video pe-
rsonale né té cilat shprehte déshirén pér vdekjen e individéve ndaj té ciléve ush-
gente urrejtje t&€ madhe. Nga njéra ané, pér shkak té origjinés sé tyre etnike ose
kombétare, duke synuar veganérisht individét e bardhé peréndimoré, flamandét,
holandezét dhe belgét, dhe nga ana tjetér, pér shkak té fesé sé tyre, duke synuar
vecganérisht té krishterét dhe kédo gé nuk ndjek Islamin. Veprimet e tij u pérsh-
kallézuan mé tej kur ai i komunikoi kéto piképamje né ményré té pérséritur si né
njé rrjet televiziv kombétar ashtu si edhe né zyrén e Kryeministrit.
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Vendimi i prokurorisé

Céshtja iu caktua njé prokurori specialist pér krimet e urrejtjes/“gjuhén e urrej-
tjes”, i cili zgjodhi njé pérzierje té€ krimeve té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si
akuza. Strategjia e ndjekjes penale té krimit té urrejtjes mbéshtetej né ndértimin
e ¢éshtjes mbi ngacmime té€ motivuara nga paragjykimet, duke u mbéshtetur
né veprén specifike t&€ ngacmimit dhe njé dispozité té pérgjithshme pér rritjen e
dénimit pér té njohur motivin e paragjykimit. Prokurori u mbéshtet né nenin 78 té
Kodit Penal belg'2® pér té argumentuar se “njé nga motivet e autorit ishte urrejtja,
pérbuzja ose armigésia ndaj njé personi pér shkak té racés, ngjyrés sé lékures,
prejardhjes, origjinés kombétare ose etnike, kombésisé, gjinisé ... besimit fetar
ose filozofik té€ pretenduar..., pavarésisht nése kjo karakteristiké ishte vértet e
pranishme ose vetém e supozuar pre;j tij, ose se njé nga motivet e tij pérbéhe;j
nga njé lidhje reale ose e supozuar midis viktimés dhe njé personi ndaj té cilit ai
ushtronte urrejtje, pérbuzje ose armiqési pér njé ose mé shumeé nga karakteristikat
e vérteta ose té supozuara té lartpérmendura, né dém té Br-sé (babait té viktimés)
dhe RF-sé (viktimés). "2

Strategjia e ndjekjes penale té “gjuhés sé urrejtjes” mbéshtetej né ndértimin e njé
céshtjeje pér veprén penale themelore té nxitjes s€ urrejtjes sipas nenit 444 té
Kodit Penal belg.'22 Bazuar né sjelljen e autorit lidhur me publikimin e mesazheve
dhe videove né rrjetet sociale “duke uruar vdekjen e té bardhéve peréndimoré,
flamandéve, holandezéve dhe belgéve né disa raste né periudhén ndérmjet 1 majit
2023 dhe 8 gershorit 2023", i pandehuri u akuzua pér nxitje té urrejtjes ose dhunés
ndaj njé grupi, komuniteti ose anétaréve té tyre pér shkak té njérit prej kritereve
té mbrojtura té pérmendura né nenin 4, 4° té Ligjit, daté 30 korrik 1981.123

Koment

Korrigjimi i strategjisé sé& prokurorisé u bé sepse prokurori kujdestar tregoi vé-
mendjen e duhur pér té kérkuar caktimin e kolegut té specializuar. Nése kjo nuk
do té€ ishte béré, akuzat specifike t€ pércaktuara mé sipér mund té€ mos ishin
ndjekur kurré.

Eshté e réndésishme té theksohet se akuzat e pérzgjedhura ishin potencialisht
té paplota. | dyshuari ka publikuar edhe njé séré komentesh me urrejtje pér

Kodi Penal i Belgjikés, si¢ ishte né vitin 2023.

Eshté ofruar nga njé kontribuues i udhézuesit, pa u specifikuar burimet.

Po aty.

Loi tendant a réprimer certains actes inspirés par le racisme ou la xénophobie [Ligji pér shtypjen e disa
akteve té frymézuara nga racizmi ose ksenofobia], 30 korrik 1981, dhe ndryshimet pérkatése, neni 4, 4°:
“kriteret e mbrojtura: kombésia, raca e supozuar, ngjyra e I€kurés, prejardhja ose origjina kombétare ose
etnike; neni 20 4°: “Dénohet me burgim nga njé muaj deri né njé vit dhe me gjobé nga pesédhjeté euro
deri né njé mijé euro, ose njé nga kéto dénime: cilido gé, né njé nga rrethanat e parashikuara né nenin
444t Kodit Penal, nxit urrejtje ose dhuné ndaj njé grupi, njé komuniteti ose anétaréve té tyre, pér shkak
té njérit prej kritereve té mbrojtura...”, (né fréngjisht, pérkthim jozyrtar).


https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-10-mai-2007_n2007002097.html
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komunitetin LGBTI, por kéto veprime nuk mund té€ ndigen penalisht, pasi sipas
Gjykatés sé Kasacionit, ato pérbéjné njé vepér shtypi. Neni 150 i Kushtetutés'?4
nuk lejon gé njé gjykaté penale té gjykojé njé vepér shtypi me natyrés homofobike
(pérjashtimi i parashikuar nga neni 150 qé mbulon vetém veprat penale té shtypit
me natyré raciste ose ksenofobike). Pér kéto komente homofobike né Facebook,
do té ishte e nevojshme qé ¢éshtja t'i referohej njé gjykate mé té lartg, gjé qé nuk
ishte e realizueshme nga kéndvéshtrimi pragmatik.

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

Né kété rast, té dyja degét e Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit jané me
réndési. Sé pari, merret parasysh sjellja e autorit ndaj vajzés né familje.

. Pérgjigja pér pyetjen 1 dhe 2 éshté “po”. Incidenti pérmban tregues té forté
paragjykimi, duke pérfshiré perceptimin e viktimés, pérkatésité etnike té
ndryshme té viktimave dhe té té akuzuarit, dhe gjuhén/shprehjen specifike
té pérdorur gjaté sulmit.

. Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté “po”. Incidenti pérfshin ngacmimin, i cili do té
mbetej njé krim edhe pa shprehjen e paragjykimit. Né kété rast, prokurori
ndogi anén e majté té pemés sé vendimmarrjes pér té pércaktuar llojin e
veprés penale té krimit té urrejtjes dhe pér té pércaktuar zbatueshmériné
e legjislacionit pérkatés kombétar.

. Pyetja 4 (Pér ¢faré krimi béhet fjalé?): vepra penale bazé pérfshin
shprehjen dhe u cilésua si ngacmim (4b).

. Pika 5: Treguesit e paragjykimit u identifikuan mé sipér dhe provat
u siguruan pérmes deklaratave té€ déshmitaréve té marra nga vajza dhe
babai.

. Pika 6: Dispozita pérkatése e motivit té paragjykimit identifikohet si njé
rritje e pérgjithshme e dénimit, neni 78 i Kodit Penal belg, i cili e pércakton
paragjykimin si rrethané rénduese pér ¢do vepér penale (6¢).

Sé dyti, u shqyrtuan elementet penalé té “gjuhés sé urrejtjes” gjaté incidentit.

+  Pérgjigja pér pyetjet 1 dhe 2 éshté “po”. Profilet e té akuzuarit né Facebook
pérmbanin shprehje té paragjykimit ndaj grupeve specifike etnike dhe
fetare.

+ Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté “jo". Nése shprehja e paragjykimit higet nga
pérmbaijtja, atéheré nuk do té kishte krim té cilésueshém. Pér rrjedhojé,
pérmbaijtja e shprehjes pérbén veprén e mundshme penale. Né kété rast,
prokurori duhet té ndjeké anén e djathté té pemés sé vendimmarrjes pér
té pércaktuar objektivin e shprehjes (7), gé duket té jeté publiku i gjeré si
dhe Kryeministri (7c), dhe géllimin e shprehjes, i cili éshté pércaktuar né

124 Kushtetuta e Belgjikés.
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pikat 8a, 8c, 8c dhe 8d. Né kété rast, prokurori e cilésoi shprehjen si nxitje
urrejtjeje sipas nenit 444 té Kodit Penal belg (8d).

Ndikimi mbi té dhénat

Meqgenése policia nuk e regjistroi sakté ankesén si krim urrejtjeje dhe “gjuhé
urrejtjeje” si vepér penale, ajo nuk do t€ pasqyrohet si e tillé né statistikat e policisé.
Megjithaté, korrigjimi u bé né nivel gjygésor.

Implikimet e mundshme mbi viktimat

Deklaratat e viktimés dhe familjes sé saj tregojné se sjellja e autorit ka gené shumé
shgetésuese, me ndikim té réndé né mirégenien e tyre. Veprimet e prokuroréve
dhe rezultati i procesit gjygésor'2® gjithashtu u dhané atyre kompensim dhe siguri.

TRAJTIMI | ABUZIMIT VERBAL DHE AKTEVE TE GJUHES NE KUFI TE
KRIMIT TE URREJTJES DHE “GJUHES SE URREJTJES”

4.41 RASTI5

Rasti ka ndodhur né Budapest, Hungari, né vitin 2021, dhe u ndoq penalisht sipas
ligjit né fuqi.

Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes

Njé naté, njé gift homoseksual po shétiste né gendér té€ Budapestit. Gjaté shétitjes,
njé burré filloi t& ndigte giftin, duke i sharé me fjalé q& pérbénin abuzim homofobik
dhe tha: “Do t'ju arrij dhe do t'ju rrah”. Cifti u pérpoq té fshihej né njé dyqan g€ ishte
i hapur gjaté gjithé dités dhe natés, ku burri i zuri ata. Ata u pérpogén té fshiheshin
né dyqan, ku autori deshi t'i ndigte, ndaj njéri prej tyre i zuri rrugén. Pas njé debati
té shkurtér, autori e gélloi me péllémbé né fytyré njérin prej viktimave dhe e kapi
pér qafe. Jashté dyqganit gjendej njé grup prej tre personash pér t&€ mbéshtetur
autorin e veprés, dhe vetém njéri prej tyre u pérpoq té mbronte viktimat kur autori
e kapi njérin prej tyre nga gafa. Ndérkohé mbérriti patrulla e paré e policisé, pasi
viktimat kishin telefonuar disa heré numrin e urgjencés. Njé anétar i grupit qé
gjendej jashté dyqanit i térhoqi flokét njérit prej viktimave né prani té patrullave
té policisé dhe komentoi se viktima ishte “gej".

| pandehuri u shpall fajtor pér té gjitha krimet dhe u dénua me 20 muaj, pérfshiré 10 muaj burg. Ai
gjithashtu mori urdhra pér trajtim té detyrueshém dhe iu ndalua kontakti me viktimat dhe té jetonte né
té njéjtin fshat pér pesé vijet.
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Vendimi i prokurorisé

Viktimat kané telefonuar disa heré né numrin e telefonit té policisé ndérkohé qé
burri i ndigte dhe gjithashtu kané telefonuar edhe kur ishin duke pritur né dyqan
né sheshin Kolosy. Né fillim ata u késhilluan t&€ ndalonin dhe té prisnin policing,
por kur autori vazhdoi té afrohej né ményré agresive, viktimat vazhduan rrugén.
Viktimat ishin né telefon me policiné gjaté gjithé sulmit jashté dyqanit. Hetimi
éshté nisur né bazé té ankesés sé njérit prej viktimave, ndérsa policia ka hetuar
rastin pér kundérvajtje sulmi. Shoqgéria Hattér, e cila ofron mbéshtetje ligjore dhe
praktike pér viktimat e krimit té urrejtjes, kérkoi gé té vazhdohej hetimi pér veprén
e krimit té urrejtjes me dhuné ndaj njé anétari t&€ komunitetit. Si rezultat, Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé e Qarkut 111 t€ Budapestit ia transferoi procedimin pe-
nal Departamentit té Policisé Penale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Budapestit, i cili €shté organi kompetent pér hetimin. Shoqéria Hattér kérkoi
njé pérditésim né lidhje me hapat procedural t& ndérmarré, pasi nuk mori asnjé
informacion pas transferimit té& hetimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Budapestit.

| pandehuri né kété rast u akuzua pér shgetésim (vandalizém) sipas nenit 339
té Kodit Penal né vitin 2021.126 | pandehuri u dénua me njé gjobé (300.000 HUF,
péraférsisht 790 EUR).

Koment

Faktet e géshtjes tregojné se incidenti pérbénte veprén e krimit té€ urrejtjes me
dhuné ndaj njé anétari té njé komuniteti. Treguesit e paragjykimit ishin té prani-
shém dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé e Qarkut 111 té Budapestit ra dakord
me kérkesén e Shogérisé Hattér pér transferimin e géshtjes tek organi kompetent.
Pér akuzén e “shgetésimit”, elementi pérbérés i krimit €shté shfaqja e sjelljeve gé
mund té shkaktojné zemérim apo alarm te té tjerét dhe, si e tillg, nuk ka viktima té
drejtpérdrejta. Nése krimi do té ishte cilésuar sipas nenit 216, Dhuna kundér njé
anétari t&é komunitetit,’?” personat e synuar né kété rast do té kishin té drejtén e
pjesémarrjes né proces si viktima.

Seksioni 339 (Shqetésimi Publik) i Kodit Penal t& Hungarisé, né vitin 2021 (né hungarisht, pérkthim jozyrtar):
“(1) Gdo person gé shfaq njé sjellje né dukje antisociale dhe t&€ dhunshme qé synon té nxis€ indinjatén ose
alarmin te njerézit e tjeré éshteé fajtor pér kundérvajtje t€ dénueshme me burgim deri né dy vjet, pérderisa
vepra nuk ka guar né njé vepér penale mé e réndé.

(2) Dénimi pér vepér penale éshté me burgim jo mé shumé se tre vjet nése shkaktohet shqetésim publik:
a) né njé bandé;

b) né njé ményré gé shqetéson réndé getésiné publike;

c) duke ekspozuar njé armé vdekjeprurése; d) duke mbajtur njé armé vdekjeprurése, ose €) né njé ngjarje
publike.”

Seksioni 216 (Dhuna kundér njé anétari t€ njé komuniteti) i Kodit Penal t& Hungarisé né vitin 2021 (né
hungarisht, pérkthim jozyrtar): “(1) Njé person i cili, pér shkak té faktit se njé person tjetér, i pérket realisht
ose perceptohet se i pérket njé grupi kombétar, etnik, racor ose fetar ose njé grupi tjetér té shogérise,
veganérisht pér shkak té paaftésisé sé tij, identitetit gjinor ose orientimit seksual, shfag né ményré té
dukshme njé sjellje antisociale g€ mund té shkaktojé alarm te anétarét e grupit pérkatés shpallet fajtor
pér njé vepér penale dhe dénohet me burgim deri né tre vjet.”
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Ndjekja penale e krimit té urrejtjes né udhékryqin midis krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

. Né kété rast, pérgjigjja pér pyetjen 1 dhe 2 éshté “po”. Incidenti paraqiti
tregues té forté paragjykimesh, duke pérfshiré perceptimin e viktimave,
dhunén e paprovokuar dhe gjuhén/shprehjen specifike té pérdorur gjaté
sulmit.

. Pérgjigja pér pyetjen 3 éshté gjithashtu “po”. Incidenti pérfshiu njé
sulm, i cili do té& mbetej njé krim edhe nése nuk do té kishte shprehje
té paragjykimit. Né kété rast, prokurori duhet té€ ndjeké anén e majté té
pemeés sé vendimmarrjes pér té pércaktuar llojin e veprés penale té krimit
té urrejtjes dhe pér té pércaktuar zbatueshmériné e legjislacionit pérkatés
kombétar.

+  Sic ushpjegua mé lart, né lidhje me pyetjen 4 (Pér ¢faré krimi béhet fjalg?),
veprat bazé duhet té cilésohen sipas nenit 216, Dhuna kundér njé anétari
té Komunitetit.

. Pika 5: Treguesit e paragjykimit u identifikuan mé lart dhe provat duhet té
mblidhen pérmes deklaratave té déshmitaréve té marra nga dy viktimat
dhe nga kalimtarét e pranishém gjaté sulmit.

. Pika 6: éshté né doré té prokurorit t€ pérdoré si akuzé formén e rénduar té
nenit 216, Dhuna kundér njé anétari té€ komunitetit, né kohén e kryerjes sé
veprés penale, e cila éshté njé vepér themelore e krimit té urrejtjes (6a).

Ndikimi mbi té dhénat

Megenése ¢éshtja nuk éshté hetuar apo ndjekur penalisht si njé krim urrejtjeje,
ajo nuk éshté regjistruar si krim urrejtjeje ose nuk éshté pasqyruar né té dhénat
ose statistikat e krimit té urrejtjes.

Implikimet e mundshme pér viktimat

Pér arsye kérkimore, Shoqgéria Hattér intervistoi njé nga viktimat né néntor teé vitit
2022. Procesi gjygésor pati njé ndikim té réndé tek ai, duke i shkaktuar periudha
depresioni. Mosveprimi i policis€, mungesa e informacionit té€ pérshtatshém e
béné até té ndihej se “kallézimi i béré pre;j tij ishte futur né njé sirtar dhe ishte 1€né
aty”. Ai nuk mori informacion té pérshtatshém gjaté procesit gjygésor. Oficerét
e policisé nuk treguan asnjé ndjeshméri ndaj tyre. Ndjesia gé ai kishte ishte qé
¢éshtja e tij ishte njé “temé pesé minutéshe” pérpara se té gjithé té vazhdonin mé
tej. Ai ka humbur statusin e viktimés né proces gjyqésore dhe nuk i éshté béré
asnjé komunikim i akuzave. Ai dhe pérfagésuesit e tij ligjoré u informuan vetém
pér géndrimin e prokurorisé né seancén gjygésore, pa paralajmérim. Ai tha se si
pasojé e kishte humbur besimin te sistemi i drejtésisé penale. N&é pérgjithési, cilé-
simi i gabuar i krimeve té urrejtjes kufizon pasqyrimin né té€ dhénat dhe statistikat
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Shembuj té ndjekjeve penale né praktiké

zyrtare, duke penguar pérpjekjet pér té mbrojtur shérbimet e specializuara té
viktimave ose trajnimin pér autoritetet e zbatimit t€ ligjit dhe ato gjygésore.

4.4.2 RASTI6

Ky rast éshté pérshtatur nga Raporti 2010-2011 pér krimet e urrejtjes dhe krimet
kundér t& moshuarve'?8 i Shérbimit t& Prokurorisé sé Kurorés pér Angliné dhe
Uellsin. Rasti ka ndodhur né Uest Jorkshir, Angli, dhe éshté ndjekur penalisht
sipas ligjit né fuqi.

Pérmbledhje e shkurtér e ¢éshtjes

Tre burra me aftési té kufizuara intelektuale dhe ndihmési i tyre ishin jashté né
gendér té qytetit kur njé burré, i pandehuri, iu afrua prané dhe u kérkoi para. Kur
ata refuzuan t'i jepnin para, i pandehuri u bé shumé agresiv dhe filloi té bértiste,
duke pérdorur ofendime invaliditeti ndaj burrave. Ndihmési i inkurajoi tre burrat
té shkonin né njé kishé aty prané& dhe mé pas mori né telefon policiné. | pandehuri
i ndoqi burrat né kishé, ku u identifikua nga ndihmési dhe u arrestua nga policia
me dyshimin pér kryerjen e veprés penale té prishjes sé rendit publik né rrethana
rénduese pér shkak té paaftésisé sé viktimave, té parashikuar né seksionin 4a.
Policia mori deklaratén e déshmitarit nga ndihmési. Tre burrave nuk u morén
deklarata sepse ata ishin shumé té shqetésuar.

Vendimi i prokurorisé

Autori u akuzua sipas nenit 4a té Ligjit pér Rendin Publik té vitit 1986 né fuqi
né kohén e kryerjes sé veprés penale. | pandehuri u deklarua i pafajshém, por
u dénua pas gjykimit me njé urdhér pér shérbim né komunitet pé€r 12 muaj me
12 muaj mbikéqyrje, si dhe ndjekjen e njé kursi gjashté-mujor pér trajtim varésie
ndaj alkoolit. Gjaté seancés sé dénimit, prokurori ndogi udhézimet kombétare pér
té térhequr vémendjen e gjykatés pér ligjin pérkatés qé lejon gjykatén té njohé
faktorin réndues té “urrejtjes pér shkak té aftésisé sé kufizuar” né vendimin e saj
té dénimit.

Koment
Ka disa pika pér t'u marré parasysh né kété rast. Seksioni 4A i Ligjit pér Rendin

Publik t& vitit 1986,'22 Ngacmimi, alarmimi ose shqgetésimi me dashje éshté njé
shkelje themelore dhe parashikon sa vijon:

Raporti 2010-2011 pér krimet e urrejtjes dhe krimet kundér t& moshuarve, Shérbimi i Prokurorisé€ sé
Kurorés pér Angliné dhe Uellsin, 2011, f. 28.
Mbretéria e Bashkuar, Ligji pér Rendin Publik 1986, Seksioni 4A.
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“Njé person éshté fajtor pér njé vepér penale nése, me synimin pér t'i shkak-
tuar njé personi tjetér ngacmim, alarmim ose shqetésim, ai-

(a) pérdor fjalé ose sjellje kércénuese, fyese ose poshtéruese, ose sjellje
té ¢rregullt, ose

(b) shfaq shkrime, shenja ose pamje té tjera té dukshme qé jané kércénuese,
fyese ose fyese,

duke i shkaktuar atij personi ose njé tjetri ngacmim, alarmim ose shqgetésim.

Né kété ngjarje i pandehuri u ka bértitur tre burrave pasi ata nuk i kané dhéné
para. Mé pas i ka ndjekur né kishé ku ata kishin kérkuar mbrojtje.

| pandehuri gjithashtu i shau dhe i ofendoi burrat, duke demonstruar késhtu
armiqgési ndaj aftésisé sé kufizuar né kohén e kryerjes sé veprés themelore té
shkeljes sé rendit publik. Né kété rast zbatohet neni 66 i Ligjit t& Dénimit té vitit
2020 (s.66 sA)'™30,

Formulimi pérkatés éshté si mé poshté:

“Neni 66 Armigésia

Ky seksion zbatohet kur njé gjykaté shqyrton ashpérsiné e njé vepre penale
e cila réndohet nga:

(c) armigésia né lidhje me aftésiné e kufizuar,

Kjo bie né fushén e veprimit t& nénseksionit (3).
(2) Gjykata -

duhet té trajtojé si faktor réndues faktin qé vepra éshté rénduar nga armiqé-
sia e ndonjérit prej kétyre llojeve, dhe

duhet té deklarojé né gjykaté té hapur se vepra éshté kryer né rrethana ré-
nduese.

130 Ligji pérkatés né até kohé ishte Seksioni 146, Ligji i Drejtésisé Penale 2003, i cili gé atéheré éshté pérfshiré
né Ligjin e Dénimit té vitit 2020.
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Pér géllimet e kétij seksioni, njé vepér kryhet né rrethana rénduese kur ek-
ziston armiqgésia e njé prej llojeve té pérmendura né nénseksionin (1) nése-

(a) né kohén e kryerjes sé veprés penale, ose menjéheré para ose pas kryer-
jes sé saj, autori i veprés ka treguar armigési ndaj viktimés sé veprés penale
pér shkak té:

(iii) njé paaftésie (ose paaftésie té& supozuar) té viktimés,

(b) vepra ishte e motivuar (plotésisht ose pjesérisht) nga—

(iii) armigésia ndaj personave gé kané njé paaftési ose njé paaftési té veganteg,

(5) Pér géllimet e paragraféve (a) dhe (b) té€ nénseksionit (4), éshté e paréndé-
sishme nése armiqgésia e autorit bazohet ose jo, né ¢farédo mase, né ndonjé
faktor tjetér qé nuk pérmendet né até paragraf.

(6) Né kété seksion -

(d) “paaftési” nénkupton ¢do kufizim fizik ose mendor;

(f) “i supozuar” do té thoté i supozuar nga autori.”
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Né kété rast, ishin té pranishém té dyja elementet e ndjekjes penale té krimit té
urrejtjes — vepra themelore dhe motivi i paragjykimit.

Shqyrtimi i dyté éshté se si zbatohet rritja e dénimit nga gjykata. Nése i pandehuri
pranon veprén bazé, por mohon elementin e krimit té urrejtjes, detyra e prokurorit
éshté teé paragesé me pas provat pér té vértetuar elementin e krimit té urrejtjes
né standardin penal. Vetém pasi elementi i krimit té urrejtjes pranohet nga i pan-
dehuri ose vértetohet nga prokuroria, gjykata mund té zbatojé s.66 sA 2020 pér
té rritur dénimin e té pandehurit.

Pasi t€ pranohet ose vértetohet elementi i krimit t€ urrejtjes, praktika gjygésore
e Anglisé dhe Uellsit kérkon gé gjykata té€ miratojé qasjen e méposhtme me dy
faza pér dénimin:

«  Sé pari, gjykata duhet t€ llogarisé (duke pérdorur udhézimet pérkatése
té dénimit) dénimin e duhur nése nuk ka pasur motiv paragjykim dhe ta
shpallé até né gjykaté té hapur;

«  Seédyti, gjykata duhet té llogarisé dénimin e duhur, duke marré parasysh
faktorin shtesé réndues té motivit t€ paragjykimit dhe ta shpallé até né
gjykaté té hapur si dénimin konkret gé merr i pandehuri.

Zbatimi i Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit

. Pérgjigja e pyetjeve 1 dhe 2 éshté “po”. Incidenti pérfshinte tregues té forté
paragjykimesh, népérmjet gjuhés/shprehjeve specifike té€ pérdorur gjaté
incidentit.

. Pérgjigja e pyetjes 3, “A éshté incidenti krim nése higen shprehjet e
paragjykimit”, e vendos incidentin né kufirin e krimit té urrejtjes dhe
“gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale. | pandehuri bértiste dhe i ndigte tre
burrat me aftési té kufizuara intelektuale. Kéto akte né vetvete mund té
pérbéjné “synim pér té shkaktuar ngacmim, alarmim ose shqgetésim té njé
personi”. Pérfshirja e fyerjeve t€ personave me aftési té kufizuara si pjesé
e sjelljes ngacmuese éshté gjithashtu e réndésishme pér pyetjen nése
sjellja e té pandehurit pérputhet me veprén penale. Pér rrjedhojé, éshté né
dorén e prokurorit té vlerésojé se pérmbaijtja e té gjithé shprehjes pérfshin
krimin.

. Duke ndjekur pemén e vendimmarrjes poshté né krahun e djathté,
pérgjigja e pyetjes 7, “Kujt i drejtohet gjuha” éshté njé pérzierje e
objektivave individuale (7a) dhe njé grupi té synuar specifik (7b).

. Né pérgjigje té pyetjes 8, sjellja i pérshtatet pérshkrimit té pikés 8b
“abuzive, shqetésuese, alarmuese”, gé ¢on né veprat “kufitare” té “prishjes

sé getésisé”, “shqgetésimit” dhe né kété rast, veprés sé “rendit publik”.
Eshté e réndésishme té theksohet se, né varési té fakteve dhe rrethanave
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té sakta té ¢éshtjes dhe legjislacionit né fuqi, prokurorét mund té& marrin
parasysh akuza si kércénime ose ngacmime, ose fyerje krahas prishjes sé
qgetésisé, shgetésimit dhe veprave té tjera té ngjashme.

. Né pikén 6, prokurori zgjodhi t'i kérkonte gjykatés njé rritje té pérgjithshme
dénimi, e cila u pranua prej késaj té fundit.

Ndikimi mbi té dhénat

Udhézimet mbi regjistrimet pér prokurorét né Angli dhe Uells lejojné qé ky dhe
incidente té ngjashme té regjistrohen si krim i urrejtjes pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, edhe pse Kodi Penal nuk parashikon vepra themelore té krimit t€ urrej-
tjes pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Kjo gasje éshté veganérisht pozitive sepse
lejoi gé incidenti té pasqgyrohej né té dhénat e performancés sé prokurorisé dhe
gjithashtu té theksohej né raportin vjetor té krimit té€ urrejtjes té Shérbimit té
Prokurorisé sé Kurorés.

Implikimet e mundshme pér viktimat

Hetimi, regjistrimi dhe ndjekja e sakté e té gjitha elementeve té veprave penale
té krimit té urrejtjes pér shkak té aftésisé sé kufizuar duhet té kontribuojné pér
pérmirésimin e vizibilitetit t&€ pérvojés sé viktimés né nivel kombétar. Nevojat
pér qasje pér viktimat me aftési té kufizuara intelektuale né lidhje me dhénien e
njé deklarate dhe, kur Eshté e pérshtatshme, pér dhénien e déshmisé duhet té
trajtohen gjithashtu né politikat, udhézimet, trajnimet dhe praktikén kombétare.
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Qasja né drejtési dhe implikimet
mbeshtetese peéer viktimat

Ky kre pérshkruan disa parime, bazuar né udhézimet e ODIHR-it, g€ duhet té€ me-
rren parasysh nga autoritetet kombétare pér té siguruar mbrojtje, mbéshtetje dhe
gasje né drejtési pér viktimat e krimeve té urrejtjes.

Sé pari, duhet té sigurohet qé rastet e krimeve té urrejtjes dhe viktimat e krimeve
té urrejtjes té identifikohen sa mé shpejt gé té jeté e mundur né proces dhe gé
viktimat e krimeve té urrejtjes t€ njihen si té tilla. Kjo ndihmon gé rastet e krimeve
té urrejtjes dhe viktimat e krimeve té urrejtjes té identifikohen sa mé shpejt gé té
jeté e mundur gjaté procesit.

Sé dyti, duhet té garantohet qé viktimat e krimeve té urrejtjes té mund té kérkojné
mbrojtje dhe mbéshtetje si pasojé e démit qé kané pésuar.

Sé fundi, duhet té sigurohet g€ viktimat e krimit té urrejtjes mund té dégjohen gjaté
procesit penal dhe mund té€ marrin pjesé ose té kené qasje né procesin penal né
meényré qé té flasin pér ndikimin gé ka pasur krimi mbi to dhe qé gjykata té marré
njé vendim pér kompensimin nga autori né favor té tyre.'®' Prokurorét luajné njé
rol té réndésishém pér zbatimin e kétyre parimeve. Prandaj éshté thelbésore gé
krimet e urrejtjes té cilésohen me saktési si té tilla, n€ ményré gé viktimat té kené
gasje né kéto pérfitime dhe té drejta.

Nése veprat g€ duhet té ndigen penalisht si krime té urrejtjes nuk cilésohen si té
tilla, por cilésohen, pér shembull, si vepra bazé pa motiv paragjykimi ose “gjuhé
nxitése”, ato mund té kené pasoja té rénda mbi té drejtat e viktimave. Ato mund
té ndikojné né té drejtén e viktimave pér hetim efektiv, gasje né mbéshtetje dhe
té drejtat pér pjesémarrje. Cilésimi i njé ¢éshtjeje si vepér bazé, pa pérfshiré mo-
tivin e paragjykimit si pjesé té ndjekjes penale, i mohon viktimés té drejtén e saj
pér hetim efektiv gé demaskon motivin e paragjykimit. Ndjekja penale e asaj qé
duhet té jeté njé krim urrejtjeje si, pér shembull, njé nxitje urrejtjeje ose dhune,
mund t'i largojé viktimat nga té drejtat e tyre nése, pér shembull, ato nuk mund
té tregojné se jané démtuar drejtpérdrejt nga sjellja.

131 OSBE/ODIHR, Viktimat e Krimit t& Urrejtjes né Sistemin e Drejtésisé Penale, Kreu 3.
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Qasja né drejtési dhe implikimet mbéshtetése pér viktimat

N& shtetet anétare t€ BE-s&, Direktiva e BE-s& pér té Drejtat e Viktimave'3? pérca-
kton té drejtat pér té gjitha viktimat e té gjitha krimeve. Né vecanti, viktimat do té
marrin “njé vlerésim né kohé dhe individual” pér té pércaktuar nevojat specifike
té mbrojtjes né lidhje me cenueshmériné ndaj viktimizimit dytésor dhe té pérsé-
ritur, frikésimit ose hakmarrjes.'32 Vémendje e vecganté né vlerésimin individual
u kushtohet disa kategorive té viktimave. Né kété drejtim, pér shembull, viktimat
e krimit té urrejtjes duhet t&€ merren parasysh si¢ duhet. Direktiva e BE-sé€ pér té
drejtat e viktimave parashikon gjithashtu té drejtén pér rishikim té njé vendimi pér
té mos ndjekur penalisht, né pérputhje me rolin e viktimés né sistemin pérkatés
té drejtésisé penale.34

Sé fundi, éshté thelbésore gé prokurorét té marrin trajnime té vazhdueshme, me
té dhéna nga organizatat mbéshtetése té viktimave, né ményré gé té informohen
mbi nevojat specifike té viktimave té krimit té urrejtjes, pérfshiré shmangien e
riviktimizimit té tyre ose té viktimizimit dytésor gjaté fazés sé hetimit dhe proce-
durave vijuese.

E DREJTA PER HETIM EFEKTIV

Neni 14 (ndalimi i diskriminimit) i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'3® né
lidhje me nenin 2 (e drejta pér jetén) u imponon autoriteteve té drejtésisé penale
detyrén procedurale gé té€ hetojné né ményré té pérshtatshme dhe t&€ demaskojné
motivet e mundshme diskriminuese gjaté kryerjes sé veprés penale.'3¢ Né terma
praktiké, kjo do té thoté se provat e plota t&€ motivit duhet té€ hetohen dhe t'i sillen
né vémendje gjykatés, pérfshiré kétu edhe vetém kur urrejtja konsiderohet né
kontekstin e rritjes sé dénimit. Kjo detyré éshté zgjeruar né nenin 14 né lidhje me
nenet 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit gnjerézor dhe poshtérues)'3” dhe 8 (e drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare).'38

Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor 2012 qé pércakton standardet
minimale pér t€ drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit dhe zévendésimin e Vendimit
Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA (Direktiva e BE-sé pér té Drejtat e Viktimave), o) L 315, 14 néntor 2012,
f. 57-73.

Neni 22 i Direktives sé BE-sé per te Drejtat e Viktimave parashikon gé viktimat duhet t€ marrin “njé vlierésim
né kohé dhe individual, né pérputhje me procedurat kombétare, pér té identifikuar nevojat specifike té
mbrojtjes dhe pér té€ pércaktuar nése dhe né ¢faré mase do té pérfitojné nga masat e veganta pérgjaté
procesit penal, si¢ parashikohet né nenet 23 dhe 24, pér shkak té€ cenueshmérisé sé tyre té veganté ndaj
viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, ndaj frikésimit dhe hakmarrjes” dhe se “vémendje e veganté duhet
té t'u kushtohet viktimave gé ... kané pésuar njé krim té kryer me paragjykim ose motiv diskriminues qé
mund té lidhet veganérisht me karakteristikat e tyre personale; ... Né kété drejtim, viktimat e krimit té
urrejtjes, ... duhet té& merren parasysh si¢ duhet.”

Neni11i Direktives se BE-sé pér te Drejtat e Viktimave — Té drejtat né rast té€ njé vendimi pér mosndjekje
penale.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

“Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé”, nr. 43577/98 dhe 43579/98, GJEDNJ, 6 korrik 2005; demaskimi
i motiveve té€ paragjykimit né krime: raste t€ pérzgjedhura té Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut,
FRA, 2018.

“Bekos dhe Koutropoulos kundér Greqisé”, Nr. 15250/02, GJIEDNJ, 13 dhjetor 2005.

“Balazs kundér Hungarisé”, Nr. 156529/12, GJEDNJ, 20 tetor 2015.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3747%22]}
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/echr/2005/en/53475
https://hudoc.echr.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22itemid%22:[%22001-158033%22]}
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Ndjekja penale e krimit té urrejtjes né udhékryqin midis krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale

QASJA NE MBESHTETIJE

Té drejtat e mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e krimeve té urrejtjes pér-
fshijné mbéshtetje t& menjéhershme mjekésore, késhillim psikologjik, ndihmé
juridike dhe strehim té sigurt. Udh&zimi i ODIHR-it u bén njé séré rekomandimesh
autoriteteve shtetérore pérgjegjése gé synojné té sigurojné qasje té€ ploté dhe té
hershme té viktimave né mbéshtetje.'®® N& vecanti, viktimat e krimit té urrejtjes
duhet té njihen si njé kategori e veganté dhe veganérisht e cenueshme e viktimave,
né ligj dhe/ose politika. Kjo pérfshin futjen e njé pérkufizimi té viktimés sé krimit té
urrejtjes dhe pércaktimin e kritereve pér gasje té hershme té viktimés né mbrojtje
dhe mbéshtetje té specializuar. Kjo do té thoté gé viktimat duhet t'i kené kéto té
drejta pavarésisht nése e raportojné apo jo krimin dhe nése ¢éshtja pérparon
apo jo pérmes procesit t€ drejtésisé penale. Né lidhje me shtetet anétare té BE-
sé, sipas nenit 8 té Direktivés sé BE-sé pér té Drejtat e Viktimave,'#0 gasja né
shérbimet mbéshtetése nuk varet nga ankesa formale e viktimave né lidhje me
njé vepér penale prané njé autoriteti kompetent.

Prokurorét duhet t€ jené té ndérgjegjshém se, pavarésisht se viktimat mund té
kené té drejtén pér mbéshtetje edhe pa béré njé ankesé formale, disa faktoré
mund té kufizojné mundésiné e tyre pér ta pérdorur kété té drejté. Sé pari, policia
dhe autoritetet e tjera gé fillimisht bashkéveprojné me viktimat e krimit té urrejtjes
mund té mos informohen ose té mos komunikojné disponueshmériné e shérbime-
ve mbéshtetése. Pér mé tepér, mund té keté procese té pamjaftueshme referimi
tek shérbimet e specializuara mbéshtetése, shogéruar me njé disponueshméri
shumé té kufizuar té kétyre shérbimeve té specializuara pér viktimat e krimeve
té urrejtjes.” Prokurorét mund té luajné njé rol té réndésishém pér té kontrolluar
nése viktimat jané referuar né shérbimet mbéshtetése dhe pér vlerésimin dhe
pérmbushjen e nevojave pérkatése pér qasje ose mbrojtje.142

QASJA NE TE DREJTAT E PJESEMARRIJES

Udhézimi i oDIHR-it u bén njé séré rekomandimesh autoriteteve shtetérore pér-
gjegjése qé synojné té sigurojné té drejtat e viktimave si palé né proces, aty ku
ato garantohen né legjislacionin kombétar. Viktimat e krimeve té urrejtjes duhet
gjithashtu té€ kené gasje efektive dhe té hershme né proceset penale pér t'u mu-
ndésuar atyre g€, té paktén, té paragesin démin gé kané pésuar dhe t€ marrin
njé vendim kompensimi.

OSBE/ODIHR, Viktimat e Krimit té Urrejtjes né Sistemin e Drejtésisé Penale, Kreu 3..

Direktiva e BE-s€é pér té Drejtat e Viktimave.

Gjendja e Strukturave Mbéshtetése dhe Shérbimeve té Specializuara pér Viktimat e Krimit t€ Urrejtjes,
Raporti Baz&, 0SBE/ODIHR, 22 tetor 2020.

OSBE/ODIHR, Viktimat e krimit t& urrejtjes né sistemin e drejtésisé penale, f. 112.


https://www.osce.org/odihr/447028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://www.osce.org/odihr/467916
https://www.osce.org/odihr/467916
https://www.osce.org/odihr/447028

Qasja né drejtési dhe implikimet mbéshtetése pér viktimat

Né sistemet e sé drejtés zakonore, t€ drejtat procedurale dhe té€ pjesémarrjes
pér viktimat e krimeve té urrejtjes jané zakonisht té kufizuara. Shteti ndjek pe-
nalisht krimet dhe viktimat zakonisht nuk e kané té drejtén pér té marré pjesé
drejtpérdrejt né proces gjyqésor. Megjithaté, viktimat mund té japin déshmi dhe té
paragesin deklarata té ndikimit gjaté dénimit. Njé shembull €shté Ligji i té Drejtave
té Viktimave i Kanadasg,*3 i cili i lejon viktimat té japin déshmi dhe té kérkojné
kompensim pa marré pjesé drejtpérdrejt né ndjekje penale.44

Nga ana tjetér, né sistemet e sé drejtés kontinentale ose civile, viktimat shpesh
kané té drejta mé té forta pjesémarrjeje, duke i lejuar ato té veprojné si palé e
démtuar, té bashkohen me prokuroriné dhe té kérkojné kompensim. Pér shembull,
né Gjermani, viktimat e krimeve té dhunshme mund té bashkohen si prokuroré
privaté ndihmés, duke u dhéngé atyre té drejtén pér t&€ marré pjesé né gjykim dhe
pér té ndikuar né proces.'#°

Duke iu kthyer rastit studimor té dhéné né seksionin 4.4.1, ato gé dukeshin se ishin
sulme té motivuara nga paragjykimet ndaj njé gifti homoseksual u cilésuan si
shqgetésim (vandalizém) sipas nenit 339 té Kodit Penal. Pér akuzén e “shqetésimit”,
elementi pérbérés i krimit éshté shfagja e sjelljeve gé mund té shkaktojné zemérim
apo alarm tek té tjerét dhe, duke gené késhtu, nuk ka viktima té drejtpérdrejta.
Me kété akuzé, viktimat humbén ¢do gasje né drejtési dhe té drejta procedurale.
Nése krimi do té ishte cilésuar sakté sipas nenit 216, Dhuna kundér njé anétari
té komunitetit, individét e synuar né kété rast do té kishin gasje né kéto té drejta.

143 Ligji i té Drejtave té Viktimave i Kanadasé.
144 O0SBE/ODIHR, Viktimat e krimit té urrejtjes né sistemin e drejtésisé penale, f. 136.
145 Po aty, f. 137.
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https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-23.7/page-1.html
https://www.osce.org/odihr/447028

82

146

Zhvillimi i té dhénave dhe politikave

Si¢ shpjegohet né Kreun 1, cilésimi i sakté i veprave té urrejtjes nga prokurorét
do té ¢ojé né pasqyrim mé té miré té krimeve té urrejtjes né statistika, politika,
té dhénat e policisé dhe té dhénat e raportimit t€ ODIHR-it, si dhe né pérmirési-
min e pérgjigjeve strategjike nga autoritetet kombétare, veganérisht shérbimet e
prokurorisé. Cilésimi i gabuar i veprave prodhon té dhéna hetimi dhe té ndjekjes
penale gé krijojné njé pamje jo té sakté té natyrés, shtrirjes dhe nivelit t& veprave
té urrejtjes, duke guar né politika, pérgjigje ligjore dhe praktike té keginformuara.
Né praktiké, kjo mund té ¢ojé né uljes s€ pérparésisé sé angazhimit té komunitetit
me shérbimet e mbrojtjes sé viktimave.

Forcat e rendit, prokurorét dhe gjykatat duhet t& punojné sé bashku pér té ide-
ntifikuar nése dhe se si rastet e krimeve té urrejtjes regjistrohen dhe cilésohen
gabimisht si raste té€ “gjuhés sé urrejtjes”, si dhe gabime té tjera. Aty ku legjisla-
cioni kombétar pérdor rritje té pérgjithshme té dénimeve pér té€ njohur motivin e
paragjykimit né krimet e urrejtjes, duhet té€ vendosen sisteme specifike sinjalizimi
pér té siguruar regjistrimin sa mé shpejt té jeté e mundur té krimeve t€ mundshme
té urrejtjes. Kjo puné mund té marré formén e rishikimeve té rasteve né nivel
ndérinstitucional, duke marré gjithashtu parasysh mbéshtetjen dhe komunikimin
e viktimave, dhe né ményré ideale duhet té€ koordinohen nga profesionisté speci-
alisté, duke u mbéshtetur né praktikén premtuese té kolegéve té juridiksioneve
té tjera. Gjetjet mund té shérbejné si bazé informimi pér punén strategjike pér té
identifikuar nevojat pér trajnim, krahas mangésive né legjislacion dhe politika.
Kjo puné mund té udhéhiqget nga protokollet specifike té agjencité dhe ndérmjet
agjencive gé mbéshteten nga drejtuesit e larté té institucioneve pérkatése.'#6

Né varési té kontekstit institucional, kur ligjet pér krimet e urrejtjes jané né proces
shqyrtimi né parlament, prokurorét mund té luajné rol té réndésishém pér té
dhéné prova té mangésive né ligj dhe, pér rrjedhojé, né “kutiné e veglave” té ndje-
kjes penale té pérdorur prej tyre. Pér shembull, provat e tyre mund té pérfshijné
raste g€ nuk mund té ndigen penalisht sepse grupe té veganta nuk jané ende
té mbrojtura nga ligjet pér krimet e urrejtjes. Informacioni g€ mund té jepet nga

Pér detaje t&é métejshme se si té krijohet njé sistem i procedurave té standardizuara pér regjistrimin
e krimeve té urrejtjes, ju lutemi shihni 0SBE/ODIHR, Mbledhja e t& Dhénave té Krimit té€ Urrejtjes dhe
Mekanizmat e Monitorimit; shih gjithashtu 0SBE/ODIHR, Paketa Informative kundér Krimeve té Urrejtjes
(INFAHCT).


https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide

Zhvillimi i t&€ dhénave dhe politikave

prokurorét mund t&€ demonstrojé gjithashtu véshtirésité pér mbledhjen e provave
dhe mund té térheqé efektivisht vémendjen e gjykatés lidhur me mundésiné pér
té zbatuar dispozitat pér rritjen e pérgjithshme té dénimit.

Pér shkak té natyrés komplekse, té& ndjeshme dhe té profilit té larté té “gjuhés
nxitése" dhe nevojés pér t& mbrojtur té€ drejtat themelore té lirisé sé shprehjes,
pér gartési juridike éshté shpesh e nevojshme gé kéto ¢éshtje té shqyrtohen
nga gjykatat mé té larta. Kjo mund té kérkojé kontribut specifik nga autoritetet
e prokurorisé pér t'i guar ¢éshtjet né gjykata, aty ku €shté e pérshtatshme, né
ményré gé té marrin kété udhézim. Palét e prekura, si viktimat e drejtpérdrejta
dhe komunitetet e prekura, do té duhet té konsultohen plotésisht né ményré gé
té menaxhohen pritshmérité.
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Rekomandime

Sig éshté theksuar pérgjaté té gjithé kétij udhézuesi, krimet e urrejtjes dhe “gjuha
e urrejtjes” si vepér penale jané konceptualisht, juridikisht dhe praktikisht t& da-
llueshme. Kjo éshté njé fushé praktike komplekse, e cila kérkon kuadre té garta
ligjore, udhézime dhe trajnime pér té gjithé personat e pérfshiré né identifikimin
dhe reagimin ndaj krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale,
dhe veganérisht né krygézimin midis kétyre dy fushave. Roli i prokurorit éshté
thelbésor né kéto pérpjekje. Ky kre pérmbledh pikat kyce té pérfshira né udhé-
zues pér t'u ardhur né ndihmé profesionistéve dhe politikébérésve dhe plotéson
udhézimet ekzistuese pér:

+  zhvillimin dhe zbatimin e ligjeve pér krimet e urrejtjes;'#’

. krijimin e politikave dhe shérbimeve gjithépérfshirése pér mbéshtetjen
e viktimave;48

+  trajnime, politika dhe procedura pér t& mbéshtetur ndjekjen penale
efektive t& krimet e urrejtjes;'*° dhe

*  zbatimin e kuadreve té regjistrimeve dhe mbledhjes sé t€ dhénave té
krimeve té urrejtjes.50

LIGJVENESIT

. Rishikimi i legjislacionit aktual pér krimet e urrejtjes me synimet pér:
1) sigurimin e njé€ kuadri ligjor gjithépérfshirés, té garté dhe té njétrajtshém
pér krimin e urrejtjes, i cili i lejon prokurorét dhe gjykatat té€ njohin motivet
e paragjykimit né té gjitha krimet e urrejtjes dhe té€ vendosin sanksione né
pérputhje me rrethanat; dhe 2) bérjen e njé dallimi té garté midis krimit té
urrejtjes dhe dispozitave té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale.

OSBE/ODIHR, Ligjet pér krimin e urrejtjes.

OSBE/ODIHR, Viktimat e Krimit té Urrejtjes né Sistemin e Drejtésisé Penale.

OSBE/ODIHR, Ndjekja e krimeve té urrejtjes.

Pér detaje t&é métejshme se si té krijohet njé sistem i procedurave té standardizuara pér regjistrimin
e krimeve té urrejtjes, ju lutemi shihni 0SBE/ODIHR, Mbledhja e t& Dhénave té Krimit té€ Urrejtjes dhe
Mekanizmat e Monitorimit; shih gjithashtu 0SBE/ODIHR, Paketa Informative kundér Krimeve té Urrejtjes
(INFAHCT).


https://www.osce.org/odihr/523940
https://www.osce.org/odihr/447028
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/124532.pdf
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide

Rekomandime

POLITIKEBERESIT

Sigurimi i koordinimit ndérmjet paléve té interesit, pérfshiré

autoritetet e ndjekjes penale dhe avokatét gé punojné me ¢éshtjet e
krimeve té urrejtjes, kur hartohen dhe zbatohen politika dhe strategji
gjithépérfshirése pér krimin e urrejtjes pér té rritur efektivitetin e reagimit
kombétar ndaj krimit té urrejtjes.

Ndarja e krimit t€ urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale né
strategjité kombétare, planet e veprimit dhe politikat pérkatése, si planet
kombétare té veprimit kundér racizmit dhe krimit té urrejtjes.

Sigurimi i politikave efektive pér organet e zbatimit t€ ligjit, prokurorét dhe
gjykatat pér té siguruar regjistrimin e krimit té€ urrejtjes dhe veprés penale
té “gjuhés sé urrejtjes” si vepra té ndryshme.

AUTORITETET E ZBATIMIT TE LIGJIT DHE TE NDJEKJES PENALE

Rishikimi i procedurave ekzistuese standarde té funksionimit té
pérbashkéta pér policiné dhe prokurorét pér té€ marré parasysh ndikimet
praktike té identifikuara né kété udhézues, pérfshiré ményrén se si té
béhet dallimi midis krimit t€ urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér
penale né ményreé té sakté.

Zbatimi dhe pérshtatja e Pemés sé Vendimmarrjes sé Prokurorit té
paraqitur né kété udhézues pér pérdorim né nivel kombétar.

Mbéshtetja e koordinimit t&€ ngushté ndérmjet organeve té zbatimit t€ ligjit
dhe shérbimeve té prokurorisé.

Shqyrtimi i zbatimit t€ njé reagimi té centralizuar ndaj krimit t€ urrejtjes
dhe referime té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale qé mbéshteten nga
njé rrjet specialistésh té trajnuar.

Harmonizimi i nevojave dhe té€ drejtave té viktimave gjaté gjithé hetimit dhe
procesit gjyqésor.

Pérdorimi i shembujve dhe té dhénave té rasteve pér té theksuar
mangésité né kuadrin ligjor kombétar g€ kané té€ bé&jné me krimin e
urrejtjes dhe t'i ndajné kéto gjaté proceseve pérkatése té politikave dhe
ligjbérjes.
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Ndjekja penale e krimit té urrejtjes né udhékryqin midis krimit té urrejtjes dhe “gjuhés sé urrejtjes” si vepér penale

ORGANIZATAT NDERQEVERITARE PARTNERE

*  ONGQ-té gé kané mandat pér t€ punuar me “gjuhén e urrejtjes” duhet té
shqyrtojné mundésiné pér ta shfrytézuar kété udhézues pér té zhvilluar
udhézime plotésuese pér ndjekjen penale té “gjuhés sé urrejtjes” si vepér
penale.

SHOQERIA CIVILE

. Pérdorimi i kétij udhézuesi né veprimtarité e vazhdueshme té avokimit,
mbéshtetjes sé viktimave dhe rritjes sé kapaciteteve pér té siguruar ligje,
politika dhe praktiké té pérshtatshme dhe efektive né kété fushé.



Shtojcé: Standardet ndérkombétare dhe
burime mbi “gjuhén e urrejtjes” si veper
penale

STANDARDET NDERKOMBETARE

Neni 20(2) i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(pnDCP)'S!

2. Cdo thirrje pér urrejtje kombétare, racore ose fetare gé pé€rbén nxitjen pér
diskriminim, armiqési dhe dhuné ndalohet me ligj.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KNEDC),
neni 4152

Shtetet Palé (a) Do té deklarojné njé vepér té dénueshme me ligj ... nxitjen e disk-
riminimit racor, si dhe té€ gjitha aktet e dhunés ose nxitjes pér akte té tilla kundér
¢do race ose grupi personash me ngjyré ose origjiné etnike tjetér ...

Vendimi Kuadér i Késhillit Evropian 2008/913/JHA pér luftimin e formave té
caktuara dhe shprehjes sé racizmit dhe ksenofobisé me ané té sé drejtés
penale, Neni 153

1. Cdo shtet anétar do té marré masat e nevojshme pér té siguruar gé sjellja e
meéposhtme e géllimshme té jeté e dénueshme:

(@) nxitja publike pér dhuné ose urrejtje drejtuar kundér njé grupi per-
sonash ose njé anétari té njé grupi té tillé té pércaktuar pér shkak té
racés, ngjyrés, fesé, prejardhjes ose origjinés kombétare ose etnike;

(b) [.]

(c) tolerimi, mohimi ose minimizimi i konsiderueshém publik i krimeve té
gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés si¢ pérkufi-
zohen né nenet 6, 7 dhe 8 té Statutit t& Gjykatés Ndérkombétare Penale,

151 OKB, CNDKP.
152 OKB, KNEDC.
153 Keéshilli Evropian i BE-s€, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi3ojo6epnyy
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(d)

drejtuar kundér njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi té tillé
té pércaktuar pér shkak té racés, ngjyrés, fesg, prejardhjes ose origjinés
kombétare ose etnike kur sjellja kryhet né njé ményré gé ka gjasa té
nxis€ dhunén ose urrejtjen kundér njé grupi té tillé ose njé anétari
té njé grupi té tillg;

tolerimi, mohimi ose minimizimi i konsiderueshém publik i krimeve té
pércaktuara né nenin 6 té Kartés sé Tribunalit Ushtarak Ndérkombétar
bashkélidhur Marréveshjes sé Londrés té 8 gushtit 1945, drejtuar kundér
njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi té tillé té pércaktuar né
bazé té racés, ngjyrés, fesg, prejardhjes ose origjinés kombétare ose
etnike kur sjellja kryhet né njé ményré qé mund té nxisé dhuné ose
urrejtje ndaj njé grupi té tillé ose njé anétari té njé grupi té tillé.

Rekomandimi cm/Rec(2022)16 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve
anétare pér luftén kundér “gjuhés sé urrejtjes”, Késhilli i Evropés'>*

E drejta penale

11. Shtetet Anétare duhet té specifikojné dhe té pércaktojné garté né legjislaci-
onin e tyre penal kombétar se cilat shprehje té “gjuhés sé urrejtjes” i nénsh-
trohen pérgjegjésisé penale, si p.sh.:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

nxitja publike pér té kryer gjenocid, krime kundér njerézimit ose krime
lufte;

nxitje publike pér urrejtje, dhuné ose diskriminim;
kércénime raciste, ksenofobike, seksiste dhe LGBTI-fobike;

fyerje publike raciste, ksenofobike, seksiste dhe LGBTI-fobike né kush-
te té tilla si ato té pércaktuara posacérisht pér fyerjet né internet né
Protokollin Shtesé té Konventés pér Krimin Kibernetik né lidhje me krimi-
nalizimin e akteve té natyrés raciste dhe ksenofobike té kryera népérmjet
sistemeve kompjuterike (ETS Nr. 189);

mohimi, minimizimi dhe tolerimi publik i gjenocidit, krimeve kundér nje-
rézimit ose krimeve té luftés; dhe

pérhapja e géllimshme e materialit g& pérmban shprehje té tilla té “gju-
hés sé urrejtjes” (té renditura né pikat a-e mé lart), pérfshiré ideté e
bazuara né epérsiné racore ose urrejtje.

154 Keshilli i Evropés, Rekomandimi pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes.
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Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik, pér penalizimin e
akteve me natyré raciste dhe ksenofobe té kryera népérmjet sistemeve
kompjuterike, Késhilli i Evropés'®®

Neni 2 — Pérkufizimi

1 Pér géllimet e kétij Protokolli: “material racist dhe ksenofobik” éshté ¢cdo material
i shkruar, gdo imazh ose pérfagésim tjetér i mendimeve ose teorive, gé favorizon,
pérhap ose nxit urrejtje, diskriminim ose dhuné kundér ¢do individi ose grupi
individésh, bazuar mbi racén, ngjyrén, prejardhjen, origjinén kombétare ose etnike,
si edhe fené, nése pérdoret si pretekst pér cdonjérin nga kéta faktoré.

[..]

Neni 3 - Shpérndarja e materialeve raciste dhe ksenofobike né njé sistem
kompjuterik

1 Cdo shtet palé ndérmerr masa legjislative, si dhe masa té tjera, té nevojshme
pér té pércaktuar si vepér penale, sipas ligjit t&€ brendshém, sjelljen e méposhtme,
kur kryhet me géllim dhe pa té drejté:- shpérndarjen ose ndryshe bérjen publike
népérmjet njé sistemi kompjuterik té€ materialeve raciste dhe ksenofobike..

[...]
Neni 4 — Kércénimi me motive racizmi dhe ksenofobie

1 Cdo shtet palé ndérmerr masa legjislative, si dhe masa té tjera, té€ nevojshme pér
té pércaktuar si vepér penale, sipas ligjit té€ brendshém, sjelljen e méposhtme, kur
kryhet me géllim dhe pa té drejté:- kércénimin, népérmjet njé sistemi kompjuterik,
me kryerjen e njé vepre té€ réndé penale sipas parashikimit né ligjin e brendshém,
(i) té personave pér arsyen se i pérkasin njé grupi, té dalluar nga raca, ngjyra,
prejardhja, origjina kombétare ose etnike, si dhe feja, kur pérdoret si pretekst pér
njérin nga kéta faktoré, ose (ii) té njé grupi personash qé dallohet nga njéra prej
kétyre karakteristikave.

Neni 5 - Fyerje me motive racizmi dhe ksenofobie

1 Cdo shtet palé ndérmerr masa legjislative, si dhe masa t€ tjera, t€ nevojshme
pér té pércaktuar si vepér penale, sipas ligjit t&€ brendshém, sjelljen e méposhtme,
kur kryhet me géllim dhe pa té drejté:- fyerjen, népérmjet njé sistemi kompjute-
rik, publikisht, (i) t& personave pér arsyen se i pérkasin njé grupi, té€ dalluar nga
raca, ngjyra, prejardhja, origjina kombétare ose etnike, si dhe feja, kur pérdoret
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si pretekst pér njérin nga kéta faktoré, ose (ii) t& njé grupi personash gé dallohet
nga njéra prej kétyre karakteristikave

[..]

Neni 6 — Mohimi, minimizimi i konsiderueshém, aprovimi ose justifikimi
i gjenocidit ose krimeve kundér njerézimit

1 Cdo shtet palé ndérmerr masa legjislative, si dhe masa té tjera, té€ nevojshme pér
té pércaktuar si vepér penale sipas ligjit té brendshém sjelljen e méposhtme, kur
kryhet me géllim dhe pa té€ drejté:- shpérndarjen ose ofrimin né publik népérmjet

njé sistemi kompjuterik t& materialit g¢ mohon, minimizon né ményré té konsi-
derueshme, aprovon ose justifikon akte qé pérbéjné gjenocid ose krime kundér
njerézimit, sipas té drejtave ndérkombétare dhe té njohura si té tilla me vendime

té formés té preré dhe té detyrueshme té Gjykatés Ndérkombétare Ushtarake,
té krijuara nga Marréveshja e Londrés e 8 prillit 1945 ose té ndonjé gjykate tjetér
ndérkombétare, té krijuar me instrumentet pérkatése ndérkombétare, juridiksioni

i té cilave éshté njohur nga ky shtet palé.

BURIME TE TJERA

Plani i Veprimit i Rabatit'>® mbi ndalimin e thirrjeve pér urrejtje kombétare, racore
ose fetare g€ pérbén nxitje pér diskriminim, armigési ose dhuné bashkon pérfundi-
met dhe rekomandimet e disa seminareve té ekspertéve té zkLDNJ-s€é (t& mbajtura
né Gjenevg, Vjené, Nairobi, Bangkok dhe Santiago té Kilit). Duke e bazuar debatin
né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut, objektivi ka gené i trefishté:

*  té pérftohet njé kuptim mé i miré t€ modeleve legjislative, praktikave
dhe politikave gjygésore né lidhje me konceptin e nxitjes sé urrejtjes
kombétare, racore ose fetare, duke garantuar respektimin e ploté té lirisé
sé shprehjes si¢ pé€rshkruhet né nenet 19 dhe 20 té Paktit Ndérkombétar
pér Té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP);

*  téarrihet né njé vlerésim gjithépérfshirés té gjendjes sé zbatimit té
ndalimit té nxitjes né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut dhe;

+ téidentifikohen veprimet e mundshme né té gjitha nivelet.

Plani i Veprimit i Rabatit u miratua nga ekspertét né takimin pérfundimtar né Rabat
meé 4-5 tetor té vitit 2012.

156 OKB zKLDNJ, Plani i Veprimit i Rabatit.
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Parimet e Camden-it mbi Liriné e Shprehjes dhe Barazing, “Parimet e Camden-
it" 57 u pérgatitén nga ARTICLE 19 mbi bazén e diskutimeve gé pérfshinin njé grup
zyrtarésh té nivelit té larté té okB-sé dhe té tjeré, si dhe té shoqgérisé civile dhe ek-
spertéve akademiké né fushén e té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut
mbi liriné e shprehjes dhe ¢éshtjet e barazisé. Parimet pércaktojné marrédhéniet
ndérmjet Lirisé sé Shprehjes dhe Barazisé dhe “pérfagésojné njé interpretim
progresiv té ligjit dhe standardeve ndérkombétare, praktikés sé pranuar té shtetit
(si¢c pasqyrohet, ndér té tjera, né ligjet kombétare dhe vendimet e gjykatave kom-
bétare) dhe parimeve té pérgjithshme té ligjit té njohur nga bashkésia e kombeve”.

Kursi né internet i Késhillit t&€ Evropés pér Luftén kundér “gjuhés sé urrejtjes”
Paketa e Késhillit t& Evropés pér Gjuhén e té Drejtave té Njeriut

Paketa e zKLDNJ-s€ e Besimit pér té Drejtat

Rekomandimet 7 dhe 15 té Politikave sé Pérgjithshme té ECRI-t158

157 Neni 19, Parimet Camden-it mbi Liriné e Shprehjes dhe Baraziné.
158 Rekomandimet 7 dhe 15 t€ Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t.
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