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HYRIE

Shqipéria ka hyré tani né njé periudhé parazgjedhore t€ shoqéruar nga ¢éshtja e
reformés zgjedhore, edhe njé heré njé pérparési n€ axhend€. Zgjedhjet e ardhshme
parlamentare, q€ pritet t& zhvillohen né verén e vitit 2005, do t€ pérbéjné njé prové
shumé té rénd€sishme pér vendin dhe institucionet e tij demokratike né zhvillim e
sipér. Pavarésisht nga shumé pérmirésime q€ i1 jané béré kuadrit zgjedhor vitin e
kaluar, mungesa e vullnetit t€ géndrueshém politik ka sjellé rezultate zhgénjyese,
meqenése standartet ndérkombétare té zgjedhjeve ende nuk mundén té€ arriheshin
plotésisht. Kjo ka béré q€ zgjedhjet e ardhshme t€ jené vendimtare dhe ka
intensifikuar trysniné (si até vendase, ashtu edhe até ndérkombétare) mbi drejtuesit
politiké té Shqipérisé pér t’i zhvilluar zgjedhjet e ardhshme né€ pérputhje me kéto
standarte. Eshté shumé e qarté se aspiratat e Shqipérisé pér njé integrim mé té afért né
strukturat Euro-Atlantike do t&€ pésojné njé goditje madhore, nése vullneti i nevojshém
politik do t&€ mungojé pérséri.

Pavarésisht nga disa pérmirésime, Shqipéria ende nuk ka mundur ta kalojé¢ momentin
kur zgjedhjet pérbéjné fokusin kryesor t€ vémendjes dhe burim pér tension politik,
vecanérisht kur ka pasur njé pérparim té dukshém né zhvillimin institucional n€ fusha
té tjera né vend. Pér mé tepér, kjo &shté njé ¢éshtje qé€ vazhdon ta vegojé Shqipériné
nga vendet e tjera té rajonit, té cilat, né pérgjithési, i kané€ 1€né pas mosmarréveshjet
pér zgjedhjet. Sistemi politik n€ Shqipéri ende mbizotérohet nga polarizimi.

Qé mé paré€, Prezenca e ka njohur Kuvendin e Shqipéris€ si forumin kryesor tashmé
pér shkémbime politike dhe ka punuar nga ana e saj pér ta mbéshtetur kété zhvillim
pozitiv. Kuvendi, me burimet e tij t€ kufizuara, pérdoret mé shpesh se duhet si njé
hapésiré pér t&€ béré publike konfliktet politike, ndérsa sfidat e vérteta me té cilat
pérballet Shqipéria, pérsa i pérket ¢é€shtjeve sociale dhe ekonomike, praktikisht, jané
shpérfillur si ¢éshtje debati politik. Vetém sé fundi jané dukur shenjat e para té€ njé
dialogu midis Kuvendit dhe grupeve té interesuara té shoqérisé civile lidhur me
legjislacionin, por akoma ka sfida pérsa 1 pérket mundésis€é s€ marrjes sé
informacionit nga ana e qytetaréve. Duhet té trajtohen ¢éshtje té tjera t& véshtira, si
transparenca e qeverisé, roli 1 népunésve civilé dhe korrupsioni. Duhet t& garantohet
pavarésia e ploté e sistemit gjyqésor.

Mungesa e besueshmérisé né sistemin politik, ku qytetarét kané filluar t€ shohin
korrupsionin, kriminalitetin dhe problemet me shtetin e sé drejtés si konstante té



pérhershme né jetén e tyre, gon né njé apati t& gjeré dhe cinizém té pérgjithshém'. Njé
sondazh 1 zhvilluar kohét e fundit nga Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare
tregon se 83 pér qind e t€ anketuarve cituan politikén si burimin kryesor t&
konflikteve né vend”.

Duke marré parasysh kéta faktoré, Prezenca ka ndértuar njé program pune me synim
trajtimin e kétyre sfidave, ku ¢éshtja kryesore &shté nevoja pér t€ nxitur né ményré té
géndrueshme njé€ dialog politik konstruktiv dhe, madje, bashképunues pér ¢éshtje té
réndésishme. Veprimtarité aktuale t€ Prezencés jan€ ndértuar rreth mandatit té saj té
ri, miratuar né€ fund t€ vitit 2003, dhe jané zhvilluar pérmes njé studimi t€ kujdesshém
té kompleksiteteve té secilés ¢éshtje.

Njésité brenda tre departamenteve kryesore t€ Prezencés — Shtetit t€ sé Drejtés dhe té
Drejtave t€ Njeriut, Demokratizimit dhe atij t&€ Bashképunimit pér Sigurim - ndihmuar
nga zyra e Kryetarit t€ Prezencés - kané punuar pér identifikimin e problemeve
kryesore qé prekin Shqipérin€. Projektet jané hartuar duke pasur parasysh qgéllime
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, si dhe ndikimin e matshém qé ato mund té
kené&. Shpesh, nismat e Prezencés pérmbajné si aspektin teknik, ashtu edhe até politik.

Ky raport pérshkruan projektet aktuale dhe arritjet e Prezencés qé nga raportimi i saj i
fundit para Késhillit t& Pérhershém, né fund t€ muajit shkurt. Pjesét e raportit jané
vendosur sipas pérbérésve t€ mandatit t€ Prezencés pér t€ treguar se si po zbatohet
mandati i ri.

FORCIMI I KAPACITETEVE PARLAMENTARE

Me transformimin e Kuvendit t€ Shqipéris€ né njé forum té vérteté t€ shkémbimeve
dhe kompromiseve politike — q€ éshté njé ndér objektivat kryesore té€ Prezencés —
kérkesat gjithnjé né rritje ndaj kétij institucioni jané béré t€ qarta, sidomos kur atij 1
duhet t€ zgjidhé nj€ séré ¢éshtjesh t€ réndésishme dhe politike delikate. Kéto trysni, jo
vetém q¢€ kérkojné njé angazhim t€ ploté dhe kompetent t€ deputetéve pér té trajtuar
céshtje legjislative q€ béhen gjithnjé e mé komplekse, por, né t€ njéjtén kohé,
kérkojné edhe njé administraté parlamentare mé té efektshme pér t€ mbéshtetur
deputetét q€ ndeshen me kéto sfida, veganérisht, né kuadrin e pérmbushjes sé
reformave t€ gjera q€ burojné nga Procesi i Stabilizim-Asociimit me Bashkimin
Evropian.

Si rrjedhim, Prezenca i ka kushtuar njé pjesé té konsiderueshme té burimeve té saj
mbéshtetjes pér modernizimin e Kuvendit, si népérmjet projektit pér ngritjen e
kapacitetit parlamentar t€ financuar nga qeveria holandeze, ashtu edhe népérmjet
kontakteve té drejtpérdrejta me komisionet parlamentare pér ¢éshtje té€ ndryshme
legjislative (t€ pérshkruara né kété raport). Shumé prej koncepteve, pérpjekjeve dhe
nismave t& projektit t&€ Prezencés pér Kuvendin té prezantuara mé paré né ciklin e
projektit jané shndérruar tashmé né veprime konkrete. Té marra sé bashku, ato

" PNUD Shqipéri, Raport Paralajmérimi i Hershém: Siguria njérézore né Shqipéri (Tirané: Prill
2004). T¢ dhénat e sondazhit tregojné se 46.3% e t€ anketuarve nuk ishin t& kénaqur me punén e
Kuvendit Shqiptar; 38.8% jan€ t€ paké&naqur me gjykatat dhe 33% nuk e vlerésojné fare pozitivisht
performancén e qeverisé. Sondazhi tregon gjithashtu se 74.4 % besojné se t& paktén disa ose pjesa mé e
madhe e népunésve civilé jané t€ korruptuar.
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pérfagésojné njé pérpjekje serioze pér t&€ identifikuar ndryshime ligjore,
administrative, organizative dhe infrastrukturore t€ nevojshme pér funksionimin e
Kuvendit n€ ményré mé t€ efektshme. Né muajt q¢ do t€ pasojné, Prezenca do té
punojé sé€ bashku me Kuvendin pér t€ pérfunduar njé paketé t€ ploté reformash me
synim zbatimin e tyre konkret né legjislaturén e ardhshme pas zgjedhjeve t&é 2005-s.

Pérparim 1 dukshém &shté béré né drejtim té reformés s€ Rregullores sé Kuvendit, e
cila parashikon jo vetém njé strukturé t€ brendshme té€ re pér Kuvendin, por, né té
njéjtén kohé, gart€son edhe procedurat, imponon disipliné mé t€ madhe pér deputetét,
dhe, ajo q€ &shté mé e réndésishme, forcon transparencén pérpara publikut népérmjet
publikimit t€ detyrueshém té procesverbaleve té seancave plenare dhe mbledhjeve té
komisioneve. Aftésia drejtuese e shfaqur nga Kryetari i Kuvendit pér nxitjen e késaj
reforme ka qené celési pér suksesin e deritanishém. Kuvendit 1 &shté ofruar
mbéshtetje n€ kété drejtim nga Parlamenti Evropian dhe ai Finlandez.

Prezenca ka punuar shumé ngushté edhe me Sekretarin e Pérgjithshém dhe personelin
e administratés pér té identifikuar njé séré projektesh g€ nevojiten pér reformimin e
administratés s€ parlamentit dhe pérmirésimin e shérbimeve ndaj deputetéve né fusha
té tilla si forcimi i komunikimit me zonat zgjedhore, teknologjia e informacionit,
arkivimi, zbardhja e seancave dhe mbledhjeve, hartimi 1 legjislacionit, si dhe zhvillimi
i burimeve njerézore. Prezenca do t€ vazhdojé té ofrojé eksperté té céshtjeve
parlamentare, t€ cilét do t€ mund t€ japin ekspertiz€ dhe asistencé teknike t€ vlefshme
pér t&€ mbéshtetur pérpjekjet e Sekretarit t&€ Pérgjithshém pér reformimin e
administratés.

Njé vlerésim i ri i organizuar n€ lidhje me komponentin e projektit pér forcimin e
komunikimit t& deputetéve me zonat zgjedhore nxori né pah disa ¢éshtje qé¢ kérkojné
njé vémendje serioze dhe qé kané té béjné me kuadrin ligjor dhe institucional qé
rregullon rolin dhe statusin e deputetéve dhe t& personelit né zyrat e tyre zgjedhore’.

Shumé prej arritjeve konkrete té€ projektit t€ Prezencés pér mbéshtetjen e Kuvendit, si
p.sh. zbardhja e té€ gjitha materialeve nga seancat plenare té viteve té kaluara, ose
miratimi 1 legjislacionit t€ ri mbi punén e Kuvendit né procesin e integrimit té
Shqipérisé né¢ BE dhe qé kishin pér géllim rritjen e rolit t&€ Kuvendit gjaté procesit té
Stabilizim-Asociimit, nuk do t& ishin béré t€ mundura pa partneritetin e Prezencés me
Kuvendin. Prezenca éshté inkurajuar, vecanérisht, nga gatishméria e Kuvendit pér té
ndaré kostot dhe pér t€ kontribuar me burimet e veta t€ brendshme né shumé
veprimtari, pasi kjo déshmon jo vetém vendosmérin€ pér ndryshime, por tregon edhe
géndrueshmériné e reformave. Gjithsesi, Kuvendi do té jeté vértet i afté pér t&€ kryer
reformat dhe modernizimin e tij, sapo ai té arrij¢ pavarésiné e plot€ buxhetore nga
geveria.

REFORMA ZGJEDHORE

Eshté pranuar tashmé gjerésisht se zgjedhjet parlamentare té vitit 2005, qé pritet t&
zhvillohen verén e ardhshme, do té jen€ nj€ prové e jasht€zakonshme pér Shqipériné.
Pritshmérit€ jané rritur edhe mé shumé pas daljes sé raportit pérfundimtar té
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vézhgimit t€ zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né tetor 2003 nga ODIHR-i,
g€ 1 pérshkroi ato si njé “...mundési e humbur pér njé pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé angazhimeve t&€ OSBE-sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare pér
zgjedhjet.” Shpresohej se zgjedhjet e vitit 2003 do té tregonin pérparim t&
mjaftueshém drejt arritjes sé standarteve ndérkombétare, n€ ményré qé€ njé pjesé e
madhe e trysnisé qé rrethon zgjedhjet e vitit 2005 té davaritej. Pér fat té keq, nuk
ndodhi késhtu.

Ashtu si né zgjedhjet e méparshme, véshtirésité e hasura né vitin 2003 ishin mé sé
shumti pasojé e munges€s sé& vullnetit politik t& dy partive kryesore t€ Shqipérisé,
edhe pse ato kishin shfaqur fillimisht vullnetin pér té pérmirésuar kornizén zgjedhore
gjaté njé procesi zgjedhor prej njé viti e gjysmé qé doli nga zgjedhjet parlamentare té
vitit 2001. Eshté shumé e qarté se, né qofté se vullneti i duhur politik do t& mungojé
pérséri pér zgjedhjet e ardhshme, dhe deri tani duket se vullneti politik &shté
relativisht 1 brisht€, Shqipéria do t€ vuajé njé hap t€ madh prapa né zhvillimin e saj
demokratik, dhe, pér pasojé, né aspiratat e saj pér njé integrim mé té afért né
strukturat Euro-Atlantike.

Raporti pérfundimtar i ODIHR-it u pasua brenda njé kohe té shkurtér nga dalja e
rekomandimeve té pérbashkéta t€ hartuara nga ODIHR-1 dhe Komisioni 1 Venecias 1
Késhillit t&¢ Evropés mbi Kodin Zgjedhor té¢ Republikés s¢ Shqipérisé (ndryshuar né
vitin 2003 para zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore). Ky raport ishte 1 pari
vlerésim 1 ploté i1 legjislacionit zgjedhor né Shqipéri, dhe, ndérsa rishprehnin
shqgetésimet e ngritura né raportin pérfundimtar t€ ODIHR-it, rekomandimet
nénvizuan nevojén pér rishikim t€ métejshém t€ Kodit Zgjedhor dhe ligjeve t€ tjera qé
kané lidhje me t&. Pér nisjen e nj€ procesi t€ pértériré té€ reformés zgjedhore, Prezenca,
brenda njé kohe té shkurtér, filloi njé raund negociatash té véshtira, né prill t& vitit
2004, me pérfagésues té Partis€ Socialiste dhe Partisé Demokratike, pér arritjen e njé
marréveshjeje mbi ményrat e zbatimit t€ rekomandimeve.

Negociatat e zhvilluara nga Kryetari i Prezencés u zvarritén deri né fund t€ gershorit,
kryesisht, pér arsye t€ qgéndrimeve shumé t& largéta té partive. Pér shkak se
marréveshja dypaléshe e arritur para zgjedhjeve vendore ishte zbatuar vetém
pjesérisht, sfida kryesore ishte krijimi 1 besimit né kété proces. Secila prej partive
kishte njé€ interpretim t€ ndryshém t€ rekomandimeve t€ pérbashkéta dhe shprehte
piképamje t€ ndryshme nga njéra-tjetra né lidhje me rendin e punimeve dhe ¢éshtje t&
tjera t€ reformés zgjedhore jashté rekomandimeve t€ ODIHR-it, si mundésia e
ndryshimit t€ sistemit zgjedhor. Negociatat u pérgendruan né metodat e punés,
kuadrin kohor, formén e vendimmarrjes konsensuale dhe rradhén e pérparésive. Si
shenj€ e vullnetit politik, t€ parat né€ rendin e punimeve u vendosén dy ¢éshtjet mé té
véshtira: pérbérja e Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve (KQZ) dhe pé€rmirésimi i
listave t€ zgjedhésve.

Mé 1 korrik, t€ dy partit€ nénshkruan njé protokoll-marréveshje, né praniné e
Kryetarit t€ Prezencés, q€ pércaktoi piketat pér fillimin dhe zhvillimin e procesit té
reformés zgjedhore. Sipas protokollit, PS-ja dhe PD-ja rané€ dakort pér ngritjen e njé

4 Zyra e OSBE-s£ pér Ingtitucione Demokratike dhe Té Dretjat e Njeriut, Raporti pérfundimtar i
Misionit té vézhgimit té zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé,
(Varshavé: 25 shkurt 2004), 1.



komisioni t& posa¢ém parlamentar pér zbatimin e rekomandimeve té pérbashkéta
brenda dy muajve nga ngritja e tij. Protokolli pércaktoi qé pérbérja e KQZ-s¢ t&é
trajtohej si ¢é€shtja e paré€, e pasuar nga listat e zgjedhésve. Gjithashtu, u ra dakort qé
té ngrihej njé Grup Ekspertésh Tekniké (GET), ngarkuar me hartimin e ndryshimeve
né Kodin Zgjedhor, dhe té kryesohej nga Prezenca pér t€ mbéshtetur punén e
komisionit t€ posagém parlamentar.

Pérbérja e komisionit t€ posag€m, ngritur menjéheré nga Kuvendi, siguron barazi né
pérfagésim midis partive t€ shumic€s dhe opozité€s. Rregullat e komisionit
pércaktojné, gjithashtu, njé formulé vendimmarrjeje qé kérkon konsensus si nga PS-ja
ashtu dhe nga PD-ja pér té miratuar ¢do ndryshim. Kjo u ka dhéné efektivisht kétyre
dy partive té dretjén e vetos. Ndérkohé qé PS-ja dhe PD-ja morén pér vete secila nga
pes€ vende né€ komision, duke 1éné tre vende t€ rezervuara pér partité e tjera mé té
vogla nga t&€ dy krahét, struktura dhe mekanizmi i vendimmarrjes shkaktoi njé reagim
té fort€ negativ nga ana e disa partive t&€ vogla. Megjithése Kryetari i Prezencés mori
pjesé né€ hartimin e protokollit, shpérndarja e vendeve dhe e drejta e vetos u vendosén
nga veté kryetarét e dy grupeve parlamentare pa u konsultuar me Prezencén.

GET-i nén drejtimin e Prezencés ka punuar intensivisht, qé prej krijimit té tij mé 14
korrik, pér t€ pérgatitur paketa ndryshimesh né lidhje me pérbérjen e KQZ-sé, listat e
zgjedhésve, komisionet zgjedhore t€ nivelit t€ mesém dhe t€ ulét, procedurat e KQZ-
s€ dhe financimin e fushatés pér t’u shqyrtuar nga komisioni i posagém parlamentar.
Mandati i GET-it pérfundon mé 30 shtator. Duke pasur parasysh kété afat t& shkurtér
kohor, pér pasojé té vonesave né fillimin e procesit t€ reformés, jo té gjitha ¢éshtjet qé
kérkojné vémendje mund t€ trajtohen né€ ményré realiste. Pér rrjedhojé, theksi Eshté
vendosur né pikat mé té réndésishme.

GET-i parashtroi dy variante qé€ synonin balancimin e pérbérjes s¢ KQZ-sé, ¢€shtja e
paré né rendin e punimeve. Mosmarréveshja mbi pérbérjen e KQZ-s¢ doli si njé
¢€shtje madhore para zgjedhjeve té tetorit 2003, ku fryma pas ndryshimeve té€ Kodit
Zgjedhor dhe marréveshjes parazgjedhore PS-PD u prish si rrjedhojé e ploté€simit nga
shumica geverisése t&€ vendit t€ mbetur né KQZ, duke e cuar raportin e tij né 5 me 2
né favor t€ shumicés. Q& prej asaj kohe, PD-ja ka kérkuar qé€ njé vend né€ kété
komision t’i kalohet opozités. Varianti i paré 1 propozuar nga GET-1 pér trajtimin e
késaj ¢éshtjeje parashikonte ndryshimin e nenit 154 t& Kushtetutés, i cili pércakton
pérbérjen e KQZ-s€é dhe emérimin e anétaréve té tij, kurse nj€ variant i dyté kérkonte
té balanconte KQZ-né, duke ndryshuar né€ kété rast Kodin Zgjedhor. Partia Socialiste i
hodhi poshté pérfundimisht t€ dy variantet.

Pérsa 1 pérket listés s€ zgjedhésve, GET-1 ka propozuar rishqyrtimin e gjithé sistemit
té vendosur nga Kodi Zgjedhor, me synim decentralizimin e procesit drejt njésive té
geverisjes vendore — njé praktiké e zakonshme né pérgatitjen e listés s€ zgjedhésve —
dhe pérmirésimin e procedurave, duke shtuar elementé sigurie pér t€ garantuar té
drejtat e votés pér zgjedhésit q€ gézojné t€ drejtén pér t€ votuar. GET-1 propozoi,
gjithashtu, njé ligj t€ posac€m pér t& pérmirésuar dhe rritur cilésiné e t&€ dhénave né
regjistrat e gjendjes civile né vend, t€ cilét jané i vetmi burim ligjor informacioni pér
pérgatitjen e listave t€ zgjedhésve. Ky ligj, me afat veprimi vetém deri né 31 janar
2005, parashikon njé regjistrim t& gjeré dhe intensiv té zgjedhésve qé do té kérkojé
burime shtes€ njerézore dhe financiare, si dhe vullnet t€ mjaftueshém nga geveria, si



né nivel gendror ashtu edhe vendor. Prezenca do ta mbéshtesé kété proces regjistrimi
me ané t€ njé granti prej 800 000 Eurosh dhéné nga Komisioni Evropian.

Megjithése GET-i ka gené né gjendje t€ realizojé n€ njé masé€ té madhe detyrén e vet
duke pununar nén njé trysni shumé t€ madhe kohore, nuk mund té thuhet e njéjta gjé
pér komisionin e posagém parlamentar, mandati i té cilit pérfundon s€ shpejti, mé 5
tetor. Komisioni €shté efektivisht 1 bllokuar me ¢éshtjen e KQZ-sé. PD-ja kémbéngul
me forcé pér balancimin e pérbérjes, ndérsa PS-ja refuzon e vendosur ¢do ndryshim
para zgjedhjeve t€ ardhshme. Duke pérdorur formén e vet tradicionale té protestés,
PD-ja, pér pasojé, ka bojkotuar komisionin dhe PS-ja ka kércénuar nga ana e saj t&é
shfuqizojé formulén konsensuale t€ vendimmarrjes. Kjo mund t€ ¢conte n€ njé miratim
té njéanshém t€ ndryshimeve dhe, ndoshta, né shpérbérjen e komisionit. Megjithatg,
pér té ndryshuar Kodin Zgjedhor, kérkohet njé shumicé e cilésuar me 3/5 (84 vota) té
Kuvendit. Negociatat midis Prezencés dhe PS-sé e PD-sé qé komisioni 1 posagcém
parlamentar té rifillojé punimet, kan€ cuar né pérpjekje t€¢ GET-it pér t€ gjetur
zgjidhje t€ tjera kompromisi g€ do t€ mund té€ zhbllokonin gjendjen.

REFORMA LIGJORE DHE JURIDIKE

Korrupsioni 1 pérhapur shihet si njé ndér faktorét kryesoré negativé qé prekin sistemin
gjyqésor né€ Shqipéri dhe studime té ndryshme tregojné se gjykatat jané institucionet e
prekura mé shumé nga ky fenomen. Perceptimi 1 publikut pér gjykatat €sht€ mjaft
negativ, gjé qé sjell njé ndjenjé t€ fort€ mosbesimi. Rezultatet e njé sondazhi t&
organizuar nga Universiteti i Tiranés n€ mars té vitit 2002 treguan se 84 pér qind e
671 t€ intervistuarve mendonin se korrupsioni né€ sistemin juridik ekziston. Pér mé
tepér, 66 pér qind e té intervistuarve besonin se sistemi i gjykatave pérbén dhe vendin
me pérqendrimin mé t& madh t& korrupsionit.” Rezultatet ¢ kétij sondazhi jané
konfirmuar nga kérkimet e béra nga Nisma e Evropés Juglindore pér Zhvillimin
Ligjor (SELDI), sipas sé€ cil€s, korrupsioni pérfshin t& gjithé aktorét e sistemit
gjyqésor, si gjykatésit, prokurorét, personelin administrativ dhe gjyqtarét. Bashkésia
ndérkombétare ka pranuar se dobésité e sistemit gjyqésor pérbéjné shkakun kryesor t&
shqgetésimit dhe pengojné pérparimin e Shqipéris€ né Procesin e Stabilizim-
Asociimit.’

Zhvillimi i gjykimit té drejté

Pér rritjen e besimit t€ qytetaréve né sistemin e drejtésisé, Prezenca ndérmori njé

projekt pér zhvillimin e gjykimit t€ drejté pér té rritur transparencén né praktikat e
gjykatave, si dhe standartet e gjykimit, vegcanérisht, ato standarte qé¢ lidhen me té

%) ndjekur nga zyra e prokurorisé (35%), avokatét (20%) dhe noterét (8%).

® Ne Raportin e Stabilizim-Asociimit t& 2004-és té Komisionit Evropian pér Shqipériné thuhet “...té
njé réndésie té vecanté jané céshtjet gé lidhen ngushté me shtetin e s2 drejtés. Kétu pérfshihet lufta
kundér krimit té& organizuar dhe korrupsionit si dhe funksionimi i sistemit gjygésor.” Byroja pér
Demokracing, té Drejtat e Njeriut dhe Punén né Departamentin Amerikan té Shtetit thoté né raportin e
sgj té 2003-shit pér Shqipériné se, “...pér shkak té presionit politik, kércénimeve, korrupsionit té
pérhapur, ryshfeteve dhe burimeve té kufizuara, njé pjesé e konsiderueshme e gjygésorit nuk ka géné
né gjendje té funksionoj& né ményré té pavaruar dhe efektive’. S rezultat i “mbizotérimit né rritje té
state capture” té shkaktuar nga lidhjet e krimit té& organizuar me zyrtarét publiké, raporti i 2004-és i
Freedom House for Nations in Transit, vendosi té ndryshojé vierésimin e shkallés s& korrupsionit né
Shqipéri nga 5,00 né 5,25. Shérbimi shéndetésor, doganat dhe gjyqgésori jané pérmendur si sektorét ku
korrupsioni éshté méi pérhapur.



drejtat e njeriut. Iniciativa pér kété projekt u mbéshtet né mangésité e sistemit
gjyqésor penal né Shqipéri, t& identifikuara n€ Analizén e Sistemit Ligjor t&€ Prezences,
publikuar né fillim t& kétij viti.” N& kété analizé, Prezenca shpreh shqetésim pér
praktikén e emérimit né pozicionet t& larta, administrimin e ¢éshtjeve né prokurori
dhe gjykata, publikimin josistematik t€ vendimeve gjyqésore, kontrollet e brendshme
té pamjaftueshme mbi punén dhe etikén e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe pér
ndjekjen e kufizuar t& krimeve t& rénda.® Projekti pérfshin jo vetém vézhgimet e
gjykatave, por pérdor, gjithashtu, dhe vézhgime sistematike pér t€ identifikuar
probleme, té cilat, mé& pas, mund t€ trajtohen nga projekte t€ métejshme, té hartuara
pér t& béré pérmirésime praktike.

Faza e paré€ e projektit t& zhvillimit t&€ gjykimit t€ drejté, e pérfunduar né gusht 2004, u
pérgendrua né€ gjykimin né shkallé t& paré té rasteve t€ krimeve té rénda (vrasjet,
trafikimi, grabitjet me armé) né Gjykatén e Krimeve t€ Rénda né Tirané. Raporti i
ardhshém g€ pérmbledh kété fazé€ bén disa rekomandime, pérfshiré nevojén pér njé
planifikim mé transparent t€ ¢éshtjeve gjyqésore, mbrojtje mé t€ miré t&
déshmitaréve, sanksione pér prokurorét ose avokatét g€ nuk paraqgiten né seanca
gjyqésore dhe nevojén pér paraqgitjen e mé shumé argumentave né vendimet gjyqésore
pér té shpjeguar ményrén sesi gjykata i nxjerr pérfundimet e saj.

Né bashképunim me Kancelarin e Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda, jané hartuar pesé
projektpropozime, té cilat synojné té ofrojné asistencé né fushat e pércaktuara si né
kéndvéshtrimin teknik, ashtu dhe até arsimor, tashmé né pritje pér financime. Ata
kané té b&né me kompjuterizimin, hapjen e fageve te internetit pér gjykatat,
sigurimin e pajisjeve té regjistrimit, botimin e njé udhézuesi pér népunésit e gjykatave
dhe trajnim pér ta. Hapi i paré€, pérsa i pérket kompjuterizimit t€ Gjykatés s€¢ Krimeve
té Rénda, éshté ndérmarré tashmé, pasi Gjykatés sé¢ Krimeve t€ Rénda 1 jané dhuruar
nga Prezenca disa kompjutera dhe printera né€ muajin korrik.

Faza e dyté e zbatimit té projektit pér zhvillimin e njé gjykimi t€ drejté do t&€ zgjerohet
duke pérfshiré ¢éshtje q€ lidhen me té drejtat e njeriut (dhuna né€ familje, drejtésia pér
té miturit, t€ drejtat e pakicave) dhe raste t€ tjera t&€ réndésishme pér zhvillim
demokratik (shpérdorim detyre dhe mitmarrje). Kjo fazé do té€ kérkojé vézhgimin e
¢éshtjeve jo vetém né Tirané, por edhe né Durrés, Vloré, Gjirokastér, Shkodér dhe
Kukés.

Reforma pér pronat

Mosmarréveshjet né Shqipéri pér titujt e pronésisé mbi tokén kané penguar zhvillimin
ekonomik dhe tregun e tokés, investimet e huaja aq t€ nevojshme, kané démtuar
besimin e qyetaréve, kané mbingarkuar gjykatat dhe, madje, jané béré shkak pér
pérdorim dhune. Pér kéto arsye, Prezenca u pérfshi n€ c¢éshtjen e kthimit dhe
kompensimit t& pronave pér té€ arritur njé zgjidhje t€ qéndrueshme pér krijimin e
pronésisé sé qarté mbi pasuriné e patundshme’ dhe pér t& korrigjuar padrejtési t& sé

"Analiza e Sstemit Ligjor pérshkruan kuadrin legjidativ dhe statusin organizativ té institucioneve kyge
té sektorit ligjor né ményré gé té vlerésojé statusin e tij aktual. Né bazé té rekomandimeve té dhéna, do
té zhvillohen strategjité e reformés gjygésore né formén e projekteve.

8 Komisioni i Komuniteteve Evropiane, Shqipéri: Raporti i Sabiliziim-Asociimit 2004, SEC (2004)
374/2 (Bruksel, mars 2004), 6.

¥ Pasuri e pal ugjtshme éshté toka dhe objektet e ndértuara né té.
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kaluarés, té cilat kané ardhur si rezultat i shpronésimit, shtet€zimit dhe konfiskimit.
Arritja mé e madhe né kété pérpjekje ka gené€ miratimi 1 Ligjit pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave,'® pas mé shumé se njé viti nga ftesa q¢ Kuvendi i béri
Prezencés pér t& ofruar asistencé né hartimin e njé ligji t& ploté.!" Ligji hyri né fugi
mé 15 shtator.

Grupi 1 Ekspertéve Tekniké (GET) 1 mbéshtetur nga Prezenca, pérbéré nga eksperté
ligjoré dhe pér pronat, shqiptaré dhe t€ huaj, e pérfundoi punén e tij me njé projektligj
té ploté n€ néntor 2003, pas seancave me eksperté nga jashté dhe grupe té interesuara,
pérfshiré shoqatat e ish-pronaréve dhe bashkésité fetare.'” Prezenca ka vazhduar té
ndjeké nga afér procesin e rishikimit né komisione parlamentare dhe ka ofruar
komente pér njé séré ¢éshtjesh t& véshtira."” Ajo ka komentuar, gjithashtu, metodikat
e propozuara pér vlerésimin e tokés dhe pér identifikimin e tokés s€ lir€ pér qéllime
kompensimi, paraqitur nga Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronave ish-pronaréve.

Varianti pérfundimtar i projektligjit u prezantua né seancén plenare t¢ Kuvendit né
gershor 2004. Megjithése Prezenca e mbéshteti procesin pér t€ siguruar njé konsensus
sa mé t€ gjeré€ pér ligjin, bashképunimi politik midis PS-s€ dhe PD-sé, i cili e kishte
mbajtur gjall€ projektligjin, u prish né€ fazén pérfundimtare t€ debatit. Megenése nuk u
arrit njé zgjidhje me kompromis pér disa nga pikat kryesore, mé e pakta ndér t€ cilat
nuk ishte ményra e emérimit t€ kryetarit t& Komitetit Shteté€ror pér Kthimin dhe
Kompensimin, PD-ja u largua dhe bojkotoi diskutimet e métejshme. Késhtu, u béné
disa ndryshime né¢ momentin e fundit.

I miratuar vetém nga shumica geverisése, ligji u kthye mé pas nga Presidenti, pas
shqyrtimeve té€ kujdesshme, né ményré qé t€ krijohej mundésia pér té arritur sérish
konsensusin e méparshém politik dhe pér té trajtuar disa shqetésime t€ vecanta, té
njéjta me ato t&€ ngritura nga veté Prezenca. Fatkeqésisht, nuk u gjet njé kompromis
politik dhe nuk u béné ndryshime té konsiderueshme. Ligji u miratua mé 29 korrik me
disa ndryshime t€ vogla dhe pérséri me bojkotimin e debatit nga ana e PD-s¢.

Prezenca ka shprehur zhgénjimin e saj pér faktin se konsensusi nuk mundi t€ ruhej, si
dhe shqgetésimin pér ndryshimet e ligjit n€ minutén e fundit. Parimisht ka pasur dy
¢eshtje t€ diskutueshme: procesi i emérimit té kryetarit t€ Komitetit Shteté€ror dhe
kufizimi n€ 60 hektaré, vendosur pér kérkesat pér kthim dhe kompensim toke
bugésore. Megjithaté, fakti q€ njé€ ligj 1 till€é mundi t€ miratohej &shté njé arritje e
madhe, vecanérisht, duke pasur parasysh véshtirésité e méparshme qé kishin penguar
Kuvendin ta miratonte ligjin n€ koh€ deri né néntor 2001, afat ky i parashikuar né
Kushtetuté.

10 Ligji No. 9235, daté 29.07.2004, (“Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave).

1 Ne pranveré té vitit 2003, Kuvendi kérkoi asistencén e Prezencés pér pérgatitjen e njé ligji té ploté té
bazuar né dy projektligje té ndryshme té paragitura nga geveria dhe anétarét e opozités, pasi pérpjekjet
e veté Kuvendit pér té hartuar njé ligj nepérmjet krijimit t& njé komisioni ad hoc pér kété céshtje
pérfunduan njé rezultat pé&fundimtar.

12 bara shtetézimit té pronés, bashkésité fetare ishin ndér pronarét mé té médhen; té tokés né vend.

13 Tre komisione parlamentare ishin pérgjegjése pér rishikimin e projektligjit: Komisioni i Bugésisé
dhe Ushgimit, Ekonomisé dhe Financave, si dhe Komisioni i Ligjeve dhe Céshtjeve Kushtetuese.
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Pér arsye t€ prishjes s€ konsensusit, zbatimi i legjislacionit mund t€ b&éhet mé i
véshtiré. Prezenca do t€ vazhdojé€ t€ mbéshtesé zbatimin e ligjit dhe do t€ ndjeké nga
afér procesin e kthimit dhe kompensimit. Eshté e domosdoshme qé ky proces té jeté
plotésisht transparent pér t€¢ shmangur abuzimet e métejshme. Kohét e fundit, gjaté
njé& misioni t&€ kryer nga Prezenca pér gjetjen e fakteve n€ zonén kryesore bregdetare
né jug, u konstatuan shumé privatizime t& diskutueshme t€ pronave bregdetare dhe
abuzime nga qeveria.'* N& kété véshtrim, neni 28 i ligjit t& ri ndalon shprehimisht
privatizimin e métejshém apo dhénien me qira t€ toké&s shtetérore, deri né pérfundim
t& kthimit dhe kompensimit t& pronés."’

Midis Prezencés dhe Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin, shté ngritur
tashmé njé grup i1 pérbashkét pune pér té pérgatitur rregulloren e zbatimit té ligjit dhe
Prezenca do té sigurojé€ njé kurs kombétar trajnimi pér anétarét e rinj t€ komisioneve
vendore t€ kthimit t€ pronave dhe punonjés té tjeré té pérfshiré né€ kété proces.

Né ményré q€ kthimi dhe kompensimi i pronés t€ kryhet si duhet, éshté thelbésore qé
procesi i regjistrimit t&€ paré t&€ pasurisé s€ paluajtshme té kryhet i ploté. Megjithése
regjistrimi 1 paré €shté kryer né mbaré vendin gjaté viteve t€ fundit, mbéshtetja
aktuale e donatoréve ndérkombétaré pér projektin sapo ka pérfunduar, duke 1€né
shumé zona prioritare né€ qytet dhe bregdet t€ paregjistruara. Megenése pjesa mé e
madhe e késaj toke ka vlera t€ médha, mungesa e regjistrimit t€ paré pengon
investimet e ligjshme, pérderisa pronésia nuk &shté vértetuar dhe, pér rrjedhojé, 1€ t&
hapur mundésiné pér abuzim. Pér t€ ndihmuar geveriné né pérfundimin e kétij
procesi, Prezenca do t€ marré pérsipér pérfundimin e projektit té regjistrimit, duke
mbikéqyrur nj€ skuadér t€ pérbéré nga specialisté t€ kualifikuar ligjoré dhe hartash, qé
do t€ financohet nga fonde jashté buxhetit n€ vitin 2005.

Té Drejtat e Njeriut

Sipas pjesés mé té madhe té raporteve ndérkombétare, gjendja e té drejtave t€ njeriut
né€ Shqipéri ka qéné mjaft e mir€. Megjithaté, ka disa fusha pér té cilat Prezenca ka
shprehur shqetésimin e saj né ményré mé t€ vecanté pér té drejtat e pakicave, sidomos
pérsa 1 pérket arsimimit, gjendjes s€ sistemit t€ paraburgimit, drejtésisé pér t€ miturit,
té drejtave t€ punétoréve dhe liris€ s€ shtypit (trajtuar n€ pjesén mbi Zhvillimin e
Medias).

Té drejtat e pakicave

Né pérgjithési, pakicat né¢ Shqipéri 1 gézojné t€é drejtat themelore dhe nuk ka
persekutim apo keqtrajtim ndaj tyre. Megjithése Shqipéria pretendon se respekton té
drejtat e pakicave, anétaré t&€ grupeve té pakicave t€ ndryshme hasin forma té fshehta
diskriminimi. Romét jan€ grupi mé 1 prekur nga kjo dukuri. Duke marré parasysh
realitetet shogérore dhe ekonomike t€ vendit, té cilat kan¢ kufizuar aftésiné e qeverisé
gendrore dhe bashkésive vendore pér t€ siguruar ndihmé té specifikuar pér romét, ata
po lihen ménjané pérheré e mé shumé.

14 Gjetjet e kétij studimi iu paragitén bashkésisé ndérkombeétare né njé takim koordinimi donatorésh e
pér pronat né shtator 2004.

15 Ligji parashikon, “Pér tokat gé jané né pronési té shtetit, organet kompetente t& administratés
publike ndalohen té lidhin kontrata posedimi a pronésie me té treté deri né pérfundim té procesit

té kthimit dhe kompensimit té pronave’.



N¢ disa raste, Prezenca éshté shprehur se nevojitet njé investim mé aktiv nga ana e
qeveris€ shqiptare pér t€ garantuar, s€ pari, mundési pér arsimim dhe, mé pas, pér
arsimim né gjuhén amtare dhe njé integrim aktiv t€ grupeve té pakicave né shogéri.
Fémijét romé jané, vecanérisht, t& rrezikuar, megenése tek ata ka njé pérqindje mé té
lart€ t& braktisjes s€ shkollé€s. Ndérkohé g€, vitin e kaluar, geveria pérfundoi njé
Strategji Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés s€é Roméve, objektivat
nuk u morén shumé seriozisht dhe zbatimi i tyre ishte i dob&t. Aktualisht, nuk ka
programe geveritare g€ synojné rritjen e shkall€s sé frekuentimit t€ shkollés nga ana e
roméve.

Prezenca &shté aktualisht duke punuar pér rritjen e mundésive té pakicave té
ndryshme né Shqipéri pér arsimim, né pérputhje me pérparésiné qé€ Kryesia e Radhés 1
ka dhéné arsimit. Prezenca ka pérfunduar njé sondazh mbi mundésité qé anétarét e
grupeve té pakicave kané pér t’u arsimuar dhe, né bazg té gjetjeve t& kétij sondazhi, i
cili pritet t€ publikohet né fund té vitit, Prezenca do té€ vazhdojé punén me Komitetin
Shtetéror pér Pakicat. Bashképunimi i ardhshém mund t€ pérfshijé trajnime pér
personelin e shkollés, ose personelin e drejtorive arsimore g€ merren me ¢éshtje té
fémijéve té pakicave, ose mundésiné e krijimit t& kurseve pilot pér té trajnuar anétaré
pakicash pér t€ dhéné mésim né€ gjuh&n amtare.

(Céshtja e paraburgimit

Nj€ ndér ¢éshtjet mé t€ mprehta té té drejtave t€ njeriut né Shqipéri ka té b&jé me
dhomat e paraburgimit, ku t€ burgosurit q¢ mbahen aty pérballen me kushte té
papranueshme, qé duken se vetém pérkeqésohen, veganérisht, pérsa i pérket kushteve
sanitare dhe higjenés. Mbipopullimi pérbén njé pengesé serioze pér sigurimin e njé
trajtimi baz€ normal pér t€ paraburgosurit, i cili ndikon mé tej né€ trajtimin e
papranueshém pér t€ miturit né paraburgim. T€ burgosurit q¢ e kané marré dénimin,
shpesh, mbahen bashké me t€ paraburgosurit dhe nuk ka njé ndarje sipas moshés apo
llojit t&€ krimit. N& njé shembull t€ fundit, njé 1 mitur g€ mbahej né t&€ nj€jtén geli me
njé té rritur, vdiq atje mé 8 korrik. Shkaku i vdekjes sé tij pretendohe;j t€ ishte abuzimi
nga ana e policisé.

Né prill, Prezenca pérfundoi njé studim mbi sistemin e paraburgimit, i cili i nxjerr né
pah kéto shqgetésime né ményré té detajuar dhe véren se rregullorja e Ministrisé sé
Rendit Publik pér gendrat nuk plotéson minimumin e standarteve ndérkombétare pér
trajtimin e t& burgosurve.'® Pér kété arsye, Prezenca ka mbéshtetur pérfundimin e
shpejté t€ kalimit t€ pérgjegjésis€ pér gendrat e paraburgimit nga Ministria e Rendit
Publik, ku policia ushtron mbikéqyrje dhe administrim, tek Ministria e Drejtésisé.

Megjithése geveria vendosi ta b&jé kété kalim disa koh€ mé paré€, pérparimi ka gené
shumé i ngadalté. N¢& fakt, kalimi 1 pérgjegjésis¢ éshté kryer vetém pér njé qendér qé
ndodhet né Vloré. Megjithaté, q¢ nga koha e daljes s€ raportit té Prezencés, geveria
shqiptare ka ndryshuar dukshém géndrimin e saj dhe ka reaguar duke ndryshuar
procesin e kalimit té pérgjegjésive, duke zbatuar njé plan qé pasqyron mé miré jo
vetém nevojat e sistemit t€ paraburgimit, por edhe kushtet e vendit.

16 Departamenti | Prezencés s& OSBE-s& né Shqipéri pér té Drejtat e Njeriut dhe Shtetin e & Drejtés,
Sudim pér Gjendjen e Sstemit té Paraburgimit (Tiranég, prill 2004), 8.
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Megenése njé nga pengesat kryesore t€ kétij kalimi €sht€ mungesa e kapacitetit pér té
strehuar t€ paraburgosurit dhe t€ dénuarit, ka qené e domosdoshme g€ qeveria té
zbatoj€ njé proces kalimi me faza, i cili do té realizohet me hapjen e vendeve té reja.
Kjo do t€ thoté g€ procesi mund t€ zgjasé disa vite deri né pérfundimin e tij,
megjithése, tashmé, pérpjekjet kané filluar pér t€ gjetur zgjidhjen me ané t&
mbéshtetjes ndérkombétare pér ndértimin e burgjeve té reja. Prezenca ka kryesuar
takime bashkérendimi rreth ¢éshtjes sé€ paraburgimit me pjes€marrjen si té€ qeverisé
shqiptare, ashtu dhe t€ organizatave ndérkombétare pér t€ siguruar vémendje té
mjaftueshme pér kété céshtje t& réndésishme té t& drejtave té njeriut.

Pér vitin 2005, Prezenca do t&€ vazhdojé té pérqendrohet né ¢éshtjen e kalimit t&
pérgjegjésive pér gelit€ e paraburgimit. Prezenca do t€ punojé pér té mbéshtetur
pérpjekjet e geveris€ shqiptare pér pérfundimin e kétij kalimi dhe do t€ vazhdojé té
monitorojé kushtet e mjediseve pas pérfundimit t& transferimit, pér t’u siguruar qé ato
plotésojné standartet minimale pér trajtimin e t& paraburgosurve dhe burgosurve.

Drejtésia pér té miturit

Problemi 1 mbajtjes s€ t&€ miturve né€ t€ njéjtin vend me t€ rriturit, i pérmendur mé
sipér, pérbén vetém njé aspekt t€ njé sistemi t€ dobét t& drejtésisé pér t€ miturit.
Aktualisht, né Shqipéri, nuk ka gjykata t&€ veganta apo t€ specializuara pér keqbérésit
e mitur dhe, pér rrjedhojé, ata nuk trajtohen sipas standarteve ndérkombétare. Kjo
lidhet edhe me rastet kur t& miturit jané déshmitaré ose viktima té krimit. P&r mé
tepér, sistemi aktual i burgjeve nuk siguron ndonjé “institucion arsimimi” pér
kegbérésit e mitur. Sigurimi i programeve pér rehabilitimin dhe riintegrimin e t&
miturve apo fémijéve nén moshén 18 vjeg, kontribuon jo vet€ém né mbrojtjen e té
drejtave t€ fémijéve, por edhe né géllimin e pérgjithshém pér parandalimin e krimit.
Pér kété arsye, njé€ element 1 réndésishém 1 punés sé Prezencés né fushén e té drejtave
té njeriut €shté forcimi i kapaciteteve té gjyqtaréve, prokuroréve, policisé gjyqésore,
punonjésve socialé dhe psikologéve qé merren me keqbé&résit e mitur.

Prezenca po mbéshtet tri fazat e projekteve g€ kané t& b&jné me drejté€siné pér té
miturit: ndryshime né legjislacionin ekzistues; zhvillimin institucional népérmjet
gjetjes sé zgjidhjeve pér pérmirésimin e kushteve t€¢ dhomave té paraburgimit dhe
burgjeve; pérmirésimin e personelit né gjykata, dhoma paraburgimi dhe burgje.

Pérmirésimi 1 kapacitetit t&€ personelit né fushén e drejtésis€é pér t€ mitur &shté
thelbésor pér té gjithé projektin. Prezenca ka pérgatitur njé program trajnimi pilot né
Tiran€, n€ ndihmé t€ Ministris€ s€ Drejtésis€é pér krijimin e vendeve té reja pér
punonjésit socialé dhe psikologét dhe pér té siguruar trajnime sipas legjislacionit té ri
mbi drejtésin€ pér t€ miturit. Ministria e Drejtésisé ka nisur tashmé krijimin e njé
institucioni arsimor n€ zonén e Pogradecit, si dhe dymbédhjeté gendrave, ku t& miturit
jané t€ ndar€ nga té rriturit. Ndryshimet e reja né Kodin e Procedurés Penale
pérfshijné praniné e detyrueshme t€ punonjésve socialé dhe psikologéve pér ¢éshtjet e
té miturve, si dhe zhvillimin e seancave gjyqésore nga gjyqtaré té specializuar né
cEshtjet e drejtésis€ pér t&€ mitur.

Prezenca do té vazhdoj€ t’1 jap€ ndihmesén e saj Ministrisé s€ Drejtésis€ né€ procesin
legjislativ, né ményré qé ajo t& paraqesé projektligjin né néntor. Pas miratimit,
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Prezenca do t€ monitorojé nga afér zbatimin e legjislacionit t&€ ndryshuar pér té
siguruar trajtimin e duhur t€ t€ miturve. Trajnimi pér punonjésit socialé/psikologét do
t& kryhet né€ vitin 2005 dhe Prezenca do té vazhdojé t€ punojé me Komisionin
Evropian pér ¢éshtjet e ndértimit t€ gendrave t€ reja t€ paraburgimit pér t€ garantuar
plotésimin e standarteve ndérkombétare pér drejtésin€ pér t€ miturit.

T¢ drejtat e punétoréve

Njé shqgetésim tjetér i Prezencés, 1 nxitur nga ndérhyrja e Avokatit t€ Popullit &shté
¢eshtja e t€ drejtave t€ punétoréve. Duke gené se shkalla e papunésisé €sht€ shumé e
larté dhe, pér pasoj€, njerézit jané t€ gatshém t€ punojné né t& zezé€, shkelja e t&
drejtave t& punétoréve po haset gjithnjé e mé€ shpesh. Ekziston njé numér relativisht i
madh punédhénésish g€ nuk i1 regjistrojné punonjésit e tyre dhe, si rrjedhojé, nuk
paguajné sigurimet shoqérore. N&é kéto raste, punonjésit, gjithashtu, marrin njé pagesé
mé t€ vogél se pagesa minimale e parashikuar me ligj.

Njé problem shqetésues jané edhe kushtet e kéqija t&€ punés. Ka patur disa raste
démtimesh ose vdekjesh si pasojé e mossigurimit nga ana e punédhénésve té kushteve
té sigurta t&€ punés pér punonjésit e tyre. Disa grupe punétorésh dhe sindikatash i jané
drejtuar Prezencés pér t€ kérkuar mbéshtetje pér ¢éshtje qé lidhen me té€ drejtat e tyre.
Njé nga objektivat e Prezencés do t&€ jet€¢ gjetja e rrugéve pér t€ ndihmuar dhe
mbéshtetur institucionet qeveritare q€ merren me kontrollin e t& drejtave té
punétoréve.

Megjithése ende né fazén e mbledhjes s€ informacionit, Prezenca dhe Avokati i
Popullit po punojné me Ministriné e Punés dhe Céshtjeve Sociale pér t€ pérgatitur njé
konferencé kombétare pér té€ drejtat e punétoréve. Gjithashtu, po shihet edhe
mundésia pér té trajnuar inspektorét e Inspektoriatit Shtetéror t&€ Punés.

REFORMA E NDARJES TERRITORIALE ADMINISTRATIVE

Reforma e ndarjes territoriale administrative €shté procesi i nisur pér rihartimin e
kufijve t€ brendshém administrativé té€ Shqipéris€ népérmjet bashkimit té njésive té
geverisjes vendore. Duke pasur parasysh pasojat e dukshme politike té€ njé reforme té
tillé, Prezenca mbéshteti nevojén pér njé proces plotésisht transparent dhe konsensual,
bazuar né€ bashkimin vullnetar, né vend t& atij té€ detyrueshém. Ndérhyrja e
drejtpérdrejté e Prezencés lehtésoi arritjen e njé marréveshjeje politike midis geverisé
dhe opozités, me qéllim qé¢ Kuvendi t€ mund t€ merrte njé rol drejtues né kété
reformé. Para pushimeve t€ verés, Kuvendi votoi pér ngritjen e njé komisioni té
posagém pér reformén e ndarjes territoriale administrative, me géllim shqyrtimin e
kritereve t& bashkimit, t€ pércaktuara né projektligjin e propozuar, si dhe mbikéqyrjen
e procesit.

Prezenca do t€ mbetet e pérfshiré n€ kété ¢éshtje, duke i dhéné ndihmé dhe ekspertize
komisionit t€ posac€ém. N& njé€ raport vlerésues qé do té dalé s€ shpejti, Prezenca
vazhdon t€ mbéshtes€é pércaktimin e ményrave pér zhvillimin e konsultimeve t&
mjaftueshme me njésit€ e qeverisjes vendore € synohen t€ bashkohen. Ajo
rekomandon, gjithashtu, pércaktimin e granteve pér bashkim pér autoritetet vendore,
né ményré qé té nxitet bashkimi duke ofruar fonde pér t€ kompensuar humbjen e
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mundshme t€ transfertave financiare nga shteti dhe pér t€ ulur ¢do ndikim té
mundshém negativ té€ bashkimit.

ZHVILLIMI I MEDIAS

N¢é shikim t€ paré, Shqipéria duket sikur ka njé sektor té€ lulézuar t€ medias qé ofron
njé gamé té gjeré zgjedhjesh: 19 gazeta té pérditshme,'” 46 radio dhe 65 televizione,
t& cilét mbulojné njé treg t& pérgjithshém prej pak mé shumé se 3 milioné banorésh.'®
Ndérsa numri i1 organeve t€ medias duket se po rritet aktualisht, kéto shifra nuk
tregojné até q€ analistét e medias e kané pérshkruar si njé situaté gjithnjé e mé té
trazuar. Sfidat kryesore qé prekin sektorin e medias pérfshijne dobési t€ kuadrit ligjor,
njé€ situaté krejtésisht kaotike né fushén e transmetimeve, pér shkak té njé rregullatori
shtetéror tejet t€ dobét, q€, shpesh, shpérfillet nga transmetuesit, si dhe pér shkak té
ndérhyrjeve politike dhe ekonomike.

Prezenca ka raportuar né t€ shkuarén lidhur me ndérvartésin€ né rritje midis politikeés,
biznesit dhe medias, pérmes njé marrédhénieje trekéndore té forcimit té pérfitimeve té
ndérsjellta, e cila ka démtuar pavarésiné e medias. Céshtja e liris€ s€ medias né
Shqipéri ka shmangur gjerésisht vézhgimin kritik né nivel ndérkombétar deri né kété
piké. Megjithaté, tani éshté mjaft e qarté g€, si politika, ashtu edhe biznesi (né kérkim
té pérfitimeve ekonomike dhe politike) po ushtrojné ndikimin e tyre né fushén e
medias.

Ky ndikim mund t€ shihet po té kihet parasysh se reklama, nga e cila varet né ményré
té konsiderueshme pjesa mé e madhe e medias, e bleré nga institucionet shtetérore dhe
kompanité shtetérore ose pjes€risht shtetérore, pérbén rreth 60 pérqind té t€ ardhurve
t& pérgjithshme nga reklamat.”” Kjo i jep shtetit njé ményré té efektshme pér té
ushtruar njé€ faré€ kontrolli, edhe pse né ményré jo té drejtépérdrejté. Njé tjeté€r mjet i
térthorté kontrolli éshté pérmes dhénies sé kontratave t€ prokurimit me fonde publike
pér mallra dhe/ose shérbime ndaj bizneseve, kompanité e mediave té té cilave ofrojné
mbéshtetje pér qeverin€ dhe nj€ z&€ mé pak kritik ndaj saj. Meqgenése organet e shtypit,
né pérgjithési, nuk pérbéjné interesin kryesor t& biznesit t& njé pronari,”® por jané
shpesh pjesé e njé grupi mé t€ madh biznesesh, ato, zakonisht, nuk veprojné sipas
modeleve praktike fitimprurese (pér shkak t€ mungesés s€ reklamave
mjaftueshmérisht t& larmishme dhe formave té tjera té t& ardhurave nga pajtimet).”’

7 Adrion Distribution sh.p.k.

18 128 transmetues jané licencuar nga Késhilli Kombétar pér Radion dhe Televizionin, pérfshi tre
televizione kombétare, 62 televizione vendore, tre radio kombétare FM, 43 radio vendore FM, njé
transmetues satelitor, tre transmetues televizivé me pérsérités, tre radio me pérsérités dhe dhjeté
operatoré kablloré. Marré nga: Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit

Y biana Kalaja, Panoramé e Medias sé Shqipérisé: Berluskonét e vegjél kércénojné liriné e vérteté té
medias né Shqipéri, Raport Special pé& Median Online, Instituti Shaiptar i Medias, 21 prill 2003.

20 Né njé fjalim mbajtur para Kuvendit t& Shqipérisé mé 5 korrik 2004 lidhur me gjendjen e medias né
Shqipéri, Kryeministri Fatos Nano deklaroi se statistikat zyrtare tregojné se 45 pér gind e fitimeve pa
taksa te transmetuesve televiziveé vijné nga té ardhurat nga reklamat, 5 pér gind nga sponsorizimet, dhe
50 pér gind nga “burime té tjera’. Kryeministri theksoi mé tgf se “...nga go cka tregon bilanci,
investimet gé deklarojné disa pronaré mediash nuk mund té justifikojné né asnjé ményré burimet e tyre
financiare.”, gjé gé pérkoi me mendimin e veté Prezencés.

%L pgr shembull, 19 gazetat e sipérpérmendura kang, né pérgjithési, shifra té uléta tirazhi, gé arrijné
mesatarisht vetém né 4 000 kopje né dité. Ndonése vazhdojné té dalin té pérditshme té reja,
gendrueshmeéria e industrisé sé gazetave éshté véné vazhdimisht né dyshim nga eksperté té medias.
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Pérvec késaj, geveria subvencionon organet e medias, duke iu dhéné€ me qira mjedise
né pronési té shtetit n€ kémbim t€ njé ¢mimi simbolik, i cili €sht€ disa heré mé 1 ulét
se ¢mimi i tregut. Qeveria ka siguruar, gjithashtu, subvencione pér taksat dhe doganat
mbi letrén e importuar, si dhe ulje t€ konsiderueshme pér faturat e telefonave fiks dhe
energjisé elektrike pér gazetat.

Mjete té tjera t& drejtpérdrejta t& kontrollit t€ medias jan€ par€ pérmes numrit né rritje
t& aktpadive té politikaneve ndaj gazetaréve pér shpifje.”” Ndonése Prezenca pranon
se etika n€ media vazhdon té jeté e pazhvilluar né Shqipéri dhe standartet e gazetarisé
nuk respektohen gjithnjé, fakti qé €shté arritur t€ ¢cohen né€ gjyq personalitete t&
shquara t€ medias pér piképamjet e tyre editoriale shérben pér té€ kércénuar liriné
themelore t€ shprehjes. Ndérsa shumé prej shembujve té€ pérmendur pasqyrojné
ndikimet e geveris€ né¢ media, as opozita nuk €shté e imunizuar ndaj pérdorimit t&
taktikave t&€ dorés s€ forté, si pér shembull, rasti i pengimit nga Partia Demokratike
kohét e fundit 1 gazetaréve t€ televizionit News24 pér mbulimin e veprimtarive té

-2
saj.”

Kéto kércénime kundér liris€ s€ shprehjes né Shqipéri pérfaqésojné njé prirje
shqgetésuese. N& kété ményré, objektivat kryesore t€ Prezencés né€ fushén e zhvillimit
té medias kané pér qéllim t€ forcojné pavarésin€ e medias dhe profesionalizmin e
pérgjegjésiné né gazetari. Kjo po realizohet pérmes ndihmesés q€ po i jepet Késhillit
Kombétar t&€ Radios dhe Televizionit (KKRT), rregullatori shtetéror i transmetimit,
duke punuar pér harmonizimin e legjislacionit shqiptar t€ medias me standartet
evropiane, si dhe duke mbéshtetur krijimin e mekanizmave vetérregullues, si pér
shembull, Késhillit pér Etikén e Medias.

Tryeza e rrumbullakét “Céshtjet e Medias Shqiptare Sot”, organizuar nga Prezenca
dhe Instituti Shqiptar 1 Medias (7 korrik 2004), trajtoi pikérisht kéto ¢€shtje. Takimi, 1
cili mblodhi s€¢ bashku mbi 50 opinionisté, analisté, pronaré t¢ mediave kryesore dhe
gazetaré t€ mirénjohur, nxori né pah mungesén nga ana e bashkésis€ s¢ medias té njé
dialogu t€ brendshém pér ¢éshtje t€ réndésishme dhe konfirmoi nevojén pér shoqata
g€ funksionojné pér mbrojtjen e t& drejtave t&€ gazetaréve. Gazetarét pranuan se
botuesit dhe pronarét e tyre nuk mund t€ jené protagonistét n€ caktimin e rregullave té
drejta n€ profesionin e tyre, apo t€ mbrojné lirin€ e shprehjes kundér reklamuesve té
fuqishém, si dhe ishin t& ndérgjegjshém se legjislacioni, ve¢anérisht, ai q€ ka lidhje
me shpifjen, duhet t€ pérmirésohet dhe zbatohet. Disa analisté t€ medias dénuan
presionin g€ politikanét dhe pronarét sé bashku ushtronin né punén e tyre té
pérditshme.

Prezenca mban marrédhénie t€ ngushta pune me KKRT-né dhe Komisionin
Parlamentar t€ Mjeteve t€ Informimit Publik dhe po u siguron atyre, aktualisht,
ekspertizé ligjore mbi ¢éshtjet kryesore shqetésuese té trajtuara né tryezé. Kjo
ndihmesé u kérkua, gjithashtu, nga Kryeministri Nano (qershor 2004). Komente
ligjore po sigurohen pér ligjin pér median elektronike, Statutin e Radiotelevizionit

22 e njéilustrim mé té ploté té kétyre padive, shih Raportin e Prezences se OSBE-sé né Shqipéri
mbajtur para Komisionit Amerikan pér Sigurim dhe Bashkepunim né Evropé (Uashington, DC, 20
korrik 2004).

%3 News24 éshté njé televizion me pronar italian gé transmeton 24 ore lajme né dité, i cili, sipas PD-s&,
shfag njé gendrim kundér opozites.
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Shqiptar, legjislacionin pér shpifjen, ligjin pér té€ drejtén pér informim, ligjin e ri pér
median e shkruar dhe ndryshimet pér transmetimin numerik tokésor. Njé mbéshtetje
shumé t€ ¢cmuar né kété aspekt t€ punés s€ Prezences ka dhéné Zyra e Pérfagésuesit té
OSBE-sé¢ pér Lirin€ e Medias, e cila ka mundur, gjithashtu, té sigurojé kontribut nga
organizata t€ medias, si pér shembull, ARTIKULLI 19, Késhilli i Evropés dhe
eksperté t€ njohur evropiané né fushén e medias.

Pér sa i pérket ligjit pér median e shkruar, Prezenca, gjithashtu, ka ofruar
rekomandime né€ mbrojtje t€ zbatimit t&€ Kodit t€ Punés pér gazetarét, detyrimit pér té
deklaruar strukturen e pronésisé t€ kompanive t€ medias, sigurimit té garancive pér
pavarési editoriale, né ményré qé interesat tregtare t€ mos kené¢ mundési t€ ndikojné
né ményré té tepruar né pérmbajtjen e medias né rastin e reklamave geveritare dhe
disa formave t€ asistencés qeveritare pér shpérndarjen e gazetave né zonat e thella.

S€ bashku me Zyrén Evropiane t€ Radiokomunikacionit (ZER), Prezenca ka
pérgatitur rekomandime pér transmetimin numerik tok&sor, njé céshtje e re dhe
komplekse me t& cilén po pérballen ligjvénésit shqiptaré.** Meqenése pérdorimi i
bandave analoge televizive nuk éshté normalizuar ende né Shqipéri dhe transmetimi
numerik &shté ende né njé faze fillestare zhvillimi né Evropé, Pérfagésuesi i OSBE-sé
pér Liriné e Medias ka késhilluar Kuvendin qé ta trajtojé kété ¢éshtje me maturi, pas
njé studimi & kujdesshém, t& shoqéruar nga njé ekspertizé teknike dhe ligjore. 2

Né ményré qé veté sektori i medias té€ vendosé se si ta barazpeshojé mé miré té drejtén
themelore t€ liris€ s€ shprehjes me etikén dhe pérgjegjésiné e gazetarit dhe, né ményré
qé té€ shmanget politizimi 1 métejshém 1 gjykatave q€ detyrohen t€ vendosin pér kéto
c¢Eshtje, Prezenca ka filluar planifikimin e ngritjes sé njé késhilli pér etikén né¢ media
si nj& mekanizém vetérregullues. Njé prej detyrave t€ para t& késhillit do té jeté
rishikimi 1 kodit t€ vjetéruar té etikés pér profesionistét e medias, si njé mjet qé
késhilli t€ luajé rolin e njé vézhguesi pér njé media t€ sakté, profesionale dhe té
pérgjegjéshme. Njé mbéshtetje e métejshme pér kété késhill &shté parashikuar né
projektbuxhetin e Prezences pér vitin 2005.

MIREQEVERISJA DHE SHOQERIA CIVILE

N¢ raportin e fundit drejtuar Késhillit t€ Pérhershém, Prezenca njohu faktin se kishte
pasur njé “zgjim” t€ shoqérisé civile. Sukseset e grupeve si Mjaft!, Zyrés pér
Mbrojtjen e Qytetaréve t€ mbéshtetur nga USAID-i, s€¢ bashku me sindikatat dhe
grupet e biznesit né protestimin kundér politikave t€ ndjekura s€¢ fundi nga qeveria
dhe né térheqjen e mbéshtetjes s€ publikut pér c¢éshtje t€ njé shqget€simi té
pérgjithshém kané treguar se opinioni publik ka filluar t€ ndikojé né procesin e
vendimmarrjes, megjithése ende né njé¢ formé t€ kufizuar. Gjithashtu, OJF-t€ kané
filluar dukshém té bashképunojné mé shumé pér t€ ngritur mé fort zErin e tyre.

24 prezencaka pergatitur, se bashku me ZER-in, komente per KKRT-ne mbi strategjine kombetare te
transmetimit numerik dhe eshte ne procesin e pergatitjes, se bashku me Keshillin e Evropes, komente
per Komisionin e Mjeteve te Informimit lidhur me ndryshimet e propozuarate ligjit per median
elektronike lidhur me transmetimin numerik.

%5 | eter e Mikl6s Haraszti, Perfagesuesi OSBE-se per Lirine e Medias drejtuar Servet P&llumbit,
Kryetar | Kuvendit te Shqiperise (10 shtator 2004).
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Megjithése Prezenca kishte véné re se politikanét drejtues si kryeministri dhe drejtuesi
1 opozités kané treguar vémendje ndaj shoqéris€ civile pér t€ treguar publikisht se ata
po i marrin parasysh mendimet e saj, rezultatet vetém sa kané qéné té pérziera. Njézet
e dy nga disa prej OJF-ve mé aktive kan€ béré sé¢ fundi njé deklaraté ku denoncojné
até q€ ata e shohin si njé fushaté t&€ presionit qeveritar kundér tyre. Disa OJF e kané
informuar Prezencén rreth pérdorimit t€ policisé tatimore, pér shembull, si njé formé
té drejtpérdrejté frikésimi.

Konvergjenca né rritje e interesave politike, tregétare dhe atyre t€ medias né vend ka
potencialin té ngadalésojé rrjedhén e zhvillimit t€ demokracis€ né Shqipéri. Megjithé
pérpjekjet g€ mund t€ béj€ shogéria civile pér t& ndikuar tek sistemi i geverisjes né
vend, ajo €shté ende shumé e dobét, dhe kéto ndikime té tjera mé t€ fuqishme té
shogéruara nga njé mbéshtetje e fort€ financiare kérkojné€ me ngulm té garantojné qé
vendimmarrja t€ mbetet e mbyllur, jo transparente dhe pa llogaridhénie. Pérpjekjet pér
forcimin e miréqeverisjes dhe nxitjes s€ pjesémarrjes qytetare n€ procesin e geverisjes
jan€ ende shumé t&€ nevojshme si n€ nivelin gendror ashtu edhe vendor, n€ ményré qé
grupet civile t¢ mund t€ luajné€ plotésisht rolin e vézhguesit dhe t&€ kérkojné
mbéshtetje pér pérmirésime né cilésiné e jetés s tyre.

Miregeverisja

Prezenca e ka béré transparencén, si njé mjet t&€ nxitjes sé€ miréqeverisjes, njé ¢éshtje
gjithépérshkuese dhe ka zhvilluar disa projekte pér két€ temé. I pari €shté pérmes
mbéshtetjes sé€ publikimit té rregullt t&€ vendimeve gjyqésore, meqénése, tani pér tani,
né Fletoren Zyrtare, publikohen vetém vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe
vendimet unifikuese t& Gjykatés sé Larté. Sé dyti, Prezenca po mbéshtet qéllimin e
ndértimit t& njé shérbimi civil t€ efektshém, t€ pavarur dhe t& géndrueshém pérmes
rritjes s€ transparencés né€ procedimet e shérbimit civil dhe duke ofruar trajnime pér
népunésit civilé. N¢E thelb, kjo do t€ thot€ mbrojtje e té drejtave t&€ kétyre népunésve
civilé, né pérputhje me ligjin pérkatés shqiptar, si dhe p&rmirésim té€ métejshém té
kétij ligji. E théné mé qarté, kjo do té thoté pérzgjedhje dhe pushim nga puna té
népunésve civilé duke ndjekur procedura transparente. Projekti i tret€ éshté hartuar
pér t&€ mbéshtetur njé proces transparent dhe konsultativ t& hartimit t€ ligjeve, né
bashképunim me Ministriné e Drejtésisé.

Qendrat e Zhvillimit té Shogérisé Civile

Rrjeti Kombétar 1 Qendrave t€ Zhvillimit t&€ Shoqérisé Civile (QZhShC) éshté krijuar
pér t€ forcuar shoqéring civile shqiptare pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe zhvillimit
té komunitetit, si dhe pér t€ pérmirésuar bashképunimin midis shoqérisé civile dhe
qgeverisjes vendore. Qendrat sigurojné njé program zhvillimi né bazé q¢ ka té béjé me
ndértimin e kapaciteteve, késhillimin, shérbimet e konsulencés, si dhe me ofrimin e
lehtésirave si pér shembull, njé sallé mbledhjesh me té gjitha pajisjet e nevojshme, njé
biblioteké, mundési pérdorimi t€ internetit dhe zyra.

Tashmé né vitin e tij t€ katért, rrjeti i QZhShC-ve ka arritur nj€ faz€ pjekurie. Numri i
veprimtarive t&€ QZhShC-ve éshté rritur mjaft bashké me gamén e gjeré t€ shérbimeve
té konsulencés qé ato ofrojné. Tashmé té konsoliduara né komunitetet pérkatése,
QZhShC-t¢ kané filluar t€ shtrijné aktivitetin e tyre né zonat rurale pér té forcuar
kapacitetin e grupeve t€ shoqérisé civile né vende mé té largéta. Ato kané filluar,
gjithashtu, t€ ngjallin interesimin e shogérisé civile né€ procesin vendor té
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vendimmarrjes népérmjet diskutimit dhe shpérndarjes sé€ informacionit rreth takimeve
té késhillave t€ bashkive, komunave dhe gargeve. N& muajin prill, njé tjetér gendér, e
gjashta, u hap né Shkodér.”®

Q¢ nga fillimi 1 kétij projekti, Prezenca €shté pérpjekur t€ sigurojé géndrueshmériné
afatgjaté t€ kétyre gendrave. Personeli g¢ punon né kéto gendra &shté trajnuar, pér
shembull, pér mbledhje fondesh, planifikim biznesi dhe marketing. Njé hap drejt kétij
géllimi u mor né muajin maj, kur QZhShC-té u regjistruan né Gjykatén e Rrethit t&
Tiranés si OJF shqiptare. Statusi i1 ri u jep kétyre gendrave disa t€ drejta dhe 1 bén
QZhShC-té partnere zbatuese t€ Prezencés. Qendrat ende financohen nga donacione,
megjithése té ardhurat e tyre jané vazhdimisht né rritje.

Pérkatésia gjinore

Roli 1 grave né shoqéri €shté njé ¢éshtje qé Eshté béré temé gjithmoné e mé e
réndésishme pér Prezencén, pasi pjesa mé€ e madhe e institucioneve qgeveritare né
Shqipéri e shpérfillin né njé masé t€ madhe pérfshirjen e barazisé gjinore né
programet e tyre. Pér shembull, statusi i Komitetit Kombétar pé&r Mundési té
Barabarta, institucionit kryesor kombétar shqiptar té ngarkuar me pérkatésiné gjinore,
u ul vitin e kaluar dhe ai nuk &shté mé€ nén varésiné e drejtpérdrejté t€ Késhillit t&
Ministrave. Pé&r mé tepér, procesi 1 miratimit t€ njé ligji pér barazin€ gjinore né
pranverén e kétij viti pa pjesémarrjen e vérteté t&€ pjesés mé t€ madhe té aktoréve té
interesuar (pérfshiré edhe Komitetin pér Mundési t€ Barabarta) tregoi véshtirésité né
kété fushé, ndér té€ cilat vérehet pércarja midis organizatave t&€ shoqérisé civile qé
punojné pér kété c¢eshtje. Rezultati ishte njé ligj jo 1 kénagshém, i cili u kthye nga
Presidenti dhe u pérmirésua disi népérmjet ndryshimeve t€ mévonshme. Prezenca po
punon nga afér pér ta mbéshtetur Komitetin pér Mundési t€¢ Barabarta dhe po
planifikon disa nisma t€ pérbashkéta.

Pjes€émarrja e grave né jetén politike t€ vendit Eshté nj€ ¢éshtje q€ paraget shqetésim
té vecanté pér Prezencén. Jo vetém q€ graté privohen nga e drejta pér t€ votuar né
shumé pjesé t€ vendit pér shkak t€ modeleve tradicionale patriarkale t€ sjelljes, sipas
té cilave kryefamiljari voton pér té gjithé¢ familjen, por edhe numri i grave qé
kandidojné €sht€¢ mé 1 vogél dhe akoma mé 1 vogél numri 1 atyre q€ zgjidhen né
geveri, si né nivelin gendror ashtu edhe até vendor. Njé raport i publikuar nga
Kuvendi i Shqipéris€é mbi historiné e grave né parlament e konfirmon kété prirje
negative.”” Aktualisht, njé numér zhgénjyes deputetésh, 9 nga 140 (6,4%) jané gra. Né
zgjedhjet vendore té vitit 2003, nga 1949 kandidaté pér kryetaré bashkie/komune,
vetém 70 ishin gra (3,5%) dhe vetém 10 prej tyre u zgjodhén (2,6% e 384 bashkive
dhe komunave).”® Problemi fillon me partité politike qé nuk respektojné kuotat e
brendshme pér graté sipas statuteve té partive té tyre, duke ulur ké€shtu numrin e grave
né€ postet drejtuese té partis€é dhe, mé tej, shanset e tyre pér sukses né zgjedhje.
Megjithaté, nevojitet njé zgjidhje e géndrueshme brenda sistemit zgjedhor, pasi kjo

2 QZhShC-té jané té vendosura né Durrés, Vloré, Korgé, Elbasan, Kukés dhe Shkodér.

27 Pérfagésimi i grave né Kuvend ra me shpérbérjen e regjimit komunist nga 30% né 4% pas
zgjedhjeve t€ para demokratike. Q& nga vitit 1991, mesatarisht, vetém 6,2% e deputetéve kané qéné
gra. Marré nga: Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€, Sektori i Kérkimeve dhe Bibliotekés, Graté né
Kuvend (Tirané: 2003), 25.

28 ODIHR, Raporti Pérfundimtar pér Zgjedhjet 2003, 17. Pér numrin e grave né¢ késhillat e bashkive
dhe komunave nuk ka shifra, megjithése Prezenca po mbéshtet njé projekt pér mbledhjen e kétyre
shifrave.
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&shté mé shumé sesa ¢éshtje e vullnetit politik. Né vitin 2005, Prezenca do té zhvillojé
njé projekt pér t€ trajtuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté kéto shqetésime, ndérkohé qé
vendi po i afrohet periudhés s€ zgjedhjeve.

LUFTA KUNDER TRAFIKIMIT DHE KORRUPSIONIT

Pér shumé vjet, emri 1 Shqipérisé ka gené i1 pérmendur né lidhje me trafikimin e
genieve njerézore. Veté Prezenca filloi té punonte pér kété ¢éshtje n€ vitin 1998, duke
ngritur shqgeté€simin se Shqipéria ishte vend origjine dhe tranziti pér migrantét e
paligjshém dhe trafikun e genieve njerézore. Né pérpjekjet e saj té para, ajo i kérkoi
policisé t€ fillonte identifikimin e trafikantéve, né€ vend g€ t€ merrej me viktimat, té
cilat arrestoheshin mé lehté. Sipas raportit t€¢ fundit t&€ Departamentit t€ Shtetit t&
Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés mbi trafikimin né boté, Shqipéria ende mbetet njé
vend origjin€ pér grat€ dhe fémijét e trafikuar pér qéllime té shfrytézimit seksual dhe
punés sé detyruar dhe nuk p&rmbush plotésisht standartet minimale pér zhdukjen e
dukurisé sé trafikimit.*’

Ashtu si¢ pranohet né kété raport, megjithaté, jané béré pérparime. Departamenti
Amerikan 1 Shtetit shpérbleu pérpjekjet e qeverisé, duke e kaluar Shqipériné nga
grupimi 3 né grupimin 2 né¢ vitin 2002 dhe, g€ prej asaj kohe, e ka rikonfirmuar kété
renditje. Ky pé€rmir€sim pasqyron punén e vazhdueshme té béré nga bashkésia
ndérkombétare, e cila ka punuar né bashkérendim me autoritetet shqiptare.

Strategjia Kombétare e geveris€ mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore, ¢ hartuar
fillimisht n€ vitin 2001, ka pasur njé shkallé suksesi né pérgendrimin e vémendjes sé
ministrive t& ndryshme né rolet e tyre pérkatése pér luftimin e kétij krimi, si¢ €shté,
pér shembull, mbéshtetja e gendrave pér viktimat e trafikut. Ndihma policore praktike
e dhéné nga Italia me patrullimin e ujrave t€ Adriatikut pér zbulimin dhe kapjen e
trafikanté€ve dhe programet policore, mbéshtetur nga Shtetet e Bashkuara, né€ tri hyrjet
kryesore pér né Shqipéri (Durrés, Vloré dhe aeroporti Néné Tereza) kan€ dhéné njé
mbéshtetje t& métejshme pér policin€ me rezultate t€ matshme. Pér mé tepér, disa
operacione policore, pérfshiré ato qé jané koordinuar né nivel rajonal nga Qendra
SECI, kané goditur rrjetet e trafikut dhe kané kapur njé numér té madh trafikantésh.*

Pavarésisht nga kéto pérmirésime, trafikimi mbetet njé ¢éshtje e dit€s dhe rekrutimi
ende vazhdon né Shqipéri.’' Tragjedia qé ndodhi janarin e kaluar, ku 21 emigranté t&
paligjshém shqiptaré humbén jetén né Detin Adriatik, si dhe disa raste t& tjera gjaté
stin€s s€ verés tregojné se rrjetet e trafikimit ende ekzistojné, ose, t€ paktén mund té
aktivizohen relativisht shpejt. Raste té tilla tregojné, gjithashtu, se ende ka njeréz qé
duan té largohen nga vendi. Ké&shtu, ndérkohé q€ pérpjekjet e bashkésisé
ndérkombétare pér t&€ mbéshtetur nismat kundér trafikimit duke organizuar trajnime,
duke dhéné ekspertizé dhe duke ofruar mbéshtetje financiare e teknologjike mund t&é

» Departamenti Amerikan i Shtetit, Raporti i Trafikimit té¢ Qenieve Njerézore (Uashington, DC:
gershor 2004), 116.

0N operacionin Mirazh 2003, organizuar nga Qendra Rajonale e SECI-t pér Luftén Kundér Krimit
Ndér-Kufitar né shtator 2003, Policia Shqiptare arriti té arrestonte 125 trafikante, duke shénuar numrin
mé t& larté t€ arrestimeve nga té gjitha vendet e Evropes Juglindore.

3 1Qendra Rajonale e SECI-t pér Luftén Kundér Krimit Ndér-Kufitar, Operacioni Mirazh 2003: Raporti
1 Vierésimit (Bukuresht, Shkurt 2004), 3.
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konsiderohen disi té suksesshme, ende ka nevojé pér njé pérqasje mé té ploté apo
sistematike.

Njé pérqasje e tillé, jo vetém g€ do t’i jepte pérparési dimensionit mbytés t& zgjidhjes
sé€ problemit pérmes zbatimit t€ ligjit, por, gjithashtu, do t€ merrte parasysh edhe
situatén sociale e ekonomike t€ vendit, e cila siguron bazén q€ ushgen trafikimin e
genieve njerézore.

Por kjo ¢éshtje ka edhe njé¢ dimension juridik. Ndérkohé qé aksionet policore kané
rezultuar né€ njé numér t€ konsiderueshém arrestimesh, dénimi i duhur pér ta ka
munguar. Pér kété arsye, jané shumé t& réndEsishme gjykata t€ vecanta qé
funksionojné si¢ duhet pér t’'u marré me kéto raste, shoqéruar nga njé skemé
funksionuese e mbrojtjes s€ déshmitaréve pér arritjen e ndjekjeve penale t&
suksesshme. Masa t& forta pér ndérgjegjésimin e opinionit publik jané té
domosdoshme pér pérforcimin e kétyre pérpjekjeve.

Mbrojtja e déshmitarit

Prezenca ka udhéhequr Task Forcén pér Mbrojtjen e Déshmitarit, pérbéré nga
organizma qeveritare dhe ndérkombétare pér tre vitet e fundit **. Ndérkohé qé Task
Forca u formua pér t’'u marré me raste t€ vecanta t€ mbrojtjes sé€ déshmitareve, duke
pérdorur burime ndérkombétare, ajo 1 ofroi, gjithashtu, geverisé ndihmé teknike pér
pérgatitjen e ligjit pér mbrojtjen e déshmitarit, né ményré qé autoritetet shqiptare té
mund t€ krijonin sistemin e tyre funksional t€ mbrojtjes. Miratimi i ligjit mé 15 mars
2004 pérbén njé arritje t€ réndésishme.

Task Forca &sht€é duke ndjekur hap pas hapi procesin e pérpilimit t€ akteve té
nevojshme nénligjore pér zbatimin e ligjit. Megjithé pérpjekjet e qeveris€ dhe
Prokuroris€ s€¢ Pérgjithshme, duket se aktet nénligjore mund t€ mos pérfundohen para
1 néntorit 2004, afat i pércaktuar me ligj.

Bashké me asistencén pér hartimin e legjislacionit, Prezenca u ka ofruar, gjithashtu,
trajnim punonjésve socialé té strehézave geveritare pér késhillimin e viktimave té
trafikimit dhe viktimave-déshmitaré. Ky trajnim &shté parashikuar edhe pér vitin
2005. Task Forca do t€ vazhdojé té asistojé né procesin ¢ miratimit té akteve
nénligjore dhe do t€ ndjeké zbatimin e ligjit n€ praktiké né t€ ardhmen pér té€ ofruar
ké&shillim, bazuar né€ pérvojén 3-vjecare pér zgjidhjen e situatave problematike.

Edukimi me té Drejtat e Grave dhe Anti-Trafikimin dhe sipérmarrja e té rinjve

Projekti i Prezencés pér Edukimin me t€ Drejtat e Grave dhe Anti-Trafikimin ka pér
qéllim rritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat e grave té€ njohura nga legjislacioni
vendas dhe konventat ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut g€ ka ratifikuar Republika
e Shqipéris€. Ai €sht€ njé mjet pér mbéshtetjen dhe fuqizimin e grave, si dhe pér
mbrojtjen e t€ drejtat t€ grave. Faza e dyt€ e projektit qé¢ mbaroi né€ gershor 2004, u
pérgendrua tek nxénésit e shkollave t€ mesme dhe graté né zonat verilindore té
Shqipéris€, pjesa mé e pafavorizuar e vendit, si dhe komuniteti rom né t€ gjithé

%2 Task Forcaéshté e pérbéré nga Ministriae Rendit Publik, Ministria e Drejtésiss, Ministriae
Financave, Ministria e Shtetit, Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém, IOM-i, Save the Children dhe
Prezenca
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vendin. Ky projekt luajti njé rol t&€ réndésishém né ndértimin e kapaciteteve té
pjes€émarrésve pér t€ ndihmuar viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje.

Prezenca ka pasur, gjithashtu, pérvojé pozitive me dy projektet e saj pér sipérmarrjen
e t€ rinjve, g€ u zbatua né€ bashképunim me programin e Zhvillimit t&€ Ndérmarrjeve té
Evropés Juglindore (SEED) té Bankés Botérore. Meqenése varféria éshté shkaku
kryesor i trafikimit, ky program u organizua pér té pajisur té rinjté me aftési
sipérmarrése pér t€ rritur mundésité e tyre pér vetépunésim dhe zhvillim t€ mundshém
té ndérmarrjeve t€ vogla e t€ mesme. Bazuar né kété sukses, SEED é&shté angazhuar
pér t€ bashkéfinancuar nj€ fazé t& tret€ q€ do té zbatohet duke filluar nga tetori 2004
né teté rrethe né t€ gjithé vendin me synim grupet e té rinjve romé, si dhe viktimat e
trafikimit. Prezenca ra gjithashtu dakort qé té bashképunonte me organizatén
gjermane GTZ> pér t'u dhéné mundési t& rinjve né zonat e largéta t& Shqipérisé
verilindore t€ hapin njé biznes duke u siguruar kapitalin fillestar. Kjo nismé do t&
synojé vajzat e graté e reja nga Shkodra, Kukési dhe Peshkopia q¢ morén pjesé né
seminaret e fazés sé paré dhe t€ dyte.

Pérzgjedhja e Azilkérkuesve dhe Emigrantéve

Migrantet ¢ mundshém, azil kérkuesit dhe viktimat e trafikimit me mbérritjen e tyre
né Shqipéri, duhet t€ marrin asistencé sé pari nga policia népérmjet pérdorimit t&
procedurave té€ pérzgjedhjes dhe mekanizmave specifike té referimit. Pér t& forcuar
kapacitetin e geveris€ pér t&€ zhvilluar dhe zbatuar politikat e migrimit né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe pér t€ marré pérgjegjési t€ ploté pér administrimin e njé
sistemi azili n€ kontekstin e migrimit t€ parregullt, Prezenca po zbaton njé projekt
dyvjecar pérzgjedhjeje, financuar nga programi CARDS i BE-s¢, bashké me UNHCR-
né dhe IOM-in. Projekti ka pér géllim konsolidimin dhe zhvillimin e procedurave
ekzistuese pér referimin e personave té trafikuar, migrantéve té parregullt dhe
azilkérkuesve, si dhe trajnimin pér t€ siguruar géndrueshmériné e pérgjithshme dhe
dorézimin e projektit tek autoritetet shqiptare.

Né gershor dhe korrik 2004, Prezenca ndérmori njé fushaté ndérgjégjésimi dhe vizita
pérgatitore t€ pérbashkéta me partnerét zbatues né pikat kufitare dhe drejtorité e policisé
né gjithé vendin pér t’1 informuar ata rreth rolit t€ ardhshém t€ oficeréve t€ pérzgjedhjes
g€ Prezenca do té eméroj€ s€ shpejti. Oficerét e pérzgjedhjes do t&€ mbajné kontakte t&
rregullta me zyrtarét e policis€ pérgjaté kufijve, do t€ asistojné né€ trajnim dhe do t€ jené
pérgjegjés pér t€ siguruar qé gendrat e rinovuara t€ pritjes t€ pérdoren dhe mbahen si
duhet.

Pastrimi i parave dhe konfiskimi i pasurisé

Goditja ndaj rrjeteve té kontrabandistéve dhe trafikantéve ka rritur kostot e késaj
veprimtarie kriminale, duke guar né€ pérpjekje pér t€ gjetur rrugé mé té lehta fitimi.
Kjo ka sjellé njé rritje t€ trafikut t€ drog€s nga dhe népérmjet Shqipéris€. Sipas
Raportit Botéror pér Drogén 2004, 1 publikuar kohét e fundit nga Zyra e OKB-sé pér
Drogén dhe Krimin, Shqipéria €shté béré vendi i origjinés i cituar mé shpesh pér
kanabisin né Evropé’* dhe po béhet gjithnjé e mé shumé njé piké e réndésishme

33 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
3 Zyra e OKB-sé pér Drogén dhe Krimin, Raportit Botéror pér Drogén 2004, VEllimi | (Vjeng, 25
gershor 2004), 126.
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tranziti pér heroinén qé vjen nga Afganistani.”> Rritja e dukshme e trafikimit t&
heroinés né Shqipéri pérbén nj€ kércénim serioz pér siguriné e pérgjithshme, si¢ Eshté
vérejtur né disa vende té tjera.

Trafikimi i drogés dhe pastrimi i parave q€ e shogéron até pérbén, gjithashtu, rrezik
pér sistemin financiar, i cili vazhdon t€ bazohet né cash né pjesén mé té madhe té tij,
duke rritur ekonominé informale. Lufta kundér pastrimit t€ parave é&shté e
réndésishme, sepse, ndonése €shté miratuar njé legjislacion i ri pér kété c¢éshtje,
zbatimi i tij ka nevojé pér pérmirésim té€ ndjeshém, g€ mund t€ shihet né ekzistencén e
vazhdueshme té njé tregu té€ kémbimit valutor t€ rrug€s. Sistemet e mbikéqyrjes
ekonomike e financiare né pérgjithési nuk funksionojné si duhet. P&r pasojé,
ekonomia informale kontribuon né lulézimin e ekonomisé gri, qé vlerésohet se pérbén
t& paktén njé té tretén ¢ PBB-s&.*

Prezenca ka gené organizata e vetme ndérkombétare q€ ka zbatuar njé projekt specifik
pér luftén kundér pastrimit t€ parave, duke siguruar asistencé teknike pér Drejtoriné e
Luftés Kundér Pastrimit t€ Parave né Ministrin€ e Financave. Projekti trajnoi
personelin e drejtoris€ pér pérmirésimin e aftésive té tyre analitike dhe siguroi njé
program kompjuterik té specializuar pér forcimin e kapaciteteve té drejtorisé pér té
analizuar shumat e médha té t€ dhénave t€ raporteve ditore, q€ bankat jané té&
detyruara me ligj t’ia dérgojné drejtorisé. Programi ka rritur eficencén e drejtorisé, si
né aspektin e mbledhjes sé€ t€ dhénave, ashtu edhe né€ analizimin e tyre né pérputhje
me punén e njésive t€ tjera t€ inteligjencés financiare (FIU-ve) né€ rajon dhe né Grupin
Egmont.

Prezenca do té€ vazhdojé t€ sigurojé mbéshtetje t€ drejtpérdrejté teknike duke trajnuar
personelin pér té€ identifikuar transaksionet e dyshimta dhe pér t€ lehtesuar
bashkepunimin ndérmjet FIU-t dhe drejtorive t& tatimeve e doganave né¢ Ministriné e
Financave, si dhe mbéshtetje jo t& drejtpérdrejté pér Bankén e Shqipérisé né€ fushatén
e saj mbarékombétare pér uljen e pérdorimit té parasé cash.

Kohét e fundit, Prezenca, gjithashtu, pérfundoi njé vlerésim t€ kornizés ligjore aktuale
pér procedurat e konfiskimit t& pasurive dhe aplikimit t& saj praktik pér krimet e
rénda, me qéllim identifikimin e fushave ku Prezenca mund t€ jap€ ndihmesé té
métejshme, n€ mbéshtetje t€ punés sé geverisé pér parandalimin e pastrimit t& parave.
Studimi vlerésoi rastet e sekuestrimit dhe konfiskimit q€ nga viti 2001 pér padité pér
krimet e rénda, duke u pérgendruar vecganérisht né€ rastet e pastrimit t€ parave.
Megenése nuk ka patur shumé raste t€ padive pér pastrimin e parave, u desh qé ky
studim t€ mbulonte njé zon€ mé t&€ gjere.

Ky vlerésim tregon se disa nga véshtirésité¢ kané t€ b&jné me faktin se prokurorét,
gjykatésit dhe policia kané€ njohje t€ pakét mbi rregullat proceduriale qé rregullojné
aplikimin e masave t&€ konfiskimit t& pasurive né praktiké. Gjithashtu, duket se ka
véshtirési n€ identifikimin e elementeve t€ krimit t& pastrimit t& parave. Pér mé tepér,
administrimi i pasurive t€ konfiskuara pas vendimit t& formés s€ preré té gjykatés

35 Ipid., 85.

% Jan-Peter Olters, “Sektori informal: A e pengon zhvillimin ekonomik?” (Studim i paraqitur né
Konferencéen e 4-rt Ndérkombétare t€ Bankés sé Shqipérisé me temé ‘Ekonomia Shgqiptare:
Performanca dhe Sfidat e Politikave’, Sarandé, Shqipéri, 11-12 Tetor 2003).
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&shté problematik, meqenése pak dihet pér fatin e objekteve té konfiskuara, pasi ato
dérgohen né Rezervat Shteté€rore. Bazuar né rezultatet e kétij studimi, Prezenca do t&
trajnojé policin€ dhe prokurorét pér fushat problematike t€ identifikuara.

ASISTENCA PER POLICINE

Te lidhura ngushtésisht me punén e Prezencés né fushén e luft€s kundér trafikimit
jan€ edhe veprimtarité e saj né mbéshtetje t€ policisé kufitare. Prezenca vazhdon t&
luaj€ njé rol ky¢ né mbéshtetjen e bashképunimit rajonal ndérkufitar dhe menaxhimit
té integruar t€ kufirit. Natyra e réndésishme e rolit t&€ Prezencés né€ organizimin e
takimeve t€ pérbashkéta té rregullta pér bashképunimin ndérkufitar mes policisé
kufitare shqiptare dhe UNMiK/KFOR-it &shte tepér e dukshme, kur krahason
ményrén e komunikimit ndérkufitar qé pasoi shpérthimin e trazirave né Kosové/Serbi
dhe Mali i Zi n€ mars t€ vitit 2004. Si pasojé e kétyre ngjarjeve, bashképunimi mes té
dy paléve, pothuajse u ndérpre pér shkak t¢ mungesés s€ mundésive pér shkémbime
shumépaléshe.

Meqénése edhe Prezencés iu desh té pezullonte pjesémarrjen e saj, takimet sporadike
qé arritén té zhvilloheshin, bazuar kryesisht né kontakte jozyrtare, treguan se procesi
ndérkufitar, shumé shpejt, humbi fokusin dhe drejtimin e tij, duke gené jashté kuadrit
rutiné t€ vendosur nga Prezenca. Me rimarrjen qé nga ajo kohé t& kétij roli nga
Prezenca, procesi 1 bashképunimit u rivendos né njé€ kohé kritike, kur €éshté e garté se
komunikimi 1 drejtpérdrejte vazhdon t€ mbetet njé problem, vecanérisht, kur merren
parasysh politika e rotacionit té personelit n€ té dy anét e kufirit, pengesat gjuhésore
dhe mungesa e pajisjeve. Mund té nxirret pérfundimi se, ndérkohe qé ka pasur njéfaré
suksesi né bashképunimin ndérkufitar, rezultatet nuk jan€ ende té qéndrueshme pa
ndérhyrjen e vazhdueshme té€ Prezencés. Me kéto iniciativa, Prezenca po bashképunon
ngusht€ me programe t€ ndryshme té financuara nga Komisioni Evropian pér
menaxhimin e integruar t€ kufirit.

Takimet e Pérbashkéta Ndérkufitare shérbejné si njé kuadér praktik dhe i dobishém
pér bashképunimin, koordinimin dhe shkémbimin e informacionit mes autoriteteve
pérkatése kufitare. Megjithése e distancon veten nga shkémbimi i infomacionit
policor konfidencial dhe delikat, Prezenca mund té raportojé pérfundimin me sukses
té nje numri operacionesh policore q€ kané ardhur si pasojé e procesit né vazhdimési
té bashképunimit. Numri i incidenteve t&€ kalimit t€ paligjshém té kufirit ka ardhur
duke u ulur si rezultat i patrullimit t€ pérbashkét t& kufirit tokésor, lehtésuar nga
Prezenca. Né korrik, stérvitja ushtarake e drejtuar nga NATO-ja - Balkan Star
Exercise - e zhvilluar me shqiptarét né zonén e Kukésit, testoi rrjedhén e komunikimit
midis autoriteteve kufitare dhe organizmave g€ merren me ké&t€ ¢éshtje, dhe pati
rezultate t€ kénagshme.

Suksesi 1 takimeve t& pérmuajshme té kryetaréve té bashkive/komunave té
komuniteteve t&€ Zapodit dhe Shishtavecit (Shqipéri) dhe Dragashit/Dragas
(Kosové/Serbi dhe Mali 1 Zi), né€ thelb, njé produkt i1 procesit ndérkufitar, &shté 1
dukshém, kur merret parasysh pasoja e boshllékut t€ imponuar nga ngjarjet e marsit.
Kjo pérpjekje pér rritjen e besimit te komunitetit, e cila ¢oi né vendosjen e kontakteve
té rregullta midis dy komuniteteve, q€ kan€ vuajtur prej kohésh nga mosbesimi i
ndérsjellté, ka ulur numrin e rasteve t€ kalimit t€ paligjshém té kufirit, prerjen e
pyjeve, kullotjen e bagétive dhe krimeve ordinere né té dyja anét e kufirit. Pérfshirja e
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policisé sé¢ Kukésit né vendosjen e rendit publik né bashképunim me komunitetin, me
kérkes€ té autoriteteve vendore, ka pasur njé ndikim pozitiv n€ kété€ drejtim. Me
rifillimin e takimeve pas muajit mars, autoritetet vendore kosovare deklaruan
zyrtarisht q€ veprimtarit€ e paligjshme ndér-kufitare jan€ ulur né ményré t€ dukshme
gjaté kohés sé€ kontakteve té rregullta dhe t€ drejtpérdrejta.

Policia kufitare shqiptare vuan nga njé sistem i dobét ndérlidhjeje, i cili pengon rritjen
e efikasitetit t€ punés né trajtimin e krimeve ndér-kufitare. Megjithése kéto mangési
njihen mjaft mir€, Prezenca e OSBE-s€ deri tani nuk ka pasur mundésiné pér t’iu
pérgjigjur pozitivisht nevojave praktike t€ policis€ kufitare, megjithé kérkesat e
pérséritura pér ndihmé. Gjithsesi, duke filluar nga janari 1 vitit 2005, Prezenca e
OSBE-sé do té pérmirésojé rrjetin e saj aktual te radiondérlidhjes duke e zévendésuar
até me nje sistem satelitor. Pér rrjedhojé, si pjesé€ e projektit t€ assitencés pér policing,
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri 1 dhuroi Policisé Kufitare Shqiptare rrjetin e ploté té
radiondérlidhjes si dhe té paisjeve ndihmése e lehtésuese. Kjo do té pérforcojé né
ményré t€ menjéhershme rrjetin kombétar t€ komunikimit t€ policis€ dhe do t&
ndihmojé€ né nj€ reagim mé t& shpejté ndaj krimeve ndér-kufitare.

Si nje tjetér zgjidhje praktike pér sfidat e shumta, me t€ cilat pérballet policia kufitare,
Prezenca po harton njé projekt né lidhje me instalimin e paneleve diellore pér té
furnizuar me energji elektrike postat kufitare shqiptare. Me qéllimin e rritjes sé
kapaciteteve dhe aftésis€ sé€ policisé kufitare pér té€ pérmbushur detyrat e tyre, si pér
shembull kontrollin e kompjuterizuar t€ pasaportave, si dhe pér t&€ pérmirésuar
komunikimin midis postave kufitare dhe autoriteteve policore né nivel rajonal dhe
gendror, kéto panele do té€ kené rolin e sistemeve mbéshtetése pér postat kufitare dhe
komisariatet e policisé qé vuajn€ nga ndérprerje t€ shpeshta t€ energjisé elektrike.
Pérve¢ nevojave t€ vogla né mirémbajtje dhe uljes s€ kostos sé pérgjithshme afatgjaté
pér blerjen e karburantit pér gjeneratorét, projekti pérmban gjithashtu edhe njé
element t€ dukshém t€ mbrojtjes s€ mjedisit. Pérfitimi 1 pérdorimit t€ paneleve
diellore, doli nga njé prej projekteve mé t€ hershém t€ Prezencés s¢ OSBE-sé, i cili
pérshkruante instalimin e pompave té ujit me energji diellore né disa komunitete
fermere afér Lushnjes me rezultate shumé té suksesshme. Projekti do té zbatohet si
fillim n€ pjesén veriore t&€ Shqipérisé.

PERFUNDIME

Ndérsa zgjedhjet e ardhshme parlamentare po afrojné, Shqipéria e gjen veten né njé
udhékryq kritik. Kéto zgjedhje do t&€ pérbéjné njé€ prové pér thellésiné e institucioneve
dhe pjekuriné e klasé€s sé€ saj politike. Q€ t€ ndodhé kjo, udhéheqésit politiké t€ vendit
duhet t& demonstrojné njé vullnet t€ géndrueshém politik pér t€ mbéshtetur procesin
né vazhdim té reformés zgjedhore dhe té garantojné se, mé né fund, do t&€ arrihen
standartet ndérkombétare pér zgjedhjet. Edhe gjithé bashkésia ndérkombétare duhet té
mbetet e angazhuar pér ta ndihmuar kété proces dhe pér t€ siguruar asistencé sipas
nevojés.

Q¢ Shqipéria té jet€ n€ gjendje t€ zgjidhé problemet e saj t€ rénd€sishme sociale dhe
ekonomike dhe té shtetit t€ s€ drejtés pér t€ plot€suar nevojat e qytetaréve dhe pér t’iu
garantuar atyre njé t€ ardhme té sigurté, Shqipéria duhet té ecé drejt njé sistemi
parlamentar g€ funksionon normalisht ndértuar mbi njé debat dhe dialog konstruktiv.
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Ndérveprimi geveri-opozité duhet t’i japé pérparési ¢éshtjeve té qeverisjes dhe jo té
vazhdojé té fokusohet tek divergjencat.

Projektet e Prezencés té pérshkruara gjerésisht né kété raport, bazuar né mandatin
aktual, tregojn€ ményrat e ndryshme népérmjet té cilave Prezenca punon pér trajtimin
e sfidave té sipérpérmendura me té cilat ajo sheh se pérballet Shqipéria. Né shumé
raste, projektet e Prezencés kané si qéllim teknik ashtu edhe politik, si¢ tregohet né
shumé prej shembujve t€ pérmendur. NE té gjitha rastet, puna e Prezencés bazuar né
projekte €shte ndértuar n€ ményré té tillé g€ té keté ndikime t€ matshme dhe rezultate
qé mund té shihen. Ndérkohé qé Prezenca né raportimin e saj térheq shpesh
vémendjen ndaj problemeve aktuale, ajo vazhdimisht analizon ményrat pér zgjidhjen
e tyre, si népérmjet projekteve té saj, ashtu edhe népérmjet ndérhyrjeve né
bashképunim me organizata té tjera ndérkombétare ose vendase.
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